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Regionalni aspekty hlasovani v Evropském parlamentu

Souhrn

Diplomova prace ,,Regionalni aspekty hlasovani v Evropském parlamentu* se zabyva
otazkou nakolik jsou pro poslance Evropského parlamentu pfi rozhodovani dilezité postoje
jejich frakei ¢i naopak postoje jejich narodnich stran a vlad. V teoretické ¢asti se vénuji jednak
ukotveni prace vramci teorie viceuroviového vladnuti. Vysvétluji zde také fungovani
Evropského parlamentu, jeho historii, soucasné uspotadani a vztahy s ostatnimi evropskymi
institucemi. Jsou zde téz popsany evropské strany a rozdil mezi nimi a politickymi skupinami
v Evropském parlamentu. Prakticka ¢ast je syntézou vyzkumu hlasovani jednotlivych ¢eskych
poslanct a stran s dirazem na piislusnost jednotlivych stran k frakcim a rozhovort s ¢eskymi
poslanci Evropského parlamentu. V zavéru je pak odpovéd’ na hlavni otazku, jak hlasuji ¢esti
poslanci a pomoci poznatki ziskanych z teoretické casti, z analyz hlasovani i rozhovoru

s poslanci je tato odpoveéd’ vysvétlena.

Kli¢ova slova: Evropsky parlament, evropské strany, politické skupiny v Evropském
parlamentu, frakce, evropské volby, poslanci Evropského parlamentu, teorie viceurovitového

vladnuti, fadny legislativni proces, hlasovani, narodni zdjem



Regional aspects of voting in the European Parliament

Summary

The thesis “Regional aspects of voting in the European Parliament” is concerned with
the question to which extent are for Members of European Parliament important the positions
of their factions or positions of their national parties and government. The theoretical part is
devoted to both anchor the work in the context of the theory of multilevel governance. | also
explain the functioning of the European Parliament, its history, current arrangements and
relations with other European institutions. There are also described the European parties and
the difference between them and the political groups in the European Parliament. The practical
part is a synthesis of research of voting of individual Czech MEPs and parties, with emphasis
on the affiliation fn the individual parties with the factions and interviews with Czech MEPs.
In the conclusion is answered the main question of how Czech MEPs vote and using the
knowledge gained from the theoretical part, analysis of voting and interviews with members of

the answer is explained.

Keywords: European Parliament, european parties, political groups in European Parliament,
factions, european elections, Members of European Parliament, Multi-level governance theory,

ordinary legislative procedure, voting, national interest
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1. Uvod

Pro svoji diplomovou praci jsem si vybral téma regionalnich aspekti hlasovani
v Evropském parlamentu.

Evropské unie je jedineCnou organizaci, kterd se vyrazn¢ proménila od zacatku
padesatych let, kdy Robert Schuman poprvé piednesl sviij plan na sjednoceni Evropy, jako
nastroji proti budoucim valkam. V roce 1951 byl tak proces sjednocovani Evropy zahdjen
podpisem Patizskych smluv. Evropské hospodaiské spolecenstvi se postupné promeénilo na
Evropské spoleCenstvi v roce 1992 podpisem dalsi, takzvané Maastrichtské smlouvy, na
Evropskou unii. Vroce 2009 byla ratifikovana Lisebonska smlouva, ktera je tedy
nejaktualnéjsim ramcem, na zéklad¢ kterého funguje Evropska unie.

Jak probihal integracni proces, tak se ménil také Evropsky parlament, ktery se postupné
stal jedinym pfimo volenym organem Evropské unie. Spolu s Evropskou radou a Evropskou
komisi jsou to tfi hlavni instituce Unie. Stejné¢ jako celd Evropska unie, tak i Evropsky
Parlament se potyka s fadou problémi — jak vyvazit silu mezi staty, jak nastavit spravedlivé
rozhodovaci proces mezi Parlamentem, Radou a Komisi. Nemén¢ dulezité je otazka, jaky ma
mit instituciondlni ramec, aby zustal blizko ob¢aniim a nestal se jen byrokratickym aparatem,
odkud vychazeji legislativni normy.

Je potieba upfesnit pojem regionalni aspekty — Vv ptipad¢ této prace se jedna o statni ¢i
narodni zajmy. Vzhledem k tomu, Ze nékteré evropskeé staty jsou ale vice narodnostni, nebyl by
termin narodni aspekty Gplné piesny, protoze i v Ceské republice existuji malé narodnostni
mensiny. Proto bude termin regionalni aspekty pouzivan pievazné pro oznaceni aspektll na
urovni jednotlivych stata.

V pribéhu teoretické casti se budu nejprve veénovat popisu integracnich teorii se
zaméienim na dnes dominujici teorii vicetrovitového vladnuti. Tak jak se postupné vyvijela
evropska integrace silil 1 zdjem védct tento proces prozkoumat a popsat a piipadné i predikovat
do budoucna. Dalsi kapitola je vénovana obecnym informacim o tom, jakd je historie
Parlamentu a jaka je jeho soucasna struktura, jaké ma pravomoci a jak jsou definovany vztahy
s dal§imi institucemi. Treti kapitola teoretické Casti je v€novanid volbam do Evropského
parlamentu. Jsou zde piiblizeny vysledky od roku 2004, kdy do Evropské unie vstoupila Ceska
republika, do sou¢asnosti. Volby jsou popsany jak z pohledu vysledku v Cechach, tak z pohledu
vysledkll v celé Evropské unii. Posledni kapitola teoretické Casti je v€novana evropskym
stranam a frakcim v Parlamentu, jejich popisu a zaméfeni. Rozsah teoretické Casti a jeji misty
obsahlé popisy jsou dany pievazné tim, ze pro pochopeni dané problematiky je potfeba znalost

fungovani Parlamentu po organizaéni i politické strance.
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Prakticka Cast je rozd€lena na dva zékladni celky — prvnim je analytické zpracovani
vysledkt hlasovani. Hlasovani je vrcholem legislativniho procesu, je to sice jen konecny
vysledek, ale nejen v politice na koneéném vysledku zélezi nejvice. Postupné se budu vénovat
jednak souhrnnym statistikdm, které odpovidaji na otazky na kolik se poslanci drzi svych stran
a frakci. Budu ale také zkoumat jednotliva hlasovani, ve kterych se objevuje urcity vzor chovani
ceskych poslanct. Druhym zakladnim celkem praktické ¢asti jsou polostrukturované rozhovory
s &eskymi poslanci Evropského parlamentu. Ugelem je zjistit, jak probiha ten proces, ktery
kon¢i hlasovanim a jak poslanci sami vidi sva hlasovani.

V zavéru poté srovnam poznatky, které mi pfinesla prakticka Cast s teoretickymi
zéklady o fungovani Evropského parlamentu a pokusim se odpovédét na otdzku, jestli ma
hlasovani v Evropském parlamentu i regionalni aspekt a nakolik jsou pfipadné ty to aspekty

dilezité nebo naopak marginélni.

2. Cil prace a metodika
2.1. Cil prace

Cilem prace je charakterizovat fungovani Evropského parlamentu a zjistit a popsat vztah
mezi jednotlivymi poslanci, stranami a politickymi skupinami uvnitt Parlamentu. Spole¢né
S tim je cilem popsat vztahy poslancii s domacimi vlddami, ndrodnimi stranami a zjistit, jak tyto
vztahy ovlivilyji jejich hlasovani.

Cil prace ma nékolik dil¢ich cili. V prvni €asti je cilem popsat samotné fungovani
Evropského parlamentu, jeho historii a soucasnost a hlavné prubéh legislativniho procesu.
Druhym dil¢im cilem je charakterizovat mechanismus a systém voleb do Parlamentu a popsat
jejich nedavné vysledky. Tretim dil¢im cilem je popsat strukturu evropskych politickych stran
a politickych skupin v Parlamentu se zamétfenim na Ceské strany.

Hlavnim cilem praktické casti je zjistit nakolik hlasuji ceSti poslanci spolecné
s frakcemi, do kterych patii v Evropském parlamentu. Pfipadné, jak silna je jejich vazba na
vlastni strany. Dil¢im cilem je zjistit, nakolik hlasuji ¢esti poslanci v Parlamentu spolecné a
jestli je na zaklad¢ toho mozné vysledovat narodni zajmy, piipadné jestli jejich hledisko néjak
ovliviiuji regiondlni aspekty.

2.2. Metodika

V prvni, teoretické Casti bude vyuzita metoda studia odbornych dokumentti — v prvni
fad¢ to budou odborné publikace a Clanky, druhym pilifem budou materialy a informace

dostupné na strankach Evropského parlamentu a dalSich instituci, tfetim dilezitym zdrojem
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budou ¢lanky a materidly od jednotlivych evropskych stran a politickych skupin a poslednim
velkym zdrojem budou informace od Ceského statistického ufadu k vysledkim voleb do
Evropského parlamentu.

V empirické Casti bude pouzita V prvni casti statisticky postup pii souhrnné analyze
vysledkti hlasovani 1 pfi analyze vybranych hlasovéani. Detailni postup je blize vysvétlen
Vv ptislusnych kapitolach. Hlavni vyzkumnou technikou druhé ¢asti budou polostrukturované
rozhovory s poslanci Evropského parlamentu, které budou zpracovany kvalitativng, cilem je
odpoveédet na otazku, nakolik jsou pro jejich rozhodovani diilezité postoje frakce a nakolik
regionalni hledisko. Byli osloveni vSichni Cesti poslanci, podatilo se ziskat odpovédi od 12

z nich. Sedm rozhovori bylo vedeno osobné¢, pét poslancii odpovédélo pisemné.

3. Teoreticka ¢ast
Hlavnim cilem této ¢asti je popsat fungovani Evropského parlamentu jak po organizacni

strance, tak po strance politické. V prvni ¢asti se budu zabyvat teoretickym ukotvenim celé
prace — teorii viceurovinového vladnuti, které je poslednich vice jak deset let hlavni teorii pro
zkoumani soucasné Evropské unie a systému rozhodovéani uvnitt jejich instituci. Zminény
budou i teorie star$i, které se formovala na zacatku evropské integrace a spise se zabyvali
procesem integrace nez samotnym vladnutim.

Druhd ¢ast popisuje organizacni strukturu Parlamentu, jeho jednotlivé pravomoci a
proces. Soucasti této Casti jsou 1 vztahy s ostatnimi institucemi Evropské unie a s narodnimi
parlamenty.

Zbylé dve casti se zaméfuji na evropskou politiku — nejdiive v podobé voleb do
Evropského parlamentu, vysvétleni jejich systému a vysledki od piistoupeni Ceské republiky
v roce 2004 aZ do soucasnosti. Pozdé€ji také vysvétleni fungovani evropskych politickych stran

a frakci, jejich popisu, zaméfeni a sile v institucich Evropské unie.

3.1. Teorie viceuroviiového vladnuti

Kdyz v roce 1950 navrhoval Robert Schuman vytvoteni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli, jeho myslenka byla opravdu ambiciézni, chtél vytvofit néco, co nebude jen dalsi
mezinarodni organizaci, jako napiiklad NATO, které vzniklo jen o par let diive a zamétovalo
se pouze na bezpecnost. Chtél, aby vzniklo néco, co bude nadstatnim ttvarem. Jak se v pribéhu
casu rozsifuje Evropské spoleCenstvi uhli a oceli, jak vznikaji 1 dal$i evropské organizace —

Evropské hospodatské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii - a postupné
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se méni vV Evropské spolecenstvi, zac¢ina se tato organizace piiblizovat tomu, co ve své vizi
ptredestiel Schuman. Samotny proces integrace budil ¢im dal vétsi zajem i v akademickych
kruzich, protoze se formuje mezinarodni organizace, jejiz ramec je mnohem §irsi nez jakékoliv
jiné uskupeni v minulosti. Po pfijeti Maastrichtské smlouvy a pfejmenovani na Evropskou unii
se integrace dale prohlubovala a vyraznéji se zacaly formovat a osamostatiiovat jeji instituce —
jak Evropsky parlament, tak Evropska komise, ¢astecné na ukor Rady. Evropska unie uz tak
spiSe nez mezinarodni organizaci pfipomind statni utvar, ale na nadnarodni urovni. Vyrazné se
tak méni teoreticky ptistup k evropské integraci.

Uz v prubéhu evropské integrace vznikaji teorie, které se snazi tento proces popsat,
definovat a zobecnit — hlavni jsou teorie intergovermentalismu a supranacionalismu. Tyto dvé
teorie zaroven narazeji na jednu z zasadnich ideji moderni Evropské unie — tj. subsidiarity, ktera
tik4, Ze rozhodovani se ma dit co nejblize obaniim. Vznikd tak komplexni systém vztahii na
subnarodni ¢i regionalni urovni, narodni a nadnarodni urovni. Tento systém uZz neni mozné
popsat ani jednou ze zminénych teorii. Nasledujici kapitoly jsou vénovany nejprve integraénim
teoriim a hlavné pravé komplexni teorii viceuroviiového vladnuti?.

3.1.1. Ptedchuadci teorie MLG

Evropska integrace jako proces, ktery v historii nema obdoby, pfitahoval védce uz od
svého zacatku. Velmi rychle se tento vyzkum rozdélil na dvé vétvé — supranacionalismus a

neofunkcionalismus, ktery pozdéji nahradil intergovernmentalismus.

3.1.1.1.  Supranacionalismus
Zéklady supranacionalismu polozil uz vlastné Robert Schuman, kdyz navrhoval svoji

myslenku Evropského spolecenstvi. Supranacionalistické teorie se zaméfuji primarné na
popisovani situace na nadnarodni Grovni a to ze dvou pohledii — normativniho a rozhodovaciho.

Normativni supranacionalismus se v prvni fad¢ vénuje vztahum, ptipadné hierarchii,
které existuji mezi pravnimi opatfenimi a politikami ¢lenskych stati na strané€ jedné a na druhé

roMr ot

stran¢ pravnimi opatienimi a politikami Spolecenstvi. V podstaté se da fici, Ze se tato vétev, pii
srovnani s narodnimi politickymi systémy, vénuje vykonné moci.?

Oproti tomu rozhodovaci supranacionalismus se vénuje spiSe instituciondlnimu ramci a
rozhodovacim procestim, které vedou k pfijeti riznych opatfeni. Zameétuje se na to, jak jsou

tato opatfeni projednavana, formulovdna a jak jsou poté také vykondna. Pii srovnani

! Cast&ji pouzivany je anglicky nazev multilevel governance, zkracovany MLG

2 Anglicky vyraz governance je do &estiny pieklddan jako vlddnuti, ale jedna se o vladnuti spide ve smyslu spravy
véci verejnych, nez o zdlezitosti aktivniho fizeni.

3 WEILER, J. The Community System: the Dual Character of Supranationalism. In: Yearbook of European Law.
Londyn: Oxford University Press, 1981, 1(1), s. 267-306. DOI: 10.1093/yel/1.1.267. ISSN 0263-3264.
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s nadrodnimi politickymi systémy by se dalo spiSe fici, ze se jedna o jakési spojeni moci
legislativni a moci soudni.*

Kazdy supranaciondalni utvar logicky bojuje s otdzkou demokratického deficitu ve svych
institucich. ProtoZe zatimco na ndrodni urovni je legitimita jednotlivych instituci ddna bud’
jejich piimou volbou (naptiklad v piipadé Ceské republiky Parlament) nebo nepiimou volbou
(v ptipadé Ceské republiky naptiklad vlada nebo diive prezident) na nadnarodni trovni je tato
legitimita vyrazn¢ niz8$i. Tento problém je ale postupné odstrafiovan posilovanim role
Evropského parlamentu, ktery je jedinou piimo volenou instituci a ma tak nezpochybnitelnou
celoevropskou legitimitu. Problém supranaciondlnich instituci také spociva ve vyvazeni
rozhodovacich vztahit mezi jednotlivymi staty. UrCitou moznosti feSeni je zavedeni dvoji
vétsiny, jak v poctu statu, tak v poctu obyvatel, tak jak ho zavadi Smlouva z Nice. Podstatnou
otazkou je také proces schvalovani smluv o Evropské unii a jejich dodatkd, které jsou ve vétSing

statll schvalovany Parlamenty a nikoliv p¥imo ob&any, naptiklad v referendu.’

3.1.1.2.  Intergovernmentalismus
Druhou  zadkladni  teorii  zkoumani  procesu  evropské integrace  je

intergovernmentalismus, ktery se naopak oproti supranacionalismu vénuje spiSe pohledu
,»odspoda®“. Hlavnim zdjmem této teorie je vliv narodnich statl na proces integrace, ale také
zéarovet jejich vliv v rozhodovacim procesu uvnitt Spolecenstvi®.’

Préace v této oblasti se také vénuji urcitému rozdéleni oblasti, které jsou pro jednotlivé
tak staty ochotny spiSe na nadnarodni instituce prevézt ekonomické otdzky nez napiiklad otazky
tykajici se zahraniéni politiky nebo obrany?®.

Intergovernmentalismus se zacina siln€ji prosazovat béhem osmdesatych let, kdy ztréaci
jeho ptfedchlidce — neofunkcionalismus, ktery v podstaté tvrdil, Ze Evropské spolecenstvi
vzniklo hlavné z funk¢nich divodu a opiralo se o Schumanovy a Monnetovy teze. Hoffman a

Keohane, ktefi byli hlavnimi teoretiky tohoto sméru, argumentovali, ze Evropskému

4 WEILER, J. The Community System: the Dual Character of Supranationalism. In: Yearbook of European Law.
Londyn: Oxford University Press, 1981, 1(1), s. 267-306. DOI: 10.1093/yel/1.1.267. ISSN 0263-3264.

5 PISTOR, Katharina a Ingolf PERNICE. Institutional settlements for an enlarged European Union. Law and
governance in an enlarged European Union. 1. Portland, Oregon: Hart Publishing, 2004, s. 3-38. ISBN 978-1-
84113-426-0.

6Vzhledem k tomu, Ze se tato teorie prosazuje hlavné do roku 1992 mluvim o Evropském spole&enstvi a nikoliv
Evropské unii.

7 MOGA, Teodor Lucian. The Contribution of the Neofunctionalist and Intergovernmentalist Theories to the
Evolution of the European Integration Process. Journal of alternative perspectives in the social sciences.

2009, 1(3), 796-807. ISSN 1944-1088.

8V otdzce obrany je zajimavé srovndni EU a NATO, kde staty dokdZou v oblasti obrany spolupracovat mnohem
UZeji a to i se Spojenymi staty americkymi.
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spolecenstvi se jako prvni nadnarodni organizaci podafilo ziskat od jednotlivych ¢lenskych
statd ¢ast jejich suverenity, kterou poté dokazalo vélenit do svych instituci, coz by ukazovalo
na to, ze neofunkcionalisté méli pravdu. Zaroven ale v ostatnich otdzkach byl dosazeno jen
urcitého kompromisu mezi Institucemi spolecCenstvi a ¢lenskymi staty. Stejné tak se ukazalo,
jak je t€zké nalézt na celoevropské tirovni konsenzu, coz naopak spise nahravalo stoupenciim
intergovernmentalismu.®

Zaroven po schvaleni Jednotného evropského aktu, ¢innosti Delorsovy komise a
vytvofeni Spinelliho planu v Evropském parlamentu a hlavné schvalenim Maastrichstské
smlouvy o Evropské unii se ale za¢ina na zacatku 90. let ukazovat, ze ani jedna z puvodnich
teorii neni schopna odpovédét na vSechny otazky souvisejici s pietvofenim Spolecenstvi
v Evropskou unii a Ze je potieba najit néjakou teorii, ktera by dokazala spojit jak
intergovernmentalismus s neofunkcionalismem, tak hlavné i se supranacionalismem. Z této

potieby a vychodisek se tak na konci 90. let zrodila teorie vicetirovitového vladnuti.

3.1.2. Uvod do teorie vicearovitového vladnuti

Pro zkoumani evropské integrace a evropské unie jako celku jsou klicové zejména
politicka mobilizace, to znamena to, co si normalné pfedstavime pod pojmem politika, tvorba
politiky a politicky fad. To vSechno se v nastupem Evropské unie méni.

Politicka mobilizace se nyni d¢je nejen uvnitf jednotlivych instituci a pomoci obvyklych
postuptl, ale zaroven i mimo tyto instituce a stejné tak pies hranice obvyklych postupi. Neni
mozné zcela oddélit ty, ktefi politiku tvoii a ktefi ji pfijimaji. Pfestava byt také dileZzité rozliSeni
mezi soukromymi a vefejnymi aktéry. Do vSech roli je tak potfeba zatadit vSechny aktéry.
VétSina rozhodovacich procest je ¢im dal méné fixni, ale jedna se spise o dynamicky proces.
Stejn¢ tak se meéni i instituce, které se musi neustidle pfizplisobovat novym zménam
v rozhodovacim procesu. Zména se tak déje ve vSech tiech trovnich politiky — jak ve smyslu
kazdodenni politiky, tak ve smyslu tvorby politiky, tak ve smyslu politiky jako spolecenského
fadu'®. Aby MLG nebyla pouze souétem jednotlivych ¢asti, je potieba se zarovent zaméfit na

vztahy mezi témito tfemi sadami a pokusit Se vytvofit néjaky obecny navrh.

3.1.2.1. Definice:
»Vicetrovilové vladnuti lze definovat jako upofddani pro vytvareni zavazujicich

rozhodnuti, které zahrnuji mnoho politicky nezavislych, ale jinak vzajemné zavislych aktérti —

soukromych i vefejnych — na riiznych rovnich uzemi spojenych ve vice ¢i méné¢ kontinudlnim

9 KEOHANE, Robert O. a Stanley. HOFFMANN. The New European community: decisionmaking and institutional
change. 1. Boulder, Colo.: Westview Press, 1991. ISBN 978-081-3382-715.
10y origindle politics, policy, polity
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kolobéhu vyjednavani/rozhodovani/implementace a které nepfifazuje vylu¢nou politickou
pravomoc ani si nenarokuje stabilni hierarchii politické autority na kterékoliv z téchto

urovnitt,«1?

3.1.3. Historie

Poprvé s konceptem MLG piiSel poprvé britsky politicky teoretik a expert na Evropskou
unii Gary Marks ve ¢lanku ,,Strukturdlni politika a vicetroviiové vladnuti v Evropském
spolecenstvi®®. Timto konceptem se snaZil zacelit mezeru mezi supranacionalismem a
intergovernmentalismem, ktery na druhé strané spektra v této dobé jiz prakticky nahradil
neofunkcionalismus. Ve skutecnosti ale spiSe mezi tyto dvé teorie vrazil pomyslny klin a
ukazal, ze ani jedna z nich nedokéze popsat Evropskou unii v pomaastrichtské dob¢ a vytvotil
tak prakticky uplné nové paradigma — MLG. Marks tvrdil, Ze je potfeba zkoumat vSechny
urovné vladnuti — tj. regiondlni, narodni (statni) a nadnarodni — zaroven, a to ze tfi analytickych
pohledi — z pohledu skutecné politiky ¢i politické mobilizace, z pohledu vytvareni politickych
dohod a z pohledu politického systému a jeho zmény.*

Spolu se svoji partnerkou, belgickou profesorkou Liesbet Hooghova se ze zacatku
vénovali hlavné aplikaci teorie MLG v oblasti politiky soudrznosti, protoze pravé v této oblasti
se projevovala neobvykla dynamika a rozhodovaci vzory zde byly nejvice patrné. Toto
zamé&feni je patrné napiiklad v knize ,,Politika soudrznosti a evropska integrace: budovani

viceuroviiového vladnutit®

Z roku 1996. Oblast zkoumani se postupné rozsituje na dalsi oblasti,
napiiklad do oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. V roce 2001 ptichazeji spole¢né s knihou
,.Vicetroviiové vladnuti a evropskd integrace*®, ktera se poprvé vénuje MLG jako nastroji pro

zkoumani rozhodovani na vSech urovnich a ve vSech institucich Evropské unie. MLG se tak

11V originalnim anglickém znéni: ,Multi-level governance can be defined as an arrangement for making binding
decisions that engages a multiplicity of politically independent but otherwise interdependent actors — private
and public — at different levels of territorial aggregation in more-or-less continuous
negotiation/deliberation/implementation, and that does not assign exclusive policy competence or assert a
stable hierarchy of political authority to any of these levels”

12 SCHMITTER, Philippe C. Neo-Neo-Funkcionalism. WIENER, Antje a Thomas DIEZ. European integration theory.
2nd ed. New York: Oxford University Press, 2009, s. 45-74. ISBN 9780199226092. Strana 51

13 MARKS, Gary. Structural Policy and Multi-Level Governance in the EC. CAFRUNY, Alan W. a Glenda G.
ROSENTHAL. The State of the European Community. Vol. 2: The Maastricht debates and beyond. 1. Burnt Mill,
Harlow, England: Lynne Rienner Pub, 1993, s. 391-410. ISBN 978-1555873592.

14 MARKS, Gary. Structural Policy and Multi-Level Governance in the EC. CAFRUNY, Alan W. a Glenda G.
ROSENTHAL. The State of the European Community. Vol. 2: The Maastricht debates and beyond. 1. Burnt Mill,
Harlow, England: Lynne Rienner Pub, 1993, s. 391-410. ISBN 978-1555873592.

15 HOOGHE, Liesbet. Cohesion policy and european integration: building multi-level governance. Oxford: Oxford
University Press, c1996. ISBN 01-982-8064-5.

16 HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Multi-level governance and european integration. 1ed. Lanham: Rowman,
c2001. Governance in Europe. ISBN 07-425-1020-4.
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etabluje jako hlavni smér zkoumani systému evropské integrace a systému fungovani Evropskeé
unie. Zaroven se ukazuje, ze rozhodovaci procesy uvniti Evropské unie jsou jest¢ komplexné;jsi
nez Marks a Hoogheova predpokladali a ze dynamicky prvek, ktery je pro tuto teorii jednim ze
zékladnich kament zaroven ¢ini slozitéjSim popsat nejen jednotlivé procesy, ale zaroven i jejich
celek. Teorie MLG je tak stale zivy materidl, ktery se méni s tim, jak se posouvaji rozhodovaci

procesy v Evropské unii.’

3.1.4. Obecné aspekty teorie MLG

Jedna ze zakladnich tezi je, Ze kazdodenni politiku Evropské unie jsou schopny ovlivnit
a do urcité miry i tvarovat téZ nevladni a necentralni instituce jednotlivych stati a ze vlady tak
nejsou jedinymi reprezentanty ndrodnich zdjma a zaroven nejsou ani schopné urcit, ktefi
podnérodni zéstupci ziskaji ptistup k jednanim na nadnarodni urovni. Toto posileni mize mit
zaroven vliv 1 na vztah mezi jednotlivymi regiony a centralni vladou, stejné€ jako to ma disledky
pro vztah mezi nadnarodnimi institucemi a narodnimi vladami.

Na zakladé Maastrichtské smlouvy'® vznikd v roce 1994 Vybor Regiondi. Vzhledem
k tomu, ze drtiva vétsina evropské legislativy se v kone¢ném dusledku aplikuje na regionalni
urovni a je tedy Zadouci, aby méli zastupci regionti hlas pii tvorbé této legislativy. Druhym
diivodem pro vytvoreni tohoto Vyboru byl i pocit, Ze je potieba integraci blize ptiblizit lidem.
Pocet zastupct z jednotlivych statd je pfiblizné dan jejich podtem obyvatel — Ceska republika
ma V této instituci 12 zastupcii. Na navrh Asociace kraji spole¢n¢ se Svazem meést a obci je
schvaluje ¢eskd vldda a potvrzuje Evropska komise!®. Amsterdamska smlouva dala Vyboru
konzultacni pravomoci smérem k Evropskému parlamentu. Lisabonskd smlouva pfiznala
Vyboru pravo se odvolat se k Evropskému soudnimu dvoru. Vybor tak jeSté umociiuje
vicetirovitovy charakter institucionélniho ramce Evropské unie.?°

Prvni obdobi MLG bylo zamétfeno hlavné na otazku, jaké sily pohanély a utvately
evropskou integraci, na definici politického a institucionalniho ramce, ktery Evropska unie
v budoucnosti ziskd. Toto obdobi bylo v podstaté spise reakci na piivodni sméry zkoumani
integrace. Druhé obdobi se vénuje hlavné otazce, jak funguje rozhodovaci proces v Evropské

unii. Pfijetim spole¢né mény a vytvorenim Ekonomické a monetarni unie prakticky dokoncuje

17 PIATTONI, Simona. Multi-level Governance: A Conceptual Analysis. University of Trento, 2008.

18 Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992. In: Official Journal of the European
Communities. Maastricht, 1992, ro¢nik 35, C191.

19 Ceska narodni delegace. Evropsky vybor regionti: ShromdZdéni EU regiondlinich a mistnich zdstupci [online].
Brusel, 2017 [cit. 2017-03-25]. Dostupné z:
http://cor.europa.eu/cs/about/nationaldelegations/Pages/delegation.aspx?country=Czech%20Republic

20 Eyropsky vybor regionii: ShromdZdéni EU regiondlnich a mistnich zdstupct [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-
03-25]. Dostupné z: http://cor.europa.eu/cs/Pages/home.aspx
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Evropska unii ekonomickou integraci, kdy jeji instituce rozhoduji o regulacich, dotacich a
dalsich aspektech ekonomického prostiedi. VEtsi pozornost se tak zacind zaméfovat na systém
vladnuti, protoze Evropska unie zazila urcity instituciondlni ottes, kdyz byl donucen rezignovat
piedseda Evropské komise Jacques Santer po obvinéni nékterych komisaitu z podvodu,
korupce, nekompetentnosti a zanedbani povinnosti?!. Samotné instituce si tak zacaly pokladat
nckteré otazky, které diive pokladali teoretici MLG — jak funguji rozhodovaci procesy
vV Evropské unii, kdo se skute¢né Ucastni rozhodovacich procesi, jestli jsou efektivni,
odpovédné a demokratické. V evropskych studiich tak pFichazi radikalni posun — od studia
evropské integrace se centrem pozornosti akademiktl, badatel a expertt stavaji spiSe otazky
jak nejlépe Evropu spravovat, jak nejlépe Evropé vladnout.?2

Zatimco v prvnim odstavci této kapitoly jsme se vénovali politické mobilizaci, spolu
S tim v druhém odstavci Vyboru Regiond, ktery je jejim pokracovanim, minuly odstavec byl
vénovan otazkdm tykajicim se vytvareni Evropské unie. Tento odstavec je vénovan otdzce
politické struktury, nebo spise vysvétleni toho, pro¢ neni mozné zkoumat tyto tii analytické
urovné samostatné, ale ze tvofi provazany celek. Protoze politicka struktura je néco, co se
V Evropské unii téméf neustdle méni, viz naptiklad pocet ¢lenit Evropského parlamentu, je
neustale potfeba nachdzet rovnovdhu mezi jednotlivymi narodnimi stity a evropskymi
institucemi. Zatimco nové smlouvy a dalsi legislativa v podstat¢ predefinovaly tlohu narodnich
stat, uréitym problémem je, ze nebylo mozné zatim piimo definovat samotny MLG systém.
S ur¢itou definici pfisli Marks a Hooghova v knize ,,Viceuroviiové vladnuti a evropska
integrace“?3, kde vytvofili dva mozné systémy MLG:

MLG | — viceméné pripomina federalni model s jasné vymezenymi pravomocemi a
jasnym rozdelenim prace mezi dany pocet Urovni statni spravy.

MLG Il — je chaoti¢téjsi systém, kde je sice stanovena jurisdikce, ale jinak se pravomoci
a rozdéleni prace mezi jednotlivymi Grovnémi prekryvaji a jsou véci spise docasné dohody, nez
jakéhosi permanentniho stavu.?*

Jedna se o extrémni a idealni ptiklady — prvni varianta je néco, co je zndmo z narodni
urovné, zatimco druhd varianta spiSe pfipominad mezinarodni organizace, které jsou Casto Uzce

zamétené V disledku ¢ehoz se tak jejich piisobeni dotyka nebo piekryva. Problémem prvniho

21 RINGE, Niels F. The Santer Commission Resignation Crisis: Government-opposition dynamics in executive-
legislative relations of the EU. University of Pittsburgh, 2003.

22 p|ATTONI, Simona. Multi-level Governance: A Conceptual Analysis. University of Trento, 2008.

3 HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Multi-level governance and european integration. 1ed. Lanham: Rowman,
€2001. Governance in Europe. ISBN 07-425-1020-4.

24 HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Multi-level governance and european integration. 1ed. Lanham: Rowman,
c2001. Governance in Europe. ISBN 07-425-1020-4.
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systétmu je jeho nepruznost v pfipad¢ rozsahlé hierarchické struktury. Problém druhého
systému je vztah jednotlivych jurisdikci mezi sebou a jejich pripadné interakce a konflikty.
Fungovani prvniho systému je prakticky zalozeno na pravidlech a norméch, druhy je mnohem
vice zaloZen na efektivnosti a dovednostech jejich predstavitelt.?

Slozitost institucionalniho systému Evropské unie spocivd v tom, Ze se nyni musi
zabyvat systémem vladnuti v okamziku, kdy zde uz né&jaky systém existuje a funguje a
nepracuje tak v né&jakém institucionalnim vakuu. Je evidentni, ze staty maji v dusledku
bezpecnostnich a ekonomickych vyhod zajem spolupracovat v nadnarodnim celku, protoze si
uvédomuji, ze je to i pro jejich fungovani efektivnéjsi. Zaroven ale nejsou ochotny svéfit
nadnarodnim institucim pravomoci, které by mohly k takovému riistu efektivnosti vést.?

MLG je propojenim analytickych trovni politické mobilizace, tvorby politiky a
politického systému a teritoridlnich Grovni - nadndrodni, narodni a podnarodni (regiondlni).
Teritorialni trovné jsou velmi uzce spojeny s kompetenénimi ¢i jurisdikénimi urovnémi.
Zaroven se cely tento systém musi jesté vyporadat se tfemi dimenzemi vztahi — to je vztahem
mezi centrem a periferii, vztahem mezi stity a spoleCnosti a vztahy mezi nirodnimi a

mezinarodnimi institucemi.

3.1.5. Zavér MLG

Ptestoze je v poslednich letech vénovano tématu MLG velké akademické 1 politické
usili, stale se jedna spiSe o koncept a teorii, neZ o ptipad, kdy bychom dokazali fict: ,,Pokud
udélame toto, pak se stane toto*. Jednim z autorii, kteti posunuli MLG do centra pozornosti,
byl Philippe Schmitter, sdm velky zastdnce neofunkcionalistického pfistupu. I pfes fadu
nezodpovézenych otazek a ,,nedokoncenost MLG rozpoznal, Ze se jedna o teorii, kterd nejlépe
vystihuje stale se ménici a dynamické institucionalni fungovani Evropské unie.

Teorie MLG nam miiZze dat urcity nahled do slozitosti systému a vztahi, které budou
popisovany v nasledujicich kapitolach. Evropsky parlament ma za sebou rozsahly historicky
vyvoj, ktery z néj béhem 60 let postupné drobnymi upravami udélal jednu z klicovych instituci
moderni Evropské unie. Je otazkou, zda néco podobného neceka i Vybor Regiont, protoze jeho

pravomoci a uloha jsou v mnohém podobné Parlamentu na zac¢atku evropské integrace.

25 HOOGHE, Liesbet a Gary MARKS. Multi-level governance and european integration. 1ed. Lanham: Rowman,
€2001. Governance in Europe. ISBN 07-425-1020-4.
26 PIATTONI, Simona. Multi-level Governance: A Conceptual Analysis. University of Trento, 2008.
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3.2. Evropsky parlament

Evropsky parlament mé oproti jinym narodnim parlamentiim ¢lenskych statt kratkou,
ale velmi bohatou historii. Od Parlamentniho Shromazdéni se vyvinul v jednu ze zakladnich
institucich celé Evropské unie. Pravé piimo voleny Parlament je jednim z prvka evropské
integrace, které ji ptiblizuji tomu, aby bylo mozné o Evropské unii uvazovat jako o néem, co
presahuje rdmec pouhé mezindrodni organizace, ale je opravdu spiSe integraénim uskupenim,
které sméfuje k néjaké forme federalizace Evropy.

Cilem této Casti je popsat nejen historii Parlamentu, tak jak se postupné vyvijel a jak ho
ovlivitovali jednotlivé smlouvy, které Evropské spoleCenstvi a pozdé¢ji 1 Evropska unie
prijimali. Samostatna ¢ast je vénovana soucasnému systému a pravomocim Parlamentu se
zamétfenim na to, jak probiha legislativni proces. Posledni kapitola je pak vénovana vztahim

S ostatnimi institucemi.

3.2.1. Historie Evropského parlamentu

Idea parlamentu pro nové vznikajici spoleCenstvi sice nebyla zahrnuta v pivodni
Schumanové deklaraci, ale béhem dalSich jednéani se jasn€ ukézala potfeba n¢jakého spolecného
organu. Zpisob jak ma tento organ vypadat, jakou ma mit formu se ukazal byt komplexni a
slozity, stejné jako fada dalSich proceduralnich véci. Role Evropského parlamentu se od jeho
vzniku vyrazné proménila, ostatné jako celé Evropské spolecenstvi.

Nasledujici kapitola popisuje historii Evropského parlamentu, od jeho formovani a
vzniku, aZ do soucasnosti. Celé kapitola je rozdélena na tfi obdobi — prvni je obdobi do roku
1978, kdy Parlament vznikal a hledal svoji pozici. Druhé obdobi nastava mezi 1éty 1979 a 1992,
kdy Parlament za¢iné usilovat o aktivnéjsi roli uvniti Evropského spolecCenstvi. Tteti obdobi
charakterizuje dalSi posilovani od roku 1993 do soucasnosti a je charakterizovdno dalSim

posilovanim role Parlamentu v Evropskeé unii.

3.2.1.1.  Prvni obdobi —do roku 1978
Zaklady Evropského parlamentu lze nalézt v organizaci, kterd predchazela Evropskému

spolecenstvi — Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). ESUO vzniklo jako jedna z reakci
na svétové valky, které zdevastovali Evropu a jednalo se prakticky o prvni supranacionalni
organizaci. Zakladni ramec této spoluprace naznacil ve svém projevu 5. bfezna 1950
francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schumann jako zptisob, jak by bylo moZné zabranit dalsi
valce mezi Francii a Némeckem. Na tuto Schumannovu deklaraci navazala v roce 1951 tzv.
Patizska smlouva. Tato smlouva formalné¢ zaklddala ESUO a v rdmci toho vznikd i Parlamentni

shromazdéni, které je prvnim piredchiidcem dnesniho Evropského parlamentu.
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Parlamentni shromazdéni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, jak zné€l cely oficialni
nazev bylo ale zcela jiné nez je soucasny Evropsky parlament. Pivodnich Sest zakladajicich

7

zemi?’ zastupovalo 78 jmenovanych ¢lend, ktefi byli ale zaroveh poslanci v narodnich

parlamentech. Toto shroméazdéni zaroveir nemélo zadné legislativni pravomoci.?®

V roce 1958 prichazi klicovy okamzik — na zakladé tzv. Rimskych smluv vznika
Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Tyto dvé
nové¢ organizace sdileji s ESUO c¢leny a fadu instituci. Jednou ze sdilenych instituci je pravé i
piejmenované Evropské parlamentni shromézdéni. Toto shromézdéni se poprvé seslo
19.3.1958 v Lucemburku a Robert Schumann se stal jeho prvnim pfedsedou. Na dalSich
jednanich se také poprvé zacinaji poslanci formovat na zaklad¢ politickych ideologii spise nez
na narodnostnim zaklad¢ a formaln¢ se také podle tohoto klice méni zasedaci poradek. Az 30.
bfezna 1962 je oficidlné sjednocen nazev a oficidlnim pojmenovanim se stava ,,Evropsky
parlament*.?®

Téméi deset let od Rimskych smluv, v roce 1967, piichazi vytvofeni Evropského
spoleCenstvi, které sjednocuje Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské
spole€enstvi i Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Po tomto sjednoceni za¢ind pomalu
rust 1 vliv Evropského parlamentu. V roce 1970 tak dostal do pravomoci dohled nad ¢astmi
rozpoc¢tu Evropského spolecenstvi, ale jeho rozhodovaci pravomoci i v této oblasti byly velmi
omezené a tykaly se jen nemandatornich vydaji. Ale i tento ,,maly* pfesun pravomoci vedl
k tomu, Ze se Evropsky parlament stava partnerem pro vyjednavani s Evropskou Radou, ktera
musi fadu rozhodnuti nyni konzultovat. V bfeznu 1975 Evropsky parlament vydava spole¢nou
deklaraci s Evropskou komisi a Evropskou Radou, kde jsou blize specifikovany procesy a

vztahy mezi témito tfemi institucemi. Evropsky parlament ziskdvd mnohem $ir$i pravomoci a

z konzultaéni instituce se stava skuteénym partnerem Komisi i Radg.

27 74kladajicimi zemémi Evropského spoledenstvi uhli a oceli byly kromé Francie a Némecka jesté Itélie,
Nizozemi, Belgie a Lucembursko.

28 PAPPALARDO, Fabio. The Treaties establishing the European Communities. In: CVCE.eu: by University of
Luxembourg [online]. Luxembourg: CVCE. European Navigator, 2016 [cit. 2017-03-26]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/obj/the_treaties establishing the european communities-en-4a537592-d9d0-41a7-
853a-f6cd74aed386.html

29 MUNOZ, Susana. European Parliament. In: CVCE.eu: by University of Luxembourg [online]. Luxembourg:
CVCE. European Navigator, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:

http://www.cvce.eu/en/obj/european parliament-en-ad6a0d57-08ef-427d-a715-f6e3bfaf775a.html

30 MUNOZ, Susana. Power of the purse of the European Parliament. In: CVCE: by University of Luxembourg
[online]. Luxembourg: CVCE. European Navigator, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/obj/power_of the purse of the european parliament-en-fOeebff2-b760-467d-951c-
7ef14a2350199.html
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Cel¢ prvni obdobi Evropského parlamentu by se dalo shrnout jako hledani legitimity,
pravomoci a interinstitucionalniho ukotveni. Ukotveni se podafilo najit krok za krokem
V jednani s Komisi a Radou a toto ukotveni pfineslo Parlamentu i fadu novych pravomoci —
postupné ziskal dohled nad celym rozpoc¢tem a moznost do néj zasahovat. Prvni obdobi je ale
také charakteristické hledanim legitimity, protoze Evropsky parlament nebyl voleny, ale
zastupci narodnich parlamentli tam byli jmenovani, coz vyrazné snizovalo legitimitu
Parlamentu a zaroven ho to vyrazné omezovalo i ve snahach o ziskani vétSich
spolurozhodovacich kompetenci. Rimské smlouvy pedpokladaly p¥imé volby do Parlamentu,
ale nefesily zplisob a formu voleb. Toto se ukézalo jako klic¢ovy problém, protoze Evropské
radé trvalo prakticky dvacet let, nez se ji podafilo shodnout se na tom, jak budou volby probihat,

¢imz ukoncila obdobi, kdy byl Evropsky parlament v podstaté jen poradnim organem.

3.2.1.2.  Druhé obdobi - 1979 — 1992
Evropsky parlament pohrozil Evropské Radé, ze véc voleb piedlozi Evropskému

soudnimu dvoru, coz vedlo Radu k akci. Rada se ale na pribéhu voleb ale dohodla pouze
ramcové, a proto do dnesniho dne probihaji volby do Evropského parlamentu sice ve stejném
terminu, ale podle jednotlivych ndrodnich legislativ.

Volby vroce 1979 vytvotily uvniti Evropského spolecenstvi zcela novou situaci —
Evropsky parlament se razem stal jedinou instituci, ktera méla pfimou legitimitu, ale ktera
teoreticky odrazela vili voli¢ii ze vSech stati Spolecenstvi. Volby také vedly k vyraznému
nartstu poétu &lenti — voligi v 9 statech zvolili celkem 410 &lenti®® Evropského parlamentu.
Poprvé se také vyraznéji profiluji jednotlivé celoevropské strany, piestoze jim zatim chybélo
jakékoliv ukotveni uvniti dohod a legislativy Evropského spole¢enstvi. 32

Evropsky parlament za¢ina postupné se ziskanou legitimitou mnohem vice zasahovat
do chodu Evropského spolecenstvi a snazi se posilovat svoji pozici ve vztahu ke dvéma
ostatnim vrcholnym institucim Evropského spolecenstvi. Pod vedenim italského poslance A.
Spinelliho tak v roce 1982 vznika Komise pro institucionalni otazky, ktera se ma zabyvat
pfipravou hlubsi integrace, aZ pfipadné federalizace Evropského spolecenstvi. O dva roky
pozdéji je naprostou vétSinou poslanct ptijata Dohoda o Evropské unii, jejimZ koneénym cilem
je prave vytvoteni federalizované Evropské unie. Spinelliho pléan, jak je tato deklarace po svém
autorovi obc¢as nazyvana, byl sice ¢lenskymi staty smeten ze stolu, ale 1 tak se stal zdkladem

budoucich dohod, zvlast¢ Jednotného evropského aktu z roku 1986 a hlavné Maastrichtské

31 poget €lenl byl zvy3en pfi pFistoupeni Velké Britanie, Irska a Danska v roce 1973 na 198
32 The European Parliament: Historical Background. In: The European Parliament [online]. Brusel: The European
Parliament, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU 1.3.1.pdf

24


http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.1.pdf

smlouvy. Spinelliho plan posiloval roli Evropského parlamentu, ktery se mél stat legislativni
veétvi Evropské unie, zatimco Evropskéd komise méla zlstat exekutivou a Evropska Rada méla
zustat vrcholnym organem. Klicovou pravomoci, kterou se podafilo v€lenit i do dal§ich smluv
pak byla pravé spolurozhodovaci pravomoc nad spole¢nou legislativou. Zaroven tento navrh
také pocital s rozliSenim evropskych smérnic a nafizenim a definovanim vztahu Parlamentu,
Komise a Rady k témto pravnim normam.>

Uz v ramci Dohody o Evropské unii pokra¢oval Evropsky parlament v posilovani své
pozice smérem k Evropské komisi. Uz od roku 1981, kdy byla zvolena komise pod vedenim
Lucemburcana Gastona Thorna hlasoval Parlament o duavéfe kazdé dalsi komise.
Maastrichstska smlouva tento proces zformalizovala a definovala, ze Evropska Rada musi svou
volbu Evropské komise a jejiho ptedsedy konzultovat s Evropskym parlamentem, soucasné
také srovnala funk¢ni obdobi Parlamentu a Komise. Diky tomu je jednim z prvnich krokt
nového parlamentu schvaleni komise. Pti jmenovani tzv. Sarterovy komise v roce 1994 tak byla
poprvé usporadana veiejna parlamentni sly$eni jednotlivych komisat.>*

Obdobi od prvnich ptfimych voleb do Evropského parlamentu do pfijeti a implementace
Maastrichtské smlouvy vroce 1992 je mozné pojmenovat jako obdobi posilovani moci
Parlamentu. Evropsky parlament se v této dobé stava silnym hra¢em na poli Evropské politiky
a diky Spinelliho planu posiluje svoji ulohu ve strukturach Evropského spolecenstvi. Parlament
jasnéji a silngji definuje sviij vztah k Evropské komisi. Pfestoze byl Spinelliho plan ratifikovan
jen vjeho rodné Italii, jeho zakladni myslenky pievzal francouzsky prezident Francois
Mitterrand, ktery v roce 1984 piedsedal Evropské radé a vétSinu myslenek se pozdé&ji podatilo

implementovat do Maastrichské smlouvy.

3.2.1.3.  Treti obdobi - 1993 — soucasnost
Maastrichskd smlouva zroku 1992, kterd byla ratifikovana clenskymi staty

nasledujiciho roku, byla v fadé¢ oblasti zlomova. Oficialni nazev této smlouvy je ,,Smlouva o
V prvni fadé se v ni poprvé mluvi pfimo o Evropské unii. Zavadi tfi pilife Evropské unie —

Evropské spolecenstvi, spolecnou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku a spoluprace v oblasti

33 DESCHAMPS, Etienne. The European Parliament's proposals. In: CVCE.eu: by University of Luxembourg
[online]. Luxembourg: CVCE. European Navigator., 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/en/obj/the european parliament s proposals-en-9169f4c4-6aa2-40d7-af99-
9004fb85332c.html

34 Background Information: Election of the European Commission. European Parliament [online]. Brusel:
Evropsky parlament, 2004 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PRESS+BI-20041022-
1+0+DOC+XML+V0O//EN#SECTION1
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spravedlnosti a vnitinich véci. Zavedla také spole¢nou ménu Euro. Pro Evropsky parlament ale
byla dilezit&jsi jina zména — tzv. Spolurozhodovaci procedura.®

Evropského parlamentu. Nahrazovala konzultativni proceduru, v ramci které zaddala komise o
stanovisko, kterym se ale nemusela fidit. Spolurozhodovaci procedura pfinasi uplné jiny
ptistup. Komise se nyni musi ndzorem Parlamentu fidit, pfestoze je omezen pocet oblasti
rozhodovani, kterych se tato procedura tyka.3®

Amsterdamska smlouva dale posilila roli Evropského parlamentu v procesu schvalovani
piedsedy Evropské komise a vyslovné hovoti o tom, Ze Parlament schvaluje predsedu Evropské
rady.  Tato smlouva dale rozSifovala mnozstvi oblasti, ve kterych bylo potieba
spolurozhodovani Evropského parlamentu. Tato smlouva také do budoucna zastropovala pocet
europoslancii na 700. Smlouva z Nice dale drobné posilila roli Parlamentu ve vztahu ke Komisi
a opét upravila pocet poslanci. Tato smlouva méla zejména za ukol pfipravit Unii na rozsifeni
o deset novych stati.%’

V dalsich letech pokracuje vyjastiovani vztahu Parlamentu ve vztahu k Evropské
komisi. Komise pro obéanské svobody*® Evropského parlamentu vroce 2004 odmitla
jmenovani Rocca Buttiglioneho komisafem a poprvé tak donutila navrzeného piedsedu
Manuela Barrosu ho vymeénit. Zména role Evropského parlamentu je jasn€ vidét napiiklad na
Smérnici o spoleéném trhu sluzeb®, ke které mél Evropsky parlament 400 riiznych p¥ipominek
a vV kone¢ném znéni je nyni viditelngj$i postoj Parlamentu neZ Komise. Parlament se stava
silnym hracem 1 v ptipravé dalSiho klicového evropského dokumentu — Lisabonské smlouvy.

Lisabonska smlouva, schvalena v roce 2007 a po problémech ratifikovana v roce 2009
Vv fadé oblasti Evropsky parlament vyrazné posilila. Spolurozhodovaci procedura byla rozsifena
prakticky na vsechny oblasti a pfejmenovéna jako ,,Radnd legislativni procedura®. Role

Evropského parlamentu a Evropské Rady se prakticky vyrovnala a Rada uz nemize Parlament

35 The Amsterdam Treaty: a comprehensive guide. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. Brusel:
EUR-Lex, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/institutional affairs/01010201.html?root=01010201

36 MUNOZ, Susana. Power to legislate of the European Parliament. In: CVCE.eu: by University of Luxembourg
[online]. Luxembourg: CVCE. European Navigator, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/obj/power to legislate of the european parliament-en-4f35fdb4-323e-49a0-a138-
5b11d701d9a3.html

37 The Amsterdam Treaty: a comprehensive guide. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. Brusel:
EUR-Lex, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://eur-

lex.europa.eu/summary/chapter/institutional affairs/01010201.html?root=01010201

38 Jejim pokralovatelem je Komise pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitfni zaleZitosti (zkracovana LIBE)
39 Smérnice Evropského parlamentu a Rady o sluzbach na vnitinim trhu. In: Ufedni véstnik Evropské unie.
Brusel, 2006, ro¢nik 2006, ¢islo 123.
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piehlasovat, jako to byla v minulosti, ve spornych otdzkach je potfeba najit néjaky konsenzus
¢1 kompromis, na kterém se shodnou. Evropsky Parlament zaroven dostal moznost odmitnout
jednotlivé kandidaty na ¢leny Evropské komise. Evropska Rada také nové musi jmenovat
piedsedu Evropské komise s ptfihlédnutim k vysledkim voleb do Evropského parlamentu.
Vétsina téchto novych procedurdlnich véci se naplno projevila po volbach do Evropského
parlamentu v roce 2014, po kterych se piedsedou Evropské komise stal kandidat Evropské
lidové strany Jean-Claude Juncker.*

Obdobi od ratifikace Maastrichtské smlouvy je mozna nazvat jako ,.cestu
k rovnocennému Parlamentu. Evropsky parlament ziskava v prubéhu tohoto obdobi dalsi
pravomoci a stava se rovnocennym partnerem ve tvorbé evropské legislativy a na evropské
urovni tak ma prakticky podobné pravomoci, jako fada narodnich parlamentd. Pravé v otazce
subsidiarity, tzn. co patfi do pisobnosti Evropského parlamentu a co patii do plsobnosti
narodnich parlamentli jednotlivych statli, potiebuji nyni evropské instituce najit rovnovahu.
V budoucnu budeme pravdépodobné hledét na obdobi po schvaleni Lisabonské smlouvy jako

na ¢tvrté obdobi, ale zatim je pfili§ brzo, abychom tak mohli soudit.

3.2.2. Obecné informace

Evropsky parlament je jednim z nejvétSich zadkonodarnych shromazdéni na svété a
reprezentuje celkem 400 miliond voli¢*!. Celkem 751 ¢lenti Parlamentu se voli vétSsinovym
systtmem béhem Ctyt dnli po celé Evropské unii. Evropsky parlament je vrcholnym
legislativnim organem Evropské unie - jeho sidlo je rozdéleno mezi Brusel, kde se schazi
vybory a probihaji néktera plenarni zasedani, Strasburk, kde probihaji plenarni zasedani a
Lucemburk, kde sidli Sekretariat.

3.2.2.1.  Legislativni pravomoci
Evropsky parlament je sice vrcholnym legislativnim orgdnem, ale zaroven nedisponuje

legislativni iniciativou. Legislativni iniciativa je v podstaté vysostnym pravem Evropské
komise*2. Legislativni proces prosel b&hem historie rozsahlym vyvojem, jak je vidét

Vv nasledujici kapitole vénované historii Parlamentu. Soucasnd Uprava se nazyva ,,Radny

40 MUNOZ, Susana. Power to legislate of the European Parliament. In: CVCE.eu: by University of Luxembourg
[online]. Luxembourg: CVCE. European Navigator, 2016 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.cvce.eu/obj/power to legislate of the european parliament-en-4f35fdb4-323e-49a0-a138-
5b11d701d9a3.html

41 NANCY, Jacques. PUBLIC OPINION MONITORING UNIT. Review of European and National Election Results:
Special edition on 2014 European Elections [online]. Brusel: European Parliamentary Research Service, 2015
[cit. 2017-02-18]. PE 558.343. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558343/EPRS STU(2015)558343 EN.pdf
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“43 a plati od schvéleni Lisabonské smlouvy**. Tato zména vyrazné posilila

legislativni proces
roli Parlamentu, protoze jeho postoji pfiznava stejnou vahu, jako postojim Rady. Na rozdil od
Amsterdamskeé ¢i Maastrichtské smlouvy je vyrazné §irsi i oblast, pro kterou spolurozhodovaci
proces plati a oproti minulosti jsou oblasti, kde plati jiny proces spise vyjimkou.

Schéma schvalovani legislativnich navrha:
1. Komise ptedlozi legislativni navrh Parlamentu

2. Parlament navrh projedna — mtze ho bud’ schvalit nebo pozménit
3. Rada navrh projednd — bud’ pfijme postoje Parlamentu, pak je legislativni akt
povazovany za schvaleny, nebo postoj pozméni a vrati k projednani zpét do Parlamentu
4. Druhé ¢teni v Parlamentu — bud’ ptijme postoje Rady, pak je legislativni akt schvalen
nebo je odmitne a pak je ndvrh zamitnut nebo ho pozméni a vrati k projednani Radé
5. Druhé cteni v Radé — bud’ pfijme postoj Parlamentu, pak je legislativni akt schvalen,
nebo jej neschvéli a vyvold dohadovaci Fizeni, tzv. trialogue®
6. Dohadovaci fizeni — snaha dosahnout kompromisniho navrhu
7. Treti ¢teni v Parlamentu — Parlament bud’ pfijme nebo odmitne kompromisni navrh
Tteti ¢teni v Rad€¢ — Rada bud’ pfijme nebo odmitne kompromisni navrh
Pokud oba organy navrh pfijmou, je schvalen, pokud ho jeden z nich odmitne, je
zamitnut.*
Detaily legislativniho procesu z pohledu jednotlivych ¢eskych poslanci Evropského

parlamentu jsou soucasti praktické ¢asti této prace.

Druhy legislativnich akt( Evropské unie:
e Nafizeni — jsou pfima rozhodnuti, kterymi se musi vSechny ¢lenské staty ptimo fidit

e Smeérnice — jsou zavazné pro kazdy stat, kterého se tykaji, ale ¢lenské staty je musi
implementovat do narodniho zakonodarstvi, zpiisob a forma implementace je véci
¢lenskych stati, je pouze stanovena lhita, do kdy tak musi ucinit.

e Rozhodnuti — jsou zavazna pouze pro staty, kterym je urcena

e Doporuceni — jsou nezdvazna a popisuji Zadouci stav

43 Legislativni pravomoci. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00004/Legislativni-pravomoci

4 Jednd se o ¢lanek 294 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (Lisabonska smlouva)

45 Viz kapitola o legislativni procesu v Evropském parlamentu v praktické ¢asti této prace

4Radny legislativni postup. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/external/appendix/legislativeprocedure/europarl_ordinarylegislativeprocedur
e complete text cs.pdf
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e Stanoviska — jsou posouzenim pravné relevantnich véci*’

3.2.2.2.  Rozpoctové pravomoci
Druha vyrazné skupina pravomoci se tyka Evropského rozpoctu. Stejné jako v ptipadé

legislativniho procesu si Evropsky parlament vydobyl silnou pozici pfi projednavani rozpoctu,
Viceletého finan¢niho planu (ten se schvaluje jednou za sedm let) a zatimco Evropska komise
je odpovédna za plnéni rozpoétu, Parlamentu nalezi v otazkach rozpoétu i kontrolni pravomoc.
Parlamentu tak s piihlédnutim k Vyro&ni zpravé Udetniho dvora piislusi zavéreéné schvéleni
plnéni rozpo&tu Evropské unie i rozpoétu viech organizaci a instituci.*®

Schéma schvalovani rozpoctu
1. Komise ptedlozi navrh rozpoctu Parlamentu i Rad¢ - vzhledem k terminim musi

Komise piedlozit sviij navrh nejpozdé&ji 1. zafi, aby se stihl projednat.

2. Rada navrh projednd a posle sviij navrh Rozpoc¢tovému vyboru Parlamentu

3. Rozpoctovy vybor predlozi sviij postoj k ndvrhu Rady Evropskému parlamentu, ktery
muze tento navrh piijmout nebo dale pozménit a pak je neprodlené zahédjen dohadovaci
vybor

4. V dohadovacim vyboru je 28 zastupcti Rady a 28 zastupcli Parlamentu — cilem Vyboru
je najit spole¢ny text

5. O spole¢ném textu poté hlasuji Rada i Parlament, oba musi navrh pfijmout, pokud ho
odmitnou, nebo se Vybor nedohodne na spolecném textu je nadvrh zamitnut a Komise
musi predloZit novy navrh*

3.2.2.3.  Kontrolni pravomoci
Hlavni kontrolni pravomoci jsou spojené s rozpoctem. Predseda Evropského

Parlamentu ma zaroven pravo vystoupit na zacatku kazdého zasedani Rady a seznamit jeji leny
s postoji Parlamentu k tématiim, které jsou na pofadu jednani Rady. Zaroven na zacatku a na
konci kazdého piedsednictvi zastupce predsedajici zem¢ diskutuje v Parlamentu o programu

predsednictvi.*

47 Lisabonska smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. In: Uredni véstnik Evropské unie. Lisabon, 2007, ro¢nik 50, C 306.
48 Rozpoctové pravomoci. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00005/Rozpodtové-pravomoci

49 Rozpoctové pravomoci. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00005/Rozpoctové-pravomoci

50 Kontrolni pravomoci. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00006/Kontrolni-
pravomoci
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Evropsky parlament také postupné ziskal pravo schvalit ¢i zamitnout Evropskou komisi
nebo jeji jednotlivé Cleny. Parlament ma také pravo jednotlivé ¢leny Komise podrobit slySeni
V pfislusném vyboru i na plénu Parlamentu. Parlament také mtze pfedlozit navrh na rozpusténi
Komise. Komise také Parlamentu piedklada zpravy — nejdiilezitéjsi je Vyro¢ni zprava o ¢innosti
Evropské unie.>

Vztahy s ostatnimi institucemi jsou blize popsany v samostatné kapitole.

3.2.2.4. Lisabonska smlouva

Pozici Evropského parlamentu vyrazné posilila v roce 2009 Lisabonskd smlouva.
Parlament se v legislativni oblasti dostal na Groven Rady a ziskal fadu novych legislativnich
pravomoci - napiiklad schvaluje ¢i zamita i mezinarodni smlouvy a oproti minulosti rozhoduje

i 0 celém rozpodtu Evropské unie. Evropsky parlament také voli pfedsedu Evropské komise.>?

3.2.3. Soucasna struktura

V kapitole vénované obecnym informacim o Evropském parlamentu bylo zminéno, ze
Evropsky parlament ma v tomto obdobi 751 ¢lenti. Pocet ¢lent a jejich alokace jednotlivym

statiim je zaleZitosti dohody®® 54 55 %

a neexistuje zadna formule, kterd by to urcovala. Tato
kapitola bude vénovana organizacni struktuie Parlamentu — politické struktuie je vénovéana

kapitola Evropské strany a frakce v Evropském parlamentu.

3.2.3.1.  Predsednictvo
Nejvyssim piedstavitelem Evropského parlamentu je predseda, ktery fidi plenarni

zasedani a zastupuje Parlament navenek pfi jednani s ostatnimi institucemi a organy Evropské
unie. Jako zastupce Parlamentu se castni 1 jednani Evropské Rady, kde sice nema hlasovaci

prava, ale prezentuje stanoviska Parlamentu.’

51 Kontrolni pravomoci. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00006/Kontrolni-
pravomoci

52 Lisabonskd smlouva. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00008/Lisabonska-smlouva

53 Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992. In: Official Journal of the European
Communities. Maastricht, 1992, roc¢nik 35, C191.

54 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union. In: Official Journal of the European
Communities. Amsterdam, 1997, ro¢nik 40, C340.

55 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union. In: Official Journal of the European Communities.
Nice, 2001, roc¢nik 44, C80.

56 Lisabonskd smlouva pozméfujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleéenstvi,
podepsana v Lisabonu dne 13. prosince 2007. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Lisabon, 2007, roénik 50, C 306.
570 vyborech. Evropsky parlament: Vybory [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-21].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/about-committees.html

30


http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00006/Kontrolní-pravomoci
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00006/Kontrolní-pravomoci
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00008/Lisabonská-smlouva
http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/about-committees.html

Krom¢ predsedy méa Evropsky parlament jesté 14 mistoptedsedt, ktefi maji na starosti
urcité oblasti a také fidi plenarni schlize ve chvilich, kdy neni pfedseda pfitomen. O tom, jak to
funguje, vice v praktické casti. Soucéasti predsednictva je jeste¢ 5 kvestord. Ti fesi
administrativni a finanéni otazky, které se tykaji pfimo pracovnich podminek poslanci.>®
Funk¢ni obdobi vSech funkci v Evropském parlamentu je dva a pil roku, tj. polovina

funkéniho obdobi Evropského parlamentu.

3.2.3.2.  Vybory
Parlament zfizuje odborn¢ zaméiené vybory, které se vyjadiuji k legislativnim navrhlim

pred tim, nez se projednavaji na plénu a vyjadiuji se k nim jako odborni garanti. Velikost
vybort se vyrazné lisi — maji od 20 do 73 ¢lenti. V tuto chvili ma Parlament 20 stalych vyborii
S tim, ze Zahrani¢ni vybor mé jesté dva podvybory. Zaroven jsou v tuto chvili zfizeny 1 dva
vysetiovaci vybory — ke kauze méfeni emisi v automobilovém primyslu®® a Kk otazce prani
penéz a vyhybani se datiovym povinnostem®®. Pravomoci Vybori jsou relativné Siroké a kromé
projednavani legislativnich ndvrhi mohou 1 samostatn¢ jednat s dalSimi organizacemi a
institucemi. V cele kazdého vyboru stoji predseda a az Ctyfi mistopfedsedové, sloZzeni
jednotlivych ptedsednictev vybori je ddno dohodou ptedsedu frakcei a volné odpovida slozeni
Evropského parlamentu®?.6?

Specidlnim organem je pak Konference predsed vybort, kterda ma nékteré specialni
pravomoci — napiiklad je rozhodujicim organem v otazce ptidéleni legislativnich navrhi
jednotlivym vyborim. Konference zaroven vede dialog s Komisi a Radou a vyjadiuje se
k planovanému programu Parlamentu. O konferenci piedsedti vybor opét vice v praktické
C4sti.®

3.2.3.3. Delegace

Delegace jsou ustanoveny k udrzovani vztahu mezi Parlamentem, potazmo Evropskou

unii a fadou statl,, organizaci nebo instituci. V podstaté existuje nékolik typi delegaci —

spolecné parlamentni vybory, vybory pro parlamentni spolupraci, jiné meziparlamentni

58 O vyborech. Evropsky parlament: Vybory [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-21].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/about-committees.html

%9 Tak zvand kauza Dieselgate

60 Tak zvana kauza Panama papers

61 Viz shrnuti kapitoly o Frakcich v Evropském parlamentu

62 0 vyborech. Evropsky parlament: Viybory [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-21].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/about-committees.html

63 Konference pfedsedd vybor(. Evropsky parlament: Vybory [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit.
2017-03-21]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/committees/cs/conference-of-committee-
chairs.html
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delegace a delegace v mnohostrannych shromazdénich (napf. v Parlamentnim shromazdéni
NATO). V tuto chvili ma Evropsky parlament celkem 44 delegaci.®*

Stejné jako u vybori je i v tomto piipad¢ specidlnim orgdnem Konference predsedi
delegaci.

3.2.3.4.  Politické organy
Kromé odbornych organti mé Parlament i politické organy, které se vénuji organiza¢nim

otazkam, legislativnimu pldnovéani a vytvareni pravidel pro jednani Parlamentu a dalSim
zélezitostem. VéEtSina z nich uz byla zminéna:
o Konference predsedi frakci — nejvyssi politicky organ — jeho ¢leny jsou
predsedové frakci v Evropském parlamentu
e Piedsednictvo
e Sbor Kvestorli — samostatnd organizace, kterd je ale zaroven soucasti
predsednictva
e Konference predsedii vyborQ
e Konference predsedii delegaci
Specialnimi organy, které jsou na hranici mezi politickymi a odbornymi jsou takzvané
Meziskupiny, coz jsou specidlni tematické skupiny, které ale formaln€ nejsou organizacemi

Parlamentu. V tuto chvili existuje 28 meziskupin.®®

3.2.4. Vztahy s ostatnimi institucemi Evropské unie

V minulych kapitolach byly popsany vztahy Evropského parlamentu smérem
k Evropské Komisi a Evropské Radé. Nasledujici odstavce jsou vénovany vztahtim s ostatnimi

institucemi Evropské unie.

3.24.1.  Soudni dviir
Evropsky parlament mize pozddat Soudni dvir, jako nejvysSi organ v pravnich
otazkach, o zahajeni fizeni proti Komisi, pfipadné Rad¢, pokud dospéje k nazoru, ze jednaji
proti pravnim pfedpisim Evropské unie. Spolecn¢ s Radou mtze také Parlament pozadat o

vytvofeni specialniho soudu k uréitému problému.®

64 0 delegacich. Evropsky parlament: Delegace [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-21].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/delegations/cs/about-delegations.html

55 Organizace: Politické organy. Evropsky parlament: O Parlamentu [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017
[cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/20150201PVL00010/Organizace

56 Soudni dvlr Evropské unie: Pfehled. EUROPA.eu: Evropskd unie [online]. Brusel: Oddéleni pro komunikaci
Evropské komise, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/court-justice cs
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3.2.4.2.  Evropska centralni banka
Pravo volit nejvyssi predstavitele Evropské centralni banky — tj. prezidenta,

viceprezidenta a Vykonnou radu - pfislusi Rada, tuto volbu by vsak volbu méla konzultovat
s Parlamentem.®” Prezident Evropské banky se pravidelné widastni jednani Hospodaiského

vyboru Parlamentu a predklada na plenarnim zasedani jednou ro¢né i vyroéni zpravu ECB.%

3.2.4.3.  Ucetni dviir
Stejné jako v piipadé ECB i piedstavitele Ugetniho dvora voli Rada po konzultaci

s Parlamentem. Ugetni dvir kazdy rok piedklada zpravu o hospodateni a plnéni rozpoétu. Tato

zprava je poté zakladem pro rozhodnuti Parlamentu, zda schvali pInéni rozpoétu Komisi.®®

3.2.4.4.  Evropsky verejny ochrdance prav
Evropsky vefejny ochrdnce prav prosetfuje stiznosti obCanid Evropské unie na

nespravny Ufedni postup organt Evropské unie. Je volen Parlamentem a ve vyjimecnych

piipadech ho miiZe na zadost Parlamentu odvolat Soudni dviir.”

3.2.4.5. Vztah s narodnimi parlamenty
Samostatnou kapitolou je vztah Evropského parlamentu smérem k narodnim

parlamentim. Rada norem vyzaduje ratifikaci téZ na narodni trovni, Evropsky parlament tak
snimi musi velmi Uzce spolupracovat. Narodni parlamenty si mohou vyzadat nékteré
dokumenty z Evropského parlamentu. Pro plynulost vztahy je ziizeno samostatné Reditelstvi
pro vztahy s narodnimi parlamenty, které jednak fesi spolupraci mezi Evropskym parlamentem

a narodnimi parlamenty, ale také pomaha zastupctim ndrodnich parlamentt v Bruselu.”

3.2.5. Zavér Evropsky parlament

Historie Evropského parlamentu je ukazkou toho, jak se z postupné piehlizené instituce
stal jeden z pilita jejiho soucasného institucionalniho ramce. Prakticky kazda nova smlouva
posilila roli Parlamentu — od smlouvy Rimské smlouvy v roce 1957, pies Maastrichtskou

smlouvu v roce 1992 az po Lisabonskou smlouvu v roce 2009.

57 Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992. In: Official Journal of the European
Communities. Maastricht, 1992, roc¢nik 35, C191. Protocol No 18.

58 Evropskd centralni banka (ECB): Pfehled. EUROPA.eu: Evropska unie [online]. Brusel: Oddéleni pro
komunikaci Evropské komise, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-central-bank _cs

8 Evropsky Ucetni dvir (EUD): Prehled. EUROPA.eu: Evropskd unie [online]. Brusel: Oddéleni pro komunikaci
Evropské komise, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-court-auditors cs

70 Eyropsky vefejny ochrance prav: Piehled. EUROPA.eu: Evropskd unie [online]. Brusel: Oddéleni pro
komunikaci Evropské komise, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-ombudsman_cs

7 About. European Parliament: Relations with National Parliaments [online]. Brussel: Evropsky parlament, 2017
[cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/about/our-mission.html#
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Organizace a instituce Evropské unie tvofi pomérné komplexni celek, kde neni uplné
jednoduché rozvést jednotlivé vazby a pravomoci. Zakladni vztah Evropského parlamentu je
smérem k Evropské komisi a Evropské Radé, ptesto jsou neméné vyznamné vazby k ostatnim
institucim, 1 kdyZz ma Parlament v fadé ptipadu stale jen poradni roli.

Roli Parlamentu ve vztahu k Radé i Komisi vyrazné posililo piijeti Radného
legislativniho procesu jako zdkladni metody pfijimani vétSiny evropské legislativy. Tento
proces postavil Parlament prakticky na trovenn Rady, kdy je pro pfijeti legislativy potieba
souhlas obou instituci a ve vétSin€ oblasti tak neni mozné, aby Rada parlament ptehlasovala.

Lisabonska smlouva také posilila roli Parlamentu pii jmenovani Evropské komise, a
Parlament tak nyni projednava nejen jednotlivé komisate na vyborech, ale zaroven jednotlivé
frakce v Evropském parlamentu navrhuji predsedu Komise.

Jedna ze skutecnosti, kterd je dulezitd v této dobé&, kdy se jedna o zméné fungovani
Evropské unie mozna vice, nez kdy v minulosti je vztah Evropského parlamentu a ndrodnich
parlament. Bez této spoluprace Evropsky parlament i narodni parlamenty do budoucna

nebudou schopny efektivné fungovat.
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3.3. Volby do Evropského parlamentu

Jak jiz bylo zminéno v kapitole o historii, zabralo to dvacet let, nez se z jmenovaného
stal Evropsky parlament volenym. V kazdém staté ho ale voli na zaklad€ vlastniho volebniho
zékona. Prvni Cast této kapitoly je vénovana jednotlivym volebnim systémtim. Druha ¢ast je

vénovana volbam do Evropského parlamentu od ptistoupeni Ceské republiky v roce 2004.

3.3.1. Volebni systémy

Evropsky volebni zdkon ponechava jednotlivym statiim Sirokou svobodu pii tvorbé
vlastnich zakoni, tykajicich se voleb do Evropského parlamentu. Existuji v podstaté jen dvé
zékladni podminky. Za prvé - volebni systém musi byt pomérny, ale jiz neptikazuje, jestli se
ma hlasovat systémem kandidatnich listin nebo jednoho pienositelného hlasu. Za druhé — je
mozné stat rozdélit na mensi oblasti, pokud to nenarusi prvni podminku a volby ziistanou
pomérnymi. Diky tomu jsou mezi jednotlivymi zemémi a zpiisoby volby relativné velké
rozdily. Nejdiiv se podivam na to, jaka je situace v Ceské republice a poté se zaméfim na

jednotlivé velké hlasovaci systémy.’?

3.3.1.1.  Ceska republika
V Ceské republice je vénovan volbam do Evropského parlamentu samostatny zakon —

,.Z&kon o volbach do Evropského parlamentu®, pfijaty v roce 2003. Situace v Ceské republice
je ale pomémé jednoducha — voli se pomérnym systémem a v téchto volbach neni Ceska
republika rozdélena na zadné mensi okrsky. Voli se systémem kandidatnich listin s tim, ze
kazdy voli¢ ma dva preferencni hlasy. Vysledky se poté na mandaty ptepocitavaji, stejné jako
u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, pomoci tzv. d’Hondovy

metody’3. Minimalni hranice pro vstup do skrutinia byla stanovena na 5%

Ceska republika je jedinym statem Evropské unie, kde se voli v pribéhu dvou dni a
navic je v mensin€ 1 ve vybéru dni, protoze zatimco v CR se voli v patek a v sobotu, ve vétsing

Evropy se naopak voli v nedéli.”

72 Reform of the electoral law of the EU. In: Official Journal of the European Union. Brusel, 2015, ro&nik 2015,
Cislo 2035.

73 Vice o d’Hondtové metodé napfiklad na strankdch statistického urfadu -
https://www.czso.cz/csu/czso/metody pro prepocet hlasu na mandaty

74 74kon o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond. In: Sbirka zdkoni. Praha, 2003,
ro¢nik 2003, ¢islo 62.

75 74kon o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakon. In: Sbirka zdkoni. Praha, 2003,
roc¢nik 2003, ¢islo 62.
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3.3.1.2.  Zemé rozdélené na okrsky
Neékteré zemé pouzivaji tradicni rozdéleni a déli se na nékolik okrski:

Belgie je rozdélena na tfi okrsky podle jazykového klice — francouzsky mluvici,
holandsky mluvici a némecky mluvici, zaroven ale nema Zadnou minimélni hranici. Pro

piepocet hlasti pouziva metodu nejvyssiho priméru’®.

Francie je rozdélena na osm okrsku, podle regionalniho kli¢e a strany musi v daném
okrsku piekrocit 5%, aby se dostaly do skrutinia. Pro pfepocCet pouziva stejn¢ jako Belgie

metodu nejvyssiho priméru.

Irsko je rozdéleno na Etyfi okrsky — ti tradi¢ni kraje a Dublin, nemd Zddnou minimalni
hranici pro vstup do skrutinia. Na rozdil od Belgie ¢i Francie ale nepouzivé systém kandidatnich

listin, nybrz systém jednotného pienositelného hlasu.

Velka Britanie je rozdélena celkem do dvanacti okrskti — devét pro anglické kraje, jeden
pro Skotko, Wales a Severni Irsko. Stejné jako Irsko nemd Zadnou minimalni hranici. Velka
Britanie je také specifickd tim, Ze zatimco v Severnim Irsku se voli systémem jednoho
pienositelného hlasu’’, tak v ostatnich okrscich se voli systémem kandidatnich listin’® a pouziva

A4

se metoda nejvyssiho priméru.’®

3.3.1.3.  Jeden okrsek, ale vice oblasti
Tento systém sice znamena, Ze zem¢ je jeden okrsek, ale v rdmci rozdéleni je rozd€lena

na nékolik mensSich podoblasti a mandaty jsou pak pfidéleny na zaklade¢ regiondlnich uspéchi:

Dénsko pouziva rozdéleni na tii svazky a pro rozdéleni mandati vyuziva metodu

vV

nejvyssiho priméru. Nema zadnou hranici pro vstup.

76 LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné proporénich volebnich systéma. Sociologicky ¢asopis [online]. 2001, 37(4),
425-448 [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/f213451ab2ebbfd43a47e9a357052f59876adc77 140 425LEBEDA.pdf

77 \olby a volebni systémy. Uvod do studia politické védy. 1. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2007, s. 251-273. ISBN 978-80-7380-076-5.

78 \olby a volebni systémy,. Uvod do studia politické védy. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2007, s. 251-273. ISBN 978-80-7380-076-5.

79 OELBERMANN, Kai-Friederike, Antonio PALOMARES a Friedrich PUKELSHEIM. The 2009 European Elections:
From votes to seats in 27 ways. European Electoral Studies [online]. 2010, 5(1), 148-182 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/010/EVS2 2010 4.pdf
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Finsko pouziva rozdé€leni na jeden svazek s moznosti osobnich hlast a pro rozdéleni
mandati vyuziva taktéz metodu nejvyssiho priméru a stejné jako Dansko nema hranici pro

vstup.

Italie je rozd€lena na pét regiondlnich distriktli, hranice pro vstup je ale 5% platnych
hlast (ale v uréitych piipadech miize byt snizena na 4%). Oproti ostatnim ale pouziva metodu

nejvyssiho zbytku®.

Némecko je rozdéleno na Sestnact regiond, které kopiruji rozdé€leni na spolkové zemé.

Hranice pro vstup je 5% platnych hlast a pouzivd metodu nejvyssiho priméru.

Nizozemi je rozdéleno na tfi svazky, nema Zadnou hranici pro vstup do skrutinia. Stejné

jako Italie pouziva metodu nejvyssiho zbytku.

Polsko je rozdé€leno na 16 regionalnich distriktt, které kopiruji Zupy. Hranice pro vstup

je 5% a pouzivana metoda je metoda nejvyssiho zbytku.®!
3.3.1.4. Jeden okrsek, metodcvl nejvyssiho delitele

NejcastejSi varianta, kam patii 1 Ceskd republika. Jednotlivé zemé se ale stale 1i8i
v hranici pro vstup do skrutinia. Kromé Ceské republiky patii do této skupiny jests:

Rakousko se 4% hranici pro vstup do skrutinia

Estonsko nema zadnou hranici pro vstup do skrutinia

Spanélsko nema zadnou hranici pro vstup do skrutinia

Mad’arsko ma 5% hranici pro vstup do skrutinia

Lucembursko nema Zadnou hranici pro vstup do skrutinia

Portugalsko nemé zadnou hranici pro vstup do skrutinia

Rumunsko ma 5% hranici pro vstup do skrutinia

80 LEBEDA, Tomas. Hlavni proménné proporénich volebnich systéma. Sociologicky ¢asopis [online]. 2001, 37(4),
425-448 [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/f213451ab2ebbfd43a47e9a357052f59876adc77 140 425LEBEDA.pdf

81 OELBERMANN, Kai-Friederike, Antonio PALOMARES a Friedrich PUKELSHEIM. The 2009 European Elections:
From votes to seats in 27 ways. European Electoral Studies [online]. 2010, 5(1), 148-182 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/010/EVS2 2010 4.pdf
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Svédsko ma 4% hranici pro vstup do skrutinia
Slovinsko mé 4% hranici pro vstup do skrutinia
Slovensko mé 5% hranici pro vstup do skrutinia 8

3.3.1.5. Jeden okrsek, metoda nejvyssiho zbytku
Stejné jako v pfedchozim piipadé, i zde jsou rozdily v hranici nutné pro vstup:

Bulharsko ma redlnou hranici pro vstup do skrutinia na Grovni 5,8%
Kypr ma hranici pro vstup do skrutinia na urovni 1,8%

Recko ma hranici pro vstup do skrutinia na arovni 3%

Litva ma realnou hranici pro vstup do skrutinia na Girovni 6,7%%

3.3.1.6. Jeden okrsek, metoda jednotného prenositelného hlasu
Stejné jako Irsko pouZziva metodu pfenositelného hlasu i Malta, kterd ma ale jen jeden

okrsek, ale op&t nema zadnou hranici pro vstup do skrutinia.3

3.3.1.7.  Kratké shrnuti
Jak je mozné vidét, zpusoby, jak volit do Evropského parlamentu se opravdu vyrazné

1181 a kdybychom se vénovali jednotlivym volebnim formulim rozdily by byly jesté vétsi, to ale
neni cilem této prace. Cilem této kapitoly bylo ukazat, ze ptestoze se jednd o volby

celoevropske, zachovavayji si ty to volby vyrazny narodni charakter.

3.3.2. Vysledky voleb do Evropského parlamentu

Tato kapitola bude vénovana vysledkiim voleb do Evropského parlamentu s tim, Ze u
kazdych voleb se zamé¥im jednak na vysledky v Ceské republice a na vysledky v celé Evropé.
Podrobné;ji také budou rozebrany volby v roce 2014, tzn. ty, které ovlivnily aktudlni slozeni

Evropského parlamentu.

82 OELBERMANN, Kai-Friederike, Antonio PALOMARES a Friedrich PUKELSHEIM. The 2009 European Elections:
From votes to seats in 27 ways. European Electoral Studies [online]. 2010, 5(1), 148-182 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/010/EVS2 2010 4.pdf

83 OELBERMANN, Kai-Friederike, Antonio PALOMARES a Friedrich PUKELSHEIM. The 2009 European Elections:
From votes to seats in 27 ways. European Electoral Studies [online]. 2010, 5(1), 148-182 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/010/EVS2 2010 _4.pdf

84 OELBERMANN, Kai-Friederike, Antonio PALOMARES a Friedrich PUKELSHEIM. The 2009 European Elections:
From votes to seats in 27 ways. European Electoral Studies [online]. 2010, 5(1), 148-182 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://ispo.fss.muni.cz/uploads/EVS/010/EVS2 2010 4.pdf
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3.3.2.1.

volby, do kterych se mohli zapojit ob&ané Ceské republiky. V t&chto volbach ptipadlo na

Volby do Evropského parlamentu 2004
Prvni volby po rozsiteni Evropské unie o deset novych statd a tudiz i prvni evropské

Ceskou republiku 24 mandattl, v celé Evropé se volilo 732 evropskych poslanct.®

V Ceské republice dopadly volby drtivym vitezstvim v té dob& opoziéni ODS, velmi
silnym ziskem Komunistické strany a zaroveti debaklem vladni CSSD. Katastrofalni vysledek
ve volbach vedl k demisi premiéra Spidly. Zaroveni byly tyto volby v Ceské republice
pfekvapenim proto, ze uspéla i neparlamentni Strana nezévislych kandidatd spolecné
s Evropskymi demokraty. Ne¢ekany byl i vysledek Vladimira Zelezného, ktery se do

Evropského parlamentu dostal spolecné s Janou BoboSikovou. Volebni tcast ale byla jen

28,32%°°.
oDs ED 9 30,04
KSCM PEL 6 20,26
SNK-ED EPP 3 11,02
KDU-CSL EPP 2 9,57
CssD PES 2 8,78
NEZDEM ID 2 8,18

Tabulka 1 — Viysledky voleb do Evropského parlamentu v roce 2004 v Ceské republice Zpracovdni: Vlastni, Data: Cesky

statisticky urad

85 The Week: 20-07-2004(s). Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2004 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PRESS+TW-20040720-

S+0+DOC+XML+V0//CS

8 Eyropsky parlament 2004. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky trad, 2004 [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ep2004/ep?xjazyk=CZ
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Zisk mandatia ve volbach do Evropského parlamentu
2004 v CR

KDU-CSL 2 NEZDEM 2

Graf 1 - Zisk manddtt ve volbdch do Evropského parlamentu v Ceské republice v roce 2004 Zpracovdni: Vlastni, Data: Cesky
statisticky urad

Vzhledem k rozsiteni Evropského parlamentu ziskaly v téchto volbach viechny frakce®’
vice kfesel, nez mély diive®. P¥i podrobnéjsim pohledu je ale vidét, Ze tento rlist je znaéné
nerovnomérny — silné posilila nejvétsi frakce — Evropska lidova strana ziskala® o 40 mandatéi
vice nez v predchozich volbach a to pfesto, Ze procentualné dvé procenta ztratila®®. Druhd
nejvétsi frakce — Strana evropskych socialistii®® naopak ziskala jen o 7 mandati vic a to piesto,
ze ziskala o 3,5% vice nez v minulych volbach. O tom jak mohou byt procentudlni
charakteristiky zavadéjici svedei i zisk tieti frakce v potadi — Aliance liberalt a demokratii pro
Evropu®? ziskala podobné jako PES o 4 procenta vice nez v ptedchozich volbach, ale ziskala
43 novych ktesel a prakticky tak zdvojnéasobila pocet svych europoslancii. Jen velmi drobné
také posilili Zeleni a Sjednocena levice®, kteii i procentudln& ztratili. Posilily naopak
euroskeptické strany, zvlasté z frakce Nezavislost/Demokracie, které ziskaly o 18 kiesel vice
nez v predchozim obdobi. V evropském parlamentu jest¢ zasedli zastupci konzervativni,

euroskeptické Unie pro Evropu narodu. Po volbach také vznikla nova frakce — Identita, Tradice,

87 Vice o jednotlivych frakcich, jejich €lenskych stranach a evropskych strandch v samostatné kapitole

88 \lysledky Evropskych voleb v roce 1999 zde - http://www.europe-politique.eu/parlement-europeen-
1999.htm

8 Oficidlni zkratka je EPP

%0 7de je vidét, nakolik problematické je hodnotit procentudlni zisky evropskych stran, protoze nekandiduji
v jednotlivych volbach a jejich procentudlni soucet je tak odvozen od poctu ziskanych hlasl v celé Evropé a
vzhledem k charakteru voleb neni celkovy pocet hlasd aZ tak vypovidajici.

91 Oficidlni zkratka je PES

92 Oficidlni zkratka je ALDE

%3 Oficialni zkratka je PEL
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Suverenita, kterd sdruzovala radikalné pravicové strany, ale ktera se jesté béhem tohoto obdobi

rozpadla.®

Nasledujici graf ukazuje pomér sil v tzv. Sestém Parlamentu, tj. v obdobi od roku 2004

do roku 2009.

Zisk mandatl v Evropskych volbach 2004
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Graf 2 — Zisk mandatd v Evropskych volbdch v roce 2004 Zpracovani: Vlastni, Data: Evropsky parlament

V Evropském parlamentu i nadale fungovala velka koalice EPP a PES, kterda méla
dohromady 485 clenii a diky tomu pohodlnou vétSinu. Predsedou Parlamentu se na prvni
polovinu obdobi stal $panélsky socialista Josep Borrell, které¢ho pak v druhé poloviné obdobi

nahradil ptedseda lidovecké frakce Hans-Gert Pottering.®

3.3.2.2.  Volby do Evropského parlamentu 2009
Od minulych voleb se Evropska unie rozsitila o dalsi dva staty — Rumunsko a Bulharsko

a pocet europoslancii se oproti konéicimu parlamentu snizil*® a to na 736, to vedlo k opa¢né

% The Week: 20-07-2004(s). Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2004 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PRESS+TW-20040720-
S+0+DOC+XML+V0//CS

% The Week: 20-07-2004(s). Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2004 [cit. 2017-03-19].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+PRESS+TW-20040720-
S+0+DOC+XML+V0//CS

% Odchazejici parlament mél po zvoleni zastupc Rumunska a Bulharska celkem 785 ¢lend.
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situaci nez v roce 2004 — prakticky vSechny frakce s vyjimkou Zelenych ztratily. Vzhledem
k reformé& v poétu &lentl ztratila Ceska republika dva mandaty a voliéi tak vybirali 22 budoucich

ceskych europoslanct.

V Ceské republice byla pred volbami situace napjata, protoze tii mésice pred
evropskymi volbami padla vlada Mirka Topoldnka a v dobé voleb tak v CR vladla tak zvana
ufednickd vlada, v jejimz cele stal Jan FiSer. Kampan také provazeli protesty proti nové
zvolenému piedsedovi CSSD Jifimu Paroubkovi a celd kampaii se nesla ve velmi
konfrontaénim duchu a to jak ze strany CSSD, ktera pfipominala skandaly ODS, tak ze strany

ODS, které piisla s kampani ,,CSSD proti Vam®.

I ptes pad vlady se ale podafilo ODS obh4jit devét mandatd. Vyrazné posilila CSSD,
ktera ziskala 7 mandatd. KSCM ztratila a ziskala jen 4 mandaty. KDU-CSL sice ztratila
prakticky dvé procenta hlast, ale i tak si udrzela dva mandaty. Na rozdil od minulych voleb uz
se za Ceskou republiku do Evropského parlamentu nedostaly zadné dalsi subjekty. Od SNK-
ED odesli dva z jejich europoslanct a Jana Hybaskova dokonce kandidovala za jiny subjekt —
Evropskou demokratickou stranu. SNK-ED tak ve volbach ztratili oproti roku 2004 téméft deset
procent a skoncili az 10. a preskocila je 1 pravé Evropskd demokratickd strana. Jana
Bobosikova, ktera byla v minulém obdobi zvolena za Nezavislé demokraty vytvotila novy

subjekt nazvany Suverenita, ale ziistala t&sné pod pétiprocentni hranici — obdrzela 4,26%.%

oDs AECR 9 31,45
¢ssb PES 7 22,38
KSEém PEL 4 14,18
KDU-CSL EPP 2 9,57

Tabulka 2 — Viysledky voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 v Ceské republice Zpracovdni: Vlastni, Data: Cesky
statisticky urad

97 Evropsky parlament 2009. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky trad, 2009 [cit. 2017-03-19]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/ep2009/ep?xjazyk=CZ
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Zisk mandatu ve volbach do Evropského parlamentu
2009 v CR

Graf 3 - Zisk manddtti ve volbdch do Evropského parlamentu 2009 v Ceské republice Zpracovdni: Vlastni, Data: Cesky statisticky
urad

Jak jiz bylo feceno v ivodu, situace na celoevropské scéné byla do znaéné miry
ovlivnéna sniZzenim poctu ¢lentt Evropského parlamentu. Zaroven také do voleb vyrazng

promluvilo zhorSeni ekonomické situace v eurozoné€ a nastupujici hospodarska krize.

Opét zvitézila Evropska lidova strana, ktera ale ztratila oproti minulému obdobi 23
ktesel a opét prisla i o necelé procento podpory. Druhou pozici si i pies nejhorsi ztratu udrzeli
socialisté, nyni pfejmenovani na Progresivni alianci socialistii a demokratti®®, kteii ale ztratili
34 ktesel 1 nejvetsi ¢ast podpory — neceld Ctyii procenta. ALDE na tieti pozici ziskala o dvacet
kiesel méné nez v roce 2004 a pfisla i o dvé procenta podpory od voli¢l. Zeleni, spojeni

s Evropskou svobodnou alianci®®

jako jedini z byvalych frakci posilili a to jak v po¢tu mandatt,
kdyz ziskali o 13 kiesel vice, tak 1 v poctu voli¢ii, kde posilili o dvé procenta. Pata skoncila
nové vytvorena frakce Evropskych reformistl a konzervativci, kterda ziskala 54 kiesel a
pteskocila tak Sjednocenou levici. Pod vedenim britské euroskeptické strany UKIP vznikla i

nova frakce Evropa Svobody a Demokracie!® a ziskala 32 kiesel !

Nasledujici graf ukazuje pomér sil v tzv. Sedmém Parlamentu, tj. v obdobi od roku 2009

do roku 2014.

%8 Nova oficidlni zkratka je S&D

% Oficidlni zkratka je Greens-EFA

100 Oficialni zkratka je EFDD

101 yysledky evropskych voleb 2009. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2009.html
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Graf 4 - Zisk manddti v Evropskych volbdch v roce 2004 Zpracovani: Vlastni, Data: Evropsky parlament

I kdyz velka koalice EPP a S&D oslabila, tak si i nadale udrzela pohodlnou vétSinu —
449 europoslancil. Pro prvni polovinu obdobi byl pfedsedou parlamentu zvolen polsky zastupce
EPP Jerzy Buzek. Druhou polovinu tohoto obdobi byl ptedsedou zvolen dlouholety predseda
S&D Martin Schulz'%,

3.3.2.3.  Volby do Evropského parlamentu v roce 2014
Posledni prob¢hlé volby do Evropského parlamentu se konaly vroce 2014. Po

implementaci Lisabonské smlouvy se pocet ¢lenti Evropského parlamentu zvysil na 751. Do
vysledku ¢eskych voleb vyrazné promluvilo hnuti ANO, které se teprve nedavno dostalo do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a poté i se piedseda ANO Andrej Babis stal
ministrem financi Ceské republiky. Poget mandati byl pro Ceskou republiku v disledku

Lisabonské smlouvy snizen o jeden, a tak se volilo jen 21 mandéti.

Vysledky téchto voleb vyrazné proménily ¢eskou delegaci do Evropského parlamentu.
ODS ve volbach propadla, ztratila vétSinu podpory a obhajila jen dva mandaty, jen o malo 1épe

dopadla CSSD, ktera skon¢ila tfeti a obhajila 4 mandaty. Volby velmi t&sné vyhralo hnuti ANO,

102 Martin Schulz zvolen pfedsedou Evropského parlamentu. Evropsky parlament: Zpravodajstvi [online]. Brusel:
Evropsky parlament, 2012 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-
room/20120113IPR35350/martin-schulz-zvolen-pfedsedou-evropského-parlamentu

44



které ale 1 tak ziskalo jen 4 mandaty. Druhd skoncila koalice TOP 09 a Starostl, kteréd ziskala
stejné jako ANO 4 mandaty. Ctvrtd KSCM také jeden mandat ztratila a obhajila jen tfi mandaty.
Naopak pata KDU-CSL posilila a ziskala t¥i mandaty. Do Evropského parlamentu se za Ceskou
republiku jesté dostala euroskeptickd Strana svobodnych obcant, ktera je spiS zndma pod
zkracenym nazvem Svobodni. Jejich piedseda Petr Mach se stal jedinym zastupcem této strany
v Evropském parlamentu a ptidal se k frakci Evropa Svobody a P¥imé Demokracie®®. Jen par

desetin procenta chybélo Piratské strané, aby i ona méla v Evropském parlamentu svého
Cy 104

ANO se pridalo k Alianci liberali a demokratti pro Evropu a jeho lidr Pavel Telicka se
pro druhou polovinu obdobi stal mistopiedsedou Evropského parlamentu. Poslanci za TOP 09
a zastupce Starostdl se pfidali ke KDU-CSL a stali se soudasti Evropské lidové strany. Lidr
KDU-CSL Pavel Svoboda se stal pfedsedou Pravniho vyboru. CSSD ziistala ¢lenem
Progresivni aliance socialisti a demokrati. KSCM je i nadéle ¢lenem konfederace Sjednocené
evropské levice a Severské zelené levice. ODS jako jeden ze zakladajicich ¢lenti ztistala vérna

Evropskym reformistim a konzervativctim.1%

Jak je vidét znasledujici tabulky, na rozdil od minulych voleb do Evropského
parlamentu neni Zadny vitéz, protoZe rozdil mezi prvnimi tfemi stranami jsou jen dvé procenta
a piestoze ANO vyhralo, ziskalo jen 4 mandaty, stejné jako druha TOP 09 a CSSD. Ctvrta
KSCM a pata KDU-CSL jsou déli také jen jediné procento a obé ziskaly jen o jediny mandat
méné - tii. Patda KDU-CSL ma jen o Sest procent méné neZ vitézné ANO. Podpora ODS se
sniZila a stacila pouze na ziskani dvou mandatii. Svobodni se dostali pies pét procent velmi
tésné, ale 1 to stacilo na zisk jednoho mandatu. Velk4d zména je, Ze oproti minulému obdobi,
kdy ¢eskou republiku zastupovaly v Evropském parlamentu jen ¢tyfi strany, nyni je téch stran

sedm a navic na kandidatce TOP 09 byl zvolen i jeden zastupce hnuti Starosti. %

103 Oficidlni zkratka je EFDD a jednd se o pfejmenovanou frakci EFD.

104 Eyropsky parlament 2014. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2014 [cit. 2017-03-20]. Dostupné
z: http://www.volby.cz/pls/ep2014/ep?xjazyk=CZ

105 yysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

106 Eyropsky parlament 2014. Volby.cz [online]. Praha: Cesky statisticky trad, 2014 [cit. 2017-03-20]. Dostupné
z: http://www.volby.cz/pls/ep2014/ep?xjazyk=CZ
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Strana Evropska strana \ELETY Volebni vysledek
ANO ALDE 4 16,13
TOP 09 EPP 4 15,95
CssD S&D 4 14,17
KSCM GUE/NGL 3 10,98
KDU-CSL EPP 3 9,95
OoDS ECR 2 7,67
Svobodni EFDD 1 5,24

Tabulka 3 Vysledky voleb do Evropského parlamentu v roce 2014 v Ceské republice Zpracovdni: Viastni, Data: Cesky
statisticky urad

Zisk mandatu ve volbach do Evropského
parlamentu 2014 v CR

“

Graf 5 Zisk manddt(i ve volbdch do Evropského parlamentu 2009 v Ceské republice Zpracovdni: Viastni, Data: Cesky statisticky
urad

Situace na evropské tirovni byla jesté¢ komplikovanéjsi. Poprvé jednotlivé frakce navrhly
i budouciho predsedu Evropské komise — jedna se o jednu z novych pravomoci na zakladé

Lisabonské smlouvy.

Evropska lidova strana sice opét vyhrala, ale dosahla vyrazné horsiho vysledku — ztratila
44 ktesel a prisla dokonce o 6,6 procenta hlast. Ztratily némecka CDU i CSU, pét, respektive
ti'1 kiesla (ptesto si CDU udrzela pozici nejvétsi strany v ramci EPP), ztratila francouzskd UMP,
ktera ztratila 9 kiesel. Nejhtie dopadla Forza Italia, kterd zaznamenala ztratu vice jak poloviny
kiesel — pfisla o 16 poslanctl. Spanélska PP piisla o osm kiesel, Polska PO ztratila Sest kiesel.
V tad¢ dalSich zemi pfisli mistni strany o jednotliva kiesla. Jak je vidét, nejveétsi ¢ast ztraty EPP

byla zptsobena vyraznym oslabenim velkych stran v nejvétSich zemich. Jednémi z mala stran
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uvniti PPE, které ziskaly nova kfesla byly ¢eské strany — TOP 09 a Starostové ziskali 4 kiesla'?’,

a KDU-CSL o jeden mandat posilila.*%®

Socidlnim demokratim z S&D se podafilo zastavit propad, obhdgjili vSechny kiesla a
ziskali 8 dalSich kiesel. V poctu hlasti poprvé dokonce ziskala o dva miliony hlasii vic nez EPP,
1 kdyz ziskala o 30 kiesel mén¢ nez EPP. Pozitivni vysledky ale v piipadé¢ S&D nebyly napfti¢
Evropou — na rlstu se nejvice podilely britskd Labour party, ktera ziskala 7 novych kiesel,
italska PD, kterd ziskala deset dalSich kiesel a predbéhla némeckou SPD, ktera ziskala o ¢tyii
kiesla vic nez v ptfedchozich volbach a stala se nejsilnéjsi stranou v ramci S&D. Posilila jesté
koalice rumunskych socialistickych stran, ktera ziskala o pét mandata vice. Naopak ztratili

$panéliti socialisté z PSOE, kteii piisli o devét kitesel, fecti socialisté z PASOK ztratili Sest.!%

Na treti misto se probojovali Evropsti konzervativei a reformisté, kteti vyrazné posilili
a ziskali 16 dalSich kiesel. Nejvice ziskala Alternativa pro Némecko — 7 kiesel, belgickd Nova
Vladmska aliance ziskala 4 nové kiesla, stejn¢ jako Danska lidova strana a polska strana Pravo
a Spravedlnost, naopak ztratila britskd Konzervativni strana a ¢eska ODS, které obé& pfisli o 7
kiesel. Konzervativni strana se nyni déli o misto nejsilngjsi strany pravé s polskou stranou
Pravo a Spravedlnost, obé maji 19 kiesel. Zajimavé také je, Ze se k ECR pfidalo 12 novych

stran.

Mensi pocet kiesel Aliance demokrati a reformist pro Evropu nejvice ovlivnil Spatny
vysledek tii stran — némecti liberdlové z FDR pfisli o devét kiesel, britsti Liberalni Demokraté
ztratili dokonce jedendact kiesel a ziistalo jim jen jediné. Jesté¢ hlife dopadla italska liberalni
strana IdV, kterd pfisla o vSech sedm svych kiesel a do nového parlamentu se nedostala. Navic
rumunska strana PNL, ktera méla Sest zastupct frakci opustila a presla k EPP. Naopak se
k ALDE ptidalo Sest novych stran, véetné ¢eského hnuti ANO, ale ani tento ptisun novych stran

nezabranil poklesu v celkovém poétu mandati ALDE.°

Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice posilila a to hlavné

diky uspéchu radikalnich levicovych stran na jihu Evropy — koalice pod vedenim Sjednocena

107 TOP 09 ziskala tfi, Starostové jeden

108 \sysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

109 yysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

110 yysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html
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levice ve Spanélsku ziskala 4 nova kiesla a hnuti Podemos dokonce pét novych kiesel. Stejné
tak uspéla v Recku SYRIZA, ktera také ziskala pét novych kiesel. Nejvétsi stranou zistala i
ptes ztratu jednoho kiesla némecka Die Linke, kterd ma ale jenom 7 kiesel. Zeleni-Evropska
svobodnd aliance ztratila nékolik kiesel, hlavné v dasledku porazky ve Francii a stejné jako
GUE/NGL zustava velmi roztiisténa — nejveétsi frakcei jsou némecti Zeleni, ktefi maji 11 kiesel

v Evropském parlamentu.!!!

Nejvice v téchto volbach posilila euroskeptickd frakce Evropa Svobody a Piimé
Demokracie, ktera ziskala o tfetinu vice kiesel, nez méla v minulém obdobi. Za timto Gspéchem
staly dv¢ strany — britska UKIP ziskala 12 novych kiesel a italské Hnuti 5 hvézd, které se do
Evropského parlamentu dostalo poprvé, dokonce 17 kiesel. Hnuti 5 hvézd, spolecné s ¢eskym
zastupcem strany Svobodnych bylo jednim z péti stran, které se k EFDD ptidaly, zaroven ale
frakci 4 strany opustily a n€kolik nebylo zvoleno. Pocet ¢lenskych stati, jejichz strany jsou

soucasti EFFD tak klesl na minimalni po&et nutny pro vznik frakce — na sedm.!?

Celkové se da fici, ze 1 pres vitézstvi byly volby porazkou pro Evropskou lidovou stranu.
Byly naopak vitézstvim pro EFDD i pfesto, ze zlstaly nejmensi frakci. V souladu s tradi¢ni
politikou velké koalice byl na prvni polovinu obdobi osmého parlamentu znovuzvolen
ptedsedou Martin Schulz z S&D. V poloving obdobi — na zac¢atku roku 2017 se ale ve velké
koalici objevili trhliny a ve volbach piedsedy postavili socidlni demokraté poprvé kandidata
proti zastupci EPP. EPP na to reagovala dohodou s ALDE. Lidovecky kandidat, Ital Antonio
Tajani, tak byl zvolen pfedsedou Parlamentu. Mistopfedsedou Parlamentu se stal i Pavel

Telicka, ktery se stal jednim ze zéstupcti ALDE v pfedsednictvu.

Zaroven poprvé byly volby 1 urcujicim faktorem pro jmenovani ptedsedy noveé Evropskeé
komise — po spolecné schuzi predstaviteld vSech frakci navrhl Parlament jako kandidata
Evropské lidové strany - Jeana Claudea Junckera. Junckera podpoftili kromé jeho domovské
frakce 1 socialisté a liberalové, naopak proti se postavili zastupci ECR a EFDD. Evropskad Rada

poté i ptes odpor Britanie a Mad’arska tuto nominaci piijala.*?

111 yysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

112 yysledky evropskych voleb 2014. Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-
03-20]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html

113 parlament zvolil Jean-Clauda Junckera pfedsedou Evropské komise. Evropsky parlament:

Zpravodajstvi [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2014 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/news/cs/news-room/201407141PR52341/parlament-zvolil-jean-clauda-
junckera-predsedou-evropské-komise
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Nasledujici graf ukazuje pomér sil v tzv. Osmém Parlamentu, tj. v obdobi od roku 2014

do soucdasnosti.

Zisk mandatl v Evropskych volbach 2014

™ EPP-ED
M S&D
ALDE
M Greens-EFA
W GUE/NGL
EFFD
W ECR

W Nezavisly

Graf 6 Zisk mandati v Evropskych volbdch v roce 2004 Zpracovani: Vlastni, Data: Evropsky parlament

3.3.3. Zavér Evropské volby

Volby do Evropského parlamentu jsou jedny z nejvétSich demokratickych voleb na
svéte — béhem CEtyt dni zvoli volici v 28 zemich Evropské unie celkem 750 zéastupct. Volebni
systém je v kazdé zemi témef jedinecny, protoze podminky stanovené ve volebnim zakoné jsou
jen velmi obecné — volby musi byt pomérné a pokud je stat rozd€len na mensi oblasti nesmi byt
naru$ena pomeérnost voleb. Prestoze jsou volby celoevropské, zachovavaji si vyrazné narodni
charakter.

Na celoevropské urovni vyhrala posledni troje volby EPP a druzi skoncili socialisté
z S&D. V poslednich letech je ale vidét oslabovani obou hlavnich stran, které si ale i tak
zachovéavaji pohodlnou vétsinu. Tieti nejsilnéjsi frakci byvali liberdlové z ALDE, ale po sérii
ztrat byla nucena tuto pozici prenechat konzervativni frakci ECR. V poslednich letech je také
patrny narist popularity nacionalistickych a protievropskych stran a frakci. Pokud lze soudit

z nedavného hlasovani o ptredsedovi Evropského parlamentu, tak doSlo po mnoha letech
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k rozpadu velké koalice EPP a S&D a lidovci se spojili pravé s ALDE s tichou podporou ECR.
V minulych volbéach také poprvé nastala situace, ze S&D v absolutnim poctu hlasti po celé
Evropské unii ziskala vice nez EPP, ale vzhledem k tomu, Ze se voli na trovni stati, tak ziskala
piiblizné o 30 mandati méné nez EPP.

Naopak situace mezi ceskymi poslanci se od roku 2004 vyrazn¢€ proménila. V prvnich
KSCM, ktera ziskala Sest mandatd a do parlamentu se dostali i neparlamentni strany.
V nasledujicich volbach si ODS udrZela pozice a vyrazné posilila CSSD, naopak KSCM
ztratila. Z Sesti stran, které zastupovali Ceskou republiku v letech 2004 — 2009 zdstali
v Evropském parlamentu jen ¢tyfi. V roce 2014 se situace obratila a do Parlamentu se dostalo
dokonce 7 stran, véetné zastupce neparlamentnich Svobodnych. ODS utrpéla debakl a
Z nejsilngjsi strany se stala druhou nejslabsi. Pro soucasnou situaci je ale charakteristicka
rozt¥{sténost, protoze tfi nejsilngjsi strany — ANO, TOP 09 a CSSD - maji jen 4 poslance a
KSCM a KDU-CSL maji tfi.

V roce 2004 zvolili volic¢i z 28 zemi do Evropského parlamentu celkem okolo 200 stran,
ptiblizné 50 jich nové pfislo a podobny pocet naopak parlament opustil. Dlouhodobé nejvétsi
zastoupeni ma v Parlamentu némecka strana CDU/CSU, ktera mé nyni necelych 30 poslanct
ze 751. Je tedy jasné patrné, ze samostatna narodni strana toho v Parlamentu pfili§ nezmiize.

Evropské volby daly také vzniknout pojmu a teorii o volbach druhého tadu, které maji
specifické charakteristiky. Tato teorie se vénuje popisu voleb, jejich n€kterych zdkonitosti a
jejich vztahu k narodnim volbam. Vzhledem k tomu, Ze tato teorie pfimo neovliviiuje volby

jako takové, neni jeji podrobnéjsi rozbor vzhledem k tématu prace nutny.
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3.4. Evropské strany a frakce v Evropském parlamentu

Nasledujici kapitola je vénovana hlavné evropskym strandm, jako nositelkdm
celoevropské politiky a také frakcim v Evropském parlamentul!* a vztahu mezi témito dvéma
strukturami. U kazdé strany budou zminény i ¢eské strany, které jsou cleny danych evropskych
stran.

Nejprve vyjasnim pojmy ve zkratce, podrobnéjsi popis bude nasledovat — evropska
strana je organizaci, ktera sdruzuje politické strany z ¢lenskych zemi Evropské unie a dalo by
se fici, Ze se jedna o instituce Evropské unie. Naproti tomu evropské politické skupiny ¢i frakce
sdruzuji evropské strany a potazmo 1 Cleny narodnich stran, kteii nejsou soucasti zadné
evropské strany. Plnopravnymi c¢leny frakce mohou byt pouze poslanci Evropského

parlamentu, tudiz se jedna spiSe o instituci Evropského parlamentu.

3.4.1. Evropské strany

Evropské strany jsou v podstaté zakladem pro tvorbu celoevropské politiky. S pojmem
evropskych stran poprvé piichazi Maastrichtska smlouva v roce 1992, ktera poprvé v sekci 41
definovala evropské strany:

,, Politické strany na evropské urovni jsou vyznamnym faktorem pro integrace uvniti
Unie. Prispivaji k vytvareni evropského povedomi a k vyjadrovani politické viile obcanii
Unie. “11°

Konkrétnéjsi paragrafy, tykajici se evropskych stran pfichazeji postupné v dalsich letech
— Amsterodamska smlouva definovala pfispévky Evropské unie na schvalené vydaje!!®.
Nasledujici smlouva z Nice toto jeSté upfesnila a zaroven stanovila, Ze Evropskd Rada
spolurozhodovacim procesem s Evropskym parlamentem je odpoveédnd za nastaveni podminek

117

a regulace evropskych stran a za dohled nad jejich financovanim**'. Direktiva Evropské Rady

a Parlamentu ¢. 2004/2003 poté definovala, co pfesné to evropské strany jsou a zakdzala at’ uz

118

piimé nebo nepiimé financovani narodnich stran od evropskych stran~*°. Dalsi regulace to jesté

upiesnily. Vyrazna uprava ale pfisla vroce 2014 snafizenim ¢. 1141/2014, ktera dava

114 Oficialni nazev je politické skupiny, ale v Ceské republice se vice vzil termin frakce, ktery je podle mého
nazoru i o néco malo presnéjsi

115 Treaty on European Union, signed at Maastricht on 7 February 1992. In: Official Journal of the European
Communities. Maastricht, 1992, ro¢nik 35, C191.

116 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union. In: Official Journal of the European
Communities. Amsterdam, 1997, ro¢nik 40, C340.

117 Treaty of Nice amending the Treaty on European Union. In: Official Journal of the European Communities.
Nice, 2001, rocnik 44, C80.

118 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2004/2003 ze dne 4. listopadu 2003 o statutu a financovéni
politickych stran na evropské drovni. In: Ufedni véstnik Evropské unie. Brusel, 2003, roénik 2003, &islo 2004.
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evropskym politickym stranam pravni status a v ¢lanku 6 zaroven zfizuje Uiad pro evropské
politické strany a evropské politické nadace, ktery bude mit do budoucna na starosti nastavovani
podminek a kontrolu jejich dodrzovéni, stejn¢ tak jako nastaveni podminek a kontrolu
financovani evropskych politickych stran a jejich nadaci. Toto nafizeni bude pfichazet postupné

a nékteré jeho ¢asti budou platné az od 1.1.2017%2°,

3.4.2. Podminky pro evropské strany

Natizeni Evropské Rady a Evropského parlamentu 2004/2003 definuje podminky pro
evropské strany takto:
., Evropské politické strany musi:

e mit pravni subjektivitu v ¢lenském state, v nemz se nachazi jeji sidlo;

o byt alespon v jedné ctvrtiné clenskych stati zastoupeny cleny Evropského
parlamentu (nebo v celostatnich parlamentech ¢i regionalnich parlamentech
nebo v regiondlnich shromazdenich) nebo obdrzet (rovnéz alespon v jedné
ctvrtiné clenskych statii) alespon tri procenta hlasii odevzdanych v kazdém z nich

pri poslednich volbach do Evropského parlamentu,

e dodrZovat zejména ve svém programu a pri svych cinnostech zdsady, na kterych
je zaloZena Evropska unie, tj. zasadu svobody, demokracie, dodrzovani lidskych

prav a zdkladnich svobod a pravniho statu,

e ucastnit se voleb do Evropského parlamentu nebo vyjadrit umysl se jich

zucastnit.*1%°

Pokud evropské strany tyto podminky splni, tak jsou opravnény cerpat ptispévky
Z rozpoctu Evropské unie. Pro Cerpani prostredki pak plati dal$i podminky opét specifikované
spocivaji v tom, Ze evropskd strana nesmi pfijimat dary Zz rozpocti politickych skupin
Vv Evropském parlamentu, ale mtze ptijimat dary od narodnich stran a to az do vyse 40% svého

ro¢niho rozpoctu.

119 Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 1141/2014 ze dne 22. fijna 2014 o statusu a
financovani evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci. In: Ufedni véstnik Evropské unie.
Brusel, 2014, ro¢nik 2014, ¢islo 1141.

120 statut a financovani politickych stran na evropské urovni. In: EUR-Lex: Access to European Union

law [online]. Brusel: EUR-Lex, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=URISERV:I33315
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3.4.3. Soucasné evropskeé politické strany

Vzhledem K nastavenym podminkam evropské politické strany vznikaji a zanikaji.
Nasledujici kapitola je vénovana strandm, které v soucasnosti spliluji podminky pro
financovani z rozpoctu Evropské unie a jsou Evropskou unii rozeznany jako evropské politické

strany.

3.4.3.1. Evropska lidova strana
Evropska lidova strana, uzivajici na celoevropské urovni anglicky ndzev European

People’s Party a zkratku EPP, je nejvétsi evropskou politickou stranou. Byla piivodné zalozena

kfestanskym demokraty v roce 1976

. V priubehu dalsich let se strana rozsitovala, a to jak co
do poctu ¢lend, tak co do Sife zabéru a postupné pribirala do svych fad i liberalngjsi a stfedové
strany. Zakladnim dokumentem, ktery odrazi postoje EPP je Manifest, ten posledni byl piijaty
na kongresu v Bukuresti v roce 2012. Zakladni programové body jsou:

e Svoboda jako zékladni lidské pravo

e Respekt k tradicim a zvykim

e Solidarita s potfebnymi

e Zajisténi odpovédného vetejného financovani

e Zachovani zivotniho prostiedi

e Subsidiarita

122

e Pluralitni demokracie a socialné-trzni hospodaistvi

EPP ma celkem 52 ¢lenskych stran, 5 pfidruZenych stran a dalSich devatenact stran ma
pozorovatelsky status. Clenské strany jsou ze zemi Evropské unie, jsou zastoupeny viechny
staty Evropské unie, s vyjimkou Velké Britanie. Clenské strany maji plné hlasovaci pravo.
PtidruZené strany jsou z kandidatskych zemi nebo ze zemi Evropského spole€enstvi volného

obchodu. Pfidruzené strany maji hlasovaci pravo, kromée otazek, které se tykaji struktury nebo

121 Manifesto: EPP Statutory Congress. In: EPP: european people's party [online]. Bukurest, 2012 [cit. 2017-03-
21]. Dostupné z: http://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/Manifesto2012 EN.pdf
122 Manifesto: EPP Statutory Congress. In: EPP: european people's party [online]. Bukurest, 2012 [cit. 2017-03-
21]. Dostupné z: http://www.epp.eu/files/uploads/2015/09/Manifesto2012 EN.pdf
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politiky Evropské unie. Pozorovatelské strany maji pravo se ucastnit vSech jednani EPP, ale
nemaji zadné hlasovaci pravo.?®

V institucich Evropské unie ma EPP velmi silné zastoupeni — piedseda Evropské komise
—Jean-Claude Junker je zastupce EPP a stejné tak i dalSich 13 komisait. Piedsedou Evropského
parlamentu je Antonio Tajani a EPP ma dalSich 214 poslanct a je tak nejsilnéjsi stranou.
Predsedou Evropské rady je také zastupce EPP — Donald Tusk a v Evropské rad¢ je dalsich 7
hlav stati, jejichz strany jsou ¢leny EPP. Ve vyboru regionti ma EPP celkem 125 zastupci a
piedsedou tohoto vyboru je také zastupce EPP - Markku Markkula.*?*

Dlouhodobé nejsilngjsi stranou uvniti EPP je némecka CDU®, spolu se svoji
sesterskou stranou CSU*?®, které dohromady ziskaly v poslednich volbach 34 kiesel. Druhou

nejsilnéjsi stranou jsou francouzsti Republikani, ktef jsou nastupnickou stranou UMP%’

a maji
v soucasném Evropském parlamentu 20 kiesel. Tieti vyznamnou silou uvnitt EPP je polska
Obéanska Platforma?®, ktera si zajistila 19 kiesel. Spanélsko jako dal$i velky stat zastupuje
PP12%, ktera vyrazné oslabila a m4 jiz jenom 16 kiesel. Nejmensi zastoupeni z velkych statéi ma
Italie — FI**° utrpéla v poslednich evropskych volbach debakl a z 29 kiesel ji ziistalo jen 13.
Posledni stranou, ktera ma vice jak deset kiesel je mad’arska strana FIDESZ131,132

Z &eskych stran je od roku 1996 souéasti EPP KDU-CSL a od roku 2011 i TOP 09 a
zéastupce hnuti Starostové a nezavisly.'
V Evropském parlamentu je EPP soucasti frakce EPP-ED — Evropské lidové strany a

Evropskych Demokrati.

123 parties and partners. EPP: European people's party [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.epp.eu/parties-and-partners/

124 parties and partners. EPP: European people's party [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.epp.eu/parties-and-partners/

125\ originale Christlich Demokratische Union — Kfestansko Demokratickd Unie — plsobi ve viech némeckych
spolkovych zemich, kromé Bavorska

126\ originale Christlich-Soziale Union — Kfestansko Socialni Unie — ptsobi pouze v Bavorsku

127\ originale Union pour un mouvement populaire — Unie pro lidové hnuti

128 \/ originale Platforma Obywatelska

129y originale Partido Popular — Strana lidova

130 v/ originale Forza Italia — Kupfedu Itélie

131\ originale celym nazvem Fidesz — Magyar Polgdri Szévetség — FIDESZ — Madarské ob&anska aliance

132 NANCY, Jacques. PUBLIC OPINION MONITORING UNIT. Review of European and National Election Results:
Special edition on 2014 European Elections [online]. Brusel: European Parliamentary Research Service, 2015
[cit. 2017-02-18]. PE 558.343. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/558343/EPRS STU(2015)558343 EN.pdf

133 parties and partners. EPP: European people's party [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-21]. Dostupné z:
http://www.epp.eu/parties-and-partners/
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3.4.3.2.  Strana evropskych socialistii
Strana evropskych socialistii pouziva na celoevropské Grovni anglicky nazev Party of

European Socialists a zkratku PES. Strana vznikla v roce 1973 jako konfederace a od roku 1992
funguje jako strana. Mezi svymi Cleny ma pievdzné socialistické a socidlné demokratické
strany. Az do roku 1999 byla nejsiln€jsi stranou v Evropském parlamentu, ale od t¢ doby
postupné spise ztraci mandaty oproti EPP. Zakladni hodnoty PES jsou:

e Demokracie

e Svoboda
e Rovnost
e Mir

e Spravedinost'3*

PES ma celkem 33 ¢lenskych stran, 13 pfidruzenych stran a pozorovatelskych stran a
jako jedina evropska strana je zastoupena ve vSech 28 statech Evropské unie. Systém prav
jednotlivého typu ¢lenstvi je stejny jako u EPP.1*®

I kdyZz ma PES v institucich Evropské unie podobné silné zastoupeni jako EPP, nema
zadného z nejvyssich predstaviteltl. Nejvyssim predstavitelem PES uvnitt evropskych instituci
je Federica Mogheriniova, vysokd predstavitelka Evropské unie pro zahrani¢ni véci a
bezpecnostni politiku a mistopfedsedkyné Evropské komise. V evropské komisi je v tuto chvili
7 dalsich komisait, kteti patii do PES. V evropském parlamentu ma PES 191 zastupci a ve
Vyboru regionti 131, coZ je o nékolik vice nez EPP. Cleny Evropské Rady je i devét hlav statd,
které jsou Cleny stran patiicich do PES a i1 v tomto ohledu je tak PES silngjs$i nez EPP. Za
Ceskou republiku je ¢lenem Rady premiér Bohuslav Sobotka z CSSD, ktera je také soudasti
PES.1%

37

Nejsilngjsi stranou vramci PES je italskd Demokratickd strana'®’, kterdA ma

V Evropském parlamentu 31 zéstupcl a vyrazné posilila po minulych volbéch, tato strana

134 About us: Our Values. PES: Socialists & Democrats [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.pes.eu/oc/en/about-us/our-values/

135 Members. PES: Socialist & Democrats [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.pes.eu/oc/en/members/

136 About us. PES: Socialists & Democrats [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.pes.eu/oc/en/about-us/pes-in-the-eu-institutions/

137\ originale Partito Democratico, pro kterou se pouziva zkratka PD

55


https://www.pes.eu/oc/en/about-us/our-values/
https://www.pes.eu/oc/en/members/
https://www.pes.eu/oc/en/about-us/pes-in-the-eu-institutions/

vznikla vroce 2007 sloucenim Siroké koalice levicovych stran v Italii. Nyni az druhou
nejsilngjsi stranou je Socidlné-demokraticka strana Némecka®®®, ktera md nyni 27 poslanci
vV Evropském parlamentu. Z fad SPD pochazi byvaly pfedseda a vyznamna postava Evropského
parlamentu Martin Schulz. Velka Britanie je v PES zastoupena Labouristickou stranou®®°, ktera
oproti minulym volbam posilila a ma nyni 20 kiesel v Evropském parlamentu. Na ctvrté misto
v potadi podle mnozstvi europoslancti se dostala rumunska PSD, ktera spolu s koali¢nimi
partnery ziskala v evropskych volbach vroce 2014 celkem 16 kiesel. Ztratu naopak
zaznamenala $panélskd PSOE'!, ktera piisla o devét kiesel a skoaliénim partnerem
z Katalanska ji zlstalo jen 14 europoslancti. VSechny ostatni strany maji méné nez 10 ¢lent
Evropského parlamentu.

Jak jiz bylo zminéno, z &eskych stran je &lenem PES CSSD. 42

V evropském parlamentu je PES soucasti frakce S&D — Progresivni aliance socialistil a

demokratu.

3.4.3.3. Aliance Demokratit a Liberalii pro Evropu
Aliance Demokrati a Liberalti pro Evropu pouziva na celoevropské urovni anglicky

nazev Alliance of Liberals and Democrats for Europe Party a zkratku ALDE. Do roku 2012
fungovala strana pod ndzvem Evropska liberalné demokraticka a reformni strana®*®. Zaroven
patii k nejstarSim stranam — vyvinula se z volné konfederace liberalnich stran, které zacaly
spolupracovat uz v 60. letech. Oficidlné byla strana zaloZena v roce 1976. Hlavni zésady tak
jak je shrnul volebni manifest z roku 2014:

e Vytvafeni novych pracovnich mist a piileZitosti

e Nastaveni novych priorit Evropské unie

e Znovunastoleni stabilniho financovani a rozpoctu
e Silngjsi ve svété a bezpecné)si doma

e Efektivni a transparentni Evropu

138 \/ originale Sozialdemokratische Partei Deutschlands, pro kterou se pouZiva zkratka SPD
139\ originale Labour Party, pro kterou se obé&as pouziva zkratka LP

140 v/ originale Partidul Social Democrat — Socidlné demokraticka strana

141y originale Partido Socialista Obrero Espafiol — Spanélskd socialisticka strana pracuijicich.
142 Members. PES: Socialist & Democrats [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://www.pes.eu/oc/en/members/

143\ originale European Liberal Democrat and Reform Party a pouZivala zkratku ELDR
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e Evropska unie musi byt siln&jsi, jednodussi a demokratict&jsil#*

ALDE je slozena z 60 clenskych stran z 21 zemi Evropské unie a tfady dalSich
evropskych zemi. V§ichni ¢lenové jsou povazovani za plnopravné ¢leny.#®

V institucich Evropské unie ma ALDE dost nepomérné zastoupeni. V Evropském
parlamentu zastupuje po porazce v minulych volbach uz jen 50 poslancti, mistopfedsedou
Evropského parlamentu za ALDE je ¢esky europoslanec Pavel Telicka. V Evropské komisi ma
ale ALDE pét zastupct a jednim z nic je i Ceska zastupkyné Véra Jourova, ktera ma na starosti
Spravedlnost, ochranu spotiebitelti a rovnost pohlavi. V Evropské Radé ma ALDE dokonce
sedm zastupci. 14

ALDE je sloZzena z pomérné¢ Siroké palety stran — 32 stran zastoupenych v Evropském
parlamentu a dalSich 28 mimoparlamentnich, Casto lokalnich stran. Po fiasku britskych
Liberalnich demokrat!*’, ktefi zistali s jedinym mandatem z 12 a podobné §patném vysledku
némecké FDP8, které zlstaly tfi kiesla a odchodu italské 1dV 1*° z Evropského parlamentu je
ALDE rozdrobena a zadna strana nema ani 5 europoslancu.

Ceskym zastupcem v ALDE je hnuti ANO, kterému se podatilo prosadit jednoho svého
zastupce do vysoké funkce v Evropském parlamentu i do Evropské komise. '™

ALDE je ¢lenem stejnojmenné frakce v Evropském parlamentu.

3.4.3.4. Aliance Konzervativcii a Reformistii v Evropé
Aliance Konzervativct a reformistil v Evropé pouziva na celoevropské urovni anglicky

nazev Alliance of Conservatives and Reformists in Europe a zkratku ACRE. Strana vznikla az
vroce 2010 po vytvofeni frakce Evropskych reformisti a konzervativeli v Evropském
parlamentu. Vyznamnou roli pfi vytvofeni této strany hrala spoluprdce mezi britskou
Konzervativni stranou, ¢eskou ODS a polskou stranou Pravo a Spravedlnost. Jan Zahradil, ktery

je od roku 2004 europoslancem za ODS, byl v roce 2014 zvolen pfedsedou ACRE®, Strana se

144 A Europe that works. In: Alde PARTY: Alliance of Liberals and Democrats for Europe [online]. Brusel, 2013
[cit. 2017-03-22]. Dostupné z:

https://www.aldeparty.eu/sites/alde/files/english_version _alde party manifesto.pdf

145 ALDE Party members. Alde PARTY: Alliance of Liberals and Democrats for Europe [online]. Brusel, 2017 [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: https://www.aldeparty.eu/content/our-members

146 About Us: About the ALDE Party. Alde PARTY: Alliance of Liberals and Democrats for Europe [online]. Brusel,
2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: https://www.aldeparty.eu/about/the-alde-party

147\ originale Liberal Democrats, obvykle zkracovanych jako LibDem

148 \/ originale Freie Demokratische Partei — Svobodné demokratickd strana

149\ originale Italia dei Valori — Itélie Hodnot

150 ALDE Party members. Alde PARTY: Alliance of Liberals and Democrats for Europe [online]. Brusel, 2017 [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: https://www.aldeparty.eu/content/our-members

151 About us: Executive Board. ACRE: Alliance of Conservatives and Reformists in Europe [online]. Brusel, 2017
[cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.acreurope.eu/about us/executive board
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profiluje jako konzervativni, euroskeptickd a propaguje ekonomicky liberalismus. Zakladni
body jejich programu shrnuje Reykjavicka deklarace:

e Evropa jako spolupracujici nezavislé narody, zachovavajici si tradice a kulturu
e Rovnost vSech evropskych demokracii bez ohledu na jejich velikost
e Upfednostituje vykon moci na nejnizsi prakticky dosazitelné irovni

e Dustojnost a autonomie jednotlivce, ktery by mél byt co nejvice prost statniho

natlaku
¢ Rovnost vSech ob¢anti pred zdkonem

e Uznava dulezitou roli obcanskych sdruzeni, rodin a dal§ich orgédni, které

vypliiuji mezeru mezi jednotliveem a vladou
e Uznavi jedine¢nou demokratickou legitimitu narodniho statu

e se zavazuje k Sifeni volného obchodu a oteviené hospodaiské soutéze, v Evropé
152

1ve svete
ACRE ma 24 ¢lenskych stran z 20 zemi a na rozdil od EPP i PES ptiznava plny ¢lensky
status i stranam mimo Evropskou unii. Cleny je zaroven i nékolik nezavislych europoslancti
z Polska a Bulharska.!*3
Co se tyce instituci Evropské unie, tak nema ACRE stejné postaveni jako dvé nejveétsi
frakce. V Evropském parlamentu ma celkem 50 kiesel. V Evropské Radé ma jen dvé
zéastupkyné — britskou premiérku Theresu Mayovou a polskou premiérku Beatu Szydtovou,
kter¢ ale reprezentuji zemé s celkem témét dvaceti procenty obyvatel a maji tedy relativné silny
hlas pfi hlasovanich, které jsou zaloZené na poctu obyvatel. Jediny zastupce ACRE v Evropské
komisi rezignoval po oznameni vysledku hlasovani o vystoupeni z Evropské unie a byl
nahrazen bezpartijnim kandidatem. ACRE ma zéaroven také 36 Clentt Vyboru regiontt Evropské

unie. 1>

152 About us: Reykjavik Declaration. ACRE: Alliance of Conservatives and Reformists in Europe [online]. Brusel,
2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.acreurope.eu/about us/reykjavik declaration

153 About us: Member parties & Regional partners. ACRE: Alliance of Conservatives and Reformists in

Europe [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.acreurope.eu/about_us/member_parties

154 About us: Our Family. ACRE: Alliance of Conservatives and Reformists in Europe [online]. Brusel, 2017 [cit.
2017-03-22]. Dostupné z: http://www.acreurope.eu/about_us/our family
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V ACRE jsou dv¢ strany, které se poctem europoslanci vyrazné lisi od ostatnich.
Britskd Konzervativni strana'® ma po prohranych volbach v roce 2014 jen 19 europoslancii.
Polské strana PiS® ma spolu s koali¢nim partnerem po zisku ve stejnych volbach také 19
europoslanci. Jak jiz bylo zminéno, obé strany jsou zaroven u vlady i ve svych zemich. Situace
je zajimava tim, Ze ostatni strany v ACRE maji vzdy pouze n€kolik europoslanci.

ACRE byla spoluzalozena ¢eskou ODS, ktera je dodnes ¢lenem a jak jiz bylo feceno,
V tomto obdobi je dokonce Jan Zahradil pfedsedou strany.

V Evropském parlamentu je ACRE soucasti frakce ECR — Evropskych konzervativei a

reformistu.

3.4.3.5.  Ostatni evropské politické strany
Evropskd unie rozeznava jest¢ dalSich 11 evropskych stran. Jejich zastoupeni

Vv institucich Evropské unie je ale minimalni a proto je jim dohromady vénovana jedna kapitola.

Evropska strana zelenych'®’ sdruzuje evropské strany podporujici zelenou,
environmentalni politiku. V Evropském parlamentu tuto stranu zastupuje 48 europoslanci ze
13 zemi a tvoii spole¢nou frakci s EFA®® pod ndzvem Greens-EFA.*°

Strana Evropské levice!® je asociaci demokratickych socialistii a komunistii. KSCM je
pozorovatelskym ¢lenem této strany. Nejvyznamnéjsimi stranami jsou némecka Die Linke®! a
fecké radikalni hnuti SYRIZA®2 Diky této strané ma také EL zastupce v Evropské Radé —
feckého premiéra Alexise Tsiprase. V Evropském parlamentu ma strana 20 zastupct a je

¢lenem spolecné konfederace Sjednocené Evropské levice a Severské zelené levice. %

Hnuti za Evropu narod a Svobody!®*

je silné protievropska strana, které sdruzuje
populistické a nacionalistické strany. Strana byla zaloZena v roce 2014. Ma pouze pét ¢lent,
mezi nimi 1 ¢eské hnuti Svoboda a ptima demokracie, hlavni slovo mé ale francouzské Narodni
fronta. V Evropském parlamentu ma hnuti 34 europoslancti (z toho je 23 z NF) a jsou ¢leny

frakce Evropy Narodd a Svobody. !

155V originale Conservative Party, ob&as zkracovana CP

156 \/ originale Prawo i Sprawiedliwo$¢ — Prévo a spravedinost

157\ originale European Green Party — EGP — Green's

158 Viz nize.

159 | earn about the EGP. EUROPEAN GREEN PARTY [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
https://europeangreens.eu/learn-about-egp

160 \/ originale Party of European Left - EL

161 \/ pfekladu Levice

162 7kratka pro Koalici radikalni levice — v origindle Synaspismos Rizospastikis Aristeras

163 About the EL. European LEFT [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.european-
left.org/about-el

164\ originale - Mouvement pour I’Europe des nations et des libertés - MENL

165 About. Movement for a Europe of Nations and Freedom [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.menleuropa.eu/political-platform/
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Aliance pro piimou demokracii v Evrop&!®®

je také protievropskou stranou, ale nema
tak nacionalisticky piistup jako nap¥. MENL. Clenem této strany je i éeska strana Svobodnych.
V Evropském parlamentu ma ADDE 23 kiesel, z nichz 16 patii britské strané UKIP®’, i kdyz
ne vSichni europoslanci zvoleni za UKIP jsou ¢leny ADDE. Strana je ¢lenem frakce Evropy
Svobody a Piimé Demokracie.!®

Evropska svobodna aliance!®® je proevropskou stranou, ktera podporuje regionalismus

h'"0 stran, napiiklad z Ceské republiky je to strana

a sdruzuje fadu malych, ¢asto neparlamentnic
Moravané. Z vyznamnych stran je to napiiklad Skotska Narodni Stranal’* ¢i Nova vlamska
aliance'’?2. Dohromady maji regionalni strany sdruzené v EFA 11 kfesel v Evropském
parlamentu a jsou &leny spole¢né frakce Greens-EFA.1"

Posledni stranou, ktera stoji za zminku je proevropska centristickd Evropska
demokratickd stranal’® tato strana byla zaloZzena vroce 2004 jako reakce na nartistaji
euroskepticimus. Strana ma v soucasnosti 13 ¢lenti Evropského parlamentu a je ¢lenem frakce
ALDE.'"®

DalSimi stranami, které splnily podminky Evropské komise, ale maji méné nez deset
europoslancit jsou Evropské Kiestanské Politické hnuti (European Christian Political
Movement — ECPM), které ma 6 europoslanci a spolupracuje s frakci ECR, Evropané
sjednoceni pro Demokracii (Europeans United for Democracy - EUD), ktefi maji dva poslance
a spolupracuji s GUE/NGL a ALDE, Aliance pro Mir a Svobodu (Alliance for Peace and
Freedom), kterd ma 4 poslance, Aliance Evropskych Nérodnich Hnuti (Alliance of European

National Movements — AENM), ktera ma tii europoslance a Evropska Aliance pro Svobodu

(European Alliance for Freedom — EAF), ktera ma pét poslancti a spolupracuje s ENF.17

166/ originale Alliance for Direct Democracy in Europe - ADDE

167\ originale United KiIngdom Independence Party — Strana za nezavislost Spojeného Krélovstvi

168 About us: Members. ADDE: Alliance for Direct Democracy in Europe [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://addeurope.org/about-us/members

169 \/ originale European Free Alliance - EFA

170 e smyslu ndrodnich parlamentd

171\ originale Scottish National Party - SNP

172\ originale Nieuw-Vlaamse Alliantie — N-VA

173 About us. European Free Alliance [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.e-f-
a.org/about-us/

174 \ originale European Demokratic Party - EDP

175 Organisation: EDP Delegation at the European Parliament. PDE-EDP [online]. Brusel, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.pde-edp.eu/en/organisation/european-parliament

176 DIRECTORATE-GENERAL FOR FINANCE, DIRECTORATE FOR POLITICAL STRUCTURES FINANCING AND
RESOURCES a POLITICAL STRUCTURES FINANCING UNIT. Grants from the European Parliament to political
parties at European level per party and per year. In: Evropsky parlament [online]. Brusel: Evropsky parlament,
2016 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts parties 01-
2016.pdf
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3.5. Politické skupiny (frakce) v Evropském parlamentu

Politické skupiny se vice podobaji poslaneckym klubtim nez politickym stranam. Jak jiz
bylo konstatovano, politické skupiny sdruzuji poslance Evropského parlamentu z riiznych
narodnich i evropskych stran do ideologickych skupin. Tyto skupiny jsou nejcastéji zaloZzeny
bud’ na jedné nebo na vice politickych stranidch spolu s nezavislymi stranami ¢i poslanci.
Nejedna se tak o strany, ale spiSe o volné koalice a je celkem casté, Ze jednotlivé strany ¢i
poslanci prestupuji z jedné skupiny do jiné.}’’

3.5.1. Podminky pro politické skupiny

Podminky pro vytvotfeni politické skupiny jsou dané Jednacim fddem Evropského
Parlamentu, takze si Parlament v podstaté uruje podminky sam. Podminky pro vytvofeni
skupiny jsou celkem jednoduché:

e Skupina musi mit ¢leny alespoii ze &tvrtiny &lenskych zemil’

e Skupina musi mit alesponl 25 ¢lent

e Skupina musi mit program®’®

3.5.2. Soucasné skupiny

Jak jiz bylo feSeno, neni neobvyklé, ze okrajové skupiny vznikaji a zanikaji nejen na
zacatku obdobi — nezvoleni nékterych stran, tak 1 béhem obdobi — spory mezi ¢leny. Nasledujici

kapitoly jsou vénované soucasnym skupinadm.

3.5.2.1.  Evropska lidova strana
Frakce Evropské lidové strany je vytvotfena na zakladé Evropské lidové strany, kromé

toho K ni patfi téz jedna nezavisla strana a ¢tyfi nezavisli politici. Frakce ma celkem 217 ¢lent.
K frakci patfi kromé zminéného piedsedy Evropského parlamentu Tajantho 1 Sest

mistoptedsedii Evropského parlamentu a devét predsedt vyborti. Mezi predsedy vybora z EPP

177 HLAVA | : POSLANCI, ORGANY PARLAMENTU A POLITICKE SKUPINY: KAPITOLA 4 : POLITICKE SKUPINY: Clanek
30 : Vytvareni politickych skupin. In: Jednaci fdd Evropského parlamentu: 7. volebni obdobi - ¢ervenec

2009 [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2009 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20090714+RULE-
030+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES

178 Tzn. v tuto chvili alespori ze 7 zemf

178 HLAVA | : POSLANCI, ORGANY PARLAMENTU A POLITICKE SKUPINY: KAPITOLA 4 : POLITICKE SKUPINY: Clanek
30 : Vytvareni politickych skupin. In: Jednaci fdd Evropského parlamentu: 7. volebni obdobi - ¢ervenec

2009 [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2009 [cit. 2017-03-22]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20090714+RULE-
030+DOC+XML+V0//CS&navigationBar=YES
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patii i Pavel Svoboda, zvoleny za KDU-CSL, ktery je piedsedou Vyboru pro pravni
zélezitosti.1&
3.5.2.2.  Progresivni aliance socialistii a demokratii

Frakce Progresivni aliance socialnich demokrata!®! je vytvofena na zakladé Strany
evropskych socialistl, kromé toho k ni patii i dal$i tfi nezatazené strany. Frakce ma celkem 189

¢lenti. K S&D patii 6 mistopredsedii Evropského parlamentu a 8 piedsedi vybor. 182

3.5.2.3.  Evropsti konzervativci a reformisté

Frakce Evropskych konzervativci a reformisti'® je tvofena primarné ze ¢leni AECR a

také ze Clentt ECPM, spolecné s jednou dalsi stranou a dvéma nezévislymi politiky. Frakce ma
celkem 74 ¢lenti. K ECR patii i 2 mistopifedsedové Evropského parlamentu a dvé predsedkyné
vybori, 184

3.5.2.4.  Aliance liberalu a demokratii pro Evropu
Frakce Aliance liberalti a demokrati pro Evropu je tvofena pfevazné piimo ze Clend

ALDE, stejné tak i1 ze ¢lentt EDP a ¢leny péti nezavislych stran. Frakce ma celkem 68 clentl.
K ALDE patii téz tfi mistoptedsedové, jak jiz bylo zminéno, jednim z nich je Pavel Telicka
z ANO a tii predsedové vybort.

3.5.2.5. Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice
Frakce Konfederace Evropské sjednocené levice a Severské zelené levice!® je tvotena

ze ¢lenti PEL, spolu se ¢leny Evropské antikapitalistické levice, aliance Severské zelené levice
a deseti nezavislymi stranami. Frakce ma celkem 52 c¢lenti. K GUE/NGL patii jeden

mistoptedseda Evropského parlamentu a jeden predseda vyboru.18

3.5.2.6.  Zeleni—Evropska svobodna aliance
Frakce Zelenych-Evropské svobodné aliance je postavena na ¢lenech Zelenych a EFA,

spolu se Cleny tii nezavislych stran a dvéma nezavislymi poslanci. Frakce ma 51 ¢lenti, jednu

zastupkyni v predsednictvu Evropského parlamentu a jednu piedsedkyni vyboru.®’

180 yyyhleddvani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

181 v originale Progresive Alliance of Socialists and Democrats, ale pouZivana zkratka je S&D

182 yyyhleddavani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

183 \/ originale European Conservatives and Reformists - ECR

184 \yyhleddvani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

185 \/ origindle Gauche Unitaire Européenne/Nordic Green Left — GUE/NGL

186 \yyhleddavani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

187 yyhleddavani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html
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3.5.2.7.  Evropa Svobody a Primé Demokracie
Frakce Evropa Svobody a Pfimé Demokracie!® je postavena na ¢lenech ADDE, jedné
nezavislé strany a jednom nezavislém poslanci. Frakce je tvofena poslanci z osmi zemi, takze
balancuje tésn¢ nad pozadovanou hranici sedmi europoslancii, dokonce v roce 2014 hrozilo
frakci zruSeni. V tuto chvili ma 42 ¢lenti, nema nikoho v predsednictvu, ani zadného predsedu
vyboru.18°

3.5.2.8. Evropa Svobody a Ndrodii
Frakce Evropa Svobody a Narodu vznikla az v pribchu obdobi ze ¢lenit EAF a MENF,

dvou nezavislych stran a tii nezavislych politikli. Frakce ma v tuto chvili 40 ¢lent z deviti zemi

a zadného zastupce v predsednictvu, ani zadného piedsedu vyboru.t®

3.5.2.9.  Shrnuti aktudlniho stavu frakci
V nésledujicim grafu je moZzno porovnat pocet poslancii jednotlivych frakci, ¢lent

predsednictva a predsedt vybort:

RozloZeni sily v Evropském parlamentu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M EPP-ED mS&D MmECR ALDE Greens-EFA B GUE/NGL mEFFD mEFN

Graf 7 — RozloZeni sily politickych skupiny (frakci) v Evropském parlamentu Zpracovani: Vlastni; Data: Evropsky parlament

3.5.3. Zavér evropské strany a frakce v Evropském parlamentu

Evropské strany i politické skupiny (frakce) jsou velmi siln¢ provazany. Jejich vztah
vysvétluje v praktické ¢asti i Jan Zahradil, ktery je predsedou AECR. Frakce jsou mnohem
star$i instituce a jsou v podstaté stejné staré jako Parlament, ale evropské strany mohly formalné

vzniknout az na zékladé¢ Maastrichtské smlouvy v roce 1992. Existuje nékolik frakci a stran,

188 \/ originale Europe of Freedom and Direct Democracy - EFDD

189 yyyhledavani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html

190 yyhleddvani. Evropsky parlament: Poslanci [online]. Brusel: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-22].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/search.html
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které jsou stabilni a funguji n¢kolik desitek let, pak jsou ale strany a frakce, které jednou za ¢as
tésn¢ splni podminky, které stanovuje Rada spole¢né s Parlamentem.

Od poloviny devadesatych let je nejsilngjsi stranou EPP a nejsilnéjsi frakei jeji frakce
EPP-ED. Clen EPP v tuto chvili pfedsedd Radé, Komisi (kde ma dalsich 13 komisafi),
Parlamentu 1 Vyboru regionti. EPP je zalozena na kiestansko-demokratickych zakladech
kombinovanych se socialné trznim hospodafstvi. Soucasti EPP jsou KDU-CSL, TOP 09 a
zastupce Starosta.

Nyni druhou nejsilnéjsi stanou je PES, kterd je jadrem frakce S&D. NejvysSim
piedstavitelem PES je ve strukturach Evropské unie Vysoka ptedstavitelka Evropské unie pro
zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku. PES je tradi¢ni levicovou stranou. Soucasti PES je
CSSD, jejiz piedseda a esky premiér Bohuslav Sobotka je také jednim z deviti ¢lenti Rady,
ktefti patii do PES.

Na tfetim misté se pohybuji ALDE, coz je tradi¢ni liberalni strana a frakce a AECR, coz
je naopak konzervativni strana, ktera tvoti v Parlamentu frakci ECR. Ob¢ dvé strany maji ve
svych frakcich mensi partnery. Mistopiedsedou Evropského Parlamentu za ALDE je Pavel
Telicka, ALDE je také silné¢ v Rad¢, kde ma sedm zastupcii, v Komisi mé pét zastupct a jednim
Z nich je i Ceska komisarka Véra Jourova. Zajimavosti ALDE je, Ze je velmi rozdrobena — jejimi
Cleny je 32 rlznych stran, ale zddna z nich nema vice nez 5 poslancti. AECR je novou stranou,
ktera od svého zaloZeni posiluje a dalo by se fici, Ze se zafadila mezi hlavni strany a frakce.
ODb¢ tyto strany ale maji vyrazné mensi frakce nez EPP ¢i PES.

Soucasti evropského parlamentu jsou jesté dalsi frakce — at’ uz radikalni levice, zeleni a
regionalni strany nebo dvé euroskeptické a nacionalistické frakce. Vzhledem k rozlozeni sil je
ale vyznam téchto frakci nepomérné mensi a je spiSe na jednotlivcich, aby prosazovali svoje
navrhy.

Jak jiz bylo feceno v uvodu této kapitoly — systém stran a frakci je pomérné
komplikovany a jeho komplikovanost umoziuje moznost piechidzet mezi stranami a frakcemi
Vv pribéhu obdobi. Vzhledem k sile jednotlivych narodnich stran je pochopitelné, ze formuyji
dohromady, aby vytvofili platformu, kde mohou spolupracovat a zaroven jim to umozni

dosahnout i na granty od Evropského parlamentu.

3.6. Zaver teoretické ¢asti

Teoreticka ¢ast ukadzala komplexnost Evropského parlamentu a to prakticky ve vSech
ohledech. Teorie viceurovitového vladnuti, kterd byla prvni ¢asti pfinesla poznatky o tom, Ze

Evropskou unii a rozhodovaci procesy uvnitt je potfeba zkoumat z riiznych uhli pohledu a je
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dualezité zkoumat jak podnarodni, narodni, tak nadnarodni hrace a to v mnoha riiznych pohledi.
Zakladem ale je, Ze jednotlivy hraci se mohou na rozhodovani spolupodilet, bez ohledu na to,
Vv jaké roviné¢ se nachazeji, tato teorie také potvrzuje, ze se smazava rozdil v pfistupu
k rozhodovani mezi vefejnymi a ostatnimi subjekty. Rozhodovaci proces se tak nadale
komplikuje a na rozdil od narodnich rozhodovacich procesti mu v fad¢ piripadi chybi piesné
legislativni a dal$i vymezeni pravomoci jednotlivych instituci.

Evropsky parlament prosel za 70 let své existence velkym vyvojem. Nyni je instituci
rovnocennou Evropské Rad¢ a Evropské komisi, pfestoze mu stale chybi jeden ze zakladni
atributii legislativniho procesu — legislativni iniciativa. Po pfijeti Lisabonské smlouvy se ale
vyrovnala pozice Parlamentu a Rady a diky fadnému legislativnimu procesu nyni maji ve
vétSing oblasti tyto dve instituce rovnocenné postaveni a kazda ma pouze spolurozhodovaci
pravomoci. Parlament ma nejsilnéj$i pravomoci prace v oblasti legislativniho procesu a procesu
schvalovani rozpo¢tu Evropské unie.

Zakladni organiza¢ni slozkou parlamentu jsou vybory, které jsou tematicky zamétené a
kde probiha vétsi ¢ast schvalovaciho procesu a formovani nazoru Parlamentu. Parlament m4 i
politické organy, které maji v fadé otazek vétsi pravomoci, nez ptredsednictvo Parlamentu.
Nejvyssim politickym orgdnem je dalo by se fici Konference ptedsedii frakei.

Od roku 1978, kdy se voli ptimo, urcuji volby slozeni Evropského parlamentu. Volby
probihaji béhem néckolika dni po celé Evropé€ a jsou druhymi nejvétsimi demokratickymi
volbami na svété. Od roku 2004, kdy se poprvé mohli zapojit i obéané Ceské republiky se
vyrazné proménil charakter ¢eského zastoupeni — od dominance ODS K rozttisténosti ceského
zastoupeni. Na celoevropské trovni si nejsilnéjsi pozici dlouhodobé drzi EPP, ale jeji popularita
klesa. Roste naopak podpora konzervativni frakce ECR a také podpora euroskeptickych a
nacionalistickych stran.

Maastrichtskd smlouva umozZnila vznik evropskych stran, nasledkem ¢ehoz se vytvoril
syst¢ém nadndrodnich, celoevropskych stran. Tyto strany fakticky nekandiduji v Zadnych
volbach, ale jsou tvofeny jednotlivymi narodnimi stranami. Lisabonska smlouva dala nejsilng;si
stran¢ pravo navrhnout kandidata na pfedsedu Evropské komise. Frakce ¢i politické skupiny
vV Evropském parlamentu jsou jakymisi poslaneckymi kluby, které sdruzuji poslance z jedné
nebo vice evropskych stran a fadu nezéavislych stran a poslanct. Systém frakci je pomérné
nestabilni, protoze fada poslanci méni strany a frakce béhem mandatu. Je ale nezbytny
vzhledem k tomu, Zze v Parlamentu je pfiblizn€ 200 stran a po kazdych volbach opusti Parlament

az ¢tvrtina stran.
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Politickym frakcim dominuje EPP, kterd obsadila vSechny vedouci posty v institucich
Evropské unie, k frakcim, které maji vyznamnéjs$i pozice uvnitt Rady a Komise patii jeste
socialisté z S&D a liberalové z ALDE. Pozice ECR je v tuto chvili velmi slaba, pfestoze se
Vv Parlamentu jedna o tieti nejsilné;si frakei.

Jak bylo fec¢eno, Parlament funguje uvniti komplikovaného systému, ve kterém je
provazany neptehlednou zméti vztahii z ostatnimi institucemi Evropské unie. Zaroven také neni
uplné jednoduché rozplést i organizacéni a politickou strukturu uvniti Parlamentu, pravé proto,

ze se zde kiizi politické a organizacni slozky a do toho zasahuje roztiisténost Parlamentu.
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4. Prakticka cast

Prakticka cCast této prace hleda odpovédi na zakladni otazky — tj. projevuji se néjak
Vv hlasovani Ceskych poslanci regionalni aspekty? V protikladu k tomu stoji otazka, jestli
hlasuji poslanci spise podle frakci, do kterych patii, to znamena podle politické linie nebo jestli
je pro né klicové narodni hledisko a drzi se tedy urcité narodni linie. V teoretické casti byla
popsano, jak by véci mély byt, at’ uz z pohledu teorie nebo z pohledu formalnich nalezitosti
spojenych s Parlamentem. Bylo také popsano aktualni a historické slozeni parlamentu.
Nasledujici kapitola se vénuje tomu, jak probihaji dané legislativni a politické procesy ve
skutecnosti.

Prakticka cast je rozdélena na tfi Casti — prvni Cast je vénovana analyze hlasovani
Ceskych poslanci Evropského parlamentu. Nejprve jsou zkoumana vSechna hlasovani a
samostatna ¢ast je vénovana vybranym jednotlivym hlasovanim, kde se je rozvedeno hlasovani
jednotlivych poslancti, vztah k hlasovani frakei a vztah k vétSin€ v Parlamentu. Druhd cast
praktické Casti je zaloZena na osobnich rozhovorech s poslanci. Do této ¢asti byly zafazeny 1
odpovédi, které na jednotlivé otazky poslali poslanci pisemné. Treti ¢ast je syntézou prechozich

dvou casti a spojuje analytické vystupy s odpovéd'mi poslanci.

4.1. Analyza hlasovani

V kazdém zakonodarném shromdzdéni je vrcholem legislativniho procesu hlasovani.
Vzhledem k rozsahu ¢innosti jsou v nasledujici analyze zahrnuta pouze hlasovani na plenarnich
zasedanich. Celkoveé se od zacatku soucasného funkéniho obdobi Parlamentu v roce 2014 jedna
0 4956 hlasovani. Pro souhrnnou analyzu byla pouzita data ze strdnek organizace VoteWatch
Europe!®, ktera je oficialnim partnerem Evropského parlamentu i dalsich evropskych

institucit®

Vv oblasti statistickych vysledkl hlasovani. V ptipad¢ konkrétnich hlasovani se jedna
o vlastni zpracovani dat dostupnych na strankach Evropského parlamentu.

4.1.1. Souhrnné analyza

Cilem této ¢asti bylo odpovédét na tii hlavni otazky:

1. zda poslanci hlasuji jednotné v ramci svych stranickych skupin,

2. zda poslanci hlasuji jednotné v ramci frakce,

3. zda je néjaky vztah mezi tim, jak hlasuji v rdmci stran, a mezi hlasovanim poslancii

ze stejnych stran.

191 VoteWatch Europe [online]. Brusel: VoteWatch CIC, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.votewatch.eu.

192 Organisations who trust us. VoteWatchEurope [online). Brusel: VoteWatch CIC, 2017 [cit. 2017-03-27].
Dostupné z: http://www.votewatch.eu/blog/organisations-who-trust-us/
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4.1.1.1. Ucast na hlasovani
Ucast na hlasovani sice pfimo nevypovida o vysledcich hlasovani, ale informace o ni

jsou relevantni pro dal$i analytické ¢asti. Jak je vidét z nasledujiciho grafu, ve skute¢nosti neni
ucast Ceskych europoslanct na hlasovani vitbec $patnd, spise naopak.

V nasledujicim grafu (a ve vSech dalSich grafech) je poslanciim piifazena barva podle
jejich frakce — zastupci ALDE maji zlutou, ECR tmavé modrou, EFDD fialovou!®, EPP

modrou, GUE/NGL tmave¢ ¢ervenou a zastupci S&D maji ¢ervenou barvu.
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Graf 8 - Ucast Ceskych poslancii na hlasovdni na plendrnich zaseddnich Evropského parlamentu. Zpracovdni: Vlastni Data:
VoteWatch Europe

Hodnoceni za¢nu od europoslancti s nejvyssi ti¢asti na hlasovanich. Pavel Telicka a
Petr Jezek z ANO maji jednu z nejvétSich ti€asti na hlasovéani ze vSech 750 ¢lentt Evropského
parlamentu. Pavel Telicka je v této statistice paty nejlepsi z celého parlamentu, nezi¢astnil se
pouhych 13 hlasovéani. Na opa&né strané se vyskytuji zastupci KSCM — Jaromir Kohliéek a Jiti
Mastalka. U Jaromira Kohlicka mtze byt ale tato statistika uréitym zptisobem zkreslena tim,
7e nastoupil az v priib&éhu mandatu.'® Jiti Mastalka, ktery mé nejnizsi ucast z Geskych poslanci,
patii také ke stovce poslanctl, kteti se nejméné ucastni hlasovani. Je vSak u n¢ho zajimavé, Ze

%

piestoze ma Spatnou statistiku ucasti na hlasovani, je vyrazné aktivnéj$i nez naptiklad Jan

Keller, ktery ma vyrazné lepsi ucast. Piiklad Jitiho Mastalky ukazuje slabinu této statistiky —

nefiké nic o aktivité jednotlivych poslancti at’ uz ve vyborech nebo i na plenarni schizi.

193 Jejich tradiéni tmavé modré by byla $patné odliSitelnd od ECR, ktera je vétsi a ma vice poslancd, a proto
dostala prednost.
194 Celkovy pocet hlasovani, kterych se mohl Géastnit, je tak 2305.
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Pohled do grafu nam jasné ukazal, Ze ¢eSti poslanci se ucastni témet vSech hlasovani.
Diky tomu je mozné pfistoupit k dal§im ¢astem — analyze samotnych hlasovani. Nasledujici
kapitola je vénovana hlasovani spolec¢né se stranami, za které byli jednotlivi poslanci zvoleni.

4.1.1.2. Shoda hlasovani se stranou
Prvni analyza hlasovani je vénovana shod¢, ktera panuje uvnitf jednotlivych stran.

Nasledujici graf ukazuje, nakolik jednotlivi poslanci hlasuji stejné jako vétSina strany.

SPOLECNE SE STRANOU
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Graf 9 - Procentudlni podil hlasovadni ¢eskych poslancti spolecné s jejich stranou. Zpracovani: Vlastni Data: VoteWatch Europe

Nejprve budou zminéni ti, kteti dosahli sta procent — Petr Mach je za Svobodné jedinym
poslancem, Evzen ToSenovsky a Jan Zahradil, zvoleni ODS jsou sice dva, ale i v tomto ptipadé
se jedna o metodologicky problém, protoze ze dvou poslancti neni mozné urcit vétsSinu, ktera
by ur€ovala pozici strany a tak ndm informace o jejich shodé¢ ve skute¢nosti netfika nic o tom,
nakolik se lisi hlasovani téchto dvou poslanci.

V ptipadé¢ ANO se da fici, Ze strana je vnitiné naprosto jednotnd, protoZze u vSech Ctyt
zastupct dosahuje jejich spolecné hlasovani vice nez 99 %. Pro lepsi predstavu, nejveétsi
»disident* Pavel Teli¢ka hlasoval jinak neZ vétSina strany ve 48 hlasovanich. Vysledky ANO
ukazuji dvé moznosti, bud’ jsou opravdu zéstupci této strany naprosto jednotni ve svych
nazorech, nebo spiSe konzultuji pted kazdym hlasovanim své postoje a hlasuji jako ,,blok®, ke
kterému se ptipadné ptipoji 1 poslanci, jejichz nazor byl uvnitt strany v mensing.

V piipadé CSSD je vidét, Ze je zde nazorova shoda o néco mensi a hlasovani uvnitf
strany je spiSe volngjsi. I pti volnéjSim hlasovani je ale potieba si uvédomit, Ze Pavel Poc, ktery
je zde ,,nejvétsim disidentem®, se od stranického postoje lisil v 317 ptipadech, coz ale neni ani

7 % vsech hlasovani.
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Ve volbach druhd TOP 09 kandidovala spolecné se Starosty a jeden zastupce se dostal
I mezi poslance za tuto stranu. V pribéhu obdobi ale Stanislav Pol¢ak opustil koalici s TOP 09.
Poté, co se tak stalo na narodni Urovni, vystupuje nyni jako samostatny zastupce hnuti
Starostové. Jeho vysledky jsou tak vazenym primérem doby, kdy byl clenem spolecného klubu,
a soucasné doby, kdy je samostatnym poslancem. Celkové ale TOP 09 vykazuje jen velmi
malou koherenci. Zvlasté to je zfejmé v piipad¢ Jitiho PospiSila, ktery se s vétSinou strany
neshodne v 7 %, zatimco ostatni dva zastupci se neshodnou v méné nez 3 %.

V piipadé KSCM pozorujeme, Ze zatimco Jiti Mastalka je soudasti vétsiny ve vice nez
99 % ptipadl, Katetina Konecna je na irovni 98 % a Jaromir Kohlicek je jesté o procento nize.
Z toho je patrné, ze Mastalka tvofi vétSinu, od které se obcCas odchyli jeden z jeho kolegii. Ze
statistiky tak vyplyva, ze ve 146 piipadech se spojil Jifi Mastalka s Katefinou Konec¢nou,
v rovnych 100 piipadech se spojil Jifi Mastalka s Jaromirem Kohlickem a jen ve 30 piipadech
se spojili Katefina Kone¢na s Jaromirem Kohlickem, aby vytvofili stranickou vétSinu.

Zastupci KDU-CSL prokazali vétsi jednotu a zaroveii mezi nimi neni patrny kli¢ovy
hréag, jako v ptipadé KSCM. Rozdil mezi nejéastéj$im tviircem vétsiny Tomasem Zdechovskym
je jen pul procento oproti Pavlu Svobodovi a necelé procento a pul oproti Michaele Sojdrové.
Ptevedeno na pocty hlasovani byl Tomas Zdechovsky v menSiné v 60 hlasovéanich, Pavel
Svoboda v 77 hlasovanich a Michaela Sojdrovéa ve 129 p¥ipadech.

Jak jiz bylo feCeno, vysledky ODS a strany Svobodnych jsou z metodologickych
diivodli nezpracovatelné. Dalsi kapitola je vénovana hlavni otazce celé prace — hlasovani

spole¢né s frakei.

4.1.1.3. Hlasovani spolecné s frakci
Tato ¢ast je vénovana klicové otdzce — jestli poslanci hlasuji spolecné s frakei a jak

Casto, tak Cini. Pfehledné vysledky ukazuje nésledujici graf.
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Graf 10 - Procentudlni podil hlasovdni ¢eskych poslanci spolecné s frakci, jiZ je jejich strana ¢lenem. Zpracovani: Vlastni Data:
VoteWatch Europe

Opét zacneme s ANO, které je soucasti frakce ALDE. Poslanci zvoleni za tuto stranu maji
velmi podobné vysledky, jednotlivi poslanci od sebe nejsou vic nez 0,75 %. Zaroven je ale
potieba fici, ze vysledek Dity Charanzové, kterd je v tomto piipadé nejvétsim solitérem,
znamena, ze se od frakéni vétSiny odchylila jen v 389 hlasovanich. Kdybychom zprimérovali
vysledky poslanct za ANO, vyjde nam, Ze se s ALDE shoduji v 92,5 % pfipadi, coZ je druhé
nejvyssi ¢islo mezi ¢eskymi stranami.

CSSD je ¢lenem frakce S&D. Oproti minulému grafu, kde byli socialné demokratiéti
poslanci celkem iroce rozkrogeni ve svém postoji smérem k ostatnim kolegiim z CSSD, zde
dosahuji relativné podobnych hodnot, 1 kdyZ i zde je Pavel Poc ur€itym solitérem. ProtoZe
zatimco ostatni se od sebe 1isi jen asi o pul procenta, Pavel Poc se od Olgy Sehnalové, ktera
hlasuje ze socialné demokratickych poslancti nejcastéji spolecné s frakci, 1isi o celd tfi procenta.
Stejné jako v ptipadé ALDE je u S&D vsak vidét celkem pevné stranické hlasovani — pramér
socialnich demokratt vici frakei je 92,3 % a je tak jen o malo niZs8i neZ u ANO.

Nyni se zaméfime na frakci EPP, protoze je to jedina frakce, jejiz soucasti je vice nez
jedna ¢eska politicka strana. V soucasnosti se v ni nachazeji dokonce tti strany — TOP 09, KDU-
CSL a Starostové. Nejdiive se budeme vénovat jednotlivym stranam. Zastupci TOP 09 nejsou
v postoji k EPP zcela jednotni. Svym hlasovanim se i zde vymyka vystupuje Jifi Pospisil.
Zatimco Ludék Niedermayer a Jaromir Stétina se shodnou s frakci na desetinu procenta stejné,
Jiti Pospisil se s EPP shodne o pét procent méng¢ a je jednim z mensi skupiny ceskych poslancii,
ktefi se s frakci shodnou méné neZ z 90 % hlasovani. Zastupci KDU-CSL jsou frakei vyrazné

bliZe, jeji tfi zastupci dokonce hlasuji spole¢né s frakci nejcastéji ze vSech ceskych poslancii.
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Pavel Svoboda hlasuje spolecné s frakci v 96 % hlasovani, stejné€ jako Tomas Zdechovsky a jen
tésné pod urovni 95 % je Michaela Sojdrova. Zastupce Starosti Stanislav Pol&ék je jen o par
desetin nize, coz znamena, Ze se s vétS§inou EPP neshodl jen ve 286 ptipadech, coz je témét
polovina hlasovani, v nichZ se s frakci neshodoval Jiii Pospisil. Pramér Ceské narodni delegace
v EPP je 94 % a je nejvyssi ze vSech frakci, jejichZ ¢leny jsou ¢esti poslanci.

U zastupc KSCM je vidét, z¢ GUE/NGL je pomérné Siroce rozkroenou frakei,
oficialné se jedna o konfederaci, nikoliv jednu stranu, jako naptiklad v ptipadé¢ EPP nebo S&D.
I tady je ale mozné pozorovat urcité¢ trendy — nejcastéji hlasuje spolecné s frakci Katefina
Koneéna, ale jen v 87,2 % ptipadl. Vysledky jejich dvou stranickych kolegii jsou zhruba o pét
procent nizsi, ale neni bez zajimavosti, ze jsou jen sedm desetin procenta od sebe navzajem.
Pramér KSCM je na tirovni 84 % a shoda hlasovani &lentt KSCM se svou frakci je druhd

Zastupci ODS se nachazeji v podobné situaci jako poslanci za KSCM, i zde je vidét, ze
ECR je volngjsim uskupenim. Oba poslanci se pohybuji v okoli procenta od trovné 87 %.
Vzhledem Kk tomu, ze metodologicky nebylo mozné porovnat hlasovani téchto poslancti na
urovni stran, je ur¢itym vhledem do shody mezi EvZzenem ToSenovskym a Janem Zahradilem
prave zjisténi, jak se shoduji s hlasovanim frakce. Jejich shoda se 1i$i pfiblizn€ o 40 hlasovani.

Zastupce strany Svobodnych — Petr Mach se shoduje se svoji frakci EPDD zdaleka
nejméné ze vSech, a to jen v 70 % hlasovéni, coz znamena, Ze s vétSinou frakce nehlasoval v
1480 ptipadech.
bez dalsi analyzy jen domnivat, kterd z moZnych pficin stoji za témito vysledky. Jak jiz bylo
zminéno u ANO a ALDE, je moZné, ze vysoké procento shody je dano nazorovou koherenci
frakei, nebo se jedna jen o zavérecné hlasovani a o danych vécech se hlasovalo na stranach (v
delegaci) a poté jesté uvnitt frakce a tyto statistiky mluvi jen o poslednim kole celého procesu,
kde ¢ast poslancti hlasuje spolecné s frakci proto, ze vidi jako dulezité¢ drzet se frakéniho
postoje, 1 kdyz s nim nesouhlasi. Fakt, Ze ¢eSti poslanci hlasuji spole¢né s frakci méné, lze
interpretovat, Ze CeSti poslanci tam tvofi jakousi opozici, piipadné se na to da pohliZet
Z pohledu, zZe tyto frakce jsou volnym uskupenim, kde plati, Ze si kazdy hlasuje, jak chce, a

vvvvv

vyuzivat.

72



4.1.14. Syntéza stran a frakci
Nez se posuneme k né¢kolika individudlnim hlasovanim, bude pfedstavena analyza,

ktera spojuje postoj ke stranickému a frakénimu hlasovani. V nésledujicim grafu je tento vztah

jednotlivych poslancii znazornén.

SPOLECNE HLASOVANI
100 * L R 2
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91
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SPOLECNE S FRAKCI

Graf 11 - Procentudlni podil hlasovdni eskych poslanci spolecné s jejich stranou a spolecné s frakci, jiZ je jejich strana ¢lenem.
Zpracovadni: Vlastni Data: VoteWatch Europe

Na tomto grafu je kazdy poslanec umistén jednak podle toho, jak moc hlasoval spole¢né
se stranou (¢im vySe na grafu je umistén, ¢im Castéji hlasoval spolecné se svoji stranou), jednak
podle toho, jak moc hlasoval spolecné s frakci, jejiZ je jeho strana lenem. Z grafu je patrné, Ze
se vytvofili ur€ité skupiny. Zastupcem EPP, ktery vyrazné vybocuje, je Jifi Pospisil a zastupcem
S&D kousek od jeho pozice je Pavel Ploc. Jak je vidét, ostatni strany se drzi u sebe, a dokonce
1 ostatni ¢lenové EPP maji podobny hlasovaci vzor.

Jasné& patrny je pomérné Siroky rozptyl mezi éleny KSCM. Pozice ODS a Svobodnych
je opét dana tim, Ze neni mozno posoudit jejich hlasovani. Zajimava je ale pravé pozice KSCM,
u jejichz poslancii je vidét vyrazny, vice jak desetiprocentni rozdil mezi hlasovanim spole¢né
se stranou a hlasovanim spolu s frakci. U ANO je vidét velmi maly rozptyl mezi hlasovanim
jednotlivych ¢lent a to, Ze podobné jako u komunistli u nich plati, Ze i kdyZ v obou ptipadech
hlasuji jednotné, v ptipad¢ frakce hlasuji méné Casto s frakei nez lidoveci a jejich vztah je spis
srovnatelnéjsi se socialnimi demokraty v S&D.

V nasledujicim grafu je z jednotlivych poslanci vytvofen pramér za celou stranu a

frakci.
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Pramér jednotlivych frakci
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Graf 12 — Pramér jednotlivych frakci zaloZeny na hlasovdni ¢eskych poslanct. Zpracovani: Vlastni Data: VoteWatch Europe

V tomto grafu jsou patrné nékteré trendy, které naznacil uz predchozi graf jednotlivych
poslanct. I kdyz nejsou osy zcela v poméru, je vidét, ze pro nékteré strany je charakteristicky
spiSe spolecny postup strany a nedbaji tolik na spole¢ny postup s frakci. Piikladem toho jsou
hlavné komunisté, kteti jsou relativné vysoko v otazce stranického hlasovani, ale druzi nejslabsi
Vv ptipad¢ hlasovani spole¢n¢ s frakci. Vzhledem k tomu, ze ndm chybi udaje pro spolecné
hlasovani strany, je té¢zké ODS hodnotit, ale miizeme konstatovat, ze patii k tém stranam, které
se shoduji se svoji frakci méné€. Svobodni jsou extrémni pfipad a je otdzkou, co pfesné to
vypovidd o EFDD. CSSD je opa¢nym piikladem nez KSCM, protoZe je zde jasné patrna
tendence se shodnout s frakci a mensi diiraz na shodu uvniti strany. Clenové EPP maji sice
vy$si diraz na shodu s frakei, ale jejich shoda uvnitf strany je také vysoka. Zvlastnim ptikladem
je ANO, kter¢ je jednak velmi vysoko, jednak vyrazné vpravo, tudizZ lze fici, Ze je u nich vysoka
koherence jak uvnitf strany, tak zaroven i spolecné s frakei.

Analytickd metoda pouzitd v této kapitole je v podstaté statistickd, davd kazdému
hlasovani stejnou vahu, coz mize vyrazné¢ zkreslit odpovéd’ na zakladni otazku této prace.
Vybral jsem proto nékolik hlasovani, kde se ¢esti zastupci bud’ shodli, nebo zde byl jejich postoj
vyrazné odlisny od postoje jejich frakénich kolegt.

4.1.2. Vybrana hlasovani

Nasledujici kapitoly jsou vénované hlasovanim z obdobi prosinec 2016 az biezen 2017,
v nichz se objevil né¢jaky neobvykly vzor hlasovani ¢eskych poslanct. Hlasovani byla vybirana

jen z usneseni, nikoliv z hlasovani o pozménovacich navrzich (s jednou vyjimkou). Zaroven

byla z vybéru vytazena hlasovani, kde byla vétSina vétsi néz 500 (opét s jednou vyjimkou —
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stejny ptipad jako u pozménovacich navrhli). Zavérecnym kritériem pii vybéru byla soudrznost
ceskych poslancti pii hlasovani.

4.1.2.1. Vizové povinnosti pro obcany tretich zemi
Cely nazev hlasované¢ho materialu je Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze

dne 15. prosince 2016 o navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni ptislusnici musi
mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni
piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (revize mechanismu pozastaveni)'®. Pfedmétem
tohoto usneseni je uprava podminek, za kterych je mozné meénit seznam tietich zemi, které
nemusi (pfipadné musi) mit viza pfi vstupu do Evropské unie.

+196.

V tomto ptipadé ¢esti poslanci hlasovali vétSinou spole¢né se svymi frakcemi=":

e ALDE normu podpotilo a stejné tak zastupci ANO

e ECR normu podpotfila a stejné tak zastupci ODS

e EFDD byla rozd¢lena a Cesky zastupce se hlasovani nezacastnil
e EPP normu podpofila a stejné tak i Ceska narodni delegace

e GUE/NGL byla spise proti, ale zastupci KSCM normu podpofili
e S&D normu podpofili a stejné tak i zastupci CSSD

Norma prosla vyraznou vétSinou 485 : 132 a zdrZelo se 21 c¢lenl. Toto hlasovani je
ptrikladem hlasovani, kdy cesti poslanci hlasuji sice stejné, ale zaroven jsou soucasti vyrazné

vitézné vétsiny. 1%

195 | egislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2016 o navrhu natizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 539/2001, kterym se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz
statni prislusnici musi mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi, jejichZ statni
pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (revize mechanismu pozastaveni) (COM(2016)0290 — C8-
0176/2016 — 2016/0142(COD)) (Radny legislativni postup: prvni teni). In: Evropsky parlament: Prijaté

texty [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2016 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-
0508&language=CS&ring=A8-2016-0235

1% To, 7e frakce normu podpofila, nebo nepodpofila, znamena, Ze vyraznd vétsina ¢lenl frakce se tak vyjadfila.
Pokud je frakce vyrazné rozprostiena mezi jednu moznost a zdrzet se, pripadné pokud je velka skupina pro i
proti, pak je napsano, Ze je frakce rozdélena.

197 7apis 15/12/2016: Vysledek jmenovitého hlasovani - P¥iloha. In: Evropsky parlament: Plendrni

zaseddni [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2016 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20161215%2bRES-RCV%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fCS&language=CS
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4.1.2.2. Dohoda CETA mezi Evropskou unii a Kanadou
Jedna se o poslanecky navrh z dilny politické skupiny Greens/EFA, kteti navrhovali

Usneseni Evropského parlamentu o uzavieni dohody CETA mezi EU a Kanadou'*®® o
nesouhlasu Evropského parlamentu s touto dohodou.

V podstaté vSechny frakce tento navrh odmitly, nékteti Cesti poslanci se ale pii1 hlasovani
o tomto usneseni spise zdrzeli, nez aby byli proti. Nyni bude uvedeno podle frakci, jak hlasovali
¢esti poslanci:

e ALDE usneseni odmitla a stejné tak zastupci ANO

e ECR usneseni odmitla a stejné tak zastupci ODS

e EFDD byla rozd¢lend a ¢esky zastupce normu odmitl

e EPP usneseni odmitla a stejné tak i Ceska narodni delegace
e GUE/NGL se vétsinové zdrzela, zastupci KSCM se zdrzeli

e S&D usneseni odmitlo a CSSD byla rozdélena — Sehnalova a Poche byli proti,

ale Keller a Poc se zdrzeli

Usneseni bylo odmitnuto vyraznou vétSinou 134 : 498. ZdrZzelo se hlasovani 67
poslancii, mezi nimi bylo i pét ¢eskych zastupcti. Toto hlasovani je ptikladem varianty, kdy se

&ast Geskych poslancii oddéli od frakce a zaroveri se tak rozdéli i strana.!%®

4.1.2.3. Rozpoctova kapacita
Piesny ndzev hlasovaného materidlu zni: Usneseni Evropského parlamentu ze dne

16. inora 2017 o rozpodtové kapacité pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro?®. Tento material
se zam¢tuje na dalsi posileni monetarni unie, navrhuje vytvoreni zvlastni rozpoctové kapacity,

ktera by méla byt nad rdmec soucasného Evropského stabiliza¢niho mechanismu, a pozdéji by

198 Usneseni Evropského parlamentu o uzavieni dohody CETA mezi EU a Kanadou. In: Evropsky parlament:
NAVRH USNESEN/ [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+MOTION+B8-2017-
0142+0+DOC+XML+V0//CS&language=cs

199 74pis 15/02/2017: Vysledek jmenovitého hlasovani - P¥iloha. In: Evropsky parlament: Plendrni

zaseddni [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20170215%2bRES-RCV%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS&language=CS
200 ysneseni Evropského parlamentu ze dne 16. Ginora 2017 o rozpoctové kapacité pro ¢lenské staty, jejichZ
ménou je euro (2015/2344(IN1)). In: Evropsky parlament: Pfijaté texty [online]. Strasburk: Evropsky parlament,
2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-
TA-2017-0050&language=CS&ring=A8-2017-0038
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se m¢l preménit na jakysi Evropsky ménovy fond, zaroven by se méla posilit role komisate pro
hospodaiské a financni zalezitosti, ktery by se mél stat automaticky mistoptedsedou a mél by
vykonavat i funkci ptedsedy euroskupiny, kterou dnes vykondva jeden z ministri financi
Clenského statu. Jedna se v podstaté o navrh prohlubujici integraci eurozony.
Frak¢ni pozice v tomto pfipadé nebyly uplné jasné, ale Cesti poslanci byli bud’ proti,
nebo se zdrzeli, v tomto ptipadé je odchylka od frakénich hlasovani evidentni:
e ALDE usneseni podporila, ale zastupci ANO se bud’ zdrzeli (Telicka, Jezek),
nebo byli proti (Charanzova, Dlabajova)

e ECR usneseni odmitlo a stejné tak zastupci ODS
e EFDD byla rozd¢lena a Cesky zastupce se hlasovani nezacastnil

e EPP usneseni podpofila, Ceskd narodni delegace byla v tomto piipadé

rozdélend — Zdechovsky a Pol¢ak normu podpofili, ostatni byli proti
e GUE/NGL usneseni odmitla a stejné tak zastupci KSCM
e S&D usneseni podpotila, ale zastupci CSSD jej odmitli

Usneseni bylo schvaleno 304 : 255 s tim, Ze 64 poslanct se zdrZelo. Hlasovani ¢eskych
poslanci ale bylo vyrazné jiné — 2 : 16 a zdrzeli se 2. Toto hlasovani je jednim z piikladi, kdy

se ¢esti poslanci témét sjednotili, obratili se proti svym frakcim a hlasovani prohrali.?*

4.1.2.4. Smérnice o zbranich
Hlasovanim, které budilo nejvétsi emoce a které casto zmifiovali i1 poslanci

Vv rozhovorech, je Smérnice o zbranich. V ramci této smérnice budu analyzovat dvé hlasovani
—nejdiive hlasovani o pozménovacich navrzich a poté 1 hlasovani o samotné smeérnici.

Pozménovaci navrhy
Vzhledem k tomu, Ze byla dosazena dohoda mezi zastupci Rady a Komise, postup

hlasovani je takovy, Ze se nejprve hlasuje o dohodnutém dokumentu, a pokud by nebyl pfijat,
teprve by se hlasovalo o pozménovacich navrzich. Stinovou zpravodajkou k tomuto ndvrhu za

frakci ALDE byla ¢eska poslankyné Dita Charanzova, ta ze své pozice navrhla, aby se nejdiive

201 74pis 16/02/2017: Vysledek jmenovitého hlasovani - P¥iloha. In: Evropsky parlament: Plendrni

zaseddni [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20170216%2bRES-RCV%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fCS&language=CS
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vedla debata a hlasovalo o pozménovacich navrzich, jichz bylo celkem 164 a tada jich byla
z dilny ¢eskych poslanci.

Vétsina frakci k tomuto ndvrhu zaujala negativni stanovisko, véetné¢ samotné ALDE,
jejimz jménem Dita Charanzova mluvila.

e ALDE navrh odmitla, zastupci ANO tento navrh podpofili

e ECR byla rozd¢€lena, zastupci ODS tento navrh podpofili

e EFDD byla rozdé¢lena a ¢esky zastupce tento navrh podpofil

e EPP navrh odmitla, Ceska narodni delegace tento navrh podpotila
e GUE/NGL byla rozdélena, zastupci KSCM tento navrh podpotili
e  S&D névrh odmitla, zastupci CSSD tento navrh podpotili

Vysledek hlasovani byl jasny 123 : 562 s tim, Ze se zdrZelo 14 poslancii. Toto hlasovani
je unikatni tim, ze vSech 21 ¢eskych poslanci hlasovalo stejné, bez ohledu na nazor frakci, a
hlasovani prohrali.?%?

Samotna smernice
Vzhledem Kk porazce navrhu se hlasovalo o samotném navrhu Legislativniho usneseni

Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2017 o navrhu smérnice Evropského parlamentu a
Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani?®®, Tato
smérnice se vénuje podminkdm nabyvani a drZeni zbrani a jejich zpfisnéni. Navrh vzbudil
silnou vinu nevole v Ceské republice, kde proti ni vystoupili jednak zastupci organizaci
sdruzujici majitele stfelnych zbrani, jednak zastupci myslivel i1 naptiklad sportovnich stielci.
Proti navrhu byli 1 néktefi historici, ktefi se bali nutnosti znehodnotit zbrané ve sbirkach

vefejnych instituci.

202 73pis 14/03/2017: Vysledek jmenovitého hlasovani - P¥iloha. In: Evropsky parlament: Plendrni

zaseddni [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20170216%2bRES-RCV%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS&language=CS
203 | egislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 14. bfezna 2017 o ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani
(COM(2015)0750 — C8-0358/2015 — 2015/0269(COD)) (Radny legislativni postup: prvni ¢teni). In: Evropsky
parlament: Prijaté texty [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-
0068&language=CS&ring=A8-2016-0251
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Postoj vétsiny frakci byl opét stejny, usneseni podporovali. Cesti poslanci uz nebyli tak
jednotni jako pfi minulém hlasovani, ale vétSina se i tentokrate postavila proti nazoru frakei:

e ALDE byla rozdélena, zastupci ANO byli proti
e ECR byla rozd¢lena, zastupci ODS byli proti
e EFDD byla spise proti a ¢esky zastupce byl proti

e EPP usneseni podpofila, Ceskd narodni delegace byla v tomto piipads

rozdélena — Stétina usneseni podpofil, Niedermayer se zdrzel, ostatni byli proti
e GUE/NGL byla rozdélend, zastupci KSCM byli proti

e S&D usneseni podpotila, CSSD byla rozdélena — Keller usneseni podpofil,

ostatni byli proti

Ptestoze byla fada frakci rozdé€lend, hlasovani dopadlo relativné jednoznacné 491 : 178
S tim, ze se zdrzelo 28 poslanct. I v tomto ptipad¢ bylo hlasovéani ¢eskych poslanci vyrazné
jiné nez hlasovani vétSiny — 2 : 18 s tim, ze se jeden zdrzel. I v tomto ptipadé byli ¢esti poslanci
piehlasovani a norma byla pfijata.?%*
4.1.3. Shrnuti analyz hlasovani

r~r

Souhrnna analyza pfinasi jasny pohled na vyicené otazky — CeSti poslanci se Ucastni
témet vSech hlasovani a jejich tcast je velmi povzbudiva a mohla by byt inspiraci pro ¢esky
parlament. Cesti poslanci hlasuji spoleéné se svymi stranami ve vice (ANO) ¢ méné pevnych
blocich (KSCM). Cesti poslanci hlasuji také spoleéné se svymi frakcemi, i kdyz zde je shoda o
néco mensi a objevuji se zde vyjimky (Pospisil a do urcité miry i Poc). Na grafech v této ¢asti
je vidét, Ze mezi poslanci panuje shoda, dalo by se fici, ze dokonce az jednota. Z grafii je patrné,
nakolik se li§i pozice jednotlivych stran — ANO se pevné drzi obou linii — frakéni linie se
nejpevnéji drzi Ceska narodni delegace v EPP, ale vysokou koherenci v p¥ipadé stranické linie.
Zastupci CSSD se pevné drzi spise frakéni linie a jsou mezi nimi velké stranické rozdily. KSCM
se drZi stranické linie a je zde vidét, Ze jejich frakce je konfederaci. Cast&jsi volné hlasovani je

vidét na pozicich zastupcit ODS. ZvlaStnim ptipadem je Petr Mach, ktery ma spolupréci s frakcei

204 74pis 14/03/2017: Vysledek jmenovitého hlasovani - P¥iloha. In: Evropsky parlament: Plendrni

zaseddni [online]. Strasburk: Evropsky parlament, 2017 [cit. 2017-03-27]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2f%2fEP%2f%2fNONSGML%2bPV%2b20170216%2bRES-RCV%2bD0OC%2bPDF%2bV0%2f%2fCS&language=CS
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na vyrazné nizSich hodnotach a lze tedy ptredpokladat a v dalSich Castech je to potvrzeno, Ze
jejich frakce je viceméné volnym uskupenim.

Jak bylo zminéno, souhrnna analyza se diva na vSechna hlasovéni jako rovnocennd a
vidi jen celek necelych péti tisic hlasovani. Rada téchto hlasovani se Ceské republiky, ani
ceskych narodnich zajmu nijak netyka. Podival jsem se proto na hlasovani béhem posledni doby
— od prosince 2016 do poloviny biezna 2017, bylo jich piiblizné 500 - a mezi nimi jsem nasel
n¢kolik, kde se ¢esti poslanci shodli. V nékterych ptipadech se shodli s vétSinou pléna a byli na
,Vitézné stran¢“. Nasli se ale dva piipady, kdy se Cesti poslanci témét shodli, ale byli na té
porazené stran¢ — v piipad¢ Usneseni o rozpoctové kapacité to byl tésny vysledek, kdy se
Parlament rozd¢lil téméf na pul a i pfes odpor mensi poloviny toto Usneseni prosadil. Soucasti
mensi poloviny bylo ale v tomto ptipade i 16 Ceskych europoslancti napfi¢ frakcemi a zadny z
ceskych poslancti toto usneseni nepodpofil. Druhym piipadem jsou hlasovani spojena se
Smérnici o stfelnych zbranich. Nejdiive pfislo proceduralni hlasovani jestli nejdiiv hlasovat 0
Smérnici, nebo jak navrhla jménem ALDE Dita Charanzova nejprve hlasovat o pozménovacich
navrzich. Toto hlasovani je vyjimecné tim, ze vSech 21 Ceskych poslanct hlasovalo pro pfijeti
navrhu, ale byli poraZeni. V nasledujicim hlasovani o samotné Smérnici nebyla eska delegace
uz tak pevna — 18 ¢eskych poslancii tuto Smérnici odmitlo, jeden se zdrzel, ale dva zastupci ji
podpotili.

Kdyz se slozi obé analyzy dohromady vyjde ndm z toho celkem jasny obrazek —
statisticky je mezi poslanci Sirokd shoda se stranami 1 frakcemi, jsou ale chvile, kdy se objevi
jasny Cesky narodni zajem, ktery jsou ochotni poslanci hgjit i proti postoji svych stran, ale

takova situace je naprosto vyjimecna.
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4.2. Rozhovory s poslanci Evropského parlamentu

Druhou ¢asti praktické ¢asti jsou rozhovory s ¢eskymi poslanci Evropského parlamentu.
VSsichni poslanci byli osloveni prostfednictvim jejich oficidlniho evropského e-mailu. Témét

v§ichni postupné na zadost o schiizku reagovali?®

. Nékteti si vyzadali dalsi informace, ale po
jejich poskytnuti uz dale nekomunikovali. Postupné se podafilo dohodnout se na schiizce se
sedmi poslanci — Jaromirem Kohli¢kem (KSCM a GUE/NGL), Pavlem Svobodou (KDU-CSL
a EPP), Tomasem Zdechovskym (KDU-CSL a EPP), Petrem Machem (Svobodni a EFDD),
EvZenem ToSenovskym (ODS a ECR), Pavlem Telickou (ANO a ALDE) a Janem Zahradilem
(ODS a ECR). Pisemné na polozené otazky odpovédéli Katefina Koneénda (KSCM a
GUE/NGL), Michaela Sojdrova (KDU-CSL a EPP), Miroslav Poche (CSSD a S&D), Ludék
Niedermayer (TOP 09 a EPP) a Martina Dlabajova (ANO).

Plivodni otdzky byly v pribéhu rozhovora rozsitené o dalsi dopliujici otazky, které
vyplyvaly ze zjisténych skuteCnosti a reagovaly na informace od poslancii. S piihlédnutim
k vytvofenym dopliujicim otazkam byly vytvofeny i pisemné dotazniky na miru jednotlivym
poslanctim, se kterymi se nepodafilo dohodnout schiizku, ale ktefi byli ochotni odpovédét
pisemné. Pfi zkouméni odpovédi bude bran mensi zietel na pisemné odpovédi, nebot’ nemaji

Cilem této casti bylo pfinést poznatky o tom, skutecné v Evropském parlamentu
probihaji legislativni a politicka jednani, jestli a jak maji poslanci vazby na ¢eské politiky a
nakolik spolupracuji s ¢eskymi politiky a jak oni sami vnimaji otazku frakéniho vs.
regionalniho hlasovani.

4.2.1. Obecné otazky

Prvni ¢ast otazek byla obecna a jejim tkolem bylo jednak zatadit poslance do stran a
otazky bylo ziskat odpoveéd’ na otazku o jak ,,zkuSené* poslance se jedna. Vyjimecnou pozici
mezi ostatnimi v tomto ohledu zaujimé Jan Zahradil, ktery je ¢lenem Evropského parlamentu
jiz od prvnich voleb v roce 2004. Vzhledem k fadé¢ pozic, které v minulosti zastaval, mu bude
Vv této kapitole vénovano vice prostoru. Jaromir Kohlicek byl ¢lenem Parlamentu od roku 2004
do roku 2014, kdy nebyl zvolen, a znovu se do Parlamentu vratil po smrti Miroslava Ransdorfa
v tnoru 2016. Evzen ToSenovsky je ¢lenem od roku 2009 a ostatni respondenti jsou ¢leny az

od voleb v roce 2014, jedna se tak o jejich prvni funkéni obdobi v Evropské parlamentu.

205 Dita Charanzova jako jedind nereagovala.
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Nasi poslanci vykonavali i fadu funkeci, které by bylo mozné rozd¢lit do nékolika skupin
— funkce v predsednictvu Evropského parlamentu, frakéni funkce a vyborové funkce.

Jedinym z respondentll, ktery zastaval funkci v predsednictvu Parlamentu, je Pavel
Telicka, ktery je mistopfedsedou za frakci ALDE. Z jeho odpovédi vyplyva, ze cést
odpovédnosti a pravomoci je samostatna a je dana kompetencemi, které ma kazdy
z mistopiedsedi. Druha ¢ést je podle jeho sd€leni dana tim, ze je soucasti kolektivniho
rozhodovéani predsednictva Parlamentu. Mistopfedseda mize také v piipadé nepiitomnosti
piedsedy vést schlizi Parlamentu.

Mnozstvi frakénich funkei uz je o néco vyssi. Jan Zahradil je byvalym piedsedou frakce
a soucasnym predsedou evropské strany AECR a je ¢lenem ptredsednictva ECR. Pavel Telicka
je byvaly mistoptedseda frakce a stdle je Clenem ptedsednictva ALDE. Pavel Svoboda je
Z pozice predsedy vyboru ¢lenem rozsifené¢ho ptedsednictva EPP. Petr Mach je mistoptedsedou
EFDD. Tomas Zdechovsky mé nékolik funkei spojenych s praci s evropskymi mladymi lidovei.
Ludék Niedermayer je vedoucim Ceské narodni delegace p¥i EPP a Michaela Sojdrova je
spoluptedsedkyni a pokladnici této delegace.

Vyborovych funkei je mezi ¢eskymi €leny nejvice. Podle Jana Zahradila musi byt kazdy
poslanec clenem alespont jednoho vyboru, coz je rozporovano situaci, kdy Petr Mach
prokazatelné neni &lenem zadného vyboru. Zadny z oslovenych zastupct nesedi v péti
vyborech, naopak v ITRE jsou tfi ¢esti zastupci, Jaromir Kohli¢ek je mistoptedsedou tohoto
vyboru, jsou zde dal§i dva nahradnici z Ceské republiky a Evzen ToSenovsky je byvalym
mistopiedsedou. V. CONT mame dva zastupce a jednoho nadhradnika, Martina Dlabajova je také
mistopiedsedkyni tohoto vyboru. Dva zastupce mame i v EMPL, kde je opét Martina Dlabajova
vicekoordinatorkou za frakci ALDE. V ostatnich vyborech mame jen jednoho zastupce, 1 kdyZ
v TRANS mame tii nahradniky a Pavel Telicka je zde koordinatorem za ALDE. Pavel Svoboda
je ptedsedou JURI, a proto je i ¢lenem konference ptedsedii vybord. Ludék Niedermayer je
mistopifedsedou ECON, Jan Zahradil je mistopifedsedou INTA. Katefina kone¢na je za frakci
GUE/NGL koordinatorkou ve vyboru ENVI. Je tedy vidét, Ze Cesti zastupci jsou ve vyborech
zastoupeni velmi siln¢€. Z dvanécti poslanct, kteti odpovedéli, je jeden predseda (za EPP), Ctyfi
mistoptedsedové (ALDE, ECR, EPP i GUE/NGL), dva koordinatofi (ALDE a GUE/NGL) a
dva vicekoordinatoti (ALDE, EPP).

Jedinym soucasnym ¢eskym predsedou vyboru je Pavel Svoboda a diky tomu je soucasti
1 konference pfedsedii vyborl, ktera naptiklad rozhoduje o piid€leni spornych materialt
jednotlivym vybortim a urcuje hlavni vybor. I kdyz toto jeji rozhodnuti musi poté schvalit jeste

konference ptredsedd frakci. Zaroven fidi jednani vybord, a je tak formalné nejdilezitéj$im
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¢lenem vyboru. Jan Zahradil i Evzen ToSenovsky (byvaly mistopiedseda ITRE) se shodli, ze
funkce mistopfedsedy je v podstaté¢ jen dobry titul na vizitku, ale Ze neméd zadné realné
pravomoci. Zatimco piedseda a mistopiedseda vyboru jsou organizacni funkce a jednd se o
¢asti aparatu parlamentu, na druhé stran€ stoji koordinatofii a vicekoordinatofi, ktefi jsou naopak
politicky nejdiilezitéjSimi osobami, a jak bude vidét dale, na fungovani a rozhodovani vybora
maji fakticky vétsi vliv nez predseda ¢i mistoptedseda frakce. V1iv koordinatora je tak velky,
jako je pocet ¢lent vyboru z frakce, kterou reprezentuje.

Jan Zahradil je byvalym piedsedou frakce ECR. Jak sam fekl, pifedseda frakce ma

takové pravomoci, jaké si dokaze sam stanovit, fidi sekretariat frakce, spoluurcuje generalni

vvvvvv

7e je Clenem Konference piedsedi frakci?®®, coz je nejvyssi politicky organ Evropského

parlamentu, ktery je v fad¢ ptipadil nejvyssi instanci pro feSeni spornych otdzek — naptiklad ma
definitivni slovo v otdzce, ktery materidl pfipadne jakému vyboru a podobng. Dilezitou
pravomoci COP je, Ze rozhoduje o programu plenarniho zasedani — tj. co a v jakém potadi tam
zaradi, pfipadn¢ co tam nezatadi. Je zajimavé, ze v COP se nehlasuje vazenym hlasovanim (tj.
ze kazdy ma tak silny hlas, kolik poslanci mé jeho frakce), ale co frakce, to jeden hlas. Jan
Zahradil ale potvrdil, Ze jen vyjime¢né dochazi k ostrym hlasovanim a spiSe se hleda néjaky
obecné prijatelny konsensus.

Jan Zahradil je také jedinym ¢eskym poslancem, ktery zménil frakci — od roku 2004 do
roku 2009 byl spolu se zéastupci ODS clenem EPP, naopak vroce 2009 patfila ODS
k zakladateliim Evropskych konzervativet a reformisti. Kdyz se vyjadiuje k dobé pisobeni v

EPP, hodnoti Evropskou lidovou stranu jako setrvacného dinosaura, ktery je pevné usazeny ve

vvvvvv

24

Jan Zahradil je také predsedou evropské strany AECR, kterd je zastfeSujici organizaci
pro skupiny ECR v fad¢ rtznych instituci. Pravné se jedna o dva rtuzné subjekty, protoze
zatimco ECR je zaregistrovana jako politicka skupina v Evropském parlamentu?®’, AECR je
zaregistrovana jako neziskova organizace v Belgii. AECR, ktera ale zaroveii spliiuje podminky
pro evropské strany, dostava grant od Evropského parlamentu, ktery je ale zalozen na mnoZzstvi

poslanct, ktefi jsou soucasti AECR.

206 7kracovano COP z anglického originalu Conference of Presidents.
207 piipadné v dalsich institucich, pokud registraci vyZaduji a umoZziuiji existenci frakci v dané instituci.
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Jak je vidét zvysledki této skupiny otdzek, prestoze je tada cleni novacky
Vv poslaneckych lavicich, maji pomérn¢ dobré postaveni ve vyborech i frakcich, prestoze
nezastavaji kli¢ové pozice. Z respondentll vy€nivaji tfi lidé — Pavel Svoboda, Pavel Telicka a
Jan Zahradil, ktefi spojuji kli¢ové pozice ve vyborech s podobné¢ dulezitymi pozicemi ve frakci
a v pripadé Pavla Telicky i na Grovni celého Parlamentu.

4.2.2. Legislativni proces

Druhé sada otazek byla vénovana legislativnimu procesu. Zatimco dopliujici otazky
V prvni ¢asti byly dany pievazné predem, protoze je urcovaly funkce, z nichz nékteré bylo
mozné zjistit predem, v této a dalSich Castech vznikaly dopliujici otazky mnohem vice na
zékladé odpovédi jednotlivych respondenti. VSem respondentim bylo zdlraznéno, ze cilem
mého zdjmu jsou hlavné neformalni procesy, které probihaji na pozadi fadného legislativniho
procesu. Ukazal se zde také velky rozdil mezi osobnimi rozhovory a pisemnymi odpovéd’mi.
Jak je vidét v priloze, nékteré pisemné odpovédi byly bezcenné, protoze odkazovaly jen na
oficialni dokumenty o tom, jak maji jednani probihat.

Prvni véc, na kterou upozornili téméf vSichni, je fakt, Ze Evropsky parlament nema
vlastni legislativni iniciativu. Jedinou moZnosti, jak mohou poslanci ovlivnit po¢atek tohoto
procesu, je takzvand zprava z vlastni iniciativy. Tyto zpravy jsou stanoviska, kterd Parlament
pfijima s tim, ze schvélené znéni je poté predlozeno na védomi Komisi a Radé. Problém tohoto
instrumentu je ale fakt, Ze neni nijak pravné zadvazny a ani Komise, ani Rada nemaji povinnost
se takovymto rozhodnutim fidit.

Zakladni postup tedy je, Ze Komise pfedlozi navrh a na zadkladé navrhu se poté rozhodne,
kterému vyboru je materidl ptifcen, a ktery vybor je tedy urcen jako hlavni. Pokud o pfiiceni
materidlu panuje mezi vybory spor, rozhoduje COP. Jak fekl Pavel Svoboda, obcCas staci mala
zména formulace — naptiklad uvedl, Ze jiny vybor dostane materidl, kde se hovofi o
zakaznikovi, a jiny, pokud se zde vyskytuje formulace o spotiebitelich. Nasleduje asi
dany material stard behem celé¢ doby, kdy putuje Evropskym parlamentem, coz muze byt
pomérn¢ dlouho. Napfiiklad Jan Zahradil zminil, Ze je zpravodajem pro dohodu s Vietnamem a
7e ocekava, zZe ten proces schvéleni bude trvat pfiblizné 7-8 let. Tomas Zdechovsky ve své
odpovédi vysvétluje systém, jakym je zpravodajstvi rozdéleno — kazdd frakce ma podle
d’Hondova systému body za pocet poslancii, a kterd frakce d4 vic bodd, ta dany material
dostane. Dale je na rozhodnuti koordinatora, kdo bude hlavnim zpravodajem. Koordinatofi,

jejichz frakce neziskala hlavniho zpravodaje, mohou jmenovat stinové zpravodaje. Vznika tak,
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jak vysvétluje stale Tomas Zdechovsky, Ze spolecné tito zpravodajové vytvoii jakysi spolecny
poradni organ, kterému se fikd ,,shadow council®, coz je misto, kde se material skute¢né
detailn€ projednava a poté je predlozen vyboru v kompromisni verzi. Pokud ji vybor schvali, je
tim jeho uloha v tomto kole projednavani ukoncena.

Material dale putuje na plenarni zasedani. Prostor na plenarnim zasedani je ale velmi
omezen, protoze diskuze je vyrazn¢ ¢asové omezena. Jak vysvétluje Jan Zahradil, kazda frakce
ma vyclenény prostor pro ptispévky do diskuze opét podle mnozstvi poslancti, takze na jednoho
poslance piipadé ¢as v fadech minut. Nejsou tu tedy mozna, jak fekl, ,,rétorickéd cviceni, jako
V Ceském parlamentu®. Na plenarnim zasedani mohou byt ptfiddvany pozmeénovaci navrhy
jednak jménem frakce, jednak samotnymi poslanci. Mezi respondenty nepanovala tplné shoda
na tom, jestli je mozné podavat pozménovaci navrhy samostatné. Zatimco nékteti tvrdili, ze je
potfeba 40 nebo v urcitych ptikladech 70 (Evzen ToSenovsky), nékteti ptiznali, Ze je pro né
jednodussi podat navrh jménem frakce (Petr Mach), Pavel Svoboda pfiznal, Ze si nenti jist. Je
zajimavé, ze v tomto bod¢ nepanuje mezi poslanci pfili§ velka shoda — i kdyz 4 z 5, ktefi
odpovidali pisemné, odpovédéli, ze ano?®. Po schvaleni na plénu jde material do Rady, a pokud
ho nepfijme, coz se stavd pomérné Casto, je zahdjen takzvany trialogue.

Trialogue je nazev pro, jak zduraznuje Miroslav Poche, ne Gpln€é formalné ukotvené
jednani mezi zastupci Parlamentu a Rady pod patronaci Evropské komise. Jednani se za
Evropsky parlament ucastni jeden z mistopfedsedi Parlamentu (jediny, kdo tohoto zastupce
zminil, je Jaromir Kohli¢ek), zpravodaj (na tom panuje obecné shoda), stinovi zpravodajové
(podle fady poslanct zalezi na zpravodajovi, jestli je ptfizve), pfipadné predseda hlavniho
vyboru (napftiklad podle Michaely Sojdrové ¢i Martiny Dlabajové, fada dalsich ale zastupce
vyboru nezminuje), néktefi, naptiklad Pavel Svoboda, jesté¢ zminili rizné poradce a experty.
Podle Jana Zahradila urcuje zastupce garan¢ni vybor nebo plénum parlamentu, neni to tedy
pfesné dané. Je to prave trialogue, ktery se snazi najit prisecik mezi pozici Rady a Parlamentu,
jak zminuje naptiklad Jaromir Kohli¢ek, jedna se vétSinou o narocny proces, ve kterém se
intenzivné jednd o kazdém slové.

Ve chvili, kdy legislativni navrh schvali ob¢ strany v dohadovacim fizeni, vraci se zpét,
ale néasledné hlasovani je vétSinou jen ¢isté formalni a fada poslancli zminila, Ze povaZzuje navrh
za schvaleny uz ve chvili, kdy ho schvali trialogue.

Na moznostech jednotlivych poslanct, stran a frakci se odpovidajici poslanci viceméné

O~

shodli. Jako prvni je potfeba vyfadit strany, protoze jejich moznosti nejsou témeét zadn

208 | ydék Niedermayer na zadnou z otazek této sady neodpovédél.
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Jednotlivi poslanci maji moznost zasahovat jednanim se zpravodajem, se svym stinovym
zpravodajem, piipadné s dal$imi zainteresovanymi. Martina Dlabajovad zdlraznuje roli tzv.
,policy advisers®, ktefi pracuji v ramci vyboru pro urcitou frakci a koordinuji zpravodaje a
celou frakci. Frakce ovliviuje legislativni proces hlavné prostfednictvim stinovych zpravodajt,
piipadné prostfednictvim frakénich pozménovacich navrhi. Vice je k postojim a piistuptim
frakce napsano o néco dale. Petr Mach v této otdzce zdlraznuje dalezitost presvédcovani a
kuloarni debaty. Dulezitou informaci ptinesl Tomas Zdechovsky — frakce nepodévaji zaporné
stanovisko k pozménovacim navrhiim svych poslanct.

Z odpovédi skoro vSech ¢eskych poslanct vyplyva, Ze ta nejdtlezitéjsi ¢ast procesu je
hned na zacatku — jaky vybor material dostane a kdo dostane zpravodajstvi. Piestoze je mozné
navrh ovlivilovat celou dobu jeho projedndvani, to nejdilezitéjsi se déje mimo plénum
Parlamentu — nejdiiv na vyboru a poté na trialogu s Radou, kde se hleda kone¢né znéni.
Z odpovédi je také patrné, Ze pii projednavani jsou dileziti nékteti jednotlivci, nebo naopak
celé frakce, jak bylo zminéno, z procesu tak téméf vypadavaji strany, které v Ceskych
podminkdach jsou pfili§ malé.

4.2.3. Jednani

Nasledujici sada otazek se vénuje ¢asti, kterd je pravdépodobné nejméné formalizovana
Parlamentem, ale zaroven se fidi jasnymi vnitinimi pravidly, z nichz velkou ¢ast uréuje
kalendar Evropského parlamentu. Zvlasté jednani narodnich stran neni nijak formalné oSetteno.
Vétsina poslancti se shoduje v tom, Ze podstatnd ¢ast jednani probihd mimo ramec narodnich
politickych stran, a Ze pokud néjaka takova jednani probihaji, jsou pfevazné podle potieby.
Zastupci vSech stran se ale shodli, Ze alespon jednou za mésic se formalné sejdou, a to pred
nebo v pritbéhu plenarniho zasedani ve Strasburku. Tomas Zdechovsky zdtiraziuje, Zze kromé
jednani mezi samotnymi poslanci mezi sebou €asto jednaji jejich kancelare. EvZzen ToSenovsky
potvrzuje, Ze tato jednani jsou Uzkd a Ze koordinace postoji je v podstaté¢ pired kazdym
hlasovanim, i kdyz né¢kdy mtize byt velmi rychla.

Zvlastnim piipadem je Ceska delegace pii EPP, ktera ma sedm ¢lentl a jsou zde zastupci
3 stran — TOP 09, KDU-CSL a Starostil. Tato delegace je o néco formalizovangjsi, presto Pavel
Svoboda zdtirazituje, Ze si jeji ¢lenové ,,sedi hlavné lidsky*. Ceska narodni delegace ma taky
mezi sebou rozdélené jednotlivé oblasti, protoze neni mozné, aby jeden ¢lovek postihl celé
jednani Parlamentu. V tomto se Pavel Svoboda shoduje 1 se zastupci ODS, ktefi, 1 kdyz

wewvr

situace neni o mnoho lepsi a 1 pii Gzké spolupraci mohou postihnout jen mensi ¢ast témat a
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musi se vice spoléhat na materialy frakce. Zastupci ostatnich stran nebyli v této otazce tak sdilni
a systém fungovani v jejich frakci, nepopsali.

Velmi dulezitou véc popsal ve své odpovédi Jan Zahradil (Jaromir Kohli¢ek to
naznacil, ale blize nerozvedl), je ji kalendai Evropského parlamentu. Cely cyklus ma zhruba
Sest tydnti — béhem vyborovych tydnti zasedaji vybory, frakéni tydny jsou urceny na jednani
frakci, navazuje plenarni tyden ve Strasburku, kdy probihd zasedani celého Parlamentu,
nasleduji poslanecké tydny, béhem kterych mohou travit poslanci ¢as ve svém okrsku, a
posledni jsou delegacni tydny, kdy probihaji vyjezdy poslancii mimo Evropskou unii.

Frak¢ni jednéni se samoziejmé tidi stejnym kalendarem, ale jejich pribéh je o néco
formalnéjsi. V pondéli vecer se podle Jana Zahradila schazi whipové, coz jsou lidé, ktefi jsou
Z jednotlivych narodnich delegaci zodpovédni za to, jak se bude hlasovat. V tad¢ stran plati, ze
V Gtery rdno jednd ptedsednictvo. Béhem plendrnich zasedani se také frakce schazi kazdy den.
Mimo plenarni tydny je to vyrazn€ mén¢, a zatimco nékteré frakce se schazeji jednou tydné,
naptiklad Petr Mach naznacil, Ze kromé plenarnich tydniti se EFDD formalné neschazi, ale
porada fadu neformélnich setkdni ¢i riznych konferenci.

Vétsina poslanct také potvrdila, Ze neni obcas lehké najit shodu — Jaromir Kohli¢ek
zdtraznil v n¢kterych vécech odlisné nazory stran, at’ uz z regionalnich nebo politickych
divodu. Pavel Svoboda naopak piedestiel, ze EPP ,,plati dan za svoji velikost™ a to, ze je frakci
ktestanskych demokratl a stredovych stran. Tomas Zdechovsky naopak zdlraznuje, ze i pies
nékteré rozdily ma EPP spole¢ny zaklad, na kterém se shodnou. Petr Mach tady pfipomina, Ze
EFDD nema potiebu nachazet kompromisni feSeni, a je tedy na kazdém, jak se ke konkrétnimu
bodu postavi. EvZzen ToSenovsky potvrzuje, Ze ani u ECR neni tlak na spole¢né hlasovani, a to
ani od Briti ¢i Polaku, ktefi jsou vyrazné silnéjsi. Pavel Telicka v tomto bod¢ zdaraziuje
potiebu jednani uvnitt frakce, a Ze pokud se chce ¢lovék néjak vyraznéji odklonit, je to potieba
na frakci zdlivodnit. Jan Zahradil pfidava, Ze zaleZi o jak dilezity material se jednd, a Ze pokud
linie, ale Ze ani v ptipadé€ toho tfithvézdickového whipu neni Zadna sankce za to, pokud ¢loveék
hlasuje jinak. Martina Dlabajova zdiraziiuje, jak moc je pro jednani uvniti frakce dilezita
pozice zpravodaje k dané véci. Katefina Konecna piipomina konfederacni princip GUE/GNL,
ve kterém neni jednoduché koncensus najit. Michaela Sojdrova v tomto bodé vidi jako dilezité,
ze diskuze uvnitt EPP je demokratickd a oteviend. Miroslav Poche souhlasi s tim, Ze koncensus
je ob¢as nemozné najit, ale pfipomina, ze nazor se vétSinou netvoii na plénu, ale pfedem
V jednani se zpravodaji a na frak¢nich pracovnich skupinach. Lud€k Niedermayer na to hledi

tak, ze shoda je bod od bodu a ze roli v EPP hraje i vysoky pocet poslanct této frakce.
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V otdzce jednani je patrné, Ze a¢ probiha fada oficidlnich jednéni, na kterd je i
Vv kalendafi Parlamentu vyznacen specialni Cas, vétSina jednani stran i frakci je spojena
s hlasovanim a s plenarnim tydnem ve Strasburku, kdy se schazi jednak, jak iikd Tomas
Zdechovsky, ,,oppinion leaders®, jednak cel¢ frakce a Casto 1 narodni delegace a strany. Tato
setkani vétSinou uzce souvisi s projednavanymi materialy a jedné se zde uz pfimo o postojich
k nim, ptipadné o stranickych hlasovanich a tvofi se, jak fekl Evzen ToSenovsky, tzv. voting
listy, tj. co a jak se bude hlasovat a jak budou jednotlivi poslanci hlasovat. Jednani, ktera
probihaji béhem frak¢nich tydnd, jsou vétSinou uzsi a Casto na méné formalnich platformach —
napiiklad riizné pracovni skupiny a podobné. V pondéli se ve Strasburku také schazeji desti

poslanci, ale o tom jsou podrobnéjsi informace v dalsi kapitole.

4.2.4. Kontakt s ¢eskymi politiky

Tato sada otazek je vénovana tématu nakolik jsou ¢esti poslanci v kontaktu s ¢eskymi
politiky v Cechach. Prvni otazka se viak vénuje kontaktu s bruselskymi kolegy. Odpovédi na
tuto otazku byly velmi podobné. VSichni zmifuji poslaneckou snidani v pond¢li pred jednanim
ve Strasburku, kde se sejde velké ¢ast z nich a kam jeji organizator pozve hosta, vétsinou z CR,
k néjakému aktualnimu tématu. Velka ¢ast zminila i setkani u premiéra, které se kona jen
dvakrat do roka, kde jak fik4 Petr Mach, premiér sam ,,nadhodi* témata, ke kterym se potom
poslanci vyjadiuji. Treti moznost setkdni zminil naptiklad Tomas§ Zdechovsky ¢i Pavel
Svoboda, jsou ji vedete na Stalém zastoupeni Ceské republiky p#i Evropské unii.

Spoluprace s ceskymi ministry a také jejich Grady je postavena hlavné odborné —
poslanci dostdvaji prostfednictvim stdlého zastoupeni materidly o pozicich ministerstev,
piipadné ¢eské vlady k projednavané problematice. Rada z odpovédi si chvali spolupraci pravé
s &eskym zastoupenim v Bruselu. Velmi silnd je také spoluprace mezi poslanci KDU-CSL a
jejich ministry v ¢eské vlade.

Druhou trovni je vztah k narodnim stranam, ktery se €asto li§i — vSichni poslanci KDU-
CSL se ucastni i jednani na nejvy3si urovni v ramci strany a spolupracuji i s predsedy
evropskych vybori Snémovny (Ondiejem BeneSikem) a Sendtu (Vaclavem Hamplem). Petr
Mach je zaroven i predsedou strany Svobodnych, tudiz v této strané je situace jednodussi.
Zastupci ODS zdlraznuji, Ze je to vazba na narodni parlament, s tim, ze Jan Zahradil je i lenem
piedsednictva ODS. Pavel Telicka je piredsedou zahrani¢népolitické komise ANO a Martina
Dlabajova zdtraziuje, Ze jsou ve svém rozhodovani svobodni a nejsou vazani nazorem z CR,
a naopak se snazi vnasSet do Ceské politiky evropsky pohled. Lud€k Niedermayer naznacuje, Ze

spoluprace je v jejich pifipadé volngjsi, protoZze se ndrodni témata ,neprotinaji s témi
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V Bruselu. Miroslav Poche je ¢lenem ustfedniho vyboru, tudizZ i on spolupracuje na nejvyssi
tirovni a podili se i na tvorbé programu své mateiské CSSD. Katefina Kone¢na naopak
zdlraziuje, ze sice spolupracuji na evropskych otazkach, ale nezasahuji do narodni politiky.

V otazce spoluprace s ¢eskou komisaikou maji poslanci také jednotny nazor. U vSech
poslanci se jedna hlavné o odbornou spolupraci s tim, Ze u Pavla Teli¢ky se k tomu pfidava i
frakéni hledisko. O narodnim hledisku nemtiZe byt podle poslancii ,,ani fe¢“. Rada z nich také
zminila komisaie, kteti jsou jim odborné bliz$i a spolupracuji s nimi Castéji, pfestoze jsou
Z raznych zemi.

Spoluprace s poslanci z okolnich zemi je zaloZena jak na osobni bazi, tak na spolupraci
na odbornych otazkach. Skoro vSichni zminili vynikajici vztahy se Slovéky, ptipadné Polaky.
Casta je také spoluprace s némeckymi kolegy, at’ uz v piipadé zastupct KDU-CSL, kde
napiiklad Tomas§ Zdechovsky chodi i na porady CDU/CSU, ¢i v ptipad€ Jaromira Kohlicka,
kde je spoluprace se saskymi kolegy nastavena spise osobné. Slozit&jsi je spoluprace s kolegy
z Mad’arska. V ptipadé odpovédi zastupcti ODS je vidét, Ze 1 do této spoluprace pronika systém
frakci, protoze kdyz jmenovali vycet lidi, se kterymi spolupracuji, vyjadtili se tak, ze ve frakci
nikoho z Mad’arska nemaji, a to spolupraci komplikuje. Existenci neformalni skupiny, ktera se
schézi jen asi Ctyfikrat do roka, potvrdili jen TomasS Zdechovsky a Martina Dlabajova.

U spoluprace s ceskymi politiky je vidét, do jaké miry se lisi podle toho, z jaké strany
jsou. Nejvice je tato odpoveéd patrna ve chvili, kdy se vedle sebe postavi odpovédi EPP, kde
zastupci KDU-CSL jsou v nejvyssich organech své strany, a konstatovani Ludka
Niedermayera, ktery fika, Ze se narodni a evropska politika nepotkava. Z dalSich odpovédi je
ziejme, ze fakt, Ze komisat by mél byt nadnarodni, plati nejen v teorii, ale minimalné v nasem
ptipadé i v praxi. Je zajimavé, ze i kdyz vlada se velmi silné snazi v ramci Evropské unie
prosazovat spolupraci s Visegradskou skupinou, je v Parlamentu tato spoluprace spiSe zaloZzena

frak&né €i osobné, ptipadné odborné, ale nikoliv regionélné jako V4.

4.2.5. Zavérecné otazky

Posledni sada otdzek je sméfovéana k tomu hlavnimu, zda hlasuji ¢esti poslanci spise
s frakci a na zéklad¢ politickych postoji, nebo pievladd narodni zajem. Prvni otdzka byla
hypoteticka a ptala se, jestli si jednotlivi poslanci dokaZou predstavit, Ze jejich frakce néjaky
navrh podpoii, a oni se naopak vyjadii proti.

Vsichni se vyjadiili ve smyslu, Ze si to dokazou piedstavit, a vétsina z nich uvedla jako
ptiklad Smérnici o stfelnych zbranich, a to kromé Lud’ka Niedermayera, ktery se rozhodl, Ze

bude drzet stranickou linii, Miroslav Poche byl jediny, ktery v této otdzce nezminil Smérnici o
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sttelnych zbranich. Druhou ¢astou odpovédi byla otazka kvot pro prerozdélovani migrantt.
Miroslav Poche jako jediny zminil, Ze se od stranické linie odchylil v otdzce hlasovani o
smlouvé CETA, ale v ptipadé¢ hlasovani, které je v analytické Casti, se ale i v této otazce drzel
stranické linie. Ludék Niedermayer zminil otdzku strukturdlnich fondi. Vyjimkou byl Petr
Mach, kde neni frak¢ni linie jako u ostatnich stran a hlasovani jsou volna.

I kdyZ v otazce na to, jestli poslanci vétSinou hlasuji na zdklad¢ frakei, nebo stati vétSina
poslancti odpovédéla, ze na zakladé frakci, vzhledem k tomu, Ze se jedna o hlavni otazku,
povazuji za dulezité se piiblizit na jednotlivé odpovédi. Jaromir Kohli¢ek zdlraziiuje, ze hlasuji
hlavné na zaklad¢ svého programu, potom podle skupin a regionil, které jsou pfiblizné na stejné
urovni. Pavel Svoboda zminil, Ze statisticky podle frakei, ze ptipady, kdy se odchyli, jsou
statisticky mén¢ vyznamné, a pokud by to tak nebylo, nebyl by diivod, aby byli v EPP. Tomas
Zdechovsky ma nazor, Ze je to kombinace téchto postoji, ale je potifeba to na frakci vysvétlit,
a pokud to €lovék nevysvétli, musi obcas ptiznat pordzku a hlasovat spole¢né s frakci, neni
mozné byt pokazdé spokojeny. Petr Mach potvrzuje, ze dominantn¢ je hlasovéani probiha podle
frakci, ale ze existuji vyjimky, kdy se fe$i n&jaky narodné extrémné citlivy pfipad. Evzen
ToSenovsky je tady urcitym ,,disidentem®, protoze jako jediny zdlraznil narodni z4jem, a
ptestoze je hlasovani postaveno na frakénim névrhu, obcas frakce ,,sviti jako vanocni
stromecek®, a pokud nékdo chce hlasovat proti frakci, je pro dobré vztahy uvniti frakce
zéakladem, aby to oznamil. Pavel Telic¢ka se priklonil spise k frakénimu hlasovani, ale zdaraznil,
Ze tam hraje vyznamnou roli 1 narodni hledisko, 1 kdyz zdGraznil, ze kazdy poslanec a strana
muZe narodni zdjem vidét jinak, srovnal to s tim, Ze Cesky parlament také neni stavén podle
krajskych zajmd, ale podle politického programu. Jan Zahradil to vidi ptipad od ptipadu, kdyz
se hlasovani mize tykat narodniho z4jmu, poslanci se odchyli. Lud€k Niedermayer tvrdi, ze
obvykle podle frakci, ale pfipomind, ze se neziidka formuji koalice podle regiond. Miroslav
Poche to vidi podobné jako tada jeho kolegli — vétSinou podle frakce, ale v konkrétnich
piipadech se do hlasovani miize promitnout i regionalni zajem. Michaela Sojdrova ma prakticky
totoZny pohled — zakladem je podle ni politicky, tedy frakéni program, ale objevuje se 1 ndrodni
zajem, ktery vSak podle ni vétSinou neni v rozporu s frakénim postojem. Katefina Konecna to
vnima tak, Ze je na to potieba hledét ptipad od ptipadu, i kdyz je GUE/NGL konfederace, a
neexistuje tam tedy frakéni linie, je podle ni Casto regionalni postoj shodny s tim frakénim, a
pokud se tyto dvé pozice miji a je to né&jaka citlivd legislativa pro domovsky stat daného
poslance, pak se drzi regiondlni linie. Martina Dlabajové se ptiklani k fad¢é kolegli s tim, Ze
vétSinou je to podle frakce a je potieba hledat kompromis, pokud je nazor frakce ndzor jiny, a

pfipadné hlasovat odli$n¢.
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Posledni otdzka byla zaméfena na to, koho poslanci zastupuji, a méla ukazat jejich vazby
ze obCany Evropské unie. Katefina Konecna tuto odpoveéd’ doplnila tim, Ze byla zvolena za
Ceskou republiku. Miroslav Poche doplnil, Ze zastupuje viichny ob¢any Evropské unie a
zejména obc¢any Ceské republiky. Pavel Svoboda piiznal, Ze evropsti obéané jsou to pouze
formalng, e hlavné jsou to ob&ané Ceské republiky. Ze zastupuji ¢eské ob&any, napsali Ludgk
Niedermayer a Tomés Zdechovsky. Ceskou republiku zastupuji v Evropském parlamentu podle
vlastnich slov Jan Zahradil a EvZzen ToSenovsky. Obcany, kteii ji volili a stranu, ktera ji
nominovala, zastupuje Michaela Sojdrova. Petr Mach je zastupcem 80 tisic voli¢t, ktefi ho
volili. Program, za ktery byli zvoleni, pak v Bruselu a Strasburku zastupuji Pavel Teli¢ka a

Jaromir Kohlicek.

4.2.6. Shrnuti rozhovoru

Jak bylo pfedestieno v uvodu, v této Casti jsme hledali poznatky o tom, jak probihaji
legislativni a politickd jednani, jaké jsou Ceské vazby evropskych poslanci a jak vnimaji oni
sami otdzku frak¢niho versus regionalniho hlasovani.

Z prvni, obecné casti vyplyva, Ze a¢ jsou CeSti poslanci v Parlamentu relativnimi
novacky, i presto zaujimaji nékteré dilezité pozice — jeden z nich je mistopiedsedou parlamentu
a dalsi je predsedou vyboru a tieti je predsedou evropské strany a byvalym predsedou frakce.
Zaroven maji Cesti poslanci rizné silné pozice 1 ve vyborech Parlamentu.

Z ¢asti tykajici se legislativniho procesu vystupuje nejsilnéji pravé pozice vyborl a
vyboru jeho predseda, poslanci se shodli, ze nejvétsi politickd moc leZi v rukou koordinatora
jednotlivych frakci a ze pro jakykoliv material je kli¢ova pozice zpravodaje, ktery doprovazi
dany material celym schvalovacim procesem. Tento proces kromé jednani na vyborech
zahrnuje 1 jednani na plénu a také jednani s Radou, kde pravé zpravodaj vétSinou vede jednani
za cely parlament. Frakce, které neziskaji zpravodaje k danému materidlu jmenuji své stinové
zpravodaje, jejichZ moc je omezena ndzory a piistupem zpravodaje.

Politickd jednani se fidi v prvni fad¢ kalendafem Parlamentu, protoZe kazdy tyden ma
n¢jaky ucel — od frakénich, pfes vyborové az po plenarni tydny. Podle Ceskych zastupct
probihaji jednani témét neustdle, formalni jednani celych frakci probihaji vétSinou béhem
plenarnich tydni a jsou uzce vdzana na probihajici materidly. Méné formalni a vécna jednani

ke vzdalen&jsim materidlim se poté konaji na riznych platformach béhem ostatnich tydnd.
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Zastupci vSech stran potvrzuji, Ze se jedna hlavné na politické Grovni, Ze jednani probihaji
hlavné uvnitt frakei.

Cesti poslanci se schazi k pravidelné snidani béhem plenarniho zasedani, coZ je ale néco
mezi odbornym a spolecenskym setkanim. Odborna setkani potom organizuje Stalé zastoupeni
Ceské republiky v Bruselu. Jediné setkani, které by se dalo oznadit jako narodni je dvakrat do
roka setkani u premiéra, kde se jednd o tématech, ktera jsou pro premiéra a Ceskou republiku
dilezita. VSichni poslanci i odborné jednaji s eskymi ministerstvy, pfipadné¢ odbornymi
organizacemi. Pozice poslanct uvnitit domovskych stran je velmi rGznoroda a odrazi spise
osobni postaveni, nez Ze by se jednalo o n¢jaky mechanismus. Vyjimkou jsou ¢lenové KDU-
CSL, ktefi jsou v titulu poslance Evropského parlamentu &leny vedeni strany. Ve vedeni stran
ale ptisobi 1 dalsi poslanci. Nékteti poslanci se ale od domovskych stran spise distancuji.

Rada poslancti spolupracuje s kolegy s okolnich zemi, ale pfiznavaji, Ze se jedna o
spolupraci v prvni fad€ uvnitt frakci a Ze spoluprace napti¢ frakcemi na né&jaké regiondlni
platformé je spiSe vyjimecna. Nékolikrat do roka se schazi neformalni skupina poslanci z V4,
ale chybi jim §irs$i podpora a vétsi zapojeni Ceskych poslanci.

V otazce frakéniho versus regiondlniho hlasovani se vSichni €eSti poslanci postavili
S riznymi doplnénimi za tezi, ze dominuje frakéni hlasovani, vyjimkou v tomto ptipadé byl
pouze Evzen ToSenovsky, ktery deklaroval, ze pro n¢j je klicovy narodni zajem. Ostatni
poslanci ptipustili, ze existuji okamziky, kdy se narodni zajem urcitym zptisobem zformuje, ale
vylucuji, ze by se jednalo v néjakém formalnim ramci. Jako ptiklad takového narodniho zajmu
se ukazuje Smérnice o zbranich, kterd je pro vétSinu odpovidajicich pravé tim bodem, kde
prevazi narodni zajem nad frakénim postojem. Celkoveé je ale vidét, ze fada poslanct se snazi
jednat uvniti frakce, ale pokud se jim to nepodafi, jsou nékdy ochotni hlasovat spole¢né s frakci
1 pres urcity nesouhlas. Néktefi naopak pred frakéni zdjem jesSté predsazuji jejich vlastni
politicky program a narodni zajem vnimaji velmi okrajové.

Regiondlni vazby jednotlivych politikii ilustruje odpovéd’ na otazku, koho v Evropském
Parlamentu zastupuji. Zatimco nékteii odpovedéli, ze zastupuji evropské obcany, 1 kdyz je
otazkou nakolik se jednd o Cisté¢ formalni odpoveéd’, jini naopak potvrdili, Ze zastupuji Ceské
obcany nebo dokonce jen své voli¢e. Tyto odpovédi by se dali vnimat v kontextu toho, nakolik
je pro dané poslance dulezité, aby uspokojili z4jmy evropskych obcanil a nakolik jsou klicovi

cesti obCané, ptipadné nakolik je dilezity 1 v tomto aspektu politicky postoj.
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4.3. Syntéza analyz a rozhovort

Analyza hlasovani i rozhovory ndm poskytuji podobny obrazek o tom, jak se rozhoduji
cesti poslanci a pres riizné dil¢i odpovédi je konecny obrazek podobny. Analytickd ¢ast ndm
poskytla statistickou oporu, kterd ndm ukazala, jak moc hlasuji cesti poslanci spolecné se svymi
stranami. Bohuzel ndm nemlze fici, pro¢ hlasovali v téch ostatnich procentech jinak. Na tuto
otazku odpoveédéli poslanci v rozhovorech — vétsinou se jedna o odlisna hlasovani proti frakci
proto, Ze maji jiny politicky pohled.

Vsemi oblastmi jednani se jako nit tdhne postoj, Ze na prvnim mist€ je politika, vétSinou
odborn¢ zamétend. Jednotlivy poslanci sami piiznavaji, ze frakce je pro n¢ dilezitéjsi nez
narodni postoj. VSichni ale potvrdili, Ze existuji okamziky, kdy se vytvoii narodni zajem, ktery
projednou neni dan politickym postojem jednotlivych poslancti, ale jedna se opravdu o spolecny
zdjem témét vSech cCeskych poslanci. Analyza vybranych hlasovani existenci takovych
vyjimeénych bodl potvrdila. Je pravdou, Ze ¢esti poslanci obcas hlasuji jednotné, ale jak fekl
Petr Mach a je o patrné i ze zaznamui o hlasovani, to jsou ta hlasovani, kde vétsinu tvoti 600
poslancti. Je opravdu vyjimkou, aby se stalo, Ze se ¢esti poslanci sejdou v nazoru na néjaké
usneseni a spole¢né tvoii mensinu. Ve sledovaném obdobi se to ukazalo dvakrat — jednak u
tésného hlasovani o rozpoctové kapacité pro eurozénu a jednak u hlasovani o Smeérnici o drzeni
zbrani. Jak rozhovory, tak analyza hlasovani potvrdili, Ze tato Smérnice byla okamzikem, kdy
se zformoval jasny ¢esky narodni zdjem a poslanci se za néj postavili, 1 kdyz ani zde to nebylo
bez vyjimek.

Celkové lze jak ze statistik, tak z rozhovorl jasné vidét, Ze se poslanci snaZi dosdhnout
shody hlavné uvnitt frakce a pokud maji néjaky jiny nazor, tak se primarné snazi presvédcit
svoji frakci. Z rozhovort je také patrné, Ze poslanecky zivot probiha na urovni frakci, coz miize
byt dano malou velikosti Eeskych delegaci, kdy nejvétsi — Ceska narodni delegace pii EPP ma
7 €lenil ze tii stran. Jak jiZ bylo feceno, spolupracuji poslanci hlavné na odborné urovni, at’ uz
jsou to riizné pracovni skupiny nebo vybory, stdle maji ku pomoci riizné frakéni poradce,
frak¢éni aparat. Odborné nazory a ¢eské pohledy ptiblizuje Ceskym poslancim Stalé zastoupeni
Ceské republiky v Bruselu, ale ani tato instituce nemtize postihnout tak §iroké oblasti, jaké jsou
schopny postihnou zvlaste velké frakce.

Na zékladni otdzky lze tedy odpovédét, Ze podle analyz, i podle rozhovord se
V hlasovani ¢eskych poslancti projevuji regionalni aspekty velmi vyjimecné a poslanci se

naopak v drtivé vétsing ptipadl rozhoduji na zakladné politickych linii a frakci. Narodni linie
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se objevuji v ojedinélych ptipadech. Narodni zdjem je tézké posoudit, protoze podle fady

poslancti vidi pod timto pojmem kazdy néco jiného.

5. Zaver

V minulych kapitolach jsem nejdiive piiblizil, jaké je teoretické ukotveni studia
fungovani Evropského parlamentu. Popsal jsem zde historii Evropského parlamentu, jeho
soucasnou strukturu a jak funguji jednotlivé organy uvnitt. V samostatnych kapitolach byly
popsany evropské volby, béhem kterych jsou vybirani zastupci jednotlivych statl, pripadné i
regionu. Pfiblizil jsem fungovani evropskych stran a jaky je rozdil mezi stranami a politickymi
skupinami v Parlamentu. Cilem teoretické Casti bylo hlavné popsat a pomoci pochopit, jak je
Evropsky parlament vnitin¢ nastaveny, jeho mechanismy a procesy, zvlasté pak legislativni
proces, coz neni, vzhledem ke komplexnosti situace mozné bez rozsahlych popisii.

Evropsky parlament mé za sebou 70 let historie, béhem kterych se vyrazné¢ promeénila
jeho role. Od nevoleného s pouhymi konzultaénimi pravomocemi se stal jednou ze zakladnich
instituci. Radny legislativni proces mu dal spolurozhodovaci pravomoc ve vétsing evropské
legislativy, spolu s tim rozhoduje i o rozpo¢tu Evropské unie. Maastrichtska smlouva dala
podnét ke vzniku evropskych stran a tak postupné z politickych skupin ¢i frakci vznikaji
celoevropské strany s riznym politickym zamétenim. Vzhledem k relativné malé sile i téch
nejvétSich stran — CDU/CSU ma jako nejvétsi strana jen 34 poslanct ze 751 — jsou pravé frakce
prostiedkem, jak mohou jednotlivé narodni strany prosadit svoji politiku. Vytvati se tak ale
zaroven novy politicky systém a vznikaji politici, ktefi funguji primarné na evropské trovni a
do narodni politiky uZ pfili§ nezasahuji, protoZe 1éta pracuji pravé na trovni Evropské unie —
ptikladem mize byt napiiklad predseda frakce ALDE — Guy Verhofstad.

Praktickd c¢ast, rozd€lend na dva samostatné celky pak méla pfinést odpovédi na
zékladni otazky — tj. jestli poslanci hlasuji na zakladé frakci, nebo na zdkladé né&jakych
regiondlnich vazeb. Prvni, statisticka Cast jasné ukdzala, Ze zakladni platformou pro
rozhodovani poslanct jsou jejich strany a frakce. Souhrnna statistika hlasovani ukézala, Ze
s vyjimkou Petra Macha je hlasovani s frakci velmi Casté a pohybuje se ve vétSin€ ptipadi nad
urovni 90%, s tim, Ze nékolik poslancli dokonce hlasuje spolecné s frakei ve vice nez 95%
pfipadl. Analyza vybranych hlasovani pak ukdzala, Ze v urcitych vyjimeénych piipadech se
formuje 1 ndrodni postoj, jak poté potvrdili i rozhovory s jednotlivymi poslanci.

Druh4 ¢ast, jejich nosnym prvkem byli rozhovory s ¢eskymi poslanci pak tyto poznatky
potvrdila. V ramci legislativniho procesu se poslanci shodli, ze nejdilezitéjsi jednani probihaji

na piisluinych vyborech. V jednotlivych vyborech ma Ceska republika maximalng jen nékolik
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malo poslanct a v fad€ z nich sedi jen jednotlivci. Neni proto mozné, aby se na jednani vyboru
vytvotila n¢jakéd spolecnd ¢eskd pozice, protoze tam neni tolik Ceskych zastupci. Materialy
béhem jednani na urovni vyborl také prochazeji riznymi pracovnimi skupinami, které jsou ale
pouze na frakéni bazi a nikoliv na regionalni bazi. Dokonce ani pro Visegradskou skupinu
neexistuje zadna formalni struktura uvniti Parlamentu.

Vétsina Ceskych poslancii také odpovédéla, ze spolupracuji se svymi stranami a nékteti
jsou i soucasti vysokych stranickych organti. Spoluprace s narodnimi stranami je ale zalozena
politicky, to znamena, Ze se zastupci stran snazi v Bruselu &i Strasburku prosazovat stejnou
politickou linii, jako jejich strany doma. V ptipadé¢ ministerstev ¢i odbornych organizaci se
jedna spise o odborny pohled na danou problematiku. Ceské narodni pozice existuje, poslanctim
ji prostfednictvim Stalého zastoupeni pii Evropské unii dodava vlada. Tyto pozice jsou ale
nezavazné a jde spiSe o informace o dopadu dané legislativy do ¢eského prostiedi.

Pti odpovédich na hlavni otdzku se poslanci prakticky shodli — drtiva vétSina jejich
rozhodnuti je zavisla na jejich programu a je spojena s rozhodovanim uvnitt frakce. Zakladnim
podkladem pro rozhodnuti je tak debata uvnitt frakce a nikoliv s ostatnimi ¢eskymi poslanci,
se kterymi se setkdvaji jen vyjimecné a to pievazné na neformalni bazi. Zaroven ale existuji
okamziky, kdy se zformuje ¢esky nérodni z4jem a poslanci jsou pak ochotni hlasovat i proti
svym frakcim. Jedna se tak o doplnéni a potvrzeni ¢isel, ktera poskytla analyza hlasovani. Tyto
okamziky jsou ale ojedin€lé — v posledni dobé& se objevil jen jeden jasny ptipad — Smérnice o
drzeni zbrani, na které je ten ¢esky narodni zajem jasné¢ patrny.

Jednoduchou odpovédi na zakladni otdzku by tak bylo, Ze poslanci hlasuji podle frakci
a spoluprace s narodnimi stranami a ptipadné vladou ovliviuji jejich rozhodovaci proces jen
minimalné a ptipady, kdy rozhoduje narodni zajem jsou velmi ojedinélé. D4 se tak fici, ze
hlasovani v Evropském parlamentu nema regionalni aspekty, ptipadné jsou zcela marginalni.

Organem Evropské unie, ktery se v urcitych ohledech Parlamentu podoba je Vybor
regiontl, kde jsou zastupci niz§ich tzemné spravnich celki. Tento organ nema ale prakticky
z4ddné pravomoci a dalo by se fici, Ze je ptiblizné na urovni Parlamentu pted 50 lety. Do
budoucna bude zajimavé sledovat, jestli se 1 Vyboru podaii se mezi evropskymi institucemi
etablovat a posilit na podobnou uroven, na které je dnes Parlament. Mohl by to byt pravé Vybor
regiont, kde budou do fungovani Evropské unie mit moznost vice promlouvat i malé regiony a

staty.
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9.

. Ptilohy

A. Otazky

Za jako stranu jste byl zvolen?

Jaké frakce jste clenem?

2.1. Mate uvnitt frakce n¢jakou funkci

2.2. Jaké pravomoci a naopak ukoly ma predseda frakce??%°

2.3. Jak funguje konference ptedsedi frakci? 21
2.3.1. Na té konferenci ptedsedil frakci se hlasuje podle: co frakce, to jeden hlas, nebo

je to vazené poctem europoslancti?

2.4. Byl jste pét let ¢lenem predsednictva EPP, mtizete srovnat fungovani EPP a ECR? 21!

2.5. Vy jste pfedsedou evropské strany AECR. Jaky je vztah AECR k ECR? 212

Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?

Jste ¢lenem n¢jakého vyboru Evropského parlamentu?

4.1. Dopliujici otazka: co si miizeme piedstavit pod tim pojmem Pravni vybor??%3

4.2. Doplijici otazka: Zasahuje n&jak Pravni vybor p¥imo do legislativniho procesu? 24

4.3. Dopliwujici otazka: Jak se lisi LIBE od Pravniho vyboru??%®
4.3.1. Dopliujici otazka: To znamend Ze se spiSe jedna o ty faktické véci nez o tu

tvorbu legislativniho procesu?

4.4. Doplijici otazka: Co mé za pravomoci a ikoly mistopiedseda vyboru??!°

Mohl byste mé prosim provézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

5.1. Dopliyjici otdzka: V prvnim kole (na plenarni zasedani/ ve vyboru) pozménovaci
navrhy miize ddvat i jednotlivy europoslanec?

5.2. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?

Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé

strany/frakce?

6.1. Dopliyjici otazka: Mohou strany, pfipadné frakce néjak piimo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

6.2. Dopliujici otazka: Jaky je systém hlasovani v COP?%/

6.3. Doplnujici otazka: Jak je to s odsouvanim véci na programu?

Jak probihaji jednani na urovni stran v Wvropském parlamentu?

7.1. Doplnujici otazka: Jak Casto se jako zastupci jedné strany, tj. ... schazite?

Jak probihaji jednani na urovni frakci (politickych skupin) v Evropském parlamentu?

8.1. Doplnujici otazka: Schazi se frakce jako celek?

8.2. Doplityjici otazka: Jak funguje to jednani uvnitf frakce, a jak je t€zké najit shodu?

8.3. Doplitujici otazka: Jak funguje jednani Ceské narodni delegace pii ELS?%8

Jak Casto se schazite s ostatnimi ¢eskymi europoslanci?

10. Spolupracujete s ¢eskou vladou, ptipadné ministry?

209 polozeno pouze Janu Zahradilovi

210 polozeno pouze Janu Zahradilovi

211 polozeno pouze Janu Zahradilovi

212 polozeno pouze Janu Zahradilovi

213 polozeno pouze Pavlovi Svobodovi

214 polozeno pouze Pavlovi Svobodovi

215 polozeno pouze Tomasi Zdechovskému

216 polozeno pouze Evienu Todenovskému

217 polozeno pouze Pavlovi Svobodovi — viz také otdzka 2.3.1.
218 polozeno pouze &lentim EPP
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11.

12.

13.

14.

15.
16.

10.1. Doplnujici otazka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. ... ?

Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisatrkou?

11.1. Doplitujici otdzka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. ?

Spolupracujete s europoslanci s okolnich statli (napt. z V4)?

12.1. Dopliujici otdzka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslanci z Visegradské
skupiny?
12.1.1. Dopliujici otazka: A to je neformélni?

Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podpofit néjakou normu, ale cesti

europoslanci ji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

13.1. Dopliujici otazka: Dokazete si to ptedstavit u vasi frakce (EFDD)?

13.2. Doplitujici otazka: Je néjaka norma, kterd by vystupovala, ze na ni panuje shoda
mezi ¢eskymi europoslanci naptic?

13.3. Doplnujici otazka: A v tom soucasném obdobi?

13.4. Dopliiuyjici otdzka: Zminil jste jiz 1 tu Smérnici o zbranich, Ze zde panuje shoda?

Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spiSe na zéklad¢ frakci nebo podle regionli/statti?
Koho jako europoslanec zastupujete?
Mate néco, co byste chtél doplnit?
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B. Tabulky
. Souhrnna analyza

Utast na Spolec¢né s Poradi mezi viemi ¢leny EP
- Frakce | Strana hlasovani | frakci stranou | Ugast | frakéni stranova
shoda shoda
ALDE ANO 97,90 92,14 99,17 84 513 283
ALDE ANO 96,25 92,45 99,73 162 495 180
ALDE ANO 99,56 92,48 99,41 16 493 231
S&D CSSD 90,94 93,25 96,36 445 441 671
GUE/NGL KSCM 93,29 87,20 97,98 319 604 540
EPDD Svobodni 87,51 70,12 100 543 695 1
GUE/NGL KSCM 77,55 82,31 99,41 680 653 231
EPP TOP 97,07 94,3 97,19 121 397 623
09/STAN
Poc S&D CSSD 96,97 90,09 93,59 127 564 728
S&D CSSD 89,00 92,68 95,10 507 484 704
EPP STAN 97,15 94,23 98,46 118 399 453
EPP TOP 94,01 89,09 92,99 282 582 732
09/STAN
S&D CSSD 95,90 93,12 96,74 172 447 653
EPP KDU-CSL 97,66 94,71 97,38 101 368 608
EPP TOP 90,78 94,38 97,13 452 393 627
09/STAN
EPP KDU-CSL 95,74 96,37 98,43 187 233 460
ALDE ANO 99,74 92,89 9903 5 467 311
ECR oDS 99,35 87,23 100 24 602 1
ECR oDS 87,73 86,39 100 537 612 1
EPP KDU-CSL 96,91 96,08 98,79 131 259 364
GUE/NGL KSCM 81,00 82,98 97,04 650 647 636
I I
I =cr oDS 93,54 86,81 100
_ EPDD Svobodni 87,51 70,12 100
_ EPP KDU-CSL 96,77 95,72 98,2
- TOP 93,953333 92,59 95,77
09/STAN
I STAN 97,15 94,23 98,46
I Celkem 95617143 94,16571 97,19571
B Gue\GL KSCMm 83,946667 84,16333 98,14333
BB CSSD 93,2025 92,285 95,4475
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C. Zapisy rozhovort

L. Jaromir Kohli¢ek
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

Za KSCM

2. Jaké frakce jste clenem?

GUE/NGL - Gauche Unitaire Européenne / Nordic Green Left
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Nemam, ani po tom netouzim

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?

Od roku 2004 dvé obdobi?'®, potom necelé dva roky mimo a nastupoval jsem znovu v tnoru lofiského
roku, ted’ je to rok.

4. Jste clenem néjakeho vyboru Evropského parlamentu?

Jsem mistopfedseda Vyboru pro ITRE, to znamen4 investice a primysl?®. S panem Buzkem??! mame
letité pratelské vztahy. Zase zvlastni, protoze PPL?%? a GUE.

5. Mohl byste me prosim provézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Tak Rada??®, ktera se sejde, nejlépe summit vyty¢i smér, kterym se piijde v dané oblasti. Evropska
komise, tedy jeji Gifednici a jednotlivy generalni feditelstvi, protoze kazdy ma nékolik generalnich
feditelstvi pod sebou z téch komisait, pfipravi navrh n¢jakého legislativniho aktu, vétsinou to byva
doporuceni, potom to byva dost ¢asto smérnice a obc¢as to byva direktiva. Je snaha, aby to byli co
nejvice téch direktiv, téch piimo uplatnitelnych, bez jakychkoliv vyklada zalezitosti. Ja tuto snahu
Evropské komise nesdilim, protoZe si myslim, Ze ten mezistatni princip by mél byt zakladni, vzhledem
k tomu, jak je sestaveno financovani Evropské unie, tak ekonomicky to ani jinak nemuze byt.

A muze se taky stat, ze v parlamentu se najde vyrazna vétsina lidi, ktefi cht&ji néco zménit. Typicky
priklad jsou ob¢anské, tedy fidi¢ské prukazy. Kdyz jsem nastoupil do parlamentu, zhruba do roka a do
dne ve vyboru pro dopravu TRANS, jsme se dohodli, napti¢ spektrem, ze 119 formuléia fidi¢skych
prikazii v Evropské unii je nesmysl a vyzvali jsme Evropskou komisi, to je takzvana zprava z vlastni
iniciativy, aby pripravila legislativni navrh v tomto smyslu. Vysledkem je plastova karticka, kterou ma
kazdy tidi¢ v kapse. Takze na to jsem hrdy, ze jsem byl u jedné z mala véci, ktera je naprosto
pristupna a kazdému obcanovi a ktera se nam napfiic spektrem podarila prosadit. Tak takhle to vypada.

Ta Evropska komise, pokud tedy pracuje v tom normalnim potadku, predlozi sviij navrh narodnim
parlamentim. Jeste€ jsem nezazil, Ze by narodni parlamenty fekli ,,Ne, je to proti rozdéleni mezi tou
urovni nejvyssi, v ramci Evropské unie, narodni urovni, piipadné by se to mélo fesit nékde jinde — na
regionu nebo na obci“. VSechny parlamenty narodni, kazdy z nich ma dva hlasy, at’ uz je
jednokomorovy nebo dvoukomorovy. Tyto dva hlasy se scitaji a jestlize jedna tfetina narodnich

219Tzn. do roku 2014

220 Oficidlni nazev je Vybor pro primysl, vyzkum a energetiku

221 Jerzy Buzek — pfedseda vyboru, €len polské strany Ob&anska platforma, ktera je ¢lenem politické skupiny
Evropské lidové strany

222 pravdépodobné mél na mysli EPP — European People’s Party, tzn. Evropskou lidovou stranu, které je J. Buzek
¢lenem

223 Mysleno Rada Evropské Unie ¢ Rada Ministru
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parlamenti fekne, Ze néco nechce, nelibi se ji to, tak se to vraci komisi, aniz by to $lo do Evropského
parlamentu.

Evropsky parlament ma v proceduie bud’ spolurozhodovani s Evropskou komisi, pravo se vyjadiovat
prakticky ke v§emu nebo ty véci, které jsou pripraveny v Evropské komisy jsou do parlamentu a ten
ma potom moznost zamitnout, schvalit, jak to bylo ptedlozeno, a nebo zménit. Zazil jsem jednou za ta
1éta, kdy jsem v Evropském parlamentu, ze jsme néco odmitly.

Byla to opakovan¢ predlozena smérnice o liberalizaci prace v pristavech. Tato smérnice byla zhruba
pét let pred tim, jak mi fikali starsi kolegové predloZzena ve velmi podobném tvaru a byla také
odmitnuta, takze to je takovy opakujici se nazor, Ze by se méla liberalizovat jakakoliv ¢innost, pficemz
vysledkem by mélo byt co nejvice nezaméstnanych a co nejveétsi odosobnéni té prace i v téch
pfistavech. Coz samoziejmé muze byt z hlediska makroekonomického i pfinosné, ovsem z

hlediska mikroekonomiky to miize znamenat katastroficky vyvoj v fad¢ pfistavi, a obrovskou
nezaméstnanost, zejména v téch jiznich statech evropské unie je to velice slozita zalezitost.

Ve vsech ostatnich ptikladech jsem zazil, zZe jsme jako parlament dostali pfidéleny tento bod prace
evropské komise jeden nebo vice vybort, jeden z téch vybort je hlavni vybor, ten soustied’uje
pfipominky z téch ostatnich vybori, které jsou dany usnesenim vyboru. Mtize to trvat i n€kolik let ta
prace ve vyborech. Klasicky ptiklad této prace letité je REACH??* neboli chemicka legislativa, ktera
Vv soucasné dob¢ jde do téch stfedné a malotonaznich vyrob, takze ted’ by se mélo projevit, jak je to
strasné drahy a ze by to mohlo zlikvidovat nékteré ¢asti chemického primyslu, coz k tomu
pripominkovali n¢ktefi znali véci. Protoze jsem jeden z mala, kteti skute¢n€ vystudovali chemii a vim
néco o té vyrobé, tak to byla jedna z mych ptipominek s asociaci chemického primyslu jsem se

v tohletom shodli.

Takze to je ten proces, kdy v prvnim kole parlament ve vyborech projedna, vybor piedlozi na plénum
sviij nazor a pléntim shrne vSechny pozménovaci navrhy — u toho REACHe jich bylo pfes tisic.
Zpravodaj ma navrhnout hlasovaci schéma, podobné jako v Poslanecké snémovné a provede tim
celym hlasovanim ptedsedajici, nikoliv ten zpravodaj, coz je rozdil oproti Poslanecké snémovné. Proto
taky mame jednoho piedsedu a 14 mistoptedsedti, protoze nékdy jsou ty materidly velice spletité a fek
bych, Ze to je vyGerpavajici téch 700 lidi udrzet v n&jakém rozumném klidu a pozornosti, vzhledem

k tomu, Ze se pfeklada mezi malym a malym jazykem pies velky jazyk, to znamena, Ze vétSina
jemnych nyanci naseho projevu se setfe uz prvnim piekladem a druhym ptrekladem se do toho uz vnasi
zna¢na nejistota, proto jsem rad, ze takové ty vétsi obycejné jazyky v Evropé jsem mél moznost diky
rodicim zvladnout, protoZe jinak clovek je opravdu ztraceny a ja jsem si jednou pro zajimavost
poslechl posledni vétu mé feci v némeckém prekladu, byl to pravy opak. Jak jisté vice ném¢ina ma
vyznamové sloveso na konci véty, odlucitelné pfedpony a pak jesté miize byt ,,nain“??, takze
katastrofa. Takze ja si myslim, Ze je to dobfte, ze se pieklada do té€ch narodnich jazyku, ale je tieba si
ohlidat, jestli ty pteklady jsou dobré. Obcas to moji kolegové reklamuji, ze v nékterém z téch jazykt to
neni pfesné, ze to vyjadiuje trochu néco jiného a musim fict, Ze maji pravdu. Takze prvni kolo se
odhlasuje na plénu a ten material se vrati Radé.

Rada a Komise zasednou. Evropskéa komise?? ¢i sektorova rada ptislu$na a Evropska komise, tzn.
generalni feditelstvi, komisat a predsednickd zemé k tomu a vyrobi k tomu svoje stanovisko, vétSinou
nebyva shodné s parlamentnim, a vrati to znovu parlamentu. Parlament mtize ve druhém Cteni zase po

224 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné smérnice
1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, nafizeni Komise (ES) €. 1488/94, smérnice Rady
76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES, toto nafizeni ma pro
zajimavost 852 stran

225 7apor

226 pravdépodobné myslena spise Rada Evropské Unie
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projednani ve vyboru, davat pozménovaci navrhy, kde je 40 a vice poslancti podepsano pod ten navrh.
To je ted’ zrovna zaleZitost, kdy se vyviji v dalsim kole zékon o stielnych zbranich??’, coz je
strasidelna legislativa, ktera mtize zpUsobit, Ze sice nemusim mit zadny dokument, kdyZz vlastnim prak
nebo samostfil, ale mize se stat, Ze i na vzduchovku budu potiebovat ja nevim co vSechno a mize to
podiiznout sportovni stielbu a miize to podfiznout myslivce, zatim to vypada velice bizardné a pestie.

Ve druhém ¢teni miizou znovu piijit navrhy a mnohdy se stane, ze pred zavérecnym hlasovanim
zpravodaj oznami, Ze uz se rozvinulo vyjednavaci fizeni mezi parlamentem, radou a komisi a ze tedy
nebudeme hlasovat o tom, k ¢emu jsme dospéli, ale ze pockame na vysledek tohoto dohadovaciho
tfizeni. To dohadovaci fizeni vypada tak, ze pod patronaci jednoho z mistopfedsedi parlamentu, jsou
tfi povéfeni touto Cinnosti z téch Ctrnacti, se jedna, na druhé strané je predsednickd zemé a pak je tam
samoziejmé Rada, Komise a Parlament zastoupen. A ted’ se vyjednava skutecné o kazdé véte, o kazdé
formulaci z dané smérnice, z daného doporuceni nebo navrhu, tak aby se dospélo k zavéru, tam jde o
to né prehlasovat, jeden druhého, ono to ani dost dobte nejde, ale dohodnout se. No a vysledek ne
vzdycky byva uplné skvostny, ale ten duch konsensuality ten tam evidentné je.

Ja jsem tfeba se zucastnil, velmi intenzivné, jednani na namoinim balicku. Kdyz ztroskotala Costa
Concordia, tak se podle mé smérnice — technické vySetfovani namornich katastrof??8, skute¢né
vySetfovala. Kdyz jsem zacal tu smérnici zpracovavat, pivodné to mél délat miyj fecky kolega, ktery
byl ptivodnim povolanim namotni kapitan, protoze mél jiné starosti, tak jsem to nakonec dostal ja,
jako koordinator, ktery za tu skupinu byl garantem vieho, co se délo v dopravé, Rekové, Spanélé,
Italové se velice smali, kdo si to troufnul na takovouhle smérnici. Ale ja jsem si s kazdym z nich
sednul a s kazdym rtizné si rozebral jejich pfipominky, pokud to $lo, tak jeho jazykem, fecky neumim,
takze tam jsme $li do angli¢tiny, kdo nic neumi, mluvi anglicky, a s ostatnimi, pokud mozno, v jejich
narodnich jazycich, abych skute¢né rozumél tomu, co chtéji fict a co tim co napsali chtéji. Protoze to
muze byt i trosku jinak, nez si to vykladam ja. A kdyz jsme potom ladili po druhém ¢teni v tom
dohadovacim fizeni, tak jsme se sesli desetkrat za tfi tydny. Desetkrat za tfi tydny jsme se sesli a brali
jsme jednu vétu po druhé a ted’ jsme se snazili dohodnout, jestli skute¢né to je takhle nebo jestli tam
muzeme udélat tuhle zmeénu a protoze to byl namoini bali¢ek sedmi materiali, tak se zdroven
probiralo téch dalSich Sest a byla snaha, ktera se povedla, Ze ve vSech téch sedmi materidlech jsou
stejné pojmy stejné vykladany. Takze velmi intenzivné se na tom pracovalo, takze jsme tieba o
pulnoci skoncili na Radé€ a druhy den rano v devét hodin, kdyz byli pfepsany vsechny ty dohody, které
jsme udé¢lali, tak jsme pokracovali dal§im kolem a za tfi nedéle jsme to uz méli, za francouzského
predsednictvi, jsme dospéli k zavéru.

Protoze Cestina je jeden z mensSich jazykt, tak je problém s piekladem, logicky ptekladatelé s kulatym
razitkem nemohou znat v§echny specialni pojmy z riznych obort, takze ja jsem u toho francouzského
piedsednictvi navrh, abychom si v§echno probrali ve francouzsting, protoze jak z Rady, tak Komise
byli frankofonni, j& francouzstinu rad pouzivam a tak jsme se dohodli daleko jednodussim zptisobem,
nez kdybychom se neustale dohadovali, jestli ten pieklad je spravny, jestli jsme se trefili do toho
spravného vyznamu, takze to je takovy dobry priklad, ze v zavér byva ta prace velmi intenzivni a ze to
neni jednoduché se dohodnout.

5.1. Doplnujici otazka: V prvnim kole pozménovaci navrhy muize davat i jednotlivy
europoslanec?

Ano, kazdy jednotlivy poslanec.

227 Smérnice o stielnych zbranich

228 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/18/ES, kterou se stanovi zdkladni zdsady pro vy3etfovéni
nehod v odvétvi ndmorni dopravy a kterou se méni smérnice Rady 1999/35/ES a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2002/59/ES
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6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Tak existuji u jednotlivych frakci ur€ité zdsadni dokumenty, které stanovuji, kterym smérem jdou,
maji néjaky program na kterém se shodli a proto jsou taky v jednotné skupiné, kdyby ho neméli, tak to
nema smysl, aby se seskupovali do skupin a to potom dava urcité limity. Tfeba pro nasv socialni
politice nebo kdyz navrhne néco frakce ENF??, ktera mé4 velmi hnédy nadech, tak fada mych kolegi
automaticky hlasuje proti. Ja jsem tohoto vzdalen, snazim se vzdycky odlisit materii a toho, kdo
navrhuje, ale zrovna u téhleté skupiny, ktera je velmi silné nahnédla, tak je to velmi obtizné, to jsou
tfeba lepenovci®, to je Geert Wilders®, to jsou Novi Finové?? z Finska, jo prosté takova ta extrémné
pravicova scéna. Tak to je jeden takovy limit, druhy limit, tam kde se to tyka socidlnich zalezitosti, tak
tam samoziejmé kazda ta skupina k tomu ma urcity ptistup. Dalsi limit je tfeba u liberdlt pokud
mozno liberalizovat, nikoliv néco limitovat néjakymi omezenimi. Zajimavé je, Ze liberadlové velmi
Casto hlasuji s levici, protoze jsou pravicovi/levicovi liberalové®®®, pievazuje ta levicova ¢ast. Takze
kazda ta skupina ma néjaké svoje takové limity. PPE, alespon jedna jeji ¢ast, jako kiest’an$ti demokrati
a podobné, ti za v§im vidi Boha, pokud to jenom trosku jde, takze ty kiestanské hodnoty, to je prosté
jejich. Trosku zapominaji na to, ze uz u velké francouzské revoluce, v rozporu Vv jejich takzvanymi
kiestanskymi hodnotami, se zac¢li budovat hodnoty evropskeé, laického statu a Ze zejména v téch
starych katolickych zemich je tahleta tradice velice silné a Ze je to to hlavni, co Evropu spojuje,
protoZze jinak tady mame evangeliky riznych denominaci, katoliky a to jeste starokatoliky a
novokatoliky, v Cechach mame dokonce ve Vansdorfu dost silnou skupinu, pak tady mame vychodni
ritus a pak tady mame riizné orientalni, v§echno kiestany, to mizou byt od koptl, pfes maronity az
nevim kam a podobné¢ je to strukturované u muslimi, tam neni jenom sunna a $ia, tam jsou druzové,
alavité a dalsi sméry pod témito dvéma hlavnimi. Takze to je takovy zvlastni pfistup, ktery ma KDU-
CSL tieba u nas a nékdy jim to trosi¢ku prekryva ty skuteéné evropské hodnoty. Ale kazda ta skupina
je n&jak prosté determinovana, ECR?* tfeba tam neustéle ta svoboda, hlavné pro ty velké vlastniky, na
levici zase vyrovnani té ekonomické sily v legislativnim procesu pro ty nejchudsi, to je ale logické, to
je proste to zakladni, s ¢im ty lidi §li do voleb a na zakladé ¢eho se seskupili do téch skupin. Takze to
jsou ty limity.

6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Je to vyjimecné a jsou to opravdu jenom mezni situace, kdy ta poslanecka skupina se usnese, Ze tohle
nemuize podpofit, néjaky konkrétni pozménovaci navrh a je to spis vyjimka, nez pravidlo. Ty
jednotlivé poslanecké skupiny jsou dost heterogenni, velmi strukturované, kdyz si uvédomite, jaky je
obrovsky rozdil mezi riznymi socialn€¢ demokratickymi a socialistickymi stranami napii¢ Evropskou
unii, protoze o téch se vi daleko vic nez o autentické levici, tam jsou komunisté, nejriznéjsi
socialistické strany, zase v§imnéte si Socialisticka strana z Holandska je v nasi skuping, socialisticka
strana Irska®® je v nasi skuping, na druhé strané jsou riizné rudozelené koalice ze severskych zemi,
které jsou také v nasi skuping a kdyz si vezmu néco ptes 50 poslanci, kde kazda jednotliva osoba
zastupuje pomalu nékoho jiného a je spiS vyjimkou, ze je tam pét az sedm lidi z jedné skupiny jako je

229 ENF - Europe of Nations and Freedom — Evropa narodd a svobody

230 pravdépodobné myslena francouzska Narodni Fronta, jejiz pfedsedkyni je Marine Le Penova

231 ptedseda nizozemské Strany svobody

232 pravdépodobné mysleni Pravi Finové, jejichz dva europoslanci jsou ale &leny politické skupiny Evropskych
konzervativcd a reformistd

233 Na otdzku doplnéno, Ze tim bylo myslena politicka skupina ALDE — Aliance liberdlt a demokratd pro Evropu
234 ECR - European Conservatives and reformists — Evropsti konzervativci a reformisté

235 Myslena pravdépodobné Sinn Féin, kterd je lenem GUE/NGL, pfestoZe se nejednd o tradiéné socialistickou
stranu.
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tfeba Linke?*® nebo Podemos nebo Syriza®’, tak pochopitelné je velice sloZité tohlecto vSechno
sjednotit. Vemte si na jedné strané Kypr?®®, na druhé strané mate $védskou rudozelenou koalici®*®, na
jedné stran& mate Irsko?®, kde jsou dokonce dvé strany v nasi skupiné, nebo Francii, kde jsou ti
strany?*! v nasi skupiné a na druhé strané mate zase relativné silnou Linke, kterd ma asi dvacet frakei.
J4 jsem hodné €asto jednou nohou v Némecku, mél jsem deset let kancelat v Budysinég, takze to
sleduju mnohdy ze my jdou voci Sejdrem, co vSechno je mozné v ramci jedné skupiny na druhé strané
fadu let jsme se hodné shodovali se socialisty ze Spanélska?®2, kteii byli hodné levicovi a kde jsme
velmi Casto hlasovali spolecné a prosazovali stejné véci. Takze to je zalezitost.

Co jde napfic spektrem jsou takzvané pseudozelené véci, ja tieba, protoze o tom néco vim, na rozdil
od zelenych néco jsem pro pouziti jaderné energie, nemyslim tim v jadernych bombach samoziejmé
jak to tvrdi néktefi pseudozeleni agitatofi, ale myslim si, Ze je to jeden z mala Cistych zdrojii energie.
V té dalsi fazi, kdy se d€laji mnozivé reaktory, tak je to takika nevycCerpatelny zdroj energie, ale
takzvani zeleni, které kdyz jsem déval dohromady narodni park Ceské Svycarsko jsem nikde nevidél,
tak ti jsou zasadn€ proti a zase jim vibec nevadi, Ze kdyz vétrniky v Severnim moii se spusti, tak Ze u
nas muze zpusobit vypadek vysokonapét'ové sité, viibec jim nevadi, ze na vysokém napéti se pienasi
obrovsky gigawaty vykonu a viibec se za to neplati, zatimco kdyz si na nizkém napéti chcete pienést
né&jakou energii tieba jako maloprodejce se Ctyimi kilowaty instalovanymi na stiese, tak za to budete
platit jak mourovatej. Cili tohlecto jsou véci, které jsou nelogické a které jsou vylozené n&jak
ideologicky dany.

7. Jak probihaji jedndani na vurovni stran v Evropském parlamentu?

My se snazime si sjednocovat svoje postoje v ramci KSCM, samoziejmé podobné to déla ODS,
lidovci, tam je to trochu slozité, protoze tam je n€kolik stran pohromadé, takze ty jednotlivé strany
maji néjaké svoje postoje a v rdmeci té skupiny PPE potom mohou hlasovat odlisné€ a to jsme prosim
maly stat, ktery ma 21 poslanct a ted’ se podivejte na to, jak to vypada v Némecku, ktery ma 96
poslanct a jesté k tomu je to vzdycky strukturované nové/staré zemé, wessis/ossis?*® to je stale dost
hluboka ryha, pres kterou se ne vzdycky jsou schopni Némci sami pienést. Takze to je tak, Ze vétSina
téch narodnich delegaci se snazi sjednotit. Ma tam samoziejme solitéry, ktefi nikdy se nesjednoti a
kteti vzdycky délaji problémy, ale je to prosté tak, Ze je snaha se sjednotit alespon na téch narodnich
delegacich jednotlivych stran.

7.1.Doplijici otazka: Jak casto se jako zdastupci jedné strany, tj. KSCM schazite?

My se schazime minimalné jednou za mésic v pribéhu plenarniho zasedani ve Strasburku, ale
pochopitelné neni Zadny problém se kdykoliv svolat a vétSinou to délame v tom formatu, ze se schazi
nejen poslanci, ale i asistenti, takze je mozné jaksi podle hesla vic hlav, vic rozumu. Nékdy to vic
duni, to bohuzel stane, ale vétSinou to je opravdu vyhodné, protoze kazdy ma urcité specialni znalosti

a je schopen do toho ptispét.

236 Dje Linke (Levice) ze Spolkové republiky Némecko ma jako jediné strana z GUE/NGL sedm europoslancd.

237 Spanélskd strana Podemos (MGzeme) i fecka Syriza (Koalice radikalni levice) maji pét kfesel v Evropském
parlamentu, ostatni strany zastoupené v GUE/NGL maji méné.

238 Clenem GUE/NGL je z Kypru Progresivni strana pracujicich, kterda ma dva europoslance

239 Clenem GUE/NGL je ze Svédska Levicova strana, kterd ma jednu europoslankyni

240 Clenem GUE/NGL je za Irsko jednak Sinn Féin, kterd ma 3 irské a jednoho severoirského europoslance a také
jeden nezavisly europoslanec

241 Cleny GUE/NGL jsou z Francie Komunistickd strana Francie, kterd ma 2 eurosposlance, Levicova strana, kterd
ma jednoho a Komunisticka strana Reunionu, ktera ma také jednoho europoslance

242 pravdépodobné myslena PSOE (Spanélska socialisticka strana pracujicich), kterd ma 14 europoslancd, ale je
¢lenem politické skupiny S&D, tzn. Progresivni aliance socialistd a demokrat(

243 73pad/Vychod
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8. Jak probihaji jednani na urovni frakci (politickych skupin) v Evropském parlamentu?

Je to stejné hodné lidi a ty lidi jsou z opravdu rozdilnych prostfedi. Mame tam napiiklad zastupce
départementu d’outre-mer?*, francouzsky, to znamena on miize byt tieba z Mauriciu?*® a samoziejmé
mame ten zakladni program shodny, lisime se ty jednotlivé skupiny, v oblasti energie, to je marné,
protoze Francouzi i Cesi jsou pro jadernou energie, obecné, od leva doprava jsou to spise vyjimky,
které jsou proti, zatimco Rakuséci od té doby, co rozdilem asi 400 hlasti, mozna to pfehanim?*,
rozhodli, Ze Zwentendorf se nespusti, tak to maji jako muzeum a ten clovek, ktery organizoval kampan
proti, tam dneska provadi a fikal no ono se to asi mélo spustit, protoze to ma smysl. Ale to je jeden
takovy velice vyhroceny ptipad, n€kdy to neni tak Gipln¢ jasné a kdyz si vezmete, ze 80% nasi
legislativy pochazi z Evropského parlamentu, ¢ast toho jsou smérnice, takze ndrodni parlament to

Musi upravit, v ramci té smérnice, ¢ast toho jsou doporuceni, zase narodni parlament na to néjak
reaguje, ale je to obrovsky podil té legislativy, takze kdyz v narodnim parlamentu je ¢lovek schopen
bez problémt sledovat jednani minimalné dvou vybort, ptipadné jest¢ n¢jakého podvyboru, tak

v Evropském parlamentu mate co d¢€lat, abyste jste sledoval ten jeden vybor a mé to mrzi, protoze ja tu
zahrani¢ni politiku rad do ni koukam, leccos jsem tam posunul né¢kam, ale prosté na to neni ¢as. Mate
Ctyficet materiali najednou a ted’ko si to zkuste nastudovat a navic ja mam nevyhodu, Ze jsem technik,
takze ja vim technické pozadi tfeba u obnovitelnych zdrojti, bavime se tieba o vodikovém
hospodafstvi, coz Cesti Cisti politici maji s tim problém, protoze netusi o Cem je fec a takovyhle véci je
tam spousta. Takze to chce potad ¢ist, Cist, Cist, diskutovat, ucit se a ta nase skupina neni opravdu
nékdy schopna se dohodnout, takze hledime minimalni prinik a kdyz uz se nedohodneme, ze pro néco
budeme hlasovat pozitivng, tak alespofi se snazime dohodnout, Ze naptiklad nebudeme proti nebo ze
nebudeme pro, to znamena vymezit SirSim zptisobem, kde se budeme pohybovat, ale neznamena to, ze
se shodneme na vSem vsichni, naopak dost ¢asto jsou tam rizné nazory, protoze mezi Portugalcem a
na druhé strané Svédem a Svédem a na druhé strané nékym z Recka nebo z Kypru je opravdu rozdil.
Na té domaci scéné ty lidi reaguji jinak a ty strany na to samoziejme reaguji jinak, takze to neni
jednoduché se dohodnout.

Doplnujici otazka: Schazi se frakce jako celek?

S %

Velice casto se schazime jako celek, mame kalendaricek, nejen dévcata slusn¢€ vychovana maji
kalendaricek, ktery musi byt v potadku, ale i naSe frakce. Tadyhle je kalendatik a kdyz se podivate, tak
ty fialové tydny jsou ur€eny pro setkavani skupin, poslaneckych, aby si mohli urovnat nazory na ty
zasadni véci, protoze tam se skutecné neda probirat kazdy material z jednotlivych vybort a tfeba za
ten rok, co jsem znovu ¢lenem, jsme se nedostali k zddnému materialu, ktery by se probiral v INTRE.
Vzdycky ta skupina si musi zvolit néco, co je klicové téma a na tuhletom tématu pak se rozpracuje
néjaka diskuze, urcité navrhy. Skupina vétSinou kazda ma urcité lidi, ktery jsou specializovany na
urcité véci a ti potom byvaji koordinatofi dané skupiny nebo pokud nejsou koordinatory, tak alespon
byvaji ¢astéji za tu skupinu zpravodaji, takze ti to maji 1épe nastudované, davaji k tomu svoje
dobrozdani a ten problém spociva v tom, Ze s tim také nemusi vSechny ty ostatni osoby v té skuping
souhlasit. TakZze mi mnohdy mivame obecné, jak jsme se dohodli, Ze budeme hlasovat k dané zprave a
k tomu je tieba CZ a k tomu odli§né hlasovani. Protoze jsou véci, ke kterym ma ¢lovek profesné
blizko a nemusi se shodovat s témi ostatnimi z t€ch jinych statd, jako je to tieba v ptipadé té jaderné
energie, tam je to hodné vidét, ale jsou jiné véci, které nejsou tak vyhranéné, ale pfesto to tam je.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

244 Tento department sdruzuje francouzska zdmofrskd Uzemi, tj. Francouzskou Guyanu, Martinique, Guadalupe,
Mayotte a Reunion.

245 Mauritius je samostatny stat, takZe neni sou&asti francouzského zdmorského departmentu, je tim
pravdépodobné myslen europoslanec zvoleny za Komunistickou stranu Reunionu.

246 skute&ny rozdil byl pFiblizné 30 tisic hlas(, coZ i tak bylo jen pfiblizné ptl procenta hlasuijicich.
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V prvnim pétileti se to nepodafilo zorganizovat, ale od druhé periody tak se schazime vzdycky v ttery
na tzv. poslanecké snidani ve Strasburku, ¢ili to je dvanéct setkani za rok, protoZe je dvanact
plenarnich zasedani ve Strasburku, u¢ast byva okolo padesati procent, nékdy trosku vyssi, nékdy
trosku niz§i. A tam ten kdo tu snidani organizuje, také ji plati samoziejmé, tak ten pozve né¢jakého
specialniho hosta. Byva to k véci, ktera se zrovna probird, tak aby sme si mohli ty argumenty, které
tam zaznivaji trosicku dat do vztahu k praxi. Ja tfeba jsem pecaf, takze samoziejmé me zajimaji emisni
povolenky a podobné véci a mnohdy mivam velmi nepiijemné otazky, protoze ta praxe ¢lovéku dava
pfeci jenom troSku jiny pohled na véc, nez souhrn zajimavych ¢lankt z denni tisku ptipadné

z internetu.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Tak ja cely 1éta zddam pravideln€, aby nam dodavali tyhlecty svoje pfipominky. VétSinou to ale byva
tak, ze to dodavaji prislusné skupiny, které tady pracuji, ja nevim, asociace, kterd pracuje v dané
oblasti, tfeba Asociace chemického primyslu. Cili tyhlety odborné asociace jsou asto velmi aktivni,
zélezi také na tom, kdo sedi v Bruselu na nasi misi?*’, protoze tam jsou specializovani pracovnici, kteii
sleduji urcité odvétvi a tieba v té dopraveé, méli jsme tam jeden ¢as velice Sikovnou divéinu, ktera
reagovala velice svizné€ na materialy, které prichazeli. Problémem je, Ze materialy v tom zacatku, kdyz
se vytvareji, nebyvaji v narodnich jazycich, takze musite znat angli¢tinu, dobie znat anglictinu,
odbornou a byt schopen svizné reagovat, protoze to, ze mi nékdo udéla studii za pial roku mi moc
nepomuze v tom zacatku a teba s asociaci teplarenskych subjektl jsme velmi rychle dospéli k nazoru,
Ze je tieba, aby vzali material, podivali se v kterych mistech jim to vadi a abychom se spole¢né
dohodli, jak maji vypadat ty pozménujici navrhy, které bychom mohli uplatnit a pochopitelné ty
pozménovaci navrhy by neméli byt v rozporu s tim volebnim programem, se kterym jsem Sel do
parlamentu, coz v té€ch technickych disciplinach mtize byt spis vyjimkou, ze se tam najde néco, co by
mohlo byt zminéno v né¢jakém volebnim programu, takze neni problém tady spolupracovat. Osobn¢ se
znam s Janem Mladkem?*®, na Ministerstvu priimyslu jsem léta strasil, s riiznymi vedoucimi odborti a
ufedniky jsem pracoval, kdyZz jsem byl v Poslanecké Snémovné téch Sest let a mam docela dobrou
zkuSenost s tim, Ze jsme schopni velmi rychle vyspecifikovat o co jde. Ale ta spoluprace na téch
materialech v tom Evropském parlamentu neni jednoducha. Spi§ mam takovou zkuSenost, Ze pfijdu

S konkrétnim materidlem, ktery se tyka konkrétniho podniku nebo resortu a snazime se spolecné
posunout tu véc doptedu. Kdyz to nefunguje, tak s panem Sevéoviéem?*® mame dobré vztahy, chodi
nam i do vyboru, takze jsem schopen s nim véci pfimo konzultovat. Myslim si, Ze to je dobry ptiklad
toho, jak se to ma délat a proto to taky tak délam.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou?

Tak pani Jourovou znam léta, ale nemam v soucasné dob¢é zadny material, kde bychom pottebovali
néco konzultovat. J4 si neoby&ejné vazim jeji minulé ¢innosti, kdy byla na ministerstvu®®, protoze
vzdycky, kdyz se zacinali ty prvni programy a byli nékde néjaké problémy, tak jsem ji zavolal, jeste
kdyz byla vedouci odboru®! nebo potom ndméstkyné a ona velmi promtné, razantné a fundované
reagovala. Takze ja kdyz se proslechlo, Ze bude kandidovat na komisaiku, tak jsem to velice viele
podporoval, a¢koliv mame tro$i¢ku jiné stranické tri¢ko, protoze vim, Ze je znala véci, ale bohuzel
Vv soucasné dob¢ tam neni nic kde bychom mohli spolupracovat.

247 Oficialné Stalé zastoupeni Ceské republiky pfi Evropské unii

248 Jan Mladek byl v dobé konani rozhovoru ministrem primyslu a obchodu

249 Maros Sefcovi€ je slovensky mistopredseda Evropské komise, zodpovédny za energetickou unii

250 Soudasnou Eeskou eurokomisarkou je Véra Jourovd, kterd byla v od ledna do fijna 2014 ministryni pro mistni
rozvoj.

251 véra Jourova plsobila v letech 2001 — 2003 jako vedouci odboru regionalniho rozvoje na krajském Gfadu
Kraje Vysocina a v letech 2004 — 2006 byla ndméstkyni na Ministerstvu pro mistni rozvoj
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A jsou véci, které se na trovni Evropské unie prosazuji jako zasadni k podpofte, misto toho, aby byli
spiSe na urovni tolerance. Za¢ina to LGBT komunitou, pokracuje to riznymi dal$imi bizardné
formulovanymi mensinami a jejich podporou a ja se domnivam, ze pomalu nastava ¢as, abychom
nastolili dv¢ otazky na urovni celé Evropské unie, jinak se to celé rozpadne a to, cemu se fika
evropska civilizace skon¢i v troskdch. Prava mohu mit teprve, kdyz si splnim néjaké povinnosti. To je
prvni teze, kterou uz dvé generace déti viibec neznaji, nemaji zaddné povinnosti a ve Skolce se doctete
»Prava ditéte®, nikoliv, ze déti by méli taky néco poméahat, néco délat, néco odevzdavat rodiciim a
prarodi¢im. A protoze mam Ctyii déti a osm vnoucat, tak tohlecto prosazuji dost silnég, otdzka je,

s jakymi vysledky. A druha véc — méli bychom se starat, aby pravo slouzilo také vétsin€, nejen

nejriznéj$im bizardn€ ne¢kdy formulovanym okrajovym mensindm, protoze to se nam mnohdy ztraci i
Z toho narodniho prava. Tak to jsou dvé véci, které zplisobuji, Ze miizeme mit mnohdy i rozdilné
nazory, protoze ta prace, kterou vykonava pani komisatka v o¢ich nasich novinarii a v ocich i fady
nejriiznéjsich neziskovych organizaci spiSe formulovana a cilena na nejriiznéjsi okrajové jevy a to je
Spatné, protoZe spolecnost zije tim, jak zije vétSinova spolecnost, ty okrajové jevy by méli byt spise
tolerovany, nez aby se staveli do popredi jako dobry priklad pro dalsi generace. Ale to je muj
soukromy nézor, ktery ovSem budu neustale podporovat a prosazovat, dokud budu Ziv, protoze jinak
skute¢né smetujeme do bazin.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena odborné nez ndarodne?
Ano
12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z VV4)?

Zvlastni vztahy mam samoziejme k politikiim ze Saska, protoZe jsem tam mél deset let kancelar,
zvlastni vztahy mam k politiktim, kteti pochazeji z Horni Falce, jako strukturni jednotky Bavorska,
protoze mam piimo na hranicich chalupu po rodicich a starosta sousedni obce z CSU samoziejmée, tam
prakticky snad Zadna jina strana neni, tak s tim jsme velci kamaradi a feSime spolecné véci, némecky
mluvim dobfe, on skutecné mluvi dobie némecky, na rozdil od fady jinych bavorakl a to funguje
velmi dobfe. A v Sasku také, tam vim, Ze mizu kdykoliv pfijit do saského Zemského snému a
nekolikrat jsem tam i vystupoval, byl jsem prvni zahrani¢ni poslanec, ktery vystupoval bez tlumocnika
a kdyz se tam néco dé&je, tak tam rad zajedu. No a protoze jsem liny, jako kazdy normalni ¢lovek, tak
kdyz néco se déje v Berliné, mam to dvé a ptl hodiny cesty z domu, tak jedu do Berlina. Do
Olomouce je to pres ¢tyfi hodiny. Vy byste asi volil stejné schéma, pokud tam samoziejme ta
komunikaéni schopnost tam je. Vystupoval jsem i pii nékterych kampanich v Némecku, naptiklad za
zavedeni minimalni mzdy, vid€l jste, Ze to bylo Usp€sné, osm a ptl euro, kéz bysme se dostali na
polovi¢ku, dneska se pohybujeme na jeden a pil eurech®?2,

TakZe tahleta spoluprace, feknéme na osobni Grovni, funguje se Slovaky pochopitelng, kdo z Cechti
nema n¢koho pfibuzného na Slovensku. At uz je to néktefi politici ze Smeru nebo jsou to rizné malé
levicové subjekty. Samoziejme jsem jeden z téch, ktefi podporuji to, aby se rozvijeli ty vztahy mezi
regiony Ceské republiky a dal$imi regiony v zahrani¢i, nasi preferenci vzdycky byli Slovaci, vzdycky
jsme spolupracovali velmi dobfe. Mam vcelku vielé vztahy k nékterym Rakusakiim, jeden z ministrt
dokonce se mnou sedél ve vyboru pro dopravu a spolu jsme celkem ¢asto hlasovali a pfipravovali
rtzné véci. Pokud jde o Poldky, tam je to velmi zvlastni, protoze Jerzy Buzek je predsedou naseho
vyboru, byl pedtim piedseda parlamentu a je z TéSinska, kam ja velmi rad jezdim, piestoze to mam
péet hodin cesty, takze tu lenost tam pfemizu, a proto na spousté véci spolupracujeme. Kdyz Polaci
néco poradaji, tak védi, Ze budou mit mezinarodni ucast, ptijdu. A Slo to dokonce tak daleko, ze pfi
prezentaci chemického primyslu jsem byl jediny nepolak, méli ptipravenou prezentaci ve dvou fecech
—,,Nevadi vam polstina? , Ne, nevadi, klidné¢ mluvte polsky, uz jsem si naslechnul polstinu“. Jedna

252 podle nafizeni vlady €. 336/2016 Sb. je od 1.1.2017 minimélni hodinova mzda 66 korun, tzn. néco malo pfes
dvé eura.
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z mych snah je Polka, takze nemluvim, ale rozumim. Asi je to podobné, jako kdyz Portugalci mluvi
pomalu a jednoduse, tak ¢lovek, ktery zna Spanélstinu, tak porozumi, ale nékdy je to obtizné. Takze to
jsou ty vztahy, které mame tradicné a které jsou velmi dobré.

Jsem fadu let ¢lenem skupiny pro Ukrajinu, s Ukrajinci mam velmi vielé vztahy, navstivil jsem, kdyz
jsem byl feditelem ocelarny, AlCes. Zkouseli jsme udélat néjakou spolupraci, myslim tim na technické
urovni a na obchodni urovni. Mam viely vztah také k Bélorusku a Rusku. Byl jsem nékolikrat jako
pozorovatel na volbach a je to trosku z ruky. To je marné, do Minsku nebo do Moskvy to je opravdu,
tam ¢loveék nemiize sednout do auta a vynofit se jest¢ ten samy den na misté. Ale ta spoluprace tam je.
Mam vielé vztahy také k byvalé Jugoslavii. Mnohdy tam plisobim rusive, protoze nekteré protisrbské
casti deklaraci se mi nelibi a tam velice intenzivné protestuji. Uvédomuji si, jako jeden z mala ¢eskych
politikti, ze vzdycky v minulosti, kdyz Cechtim teklo do bot, tak to byli Srbové, kteii se za nas stavéli,
nebyli to zadni Italové nebyli to zadni Francouzi ani Angli¢ané, kteti nas zradili. TakZe jsem si védom
té historie a myslim si, Ze je $koda, kdyz nase zahrani¢ni politika se takhle odvratila od toho trendu,
kdy jsme na Balkané byli opravdu velmoci. Prvni ministr dopravy v bulharské vladé byl Cech.
Skorpilové?® tam vykopavali fantastické véci v Kulhanech v Bulharsku. Prvni 1ékaii, ktef
doporuéovali Jadran byli Cesi uz nékdy v padesatych, $edesatych letech devatenactého stoleti. Malij
Losin a cely to stfedisko objevili, coz je na chorvatském pobftezi, vynikajici lokalita.

Velice zajimavé je nase spojeni se Slovinci. Slovinci ¢asto zdlraziuji, ze jsou zapadni Slované a Ze

k nam maji bliz§i vztah nez k ostatnim narodiim byvalé Jugoslavie. No a i Makedonci, to zase je ta
staficka tradice Kliment Ochridsky?* a dal3i nasledovnici naSich vérozvésti. TakZe to jsou véci, které
mam stale v paméti, protoZe jsem ucil zahrani¢ni studenty, jako externista. Tak mam velmi dobry
vztah i k dal$im zemim, byl jsem tfeba soukromé se podivat v Alzirsku. Coz bylo velmi zajimavé, byl
jsem v oblasti, kde se fika, Ze jsou teroristé, dozvéd¢l jsem se to az posledni den mé navstévy, protoze
mi to fekli na naSem velvyslanectvi. Kdyz jsem se pohyboval v Tizi Ouzu a v okolnich horach, tak mi
to nepfipadalo. Byl jsem s mistnimi samoziejmé.

A je opravdu tragické, kdyz se odvracime od nasich tradi¢nich partnert jako je tfeba Syrie a

v zahrani¢né politickych otazkach velmi viele nesouhlasim s hloupostmi, které se d€ji kolem NATO.
To neni zalezitost naseho programu strany, to je zalezitost znalosti. Na rozdil od nasich $pickovych
generald, kteti zapomnéli, co se ucili a co je realita. Ale chapu, Ze ,,pecunia non olet®, jak fikaji
latinici, neboli penize nesmrdi.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina z Visegradské skupiny?

Ne, jsou to neformalni vztahy. Ty nase neformalni vztahy jsou natolik skvélé, ze kdyz bylo Slovenské
predsednictvi, ze Cesi zorganizovali studijni dny. To je specialita mé skupiny, Ze vzdycky tam kde je
predsednictvi, pokud to jde, tak udélame studijni vyjezd do té zemé a snazime se troSku zmapovat tu
scénu, zejména, co je nového tam na levici, jaké jsou tam zajimavosti. Takze mi Cesi jsme
organizovali studijni dny v Bratislave. I kdyz Bratislava neni Slovensko, to je vzdycky néco zvlastniho
to hlavni mésto, ale bylo to zajimavé. Pozvali jsme si slovenské $pickové prednasejici a je na tom tady
vidét ten vztah, Ze je opravdu specificky.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Ano, stava se to a mi to rovnou indikujeme na spole¢né skupin€ a samoziejme je to prosté akt. Neni to
zalezitost vyjimecna, neni to pravidlem, ale v t€ nasi skuping je to prosté brano jako zalezitost, ktera se
stava. V tade¢ otazek mame odlisné nazory. OvSem nejsou to ty otdzky zasadni — to znamena otazky

253 Vjce o ¢innosti bratri Skorpilovych na strankach http://www.archeologienadosah.cz/o-archeologii/dejiny-
oboru/osobnosti-ceske-archeologie/bratri-skorpilove
254 74k svatych Cyrila a Metodéje, ktery plisobil v Makedonii a je zde i pochovan.
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ozbrojeni, vale¢nych néjakych zakladen a socialni otazky v tom §ir§im slova smyslu, protoze to je to
zasadni, co nas dava dohromady. Nevim, jak ostatni skupiny jsou schopny takto jednou vétou
formulovat sviij zdklad. J4 nejsem teoretik, ja jsem praktik.

13.1. Dopliujici otdzka: Je néjaka norma, kterda by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

Ano, existuje. V jednom obdobi, myslim, Ze v tom prvnim byli tady velice Zhavé ty vztahy okolo
likvidace naseho cukrovarnictvi, takze tam jsme vSichni, skute¢né jako jeden muz a Zena §li do toho,
Ze je tfeba zajistit pro ty nase zemédelce urcité kompenzace. Jsou takovéhle véci.

13.2. Doplnujici otazka: A v tom soucasném obdobi?

To jde o to, Ze kazdy ten poslanec vidi néco. J& vidim tfeba snahu konkrétné zapojit se do
vysokorychlostnich Zeleznic, i tfeba na niz8i tirovni rychlosti, tfi sta kilometrii v hodin€ nevyuzijete, to
byste rozjel ten vlak a hned byste brzdil, ale alesponl 220 a kdyZ se podivate na vysokorychlostni
zeleznice, tak jdou pres jizni Némecko na Viden, na Bratislavu, piipadné jesté dal a za druhé strany do
Polska a na vychod a uprostted ... . TakZe misto hudbu prosim bych rad vidé€l, aby tady byli slu§né
vybavené dostate¢n¢ vysokorychlostni Zeleznice, na tom si myslim, Ze se shodneme. Shodneme se na
tom, Ze je tieba, abychom m¢li slusné podminky pro Cerpani dotaci, zejména v té infrastruktuie,
protoze kdyz to porovnam tieba s takzvanymi Novymi Zemémi Némecka, tak je to neporovnatelné, co
tam se vSechno postavilo a za jakych podminek a jakym zpiisobem jsou seSnérovany dotace tieba u
nas.

A pochopitelné ja tfeba osobné prosazuji, aby se i na té vysokonapétové pienosu elektrické energie
platilo, protoze my tam ptichdzime o velice t€zky penize a je to naprosto nelogické, aby my sme
nedostatecnost némecké siteé tady néjakym zptisobem kompenzovali, ted’ déldme rozd€lovaci trafa na
Hofte svaté Katefiny, to, co uz ud¢lali Polaci, protoZe jim to taky hrozilo, ze by jim mohla sit’ spadnout
témi velkymi pfenosy. A protoze si myslim, Ze je to dost klicova zalezitost a budu o to dale usilovat a
myslim, Ze v tom se shodujeme s fadou dalSich naSich poslanci. A tam je pravé vidét i ta shodnost

s Polaky a se Slovaky.

13.3. Doplnujici otazka: Zminil jste jiz i tu Smérnici o zbranich, ze zde panuje shoda?

Sesli jsme se vSichni. Ted’ se ptipravuji pozménovaci navrhy pro to druhé kolo, to znamena 40 a vic
musi byt podepsano. A nejde jenom o to prosadit ten navrh, aby se mohl podat, ale také aby mé&l Sanci
projit. A ty zbrang, to je zalezitost, ktera se periodicky opakuje. Na§ myslivecky svaz tusil, ze néco
takového by mohlo pfijit, protoze to prosté ¢as od ¢asu je popularni a ty hlouposti, které tam jsou
nejsou tam poprvé. Otazka vzdycky zni, kdo je na tom zainteresovan, kdo si na tom d¢la politické
body. A je to téma velmi zajimavé pro vetejnost, je spousta poslancti, kteti tvrdi, Zze kdo ma zbran, je
potenciondlni vrah a neuvédomuji si, ze vétsina zbrani, které jsou pouzity pti nejruznéjsich stiileckach
jsou nelegalné drzené zbrané. A tada z téch lidi, které to navrhuji a prosazuji, tak ani netusi, ze kdyz
znehodnotim zbrané ve sbirce zbrani, tak tu sbirku vlastné zlikviduji. Ja si hraju na vojacky

z napoleonskych dob, tak si nedokazu predstavit, ze by ty kluci, ktefi tam se mnou b&haj, ja jsem
tambor, j& mam buben, maximalné $avli, na to se zatim nic nevztahuje, ale Ze by ty kluci tam b¢hali

s kusem dieva a délali ,,puf, puf™, to je piece blbost, to prosté¢ mize jenom absolutni idiot tohlecto si
myslet. A to jsou ty tfi véci — tim jsou schopni zabit sportovni stfelbu a myslivecké zbrané taky,
protoze prefadi je do jiné kategorie. A tohlecto jsou véci, které jsme si fekli, sesli jsme se jako Cesti
poslanci mimofadn€ mimo tu snidani a fekli jsme si, Ze je tfeba do toho jit a jit do toho pokud mozno
spolu. Zda se, Ze tam skute¢né konsensu jsme velmi blizko.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zdkladeé frakci nebo podle regionii/statii?

skupin a ve tfeti tfid¢ podle regionu. KdyZ se kiizi region a skupina, tak je to rizné, takze region a
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skupina jsou zhruba na stejné urovni, ale prvotni je politicky program, pokud samoziejmé n&jaky
politicky program maji. ProtoZe to mozna zjistite, Ze nékteré subjekty i v Evropském parlamentu
nemaji zadny volebni program a ad hoc pfijimaji rozhodnuti k jednotlivym zalezitostem, i kdyZ se
k tomu nepfiznaji.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

J& si myslim, Ze zastupuji spoustu lidi, ktefi si mysli, ze by evropské staty méli spolupracovat, ze by
méli mit ve spolupraci néjaké zastieseni, které neumozni, aby ti, ktefi jsou nejbohatsi mohli,

S odpusténim, s témi ostatnimi orat. A aby tohle zastfeSeni umoznilo slusny Zivot t¢m lidem, ktefi jsou
ohroZeni a aby pfi tom ti, ktefi jsou nejbohatsi daleko vice piispivali do spole¢ného rozpoctu, ne
vzdycky se to dafi. A do budoucna, aby tak jako se umoznil volny pohyb kapitalu, zbozi, lidi, tak aby
také platilo, Ze za stejnou praci se budou ty odmény sblizovat, ne odliSovat vyrazné a aby socialni
standardy byli v popiedi naseho zajmu do budoucna, protoze jinak ta spole¢nost se opravdu §tépi a
vznikaji uzaviend ghetta téch nejchudsich na jedné strané a téch nejbohatsich na stran€ druhé, to
znamena, Ze ta spolecnost ztraci kohezi. To je véc, kterou si myslim, Ze lidi, ktery mé tam zvolili, i
kdyZ jsem byl jenom prvni ndhradnik?S, mél jsem ale sedm tisic preferenénich hlasi, to je daleko vice
nez ti, ktefi byli zvoleni, néktefi z téch mych kolegt, kteti tam jsou. Takze tohlecto ode mé lidi
oc¢ekavaji a protoze védi, Ze mam dobry skus, a to nejen na mistni, celostatni, ale i a dal$i trovni a
interpeloval jsem rizné véci i v Némecku nebo na Slovensku, tak proto mé tam zvolili, to je ten
program, ktery za mnou vidi.

16. Mdte néco, co byste chtél doplnit?

Ano, myslim si, ze je nejvyssi Cas, aby lidi, ktefi o tom maji moznost alespon trosicku rozhodnout si
uvédomili, ze budoucnost Evropy je v celku. Nejen jako Evropska unie, ale jako Evropa, Ze do toho
patii vSechny staty, které maji nasi kulturu, na rozdil od Spojenych statl, protoze proti Spojenym
statlim je nam bliz Kanada, zdkonodarstvim i tim jak jsou ti lidé vychovani. A myslim si, Ze je
naprosto nezbytné, aby se daleko vice ty socialni otazky dostali do poptedi, aby Evropa si vladla sama,
aby to nebyl furt protektorat Spojenych statii, coz od druhé svétové valky je neustale posilovano. Proto
také chodim na velikono¢ni pochody proti americkym zakladnam, pokud by tam byli zakladny
australské, filipinské nebo néjakého statu latinské Ameriky, stejn¢ bych tam Sel. Do Evropy nepatii
cizi zakladny a ty evropské staty by méli jednat pokud mozno v tomhle tom ve shod¢, neméli by
utracet obrovské miliony za vyzbrojovani armady, protoze jestli néco ohrozuje Evropskou unii, tak to
neni néco, co se da fesit velkou armadou. Bezpecnost je zalezitost néceho Gplné jiného nez armady. A
tohlecto az si uvédomi lidi, tak se sebere vitr z plachet riznym populistickym subjekttim, které dneska
maji neustale silngjsi a siln&jsi hlas. A pfi téch volbach, které budou ve Francii a v Holandsku tak je
velky nebezpeci, Ze stejné jako v Némecku ptijdou zase nahoru a to by opravdu mohlo ohrozit n¢jaky
pozitivni vyvoj v ramci Evropské unie. Pozitivni vyvoj znamena4, aby ty staty $li vice dohromady, aby
ti socialni otazky se skute¢n¢ zacli davat na néjaky spolecny zaklad, nikoliv ten nejmensi, ale
rozumny. A pokud tohleto se nepodafi, tak ten projekt je skute¢né ohrozen. A uvédomte si, Ze uz od
n&jakého roku jedenéct set, dvanéct set, ve Stfedni Evropé vzdycky bylo soustati. Byl Cesky stat,
Uhersky stat, Polsky stat, dédictvi Babenberské?®, riizné strukturované a rlizné némecké staty, tohle
vétSinou §lo dohromady, spolu s tfeba se Slovinskem ¢aste¢né s Chorvatskem a vzdycky to bylo

v n&jakém celku. Cili pokud tohleto si neuvédomime, ze vzdycky v historii jsme v n&jakém celku byli,
tak je to Spatné. Pokud si budeme myslet, Ze jsme schopni tady samostatné néco vytvofit, ta
spoluprace to je zakladni a vzdycky jsme spolupracovali i na vétsi vzdalenost, na jedné strané to byli
Francouzi, na druhé strané to byli Britové, kdyZ se podivate do historie, jak jsme zasahovali vzajemné

255 Jaromir Kohli¢ek nahradil zesnulého Miroslava Ransdorfa, ktery zemfel 22.1.2016
256 \/8tdina Uzemi dnedniho Rakouska
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s Italy, Rusy, to prost¢ vzdycky tady bylo. Neni mozné tady udélat n¢jaké nové délici roviny,
nesmyslnym zptsobem se oddélovat.

To je takové poselstvi, ten Brexit je zajimavy v tom, ze zdiraziuje, Ze bychom nékteré véci méli
prehodnotit, ale tim, Ze se utuzi centralismus, ale tim, Ze se zesili ta snaha, aby staty se pozitivné
vyjadtfovali k jednotlivym vécem, protoZe pti jednom procentu rozpoctu spoleéného je nesmysl, aby to
fungovalo i jako konfederace, na to potfebuji minimalné deset procent, jako federace dvacet procent,
takze tam je jesté velmi daleko jakykoliv takovy horizont a museli bysme zasadné piehodnotit v§echny
ty ekonomické otazky. Tak pokud tohleto se neudéla, tak je to vSechno ohrozZeno.

Il.  Pavel Svoboda
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

KDU-CSL
2. Jaké frakce jste clenem?
Evropska lidova strana
2.1. Mate uvnitr frakce néjakou funkci?

Frakéni funkci mam, nebo funkci. Z toho titulu, Ze jsem byl zvolen piedsedou Pravniho vyboru?’, tak
jsem se stal patrné néjak automaticky soucasti jakéhosi rozsiteného predsednictva frakce, takze mé
zvou na né¢jaké takova vyjezdni zasedani, kde se pripravuji strategické dokumenty, ale Ze bych mél
né&jakou, tfeba volenou funkci, jaksi volenou ve smyslu frakéniho hlasovani, to nemam.

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?
Dva a piil roku.
4. Jste clenem néjakeho vyboru Evropského parlamentu?

Ano, jsem plnopravnym ¢lenem Vyboru pro pravni zalezitosti, zkracovaného jako Pravni vybor a
potom jsem nahradnikem v Dopravnim vyboru®,

4.1. Doplnujici otazka: co si miizeme predstavit pod tim pojmem Pravni vybor?

Ten nazev je do urcité ¢asti matouci. My tam tedy mame fadu specializovanych pravnickych agend.
Plny seznam je v pfiloze 6 Jednaciho fadu Evropského parlamentu. A to je jako naptiklad pravo
obchodnich spolecnosti, dusevni vlastnictvi, mezindrodni aspekty rodinného prava, ale tieba i pravni a
etické aspekty novych technologii. Abych jenom na ptiklad fekl néjaké ty pravnické aspekty a potom
mame urcité horizontalni ukoly dovnitf parlamentu, takze naptiklad jsme odpovédni za dodrzovani
principu subsidiarity a proporcionality. Nebo mame odpovédnost za dozor nad delegovanymi a
provadécimi akty Evropské unie a potom ¢isté takové jaksi byrokratické naptiklad jsme odpovédni za
proces imunit, odebirani imunit clenim Evropského parlamentu nebo schvalovani finan¢nich
prohlaseni ¢lend Evropského parlamentu.

4.2. Dopliujici otazka: Zasahuje nejak Pravni vybor primo do legislativniho procesu?

No tak samoziejmé v oblasti téch vécnych plisobnosti, tam je pfimo gesénim vyborem a potom pies
nékteré ty horizontalni ptisobnosti, jako je tieba to dodrzovani subsidiarity nebo mame horizontalni
pravomoc dohliZet na spravnou volbu takzvaného pravniho zakladu téch legislativnich aktd. Tak
témito zpisoby do legislativy zasahujeme.

257 Oficidlni nazev tohoto vyboru je Vybor pro pravni zaleZitosti (oficidlni zkratka je JURI)
258 Oficialni nazev tohoto vyboru je Vybor pro dopravu a cestovni ruch (oficidlni zkratka je TRANS)
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5. Mohl byste me prosim provézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Ptekvapivé jsem zazil i situaci, kdy komise se mnou konzultovala ur€ity navrh jesté pied tim, nez ho
podala. Slo o to, Ze ty fezy nejsou uplné &isté v pridélovani jednotlivym vyboriim a kdyz se n&jaka véc
naformuluje né&jak, tak je vetsi Sance, Ze spadne tfeba do naseho vyboru, kdyz se naformuluje jinak,
tak mtize spadnout do jiného vyboru. A ono se vi, Ze nas vybor je tieba mén¢ ideologicky, takze pokud
ty véci jsou politicky neutralnéjsi, tak tfeba u nas projdou snaze nez tieba v jiném vyboru, ktery je
vEt$i%9 a mize tam vzniknout ideologizovana debata.

Takze to znamena, Ze potom kdyZ v n¢jakém aktu tfeba uvedete velmi Casto slovo spotiebitel, tak je
velké Sance, Ze ten akt spadne do vyboru IMCO — pro vnitini trh?, zatimco kdyZ v téZe véci budete
mluvit, co ja vim, zakaznikovi, nebo né&jaky adekvatni termin, tak je moznost, ze ta véc, kvili jinym
termintim spadne nam. Takze tfeba i tohle se fesi v té€ feknéme mimoformalnim procesu.

Potom komise tedy podava, zpravidla je to komise, ten legislativni navrh ptedsedovi parlamentu. Jeho
administrativa to pfidéli nékterému vyboru, nacez, ostatni vybory si toho v§imnou a pokud vidi
né&jakou prilezitost intervenovat, tak vyzaduji zasah do toho primarniho rozhodnuti. Pocinaje uplné
odebranim véci a pridélenim jinému vyboru az po rizné, co ja vim, spoluprace ¢i zohlednéni jejich
stanoviska. To jsou ¢lanky 53 — 55 Jednaciho fadu. Bud'to se na tom dohodneme s tim vyborem, nebo
se na tom nedohodneme a v tom piipadé ta véc jde do CCC, takzvané Konference piedsedti vybort?®,
kde se tedy tenhleten spor fesi. Reseni nicméné musi posvétit COP — konference piedsedt frakci?®2,
Takze to jako vrcholny politicky organ parlamentu tuhletu véc posvéti.

No a potom vybor za¢n¢ jednat, jsou jmenovani, vV tom hlavnim vyboru je jmenovan zpravodaj, ostatni
jaksi frakce, které nemaji zpravodaje mohou jmenovat stinového zpravodaje pro tu véc a zacne se
formulovat néjakym zpiisobem tedy stanovisko toho vyboru, pfipadné pfi zohlednéni stanovisek téch
vedlejsich vybort a kdyZ néco takového potom vznikne, tak potom se to prohlasuje v ptrislusném
hlavnim vyboru a véc odsouhlasi plenarni zasedani a potom uz mize zacit takzvany trialog neboli
jednéni Evropského parlamentu s Radou a Evropskou komisi. Rada, jak vite, je spolulegislator.
Komise u toho sedi proto, Ze i kdyz ona nemize navrhovat, nebo mtize navrhovat zmény celou dobu,
nebo dokonce mtize vzit zpét ten navrh, pokud by se ji jaksi to co, se s tim navrhem déje v tom
legislativnim postupu nelibilo, takze proto u toho sedi i komise. No a pokud tenhleten trialog jaksi
vyusti v n¢jakou shodu, tak to v podstaté muze byt konec ptibeéhu, nemusi se prochazet povinné
druhym a tfetim ¢tenim, jako v ¢eském parlamentu, ale pokud byl dosazen souhlas, nebo kompromisni
souhlas mezi témi tfemi institucemi, tak ta véc skonéi.

5.1. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v tom trialogu?

Zastupuje zpravodaj a vsichni stinovy zpravodajové. To znamena, Ze ta véc je i po politické strance
prihledna skrze ty stinové zpravodaje.

5.2. Doplnujici otazka: V prvnim kole (na plendarnim zaseddni) pozmérnovact navrhy miize davat
i jednotlivy europoslanec?

No, to je trosku komplikovangjsi. Mam pocit, Ze tam jsou n¢jaka komplikovana pravidla. Bud’ to muze
déavat frakce nebo mize .... Nevim ... Jednotlivy poslanci miizou na urovni toho vyboru, ale mam
pocit, ze kdyZ uz ten vybor to odhlasuje, tak po tu plenarku je tam zapotiebi vic nez jeden ... ale
nevim.

259 podle stranek Evropského parlamentu mé vybor 25 &lend, kdeZto napfiklad Vybor pro zahraniéni zaleZitosti
ma podle stejného zdroje 75 ¢lend.

260 OficidIni ndzev tohoto vyboru je Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebiteltl (oficidlni zkratka je IMCO)

261 7kratka CCC je z anglického nazvu Conference of Committee Chairs

262 7kratka COP je z anglického ndzvu Conference of Presidents
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6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?
Jednotlivy frakce, tak za prvé jménem té frakce ty frakce samozrejmé podavaji pozméiovaci navrhy.

Ja si myslim, Ze viibec nejdilezitéjsi je to, kdyz se ptidéluje zpravodajstvi. Tady jsou vybory celkem
autonomni v tom, ze si stanovuji néjaka svoje vnitini pravidla. U nas v Pravnim vyboru je prosté
stanoven bodovy systém, kdy kazdé frakci je pfisouzen na zacatku dvou a ptil letého obdobi urcity
pocet bodd, ktery je pfimo umérny jejich velikosti a u nds ve vyboru plati zdsada, ze kdyz o
zpravodajstvi vice frakci zdjem a nedohodnou se jinak, tak bere ten, kdo ma nejvétsi pocet bodu.
poslanct za tu frakci v tom vyboru, ale rozhodujici roli v tom ma koordinator, coz je jeden z poslancii
za kazdou frakci, ktery prosté organizuje pravé a rozdeluje, navrhuje rozdélovani zpravodajstvi a
jinych kol mezi poslance té dané frakce. To je myslim to uplné€ nejdilezitéjsi a potom na pracovnich
skupinéch frakce se samoziejme ty véci debatuji a diskutuje se o tom, jaky postoj ta frakce ptijme.
Vysledek této debaty se pak postoupi plénu frakce a tam se to debatu jakoby znovu, ted’kon uz ten
navrh pracovni skupiny za tu frakci. Frakce prosté rozhodne, jaka je jejich linie, ta se potom promitne
do toho takzvaného hlasovaciho seznamu a potom prosté jednotlivci, ne ze by byli vazani tim listem,
ale je zapotiebi, aby kdyz se cht&ji odchylit od toho hlasovaciho listu, aby to signalizovali do predu.
Aby jako v pfipadg, ze predseda frakce uzavira néjaké politické dohody nékde, tak aby se neblamoval,
kdyz bude tvrdit, Ze za tim jeho postojem stoji cela frakce a ono se ukaze, ze ne.

6.1. Doplnyjici otdazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu, kromé toho, Ze v tom druhém kole (cteni) je logické, Ze tech 40 europoslancii se
Jednoduseji vytvori ze strany ¢i frakce nez napric frakcemi?

Potom jsou to takova rezidualni prava téch frakci, jak zasahovat, protoze naptiklad je to ten COP, ta
konference predsedu frakei, ktera rozhoduje o programu plenarky. Takze napiiklad se da vytvofit
né&jaka koalice v ramci té COP, aby se ta véc dostala nebo nedostala na program jednani. To se da
prosté néjakym zptisobem takto oddalovat.

6.2. Doplnujici otazka: Jaky je systém hlasovani v COP?

Tak tohleto vam nefeknu, ja nevim, jak oni jsou tam dohodnuti. Nejsem si védom, Ze by na to
existovala formalizovana pravidla, asi to bude na vnitini dohodé¢, ale pokud by se aplikovala pravidla
podobna nasemu vyboru, tak by se hlasovalo zase pomérnym vazenym hlasovanim, tmérnym
velikosti téch frakci. Myslim si, Ze se hleda konsenzus, ale kdyz dojde na hlasovani, tak se tam musi
urcité projevit velikost té frakce, jinak by to bylo postavené na hlavu.

6.3. Doplnujici otazka: Jak je to S odsouvanim véci na programu?
Se znalosti historie evropského prava musim fict, ze ano. Ted’ mé na prvni dobrou mé napada z oblasti
hospodarské soutéze nafizeni o spojovani podniki, které se projednavalo 18 let. Tam je prosté takova
diskrepance mezi narodnimi soutéznimi politikami, Ze to prosté toto. Pfi¢emz plati pravidlo, ze kdyz
skon¢i mandat, tak padaji vSechny navrhy a ne jako, ze jsou n¢kde v potadi a ¢eka se, az se ustavi
novy parlament, musi se znovu.

1. Jak probihaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?

No, my samoziejmé konzultujeme navrhy navzajem poiad. Zakladni bazi pro nase shazeni je ale
Ceska narodni delegace v Evropském parlamentu, kde jsme nejenom my, ale i europoslanci zvoleni na
kandidatce TOP 0923, protoZe to je taky ¢lenska strana Evropské lidové strany a jelikoZ jsme si
nazorové blizci, tak se nam podaiilo vytvofit tuhletu Ceskou narodni delegaci a tam primarné fesime
nase postoje a jakoby sekundarné od toho, v pfipadé, Ze se nemizeme s nékterymi na nééem shodnout,

263 Na kandiddtce TOP 09 byl zvolen zastupce hnuti Starostové a nezdvisly a také nezavisly kandidati
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tak potom jest& ve tfech s Misou Sojdrovou a Tomasem Zdechovskym?* se schazime a kdyz se prost&
chceme odchylit.

7.1. Dopliwjici otazka: Jak casto se jako zdstupci jedné strany, tj. KDU-CSL schdzite (v tomto
pripadé spise jako ceské ndarodni delegace)?

My se shazime pravidelné, vzdycky v tydnu ptfed plendrnim zasedani, kdy praveé projednavame, to co
je na programu té budouci plenarky a tam se o tom navzdjem informujeme. Ta logika té véci je takova,
7e jsme si v téch sedmi lidech, jak tam jsme, tak jsme si prosté rozparcelovali odpovédnost za
naprostou vétSinu vyborid. TakZze napiiklad i kdyZ ja jsem ¢lenem Pravniho vyboru a nahradnikem
Dopravniho vyboru, vybori je ale Ctyfiadvacet, tak jsem si vzal jesté na odpovédnost informaci vo
tom, co z agendy Vyboru pro mezinarodni obchod bude na plenarce. Takhle v téch sedmi lidech mame
pokrytou vétSinu agendy vétSiny vybort.

8. Jak probthaji jednani na urovni frakci v Evropském parlamentu?

Napted osoby a obsazeni. Mate né&jaké predsednictvo, pfedsedu a ja nevim kolik asi osm nebo Sest
nebo kolik mistoptedsedi, ktefi maji opét odpoveédnost za riizné aspekty fungovani té frakce a potom
jsou tady koordinatofi a potom jsou tady jesté politi¢ti poradci, ktefi jsou pridéleni do kazdého vyboru,
aby pravé pomahali tém poslanciim frakce v daném vyboru zaujimat stanovisko a zaroven aby
prenaseli informace o déni v tom vyboru smérem k predsednictvu.

8.1. Doplnujici otdazka: Schazi se frakce jako celek?

Ano, jisté. Kdyz je plenarka, tak tam se schazi ta frakce kazdy den vecer. To se pfipravuje ten dalsi
den a ty dalsi dni viibec, diskutuji se ty véci a tak dale. Obc¢as se schazi i mimo plenarku, ale to je
ridke, ale zejména na tom plendrnim zasedani kazdy den.

8.2. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvnitr frakce, a jak je tézké najit shodu?

Obcas to slozité je. Neshody u nas vyvolavaji napiiklad néktera bioeticka témata, ktera by teda vlastné
neméla byt zpravidla viibec pfedmétem jednani Evropského parlamentu, protoze tady ty véci, které se
tykaji, co ja vim, potratli, nahradniho rodicovstvi a tak dale nebyli pfeneseny ¢lenskymi staty na
Evropskou unii. Jenomze bohuzel liberalni ¢ast parlamentu je prosté dostava, bez ohledu na zasadu
subsidiarity, prost¢ formou riznych zprav z vlastni iniciativy. Tady se to prosté nékdy Stipne, protoze
Evropska lidova strana prosté€ plati dan za svoji velikost, ona to neni jenom strana kiestanskych
demokratt, ale prost€ i stfedovych stran. Je tam proste urcita ¢ast liberalnéjSich poslanci, kteti prosté
maji jiny politicky nazor na tyhlecty veéci. No a potom se obcas ta strana Stipne, pokud jde o n¢jaké
narodni zajmy, takze, co ja vim, kdyz jdou na zeméd¢lskou politiku, na vinafstvi, na rybolov, tak tam
prosté samoziejmé my mame upln¢ jiné zajmy, nez maji Francouzi. Kdyz jdou délat Dieselgate, tak
tam prosté Némci, samoziejmé, jsou dotceni jinak, neZ vice, nez nékteré jiné staty. TakZe to jsou
momenty, kdy se to Stipa podle narodnostniho principu. Jsou situace, kdyz dojde tieba na néjaka
usneseni, tykajici se Izraele a Palestiny, tak tam zase naopak zd4, Ze jako kdyby vsichni Cei, plus
néktefi hlasovali proti zbytku parlamentu. Takze ano, neni to ipln¢ homogenni.

8.3. Doplitujici otazka: Jak funguje jedndni Ceské ndarodni delegace pri ELS?

Funguje to vyborng, protoze jak fika nas namestek pardubického hejtmana Roman Linek, kdyz to
funguje lidsky, funguje to i politicky. Prosté to funguje dobfe, ano jsou tam nékdy né&jaké rozdilné
nazory, ale ten vztah je velmi pratelsky, nemame néjaké dramatické problém mezi sebou.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

264 7hyli dva europoslanci, zvoleni za KDU-CSL
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V ttery rdano mame spolecnou snidani v ramci plenarniho zasedani, to je jednou mési¢né€ a potom
druha piilezitost ke spole¢nému setkani je na stalém zastoupeni v Bruselu?®®, kdy pan velvyslanec,
pred konanim Evropské rady si nas vzdycky svola a da nam prileZitost spolecné diskutovat agendu té
chystané Evropske rady.

10. Spolupracujete s ceskou vidadou, pripadné ministry?

No jasné. Za prvé dostavame, jak oni tomu fikaji, prosté postoje Ceské vlady k agendé, takze vime, co
je postoj ¢eské vlady. Schazime se kazdy podle vlastnich zajmti a projektt, se schazime individualné
S rliznymi ministry, navic asi tak dvakrat do roka pan premiér organizuje setkani s europoslanci, takze
tam se vlastné také sejdeme vSichni, pokud chceme.

10.1. Doplnujici otazka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Tak to samoziejmé spolupracujeme, ja mizu mluvit jenom za KDU, nemizu za vic mluvit, ze
chodime na Celostatni konference®®® a diskutujeme nékteré citlivé véci prosté naptimo s jednotlivymi
politiky v KDU-CSL, ptipadné s odbornymi komisemi v KDU-CSL.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

Jeli to otdzka zrovna na mé, tak to samoziejmée, protozZe ona je vlastné moje komisaika, respektive to
je nejblizsi komisatrka pro Vybor pro pravni zalezitosti. Takze ano, tu prosté zveme nékolikrat do roka
na vybor a ja osobné s ni konzultuji, kdyZz je néco zapotiebi.

12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich stati (napr. z V4)?

Ja bych tekl, mam-li to fict statisticky, tak nejvic spolupracujeme se Slovaky, Poldky a Némci a
RakuSany jeste, abych nezapomél. Prave s témi sousedy, to jsou tak né&jak ptirozeng nejblizsi
kolegové. Ale i tfeba s Mad’ary mame dobré vztahy, ale neni to tak, Ze bychom méli néjakou
formalné;jsi platformu tfeba pro V4, to nemame.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecne odmitnou (nebo naopak)?

Jo, tohlecto se déje. UZ jsem zmitioval ty véci okolo zemédélstvi, tohlecto jsme provedli v ptipadé
téch migracnich kvot, jsme se postavili proti. Ted’ nas néco podobného ¢eka s tou Smérnici o zbranich.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zdklade frakci nebo podle regionii/statii?

Statisticky urcité podle frakce. To je pomérné jasné dané tim, Ze i1 kdyz ja jsem popsal, Ze ta ceska
narodni delegace se snazi jaksi mit pfehled o tom, co se d&je v ostatnich vyborech, tak je to opravdu
jenom o tom, abychom védéli, co se déje. Ale pripady, kdy se ¢eska narodni delegace odchyli od
Evropské lidové strany, od frakeni linie, jsou statisticky méné vyznamna, ostatné, kdyby to mélo bylo
naopak, tak bychom v té Evropské lidové strané nemohli byt, Ze jo. Takze rozhodné se drzime frakce.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Formalni odpovéd’ zni, ze zastupuji obcany Evropské unie, ale jinak samoziejme zastupuji vSechny
obcany Ceské republiky v tom Evropské parlamentu piedevsim, protoze ti mé zvolili.

16. Mate néco, co byste chtel doplnit?

Jediné co ja mizu doplnit je, ze Gcast ve volbach do Evropského parlamentu naprosto neodpovida
vyznamu agendy, ktery Evropsky parlament schvaluje a pfijima.

265 Mysleno pravdépodobné Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii
266 Celostatni konference je nejvy$éim organem KDU-CSL v obdobi mezi sjezdy
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1. Tomas Zdechovsky
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

KDU-CSL
2. Jaké frakce jste clenem?
Evropské lidové strany
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Vicekoordinatora ve vyboru CONT?%, Vice koordinator mladych lidovci za frakei a spolupfedseda
Intergroup pro mladez a mlad¢ lidi.

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?
Od 1. Cervence 2014
4. Jste ¢lenem néjakého vyboru Evropského parlamentu?
Rozpoctovy?®, Vybor pro kontrolu rozpoctti®®, Vybor pro ob&anské svobody LIBE?™
4.1. Dopliujict otazka: Jak se lisi LIBE od Pravniho vyboru, jehoz je clenem Pavel Svoboda?

Pravni vybor fesi legislativni akty v ramci Evropské unie, posuzuje je z hlediska pravnosti a my
posuzujeme, vybor spravedlnosti ma na starosti justici, ma na starosti spolupraci v oblasti tfeba
policie, v oblasti trestniho stihani, a pada pod néj tieba téma migrace, ochrana spole¢nych hranic a tyto
zaleZzitosti.

4.2. Doplnujici otazka: To znamend zZe se spiSe jednd o ty faktické veci nez o tu tvorbu
legislativnihio procesu?

Ptesné tak
5. Mohl byste mée prosim provézt legislativnim procesem v Evropskéem parlamentu?

Drtive nez vznikne navrh legislativy tak vétSinou navrhy ptichazi bud’to od Rady, od ¢lenskych stat,
nebo od Komise, kde se staty shodnou, Ze je potieba n&jakou oblast jakoby regulovat ptipadné
né&jakym zplisobem sjednotit predpisy. Pak ten pravni akt, ta legislativa jde do Evropského
parlamentu, kde vlastné na ptislusném vyboru koordinatofi rozhodnou, komu ten ,,file“, jako bysme
fekli ten dokument, ptidéli. A tam je vzdycky diileZity, Ze se postupuje podle d*‘Hondtova systému?’?,
to znamena ze kazda frakce podle d*Hondtova systému, podle mnozstvi ¢lenti dostava pridélenou
legislativu. Ostatni frakce k tomu jsou stinovi zpravodaji a vlastné v té prvni fazi ptipravi zpravodaj
zpravu a posle ji vSem stinovym zpravodajim, ktery se k ni vyjadii, poptipadé€ ptipravi pozmenovaci
navrh. Kdyz ptipravi pozménovaci navrhy, tak kdyz je zpravodaj chytry, tak svola koordinacni
schiizku, jmenuje se to tzv. ,,Shadow meeting®, meeting stinovych zpravodajt, a tam zkousi navrhnout
néjaké kompromisy a najit. Kdyz se mu to podafi tak je zapracuje, a potom teprve se jde ta legislativa
hlasovat. Mimochodem, ty shadow meetingy probihaji pouze v anglicting, nejsou piekladané.
VétSinou v jednom jazyku maximalné angli¢tina a francouzstina, angli¢tina a Spanél$tina, angli¢tina a

267 Oficialni ndzev tohoto vyboru je Vybor pro rozpo&tovou kontrolu (oficidlni zkratka je CONT)

268 Oficialni nazev tohoto vyboru je Rozpoctovy vybor (oficidlni zkratka je BUDG)

269 \ty§e zminény CONT

270 Oficidlni ndzev tohoto vyboru je Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (oficidlni zkratka je
LIBE)

271 Vice o d’Hondtové metodé napfiklad na strankach statistického Gfadu -
https://www.czso.cz/csu/czso/metody pro prepocet hlasu na mandaty

124


https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty

némcina. Pak jdou teda do vyboru, a tam se hlasujou. A kdyz se prohlasujou tak vlastné jdou teprve na
plénum. To je tzv. prvni ¢teni.

Po tom prvnim ¢teni jdou do trialogu, to znamena vrati se na jednani, kdy vlaste se k nim mtize
vyjadrit jak Rada, tak Komise. MuzZe je pfijmout nebo nepfijmout. Pak k tomu parlament dava dalsi
legislativni stanovisko. A pak je dilezité , jestli vlastné je potieba tzv. trialog, to znamena ze jsou
pozice vSech tii instituci natolik jiné, je potfeba k tomu udélat néjaké zavérecné kolokvium. A z toho
vzejde n¢jaké urcité stanovisko. A v pripad¢ ze tomu tak je, tak jde znovu to stanovisko do Vyboru,
tam je bud’to prohlasovano nebo neni. No a pak je tzv. prvni velké ¢teni, nebo z naseho pohledu
bychom fekli tfeti Cteni. A tam je to schvalené a pak vlastn€ to musi odsouhlasit Rada. Popsal jsem to
dobie? Ono je to slozité, ja to jeste poslu v téch ... Snazil jsem se vysvétlit ... Ale vzdycky v téch
ttech bodech je to o rozhodnuti Komise, Rady a Evropsky parlament.

5.1. Doplnujici otazka: V prvaim kole pozmérnovaci navrhy miize davat i jednotlivy
europoslanec?

Ted’ je uprava jednaciho fadu. Samoziejmeé ze miiZe i jednotlivy poslanec, ale podle tohoto nového
jednaciho fadu by mél byt ¢lenem piislusného vyboru. Takze kdyZ neni, tak mohu ja jako
europoslanec pouze ptipodepsat. To je abych j4 tieba z Budgetu?2 jsem nepfipominkoval ENVI?™, Je
to pro to, aby to pfipominkovali pfislusni poslanci, aby kvili n¢jakym nesmysltim se nesnazili
poslanci délat pozménovaci navrhy.

5.2. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v tom trialogu?

Vétsinou ten, ktery ma na starosti ten ,.file”. To znamena europoslanec, ktery je reportér toho daného
materialu. Poptipadé kdyz je ten reportér chytry, tak k tomu vezme vSechny stinové zpravodaje a udéla
ten trialog tak, aby na stran¢ Evopského parlamentu bylo to. Samoziejmée dal tam jsou s nami politicti
poradci a vlastné ¢lenové nebo lidé z toho dané¢ho vyboru, ktefi jsou experti na legislativni proces.
Kdyz bysme potiebovali tak tam mohou byt i tfeba parlamentni pravnici nebo tam mutize byt jina
sluzba pfislusna k tomu dané legislative.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Tam jsou ty levely takto: jednotlivi poslanci, pak jsou to delegace v ramci frakci jakoby, to jsou ty
strany, ale my jsme tfeba spojeny tii strany dohromady - KDU-CSL, pak je TOPka?’* a STAN.
Samoziejmé jednotlivi poslanci do toho mohou zasahovat pomérné vyznamné, mohou podavat
pozménovaci navrhy, ale vzdy kazdej chytry europoslanec vi, Ze doptedu je lepsi kdyZz ten navrh
podava vice europoslancti napti¢ politickym spektrem. Protoze kazdy z té€ch europoslancti se snazi ten
sv{j navrh prosadit.

Také je v Evropském parlamentu nepsané pravidlo, Ze frakce nedavaji zaporné stanovisko

k stanovisku vlastnich europoslancii. Snazi se pfipadné jejich podpis vymazat pod tim pozménovacim
navrhem, nebo néco tlacit. Takze to je vlastné to. Pak je Clensky staty. Tam ta spoluprace na trovni
delegaci je pomérn€ mala, ta je spiSe pti hlasovani. Ale jako velmi Casto, ze by tfeba Ceska delegace

v EPP?"® podavala spole¢ny pozméiovaci navrh, to se stalo pouze nékolikrat, protoZe ostatni kolegové
nemuzou rozumét ty problematice, my to mame rozdelené. Co se tyka, poptipadée frakci, tak tam se to

272 pravdépodobné mél na mysli Vybor pro rozpo&tovou kontrolu

273 Oficidlni nazev tohoto vyboru je Vybor pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpeénost potravin (oficialni
zkratka je ENVI)

274 Myslena pravdépodobné TOP 09

275 7kratka pouZivana pro European People’s Party (Christian Democrats) — Evropska lidova strana (KFestansti
demokraté)
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vyuziva velmi Casto na zakladé¢ toho, ze néktera témata jsou strasné dulezita, strasné senzitivni. Takze
chceme, aby se na tom podilela cela ta frakce. A to se i velmi Casto stava.

7. Jak probihaji jedndani na urovni stran v Evropském parlamentu?

Tak obecné my k sobé mame velmi blizko, a to musim fici, ze opravdu neskutecné blizko, i lidsky. Jak
Pavel s MiSou, myslim s,i ze kazdy se vé€nujeme jiné oblasti a kazdy jeden respektujeme druhého.
Takze kdyz je potieba se na né¢em podpofit, tak se proste sejdeme. My i spolecné jsme zavedli, ze
chodime obcas na vecete, nebo na spole¢né obédy, nebo se setkavame na riiznych vécech nebo spolu
litame do Strasburku. Tam mame i moZnost vzajemné popovidat a prosté to funguje. J& myslim, Ze
KDU-CSL ma4 i diky tomu dobrou atmosféru a musim fici, Ze stra§né dobry prvek ty Michaely
Sojdrové, ktera se vlastné snéZi obrousit ty hrany a je dobréa vyjednavacka v mnohych vécech.

7.1. Doplitujici otdzka: Jak casto se jako zdstupci jedné strany, tji. KDU-CSL schazite?

Tak my se vidime denné na chodbé, my vedle sebe mame kancelare, takze ted’ka jsme se tieba tento
tyden vidély, jelikoz jsme spolecné napsali otazku na komisi ohledné kritiky podpory Palestinci, ktefi
vyzyvali za evropské penize ke zniceni Statu Izraele. Takze ta spoluprace je a hlavné spolu
spolupracuji kancelafe. Vlastné od Pavla Svobody chodi asistentka k nam a my chodime k nim.

S Misou kdyz je potieba, tak Johanka. Je to opravdu jako bych tekl blizky vztah. Tteba v piipad¢ Petra
Jaska, tak jsme spolupracovali a napsali jsme spoleény dopis Mogherini?’®. J4 si myslim Ze tak v 70%
se fakticky shodneme.

8. Jak probthaji jednani na vurovni frakci v Evropském parlamentu?

Je to vlastné dané tzv. ,,opinion leadry®. Ti poslanci kteti jsou pracoviti, tak vzdycky kdyz mluvi
nékdo z takovych téch vyznamnéjsi, z takovych téch ktery opravdu jakoby tam dfou, tak vSichni
poslouchaj. A ta pozice EPP, tu nedéla 216 europoslancti, ale dé€la ji asi 60 europoslancii a je diilezité
byt mezi téma 60-ti europoslanci. To je prosté alfa a omega vSeho.

8.1. Doplnujici otazka: Schazi se frakce jako celek?

My se schazime jako celek, schazime se pred kazdym plenarnim zasedanim. A potom v piipade ,
kdyzjsme se Strasburku tak se schazime kazdy den a vlastné si davame dohromady tu pozici.

8.2. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?

Je to hodn¢ tézké. Treba n¢kdo je vice liberalni v oblasti potratii. My jsme tieba jako vice pro to aby ta
otazka potratl byla feSena na Girovni mistnich statii, nékdo podporuje snatky gayi, my to zase
nepodporujeme. Jako jo. Ale ja si myslim ze to co déla EPP je vlastné ten trzn€ socidlni jakoby pohled
na celou véc. Socialné trzni hospodarstvi je to co dava dohromady a jsou prosté né¢jaké klicové oblasti,
to jsou vlastn¢ jakoby oblasti, tieba bezpecnost, oblast ekonomické spoluprace, je oblast, ze vSichni
jsme, EPP je velmi proevropska, je to ten pilif na kterém je tvofena Evropska lidova strana a to si
myslim dava i tu stranu dohromady a to dava i to hlavni srdce té strany.

8.3. Doplnujici otazka: Jak funguje jednani Ceské narodni delegace pii ELS?

No my mame kazdej rozd€leny ty oblasti, takze kazdej se snazime pokryvat jako co nejvic oblasti a
myslim si ze to prosté funguje jako, nékdy tieba Lud€ék Niedermayer, predseda, je vice liberalni, my
jsme vice konzervativni ale snazime se spiSe hledat ty témata, kde se sejdeme, nez ty, kde mame
vzajemné prosté problémy.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

276 Federica Mogherini je Vysoka pfedstavitelka Unie pro zahraniéni v&ci a bezpe&nostni politiku
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Tak jako vSichni europoslanci se setkavame jednou mésicné na spolecné snidani, kazdé utery v 8:30
ve Strasburku. TakZe vzdycky kdyz jsme ve Strasburku tak v ttery se vét§inou vidime. Jinak vlastng

s vétsinou kolegl se potkame i riizn€ na chodbach a s nékteryma se i ¢asto potkavame mimo to. Jinak
my mame tfeba spolecné vecete se stalym zastoupenim s nasima diplomatama, nebo mame, ze kdyz za
nama piijedou politici, Cesky ministii atd. tak tam se setkdvame samoziejmée vSichni a setkavame se
Castéjc.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Ano, spolupracujeme velice Uizce, tfeba s panem premiérem, s ministrem Jure¢kou, ktery nam posila
jeho ministerské pozice, s Pavlem Bélobradkem tizce spolupracujeme na hodné vécech v oblasti védy
a vyzkumu a s Danem Hermanem, kterej je prave aktivni, tfeba v nékterych spolecnejch jakoby
stanoviskach k riznym oblastem toho kulturniho spolecenského déni a myslim Zze se jako snazime, jo.
Myslim, Ze je dobra spoluprace s Karlou Slechtovou, s ministryni pro mistni rozvoj, ktera nas
n¢kolikrat i navstivila.

10.1. Dopliujici otazka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Tak my velmi dikladné éteme stanoviska KDU-CSL a velmi &asto se k nim vyjadiujeme. Tim, Ze
KDU-CSL ma dva kli¢ové predsedy evropskych vybort, tak ta spoluprace musim fici, Ze je $pi¢kova.
Zaprvé v Senatu jsme zvani na vSechna jednani evropského, Vyboru pro evropské zalezitosti tak i

Vv Poslanecké snémovné a opravdu musim fict, Ze jako jak Ondra Benesik?’" , kterej se skvélej
piedseda, tak profesor Hampl?’®, tak jsou vlastné vyborné jakoby pfipraveni a velmi ¢asto tieba i
zavolaj a zeptaj se nas jaky je to stavu dany stanovisko nebo dana smérnice a myslim hodné¢ tfeba i ty
véci a lidi od nich ty véci konzultuji s nami. A jinak vzdycky kdyz europoslanci, vzdycky kdyz
poslanci Cesky piijedou do Evropského parlamentu tak vzdycky jdeme spole¢né na kafe a nebo se
prosté sejdeme napfi¢ politickym spektrem, to je dilezity, Ze vlastné od lidi z Usvitu aZ po lidi z ODS
nebo z TOPky. Nebo tento tyden jsem byl s Helenou Langsadlovou tieba na kafi a fesili jsme véci
ktery se nas tykaj tfeba v otdzce imigrace a povinného piijimani uprchliki.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou??

Jo, spolupracujeme a my spise spolupracujeme s jejima lidma, protoze jako komisarka to ma pomérné
silny, tak ja tieba osobné velmi ¢asto spolupracuju s Danielem Braunem, kterej je zastupce feditelky
kabinetu.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprace je spise zalozena odborné nez narodné?

Spise odborng, ve vétsiné véci je to odborné a samoziejme k tomu se pridava i narodni zajem, ktery se
snazime vzdycky zminit, ale komisaf je ze své podstaty neutralni. Takze on nemuze v prvni fad¢ jako
dbat na narodni z4jem. Ja na n¢j dbam, ale jinak ty debaty, jako, jsou odborn¢ vedeny.

12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z VV4)?

Tam se setkavame jednou za dva mésice. J4 jsem tieba Clenem vedle Ceské delegace také chodim na
,Koordinierung kreis* némecké delegace CDU-CSU, takZze ta spoluprace tam je blizka ale je to tfeba
Litva, LotySsko, Estonsko, velmi dobra spoluprace. Je to vyborna spoluprace tfeba s Rumuny a
Bulhary. Ja osobné mam skvélou spolupraci tieba s Rakusany. TakzZe to. Nebo s Italy, protoze mluvim
italsky, takze kdyz potiebuju néco tieba protahnout pies italsky europoslance tak se da domluvit. Nebo
se Spanély jako.

277 Ondrej Benesik je predsedou Vyboru pro evropské zéleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky
278 \laclav Hampl je pfedsedou Viyboru pro zéleZitosti Evropské unie Senatu Parlamentu Ceské republiky
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12.1. Dopliujici otazka: Existuje néjakd pracovni skupina z Visegradskeé skupiny?

To je takova pracovni skupina V4, kterd je vlastné platforma, ze mame spolecnou vecefi a diskutujeme
tam vzdycky témata. D&laji to riizné politické instituty, z Cech. A jsou tam vzdycky na nich n&jaky

zajimavy host. Jednou tam byl i za Cechy tam byl tieba Tomas Prouza?”.

12.2. Dopliujici otdzka: A to je neformalni?

Je to neformalni podani a muze tam pfijit kdokoliv z nas. Je tam zvanej vétSina politikd, ale je to
takovej okruh lidi, ktery jsme se na zacatku ptihlasili k ty Visegradsky spolupréci. Jenom jako
Visegradska skupina, tak jsme i spolecné jeli do Visegradu, do Mad’arska a v kvétnu 2016 jsme tam
méli dokonce dvoudenni vyjezdni zasedani.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

To uréits, i se to i stavé jako, to neni jako neb&zné véc, ze Ceska republika ma jinou pozici nez
Evropska lidova strana. Ale je opravdu dilezité, Ze my musime dopfedu nahlasit jakoby ze budeme
hlasovat proti frakci. To je vzdycky dilezity jakoby fict. Pak ta frakce s tim souhlasi a po¢ita s tim.

13.1. Doplnujici otdzka: Je néjaka norma, kterd by vystupovala, Ze na ni panuje shoda mezi
ceskymi europoslanci napric?

Tteba stielné zbrané. Smérnice o stfelnych zbranich, mimo Lud’ka Niedermayera, kterej je jejim
priznivcem, tak my vSichni k ni mame kriticky vyhrady.

Jsou to spiSe odborny normy jo, to jsou tieba jako kdyz jsme se sesli u n¢jakych balicka, tieba
pramyslovych, nebo to bylo u n&jakych latek, které my jsme podporovali tieba piisnéjsi nebo jinej
postup k stanovisku Evropské komise. Ale jsou to vétsinou jakoby ty jakoby odborné navrhy.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Myslim Ze to je kombinace. Ze kazdej jako nesmi zapomenout odkud je, Ze prosté i je tam n&jakej
narodni to. A pak je potfeba umét bud’to tu svoji rozliSnou pozici vysvétlit frakci a presveédcit tu frakci
nebo prosté kdyz to prohrajete tak musite hlasovat s frakci a to je prosté demokracie. V demokracii
nemuzete vzdycky vyhrat. Nikdo nemtize vyhrat. To by byl autoritarsky rezim. A proste je spise o
tom, abyste byl dobrej a snazil se, abyste nevyhraval 50 procent, abyste vyhraval téch procent 70.
Vzdycky spokojenej nebudete.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Koho zastupuju? Vsechny lidi v CR, napfi¢ politickym spektrem. Napfi¢ tomu jestli mé volili nebo
nevolili. Prosté ja musim poslouchat, vidét v§echny ty lidi v tom spektru. Ale samoziejmé ze mam
urcité nazory a moji voli¢i se museli s mymi ndzory jako ztotoznit, jinak by mé nevolili.

16. Mdte néco, co byste chtél doplnit?

Ze je stra§né dilezité védét jakoby, ve viech vécech hrajou osobni vztahy. A &¢m vice europoslanec je
komunikativni, ¢im je schopen, ¢im vice ¢asu tam travi, ¢im je vic schopen vlastné vytvaret i ty
mezilidsky vztahy, tak tim lépe je schopen prosazovat potom ta svoje stanoviska. Ze poslanci, ktery
jsou ,,autisté* a lini a nechod¢j tam, tak ty nikdy nic neprosadg;.

IV.  Petr Mach
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

279 Tomas Prouza byl v dobé kondani rozhovoru Statnim tajemnikem pro evropské zaleZitosti
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Svobodni
2. Jaké frakce jste clenem?
EFDD?0
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?
Jo, ja jsem mistoptedseda
2.2. Doplnujici otazka: Co obnasi byt mistopredsedou frakce v Evropském parlamentu?

U nas ve frakci, t€Zko mluvit za ty jiny frakce, u nés ve frakci je to postaveny tak, ze kazda strana,
ktera se ty frakce ucastni ma taky svyho mistopiedsedu a kdyz se schazi ptedsednictvo frakce, tak to
znamena, Ze je to Uzka skupina, kde jsou zastupci vSech téch narodnosti. To znamena, Ze to funguje
jako uskupeni, ktery je pruzny, ktery se dokaze pruzné dohodnout na ¢em je potfeba a to na ¢em se
dohodne to predsednictvo, tak obvykle potom tak hlasuje cela ta frakce, protoze ty jednotlivy zastupci
téch narodnich uskupeni dokazou mluvit jménem vsech téch svych ¢lent

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?

Od cervence 2014

4. Jste ¢lenem néjakého vyboru Evropského parlamentu?

ne

5. Mohl byste me prosim provézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Navrhy na smérnice, nafizeni a rozhodnuti, pfipadn¢ jejich ruseni mtize predkladat jenom Evropska
komise a Evropska parlament jenom v né¢em ma spolurozhodovaci, v né¢em rozhodovaci a v né¢em
jenom konzultativni. To zavisi na tom, jak je ktera véc popsana ve Smlouve o fungovani Evropské
unie. Reknu piiklad, kdyz se hlasovalo o migraénich kvotach, tak i kdyby Evropsky parlament
hlasoval proti a proslo to v Radé, tak je to jenom konzulta¢ni stanovisko a to rozhodnuti by bylo stejné
platny, to je konzultativni. KdyZ se hlasuje tfeba o tom, kdo bude piedseda Evropského parlamentu,
tak to rozhoduje Cist€ Evropsky parlament, tam neni ani spolurozhodovani. A u béznych smérnic, tam
se vyzaduje souhlas, jak Evropského parlamentu, tak Rady, tak tam je to spolurozhodovani.
Pozménovaci navrhy k tém navrhiim komise miize pfidavat vybor a mize taky pridavat frakce nebo
skupina poslanct a pak se o nich hlasuje na plénu.

5.1. Doplinujici otdazka: V prvnim kole pozménovaci navrhy miize davat i jednotlivy
europoslanec / Kolik poslancii je potreba, aby mohli podat pozménovaci navrh?

Tusim, ze to je nad 41. Coz ja jsem ale nikdy nevyuZival, protoze pro me je snadny predkladat ty
navrhy prostfednictvim frakce.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

PiesvédCovanim a debatou, jak v kulodrech, tak potom na plénu nebo presvédcovanim a debatou a
davanim navrhii ve vyboru nebo na frakci. A pak hlasovanim, ve vyboru nebo na plénu.

Ale je dulezité védet, ze v Evropském parlamentu funguje uz dlouha léta velka koalice Evropské
strany lidové, Evropské strany socialistické a ALDE a ti se dohodli, nebo jejich lidfi, Ze jo, se dohodli,
predem se dohodli, kdo bude piedsedou Evropské komise, kdo bude séfem Evropského parlamentu a
ty frakce, ty to pak vicemén¢ odmavaji. Takze tu nejvétsi moc tam ma stejné nepiimo Angela

280 EEDD - Europe of Freedom and Direct Democracy — pieloZeno Evropa Svobody a Piimé Demokracie
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Merkelova®!, ktera je dominantni v rAmci té&ch evropskych lidovci, pak n&jaké silny figury v z téch
evropskych socialistll a oni maji hlasovaci silu a vétSina hlasovani, kdyz se podivate, tak dopadaji plus
minus tieba 400 ku 60, to je typicky vysledek hlasovani v Evropském parlamentu, protoze ta opozice,
ti euroskeptici, tak jsou to dvé euroskepticky skupiny, jesté k tomu feknéme eurorealisti z ECR??, tam
je za nas Zahradil, tam je Konzervativni strana?®®, pak ta nase EFDD, tam je UKIP?4, tam jsem j4 a
pak jest€ méa Le Panova frakci®®, pak je par nezafazenych poslancti. Pak jsou na levici Ze jo, jsou
né&jaky, jakoze opozicni skupiny, ktery asto hlasuji s tou vladnouci koalici. Takze jak fikam, ten
vysledek 400 ku 60 je dost typickej, tak jak sleduji ty hlasovani, jo, Ze to mize bejt 380 ku 71.

6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak piimo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Jménem frakce, aby ¢lovek podal ndvrh, tak musi mit ten souhlas ty frakce, ale tady, kdyz se ptate na
to, jak to prakticky funguje, tak ta nase frakce je takova svobodomyslna v tom, Ze my jako ¢lenové
frakce se navzajem respektujeme, ze miizeme mit na lecos odliSny nézor, ale Ze si budeme navzijem
tolerovat, kdyz n€kdo bude chtit podat jménem frakce k né€emu pozménovaci navrh. Takze ja
nebranim nasim italskym kolegiim, aby podali n¢jaky navrh, pro ktery ja pak nebudu hlasovat a
naopak. Coz znamena v praxi, ze ta frakce je pro nas, pro me, pro Italy, pro UKIP, pro kohokoliv
takovym praktickym nastrojem, jak svoje navrhy prosazovat. Rekl bych, Ze v tomhle jsme unikatni, Ze
kdyz se tfeba zeptate ALDE nebo EPP, nasich zastupci, tak oni nemaji asi $anci jménem svy frakce
né&jaky svlij ndzor prosadit hlasovanim na plénu. Tam by jim to zablokovali, a fekli ne, to jsou n&jaké
vase vymysly.

6.2. Dopliujici otazka: Jak je to s odsouvanim véci na programu?

Tak jak jste to popsal, jak se to déje v nasem parlamentu, tak ten opozi¢ni navrh v nasem parlamentu
muze byt rovnou smetenej, Ze se nejde na porad jednani nebo je odsouvanej, odkladanej, ze se na ngj
nedostane, tak v Evropském parlamentu to ani nemuze nastat, protoze jak jsem fikal, tak tu
zakonodarnou iniciativu tam ma jen Evropska komise, takze tam se dostanou na potad jednani vlastné
jenom ty ,,vladni navrhy. A u pozménovacich navrhd, ty se nemizou jakoby odkladat do nekonecna,
ty padaji, jakmile skon¢i projednavani ty veci.

6.3. Doplnujici otazka: A co zpravy z viastni iniciativy?

Tu nemtize davat stejné skupina, tu mize davat vybor a ve vyboru vZzdycky ma vétsinu ta vladni
vétsina.

Navrch ta zprava z vlastni iniciativy je naprosto jako pravné nezavaznej dokument. Tam muize projit
cokoliv, tam muze projit vyrok, ze EU je nejlepsi projekt na svété a projde to, ale i kdyby tam proslo
cokoliv jiného, tak to nema zadnou pravni zdvaznost, neni to legislativni akt parlamentu.

1. Jak probthaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
(vynechano - Petr Mach je jedinym europoslancem zvolenym za stranu Svobodnych)

8. Jak probthaji jednani na vurovni frakci v Evropském parlamentu?

281 Angela Merkelova je piedsedkyni CDU/CSU, ktera je nejsiln&jsi stranou v Evropské lidové strané a md 34
europoslanca.

282 ECR - European Conservatives and Reformists — pieloZeno Evropsti konzervativci a reformisté

283 Myslena pravdépodobné britska Konzervativni strana, kterd je nejvétsi uvnitf této frakce a ma 20
europoslancd.

284 UKIP — United Kingdom Independence Party — Strana za nezavislost Spojeného krélovstvi, kterd ma taktéz 20
europoslancd.

285 Marine Le Pen je spolupfedsedkyni ENF - Europe of Nations and Freedom — Evropa Narodd a Svobody
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Tak my mame samoziejme svoje schlize, kdy se radime o téch dulezitych vécech, které se konaji
vzdycky pted hlasovanim. Tak naptiklad zitra je v Bruselu schlize frakce EFDD, je to vzdycky v utery,
pred Strasburgskym hlasovanim a pak tyden na to v pondéli za¢ina Strasbourkské zasedani. Takze v to
utery zitra mi mame Sanci se domluvit na tom, zminit si navzajem, co povazujeme za dulezity, jak
hlasovat, ale zaroveil u nés ve frakci, jak jsem fikal na zacatku, my nehlasujeme o tom, jak hlasovat,
kazdy si hlasuje podle svého, nezlobime se na sebe navzajem, Ze jeden hlasuje jinak, nez druhej a
zarovei si navzajem tolerujeme vSechny ty pozménovaci navrhy, takze nemame vlastn€ potiebu o
nicem hlasovat a pouze ve vyjimeénych ptipadech, kdyby to n€kdo cejtil, jakoze tohle se jménem
frakce nemtize podat, tak bychom o tom asi hlasovali, ale to nenastalo.

8.1. Dopliujici otazka: Schazi se frakce jako celek?

Jeste dalsi schiize je béhem toho plenarniho zasedani v utery po tom tomhlectom uterku, to znamena,
to uz bézi to plenarni zaseddni, a dalsi formalni schiize se nekonaj, ale mtizou se konat rizné
konference jménem frakce, ale to neni uz véc, kde by se hlasovalo nebo. Je to jenom Ze v rdmci
Oplatformy ty frakce se mtize uskute¢nit néjaké setkani, konference, ale to neni jednani, to neni
schiize, ze by byl zapis, kde by se mélo hlasovalo, kde by byl potad jednani

8.2. Dopliujici otazka: Jak funguje to jednani uvnitr frakce, a jak je tezké najit shodu?

Jak jsem fikal, mi nemame potiebu nachéazet shodu u jednotlivych navrhi, pozménovacich navrhi
protoZe se tam navzajem respektujeme a jak jsem fikal, pokud Italové maji potfebu dat k nécemu
pozménovaci navrh, ja jim nebrdnim, ten névrh je podan jménem EFDD a ja pro né&j pak nehlasuji a
nikomu to nevadi, z nasi frakce.

Takze ty spory mizou nastavat viceméné jenom u naSich vnitinich zalezitosti, které se tykaji frakce.
Meéli jsme ted’ nedavno konflikt, ze nékdo za ty Italy zacal za zady ndm, ale za zady téch ostatnich
Italim vyjednavat o pfechodu italského Hnuti 5 hvézd k jiné frakci. To celé naprosto ztroskotalo a my
jsme potom ustavili trochu jinak strukturu fungovani frakce. M¢li jsme vlastné do té doby jaké si dva
koptedsedy, spoluptedsedy, takze se tam vyvazovali ty dvé silné skupiny — UKIP a Hnuti 5 hvézd a
ted’ se to zase zklidnilo. Ale to jsou jenom né&jaké relativné nediilezité naSe vnitini poméry.

Predseda frakce ma nejen tu roli, Ze predseda frakcei, ale za frakci se zacastni 1 takzvané Konference
predsedu frakci, coZ je organ Evropského parlamentu, kde jsou $éfové vSech frakci, opozi¢nich i
vladnich a ta vlastné stanovuje agendu, navrh potadu jednani na plenarni zasedani. Tam ja jsem nikdy
nebyl, nejsem predseda frakce. Tu a tam jsem m¢l moznost tam jako mistoptedseda jit, kdyz predseda
nemohl, ale to jsem zase ja nemohl. Navic ten hlas jako opozi¢ni tam stejné€ nebude vyslySen.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Pravidelné my Cesti poslanci mame takovy zvyk, ze vzdycky se stiidame v tom, kdo potada pracovni
snidani v Gtery rano ve Strasburku, takZe za tejden, to je 13. za¢in4 jednani, tak 14. biezna v Gtery rano
zadiname setkanim Geskych europoslanci, Gi¢astni se toho viichni, kromé tusim pana Stétiny, ktery ze
zasady se nechce ucastnit toho, kde jsou komunisti, nebo tak to n€jak to pro sebe ma. Ale jinak ostatni
se tam schazej a vzdycky jeden z poslancti je potadatelem té snidang, takze to objedna zaplati, sezve
ostatni a vymysli i tfeba né¢jakého zajimavého hosta. Takze je tam moZnost mluvit na n&jaké zajimavé
téma, ktery mtize zajimat vSechny ty ¢eské poslance a zaroven se tam muzeme bavit i o tom, co jde na
hlasovani a co tieba ma vyznam prave z toho hlediska ¢eského, kde tieba se da vlastné né&jak
presvédcovat nebo bavit se o néjakém postupu.

Pak jesté existuje, kdy se setkdvame, to pofada premiér Sobotka — Setkani s europoslanci, tak to je
zase prilezitost, dvakrat roén¢, kdy se vSichni ti europoslanci potkaj, nebo vSichni co pfijdou, tak se
potkaj.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?
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Jednak vlada posila svoje pozice k né€kterejm dtilezitejm hlasovanim, to tfeba posle poslanciim na
veédomi. Coz pro mé je to tieba jeden ze zdroji, pro rozhodovani o tom jak hlasovat. Jo, hlasuji
samoziejmé podle svého svédomi, podle toho, jak ja si to pfectu, jak ja si to vyhodnotim, co mi poslou
moji poradci, jesté jdu na poradu s UKIPem, kam jsem zvanej, divam se, jak hlasuje UKIP a jesté se
divam casto, kdyZ to dostanu na pozici nasi vlady.

A potom teda dvakrat rocné jsme zvany. Takze kdyz ted’kon bylo to setkani v patek u premiéra, asi
dvouhodinové, tak premiér sam, ze své vile nadhodi témata, vyjadiujeme se k tomu. Ted’ bylo
dilezité prave z hlediska ¢eského ta chystana Smérnice o drzeni zbrani nebo vyjednavani o Brexitu.

10.1. Doplnujici otazka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Ja nemam potiebu pti hlasovani to konzultovat tady v néjakém orgéanu, bere se to tak, Ze ja mam
mandat hlasovat podle svyho, ale nezaznamenal jsem né&jaky konflikt, Ze by mé néjaky organ strany,
predsednictvo nebo vybor vycital n¢jaké hlasovani. My jsme celkem myslenkove jednotni, takze
konflikt, ktery tfeba v jinejch stranach miiZze nastat v naSem piipadé neni. J4 si vybavuji, tfeba uvnitt
CSSD, e nase vlada byla proti kvotam, na§ ministr stal proti kvotam, jejich ministii hlasovali pro,
takze tam vznikne né&jaky konflikt, kterej oni si musej n€jak vytikat nebo Ze jejich lidr, jejich poslanec,
za jejich stranu Keller, Ze podepsal n€jakou moji petici za to, aby euro bylo dobrovolny, tak ho
premiér peskoval za to. Ale u nas tim spojenim, Ze ja jsem zaroven piedseda strany a Ze jsme nazorove
jednotni, hodné, vic neZ jiné strany, tak tady ten konflikt rozdilnosti hlasovani a postoj strany nemuize
nastat.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?
Ne
11.1. Doplnujici otazka: Spoluprdce je spiSe zaloZzena odborné nez narodné?

Tak za prvy, ona jako komisarka reprezentuje ten vladnouci tabor, tu vladu, Ze jo, zatimco ja jsem
opozice. A i podle smlouvy jeji role je nezavisla a ona ani nesmi pfijimat néjaké pokyny od narodni
vlady a je tam jako soucast exekutivy a nevidim tam prostor pro néjakou spolupraci. Ona ani nesmi
byt lobbistou vlady nebo dokonce poslancti nebo kohokoliv z ¢lenskych stati, ne to nejde.

12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z \V4)?

Tak typicky Richard Sulik, strana Svoboda a Solidarita, neni v nasi frakci, je to Slovak a je ve frakci
ECR, ale tfeba ja jsem ho bral jako hosta na debatu o euru, jak na Slovensku funguje/nefunguje euro,
na tu ¢eskou snidani, to byl mdj host, pted ¢asem. Ted ho budu mit jako hosta na konferenci, kterou
budu pofadat jménem nasi frakce v Brné a on, byt neni z nasi frakce tam vystoupi jako host. Spolu
S nim jsem tfeba i posilal, spolupodepisoval dopis Evropské komisi, at’ se konecné vyjadii k néjaké
Sikang ze strany némeckych tfadii vici nasim dopravciim a podobné, takZe tam ta spoluprace docela

vvvvvv

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjakd pracovni skupina z Visegradské skupiny?
Ne

13. Dokdazete si predstavit situaci, Ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Ja myslim, Ze to nastane prave ted’ u téch zbranich, protoze tfeba bude Evropska lidova strana, frakce
— EPP, ktera bude pro a je mozny, ze néktery ¢esti poslanci se postavi proti, ale tieba ne, tfeba nakonec
vymeékne pan Pol¢ak a pan Niedermayer a budou hlasovat pro, takze mozné to neni nejlepsi priklad.
Ale ty eurosocialisti, Ze se socialisticka frakce rozhodne hlasovat pro a oni budou rebelovat, pan Poc,
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Poche?®, ze budou proti té Smérnici. Je to trosku, Ze pfedjimam, budete védét v bieznu, jak to
dopadlo. Myslim, Ze to je takovy dobry ptiklad. Ten ptedchozi priklad byli ty migracni kvoty, tam
byla cela rada hlasovani, o kterych, jak jsem tikal, ti eurosocialisti hlasovali pro, ale pozdé€jc uz se
zdrzeli nebo byli dokonce proti, zatimco vétSina té frakce samoziejmé ty migracni kvoty chtéla a
prosadila, takZe to bych tek, ze to je asi typickej ptiklad.

13.1. Dopliujici otazka: Dokadzete si to predstavit u vasi frakce (EFDD)?

Dost dobie nedovedu, protoze jak fikdm, mi nemame nic, jako tvorbu stanoviska frakce, kde bychom
zavazovali jednotlivy poslance, jak hlasovat, takZze tam se nad tim nikdo nepozastavi. Ja jsem tieba
hlasoval dost odlisné ve véci smlouvy CETA — o volném obchodu mezi Kanadou a Evropskou unii.
Ale to nebylo hlasovani na frakci, ze budeme hlasovat proti t&€ smlouvé, to tak jenom proto, ze velka
vétSina téch poslanct nasi frakce hlasovala proti té smlouve, j& jsem hlasoval pro. Ale to nema zadné
konsekvence uvnitt nasi frakce, my mame tu svobodu hlasovat si podle svého. V jinych frakcich je to
asi problém.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Urc¢ité dominantné podle frakei. Samoziejme jaksi vyjimka, kdyz Evropska komise zahajila n¢jaké
tizeni proti Polsku, s ohledem na jejich zmény v Ustavnim soudu a vefejnopravni televizi a tam potom
bylo vidét, jak proti tomu fizeni hlasuje velka vétSina polskych poslancii, samoziejmé, jako kdyz se to
tyka toho statu, ale v naSem ptipadé takova véc nenastala.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Ja zastupuji téch zhruba 80 tisic voli¢t, ktefi me€ volili, coz jsou euroskeptici, ekonomicky liberalni
volic¢i, podle toho ja hlasuji, podle toho jsem se zafadil do frakce.

16. Mdte néco, co byste chtél doplnit?

Napada me, Ze na frakci obvykle hlasujeme ja a strana UKIP velmi podobng, protoze je tam velka
blizkost nazort, bliz$i nez s téma jinejma zastupcema ve frakci a hlasujeme i proti prerozdélovani
penéz ze vselijakych fondd, a ted’ kdyz ptisli Italové, ze bude néjaké hlasovani o pomoci Italii

z né&jakého fondu Solidarity, ze tam prosté bylo zemétieseni nebo néco takového, tak ja i UKIP si
myslime, ze EU je v tomhle neefektivni moloch, ze prost€ uz je dva roky po zemétieseni tfeba a ze by
teda penize méli zlstat v rukou obcantl, dafiovych poplatnikii, nebo téch narodnich statd, ktery si s tim
porad€j pruznégji a pomtizou predchézet a napravit néjaké skody po katastrof€, takze mame tendenci
hlasovat proti takovym usnesenim. Pokud ale nas Italové poprosej, Ze je to pro n¢ diilezity, no tak
udelame tieba to, Ze se zdrzime a tim to nechame projit. Ja hlasuji obvykle proti, tfeba jsou penize
rozdélovany z Fondu pfizplisobeni se globalizaci, vzdycky kdyz nékde zavie néjaka fabrika, tak ten
narodni stat pozada o prispévek z tohoto fondu, to ja hlasuji vZzdycky proti. Jeste se nestalo, ze by tam
byl n&jaky ptispevek pro ceskou fabriku, ale pak bych mél asi tendenci se zdrzet, ale kdyZz by se to
tykalo, Ze by u nas bylo zemétieseni a hlasovalo se, coz ale nenastalo, o n&jaké pomoci z toho fondu
pro Ceskou republiku, tak sice kdyZ principialné se drzim toho, Ze jsem proti, tak v takovém piipadé
bych to asi fesil tim, Ze bych se zdrzel. Ale jak fikam, ten pfipad nenastal.

V.  Evzen Tosenovsky
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

ODS

2. Jaké frakce jste ¢lenem?

286 payvel Poc, Miroslav Poche jsou &eiti europoslanci, zvoleni na kandidatce CSSD, ktera je soudasti skupiny
Progresivni aliance socialistll a demokrat(i v Evropském parlamentu (oficialni zkratka S&D)
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ECR, to jsou Evropsti konzervativci a reformisti
2.1. Mate uvnitr frakce néjakou funkci?
ne
3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?
Pét a dva ... sedm a ptil roku zhruba
4. Jste clenem néjakého vyboru Evropského parlamentu?

Ja jsem ¢lenem vyboru ITRE, to je primysl, energetika, véda, vyzkum, jakoby kmenovy vybor, jako
sub jsem ve vyboru TRAN a zaroven jsem mistopfedsedou ve Specidlnim vyboru nebo platformeé
STOA, coz je specialn¢ formulovany vybor, ktery se zabyva védou a vyzkumem, kam se bude ubirat
do budoucna v ramci Evropské unie.

V minulém obdobi jsem byl ve vyboru ITRE, byl jsem mistopfedsedou vyboru a byl jsem ¢lenem,
jako sub jsem mél regionalni rozvoj. Takze v tom ITRE jsem potad vlastné.

Jinak jsem v delegaci pro Cinu a pro evropské zemé nepatiici do Evropského spoledenstvi, Svycarsko,
Norsko a podobné.

4.1. Doplnujici otazka: Jaké md pravomoci a ukoly mistopredseda vyboru?

V podstaté nic. Mistoptedseda je jenom znacka, nékdy zastupuje predsedu pfi fizeni a zndm
mistopiedsedy, které na ten vybor ani skoro ani nechodi. Je to velmi formalizovany a ono to zvenci
vypada tak, Ze ten ¢lovek je vybiran, ale ono to tak neni, protoze vlastné jednotlivé frakce dostanou
urcita mista predsedt v jednotlivych vyborech a na to nanominuji clovéka v ramci frakce, takze je to
velmi. Ten piedseda toho vyboru, to je pozice, ale mistopiedseda je viceméné formalni stranka,
protoze to dostane, ti zastupci nejvétsich frakei dostanou posty mistopiedsedu, neni to, moc to
neznamena.

5. Mohl byste mé prosim proveézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

De facto to probiha tak, ze Evropsky parlament, oproti naSemu, nema legislativni iniciativu, nemtize
ptijmout si legislativni navrh z vlastni vile, ze by se rozhodl, ze udéla n&jaky legislativni navrh nebo
legislativu jako takovou ptfimo, Ze se sejde nekolik poslancii, to nejde. Parlament musi vlastné cekat,
pokud, jakmile dostane z komise podklady a podnét k pripravé a schvalovani néjaké legislativy,
dostane ten fakticky text toho navrhu.

Proces je takovy, ze je to ptidéleno podle obsahu je to pfidéleno néjakému konkrétnimu vyboru. Ten
vybor, podle néjakych mechanismu, na zaklad¢ néjaké dohody koordinatort, coz je vlastn€ vedeni
toho vyboru, kdy koordinatofi jsou ty jednotlivci za jednotlivé frakce. Ja jsem koordinatorem nebo
spolukoordinatorem za tu frakci ECR v ITRE. Ti néjakym mechanismem, ktery je sloZity a je asi
zbytecné ho komentovat, ptideli jedné té frakci, Ze tento material bude mit ve své gesci, ta frakce urci
zpravodaje, vSechny frakce k tomu ptidaji své takzvané stinové zpravodaje a tato skupina lidi zacne
zpracovavat ten navrh legislativni. Zpravodaj pfipravi své pozménovaci navrhy, ndzor takovy, jaky je,
konzultuje to s témi stinovymi. To jde do procesu projednavani v tom vyboru, jsou uréeny terminy, do
které doby se posilaji pozménovaci navrhy, probéhnou jednani - jedno nebo vice jednani v ramci
vyboru, podle potieby. KdyZ ten zpravodaj to pfipravi celé se stinovymi zpravodaji, tak to jde na
hlasovani do vyboru, pokud to projde vyborem a je to schvaleno vyborem, tak je to postoupeno na
plénum. A na plénu je to bud’ schvaleno nebo neschvaleno, ale vétSinou schvaleno, protoze to se vi uz
z toho vyboru, Ze to pravdépodobné ma dostatek podpory v ramci celého pléna, protoze jednotlivé ty
frakce o tom jsou informovany. Protoze ty frakce to zase na urovni frakei diskutuji u sebe.
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A jak je to schvaleno parlamentem a jde to do dalsiho cteni, tak probihaji takzvané trialogy, coz je
jedina uzaviena Cast toho jednani, kde se sejdou zpravodaj a stinovy zpravodajové, zastupce rady, coz
je vétsinou nebo za radu to je predsednicka zemé s povéienym Clovek, vétsinou na tirovni velvyslance,
vyjednavajici, nebo ktery je povéten, ten deputy, ktery je povéfen pro jednani s parlamentem a ucastni
se toho i komise. A pokud na tom trialogu se shodnou, Ze si to navzéjem odsouhlasi, tak tato
legislativa n€ékdy se jesté vraci do parlamentu a je schvalena parlamentem, jako legislativni Gprava a
tim je ten proces uzavren.

5.1. Dopliwujici otazka: Jaké ma pravomoci a vikoly koordindator ve vyboru?

vvvvvv

vvvvvv

schvaluji v podstat€ i ramcovy program jedndni toho celého vyboru, rozdéluji ty jednotlivé, at’ uz
legislativni i nelegislativni, delegatury, které jedou pfipadn€ na néjakou akei, at’ uz konferenci ¢i
kontrolni navstévu néjaké agentury v ramci Evropské unie. To hlavni je, Ze rozdéluji mezi sebou, mezi
frakcemi rozd€luji a prideluji ty jednotlivé legislativni nebo nelegislativni aktivity, protoze vybor ma
v urdity pocet i takzvané nelegislativnich, at’ uz iniciativ, jakoby vyboru, takzvané iniciativy z vlastni
aktivity a toto cely ten proces se dohaduje, ti koordinatofi mezi sebou a s vedenim toho vyboru.

vvvvvv

jsem toho mistoptedsedu délal dlouho, tak a uz jsem o to ani neusiloval, protoze jsem mél pocit, ze
tam musim chodit, coZ bylo docela naro¢né, ale ten mistopfedseda neni v tomhle procesu, nema
zadnou, je o nicem. Ja jsem koordinator, tedy spolukoordinator s polskym kolegou, ja ho zastupuji
viceméné, on je jakoby ten viid¢i, ale je to na stejné urovni, ale ty koordinatofi jsou ty osoby v ramci
pfipravy a jednani toho vyboru velmi dalezité funkce, a to je ve vSech vyborech. Protoze oni zastupuji
tu frakei, oni haji zajmy té frakce nebo sméry, které jsou.

5.2. Doplnujici otazka: V prvnim kole pozménovaci navrhy miize davat i jednotlivy
europoslanec (ve vwboru/na plénu)?

Ve vyboru myslite, ano, jednotlivy poslanci. Potom na plénu miizou byt pozménovaky na plénum, tam
pocet poslanct, podle povahy véci, Ze mohou prosadit, je to 40 nebo 70 poslanct, kdyz se podepisou
pod né&jakou aktivitu, tak mtze jit do pléna a hlasuje o tom celé pléniim o téch pozménovacich
navrzich.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Jakmile ten navrh ptijde z komise, tak do toho v celém tom procesu zasahuji, do Girovné schvaleni
vyboru zasahuji poslanci, téch debat a diskuzi je cela fada a to gré se odehrava na tom vyboru, protoze
tam se zrcadli vlastné i zajem té frakce, zdjem téch jednotlivych narodnich delegaci, zajem téch
jednotlivych i poslancii, protoze tam mize samoziejmé. Nejveétsi miru ma v ruce ten zpravodaj, ktery
to mize nejvic usmernit, ale zaroven nemuze se Gplné postavit proti, on musi hledat vétsinu, jeho
ulohou je najit ten vétsi konsenzus, protoze kdyZ nenajde tu vétsinu, tak mu to ten vybor neschvali a
neprojde to nahoru.

Kdyz uz to jde na plénum, tak se vytvari ,,voting list“, protoze ten obsah je strasné Siroky a nikdo to
neni schopen obsahnout celé. Pokud je to uz na plénu a je jedno z jakého to je vyboru, i kdyby to bylo
z vlastniho, tak je moznost v ramci té frakce fict: To je na§ zajem. At uz politicky nebo narodni, to je
jedno, ale ta skupina téch poslanct, ale vétsinou hleda podporu i od téch ostatnich, tak fika, nam se
tohle nelibi, budu to v tom negativnim, protoze v tom pozitivnim je to jednoduché, ndm se toto nelibi,
chtéli bychom to zménit, pojd'me. Protoze frakce ma v tom legislativnim procesu mé moznost
navrhnout do toho hlasovani jakoby ten pozménovak na plénum, ta moznost tam je. Bud’ pfesveédcit
celou tu frakci nebo v ramci toho hlasovaciho listu. V ramci toho kazdy vi, o ¢em se bude hlasovat, i
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kdyby to bylo z uplné jiného vyboru, tak mize fict na té frakci a u nas ta frakce, ta EPP tieba frakce ti
lidovci nebo socialisti maji docela tuhy rezim, nemohou si Gplné hlasovat, jak chtéji.

My u nés na frakci plati kolegidlni pravidlo, nejsme nuceni hlasovat stejné s tou frakci, ale ze
slusnosti, z kolegiality plati, Ze se na setkani téch whipt, coz jsou lidi, ktefi pfenaseji informace z téch
narodnich delegaci, mize fict, nam se to nelibi, budeme hlasovat jinak nez frakce. Je to slusnost fict té
frakci: Nebudeme hlasovat jako frakce. VSichni vime, jak hlasuji vSichni ostatni ve frakci, my mame
proti tomu jiné vyhrady. Nehodi se nam to bud’ politicky, za ODS, nebo z hlediska narodnich z&jmu se
nam tohle nelibi, budeme hlasovat jinak nez ta frakce. To je moznost tplné az do toho pléna, kdyz se
vyjede ta sjetina n€kdy, tak je videt, ze ty frakce nehlasuji tiplné€ jednotné, nebo jednotlivei se utrhnou,
protoze ma vyhrady k tomu osobni. U nas ve frakci plati, nevim, jak je to v EPP, plati ze sluSnosti fict:
Hosi ja budu hlasovat jinak, me se tohle nelibi. Takze to je mozné do toho takto zasahovat az do
uplného zavéru toho hlasovani.

6.1. Doplinujici otizka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Ptimo frakce a to ma né&jaka pravidla, nékdy musi byt tfi frakce, pokud je to legislativa v néjakém
Cteni, které uz postoupilo, ale jinak ta frakce ma tu moznost, i v rdmci toho, ze mlize navrhovat tzv.
frak¢ni navrhy o kterych se hlasuje. Nékdy se ty frakce, vic se jich spoji dohromady, to je vétSinou u
takovych téch mezinarodnich deklaraci, ze tfi frakce, to na tom hlasovacim listu je potom vidét, Ze tyto
tfi frakce to prosazuji a hlasuje se na plénu, pokud je to, jsou to ty vétsi frakce se daji dohromady, tak
se da oCekavat, ze to bude schvaleno.

1. Jak probthaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?

My koordinujeme velmi tizce a to 1 kdyz nas tam bylo devét nebo dva, to je docela jedno. V podstate
pred kazdym hlasovanim si fikame, jestli k tomu mame, jestli je tam néco co, protoZze my to mame, a
myslim, Ze to maji i jiné strany, rozdé€leno. Ja se staram o technické zalezitosti typu energetika, véda,
vyzkum, space — kosmicky vyzkum, vyzkum obecné. Kolega Zahradil se spi$ zabyva témi
mezinarodnimi vztahy, vnitinim obchodem, protoze je ¢lenem toho vyboru. A kdyz ta zprava se
dotyka této oblasti, tak ja fikam a je moji povinnosti k tomu hlasovacimu listu se svym aparatem, ktery
mam k dispozici fict: Tady jsou pro nas nékteré nepfijatelné, tohle podporujeme/nepodporujeme
zjednodusené feceno a do toho voting listu ja jsem povinen oznamit ve frakci, kdyz mame rozdilny
nazor, nez je ten nazor frakce, to ja vidim v tom voting listu. Ja vidim, jaky je ndzor zpravodaje, jaky
je nazor frakce a pokud mame jiny, tak ja to sdélim i kolegovi Zahradilovi, takze v ramci té
koordinace ta koordinace je velmi uzka, musi byt, protoZe nikdo neni schopen obsahnout celou tu
legislativu, vSechny ty navrhy, takze v dobé& pléna ta nase spoluprace je velmi tzka, v podstaté pred
kazdym hlasovanim se o tomhle bavime, ani néjak to neformalizujeme, protoze neni potieba, mame
vedle sebe kancelate.

Ale ta spoluprace je velmi uzka, pokud to se nejedna, a to je vzdycky hlasovani na plénu je ve dvanact
hodin, takze my n¢kdy v jedenact, pul dvanacté si fekneme problém/neproblém. A nebo ja se ho ptam
kolegy: Tady jsem zaznamenal n&jaky problém, jaky na to mame ndzor. Nebo se mé ptaji kolegové

Z jinych zemi, jak mi se na to budeme divat, coz je dost taky Casty, Casta zalezitost. V dob¢ pléna je ta
koordinace velmi tizk4, v dobé, kdy jsou vyborové tydny a neni plénum tak to se skoro nevidime,
protoZe na to neni ¢as, to nezvladame, ani mi dva spolu. A zase jenom, kdyz je néjaky prusvih,
problém, chce po nas nékdo néjaké stanovisko, tak se k tomu ad hoc setkdvame. Neni to
formalizované, ani pfi deviti lidech jsme neméli formalizované, vzdy to bylo soustfedéné k tomu blizi
se hlasovéani, mame tenhle problém a nebo, kdyZ je to n&jaka pozice Ceské republiky nebo politicky
nazor za ODS.

8. Jak probthaji jednani na vurovni frakci v Evropském parlamentu?
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A myslim, Ze to je u vSech frakci, frakce se schazeji, protoZe jsou setkani frakci, to se da i v programu
najit v ramci parlamentu. Ty frakce se setkavaji minimaln¢€ jednou tydné bych to tak odhad, nékdy i
vickrat, kdyz sedi plénum. Stava se, ze je setkani frakce i kazdy den, protoZe se fesi ta problematika,
pfed kazdym plénem se ta frakce setkava a ten hlavni whip informuje — na tom se shodujeme, tady je
problém, méli bychom se dohodnout, Ze ta frakce bude hlasovat jednotné, to uz jsem taky zazil, nebo
mame informaci, ze kazdé delegace bude, to je takové to free vote, hlasovat sama, protoze se nejsme
schopni se shodnout na jedné pozici, protoze to se mize stat u takovych, kdy u toho vstupuji jiné
zasady téch zemi, vétSinou je to u takovych téch religidoznich véci, kdy na to ma kazdy, ta historie toho
narodniho ma svij. U nas je to chapano, brano, Ze kdyz se fekne free vote, protoze ty delegace se na
tom neshodnou.

U jinych frakei to tak volné neni, protoze je urcita snaha, hlavné u téch dvou velkych je vétsi, to, co mi
kolegové tikali a tikaji, je v&tsi snaha se sjednotit na celofrakénim nazoru, coz v mnoha ptipadech
vytvaii docela problém. U nas ten problém neni, pro nas je to ten narodni zajem je zasadni a na tom ta
frakce je postavena. Takze ta frakce, jak se schazi, tak se bavi i k jednotlivym filim, nebo k tém
jednotlivym zpravam a pokud je to problém néjaky vétsi a ta frakce se o tom chce bavit. TakZe ta
frakce v dob¢ pléna se schazi vicekrat za ten tyden, jinak se schazi pravidelné. Ale ta frakce si zaroven
vytvari i pracovni skupiny, a to je také myslim napfic témi frakcemi, které se bavi k tém konkrétnim
vécem, u nas byl jednotny digitalni trh, véda a vyzkum, podpora védy a vyzkumu, je n¢jakd mala
skupina space policy — kosmického vyzkumu. Takovych pracovnich skupin je cela fada, takze ta
frakce si vytvari ten nazor a snazi si ziskat co nejvétsi nazor té dané frakce, ktery je potom
prezentovan.

8.1. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?

Ono je to zalozeno tim, Ze ta frakce musi mit, ja ted’ka upln€ nezndm ty piedpisy, musi mit vic nez
sedm zemi a n&jaky pocet musi spliiovat. Takze uz tim je dano, ze v té frakci se ten tiibi a sem tam se

vvvvvv

vvvvvv

to hlasujte vSichni viceméné stejné. Pro nas a ja jsem nebyl v té frakci, ale to co mé kolegové tikali,
tak jim to hrozné¢ lezlo na nervy, protoze némecky zajem tam ptevazoval, tlacil ty lidi vyrazn€ do
pozice.

Proto mi, protoze ta frakce je postavena a je to i z ideového zakladu téch jednotlivych zemi, Ze ta
Evropa méa vypadat jinak, nema to byt ten tlaeny. Takze v tom nasem je a mé a myslim si, ze
mnohym to vyhovuje, ta debata a hledani toho konsenzu je velmi silna, ale neni a nikdo nesmi a na to
je ta frakce velmi citliva, nikdo vas nemiize tlacit. Naptiklad pouziju to Polsko — liSime se v piistupu

k pravam Zeny na svobodu rozhodovani o aborci — v tomhle se tieba liSime s Polaky. A Polaci, nikdy
jsem nezaznamenal, Ze by nas zmasakrovali a tla¢ili — musite hlasovat. To nepfichazi do Gvahy. V téch
jinych frakcich to takto je a proto mi nékdy s kolegy mi jim fikame — tohle jako doma feknes, Ze jsi
takhle hlasoval. A to neni jenom u téch religidznich, ale i takovych téch primyslovych, energetika je
ted’ n¢jakou debatou. Takze n€kdy to pfindsi takové docela tsmévné véci. U nas, ja ne, Ze jsem v té
frakci, ale je to velmi volny a chapajici piistup toho narodniho zajmu.

8.2. Doplnujici otdzka: Neni to tak, Ze by vds britska Konzervativni strana, ktera ma 20
europoslancii drtila?

Oni ani Britové, oni to maji ve svém zakladu. I Britové velmi akceptuji ten jiny nazor. Skute¢né jsem
nezazil, ze by vyuzili té sily téch dvaceti a fekli: My vas pfehlasujeme a vy budete hlasovat s nami. To
si ani nedovoli navrhnout. To bylo tieba v obdobi brexitu — prosim nevyjadiujte se pied brexitem, to
nam bylo, fikali ndm: Prosim nevyjadiujte se silov€ vici Britim, at’ se vdm to libi nebo nelibi, ale
mélo by to neptijemny. Je to v jejich historii Britl, parlamentni demokracie, oni to v sobé maji. Na té
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frakci, jsem, Casto je to velmi silné nazory, ale nezazil jsem, ze by nékdo n¢koho nutil, ty jsi, ten tvlij
nazor je blbej, mél by si hlasovat s nama, to neptichazi do uvahy. To ti Britové to té frakce.

9. Jak casto se schazite s Ostatnimi ceskymi europoslanci?

Nérodni skupina nékdy ano, nékdy ne. Shodnem se, jezi§ na Cem se tak miizeme shodnout — na
nékterych konkrétnich, dejme tomu, asi se shodnem, kdyz pouZiju ten technicistni na — nesahejta nam
na naSe atomové elektrarny nebo na takové jakoby, v tom se néjak jakoby shodujeme. Ale na mnoha
vécech se neshodujem. A ani jsem nezazil, ze by nékdo n€koho, v ramci téch jednadvaceti tlacil a
tikal: Tohle je cesky zajem a ty jsi hlupak, kdyz hlasujes jinak. Ty rozdilné nazory jsou definované
politicky, tam ta politika je. My mame urcité velmi rozdilné nazory na jak ma vypadat naptiklad
Evropska unie, s ANO i s lidovci.

Existuji v ramci plenarek, kdyz je plénum, tak je takovy jakoby uzus, dohoda, dlouhodob¢ fungujici,
7e se délaji takzvané snidané, kdy jsou zvani hosti, vétiinou z Ceské republiky, n&jaké figury na
urovni — ja nevim — i n&jaky ministr tam byl, byl tam i pfedseda odborového svazu, nebo regulatofi
nebo Nejvyssi statni zastupce Zeman, prichazeji a je to spise takova debata k dané véci. Nechodi tam
uplné vSichni, neékteti ani, néktefi ne, je to viceméné volné, nema to ani strukturu toho, Ze by se tam
dojednaval narodni zajem, protoze my jsme tam za politické strany, my jako se nemusime
presvédcovat, Ze ten druhy ma hloupi nazor, to jako neni. Takze takova, Ze by existoval pravidlo, Ze se
ta Ceska — a to se ta neschazi zadna delegace — Britové z UKIPu nikdy nesednou s konzervativci

k jednomu stolu, Polaci — PiS s téma si nesednou k jednomu stolu, ani by se na té snidani nesesli.
Takze tam neplati takovy ten — ted’ jsme tady zapomeneme na spolecné — jasné, kdyz piijede
prezident, tak na ten obéd vSichni jdou z dGivodu sluSnosti k prezidentovi, ale neni to jsme kamaradi u
taborovych ohitl, sejdeme se.

Spis je to na urovni, kdyZ se projednava n&jaky material, ktery ma n&jaky dopad do Ceské republiky,
ja vim, ktef poslanci z Ceské republiky se tim danym problémem zabyvaji, tak mu napisu nebo se

s nim sejdu nebo na Grovni vyboru nebo nékde si fekneme: Jaky je vas nazor na to, dotyka se to Ceské
republiky, bude to v n¢jaké mite tu republiku nebo ¢esky primysl nebo ¢eské zajmy, at’ se definuji
jakkoliv, ovliviiovat, divate se na to jak, najdeme spole¢ny. To ano, ale nema to Zadnou
formalizovanou strukturu a myslim si, Ze to ani nejde, protoZe ty politické nazory se tiibi jinde, ty se
nedé€laji v tom Evropském parlamentu. TakZe ja a to je asi napfic¢. Ja nepotkavam, pokud neni n&jaky
problém, tak nepotkavam ani Zahradila, jako svého kolegu, protoZe na to neni ¢as a pohybujeme se

V jiném prostoru.

Ja Ceské poslance potkdvam na néjakych téch diskuzich, ale ta koordinace neni mozna, jinak fec¢eno.
V podstaté by to byl idealismus, kdyby si to nékdo tak vytvarel — je tam jednadvacet Cechti v tom
parlamentu. Je to spi§ myslenkové, ideové spojeni, neZ s tim, ze jsem z Ceské republiky a protoZe se
kterymi se na tom ideové shodujeme, nez s ¢eskymi poslanci. Jsou samoziejmé chvile — byli to
emigranti nebo migranti, krize, i tam ten nazor neni uplné€ jednozna¢ny napii¢ tim jakoby, témi
jednotlivymi poslanci, ani ty jednotlivé strany Casto nemaji tiplné€ koherentni nazor, nékdy tikaji ano,
nékdy tikaji ne, to je jako u nékterych véci. Neni zadna formalizovana delegace Ceska v Evropském
parlamentu, na tom ten parlament viibec neni postaveny.

10. Spolupracujete s ceskou vidadou, pripadné ministry?

Nejuzsi spoluprace je asi s velvyslanectvim, s delegaturou pii Evropské unii, protoze jednak ti maji
nejvic informaci, protoze kazdy den vlastn€ vedou ta jednani v ramci clenskych zemi. Navic ta
delegatura v Bruselu je velmi profesné dobfe vybavena a jsou to velmi schopni lidi. Tam. A zaroven
oni maji nejvic informaci jakoby z ¢eské pozice, kam ta ¢eska pozice se tlaci. Ja dlouhodobé vyuzivam
jakoby spoluprace spi$ ptimo jakoby s ministerstvy. ProtoZe tak jak jsou rozdélené ty rezorty, tak maji,
jako definuji, s velkou ¢asti ptipadné souhlasim. U toho, u téch mych primyslovych a technickych
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véci, tam neni tak, tak téch zasadnich problému. I protoZe se pohybuju v bezpecnostnich tak ten zéjem
je taky hodné podobny. Takze je to, ja bych fekl velmi tizka spoluprace pte velvyslanectvi, ale zaroven
¢asto 1 pfimo na ministerské trovni.

10.1. Doplnujici otdzka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Tak samoziejmée jakoby s Ceskymi kolegy velmi uzce, protoze to je vazba na parlament, na pfijimanou
legislativu, to je. Ani nad tim nepfemy3lim. Ono je to jasné. Kdyz. Casto i davame poklady pro
formulovani n¢jakého nazoru v ramci té vlastni strany. TakZe tam ta spoluprace je absolutné tizka. I at’
uz se jedna o legislativu nebo néjakou pozici viici pfijimané legislative, ¢i nakém sméru Evropské unie
kdy to feknu kratce. Takze tam je uzké spoluprace absolutné.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou??
Ja skoro viibec ne.
11.1. Dopliujici otdzka: Spoluprdce je spise zalozena frakcné, odborné nez narodné?

Je t0 2 90% Ze se odborné mijim a téch zbyvajicich 10 ze se s ni ptipadné i neshoduju u nékterych
véci, které ona jaksi reprezentuje, prosazuje. Ale hlavné to je Ze skutené jsem vibec se nedotyka véci,
které patii do ranku.

Ja mozna jesté k tomu — s nékterymi komisafi, kteii viibec nejsou z Ceské republiky pochopitelng,
spolupracuji velmi tzce. To jako i s osobou, protoze je znam dlouhou dobu, a jako je za energetiku
Seféovig, Cafiete?®’, Bienkowska?®, protoze to je Polka, kterd mé na starosti jak space, tak energetiku.
Védu vyzkum, komisai Moedas?®® a takova jakoby s mnohymi komisafi velmi tzce a docela asto. Ale
Casto je to i na té osobni bazi.

12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z V4)?

Ja si troufam fict, Ze Visegradska skupina v ramci Evropského parlamentu neexistuje. Protoze ja se
bavim samoziejmée s Poléky, ale neni to pod pojmem Visegradska skupina. Viibec neptfichazim

z dtivodu né&jakého, téch vazeb. Vubec nepfichazim, nebo velmi malo. Je tam jeden Mad’ar, tieba ale
jo. Ale to je v ramci vyboru a viibec to nemam spojené, Ze to je Visegradska skupina. TakzZe ten
parlament s pojem Visegradska skupina je takovy trosku jakoby jako plovouci v oblacich.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina z Visegradské skupiny?
Ne.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Ji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Jako ze by v téch frakcich, ve kterych jsme to v§ichni hrali n¢jak a my jsme byli proti jo? Ja vam ted’
uplné nerozumim.

To je, to jo, to tak je protoZe. Ale to nejsou jenom ty zbrang, troufam si fict, Ze i mnohé jiné by se dali
najit néjaké historické. Ale ted’ ty aktualni zbrané jsou, takze vSichni budeme asi hlasovat proti i kdyz
vim, Ze mnozi budou se snazit jakoby pozménovaky jakoby néjak ucesat. Nevim, jak budou hlasovat
na zaveér, ale vicemén¢ mame vsichni nazor asi shodny, i kdyz u nékterych kolegi si upIn¢€ nejsem jist,
7e ten navrh je $patny od za¢atku do konce. J4, jako milj nézor, a to vim Ze nazor. Ze se bavime tieba
Vv letadle, kdyZ sedime takhle Ze se potkate s t¢mi lidmi. U téch zbrani je to, a to je asi jakoby ten, Ze

287 Miguel Arias Cafiete je $panélsky eurokomisaf pro klimatické zmény a energetiku

288 E|;bieta Bieikowska je polskd eurokomisarka pro vniténi obchod, primysl,podnikéni a malé a stfedni
podniky

289 Carlos Moedas je portugalsky eurokomisaf pro vyzkum, védu a inovace
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shodujem, ze ten zaklad je od zacatku Spatny a je snaha to jakoby pospravit. Vime. Ze ten parlament
asi to schvali, a pravdépodobné vétsina, netroufam si fict uplné€ u vsech, Ze budou jakoby proti. Ale i
mnohé ty frakce se proti tomu budou stavét. Vim, Ze budou hlasovat jakoby viceméné proti téhle
uprave.

13.1. Dopliujici otazka: Takze situace, kdy se jakoby zformuje ten narodni zajem existuje?

To urcit existuje, ale neni koordinovan, jo. To jako neni, jestli vam, ja nevim mozna néktefi fikali, Ze
Charanzova to vede, to je blbost, jo. To nevede nikdo. To je. Na tom se shodujem Ze tenhle ,.file je
Spatny, a protoze rezonuje i u nas, a docela se na ném nahodn¢ shoduje. To neni, jako to nikdo
nekoordinuje mezi nami jo. To je. Proto fikdm, Ze u n€kterych si nejste. U nekterych ja neznam ten
jejich, jak se budou potom chovat. Kde mozna ta frakce je presvédci Ze maji hlasovat, protoze to je
né&jaky zdjem. To si myslim Ze u nékterych se projevi. Budu pfekvapen, kdyz to bude jednadvacet
proti. To neni zadna koordinace, to je jev, Ze ta, ten navrh je z naSeho pohledu, ¢eského, protoze ten
cesky zakon je dostacujici, mozna by se dal jesté poopravit, vylepsit. Je takovy a ta praxe tady mnozi
jsme presvédceni, Ze ten zakon je kvalitnéjsi nez to, co navrhuje ta Evropska unie. Takze nas nespojuje
néjaka koordinace ale pitomost toho navrhu evropského, té¢ komise, protoze ta komise ptidala stary
navrh, §patny vytahla ze Supliku, a to nas spojilo. Bych fekl. A nas nespojilo ze by nékdo se chopil
vlajky a zac¢al mavat ¢eskou vlajkou. Ten navrh je tak blbej, Ze to spojuje ty ... tu ¢eskou ... Ale nikdo
to nekoordinuje, to neni koordinovana. To je blbost toho navrhu. Tak jako vSude jinde, ty parlamenty
vydavaji nékteré kravské navrhy, todle je pitomost, protoze to je poptavka vzesla z Francie, a to
spojilo tu ¢eskou reprezentaci, Ze to je Spatné.

Neni to moc ¢asté. Tady ja si myslim Ze, proto se tahle jesté nad t€éma dotazama usmivam se nad tim.
Mozna ze nékteti budou chtit vykladat o tom, jako oni spojili tu Ceskou delegaci, to je hloupost.
Spojilo to ten pitomy ndvrh. Ten je jakby z naSeho pohledu a v tom, ndhodné se setkdme, to spojilo,
jakoby vytvotilo, ¢eskou delegaci spojitou, ale neni to Zadna koordinace.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Ja to mizu fict z nasi frakce, jo. Netroufam si mluvit za socialisty a za lidovce. U nas jednozna¢né
zakladem, a na tom je ta frakce postavena, je ten narodni zajem, ktery je bud’ silngjs$i nebo méné silny.
Muize, jsou legislativni opatieni, ktera jsou diilezita pro Brity, a jsou Gplné&, jsou pro nas nedillezita a
oni nas pozadaji, pojd’te nas podpotit. Pak je ta sila té frakce, a je to n€jakou dohodou. To se stava
docela ¢asto u nevim, rybolovu Islandskych biehii, kde ti Britové, nas se to nedotyka, jestli tam n¢kdo
vylovi vic tresky, méné tresky, mohu mit na to nazor, ja nevim, a to nema s ekologii nic spole¢ného, to
je o kvotach, kde se vstupuje do téch vod. A Britové nam tikaji: Pojd’te nas podpofit, pro nas je to
dalezité. Tak mi je podporujem. Ta frakce je od toho, aby se hledal ten spole¢ny nazor, ten, ta nase
frakce cti to, ze, a je ze zakona ze tu Evropu tvofi ty jednotlivé staty. TakzZe. A to neni u vSech frakci
jo, to takhle neni. To ja to nechci komentovat u jinych kolegt, to vam feknou jini.

To hlasovani je sice postaveno na tom frakénim navrhu, z velké casti se ta frakce na tom shodne,
nékdy ale ta frakce sviti jako vano¢ni stromecek Cerveny zeleny a nenajdete tam shodu na tom
hlasovani. Slusnosti je, Ze se oznamuje — budu hlasovat jinak nez frakce. Jo takze, zdkladem té nasi
frakce je skutecné ten narodni nebo ten politicky zdjem, ktery prezentujeme a ta frakce ma tu silu

V tom, nebo to je obecné u téch frakci ze pokryva celé to spektrum toho obrovského od socialnich véci
ptes financni, primyslové, a ja nevim jaké. Takze ja, kdyz se jedna o n€jaky vztah k Australii nebo

k nakym takovym tem mezinarodnim stopam, hodné posloucham Brity, protoZze vim, Ze to maji
zmaknuté profesné, argumentacné, piipadné se jich ptam jesté co si o tom mysli. TakZe na tom je to
postavené. Takze se neda fict.

U jinych frakci vim, Ze to je frak¢ni hlasovani, které Casto i pfevalcuje ten narodni zajem. To urcité
ano. U nas a u jinych frakei to tak neni. U nas, kdybyste ek, Polakiim nebo Britim, Ze musi hlasovat
podle frakce, tak se budou teda kroutit. To by me zmlatili. Slusné mtzu pozadat, a musim byt si
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védom, Ze to nenarazi u téch Polakl jakoby z4jem. Ja 1 kdyZ jsem zpravodaj tak se ptam, jak Britové
se na to zhruba divaji, protoze to miize narazit na né¢jaka. To se ptam uz pred tim. To nemusi jit ani na
frakci. To se ptam kolegl, Ze za nim zajdu do kancelafe a fikam — hosi, jak se na to divate, tajto co
velmi hybe svétem, protoZe ja jsem zpravodaj pro agenturu pro BEREC?%, pro internet a tak se jich
ptam, jak oni na to maj pohled, protoze v tom se lisi ty staty velmi siln€. A v tom tieba ta naSe Ceska
delegace vim Ze bude mit velmi rozdilny nazor, i kdyz je to, i kdyZ se tam v tomhle bude koncentrovat
velmi silné Cesky zajem, ktery nékteti maji pocit, Ze se ma vic dat Evropé, n€ktefi maji pocit, ze to ma
vic ziistat v Ceskych zemich.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Jako europoslanec zastupuji Ceskou republiku, to co prezentuji, to co fikam tady, za jaké nazory jsem
byl zvolen do parlamentu, protoze jsem i pti volbam fikal at’ lidi védi co prezentuju. Takze prezentuju
koherentni, neustale stejny ndzor, ktery, se kterym jsem do toho parlamentu Sel. To je moje, z mého
pohledu moje povinnost, ten muj zajem. Proto je ta spoluprace s velvyslanectvim a at’ na ministerstvu
sedi rizovi, puntikaty, pruhovany, pokud se s tim politicky shoduju a pokud to neni, pokud to
nepfekracuje néjaky, néjakou miru. Asi bych mél problém s komunisty, ktefi by to tlacili ja nevim, do
Ruska, tak asi bych v tomhle se lisil, ale nékdy se stava, Ze se skute¢né liim v nazoru jakoby na tu
¢eskou pozici, protoze je pro me politicky, nesouhlasim s ni doma. Pokud prezentuji néco doma, tak
milj nazor by mél byt koherentni s mé predstavy, mél byt koherentni i v Evropském parlamentu. Proto
meé nemuze frakce prinutit abych hlasoval proti né¢emu, co je v rozporu s tim, co prezentuju doma. I
Kdyby na mé kleceli, to se i ECR nestane, takze ....

16. Mate néco, co byste chtél doplnit?
Asi ne, asi jste se ptal v celku na vSechno.

VI.  Pavel Teli¢ka
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

ANO
2. Jaké frakce jste ¢lenem?
ALDE
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Uz ne, mél jsem, prvni dva a pul roku jsem byl druhy mistopfedseda frakce. Jsem teda feknéme stale
¢lenem byra frakce.

3. Jak dlouho jste poslancem Evropskeho parlamentu?
Bude to, eh, bude to feknéme, budou to v Cervenci, takhle, v ¢ervnu to budou tfi roky.

3.1. Dopliyjici otazka: Co obnasi byti mistopredsedou Evropského parlamentu? Co je ikolem
mistopiedsedy?

Je ¢lenem predsednictva, to znamena Ze je zodpovédny za ptijimani rozhodnuti kolektivniho organu
Vv otazkach, které patti do jeho kompetence, coz jsou otazky rizné administrativni, organizacni,
finan¢ni, bezpecnostni. Je to otdzka schvalovani misi jednotlivych vybort. Je to otdzka zajisténi
napiiklad bezpecnosti jednotlivych Gfadi, jeho chodu, jeho financovani. TakZe to jsou véci, které jsou
prijimany na Grovni aparatu. Pak jsou samoziejmé politicka rozhodnuti, ktera jsou pfijimana vedenim
evropského Parlamentu jako kolektivniho organu. Krom toho ma kazdy ¢len pfedsednictva, kazdy

290 7kratka pochazi z anglického nazvu organizace — Body of European Regulators for Electronic comunication —
a jedna se o evropského regulatora v oblasti elektronické komunikace a telekomunikaci.
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predseda své portfolio, takZe v mém ptipad¢ jsou to vztahy s Latinskou Amerikou. Zastupuji predsedu
evropského parlamentu s OBSE?®?, NATO a dal§imi institucemi v otazkach bezpe&nostnich. Mam na
starosti strategii, inovacni strategii v oblasti ICT Mam na starosti vztahy s Akademii evropského prava
Trieru a z t€ pozice jsem ¢lenem myslim, ze i spravni rady. Dale mam na starosti cenu, které se fika
Cena evropského obcana, kterd se udéluje obaniim za né&jaky zajimavy, podstatny feknéme zasluhy.
Déle jsem ¢lenem, eh, patfim mezi tii mistopfedsedy pracovni skupiny, kterd ma na starosti
bezpecnost, interni bezpecnost Evropského parlamentu. Mozna mi néco vypadlo, ale zhruba takto. A
samoziejmé predsedam nekterym schlizim Rvropského parlamentu, nebo respektive hlasovani.

3.2. Doplijici otazka: Miize néjak mistopredseda zasahovat do legislativniho procesu?

Nemyslim si, Ze by se to tak dalo fici, s tim jak ma legislativni proces své zakonitosti, bylo by Spatné,
kdyby jakykoliv ¢len ptedsednictva mohl do toho vstupovat zpiisobem, ktery by byl nestandartni, to
znamena, Ze ty procedury jsou dané. Jindy zasahujete jako ¢len Evropského parlamentu nebo jako ¢len
pfislusného vyboru nebo jako zpravodaj nebo stinovy zpravodaj. Ale mizete byt bez ohledu na to,
jestli jste ¢len, mistopiedseda Evropského parlamentu, ¢i nikoliv. Takze mtzete samoziejmée pfi fizeni
schiize n¢jak riznym zplsobem ovliviiovat, miizete piipadné pokud se nékdo porusuje piislusny
jednaci rad do toho vstoupit. Ale nemtizete z titulu této funkce ovlivnit obsah naplné schvalovani té
legislativy.

4. Jste clenem néjakeho vyboru Evropského parlamentu?

Jsem ¢lenem dopravniho vyboru??, kde jsem zaroven koordinatorem vSech poslancii za frakci

»~ALDE®, jsem zastupujicim ¢lenem, nahradnikem, ve vyboru pro primysl, energetiku védu a vyzkum.
4.1. Doplnujici otazka: Co obndsi funkce koordinatora?

Koordinujete defacto veskeré své poslance, zaroven nekteré otazky na urovni toho vyboru jsou
rozhodovany schtizi koordinatord, to znamena koordinatory za kazdou frakci. Koordinatoti také kdyz
pfijde nova legislativa tak vyjednavaji mezi sebou, ktera frakce dostane zpravodajstvi té které
legislativy. Potom mam v ramci své vlastni frakce potom rozhodujete o tom, kdo bude tieba za tu vasi
frakci stinovym zpravodajem nebo zpravodajem. To znamena je to takovej. Jsou to ti nejvlivngjsi
poslanci v tom vyboru, ktefi spole¢né s tim piedsedou vyboru néjakym zptisobem ten tento vybor
ovliviiuyji a svym zptisobem maji v otazkach nikoliv organizacnich, ale v otazkach politickych da se
fici veétsi vahu jako celek, nez ma predseda vyboru.

5. Mohl byste mé prosim proveézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Probiha to prakticky podle jednaciho fadu, tam nemate jinou moznost, to neni zadny kabaret, kde si to
muzete ménit. To znamena ptijde vam navrh pravni normy do parlamentu, jak fikam, je to pridélené
prislusnému vyboru. Vybor se tou legislativou zabyva, mohou ty dalsi vybory které spolupracuji. Tyto
vybory zpracovavaji posudek, ktery bud’ podle charakteru kompetence musite castecné zohlednit zcela
a nebo nemusite. Ten gescni vybor, na tom gesénim vyboru mate zpravodaje, mate stinové zpravodaje,
ktery zpravodaj pripravuje navrh zpravy, pozmeénovacich navrha, stejné tak stinovi zpravodaji mohou
uplatnit a defacto pak ten zpravodaj vede jednani se stinovymi zpravodaji. Dava dohromady ty
kompromisni pozménovaci navrhy, a snazi se ziskat pro to vétSinu. Tak aby kdyZ se o tom hlasuje ve
vyboru tak to tu vétsinu ziskalo, protoze kdyz to ziska vétSinu ve vyboru, tak je podstatné vétsi
pravdépodobnost potom Ze to projde plénem Evropského Parlamentu. No a pak to projde v prvnim
¢teni, pripadné se to vraci po trialogu znovu k hlasovani do Evropského parlamentu. TakZe v zasad¢ je
to ten jednaci fad, tam nemate zadnou vili, ale logicky klicové osoby jsou zpravodajové a stinovi
zpravodajové no a po tom ta délba prace mezi jednotlivymi vybory a pak se to samoziejmeé musi taky
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obhdjit a prosadit ve vlastni frakci i mezi poslanci, ktefi nejsou ¢leny toho vyboru, ale budou o tomhle
hlasovat na plénu.

5.1. Doplnujici otazka: V prvaim kole pozménovaci navrhy miize davat i jednotlivy
europoslanec?

Ve vyboru, na plénu pouze za predpokladu ze shromazdite ptislusny pocet podpist, pak mizete jeste
za urcitych okolnosti jesté predlozit pozménovaci navrh. To se d€je spise ziidka.

5.2. Doplijici otizka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v tom trialogu?

Vyjednavacem je vzdy zpravoda;j té které legislativy nebo ve vyjimecnych ptipadech to mize byt
predseda ¢i predsedkyné vyboru, podle situace. Vétsinou, kdyz je to zkusenej zpravodaj tak to
automaticky nalezi jemu, a trialogu se také castni stinovi zpravodajové. Ti ovS§em mluvi podle toho
jak to pojima ten zpravodaj, takze teoreticky zpravodaj mtize jednat tak, Ze to slovo tém stinovejm
zpravodajim nedava a nebo je néjakym zplisobem omezuje, to je vice v jeho rukou, ale ramci tzv.
shadow meating toho stinového jednani se pfipravuje, zohlednuje jejich nazor. A jsou samoziejme
naopak zpravodajové, ktefi naopak davaji velky prostor stinovym zpravodajim, nebo si je rozdéli

v néjakou délbu prace, kdy nékdo je ten hodny policajt, nékdo je ten zlej policajt a tak dale. Takze je
to na Urovni zpravodaju, stinovych zpravodaja.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Tak samoziejmé miize to naptiklad pozménovaci navrhy, a nebo pokud jste stinovym zpravodajem
nebo zpravodajem, tak mate o to vétsi vahu. No a vétsinou pokud mate svou delegaci, at’ uz je to ANO
nebo cokoliv, tak jednate v ramci delegace, snazite se mit n¢jaky navrh, ten prosazovat, ptipadné
svého kolegu z delegace na jednani frakce podpotit. No a frakce samoziejmé ta si potom dela néjaky
nazor, a ta frakce do toho vstupuje, snazi se ty své hodnoty, programové cile v tom zohlednovat.
Takze je to vétSinou pfes pozménovaci navrhy, navrhy, nebo jesté pred tim nez ptijde legislativa, ptes
tzv. zpravu z vlastni iniciativy, kterou davate najevo komisi co ocekavate, ze by mohlo pfijit. A pak
samoziejme hlasovani.

1. Jak probihaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
1.1. Doplnujici otdazka: Jak casto se jako zastupci jedné strany, tj. ANO schazite?

Podle potieby, mame tam své kancelafe takze se tam miizeme &asto schazet. A kdyz se Strasburk a je
hlasovani, tak pti kazdém hlasovani a jinak dle potteby.

8. Jak probihaji jedndani na urovni frakci v Evropském parlamentu?

Stejné jako je to u jinych frakci, my se schazime zpravidla vzdycky kdyz se frakéni tyden, tak jednou
az dvakrat. A kdyz je plénum, tak se schazime kazdy den. Kdyz jsou vyborové tydny, tak se frakce
neschazi. Plus, krom toho se zhruba jednou mési¢n¢ schazi predsednictvo frakce. A feknéme jednou za
par mésicu se schazi ,,buro®, to znamena takové to rozsitené predsednictvo slozené z vedoucich
jednotlivych narodnich delegaci.

8.1. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?

Nevim, jak je to v jinych frakcich, to nedokazu posoudit. Nasi frakci je, eh, vyhoda je spiSe stiedné
velka, mensi az stfedné velka, to znamena Ze ten pocet poslancti je mensi. V 67 se samoziejmé hleda
ta shoda snadnéji. Ale dava to i podstatné vétsi prostor v jednani frakce, nez kdyz vas bude 220.
Nasleduje logicky, jako pfi jakémkoliv jednani, to znamena mate néjaké zajmy, mate néjaké nazory,
tak ty prosazujete, snazite se predkladat alternativni navrhy, pozménovaci navrhy, to znamena ta
frakce vzdy usiluje o to, aby méla né€jakou spolecnou pozici v té projednavané otazce. Tam to ten
zpravodaj nebo stinovy zpravodaj piredklada a bud’ na pracovni skupinach frakce kde jsou dvé
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zakladni pracovni skupiny, kterymi jsem diive pfedsedal, jako mistopfedseda frakce. Nebo na jednani
frakce de facto vedete jednani a v n&jakou chvili pfedsedajici fekne tak toto bude nase linie.
Maximaln¢ mizete docilit toho, Ze ve zvlast’ odiivodnénych piipadech se ta ktera delegace, nebo ten
ktery poslanec rozhodne a avizuje Ze se od pozice frakce odkloni. Jsou to normalni diskuze, jednani
prosté jako.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Jsou to tzv. pravidelné Strasburské snidané pii plénu, to znamena jednou mésiéné kam né nutné
vsichni dochazi. Myslim si, Ze pak jsou tam moznosti individudlni, neni to jednani vSech
europoslanct, ale miiZzete se s nékym se postup tieba spise hleda nebo se na vas nékdo obrati, zaroven
na téch snidanich ¢asto poslanci maji zajem spise se setkat se zajimavymi osobnostmi, neZ ze by se
chtéli koordinovat. Je to individualni.

10. Spolupracujete s ceskou vidadou, pripadné ministry?
Zalezi jak definujete otazku spoluprace.

10.1. Doplnujici otazka: Jestli napriklad néjakym zpiisobem se na vas obraci, pripadné
V néjakych odbornych otdzkdch tykajicich se toho dopravniho vyboru, jestli vam napriklad zasilaji
nejaké stanovisko?

Ano, dostavame u kazdé projednavané otazky dostavame tzv. bud’ ramcovou pozici nebo stanovisko,
které ptichazi z Gradu vlady, a vétSinou zpracovavano prislusnymi odbornymi rezorty. Krom toho
nékteré rezorty s néjakych divodu, na riznych Grovnich, maji zajem s ndmi spolupracovat. Pripadné
kdyz ja délam néjaké konzultace se stakeholdery, se ziCastnénym zajmem, tak tam ministerstva zvu.
Nebo se ministfi chtéji sejit. Takze v posledni dobé se chtél sejit ministr Jurecka, se uvidime, ted’
avizoval e ministr Tok by se chtél sejit, a tak dale. TakZe tam mate virtualni schiizky. A jsou tieba
témata, kterd jsou mimo ramec projednavani Evropského parlamentu, kde se obcCas na mé nékteti
ministii vzhledem na moje zkusSenosti a praxi z diivéjska obraceji, tfeba prosté o néjakou pomoc.

10.2. Dopliujici otazka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Jsem v kontaktu s ptedsedou ANO, nékdy se obrati néktery z ministrd, nékdy dojde k pozvani na
poslanecky klub, to je tak vzdycky jednou za neékolik mésicii. Zarovei jsem predsedou zahranicné-
politické komise ANO, takze jednou za 4 az Sest tydnu se schazim s témi poslanci dal$imi, ktefi se
néjakym zplisobem zajimaji o zahranicni politiku.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

No, to bych asi nenazval spolupraci, jsme v kontaktu, to ur¢ité ano. Takze protoze ta komisaika za
liberalni frakci, takZe jednou mésicné byvaji vecete uzsiho kruhu, kde je ALDE s liberalnimi komisafi
a toho se vétsinou Véra Jourova ucastni. Vyjimecné nekdy jednou za Cas se néjak spojime k néjaké
véci, ale je to spis vyjimecné, jelikoZ ona ma jiné portfolio nez mam ja.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena spise frakcne nez odbornée ¢i narodne?
Urcite je to ad hoc, prosté podle situace.
12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z \I4)?

My u més ve frakci nemédme zadné poslance ani z Mad’arska, ani z Polska ani ze Slovenska, takze
defacto nikoliv. S ostatnimi tu a tam ano, ale neni to v roviné jestli jsou z okolnich stati nebo
z Visegradu, prosté nerozlisuji teritorialné, rozliSuji vécné.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjakad pracovni skupina z Visegradské skupiny?

144



Ne

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Ji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Je to vyjimecny, ale stava se to a myslim si Ze se to stane pfisti tyden, a to u smérnice o drzeni a
kontrole zbrani.

13.1. Doplijici otazka: Je néjaka norma, ktera by vystupovala, Ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

V posledni dobé si nic takového nevybavuju, mozna také proto, Ze se to netesilo. Ta shoda byla néjak
dana tfeba uz mezi frakcemi, takze tfeba u povolenek si myslim, Ze mohla vyt vysoka mira shody mezi
¢eskymi europoslanci, ale neni to néco, co bychom probirali, protoZe €asto, protoze tam byly shody
mezi nékolika frakcemi a tudiz se to nedrolilo k ty narodni trovni, ale, hm, téch ptipadl tolik neni. Jo,
je to spise po ty linii politicky, to znamena ze socialisté se tézko budou vétsinou shodovat s liberaly a
tak dale.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Ja si myslim Ze to je primarné na zaklad¢ frakci, ale samoziejmé to narodni hledisko tam hraje taky
celkem vyraznou roli. Ono to souvisi s tim, Ze kdyz mate n€jaky narodni zdjem tak se ho snazite
napied prosadit v ty frakci a kdyz se vam to podaii, tak k ty shod¢ dochazi. Ale samoziejme jsou
pripady kdy,eh. Ono je totiz otazkou co definujete tim narodnim zajmem, Ze jo. Jako urcit¢ se budou
znovu jak fikam socialisté ¢asto lisit od liberald a co je tim narodnim zajmem? Narodnim zajmem je
otevirani, liberalizace trhii nebo protekcionismus? Z mého pohledu je to otevirani trhti a socialisté
mohou fici, Ze je to spiSe ochrana toho trhu a ochrana ¢eskych narodnich subjektt a tak dale. Ptitom to
muze byt cesta do pekel, takze fikam. Pfevazuje samoziejmé, proto, parlament je organizovan tak jako
narodni parlament na bazi frakei a je jedno jestli nékdo je z Moravy, nebo je z Cech nebo jestli je ze
Zlina nebo je z Plzné. Totéz defacto v evropském parlamentu. Ale samoziejme to narodni hledisko u
nekterych vyznamnych otazek se zohlednuje.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Ja bych to takhle neformuloval, j& si myslim Ze jako europoslanec plnim program na zéklad¢ které¢ho
jsem byl zvolen. A samoziejme nékdo to miize vnimat tak, Ze ho zastupuje a nékdo mtize vnimat ze ho
nezastupuju, ale ptredstavy, ze nékdo pfijde, napiSe mi: Vy nezatupujete moje zajmy, jenom proto Ze
momentalné ma néjakou naladu, k n¢€jaké otazce, tak tak logicky nejsem Clovek, ktery se fidi
naladami. Ridim se tim, co jsme prosadili, nebo jaky jsme méli program na zakladg, kterého jsme
uspéli a tim se fidim, coz pfedpokladam je nadale program, ktery respektuji mi volici ale logicky
nemohu fici Ze automaticky zastupuju to. To znamena vyhybam se takovym klisé Ze zastupuji ¢eské
obcany nebo zastupuji ¢eské narodni zajmy nebo spoleény evropsky zajem a tak dale. Prosté je to

vvvvvv

16. Mate néco, co byste chtel doplnit?

Nemam
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VIl Jan Zahradil
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

ODS
2. Jaké frakce jste clenem?
Evropsti konzervativci a reformisté (EKR)
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Uvnitf frakce jsem Clenem byra té frakce, coz je vlastné vedeni. To znamena predsednictvo, to se
sklada z predsedy a mistoptedsedil a potom §ir$i vedeni, tomu se fika byra Tak ja jsem ¢lenem toho
byra

2.2. Doplijici otdzka: Jaké pravomoci a naopak vikoly ma piedseda frakce?

No, v podstaté jakékoliv si néjakym zplsobem dokdzete sam stanovit, to znamena mize vytvaiet
né&jaké pracovni skupiny k jednotlivym tkoltim, de facto fidi ten stav, ten sekretariat, kterej zase fidi
celou tu zaméstnaneckou linii té frakce. MiiZze navrhnout k jmenovani nebo odvolani generalniho
tajemnika té frakce, coz je takovej ten vrchni Gfednik, ktery to tam fidi. A vlastn¢ mize urCovat nebo
spoluurcovat n&jakou generalni politickou linii. Zucastiuje se za tu frakci jednani predsedu téch
jednotlivych poslaneckych frakci, europoslaneckych frakci, coz je vlastné oficialni instituce
evropského parlamentu. Tam jako téch instituci je cela fada. Byro Evropského parlamentu, konference
predsedl vyboru, pak je tam ta konference pfedsedd jednotlivych politickych frakei. Takze tam chodi
prezentovat tu frakci. Tam mtize ovliviiovat, jak bude vypadat jednani evropského parlamentu, to
plénum teda. Co a kdy se tam zafadi, nebo nezatadi a tak dale.

2.3. Dopliujici otazka: Jak funguje konference predsedii frakci?

No to je setkéani, pravidelné setkdni vSech predsedil. To je, kdyz nemize predseda, tak tam deleguje
neékoho z mistopredsedi, eventudlné nékoho z téch dalsich ¢lenti byra, a tam se vlastné probira jednak
oficidlni program europarlamentu a hlavné to, co bude na plénu, a jednak samoziejmé v dalSich
bodech se tam mizou probrat vlastn¢ vSechny mozné otazky, co kdokoliv povazuje za dilezity, to
znamena, jakou rezoluci europarlament navrhne k tomu nebo onomu problému, jestli to zatadi na
porad jednani nebo nezatradi na potad jednani a tak dale. Kona se to pravideln¢ vlastné, hlavné o
plenarnich tydnech, kdyz zaseda europarlament.

2.3.1. Doplnujici otazka: Na té konferenci predsedii frakci se hlasuje podle: co frakce,
to jeden hlas, nebo je to vazené poctem europoslancii?

Co frakce, to hlas. Ale ono se tam moc nehlasuje, tam jako malokdy dochazi k néjakymu bojovymu
hlasovani, tam se to vétSinou umota tim znamym stylem konsenzu, Ze se dojde potom k néjakymu
vSeobecné prijatelnymu feSeni. Ja jsem tam teda, za tu dobu, co jsem to d€lal, jsem tam zZadny bojovy
hlasovani nezazil. Ze by nékdo byl piehlasovan.

2.4. Doplnujici otdzka: Byl jste pét let clenem predsednictva EPP, miizete srovnat fungovani
EPP a ECR?

No to mizu. Tak Evropska lidova strana je hodn¢ stara, a tim padem bych fek takova setrva¢na a svym
zpusobem 1 zkostnatéla organizace, ktera je vlastné hodn¢ pevné€ usazena uz v néjakych téch
mechanismech. Evropsti konzervativci vznikli v roce 2009, je to vlastné nejmladsi politicka frakce

tim Ze je nas méné tak taky ta jednani jsou méné€ formalni, je to vSechno rychlejsi, je to takova prosté
flexibilngj$i a struktura, ktera umi rychle reagovat. Evropska lidova strana je takovy dinosaurus prosté.
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2.5. Doplnujici otazka: Vy jste predsedou evropskeé strany AECR. Jaky je vztah AECR k ECR?
Pripadné jaky je vztah predsedy ty strany primo potom tieba pravé k predsedovi frakce?

Tak pravné jsou to oddé€lené entity, protoze frakce ECR je soucésti evropského parlamentu, kdezto
tahleta politicka strana je pravnicka osoba, ktera je zaregistrovana v Belgii podle Belgickych zakont,
¢ili to vlastné feklo by se tady v ceském pravnim fadu, je to ... jak se to jmenuje, ten eh, ...jesté
jednou... ,,ASBL* ... no, a v ¢estin¢ to znamena Nevydélecna, No profit organizations, prosté, a
vétsina t€hletéch nadnarodnich politickych stran je takhle registrovana v ty Belgii, protoZe vlastné
maji sidlo v Bruselu, €ili ten pravni vtah jakoby je oddélenej. Nicméné kazda ta evropskéd nadnéarodni
politicka strana, ktery je teda fadné zaregistrovana, a uznana evropskym parlamentem, coZ my jsme,
tak muze kazdy rok zadat o grant od evropského parlamentu, a vyse toho grantu se odviji od poctu
poslancii v té euro parlamentni frakci. Cili v na§em piipadé je to to 76, ale ne viichni jsou ¢leny
»AECR®. Tam neni povinnost, jo. Takze néktefi jsou ¢leny jiné nadnarodni politické skupiny, coz je
tusim né&jaka Ktest'ansko demokraticka internacionala?®, nebo jak se to jmenuje. TakZe my tam méame
n¢jakych z pravidla pies 50, néco mezi 50. az 60. poslanci se kteryma jakoby mizeme pocitat. A
vlastné ta rodina toho ,,AECR* miiZe zasahovat i mimo hranice Evropské unie. My jako nemame
povinnost mit za ¢lenské strany jenom strany ¢lenskych zemi evropské unie. My to tedy bereme tak,
ze vlastné, bereme za Cleny, za plnopravné Cleny strany ze zemi, které jsou ¢leny Rady Evropy, to
znamena, Ze mame Clenskou stranu tfeba s Islandu a na druhy stran€¢ mame clenskou stranu

z Azerbajdzanu, protoze obé tyhle zemé sice nejsou v EU, ale jsou ¢leny Rady Evropy, a jesté teda
mame ty frakce nebo ty rodiny evropskych konzervativel, mame jesté v jinych parlamentnich
shromazdénich nez je evropsky parlament, to znamena v Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy,
Parlamentnich shroméazdéni NATO, ve Vyboru regiont, a jesté nékde myslim. Ctyfi nebo pét jich
mame.

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?
Od 2004.
4. Jste clenem néjakého vyboru Evropského parlamentu?

To musim byt. Kazdej musi byt ¢lenem asponi jednoho vyboru. Ja jsem ¢lenem Vyboru pro
mezinarodni obchod, respektive dokonce mistoptedsedou Vyboru pro mezinarodni obchod. A potom
jesté kazdej z nas musi byt nékde jakoby nahradnikem, takovy substitute proste. Tak ja jsem
nahradnikem ve Vyboru pro rozvoj. A jsou lidi, jsou kolegové, ktefi jsou dokonce plnopravnymi ¢leny
vice nez jednoho vyboru. M¢ teda ten jeden bohatg staci. Je to prace az dost, ale jako jsou lidi, ktery
oficialné jsou Cleny vice nez jednoho vyboru.

4.1. Doplnujici otazka: Jaké pravomoci, a naopak ukoly ma mistopredseda vyboru?

V podstaté zadné, to je jako takova funkce, ktera vypada dobte na vizitce, ale nepoji se s tim zadné
zvlastni povinnosti ani zadné zvlastni pozitky. Tieba na rozdil od ¢eského parlamentu, kde, kdyz je
nékdo misto predseda vyboru, tak tusi, ma plat ndsoben koeficientem 1,2 oproti zakladnimu platu. Tak
tady nic takovyho neni. Kdyz tfeba neni pfedseda pfitomen, a nemiize zrovna, jo, tak mize pozadat
né¢koho z mistoptedsedi aby to vodiidil za néj. To je tak maximum toho, co se vam muze stat.

5. Mohl byste mé prosim proveézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

No tak tu zakonodarnou inciativu tu ma samozfejmeé Komise. My nemame zadnou zékonodarnou
iniciativu. My mizeme maximalné kdybychom chtéli vyprovokovat tvorbu né&jaké legislativy, tak
bychom, tak to mizeme ud¢lat jediné tak, ze Evropsky parlament pfijme néjakou rezoluci, né¢jaké
usneseni nebo né&jakou zpravu z vlastni iniciativy kterou tfeba vytvori néjaky poslanec. A ne zavér té
zpravy k nééemu vyzve evropskou Radu a evropskou Komisi. To znamena, aby néco délala, aby néco
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priopravila a tak dale. A samoziejmé ta komise to mtize ale taky nemusi udélat. TakZze to je vlastné
takova nelegislativni moznost vyzvat je. No a jinak pokud jde o ty legislativni akty, tak nékteré mtize
udelat komise bez souhlasu Evropského Parlamentu, nékteré musi projit tim koleckem Evropského
parlamentu a né¢kde samoziejmé se do toho zapojuje i ta Rada. To znamena Ze tam je ten mocenskej
trojuhelnik. A je to zpravidla pomérné dlouha zélezitost. Ja pfichazim teda do styku zejména s t€éma
mezindrodnima smlouvama, protoze jsem ve Vyboru pro obchod, ale mame pravo délat i jakoby
,»opinions* neboli nazory na legislativni akty jejichZ garanty jiné vybory nez jenom ten nas.

5.1. Doplnujici otazka: V prvaim kole pozménovaci navrhy miize davat i jednotlivy
europoslanec?

Myslite k cemu? Tieba pozménovaci navrh nemize podat jeden europoslanec sam za sebe, musi jich
byt minimalné 40. Kdy chcete podat pozméiovaci ndvrh k né¢emu, co se nékde probira, a nemate ho
jakoby verifikovany vasi skupinou, miZe ho podat vase, kdyz se vam to podafi prosadit na vasi
poslanecké frakci, tak to mtize podat celé frakce, to znamené frakce ECR, jménem frakce ECR, nebo
frakce Evropské lidové strany, jak jako za sebe, ale nemiize to podat ten jednotlivy poslanec. Kdyz to
chce podavat mimo souhlas své frakce tak si musi sehnat aspon 40 podpist dalSich poslancti bez
ohledu na jejich stranickou pfislusnost.

5.2. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v tom trialogu?

To si uréi zpravidla ten garanéni vybor nebo to urci plénum parlamentu. Ale zpravidla to urcuje ten
garan¢ni vybor, kterého se ta projednavana smérnice nebo ten projednavany legislativni akt tyka.
Takze se to schvali na tom vyboru.

5.3. Doplnujici otazka: Takze to, ze to je vétsinou zpravodaj je dané rozhodnutim vyboru nikoliv
ze by to musel byt zpravodaj?

Tak. KdyZ je to garan¢ni vybor tak vybor si ur¢i zpravodaje a ten zpravodaj vlastn¢ tu matérii, ten
legislativni akt potom provazi tim parlamentem od zacatku az do konce. Takze ja jsem tfeba zpravodaj
pro dohodu o volném obchodu mezi Evropskou unii a Vietnamem, ktera se zacala sjednavat né¢kdy
pred, ja nevim, péti lety. Dokon¢ilo se to a podepsalo pied rokem a pul, do parlamentu to pfijde po
legislativnim doc¢ist'ovani a prekladu téch textl to piijde letos na podzim a pak nastane kole¢ko
schvalovani. Kdyz to dobie dopadne, schvali se to v roce 2018, takze ja vlastné s tou smlouvou od
jejiho zrodu az po jeji ispésné doufam schvaleni, tak s ni proziju né€jakych sedm nebo osm let.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

No, jak uz jsem fikal, frakce mize podat pozménovaci navrh samoziejmé Ze to miize iniciovat
jednotlivy europoslanec, ale ten si to musi n¢jakym zptisobem potom v té frakci vyhadat nebo
presvédcit vetsinu té frakce, aby mu ten pozménovaci navrh schvalila a aby ho jménem té frakce tudiz
bylo mozné podat. No a samoziejmé kdyz je to poslanec ODS, kterej ma néjakou piedstavu co by ta
meélo nebo nemélo byt tak tu predstavu se mize pokusit vtélit do pozménovaciho navrhu, presveédcit o
tom svoji frakci a, eh, n€jakym zplisobem to prosté protlacit po tom hlasovani bud’to ve vyboru a nebo
kdyz to neprojde ve vyboru, tak druha moznost je jeSte podat to rovnou na plénu a véfit, Ze se to
prohlasuje.

6.1. Doplnujici otdzka: Jak je to s odsouvdanim véci na programu?

V Evropském parlamentu de facto nemate Zadnou opozici v pravém smyslu toho slova, protoze
vsichni se néjakym zplsobem se na té exekutivé podili, nebo teda aspoii ty hlavni frakce. Mozna by
bylo mozné fici, Ze my jsme opozice, ale tim Ze nemame, tim Ze ten parlament sim nema legislativni
iniciativu, tak je vlastné odkazéan na to, co n¢j spadne z Komise, takze ten Parlament ani nema
moznost néco odsouvat, protoze on je vlastné povinnen projednat to, co ta Komise tam pfinese a co
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mu pripravi. TakZe tohle to jakoby nepfichazi v tvahu, tenhle ten jak se tomu #ika, filibuster?®*, nebo
tak n¢jak.

7. Jak probihaji jedndani na urovni stran v Evropském parlamentu?
1.1. Doplnujici otazka: Jak casto se jako zastupci jedné strany, tj. ODS schazite?

No tak pro nés je to jednoduchy, protoze ted’ jsme tam dva, takze jako nemusime délat zadny formalni
schiizky, protoZe si to miizeme fict nékde na chodbé, nebo kolega piijde ke mné do kanceléie a
proberem vSechno béhem péti minut. Samoziejmé, kdyz nas tam bylo vice, byly doby, kdy nas tam
bylo 9, no tak to jsme jako oficialni klub se proste schdzeli na pravidelnych jednanich klubu. J& jsem
navic byl piedseda toho klubu, jo, jsem to fidil. A tam jsme to prosté probirali nékdy velmi sahodlouze
protoze nékdy se ty nazory riznily. A jako kdyz je veétsi pocet téch poslanct, tak to chce néjakou
formalizovanéjsi strukturu.

7.2. Doplnujici otdazka: Kdyz vas bylo 9, jak casto jste se schazeli?

Vzdycky o plénu, v kazdym ptipad¢, a kdyz to bylo potieba tak i astéji. Ten parlament ma vlastni
rytmus, velmi podobny rytmu ¢eského parlamentu. To znamené ze tam mate zhruba Sestitydenni
cyklus, béhem kterého se odehraji vyborové tydny, to znamena zasedaji vybory. Pak jsou frakéni
tydny, to zasedaji jenom ty poslanecké frakce, pak jsou plenarni tydny, kdy zaseda celej parlament
jako sbor. Pak jsou poslanecké tydny, kdy vlastné mate travit ten ¢as ve svém volebnim okrsku, tzn.
pro nés tedy v Cesky republice. A potom jsou jesté tydny, kdy vlastné miiZete nékam vycestovat

s néjakou delegaci do zahranici, jako mimo EU myslim.

8. Jak probthaji jednani na urovni frakci tj. ECR v Evropském parlamentu?

Tak my mame pravidelnd po plenarnim tydnu, kdyZ ve Strasburku plenarni tyden, tak méme zasedani
kazdé utery dopoledne. Napted zaseda piedsednictvo frakce, coz znamena to byro a pak zaseda cela
frakce. Jesté pred tim v pondé€li kdyz se sejdeme, kdyZ se tam teda sjedeme, protoze v utery uz se
vlastné hlasuje a tim padem ten uterni program uz nemizeme probrat na t¢ schlizi, protoze uz je
odhlasovano, tak se sejdou vecer tak zvani whipové, coZ jsou osoby téch jednotlivych narodnich
delegaci odpovédné za to, jak se bude hlasovat o té nebo o oné otdzce nebo legislativni predloze. Cili
za kazdou narodni delegaci tam je n€kdo a ty se sejdou, proberou program toho hlasovani vlastné na
celej tejden. Na tom na ¢em se shodnou tak to se odlozi stranou jako vyfizena véc, a na tom, na ¢em se
neshodnou, tak to se posune teda na to jednani cely ty frakce kde se to eventualné prosté cely probere
a pak se odhlasuje n¢jaka jednotna linie kterou by se ta frakce méla fidit. A tak to je takovy hlavni
zasedani. Pak teda samoziejmé krome¢ téhletéch hlavnich plenarnich tydni jeste nékolikrat do roka se
kona tzv. ,,mini plénum* v Bruselu, coz je také plenarni zasedani Evropskyho parlamentu ale netrva
cely tyden, ale pouze vlastn€ den a ptil, nebo jedno odpoledne, jedno dopoledne. Takze to je kratsi.
Cili pfed timhle mini plénem taky se schazi frakce a potom se jesté schazi o téch frakénich tydnech.
Takze tek bych, ze ... A samoziejmée jiné frakce, tfeba ti ,,eurolidovci®, ty to maji jinak, ty jsou veétsi
tak se schazeji Castéjc, pokud ja vim. Nam to staci takhle takze s vyjimkou téch vyborovych tydni a

s vyjimkou téch tydnt, kdy jsme jakoby doma, nebo teda ve svych zemich zvoleni a nebo kdyz je
néjaka cesta n¢jaké delegace tak se schazime vlastné kazdy tyden. TakZe v tom Sestitydennim cyklu
bych tek, ze se sejdeme za téch 6 tydna tak 3x.

8.1. Doplnujici otazka: Ve smyslu 3x celd frakce?
Ano, 3x cela frakce

8.2. Doplnujici otdazka: Jak funguje to jednani uvnitr frakce, a jak je tézké najit shodu?

294 Filibuster je vétsinou spie zplsobem, jak proti schvédleni nékterych zdkond bojuje opozice, kterd nema
dostatecnou silu zabranit schvaleni.
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Tak kdyz méa n€kdo opravdu zasadni problém s tim vétSinovym stanoviskem, a kdyz to neni zrovna
ten tithvézdickovej whip tak mtize oznamit, jako Ze v tomhle pfipadé my si prosté udélame separatni
hlasovani a budem hlasovat podle nasi domaci stranické linie, ktera se samoziejmé mize néjakym
zpusobem lisit od toho, linie té frakce. Na druhou stranu da se to statisticky vyjadrit, déla to tusim
....VoteWatch, kterej zkouma4, jak moc se poslanci, europoslanci jednotlivych frakci odchyluji od té
generalni linie svoji frakce v jednotlivych hlasovani. Myslim, Ze mi tam tu shodu mame jednu

Z nejvyssich, ze je to nékde okolo 90% mam pocit, coz je asi jedna z nejvyssich vibec, jako. Ty
eurolidovci a jini to maji podle mé nizsi.

8.3. Doplnujici otazka: Zminil jste trihvezdickovy whip co to znamena?

To je takovy dulezity hlasovani, kde jakoby bylo dobré, kdyby ta frakce hlasovala pokud mozno co
nejjednotnéji aby tam téch odchylek bylo co nejmin. Samoziejme Ze neexistuje zadnd sankce kterou
byste mohli nékomu udélit za to Ze si prosté zahlasuje jinak kdyz to pfedem ozndmi. Ale je to prosté
hlasovani zvlastni dalezitosti, takze se vlastn€ vyzaduje, nebo klade se poslanctim na srdce aby vsichni
prisli na to hlasovani a aby pokud mozno hlasovali tak, jaka je oficialni linie celé té frakce.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Existujou, zase je to v tom Strasburku, existuju tzv. europoslanecké snidang. Je to vzdycky v ttery
r4no po tom nasem pondélnim piijezdu do Strasburku. Tam se sejdeme, teda ne vzdycky, ne viichni.
Zalezi na tom, kdo ma ¢as a chut’. VétSinou je to tak, Ze se sttidame v tom Ze ten poslanec, ktery
jakoby zrovna ma tu snidani na starosti zorganizovat nebo je garantem té snidang, a v tom se jakoby
periodicky stfidame, tak tam ptivede nékoho, néjakyho hosta, zpravidla z ¢eské republiky k né&jakému
aktualnimu problému co se zrovna bude projednavat. Takze miize to byt nékdo z n¢jakého
ministerstva, tfeba feditel odboru na néjakém ministerstvu nebo nameéstek ministra, nebo zastupné
né&jaky profesni komory - Hospodarska komora, svaz priumyslu a dopravy. Nebo jsme tam m¢li proste
zastupce néjakych primyslovych odvétvi, tfeba Ceské ocelare, jo, a kdyZ se zrovna jednalo, jestli
udélit nebo neudélit statut trzni ekonomiky Cing. A tohleto, protoZe ty pléna jsou 12x do roka, tyhle ty
Strasbursky, takze vlastné se takhle sejdeme 12x do roka. Teoreticky.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Ano, kdyz potfebuju prosté néco, jo, tak samoziejme si fekneme, zavolame, pozadame o dodani
né&jakych stanovisek nebo materialti a nebo nam to mize dodat ¢eska mise v Bruselu, pan velvyslanec
Povejsil, kterej ostatné taky ¢as od casu, nepravideln¢, teda, tam to jako nemd zadnej pravidelne;j
rytmus, nicméné ¢as od &asu déla takovy pracovni vegefe pro ¢esky europoslance. Ze si je pozve

k sob& na ambasadu a tam se prosté promila né¢jaka aktualni otazka, nebo nam da né&jaky brifink ze
zasedani evropské Rady nebo néco podobného.

10.1. Doplnujici otazka: Jak spolupracujete s narodnimi stranami?

Tak dobre, cha cha. No tak ja jsem ¢len pfedsednictva ODS, Ze jo, takze pro mé je to jednoduchy, ja to
tam mtizu jako prenaset rovnou prosté, nebo do nich néco brat. Kdyz néco potiebuju samoziejmée
néjaky oficialni stanovisko, néco prosté, no tak si to nechdm schvalit na tom naSem pfedsednictvu
abych pak mohl jako fikat: ,,Tohle je oficialni pozice, prosté ODS a pies to nejede vlak.”

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

Ne, ja teda ne. Nevim miiZzou bejt jini kolegové, ktefi s ni spolupracujou, Ja ne, protoZze ona ma
Vv portfoliu problematiku, ktera se mé vitbec netyka, v tom mym vyboru pro zahrani¢ni obchod. Takze
ja vlibec nemam divod jako pro¢ bych s ni spolupracoval.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena odborné nez narodne?
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Ja se odborné potkavam s pani komisatkou pro mezinarodni obchod, coZ je Svédka, a pani Jourova, ta
prosté déla néjaky ty pravni véci, takze ta spis se potkava s jinyma vyborama. Tteba u nés na vyboru
nikdy nebyla a nebyl k tomu ani diivod, protoze je to skute¢né nékde .....

12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napi. z \V4)?

Tak my tam mame vlastné nejsiln€jsi polsky kontingent jako v ty nasi frakci. Navic jesté z vladni
strany, soucasné. Takze urcit€ ano, mame tam i Slovaky, ale tedy ty nejsou z vladni strany, ty jsou
Z opozi¢ni strany, nebo z opozi¢nich stran, ¢ili je jich vic. Takze taky ano. Mad’ary tam zadny ve
frakci nemame, takze ne.

12.1. Dopliujici otazka: Existuje néjakd pracovni skupina z Visegradskeé skupiny?

U nas ne. Je mozna v nékterych jinych frakcich. Ne, aspoii j4 o tom nevim. Mozné v ramci nekterych
jinych frakcich, tfeba mozna u té€ch eurolidovci, jo, tam mozna néco takovyho existuje. U nas tohleto
neni, a ani jako mimo tu nasi frakci, nic takovyho nepozoruju.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

To se stalo nékolikrat, naposledy ted’ pii novelizaci t€ slavné zbraiiové smérnice, kdy i nase frakce
jako celek podpofila to kompromisni znéni a my jako Cesi jsem si prosté vyhradili pravo na ten
separatni whip a hlasovali jsme jinak. Tedy, nepodpofili jsme.

13.1. Doplnujici otazka: Je néjaka norma, ktera by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napiic?*®

Moc si na to nevzpominam teda. Ale to neznamena jako ze by... Ur¢ité jsme hlasovali mnohokrat
spolecné, jako Cesti europoslanci, nebo alesponi ¢ast Ceskych europoslancti, ale nebylo to tak medialni,
nebylo to tak kontroverzni takze vlastn€ se o tom nepsalo a ani my jsme to nikde nevypichovali,
protoZe to byla n¢jaka uplné proste banalni véc, jo , takze urcité se to stalo hodné krat v minulosti, Ze
jsme hlasovali vSichni spolecné.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zdakladeé frakci nebo podle regionii/statu?

Zalezi na tom, prosté, jako, jo, je to ptipad od pripadu, kdyz se to tyka n€jaké oblasti narodniho z&jmu,
janevim, ted’ si vymyslim piiklad. Tfeba prosté kolik penéz z Evropské unie ma ptiplynout do
Polského zemédglstvi, Ze jo, no tak samoziejme Polaci budou hlasovat néjakym zplsobem, kterej ne
vSichni tfeba 1 v nasi frakci budou sdilet, takze my tfeba budeme hlasovat jinak. Ale jak fikam znova,
da se to velmi dobfe statisticky podchytit a na téch, na tom ,,vote watch* nebo myslim Ze i na jinych
serverech zjistite, jak moc ti poslanci hlasujou se svoji frakei a jak moc se odliSujou a vlastné da se to
zjistit i po jednotlivych jménech, jo, protoZe na kazdyho z nas, ta statistika existuje, takze mizete
zjistit Ze Zahradil hlasoval prosté v 89% vSech hlasovani s frakci a v 11% hlasoval jinak prosté. To
jsem si vymyslel, jo, ted’ prosté nefikam Ze to tak je. Ale da se to zjistit vSak tohleto. A znova fikdm, u
nas to tedy vypada v ty nasi frakci, Ze ta shoda je jedna z nejvyssich, ne-1i viibec nejvyssi. 86% - no to
je docela vysoka.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Ceskou republiku. To je na§ volebni obvod, Ze jo. Tady se nedélime na regiony, a neni to tak, Ze by
prosté nekdo jako byl zvolen za néjaky region, jsme zvoleni vSichni na jedné kandidatni listing za
Ceskou republiku. Samoziejmé tam, kde v jinych zemich, vétsich zemich . Némecko, Italie, Francie,

295 Kromé smérnice o zbranich
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Britanie, Zejo, tak jako ti poslanci maj tu regionalni u ligu trosku vypéstovanou silnéji, protoze ti jsou
zvoleni pfimo za né&jaky region.

16. Mate néco, co byste chtél doplnit?

Nevim, nic m¢ nenapada, myslim ze taky k tomu, tady k t¢ém formalnim vécem jsme to probrali docela
dobte. Mozna jedna véc, kterou asi teda vlastné malokdo vi, Ze ten zasadni rozdil mezi
europarlamentem a narodnim parlamentem je v tom, jakym zpisobem a k ¢emu tam mizete
vystupovat. V ¢eském parlamentu existuje pomérné takova volna disciplina, kdy formou faktickych
poznamek nebo odpovéedi prosté na prediecnika a podobné se mizete dostat ke slovu velice casto, a
muzete vlastné€ na tom plénu rozehrat i n¢jakou takovou trosku medialni strategii, ze jo, jako proste
vystupovanim. To samoziejmé v tom europarlamentu absolutné neni mozny, protoze je nas tam 751 a
tudiz ty pravidla vystupovani jsou velice striktni. Vlastné ke kazdymu tomu bodu, co se projednava na
tom plénu, tak je rozdélen ¢as na debatu mezi jednotlivé frakce podle jejich sily, to znamena, feknu
teoreticky: probira se bod, na ten bod je 2,5 hodiny na debatu, té€ch 2,5 hodiny se musi rozd¢lit mezi
frakce, rozdéluje se to podle jejich sily, €ili nejvic dostanou lidovci, druhy jsou socialisti, tfeti jsme
my. TakZe lidovci dostanou tieba z téch 2,5 hodin dostanou tfeba 50 minut, socialisti dostanou tfeba
45 minut, my dostaneme tfeba 35 minut, a téch 35 minut se musime néjak pod¢lit mezi nasich 70
poslanct.. Samoziejmé ne kazdej a ne vzdycky chce vystupovat ke kazdému tématu, ale i kdyby z téch
nasich lidi chtéla vystoupit jenom pilka, tieba k tomuhle, v ramci téch 35 minut, tak to vychazi zhruba
minuta na jednoho, jo. TakZe vlastné tam jako v tom europarlamentu ty projevy jsou velice kratké, ten
cas se jako dost hlida, protoze kdyz by to kazdej pfetdhnul dvojnasobné, tak se nedobereme konce.
Takze v tomhle ohledu to nema tu takovou tu spontanejitu ty pravy parlamentni debaty, protoze
vlastné vite, Ze mate tu minutu, za tu minutu ze sebe musite prosté¢ dostat toho co nejvic, takze neni
tam ¢as na n¢jaky moc kudrlinky, nebo na né&jakou prosté krasomluvu. Vétsinou to maj vSichni ve
velmi komprimované podob¢ aby se teda do ty minuty nebo dvou minut opravdu vesli aby to ze sebe
vychrlili, takze i ty projevy neoplyvaj néjakou moc velkou prosté jakoby pritazlivosti, pokud jde o
formu a pfednes atd. Nemiizete tam prosté jakoby hraje n&jaka rétoricka cvic¢eni nebo vtipky nebo
prosté jako néco, tak jak to zname z Ceské snémovny, tak to tam tedy, jako , to tam skoro neni.

D. Pisemné odpovédi
I.  Katefina Konecna
1. Za jakou stranu jste byla zvolena?
KSCM
2. Jaké frakce jste ¢lenkou?

GUE/GL

2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Pokladnice a hlavni koordinatorka vyboru ENVI?%

2.2. Doplnujici otazka: Co to znamena koordinatorka vyboru?

Koordinator vyboru zastupuje celou svoji frakci. Koordinatofi ze vSech frakci se schazi na schiizce,
kde rozhoduji o programu vyboru, rozdéleni prace, delegacich a misich vyboru a o dalsich
organizacnich a pracovnich zalezitostech vyboru. Kolik ma frakce poslancti tak takovou ma pak hlas
daného koordinatora vahu. Obecné také plati, Ze uvnitf frakce, ten, kdo je koordinator vyboru tak si
bere zpravodaj ovani a stinovani v§ech dokumentu které frakce ziskala, ale nechce je délat zadny

2% Oficidlné Vybor pro Zivotni prostiedi, veFejné zdravi a bezpe&nost potravin
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konkrétni poslanec frakce. Dale informuje vedeni i poslance frakce o deni vyboru, vyjadruje se za
frakci k deni ve vyboru apod.

3. Jak dlouho jste poslankyni Evropského parlamentu?
2 a pul roku
4. Jste clenkou néjakého vyboru Evropského parlamentu?

ENVI stala ¢lenka, TRAN?®" nghradnice, mistoptedsedkyné rozpusténého vysettovaciho vyboru
EMIS?8 (rok)

5. Mohla byste mé prosim provézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

5.1. Doplnujici otazka: V prvaim kole (na plendrni zasedani/ ve vyboru) pozménovaci navrhy
miize davat i jednotlivy europoslanec?

Ve vyboru jehoz je poslanec ¢lenem nebo ndhradnikem mtiZe tento poslanec (i sam) podat
pozménovaci navrh. Pokud neni ¢lenem nebo nahradnikem tak nové miize podat pozménovaci navrh
pouze kdyz jej podepise ¢len vyboru nebo nahradnik. Na plenarnim zasedani pak zalezi, o jaky
dokument se jedna, zda-li jde o legislativni nebo nelegislativni dokument - pak se 1isi poCty poslanct
nutnych k predlozeni pozménovaciho navrhu na plénum.

5.2. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?

Hlavni zpravodaj k dokumentu. S tim, ze se vzdy pied kazdym trialogem radi se vSemi stinovymi
zpravodaji o pozici, kterou bude na nasledujicim trialogu zastavat. Pouziva se systém prosté majority a
musi drzet pozici, kterou si odhlasuji stinovy zpravodajové. Vétsinou tedy vyjednava a mluvi je hlavni

zpravodaj, nicméné bézn¢ hovofi i stinovy zpravodajové a hlavni zpravodaj se se stinovymi zpravodaji
miize radit béhem trialogy a nechavat si schvalovat sva rozhodnuti pted tim nez je ucini.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

T

Ano, jednaci fad jim dava fadu pravomoci, od moznosti podavat pozménovaci navrhy a plity ¢i
separety za frakci tak 1 podavat alternativni vlastni znéni zpravy ke zprave, kterou zpracovava hlavni
zpravodaj.

6.2. Doplitujici otazka: Jak je to s odsouvanim véci na programu®°?

Obecné o tom kdy se bude schvalovat zprava rozhoduje jeji zpravodaj, pokud vyjednavani vaznou
nebo je jiz jasné, Ze se nestihne schvaleny timetable, mize zpravodaj jeji hlasovani jak ve vyboru, tak
na plénu odsunout. Findlni program plenarniho zasedani, tedy i to co se bude na konkrétnim plenarnim
zasedani hlasovat schvaluje ve ¢tvrtek pred plenarnim zasedanim konference predsedt politickych
frakci, samoziejmé dle principu vétSiny. I kdyZ predbézna agenda existuje i nékolik tydnu do predu a
to dle schvalenych rozvrhi projednavani vybory nebo znovu konferenci pfedsedd. Znovu zalezi na
konkrétnim dokumentu a na tom jaka je v tomto piipad€ shoda na tom, kterému vyboru mé dokument
pfipadnout k projednani. Ne obecné zpravy, které zpracovavaji zpravodajové z mens$ich frakci nejsou

297 Oficidlné Vybor pro dopravu a cestovni ruch

2% Oficidlné Vy3etfovaci vybor pro Méfeni emisi v automobilovém primyslu

299 Mam tim na mysli, jestli ndvrhy mensich frakci, které jsou v opozici viéi vedeni Evropského parlamentu jsou
odsouvany podobnym zplsobem jako v ¢eském parlamentu
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nijak odsouvany a bézi dle predpokladaného rozvrhu projedndvani ac ten si mize dany zpravodaj
samoziejme pfizpusobit dle pribéhu vyjedndvani. Praxe od nas neni v EP bézna.

6.3. Dopliujici otazka: Mohla byste popsat mechanismus zprav z viastni iniciativy?

Clen vyboru, nebo koordinator poda navrh na zpravu, koordinatofi vyboru jej ptijmou nebo ne. Pokud
ano, tak je zprave uréen zpravodaj (na schiizce koordindtoru zpravy jednotlivi koordinatoti nakupuji
dle svych preferenci na aukci za body ptidélené dle velikosti frakce D'Hondtova metodou a jakmile
frakce zpravu ma, tak jiz si uruje danou konkrétni osobu zpravodaje uvnitt sebe vlastnim
pridélovacim systémem). Zpravodaj pak vypracuje rozvrh projednavani ve spolupraci se sekretariatem
vyboru a pak se podle n¢j klasicky jede dle jednaciho fadu. Zprava projde vyborem a potom je
odhlasovana na plénu.

1. Jak probthaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
Resi se nazory na projednavanou legislativu a aktualni udélosti.
7.1. Doplitujici otazka: Jak casto se jako zdstupci jedné strany, tj. KSCM schazite?
Pied kazdym plenarnim zasedanim.
8. Jak probthaji jednani na urovni frakci v Evropském parlamentu?

Resi se aktudlni agenda, prichazeji zastupci z narodnich statl (mysleno ¢lenskych &i spiatelenych
politickych stran), dostavame reporty z navstév nasich ¢lent na riznych udélostech apod.

8.1. Doplnujici otazka: Schdczi se frakce jako celek?
Ano. Europoslanci, asistenti a zamé&stnanci frakce (tzv. staff).
8.2. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?

Frakce GUE/NGL funguje na konfederalnim principu, takze ta snaha najit shodu ptijde obcas vnivec,
ale nikdo neni za své stanovisko perzekuovan.

9. Jak ¢asto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?
Béhem plenarnich zasedani. Tedy cca. 1 ¢i 2 za mésic.
10. Spolupracujete s ceskou viddou, pripadné ministry?

Pan premiér porada schiizky se vSemi europoslanci jednou za par mésicti. S jednotlivymi ministerstvy
feSime konkrétni legislativni navrhy.

10.1.Dopliwjict otazka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. KSCM?
Spolupracujeme zejména na evropskych otazkach. Do narodni politiky nezasahujeme.
11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?
Pouze pokud se stfetnou nase agendy, coz se moc ¢asto nestava.

11.1. Dopliujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena frakcné, odborné nebo narodne?
Domnivam se, ze primarné frakéné a odborné.
12. Spolupracujete s europoslanci s okolnich statii (napr. z \'4)?
Nijak zvlast.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslancii z Visegradské skupiny?
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Nevim o ni.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Ano, nestava se to sice velmi Casto, ale stava se to.
13.1. Dopliujici otazka: Dokazete si to predstavit u vasi frakce (GUE-NGL)?

Ja osobn¢ jsem s frakei k dnesnimu dni (15.3.17) hlasovala v 87.20%. Mozné to tedy je, ale opét
zdaraziji, ze nase frakce je konfederalni.

13.2. Dopliujici otdzka: Je néjaka norma, kterda by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

Napt. u navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS
o kontrole nabyvani a drzeni zbrani jsme postupovali bez vyjimek spole¢n¢ a podali jsme kolektivné
pozménovaci navrhy.

14. Myslite si, ze europoslanci hlasuji spise na zdkladé frakci nebo podle regionii/statii

Zdali poslanci hlasuji regionalné nebo dle frakéni pozice je slozitd otazka bude se fesit dokument od
dokumentu a taky mezi jednotlivymi frakcemi. J& mohu mluvit pouze za svoji frakci. My jsme frakce
konfederalni, takze u nas vazané hlasovani neexistuje, jen a pouze velmi vyjimecn¢ u extrémné
politicky dulezitych hlasovani na kterych je vSeobecna a samoziejme shoda. A¢ tedy ¢asto dobrovolné
respektujeme pozici frakce, nebot’ ta byva logicky Casto v roving s pozici regionalni. Vim, Ze u téch
opravdu velkych frakci jako EPP je ¢asto hlasovani vazano, ale i tak se najde par rebelu ktefi se
odchyli. Nicméné to je spise otazka na kolegy z EPP, nevim, jak4 maji vnitini pravidla a jak se potom
k tomu stavéji. Také obecné plati, Ze pokud se tykd o dokumenty se znacnym dopadem na region
daného poslance, nejcasteji prumyslova, odpadova, emisni atd. tak vétSinou poslanec hlasuje pozici
svého statu, ale obecné pravidlo proste neexistuje.

15. Koho jako europoslankyné zastupujete?

Obgany EU, ale nemohu zastirat, Ze jsem europoslankyné zvolen4 za Ceskou republiku a ma to na
moje rozhodovani vliv

15. Mdte néco, co byste chtéla doplnit?
Drzim palce s diplomovou praci :)

II.  Michaela Sojdrové
1. Za jakou stranu jste byla zvolena?

Kfestanska a demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidové
2. Jaké frakce jste ¢lenkou?
EPP
2.1.Mate uvniti* frakce néjakou funkci?
Jsem spolupiedsedkyni a pokladnici eské narodni delegace ve frakci EPP (7 ¢lentt)
3. Jak dlouho jste poslankyni Evropského parlamentu?
2,5 roku

4. Jste clenkou néjakého vyboru Evropského parlamentu?
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CULT3®, FEMM3%, EMPL3?
5. Mohl byste mé prosim provezt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?
Na to jsou pravidla jednani EP, miizeme poslat odkaz.

5.1. Doplnujici otazka: V prvnim kole (na plendrni zasedani/ ve vyboru) pozménovaci navrhy
miuize davat i jednotlivy europoslanec?

Ano
5.2. Doplnujici otdazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?
Zpravodaj ke zprave, pripadné i predseda vyboru.
6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Formou navrhti zprav jako zpravodajové, formou pozménovacich navrhii a nasledné formou
hlasovani.

6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Ano, formou ptedlozenych zprav k dané legislativé, formou pozménovacich ndvrhi a hlasovanim.
6.2. Doplnujici otdazka: Mohla byste popsat mechanismus zprav z vlastni iniciativy?

Téma schvali vybor, zpravodaj napiSe navrh, ktery je pfedstaven na vyboru, poslanci podaji navrhy,
nasledn¢ se vyjednavaci pokusi vytvorit kompromisni navrhy. O kompromisnich névrzich i ostatnich
pozmeénovacich navrzich se hlasuje ve vyboru. Pokud je navrh odsouhlasen, postupuje na jednani
plenarniho zasedani, kde se o navrhu vede rozprava a nasledné se navrhu zpravy hlasuje.

1. Jak probthaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
7.1. Doplitujici otdzka: Jak casto se jako zdstupci jedné strany, tj. KDU-CSL schazite?

Schazime se vzdy pted jednanim plenarniho zasedani EP, tedy 1/mésic, ptipadné mimofadné podle
potieby.

8. Jak probihaji jedndani na urovni frakci v Evropském parlamentu?
8.1. Doplnujici otazka: Schazi se frakce jako celek?
Schazi se vzdy pred jednanim pléna a také béhem pléna v pondéli, v ttery i ve stfedu.
8.2. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?
Jednani je velmi demokratické, oteviené. Trva vzdy n€kolik hodin, vSichni maji moznost se vyjadfit.
8.3. Doplitujici otazka: Jak funguje jedndni Ceské ndarodni delegace pii ELS?

CND pti ELS se snazi spolupracovat, abychom pokryli odborna témata. Radime se o hlasovani a
spole¢né diskutujeme o hlavnich tématech, ktera jsou na jednani EP. Diky soudrznosti CND jsme
uhéjili misto pro piedsedu vyboru JURIZ®,

300 Oficidlné Vybor pro kulturu a vzdélavéni

301 Oficidlné Vybor pro préava Zen a rovnost pohlavi

302 Oficidlné Vybor pro zaméstnanost a socialni véci

303 Oficialné Viybor pro pravni zaleZitosti, pfedsedou je Pavel Svoboda, zvoleny za KDU-CSL
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9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Schazime se kazdé Giterni rano ve Strasburku, na tzv. pracovni snidani. Vzdy jeden z eskych poslancii
zve zajimavého hosta, ktery miize s nami diskutovat o dilezitych tématech, ktera v EP projednavame.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Spolupracujeme velmi intenzivng, formou tzv Narodniho konventu projednavame spole¢na stanoviska
se socialnimi partnery navrhiim evropské legislativy. Jednotliva ministerstva ndm poskytuji pro
stanoviska k navrhiim zpréav a legislativy. Vynikajici spoluprace je se Stalym zastoupenim CR

Vv Bruselu, které vede pan velvyslanec Povejsil.

10.1. Doplitujici otazka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. KDU-CSL?

Ucastnim se pfedsednictev, Celostatniho vyboru a pro Celostatni konferenci pfipravuji pravideln&
zpravu o ¢innosti poslanctit KDU-CSL v Evropském parlamentu.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?
Ano, konzultuji s ni otazky spojené s tématy vyboru FEMM.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprace je spise zalozena frakcné, odborné nebo narodne?
Spoluprace je zamétena odborné na podporu rovnych Sanci, slad'ovani profesni a rodi¢ovske role.
12. Spolupracujete s europoslanci z okolnich statii (napr. z V4)?
Ano, spoluprice je nezbytna a je ovlivnéna tim, jaka témata prave feSime.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslancii z Visegradské skupiny?

Pokud vim, v EP neexistuje...

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Ano, to se stalo nékolikrat, naptiklad povinné kvoty pro rozdéleni migrantti, nebo smérnici pro drzeni
zbrani. Na jednani frakce ELS jsme vysvétlili nase diivody a nase stanovisko bylo respektovano.

13.1. Doplnujici otdzka: DokdzZete si to predstavit u vasi frakce (EPP)?
Ano, stalo se to pravé u obou vyse uvedenych témat.

13.2. Dopliujici otazka: Je néjaka norma, kterda by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

Ano, jsou to ob¢ vySe uvedena témata, tedy povinné kvoty pro migranty a smernice o drzeni zbrani.
14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zdklade frakci nebo podle regionii/statii?

VétSinou hlasujeme na zakladé politického programu, tedy frakci, ale fidime se i1 hlediskem narodniho
zajmu. Vétsinou to neni v rozporu.

15. Koho jako europoslankyné zastupujete?
Zastupuji obcany, ktefi mne volili a stranu, ktera mne nominovala.
16. Mate néco, co byste chtéla doplnit?

Prace v EP je velmi naro¢na, ale povazuji ji za dulezitou. Doplnujici otazky rada odpovim.
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I1l.  Miroslav Poche
1. Za jako stranu jste byl zvolen?

Ceska strana socialné demokratické

2. Jaké frakce jste clenem?

Skupina progresivni aliance socialistli a demokratd v Evropském parlamentu - S&D Group
2.1. Mate uvnity frakce néjakou funkci?

Nikoliv

3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?

Od 1. Cervence 2014

4. Jste clenem néjakeho vyboru Evropského parlamentu?

Ano, Vyboru pro priamysl, vyzkum a energetiku.

Dale jsem nahradnikem ve Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru pro rozpo¢tovou
kontrolu.Legislativni proces®*

5. Mohl byste mé prosim proveézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Pravo predkladat legislativni navrhy ma v ramci bézné legislativni procedury Evropska komise. Jejich
priprave vétSinou predchazi vetejné konzultace. Navrh legislativy Komise predava Evropskému
parlamentu, ktery ji nejprve pieda do vécné piislusného vyboru k posouzeni a nasledn¢ ji na plenarnim
zasedani miize v prvnim cteni odsouhlasit v pfedlozené podob¢ nebo ji pozménit prostfednictvim
pozménovacich navrhii. Formalné by pak melo nasledovat prvni ¢teni v Radé EU, ale v praxi vétSinou
prvni ¢teni probiha v obou institucich soubézné. Rada EU mtize bud’ ptijmout stanovisko Evropského
parlamentu a tim je legislativa ptijata. Pfipadné miize navrh se svymi pfipominkami vratit do
Evropského parlamentu k druhému cteni. Pokud v ramci druhého ¢teni Parlament pozici Rady potvrdi,
tak je legislativa pfijata. Nebo mize pozici Rady odmitnout a tim je legislativni proces ukoncen a
navrh neni pfijat. Evropsky parlament ale mtize také opét pozménovacimi navrhy legislativu upravit a
ta pak opét putuje do Rady EU, kde je v ramci druhého ¢teni bud’ v upravené podobé odsouhlasena
nebo odmitnuta. V ptipadé, Ze je odmitnuta, tak je svolano dohadovaci fizeni, kterého se ucastni
poslanci Evropského parlamentu a zastupci Rady EU. Pokud toto fizeni neni uspés$né, legislativa neni
prijata. Pokud je nalezena mezi obéma institucemi shoda, tak spole¢né zpracuji navrh, ktery je
soubézné predlozen Rad¢ i Parlamentu ke schvaleni.

5.1. Doplnujici otazka: V prvnim kole (na plenarni zasedani/ ve vyboru) pozmenovaci navrhy
muize davat i jednotlivy europoslanec?

Ano
5.2. Doplnujici otdazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?

Tzv. trialogue neni zcela formalizovan a proto neni nikde pfesné stanoveno, kdo se jej za Evropsky
parlament ma ucastnit. V praxi se jej ale i€astni zpravodaj, ktery ma v Evropském parlamentu danou

304 V této Casti, stejné jako i v ostatnich otazkach mé zajima, jak legislativni proces, pfipadné pozdéji
jednani probihaji de facto spiSe nez de iure. Jedna véc je, jak podle jednaciho fadu probiha oficidlni proces,
druhou véci je ale, jak probihaji procesy okolo, které jsou tfeba zaloZzené na néjakych nepsanych pravidlech, ¢i
zvycich.
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legislativu na starosti, n€kdy také stinovi zpravodajove, ale ne ve vSech ptipadech. A pak také
pracovnici nebo poradci ze sekretariatu vyboru, ktery je vécné odpoveédny za danou legislativu.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Jednotlivy poslanci mohou podobu legislativy ovlivilovat pozménovacimi navrhy. A to jak ve fazi,
kdy je legislativa ve vyboru, tak pfi jejim projedndni na plendrnim zasedani. Frakce maji pak svého
stinového zpravodaje, ktery danou legislativu sleduje a utvari stanovisko své frakce k jednotlivym
navrhiim. Velmi ¢asto koordinuje také to, jaké pozménovaci navrhy frakce predklada a také jak o nich
nasledné hlasuje.

6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Ano. Frakce formuluji k legislativnim navrhtim sviij postoj, koordinuji pozici svych poslanci ve
vyborech i pred plenarnim zasedanim. Frakce také pfipravuji doporucenti, jak hlasovat o legislativnich
navrzich a pozménovacich navrzich k nim.

6.2. Dopliujici otdazka: Mohl byste popsat mechanismus zprav z vilastni iniciativy?

Evropsky parlament podle sou¢asného smluvniho zdkladu nema pravo legislativni iniciativy, tj.
Nemuze predkladat navrhy smérnic nebo natizeni. Tuto pravomoc ma pouze Evropska komise.
Nicméné Evropsky parlament prostfednictvim zprav z vlastni iniciativy pfijima stanovisko k tématiim,
u kterych Ize predpokladat, ze budou osetfeny budouci legislativou. Velmi ¢asto Evropska komise
pozici Evropského parlamentu pii piipravé ptislusné legislativy zohlednuje, protoze to zvysuje Sanci,
ze ji pak Evropsky parlament v legislativnim procesu podpofi.

V nékterych oblastech jsou vSak kompetence EU jako takové omezené. Napiiklad v zahrani¢ni
politice. V takovych oblastech slouzi zpravy z vlastni iniciativy k vyjadieni postoje Evropského
parlamentu k riiznym problémum. PfestoZe nemaji pravni dopad a nejsou zavazné, tak napiiklad
rezoluce, které hodnoti situaci v n€kterych zemich, jsou z jejich strany vnimany velmi vazné, protoze
tyto rezoluce ovliviiuji postoje evropskych politikti a ¢asto také vefejnosti.

1. Jak probthaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?

Otazku by bylo potfeba konkretizovat. V Evropském parlamentu kromé politickych frakci a jejich
narodnich delegaci nejsou jinak formalné politické strany reprezentovany. V piipad¢ jednani mezi
frakcemi, tak funguje tzv. conference of presidents, kde jsou projednavany klicové zalezitosti chodu
Evropského parlamentu. Jednani se ucastni predseda Evropského parlamentu a predsedové
jednotlivych frakci. Na trovni vybort pak piedseda vyboru se schazi s koordinatory, tj. poslanci
vybranymi jednotlivymi frakcemi, aby je na téchto jednanich zastupovali. Na téchto jednanich se tesi
agenda daného vyboru. Pokud se jedna o zastupce Ceskych politickych stran, tak neexistuje zadny
oficialni mechanismus pravidelného setkavani a jednani. VéEtSina prace probiha v ramei politickych
frakci a ve vyborech.

7.1. Dopliujici otazka: Jak casto se jako zdstupci jedné strany, tj. CSSD schazite?
Formalni zasedani probiha vzdy jednou mési¢né v pribéhu plenarniho zasedani.
8. Jak probihaji jednani na urovni frakci v Evropskéem parlamentu?

Vsichni poslanci politické frakce se schazeji na jejim zasedani, které probiha v tydnu pted plenarnim
zaseddnim. V pribéhu plenarniho zasedani pak je kvili potfebé reagovat na aktualni vyvoj svolano na
kazdy vecer zasedani frakce, které fidi predseda frakce a kde se diskutuje pravé projednavana
legislativa. Frakce pak ma dalsi organy, které pomahaji pfi ptipravé legislativy. Jedna se o pracovni
skupiny, na kterych se schazeji poslanci, ktefi jsou cleny dan¢ho vyboru. Naptiklad Pracovni skupina
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ITRE fesi a koordinuje praci ¢lent nasi frakce, kteii jsou ¢leny v ITRE. Existuji pak jesté tzv.
horizontalni pracovni skupiny, které sdruzuji vice pracovnich skupin, jejichz ¢innost se doplnuje.
Naptiklad horizontalni pracovni skupina, kde jsou zastupci vyboril pro Zivotni prostiedi,
primyslového a dopravniho. Nebo horizontalni pracovni skupina pro vnéjsi vztahy, kde se schazi
poslanci co jsou ¢leny zahrani¢niho vyboru, rozvojového vyboru, pro obranu a podobné.

8.1. Doplnujici otdazka: Schazi se frakce jako celek?
Ano, viz piedchozi odpoved.
8.2. Dopliujici otazka: Jak funguje to jednani uvnitr frakce, a jak je tezké najit shodu?

Vzhledem k tomu, ze kazdy europoslanec s sebou nese pohled ze své zemé, tak se obcas stava, ze
spolecné stanovisko nelze nalézt. Ale opravdu tyto situace se stavaji spi§ vyjimecné. Je potieba si také
uvédomit, ze stanovisko se ned¢€la az na plénu frakce, ale predchazi tomu fada jednani na urovni
pracovnich skupin, horizontalnich pracovnich skupin, jednani se zpravodaji a stinovymi zpravodaji.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Jak jiz jsem fekl, formalné neexistuje zddné oficialni jednani ¢eskych europoslancii. Neformalné se
schazime jednou mési¢né v pribéhu plenarniho zasedani, nicméné ucast se velmi méni.

10. Spolupracujete s ceskou vidadou, pripadne ministry?

Ano. Spolupracuji. Zalezi na tématu. Naptiklad jsem se uc€astnil setkani v ramci tzv. Evropského
konventu, ktery potadal Utad vlady.

10.1. Doplijici otdzka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. CSSD?

Jsem ¢&len CSSD. Uéastnim se zasedani Ustiedniho vykonného vyboru CSSD. Pracuji v odbornych
komisich. Osobn¢ jsem se naptiklad podilel na tvorbé dlouhodobého programu strany a jsem rad, ze
me k tomu strana vybidla.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

Vzhledem k mému zaméteni na témata, ktera nespadaji do kompetenci pani eurokomisarky, tak zatim
nedoslo k zadné vétsi spolupraci.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena frakcné, odborné nebo narodné?
V mém piipadé by to bylo odborné.
12. Spolupracujete s europoslanci z okolnich statii (napr. z VV4)?
Ano. Ale neni to nijak formalni. VétSinou to vyplyva ze spolecného zajmu o konkrétni problematiku.
12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslancii z Visegradské skupiny?
Neexistuje nebo nejsem o jeji existenci informovan.

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Nase politické frakce funguje na demokratickych principech. Kazdy poslanec se tak mtize fidit
predevsim podle svého svédomi, podle vécnych argumentt.

13.1. Doplnujici otazka: Dokazete si to predstavit u vasi frakce (S&D)?

Ano, nékolikrat se tak stalo. Naptiklad pfi projednavani obchodni smlouvy s Kanadou, tzv. CETA,
kdy tada poslancii nasi frakce v€etn€ me s navrhem nesouhlasila a hlasovala proti jejimu pfijeti.
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13.2. Dopliyjici otdzka: Je néjaka norma, kterda by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
ceskymi europoslanci napric?

Myslim si, Ze na vice legislativnich navrzich se i bez vétsi koordinace byla pozice vétSiny poslanct
shodna.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Kdyz se podivate na vysledky hlasovani, tak nejcastéji poslanci hlasuji podle frakéni pozice. Nicméné
v ptipadech, kdy je naptiklad konkrétni legislativa kli¢ova pro ¢lensky stat, tak se to také promita do
rozhodnuti, jak poslanci hlasuji.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Popravdé nerozumim, kam tato otazka sméfuje. Jakozto poslanec Evropského parlamentu zastupuji
obcany Evropské unie a zejména Ceské republiky.

16.Mate néco, co byste chtel doplnit?

IV.  Ludék Niedermayer
1. Za jakou stranu jste byl zvolen?

Za Koalici TOP 09 a STAN
2. Jaké frakce jste ¢lenem?
EPP
2.1. Mate uvnitr frakce néjakou funkci?
Vedouci ¢eské narodni delegace.
3. Jak dlouho jste poslancem Evropského parlamentu?
V kvétnu to budou 3 roky.
4. Jste clenem néjakého vyboru Evropského parlamentu?

Ano, jsem mistopiedsedou ve vyboru ECON, nahradnik ve vyboru ITRE, ¢len zvlastniho vyboru
TAXE, €len zvlastniho vyboru pro prani penéz vyhybanim se dafiovym povinnostem a dafiové uniky
PANA. Pusobim také v delegaci pro vztahy s USA a jako nahradnik v delegaci pro Korejsky
poloostrov.

4.1. Doplijici otazka: Co ma za pravomoci a ukoly mistopredseda vyboru?
Viz vetejné dostupné zdroje
5. Mohl byste mé prosim proveézt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?
Viz webové stranky Parlamentu.

5.1. Doplnujici otazka: V prvaim kole (na plendrni zasedani/ ve vyboru) pozménovaci navrhy
miize davat i jednotlivy europoslanec?

Ditto.
5.2. Doplnujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?
Ditto.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivy europoslanci/jednotlivé strany/frakce?
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6.1. Doplnujici otazka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

6.2. Dopliujici otazka: Mohl byste popsat mechanismus zprav z vilastni iniciativy?
Ditto
7. Jak probihaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
7.1. Dopliiujici otdazka: Jak casto se jako zastupci jedné strany, tj. TOP 09 a Starostove schdzite?
Snazime se schazet vzdy po Strasburském jednani jen s TOP 09.
8. Jak probihaji jedndani na urovni frakci v Evropském parlamentu?
8.1. Doplnujici otazka: Schazi se frakce jako celek?
Ano
8.2. Doplnujici otazka: Jak funguje to jednani uvniti frakce, a jak je tézké najit shodu?

Jednani je strukturovana diskuze zalozena na odbornych argumentech, svou roli pii shodé hraje i
vysoky pocet poslancti, protoZe se jedna o nejsilnéjsi frakci v EP. Shoda zalezi bod od bodu a pokud
shoda nevyplyne pfirozené z jednani, tak se nehleda za kazdou cenu.

8.3. Dopliwjict otdzka: Jak funguje jedndani Ceské narodni delegace pri ELS?

Pravidelné se setkavame a diskutujeme své pozice napiiklad pied plenarnimi zasedanimi.

9. Jak casto se schdzite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Ve Strasburku byva spole¢na snidang, ale spise ad hoc s t&mi, co potiebuji néco fesit.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Casto pfes stalé zastoupeni v Bruselu. Zastavame postoj CR, co je postoj za CR, jsme opozice.

10.1. Doplnujici otazka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tj. TOP 09/pripadné Starostové?
Spolupracujeme, ale volnéjsi bazi, protoze témata v narodni politice se neprotinaji s tématy v Bruselu.
11. Spolupracujete néjak S ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

Setkavame se kdyz ona ma néco, s ¢im mohu pomoct, rad pomuazu.

11.1. Doplnujici otazka: Spoluprace je spise zalozena frakcne, odborné nebo narodné?
Spise odborné
12. Spolupracujete s europoslanci z okolnich statii (napr. z \'4)?

Pomérmné malo nejvice s nasi skupinou, nerozlisuji narodnosti

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslancii z Visegradské skupiny?

Neexistuje

13. Dokazete si predstavit situaci, ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale cesti europoslanci
Jji spolecné odmitnou (nebo naopak)?
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Je to mozné. Napiiklad pfi neddvném hlasovani o nové zbranové smernici hlasovaly vsechny velké
frakce pro, vétSina Ceskych europoslanct vSak byla spole¢né proti. Ja sdm jsem vsak stal za svou
frakei.

13.1. Dopliujici otazka: Dokazete si to predstavit u vast frakce (EPP)?
To nebyva.

13.2. Dopliujici otazka: Je néjaka norma, ktera by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

Legislativa ke strukturalnim fondtm.

14. Myslite si, ze europoslanci hlasuji spise na zdklade frakci nebo podle regionii/statii?
Obvykle podle frakei, ovSem neziidka se formuji i koali¢ni uskupeni podle regioni.

15. Koho jako europoslanec zastupujete?

Evropsky parlament je ze tii hlavnich instituci EU jedinou, ktera ptimo zastupuje evropské obCany.
Cesti europoslanci byli zvoleni ¢eskymi ob¢any, které tedy zde zastupuji.

16. Mate néco, co byste chtel doplnit?

V.  Martina Dlabajova
1. Za jakou stranu jste byla zvolena?

Jako nezévislé kandidatka za Hnuti ANO
2. Jaké frakce jste clenkou?
Jsem ¢lenskou Aliance liberalti a demokratii pro Evropu (ALDE).
2.1. Mate uvnitr frakce néjakou funkci?
Jsem vice-koordinatorka frakce pro zaméstnanost a socialni véci.
3. Jak dlouho jste poslankyni Evropského parlamentu?
Dva a pul roku, jsem v poloviné svého prvniho mandatu, ktery zacal v roce 2014
4. Jste clenkou néjakého vyboru Evropského parlamentu?

Jsem mistopredsedkyni Vyboru pro rozpoctovou kontrolu, lenkou Vyboru pro zaméstnanost a
socialni véci a nadhradnici ve Vyboru pro dopravu a cestovni ruch.

4.1. Doplijici otazka: Co md za pravomoci a ukoly mistopredseda vyboru?

Celé ptedsednictvo vyboru by mélo odrazet jeho politické slozeni. Mistoptedseda vyboru nahrazuje
Vv ptipadé potieby jeho pfedsedu, piipadné vede jednani vyboru.

5. Mohla byste me prosim provezt legislativnim procesem v Evropském parlamentu?

Legislativni navrh je nejprve piidélen jednomu z vybort. Tento vybor povéfi jednoho ze svych ¢lent
funkci zpravodaje pro tento navrh nebo osoby za néj zodpovidajici. Zpravodaj (vyjimeéné jich muze
byt jmenovano vic, pokud legislativni navrh spada pod ramec aktivit vice riznych vybort) se poté
stava hlavnim vyjednava¢em Evropského parlamentu. Ten legislativu vede nejen v EP, ale také

v komunikaci s dal§imi aktéry.
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Aby se legislativni navrh stal pravnim pfedpisem, musi byt v pfipadé fadného legislativniho postupu
(nejcastejsi) nejdrive prijat prislusSnym vyborem, poté plenarnim zasedanim Evropského parlamentu a
zastupci Clenskych stath v Radé. Prvni ¢teni v EP by mélo byt zohlednéno také v zdvérech Rady.

V ramci projednavani porada dany vybor Casto tzv. vetejna slySeni s i€asti odborné vetejnosti a
zainsteresovanych stakeholdert.

5.1. Doplnujict otazka: V prvnim kole (na plenarni zasedani/ ve vyboru) pozmenovaci navrhy
miize davat i jednotlivy europoslanec?

Ano, pozménovaci navrhy mohou ptedkladat jak skupiny poslanci, tak jednotlivci.
5.2. Dopliujici otazka: Kdo zastupuje Evropsky parlament v trialogu?

Trialogu se za EP ¢astni predseda daného vyboru, ktery navrh projednaval, dale zpravodaj zpravy a
ptipadné stinovi zpravodajové.

6. Jak mohou do legislativniho procesu zasahovat jednotlivi europoslanci/jednotlivé strany/frakce?

Do procesu mohou zasahovat skrze své zpravodaje ¢i dalsi ¢leny vybori, které navrh projednavaji,
mohou podavat pozménovaci navrhy. Pii plenarnim zasedani maji samoziejmé moznost ovliviiovat
vSechny poslance, kteti o navrhu hlasuji.

Dutlezitou roli hraji také tzv. policy advisors, kteti pracuji pro frakci v ramci ur€itého vyboru. Jejich
ukolem je koordinace zpravodaje a celé frakce od pocatku legislativniho procesu.

6.1. Doplnujici otizka: Mohou strany, pripadné frakce néjak primo zasahovat do toho
legislativniho procesu?

Totozna otazka
6.2. Doplnujici otazka: Mohla byste popsat mechanismus zprav z vlastni iniciativy?

Funguje velmi obdobné, jako jiné navrhy. Zpravodajem byva zpravidla poslanec, ktery vypracovani
zpravy navrhl. Zprava se projednava ve vyboru a nasledn¢ na plenarnim zasedani. Zprava nema ale
legislativni zavaznost, znéni piijaté EP je dano na védomi Evropské komisi a Radé. Komise se timto
usnesenim muze inspirovat a nasledné ptedlozit navrh legislativy, ktery opét putuje do EP a do Rady
k projednani.

1. Jak probihaji jednani na urovni stran v Evropském parlamentu?
Setkavani a jednani narodnich delegaci se nefidi zadnym piedpisem a tak se mize znacné lisit.
Ptiklad delegace ANO viz niZe.

1.1. Doplnujici otdazka: Jak casto se jako zastupci jedné strany, tj. ANO schazite?

Nemame presné stanoveny ramec pro setkavani. Obycejné se schazime alespon jednou tydné. Béhem
plenarniho zaseddni ve Strasburku se setkavame také pied hlasovanimi, abychom si ujasnili pozici nasi
delegace k piedlozenym navrhtim. Jsme ale mala delegace 4 ¢lent a tak jsme neustale v kontaktu.

8. Jak probthaji jednani na vurovni frakci v EVropském parlamentu?

V kazdém mésici je alespon jeden tyden, béhem kterého zasedaji politické skupiny. Kazdodenni
zasedani skupin se kona také béhem plenarniho zasedani ve Strasburku. Ped témito jednanimi
probihaji jesté tzv. pracovni skupiny, které jsou specific¢téji zaméfené na rizné okruhy témat.
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Béhem jednani frakce jsou diskutovana aktualni témata, poslanci maji pravo pozadat o pridani polozky
do projednavané agendy. Ke kazdému tématu vzdy hovoti dany zpravodaj a dalsi poslanci podle
prihlaseni do diskuze.

8.1. Doplnujici otdazka: Schazi se frakce jako celek (ALDE)?
Ano, viz vySe
8.2. Dopliujici otazka: Jak funguje to jednani uvnitr frakce, a jak je tezké najit shodu?

V idealnim ptipad¢ nasleduje frakce pozici zpravodaje, ktery legislativu sleduje od pocatku. V piipadée
odlisnych postojil se hled4 vysledné pozice na jednani frakce. Pokud ani tak nedojde ke shodé, mtze
se vV nekterych piipadech stat, ze clenové frakce hlasuji odli$né. U prioritnich navrhii se ale v rdmci
diskuze vétsinou podaii nalézt spole¢né stanovisko.

9. Jak casto se schazite s ostatnimi ceskymi europoslanci?

Pravidelna setkani probihaji jednou mési¢né na spole¢né pracovni snidani ve Strasburku. Dale se
s kolegy samoziejmé setkavam v ramci své prace ve frakci ¢i ve vyborech.

10. Spolupracujete s ceskou viadou, pripadné ministry?

Ano, jednou ro¢n¢ probiha setkani europoslancti s premiérem. Pred kazdym zasedanim také
dostavame ramcové pozice ceské vlady, které jsou pro CR dilezité.

10.1. Dopliujici otazka: Jak spolupracujete s narodni stranou, tzn. ANO?

Hnuti ANO nés v nasi praci v EP né€jak neomezuje ani nas nefidi. Spolupraci pozaduje spiSe naopak
v piipadech, kdy je cilem vnést do problematiky v CR evropsky pohled.

11. Spolupracujete néjak s ceskou eurokomisarkou V. Jourovou?

Jedna se spiSe o ad hoc situace a jednani. Pani komisatka zastupuje zajmy EU jako celku, jeji portfolio
se od mého lisi. V kazdodennim kontaktu ur€ité nejsme, nicméné nase spoluprace probiha, at’ jiz jde o
rtizné konference &i debaty v CR i v Bruselu.

11.1. Dopliujici otazka: Spoluprdce je spise zaloZena frakcné, odborné nebo narodné?
Vsechny tyto aspekty se propojuji, primarni je ale postoj frakce.
12. Spolupracujete s europoslanci z okolnich statii (napr. z VV4)?

Ur¢ité ano, spoluprace probiha jak na urovni frakce, tak i vybort. S kolegy z V4 napf. nyni intenzivné
fes§ime problematiku zdkond o minimalnich mzdach v Némecku, Francii a Rakousku, které¢ se dotykaji
sektoru dopravy a maji likvida¢ni dopady pro dopravce ze zemi V4. To stejné se tyka diskuze ohledné
novych pravidel pro vyslané pracovniky - zpravy, u niz jsem stinovou zpravodajkou.

12.1. Doplnujici otazka: Existuje néjaka pracovni skupina europoslancii z Visegradské skupiny?

Zvlastni pracovni skupina europoslancti V4 neexistuje. S kolegy z V4 se ovSsem snazime schazet
alesporii jednou za ctvrt roku na pravidelnych vecefich, na kterych feSime spolecna témata, kterd se nas
dotykaji, diskutujeme a prezentujeme si navzajem nase pozice.

13. Dokazete si predstavit situaci, Ze frakce se rozhodne podporit néjakou normu, ale éesti europoslanci
Ji spolecné odmitnou (nebo naopak)?

Ano, stanoveni spole¢né pozice frakce je otazkou vyjednavani. Mize se ale stat, ze ke shodé nedojde.

13.1. Doplnujici otazka: Dokadzete si to predstavit u vasi frakce (ALDE)?
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Ano, napft. v ramci nasi frakce vystupuje nase ¢eska delegace dlouhodobé proti veskerym navrhiim na
trvalé prerozdélovaci kvoty pro uprchliky.

13.2. Dopliujici otazka: Je néjaka norma, ktera by vystupovala, ze na ni panuje shoda mezi
Ceskymi europoslanci napric?

Ur¢ité hned nékolik. Napt. mohu zminit aktudlni téma, kterym je smérnice o nabyvani a drzeni zbrani,
proti které jsou vSichni Cesti europoslanci.

14. Myslite si, Ze europoslanci hlasuji spise na zaklade frakci nebo podle regionii/statii?

Vétsina pozic se formuje v ramci frakei, podle kterych se tedy i hlasuje. V pfipadg, Ze je nas nazor
jiny, hledame kompromis ¢i hlasujeme odlisné.

15. Koho jako europoslankyné zastupujete?
Zastupuji ob¢any EU

16. Mate néco, co byste chtéla doplnit?
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