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Cross compliance v oblasti vyroby a skladovani krnvi

Cross compliance in the section of production andacking feedstuffs

Souhrn

Bakal&ska prace se zabyva jednou z hlavnich reforem &mbleentdéiské politiky,
kterou je cross compliance neboli systém podnosti plateb. V prvniésti je prace
zantiena na charakteristiku stavajicich pozadastoss compliance a dosavadni vyvoj
zavadni t€chto pozadavk véetne zmen tykajicich se podmémosti od roku 2010.
Podstatou je objasnit fenomén a uvésispé a jasné informace. Experimentéast je
vénovana pikladaim vlivu cross compliance na okrese Nymburk. Ciléto studie bylo
prozkoumat aktudlni problémy a povinnosti, se ktérge museji tamni zeftélci

nejvice potykat i zavaani ttchto novych pozadavk

Summary

The Bachelor thesis deals with one of the majoorre$ of the Common Agriculture
Policy, which is cross-compliance, by another nathe system of compliance
payments. In the first part of the work is focusedthe characteristic of the existing
cross compliance requirements and current trendthede requirements, including
changes relating to compliance since the year 20h@. essence is to clarify the
phenomenon and give accurate and clear informafitie experimental section is
devoted to examples of the impact cross compliamdbe district Nymburk. The aim
was to explore the actually problems and respditg@ki of the local farmers, which

have the most experience in implementing theseraguirements.

Kli¢ova slova: cross compliance, Spdled zengdslska politika, dotace,Ceska
republika, Evropsk& unie, okres Nymburk, krmivarolya, skladovani, krmivéky

podnik

Keywords: cross compliance, Common Agriculture Policy, tiots Czech republic,

European Union, Nymburk district, feeds, productistocking, feed company
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1. UVOD

V roce 2004 vstoupilaCeska republika do Evropské unie (EU) a téda se ji
moznostcerpat finakni prostedky z evropskych fornid Timto vstupem vytydme
spolu s ostatnimi staty EU Spditou zemddélskou politiku, kterd patla a pati
k nejkontroverzjSi oblasti spoléného trhu, neltd do tohoto sektoru sthovalo od
samého peatku nejvice finaénich prostedki rozpa@tu Spol€enstvi. V ramci moznosti
Gerpat tyto finatini prostedky je akceptace reformnich kiokSZF pro ceské
zenedélstvi zavazna a nezbytna.

Systém cross compliance nebaliZova shoda, podménost¢i kiiZzova kontrola je
hlavni sloZkou reformy SZP z roku 2003. Podénivst vytvdi vzajemnou provazanost
mezi platbou podpory z yejnych prosedki a dodrZzovanim stanovenych pravidel
vychézejicich z poZadafrk verejnosti na hospodani zemddélct v krajing, na
odpovdny pistup ke kval& potravin, udrzovani Zivotniho présti a zaji&ni dobré
pohody zvfat. Tato pravidla se vztahuji na z&f@skou midu, na zerédélskou vyrobu
a cinnosti v oblasti Zivotniho pragtdi, véejného zdravi, zdravi At a rostlin, p& o
dobré Zivotni podminky zkat a dobry zewudélsky a ekologicky stav. KZova shoda
tedy vyjaduje vzajemny vztah povinnosti a prava zewfica. Ti ziskaji pravo na
cerpani podpory z evropskych fandircenych pro zerdélstvi pii splnéni povinnych
pravidel. V gipac, Ze tyto povinnosti ze#&délec nesplni, nebude mu podpora
poskytnuta nebo mu bude poskytnuta §@st&né v zavislosti na zavaznosti, rozsahu,
trvani, opakovani a amyslnosti negii poZzadavi.

Mezi hlavni okolnosti zavashi a dodrZovani podminosti pati to, 7e je CE&
souasti dotani politiky, a to gimych plateb a rozvoje venkova tykajici se ochrany
Zivotniho progtedi, bezpénosti krmiv a potravin, ochrany zdravi a welfaré&at

Hlavnim cilem cross compliance jerepevsim obhdjeni podminek pro rozvoj
udrZitelného zewrdéIstvi a giblizeni SZP poZadavkn spol€nosti. V Evrog se jiz
delSi dobu vedou diskuze o budoucnosti SZP a upginfnich prostedki pro jeji
podporu v dalSim obdobi, a tegnost poZaduje, aby zedelské platby nebyly

poskytovany plo&h ale pouze zeduélcam, ktei pini zékladni pravidla spojena scpé

1 7P — Spolena zensdilska politika
2 CC - cross compliance



o krajinu, produkci zdravych potravin, zdravym Zivion prostedim a dobrou a citlivou
p&i 0 hospodéska zvfata.

Jaky je ale skutay divod zavedeniizZoveé kontroly? Existuje v podstgen jeden.
Ziskani argumeiitpro veejnost, kterd jiz nechce davat zatgicam tolik pergz. Nyni
jiz politik, ktery obhajuje kazdotmi dotace zewuklca, maze fici: ,Podivejte se,
zavedli jsme zewdélcam cross compliance, kontrolujeme je, zda dodrZéjtaré
vybrané paragrafy zakénzda dodrZuji spravné zasady 2eltiskeého hospodeni a za
to, Ze takéini, dostavaji dotace. Kdyz zjistime, Ze ne, tak&#lcam dotace zkratime
nebo dokonce zcela odebereme.” A co se tim padé&mh pno zenddélce? Pro ty slusné,
kteti dodrZuji zakony a ddb hospodd s pidou v podstat nic. ,Jen” jim gibude dalSi
kontrola.

Mozna, trochu by se #h bét ti zentdelci, ktefi o svych problémechedi, ale néeSi
je. Ti pak riskuji redukci nebo ztratu dotaci. Velbude zalezet na tom, jaky systém
pravidel bude nastaven. To je v rukach kazd@aoského statu, tedy i v rukacreské
republiky. A jaky je systém dnes?éMby byt snadno pochopitelny pro zédslce i
verejnost, minimald administrativié narany a n€l by postihovat ty, kt# skute&né
nedodrzuji pravidla hry.

O této dnesni Zhavé problematice vi nemnoho z 0d&, byl jeden z hlavnich
podreéti se na cross compliance vice z#itn Jsem si ¥doma toho, Ze se jedna o velmi
obtiznou a zarove velmi Sirokou problematiku, a proto jsem se sm@adil vystizeni
zakladnich charakteristik a zachyceni zakladnicBrzmyskytujicich se na 2atku mé
prace. Z celé této neustéale se rozvijejici obsand@péni cross compliance se ke konci
prace ¥nuji pozadavikm v oblasti krmiv, které jsou zakotvené v SRRL a které
budou implementovany aZz vroce 2011. Vrédmci spdlcg s Ministerstvem
zemsdéIstvi CR na tomto projektu se prace stala witu pontickou, jelikoZ obsahuje
vyzkum mezi statistickou jednotkou farfidna Nymbursku. Vyzkum se tyké
informovanosti a vyuzivani cross compliance meznglivymi zengdélci v tomto

regionu.

3 SMR - Statutory management requirements (Zakooiaédavky na hospotkni)
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2. CIiL PRACE A METODIKA

2.1Cil prace
Obecnym cilem teoretick@&asti bakaléské prace je charakterizovat stavajici
poZadavky cross compliancerfigové podmitnosti) a roviZz shrnout dosavadni vyvoj
zavaahni téchto poZzadavk, véetns zmen tykajicich se podmémosti od roku 2010.

Dil¢imi cili mé prace jsou:

v' zhodnoceni cross compliance jako hlavnireformyol&pé zemddélské
politiky, uvedeni pesnych a jasnych informaci, objaehfenoménu z hlediska
obecného a dale konkréjsi zangieni na oblast krmiv

v" vyvozeni kompletnihoigsledku cross compliance a podani&ésnych shrnuti
danych poznaik

Cilem praktické ¢asti je owfit, popr. vyvratit hypotézu tykajici se mého

predpokladu, ZevSichni dotazovani respondenti (zéadlci) v nymburském regionu
vyuZzivaji, pop znaji politiku podmidnosti plateb ¢ili cross compliance”. Cross
compliance je systém podrgfrosti plateb, v rdmci &noZz musi zerdélci dodrZzovat
podminky dané jak EU, tak legislativolR. Z hlediska miry dodrzovanidahto
podminek se odviji vySe plateb, které jim budod BniZeny, nebo Upénodebrany.

Tato prace je @ena jak pro Sirokou ¥ejnost, které zaleZirpdevsim na spravném

fungovani Zivotniho prosdi, zdravi z\at i rostlin, tak i pro odbornou ¥&nost, kterd
ma zéjem o rozpoznani novych povinnosti a podmiktekym nyni tato vi@jnostceli a

éelit bude i v dalSich letech.

2.2Metodika

ZvIastnicast bakalgské prace (tzv. empirick&ast) byla ¥novana pikladim vlivu
cross compliance na konkrétni uzemi. Tim je rediymburk. Bakal&ska prace se
opird o kvantitativni fistup, ktery se vyzraje feSenim problematiky na povrchu,
nikoliv do hloubky. Kvantitativni fistup jsem zvolila, protoZze ve svém idef
zkoumé&m SirSi skupinu zelskych subjeki a mym cilem neni porozufn
jednotlivym ndzolim dotazovanych, ale statisticky zaznameréinové a mensinové
postoje. Ukolem bylo provést $ehi pomoci dotaznik nejen u rozhodujicich

zentdélskych podnik v regionu, ale i u samosté&thospodécich rolniki (SHS).



Cilem tohoto ukolu bylo zjistit, s jakymi problémaypovinnostmi se aktualimuseji
tamni zemidélci nejvice potykat, nakolik jim jsou v jejich srexdi evropské struktury
napomocny¢i naopak pitézi. Dilcim cilem empirickécasti byl tedy sér dat a
zmapovani stavu zeftklské spolénosti v daném regionu. Vybranou statistickou
jednotkou byla skupina zemlskych subjeki rozdtlena na pravnické subjekty a na
samostaté hospod#ci rolniky. V rdmci reprezentativnosti a objekidati daného
vzorku musel byt vybran get ¢itajici vice nez 100 farmié& Vyzkum jsem zawila na
Nymbursko jednak zivodu mého bydlig vtomto regionu, a jednak zZebdu
absolvovani bakatéké praxe spgvajici v nymburské regionalni zeédglské vyrols.
Praxe mi zarove nabidla kontakty na jednotlivé zéd¢lce, ¢imZz se méa pozice
tazatelky vyraz# zjednodusila.

K naplreni vySe zmitnych cifi jsem pouZila:

a) pro teoretickouwast:

v studium dokumentace- dokumenty statni politiky, zakony, tmluvy

v studium odborné literatury — encyklopedie, slovniky, odborgnky

v' analyza— mySlenkové rozloZeni obecakoumané skutmosti na konkré#)si

v interpretace — vyklad smyslu ufité skut&nosti, cilem je porozush urcité

podsta§, pricinAm, zmisobu existence interpretovaného jevu, vykladani
problematiky vlastnimi slovy

b) pro praktickoucast:

v’ dotaznikové Seteni

a) u PPJ rozesilani e-mail— elektronické dotazovanififkterém dotazovany
maZe wnovat zodpovzeni otazek dostatekasu a p& a méa zéarove
soukromi @i vyplnovani dotazniku, jeZ @ize zvysit upimnost odpowdi, a
mohou byt zodpatzeny také dveérngjSi otazky

b) u SHR osobni navéva a vyphovani dotazniku — osobni dotazovani, které
je pruzrgjSi nez dotazovani pisemné, jelikoZz umge pridat pozorovani.
Déle odpadavaji potize s navratnosti dotaknikako nestandardizovany
rozhovor se blizi ke kvalitativnim metodam, protaZieouma motivaci

respondenta a dava mu prostor pro rozsahlejsi tgjdd

4 PPO — podniky pravnickych osob
5 SHR — samostagrhospodgici rolnik



3. LITERARNI RESERSE
Rozsahla diskuze na téma cross compliance probih# revropsky prostor ve

Spojenych statech americkych jiz od 70. let minalétoleti. Pat sem nagiklad autdi
C. H. Barnard, G. Whittaker a D. Westenbalgéte prispivaji svymi&lanky do
odbornéhaasopisu Journal of Agricultural Economics.

Na evropskeé jid¢ se problematika cross compliance projevuje odeB@0. stoleti,
ve snaze integrovat zeudElskou politiku. Zejména vystupy britskych autor
Featherstone a GoodwjnWilsorf se ve svych studiich v odborny¢hasopisech Land
Economics a Journal of Environmental Managementywab viivy faktori na
zemedeIské subjekty, jako jsou datai systémy a postuprzavadijici reformy.

Podobny charakter takto zkoumané problematiky lakzt i u gmecké autorky
Susanne von Miinchhausektera se zabyva cross compliance a jeho dal$irjesn
v agrarni politice.

V ¢eském prosedi Ize nalézt pouzeékolik studii, které jsou svym zaffenim
blizké mé praciCeska publikace, jejiz cile ve vice &mch odpovidaji mé préaci, je
publikace Ladislava Zematfaktera se zabyva konkrétnimi pozadavky systémascro
compliance v oblasti vyroby a skladovani krmiv. Obdt jsou zandteny girucky,
broZury Mze a bulletiny Asociace soukromého 2edtstvi, které analyzuji vyvoj cross
compliance a jeho upkavani mezi jednotlivé zetdélské subjekty do praxe. Tomuto
tématu je takéa&novan shornik z konferencefddané EAAE (European Association of
Agricultural Economists) v roce 2006, jeho? vydavatelemG&U.

V textu pracuji gadou dalSich publikaci aufgrjez se vztahuji k jednotlivym

castem tématu prace. (viz seznam pouzitych ajiroj

6 BARNARD, C. H., WHITTAKER G., WESTENBARGER D. Evithce of Capitalization of Direct Government
Payments into U.SAmerican Journal of Agricultural EconomicE377, vol. 79, no. 5, p. 1642-1650.

" FEATHERSTONE, A. M., GOODWIN, B. K. Factors inflneing a Farmer’s Decision to invest in Long-term
Conservation Improvementsand Economics1993, no. 1, p. 67-81.

8 WILSON, G. Factors Influencing Farmer Participatin the Environmentally Sensitive Areas Schedoeirnal of
Environmental Managemert997, no. 50, p. 67-93.

®*MUNCHHAUSEN, Susanne vonGemeinsame Agrarpolitik: Cross compliance und Weitsvicklung von
Agrarumweltrafahmen: Ergebnisse aus dem gleichnamidgonn — Bad Godesberg: Bundesamt fiir Naturschutz,
2009, s. 159 - 280.

10 ZEMAN, Ladislav.Jak splnit poZadavky systému cross complianceastibyZivy a krmeni z%t. Brno:

Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 12 - 69.

11 EAAE (European Association of Agricultural Econaits).Impactsof Decoumpling and cross compliance on
agriculture in the Enlarged EWraha: Czech University of Agriculture, 2006, B.-245.
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4. CROSS COMPLIANCE A SPOLECNA ZEMEDELSKA
POLITIKA

Evropsk& politika cross compliance je &asti reformy Spolané zengdélské
politiky Evropské unie. Byla také n&tem v Health Check, tzv. zdravotni prohlidce,
ktera ma zefektivnit provaai reformy.Clenské staty musi systém cross compliance
pouzivat podle prvniho pi# SZP (pimé dotace, ifloha | na&izeni Rady (ESX.
1782/2003) i podle druhého p#i SZP (rozvoj venkovailanek 51 n#izeni Rady (ES)
¢. 1698/2005). Pro financovéani podpor v oblasti gafistvi a rozvoje venkova jsou
uréeny dva fondy:

- Evropsky zemdélsky zarini fond, European Agriculture Quarantee Fund,

EAGF (financovani imych plateb a op#&ni pro trzni regulaci)
- Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova, European Agricultérend of
Rural Development, EAFRD (financovani Programu ajewenkova}?

Cross compliance usiluje o ochranu celospaskych zajm, prav jednotlivé a
dlouhodobych zajiin evropského ze#délstvi. Do roku 2005 byly platby v ramci SZP
navazany na zetdélskou produkci. Mlo se vSak za to, Ze tato vazba deformuje trhy a
mé negativni dopad na krajinu a Zivotni predt, napiklad na zn&steni vody
z divodu néafistu pouZzivani pesticida hnojiv a na oslabeni biologické rozmanitosti.
Reforma SZP z roku 2003, kterd nabytdanfhosti v lednu 2005, si klade za cil tyto
otazky teSit redevSim peruSenim vazby mezi platbami v ramci SZP a&iskou
produkci (tzv. oddenim = decoupling). Rada zavedla podminost jako prvek
szp+1®

Cross compliance je dodé&tey nastroj pro fimeé platby vramci Spoteé
zemedelské politiky a mé odliSnou podstatu od ostatniébtroji jako jsou SAPS, Top-
Up a LFA. Hlavni funkci CC ma byt¢inngjSi ochrana vybranych wejnych z4ajni pri

¢innostech dotovanych z ¥&nych rozpéti, predevsim z rozpgu EUM

12 MACHALEK, Emil. PELUCHA, Martin a kol.Ceské ze#ueélstvi v podminkach reformy SZP EU a néastroje k jeji
realizaci Praha: IREAS, 2008, s. 17.

13 RADA EU. Je podmienost jako politika tinna? Z/lastni zprava. 8/2008, dlesl. 248, odst. 4, druhého
pododstavce smlouvy o ES, s. 12.

14 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zdkonné poZadavky na hospatl®raha: Mze, 2006, s. 2.
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4.1Vyznam pojmu cross compliance

V souvislosti s¢lenstvimCeské republiky v Evropské Unii a existujici Sgoleu
zentdélskou politikou se setkavame s celéadou novych pojiin Jednim z &chto
pojma je termin cross compliance, ktery secddtiny nefastji pieklada jako “kizovy
soulad”, “KiZzova shoda’ti “podminénost”. Ale ani doslovny ieklad giliS nenapovi,
co se za vyrazem skryva. Velndasto se zemuélska veéejnost bude setkavat s
pavodnim anglickym pojmem, ktery jiz v ze&dlské dot&ni politice zdomaacs. V
podstat se jedn& o uceleny soubor definovanych zakonngZhgavk na hospodani
v zengdélstvi a s nim spojeny systém kontrol, tedy o jak@esimirénost plateb. Podle
Evropské agentury pro Zivotni preeti se timto pojmem rozumi;spojeni
problematiky ochrany Zivotniho présti a zdravi s problematikou doétd politiky
v zerddelstvi“.'> Obecr se jedna o politicky nastroj pro zavedeni minirfgin
standard v oblastech ochrany ¥&ného zdravi (bezgaost potravin, krmiv), zdravi a
pohody zvfat, zdravi rostlin a v oblasti Zivotniho priesti (ochrana iy, vod, apod.).
Timto nastrojem je pkn zdvazek Evropské komise (EK), &umjici k zalenovani
ekologickych princif do SZP. Zeridélec, ktery bude chtiterpat pimé platby ze
spolenych zdroji EU, bude muset C€dodrzovat’

V koneiném disledku to znamend navySeni podpory pEelylochrany a obnovy
ekologické stability zegdélské krajiny a financovani progr@ma zlepSeni Urown
p&e o hospod&ka zvfata. Cross compliance po farfhdvyZzaduje naplovani
zakladnich ekologickych standérdv op&ném gipadt mu hrozi sniZzenii vylouceni

ze systému poskytovani zédilskych dotaci z progedki priznanych podle SZ#

4.2 Charakteristika cross compliance
Cross compliance bylo poprvé nastio jako politicky koncept EU v Agegd
2000 — reformy SZP. Tak zvana horizontalni ifeeni (nd@izeni Rady¢. 1259/99 a
nafizeni Rady. 1782/2003) povolujélenskym stdtm podminit gimé platby splénim

urcenych ekologickych podminek a tilV souladu s rozhodnutim o refa¥n8ZP,

15 Environmental terminologyonline]. 2010 [cit. 29. 1. 2010]. Dostupny z:
http://glossary.eea.europa.eu/terminology/conceptlterm=cross

16 CC - cross compliance

" MACHALEK, Emil. PELUCHA, Martin a kol.Kontrola zdravotniho stavu SZP #jpta opateni, reforma
zemedélské politiky v podminkactieské republikyPraha: IREAS, 2009, s. 19.

18CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hospad#@raha: Mze, 2006, s. 3.
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ucinénym Radou koncentervna 2003 v Lucemburku, bude CC povinnou ¢asti
budouci SZP. CC bude napojeno na systémédé&skych dotaci, nezavislych na
produkci stim, Ze jednotliva ogahi vstupuji u fvodnich ¢lenskych stat EU
v platnost v letech 2005 az 2007, u novydbnskych stét aplikujicich SAPS pak
nejpozdji v roce 2009 a to jednorazav®

Pro ¢lenské staty EU je zavedeni CC pod&nim zavedenim systému jednotné
platby na podnik, nazyvaného ,single payment scher8&S"“. Nove&lenské staty EU,
véetns CR uplatiuji systém jednotné platby na plochu, nazyvanéglsimrea payment
scheme — SAPS*. Vzhledem k tomu, Ze(¥ rozhodla v souladu s legislativou EU
prodlouZit pouZivani SAPS aZ do roku 2008, bylaytedvedena jednotna platba na
podnik Wetrg vSech navaznych ogeani od 1. 1. 2009. Od tohoto data je dodrZzovani
Uplného systému stanovenych standa€&€ podminkou pro vyplacentimych plateb i
v CR. Principy CC pedpokladaji soulad environmentalnich podminek asddiské
dotani politiky. Hlavni funkci ma byt &inngjsi ochrana vybranych ¥ejnych zajni pri
¢innostech dotovanych ziegnych rozpéta, predevsSim z rozptu EU. ZenddélSti
podnikatelé musi od roku 2009 dodrZovatitér poZzadavky a zaroxiese jimitidit tak,
aby se vyvarovali sniZzeni zeédglskych dotaci, pofipad vylouéeni ze systému
poskytovani dotac’

Zemedelské dotace vdzané na plochu maji skuéeplosné pokryti. Ekonomické
motivace je silnd a evropské podpory postupatala vyuZivat ¥tSina zemdélci. Tzv.
piimé platby (evropské SAPScaské dorovnavacitfspsvky Top-Up) jsou vyplaceny
na 82 % zeruélské pidy vCR. O platby LFA v mé# priznivych oblastech zadaji
dokonce vSichni tasjSi uZivatelé travnich porast(tedy na veSkeré opraume
pozemky). V roce 2008 to bylo celkem 20 midt ¢SAPS, Top-Up, LFA), které byly
poskytnuty za hospo#leni na fidé. Zentdélcam v agroenvironmentalnim opahi
bylo poskytnuto dal$ich 4 mid.cKr. 2008)**

19 PELUCHA, M. a kol.Rozvoj venkova v programovacim obdobi 2007-201Stektu reforem SZP E®raha:
IREAS, 2006, s. 22.

20 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hogpoti®raha: Mze, 2008, s. 2.

21 JAKOBE, PetrCross compliance v oblasti vyroby a skladovani iriklatovy: Zengdglska a potravingska skola.
Semind, z&i 2009.
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Tab. ¢. 1: Srovnani vybranych nastigpodle pétu Zadatel a pijemai, tzemniho

dopadu a objemu financi v r. 2008.

zdroj financi Zadatél |piijemar |tis. ha mil. K
SAPS EU 23 455 23 250**3 496 10 743
Top-Up |CR 23 434 20 014*42 876 6 489
80 % EU + 20 %
LFA CR 10 742 10 308*4 743 2674
80 % EU + 20 %
AEO* |CR 14 222 13 676*11 040 4 026

*Udaje za rok 2008
**stav k 30. 1. 2009, kdy jeStnebyly zpracovany vSechny zZadosti

Zdroj: MZe 2009, SZIF 2008b, 2009, AOPR 2008
4.3Cile cross compliance

Cilem cross compliance jergmlevS§im ochrana Zivotniho priedi, zabezpeni
zdravotni nezavadnosti potravin, zajiitetického zachazeni s hosptsigmi zviaty,
zlepSeni evidence chavzvitat a prevence epidemii. Spim €chto dikich cili ma
zajistit evropskému zegdélstvi a venkovu podminky pro dalSi kvalitativni vog
Poskytovani dotaci je pod silnym politickym tlakeBruSeni dotaci a dalSi uvetmi
mezinarodniho obchodu je prosazovancit®wu obchodni organizaci. EU proto
usiluje o obhajitelné Zo/odnsni dotac??

Vetejné vydaje mohou byt adodreny ochranou spotenského zajmu. Cestou
ochrany takovéhoto zajmu je pgavcross compliance. DalSim vyznamnym cilem této
nové politiky je vyrazné zohledni spotebitele a d&ovych poplatnilk, piicemz
farm&um bude ponechana volnost produkovat jednotlivé Iditpov zavislosti na
poptavce a tim reagovat na vyvoj trhu. V budoucakll pude ¥tSi ¢ast zemidélskych
podpor a dotaci vyplacena nezavisle na objemu hudprodukované komodity (tzv.
decoupling — odéleni finartnich plateb od produkcé). Bude-li tedy farm#im
ponechana moznost vaélivyrabst, bude teba od nich vyZzadovat dodrZzovani podminek
CC. Proto je zapojeni zexelce do systémuifmych plateb v ramci SZP dobrovolné.
Je ale mozZné teoreticky uvaZzovat fippdu, kdy se ze&délec €chto plateb vzda,

vystoupi ze systému a zbavi se tim povinnosti gl@ihdardy CC. Z toho vyplyva, Ze

22 MACHALEK, Emil. PELUCHA, Martin a kol.Ceské zeeguélstvi v podminkach reformy SZP EU a nastroje k jeji
realizaci Praha:’IREAS, 2008, s. 14.
23 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hogpati®raha: Mze, 2008, s. 4.
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zajistit soulad s CC bude motiiraim faktorem pouze pro ty farmy, u kterych jsou

ptimé platby vys&i neZfpadné naklady souvisejici se zasmdith novych pedpisi. >

5. HISTORICKE SOUVISLOSTI #°

5.1 Vyvoj cross compliance \CR

2004°
V prvnim roce od vstupu do EU je vyZadovano naadkNV ¢. 243/2004 Sb. jako
podminka pro platbu SABS dodrZovani tzv. dobrého zeédslského a

environmentélniho stavu (GAEC) tykajiciho se nemii&eajinnych prvk.

2005 — 2006

V tomto obdobi je podminkou SAPS dodrZzovani jiz tandard dobrého
zemedélského a environmentalniho stavu (GAEC) obsaZenyctarizeni viady ¢.
144/2005 Sbh. &. 144/2006 Sb.

2007

Podminky GAEC jsou dotai podminkou nejen pro ifmé platby (SAPS,
energetické plodiny, odtena platba za r&ata, oddlena platba za cukr), ale i dota
podminkou pro vybrané platby z osy Il Programu ojewenkova (AE®, LFAZ
zalesiovani zemid¢lské pidy, NATURA 2000 v lesich). Podminkou pro vyplaceni
agroenvironmentalnich plateb z Programu rozvojekeea se stavaji tzv. minimalni
poZzadavky pro pouZziti hnojiv afipravki na ochranu rostlin, definované viimeni
vlady ¢. 79/2007 Sb.

2008
V tomto roce je situace obdobn& jako v rodedghézejicim. Mezi dalSi platby,

jejichz podminkou se stava dodrZzeni podmasti, je z&éazena prémie za vykleni

24 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hogpati@raha: Mze, 2008, s. 4.

25 STONAWSKY, PavelPozadavky cross compliance, stayaci material pro dastniky seminé ,cross

compliance” Praha: Ekotoxa, 2009, s. 4 — 6.

26 v/ obdobi 2004 — 2006 (zkracené programovaci ob@G0 — 2006) je dotai podminkou dkterych plateb

v ramci HRDP dodrzovani 8 zasad spravné &iteké praxe, z nichzs&které jsou totozné s podminkami dobrého
zentdélského a environmentalniho stavu, pogsou obsahay blizké rekterym povinnym pozadavkn na
hospodéeni.

2T SAPS — single area payment scheme, systém jedpiattié/ na plochu

28 AEO — agroenvironmentalni opiani

2% | FA — mérs priznivé oblasti, doplnit, Less favoured areas
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vinic a podpora na restrukturalizaci @penu vinic (spoléna organizace trhu s vinem),
tzn., Ze podmi¢nost jiz neni pouze podminkouimych plateb a plateb z oblasti
rozvoje venkova. DalSi platbou, u které se vyZadigi@rzeni pozadavkpodmirgnosti

(v rozsahu GAE®), je zachovani hospoikého souboru lesniho porostu v ramci
opateni Natura 2000 v lesich (fizeni viadye. 147/2008 Sb.).

2009

V roce 2009 doch&zi k ro#éhi podmignosti o tzv. povinné poZadavky na
hospod#eni (SMRY) ¢. 1 aZ 8. Minimalni poZadavky pro pouZiti hnojipidpravki na
ochranu rostlin se stavaji s@sti systému podminosti, coZ v praxi znamend, Ze se
jejich poruSovéani hodnoti obdobnjako GAEC nebo SMR. Sdéasré dochazi
k presrgjSimu definovani minimalnich pozadavkovelou néizeni vliady¢. 79/2007
Sbh. (novela. 45/2009 Sb., ffloha¢. 3). Vymezeni pozadavukpodmirénosti vCeské
republice je shrnuto viflohach nézeni viady¢. 83/2009 Sb. Toto dizeni obsahuje
rovnéz postup pro vyhodnoceni kontrol podirinsti a disledky poruseni podménosti
v podol& kraceni nebo zamitnuti podpor &etych podmiénosti. DalSi platbou z osy |l
Programu rozvoje venkova, u nichZz se vyZaduje dndidi podmisnosti, jsou tzv.

lesnicko-environmentalni platby (fizaeni viady 53/2009 Sb.).

2010

Od tohoto roku se bude vyZadovatg@ihnovych podminek dobrého z&aslského
a environmentélniho stavu (GAEC). V gaané dob existuje navrh textu 11 podminek
GAEC, z nichZ akteré jsou shodné se stavajicimi podminkaniivddem ke zriné
obsahu podminek GAEC je existenceriani Rady (ESE. 73/2009, ve kterém je

ramec pro definovani podminek GAEC na narodni Groasien.

2011
Souwasti podmitnosti se stanou povinné pozadavky na hosfgedd. SMR 9 aZ 15
tykajici se pouzivani ifpraviki na ochranu rostlin, bezfosti potravin a krmiv,

veterinarnich nakaz adé.

30 GAEC - goog agriculture and environmental condgicdobré zefislské a environmentalni podminky
31 SMR - statutory management requirements, zakookgdavky na hospoteni
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2013
Od tohoto roku se Zaou uplatiovat zbyvajici povinné poZzadavky na hospgeda
¢. SMR 16 aZ 18 z oblasti welfare hospis#gch zvtat.

5.2Vyvoj cross compliance v EU

Prvopaatky pojmu cross compliance Ize spatit mimo evropsky prostor a to ve
Spojenych statech americkych. V 70. letech minuktbgeti plnili amedti farmé&i jako
souwast dotanich podminek pozadavky federalnich progianma ochranu Zivotniho
prostedi. V Evrog je historie pojmu spjata se snahou integrovatézlskou politiku
a politiku na ochranu Zivotniho préstli. Tato snaha po integraci se projevuje postupn
od 80. let 20. stoleti.

DalSi projevy zava#t do praxe principy, které jsou pagidoznatovany jako cross
compliance, jsou spojovany s jednotlivymi reformaspiol&né zengdélské politiky.

V rdmci prvni reformy spotmé zemddélské politiky v roce 1992 (tzv. McSharryho
reforma) se objevuji environmentalni poZzadavky jakotast zemidélské politiky v
podolE tzv. set-aside (tj. gy vyjmuté z produkce, uvedené do klidu), kteraloesd

k produkci krmiv a surovin pro vyrobu krmiv, alegka byt vyuzivana kiznym &elim

v ochrar zivotniho prostdi. Rimou vazbu mezi poskytovanim dotaci a dodrZzovani
predpisi na ochranu Zivotniho prdeti (tj. princip cross compliance) Ize Spatt jako
souwast druhé reformy spaleé zenddélské politiky z roku 1998 ozwavané jako
Agenda 2000. V té debplatné Na&izeni Rady (ES§. 1259/1999 ve svérdlanku¢. 3
iik4, Ze pijemce gimych plateb je povinen dodrZovat environmentaédidlativu.
Tento ¢ldnek neni nikterak rozveden a ani environmentdkgislativa neni
specifikovana, nicménclaneke. 3 poloZil zaklady pojmu cross compliance v&sné
podolz.

Obsah a vyznam pojmu cross compliance tak, jak méome ze saiasnosti, byl
definovan a legislativhzakotven jako jeden z pritkieti reformy spoléné zentdelské
politiky v Nafizeni Rady (ES§. 1782/2003 dlanky ¢. 3, 4 a 5 a filohy ¢. Il a IV).
Tento legislativni fedpis uklada fljemaim dodrZzovat poZzadavky cross compliance
definované timto f@dpisem. Na rozdil od druhé reformy sgoke zernddélské politiky

je jiz environmentalni legislativa definovanattgm evropskych ri&zeni a srérnic.
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DalSim vyznamnym meznikem v za¥ad cross compliance je Kaeni Rady (ES)
¢. 1698/2005, které&th z cross compliance détd podminku i pro vybrané platby osy
Il Evropského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Mayto platby paiti zejména
agroenvironmentalni opani a vyrovnavaci fjspevek v mér priznivych oblastech
(LFA). Natizeni Rady (ESk. 1698/2005 niézuje clenskym stétm definovat tzv.
minimalni poZadavky pro pouZiti hnojiv &@ipravki na ochranu rostlin, které se od roku
2007 stavaji satasti cross compliance. V hovém programovacim obHelipské unie
(2007 — 2013) je obsah pojmu (seznaredpisi a ramec pro definovani podminek
dobrého zerdélského a environmentalniho stavu) vymezen viMami Rady (ESE.
73/2009.

6. PRAVNI ZAKLAD CROSS COMPLIANCE

Pojem cross compliance a jeho postaveni v reformov8poléné zemddélske
politice (SZP) je obsaZen v Naeni Rady. 1782/2003 ze dne 29.1#2003 ¢lanky
3 — 9 a v jejich filohéach 1l a 1V), které je zakladnimigdpisem tykajicim se reformy
SZP. Toto n#izeni upravuje nejen vlastni obsah a vyznam pojmy &e popisuje
podminky jednotlivych fimych plateb vetre SPS platby. Prov&dim predpisem
k tomuto ngizeni je Néizeni Komise. 796/2004 ze dne 21. dubna 206krgky 9,
41 - 48, 65 - 67), které se zabyva zejména konirdl@C a sankcemi za nephi
poZadavk CC a administrativnim systémem.il&ni Rady (ES§. 73/2009 ze dne
19. 1. 2009, kterym se stanovi s@oi@ pravidla pro rezimyifmych podpor v ramci
spole&né zemddélské politiky a kterym se zavéjd nékteré rezimy podpor pro
zentdélce a kterym se #mi ndizeni (ES)¢. 1290/2005, ES. 247/2006, (ESX.
378/2007 a zruSuje Haeni (ES). 1782/2003. Niédzeni Rady (ES) 1698/2005 ze dne
20. z& o podpde pro rozvoj venkova z Evropského zeliského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV). N#zeni viady¢. 83/2009 Sb., o stanoveniigdedki poruseni
podmirénosti poskytovani imych podpor, &kterych podpor v rdmci spaleé
organizace trhu s vinem a&kterych podpor Programu rozvoje venkova, a GrEm
nékterych souvisejicich dizeni viady. Pro hospotkni zengdélskych podnik, které
plni poZadavky CC, je tedyutkZithd znalost narodnichigupidi, ve kterych jsou
zakotveny poZadavky CC tykajici s#rpo zengdélského hospodeni.

16



6.1 Pravni aspekty tykajici se krmiv

Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova:

v Evropsky pedpis: NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES)
¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se staobeicné zasady a

poZzadavky potravinového pravajizzije se Evropsky f@d pro bezp&ost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezmesti potravin —<¢lanky ¢. 14, 15,
17, 18, 19 a 20. Dale NNZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY:.
183/2005, kterym se stanovi poZadavky na hygiemikr

v PredpisyCR

v'Zakon¢. 45/2008 Sb., Uplné &ni 91/1996 Sb., o krmivech

v'Vyhlaska¢. 451/2000 Sb., kterou se provadi zakon o krmivech

6.2Novinky v ¢eském pravnimiadu®

Hlavni zmeény v podmirnosti tykajici se obdobi po roce 2010 vyplyvajinzéna
z navrhu novych podminek dobrého a #Zd#lského stavu, které by dly platit od
priStiho roku, a zifjaté novely zakona. 252/1997 Sb., o zefklstvi. Tato novela
zékona se dotyka prové&a podmirnosti gedevSim v oblasti evidence a zékresu
krajinnych prvKi, obnovy travnich poro&ta kontroly podmi#nosti. Nejvyznamgsi
zmeny a upravy zékona v jednotlivych oblastech jsosledujici:
a) oblast evidence zakresu krajinnych pivk
v/ nové druhy kultur; zalegna pida, rybnik, plocha s rychle rostoucimi
direvinami
v' rozSteni evidence vyuzitigaly o evidenci krajinnych prik
v" doplréni vy¢tu krajinnych prvk o stromy
b) oblast kontroly podmifmosti:
v’ legislativni zakotveni kontrolnich orgarpro kontrolu podmignosti a
koordinace kontrol
v/ stanoveni pozadaikna obsah zpravy o kontrole
c) oblast obnovy travnich pordst

32 STONAWSKY, PavelPozadavky cross compliance, stayaci material pro dastniky seminé ,cross
compliance’ Praha: Ekotoxa, 2009, s. 7 - 9.

17



v" novela definuje podminky obnovy travniho porostter& vychazeji
z podminek pro obnovu travniho porostu v ramci egvironmentélnich
opateni dle néizeni viadye. 79/2007 Sb.

v" podminkami obnovy travniho porostu podle novelyoréko zensdélstvi
jsou nahldSeni rozorani travniho porostu ministarst zajiséni
souvislého travniho porostu do 31. srpna a ZzZajiSsklizeni plodiny

k ochrar vzchazejiciho porostu (byla—li vyseta)

7. PRVKY CROSS COMPLIANCE
7.1Z4konné poZzadavky na hospodéeni

Statutory management requirements neboli SMR4(a giloha Il na&izeni Rady
(ES)¢. 1782/2003) jsou sadou pravnidegpisi komunitarniho prava (prava Evropské
unie), které jsou jiz ivazré delSi dobu v platnosti. Cross compliance garantige
farm& v rdmcicerpani zerddélskych dotaci tyto pravni normy beze zbytku dodeZuj
V souwasné dob jsou pozadavky tueny vybranymiclanky 19 ti smdrnic a naizeni
Evropské unie z nasledujicich oblasti:

v’ Zivotni prostedi (SMR 1 - 5)

v zdravi¢lovéka, zviat a rostlin (SMR 6 — 15)

v' welfare hospodékych zvfat (SMR 16 — 19)

Jednda se tedy o 5 ifizeni, kterd jsouifmo aplikovatelna a o 14 smmic, které jsou
zakotveny v naSich legislativnichqalpisech. Skupina 19 ti SMR je implementovana
v Ceské republice od roku 2069%.

7.2 Dobry zenmgdélsky a environmentalni stav

Druhou slozkou CC jsou standardy GAEC — good atiticai and environmental
conditions ¢l. 5 a giloha IV n&izeni Rady (ES§. 1782/2003). KaZdylensky stat EU
mé za povinnost od roku 2004 definovat na narodmini standardy GAEC. Stanoveni
dobrych zemdélskych a environmentéalnich podminek je od 1. 5.4200vinnosti také
pro CR a od tohoto data je také jejich @i proceské zersddlce jednou ze zékladnich

podminek pro vyplatu fimych plateb. Tento ramec umingfe c¢lenskym statm

33 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hogpati®raha: Mze, 2006, s. 4 — 5.
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definovat narodni standardy a zohlednit své sp@fipodminky v nasledujicich
¢tyiech oblastech:

v' puadni eroze

v' obsah organické hmoty vig

v’ padni struktura

v' minimalni Grové udrzby*

V Ceské republice byl GAEC definovan jako podminka poskytovani fimych
plateb (SAPS a TOP-UP) vroce 2004 wigani viady¢. 243/2004. Pro obdobi
2005 — 2006 plati jako podminka pro poskytovaiiimgch plateb GAEC definovany
v Natizeni vliady¢. 144/2005. Obsah dobrého z&f#iského a environmentélniho stavu
v podminkactCeské republiky je nasleduijici:

v' neruSeni krajinnych prék kterymi jsou meze, terasy, skupinyiedin,

stromdadi a travnaté udolnice

v vylougeni Sirokgadkovych plodin — kukiice, bramborjepy, bobu setého, sé¢ji a

slunenice na svazitégulé se sklonitosti nad 12 stiujp

v' zapraveni tekutych statkovych hnojiv (kejda,dinka) do fidy nejdéle do 24

hodin po jejich aplikaci naft@lé s pfimérnou svazitosti nad 3 stupn

v' nepaleni rostlinnych zbytR®

7.3Agroenvironmentalni opatieni (AEO)

Jedn& se o minimdlni pozadavky pro pouZiti hnojptipravki na ochranu rostlin,
které se vztahuji na Zadatele o dotace v ramcieagimnmentélnich opgni a
nékterych dalSich op#gni osy Il Programu rozvoje venkova (PRYV). JiZ oklur 2007
jsou povinnou podminkou pro poskytnuti dotace v AE@sou zakotveny v Ni&zeni
vlady ¢. 79/2007 Sb. Kontrolované poZadavky vychazeji&sad spravné zemklské
praxe, které jsou pro zeulce mimo oblasti zranitelné ddsany doportené, pro
Zadatele o dotace AEO se vSak stavaji povinnyrou 3tanoveny pozadavky #chto
okruzich, vymezenych podle zasad spravnésaeiské praxe nitratové stmice:

v' obdobi zakazu hnojeni;

v' omezeni aplikace hnojiv na svaZzityaidach;

34 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance — zakonné poZadavky na hogpoti®raha: Mze, 2008, s. 4.
35 Natizeni viadys. 144/2005 Sb., o stanovovani jednotnych podmireilochu, § 4, odst. 3.
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v' omezeni aplikace hnojiv v blizkosti vod;
v/ opateni pro rovnorérnost aplikace hnojiv;
v' omezeni aplikace hnojiv na pode&eaych, zaplavenych,

promrzlych a shem pokrytych pdach
8. KONTROLA, SANK CNi SYSTEM

Cilem kontroly cross compliance podleift&ni Komises. 796/2004 je zjigni, zda
dochéazi v zerdélském hospodani ke shod (compliance) s poZzadavky a standardy
tvotici cross compliancéi k neshod (non — compliance). Seéésti kontrol CC jsou i
kontroly na mist. K vybéru Zadatal ke kontrole na mistdochazi na zakl&danalyzy
rizik. Analyza rizik je metoda vysu Zadatal o finartni podpory ke kontrole na mést
ktera zohleduje rizikovost jednotlivych Zadatela pravédpodobnost vyskytu neshody
zenmtdélského hospodani s vybranymi standardy a pozadavky CC. Mezikowzé
skupiny Zadatél mohou néleZet n@p Zadatelé Z&dajici o velky objem firaich
podpor, Zadatelé, kterym byly prokazany neshodiedghozich letech a Zadatelé pinici
velky paet pozadavik CC. Zadatel, ktery vipdchozich letech nedodrZzeékberou
z kontrolovanych podminek, je posuzovan jako rizéi®i a pravdpodobnost, Ze bude
vybran znovu, je vysSi. Vliv na vg¢b ke kontrole ma také fibéh cerpani podpor
v minulosti. Tento rizikovy faktor je pouZit ve \@erizikovych analyzach a stanovi se
na zaklad porovnani pozadované a skiné& obdrZzené vySe fin&nich prostedki v
porovnaniiti po solé jdoucich obdobi (n&pcim vyssi bylo v minulosti sniZzeni platby
na zaklad poruseni podminek, tim vy3si je prapddobnost vyiru subjektu)’

DalSim zpgisobem vybru je tzv. ndhodny vy, pii némz bude vybrano 20 %
Zadatel o finartni podpory. Na z&kladanalyzy rizik je vybrano ke kontrole na ngist
80 % zadatel.*®

36CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance: fivodce zewdélce kontrolou podmignosti platny pro rok 2009
Praha: Mze, 2009, s. 42.

3"MISTR, Martin. Pravidla pro spravnou zefdélskou praxi a dodrzovani zakonnych norem priemce dotaci.
Praha: Mze, 2009, s. 15.

38 CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance: fivodce zegueélce kontrolou podmignosti platny pro rok 2009
Praha: Mze, 2009, s. 43.
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8.1 Zpisob a pribéh kontroly

Kontrolovany budou vSechny fyzické a pravnické gsokteré Zadaji o ifjimé
platby, platby v rAmci Programu rozvoje a venkoymé platby, pro jejichZz poskytnuti
je podminkou plaéni standard dobrého zerdélského a environmentalniho staviudy.
Kontroly provadji tyto kontrolni organizace: UKZU?, CPI*°, CIzP* a SzIF2
Kontroly podmirnosti jsou provéaghy vtémze kalenddim roce, ve kterém byly
podany Zadosti o platby. Kontroly s&icha:

1) administrativni - kontroly a owiovani materidl a dokumernt, které se tykaji
kontrolované oblasti a Zadatele. Proipby kontrol je mozno vyuZivat i dalkového
prizkumu Zeng¢ (DPZ). Kontrola na zakladDPZ vychazi z leteckych a satelitnich
snimki paizenych v pitbéhu roku i snimk historickych a mZe byt doplgna
ovérenim stavu pozemku v terénu.

2) kontroly na misté - owtovani origindlnich doklad chovatelskych a gstebnich

technologif, postupa pimych dopad tschtoginnosti*®

Za provadni kontrol zodpovidaji jednotlivé kontrolni organfPostup kazdého
kontrolniho organu je upravernfigplusSnym zakonem, na jehoZz zaklag opravein
provadt kontroly. Ve vSech ifjpadech se vedle toho zahajeniilgh a ukoreni
kontroly fidi kontrolnimiddem (Kontrolnitad je stanoven z&konetn 552/1992 Sb.,

o statni kontrole, v platném &mi, a naizenim Komise (ES¥. 796/2004). Kontrola
muZe byt gedem ohlaSena, pokud tim nebude naruSen §ejfi ©hlaSeni rize byt
u&inéno v minimalni nezbytné ¢, kterd nesmiigkrasit 14 dni’*

Dle statistik Mze (viz tabulka. 2) pati mezi nejvice poruSované poZadavky
z jednotlivych oblasti v rdmci cross compliance ostdt€na kapacita skladovacich
prostor pro dusikaté latky, zj&ti zvirat bez piivodniho listu skotu, nedostéteé
ochrana podzemnich vod a nedostaéeevidence ovci a koz. Z nize uvedené tabulky

vyplyva, Ze z 1243 kontrolovanych zéddlskych subjeki za rok 2009 poruSilo dané

39 UKZUZ - Ustedni kontrolni a zkugebni Ustav zettisky

40 CP| - Ceska potraviniska inspekce

41 C1ZP - Ceska inspekce Zivotniho prisdi

42 S7|IF - Statni zewuklsky interverni fond

43CHOBOTOVA, MagdalénaCross compliance: fivodce zerdélce kontrolou podminosti platny pro rok 2009
Praha: Mze, 2009, s. 43.

44 Natizeni Komises. 796/2004 Sb., kterym se stanovi pras@gravidla pro podmimost,&l. 23, odst&. 1.
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podminky cross compliance 72 z&dlca, piicemZz Zadna zthto kontrol nebyla

zavazného rozsahu.

Tab.¢. 2: P@et zprav dle zavaznosti poruseni

Obdobi/ Bez ] i |-, _ | Zmarena
Celkem _ | Zanedbatelné| Malé | Stredni | Zavazne

poruseni Poruseni kontrola

2009 1243 1169 43 20 9 0 2

% 100 94 3,5 1,6 |07 0 0,2

Zdroj: MZE, Ing. Martin Mistr, PhD., vrchnieditel sekce environmentalni, statistika ke
dni 19.11.2009

8.2 Sankce a postihy

Prestupku proti tomuto zakonu se dopusti fyzicka astim, Ze vykonavéinnosti

bez souhlasu. Dale se zéestupek povazuje poruSeni vSechiizeni, kterd by vedla

k poruSeni bezgaostnich pravidel ip krmeni zvtat. Podle druhuiestupku Ize uloZit

pokutu az do vySe 75 000¢KZa spravni delikty pravnickych a podnikajiciclitkych

osob se podle zavaznosti ulozi pokuta pohybujicieseySi az 750 000 K Fyzické

osol#, pravnické osob nebo podnikajici fyzické osdbmize UKzUZ ulozit

porddkovou pokutu az do vySe 200 000, Wokud zamsstnaném Ustavu neumozni po

ohldSeni vstup do provbznebo neposkytne petbné doklady, informace anebo

nezbytnou satinnost k nerusenému a rychlému vykonu doZoru.

45 JAKOBE, PetrCross compliance v oblasti vyroby a skladovani iriklatovy: Zengdglska a potravingska skola.
Semind, z&f 2009.
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9. VYROBA A SKLADOVANI KRMIV

Rozsah této kapitoly budeémovan celkové kvalét krmiv, kterd je zvySovana
piedevsim jejich bezgaosti a celodadou jinych faktal, dale vyrols a skladovani
krmiv. Zivogisna vyroba zaujima veliceulgZité misto v zewuglstvi a zarove
uspokojivé vysledky zavisi na Sirokém pouzivaniaggich a jakostnich krmiv. Volny
ob¢h zdravych a bezgaych potravin a krmiv je idezitym aspektem vnihiho trhu a
vyznamrié prispivA zdravi a spokojenosti @i, jakoZz i jejich socidlnim a
hospodéskym zjniim. Na kvalitu, hygienu a zdravotni nezavadnost krjgou dnes
proto kladeny steghvysoké néroky, jako je tomu u potravin.

.Krmiva a krmné suroviny nesmi@dstavovat nebezgiepro zdravi zviat, lidi nebo
pro Zivotni prostedi a Ziv@iSné produkty ziskané achto zviat musi byt nezdvadné a
vhodné pro lidskou spabu.“® Bezpé&nost potravin Zivéisného fivodu za&ina pra
u zdravotd nezavadnych a kvalitnich krmiv. Touto problematilse zabyva tzv. Bila
kniha v kapitole 5 o bezprosti potravin s titulem Novy pravni ramec pro kvejive
kterém jereceno, ze: Zasady potravinového prava, resp. bermssti potravin by rly
platit i pro sektor krmit*’. Dal$im pravnim fedpisem je N#zeni Rady (ESX.
1782/2003, kde je vélanku 24 uvedeno, Zejednotna platba na zefdelsky podnik
zavisi mj. na dodrZzovani norem v oblasti bémpsti potravin/bezp@mosti krmiv
(rozumi se potravinovietzec, ktery v sobzahrnuje roviz krmivovy fetézec). Je tedy
dulezité, aby si zewulci uvédomili i pilotni poslani N&zeni evropského Parlamentu a
Rady (ES)¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zdsady a pekadgotravinového
prava.

Krmivy se dle zakon&. 91/1996 rozumi: produkty rostlinného nebo Ziidného
puvodu a produkty jejich gimyslového zpracovani, jakoZ i organické a anordehic
latky jednotlivé (krmné suroviny) nebo veesioh (krmné siési), popripad s pidanim
doplikovych latek, které jsou ¢eny pro vyzivu zvat.“*® Cilem vySe zniiované

legislativy je zabezpét nabidku bezp&ych krmiv (potravin) a ochranit tak bezpest

46 ZEMAN, Ladislav.Jak splnit pozadavky systému cross complianceastvyZivy a krmeni z%it. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 45.

47 DOUCHA Tomé$Bila kniha o zdravotni nezavadnosti potravmaha: Vyzkumny Gstav zédglské ekonomiky,
1999, s. 13.

48 Zakong. 91/1996 Sb., o krmivech, § 2, odst1 a.
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a zdravi lidi a zvat. Taktéz je cilem sjednotit poZzadavky na vyrobmik tak, aby byl

umozrén bezproblémovy volny obchod&riito produkty v celé Evrap

9.1Kvalita krmiv

Za zaklad pravni Gpravy kvalitnich krmiv je moznétbustanoveni § 3 zakona
91/1996 Sb., o krmivech, kteraiimalji jiz pri vyrobé krmiv dbat na dodrZzovani obsahu
a daného &elu dophkovych latek, nepouZivat latky nepovolené nebo pewitiajici
podminkdm povoleni. Nesiji byt pouzivany zakézané latky a produkty je obgiah
produkty obsahujici neZzadouci latky v tippstné mile a produkty s obsahem cizich
predmita a Skidci. DalSim gedpisem upravujicim kvalitu krmiv je vyhlaSka 194,
kterou se provadi zdkon o krmivech. Udava poZadawkyjakost krmiv a krmnych
smési, mezi ®Z pati poZzadavky tykajici se vlhkosti, obsahu popelaphdgranuli a
dal3ich fyzikalnich a jakostnich znia®

Kvalita krmiva je ovlivigna tadou faktoi napg. dophkovymi latkami,
nepovolenymi latkami iidavanymi Gmysld, metabolity’, kontaminaci v pibéhu
skladovani, zpracovani (namlisreé) nebo petrvavajici z prvovyroby (na&pdustnany,
tézké kovy). Krmivo niize obsahovat i latky z&mé piidané provozovatelem s cilem
zlepSit vyZivové i jiné vlastnosti krmiva — dagbvé latky, a déle stavajici se sasati
krmiva nechiné, resp. nedovolen v disledku nespravného nakladani nebo

kontaminace z Wj$iho prostedi, tj. nezadouci latky a zakazané latky.

9.2Vyroba krmiv

Problematika vyroby a pouzivani krmiv je z velkésti upravovana N&enim
Evropského parlamentu a Rady 178/2002, regskym zakonem¢. 91/1996, o
krmivech, a to pedevSim v souvislosti s bezp®u vyrobou potravin a zdravim zaf.
Pozadavky na pouZzivaniditych krmiv oSetuje na evropské urovni také 8mice

Rady 82/471/EHS o uitych produktech pouZzivanych ve vygiwzviirat, a zasady

49 7akong. 91/1996 Sb., o krmivech, § 3, odst. a.

%0 Jatky, které se v krmné surovimZzns vyskytuji, protoZe jsou ji vlastni, obt&je Ize odstranit a jsousbnou
souwasti této suroviny

51 ZEMAN Ladislav. Jak splnit poZadavky systému cross compliance astblyZivy a krmeni z@t. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 43.
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spravné praxe zajigjici odpovidajici hygienu krmiv o%eje Na&izeni Evropského
parlamentu a Rady. 183/2005. Tuzemsky zakon o krmivech docdamiry grejima
poZadavky cross compliance, kter&egiuje a dophuje. Zahrnuje kompletniettzec
vyroby, dovozu, pouZivani, baleni, oZzowani, dopravy a uv&di do okkhu krmiv,
dopliikovych latek a premix V Ceské republice je kontrolnim organem vykovavajicim
odborny dozor v oblasti krmiv Ustdni kontrolni a zkuSebni Ustav zefsky
(UKzU2Z).

Krmiva jsou nedilnou saésti vyroby potravin ZivtiSného fivodu a vyZiva a
krmeni hospodékych zvfat zde sehrava utkZitou roli. K zajiSéni bezpeénosti
potravin je nutné sledovat vSechna hledigidzce vyroby potravin jako celek, a to od
prvovyroby a vyroby krmiv aZz po prodej nebo dodayaotravin spaebiteli. Kazdy
¢lanek totiz niize mit potencidlni dopad na begpest potravin. Velmi dleZzitym
kritériem je zaji&ni dohledatelnosti krmiv a stanoveni podminek atygpds pro
registraci a schvalovani provozovén.

Podniky, které vyrdli krmiva nebo krmné sloZzky musi spolupracovatmsit
podniky, které chovaji zidta a producenty Zi¢@nych vyrobk na identifikaci
piipadnych moznych rizik a stanoveni vySe rizika miaxi spotebitele. Takova
spoluprace umozni vytveni a funkni ¢innost managementu préipadnétizeni rizik a
zpisoby bezpéného krmenf?

Za vyrobu krmiv a krmnych sloZzek jsou odpdmi vSichni, kdo se podileji na
krmivovém fetezci, Wetrg zentdélcd, vyrobal krmnych slozek, krmnych sfwi, atd.
Kazdy, kdo se podili na krmivovéretézci je odpo¥dny za vSechnyinnosti, které
spadaji pod jehoffmou kontrolu, ¥etné dodrZzovani pozadavkpiislusnych pravnich
predpisi. Krmiva a krmné slozky by nefly byt vyrak¥ny v provozech a z&enich,
kde by nevhodné postupy mohly ohrozit jejich bépost a poSkodit zdravi
spotebiteli.>*

52 JAKOBE, PetrCross compliance v oblasti vyroby a skladovani ridiatovy: Zengdglska a potravingska Skola.
Semind, z&f 2009.

53 FISCHEROVA, JarmilaKodex spravné vyrobni praxe pro krmePiaha: Mze, 2006, s. 3.

54 FISCHEROVA, JarmilaKodex spravné vyrobni praxe pro krmePiaha: Mze, 2006, s. 5.
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9.2.1 Provozy

PoZadavky na budovy aifzeni jsou formulovany v souladu s poZadavky tizeni
Evropského parlamenté. 183/2005 (ES) o hygi€nkrmiv. Pracovni operace, které
probihaji v &chto vyrobnich prostorach, byéhy rovnéz minimalizovat kontaminaci
krmiv. Voda pouzivana ve vyrobnach krmiv manspiat hygienické standardy a kvalitu
vhodnou pro zvata. Nadrze, kohoutky a ostatniizani ma byt z vhodného materialu,
ktery nezpgisobi nezadouci kontaminaci. Odpadni voda, odpace¥owh voda se
odstraiuji zpisobem, ktery vyléuje kontaminaci zdézeni, krmiv a krmnych slozZek.
V8echna vyrobni Z&zeni jako jsou nafklad VKS>® maji byt udrzovany vistots a bez
vyskytu SKidci. Za‘izeni gichazejici do styku se suchymi krmivy nebo krmnymi
sloZzkami by ndlo byt po mokréngisticim procesu vysuSeno. Zvlastni pozornostgba
vénovat procesuisténi pii pouzivani mokrych a vihkych krmiv a krmnych slkzaby

se zabranilo rozvoji plisni a baktetii.

9.3HACCP - Hazard Analysis of Critical Control Points

Analyza rizik a kritickych kontrolnich bdd (HACCP) je mezindrodni systém
rozhodujicich bodl pro ovladani nebezpena zaklad analyzy. Lzetici, Ze jde o jakysi
systém preventivnich ogeni, kterd slouzi k zaji&ti zdravotni nezavadnosti potravin a
krmiv béhem vSech¢innosti souvisejicich s vyrobou, zpracovanim, silaim,
manipulaci, pepravou a prodejem kotému spdebiteli. JelikoZz je nezbytné
aplikovat systtm HACCP do celého potravnilettzce, uklada saiasna legislativa
(natizeni ES 852/2004) povinnost zavedeni Systému ckyith bodi v3em
provozovateim potravindéskych a krmivéskych podnik.

Ucelem tohoto systému je:

v plnit zakonné pozadavky na zdravotni nezavadnasivkr

v’ vytvorit systém zajiujici ovladani nebezpe vyznamnych poruSeni zdravotni

nezéavadnosti krmiv

v’ stanovit pravidla pro kontrolu kritickych bbddve vyrok®, wetrg véasného a

spravného uplatmi

v napravnych op&ni a tim dosazeni zvladnutého stavu

°° vyrobna krmnych sisi
56 FISCHEROVA, JarmilaKodex spravné vyrobni praxe pro krmePiaha: Mze, 2006, s. 5.
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v vytvorit ve vyrobnim procesu takové podminky aby:

- nedochéazelo k nakupu zdravétmavadnych surovin, nebo obalového
materiélu

- kontaminace ) zpracovani surovin byla omezena na minimum,
popripact zcela vylodena, a tak seipdchazelo jejich zkaze a nebylo
ohroZovano zdravi sp@biteli

- vyrobené krmivo bylo bezpeé pro zdravi zvat ugenych k produkci
potravin®’

Obecrt miZe vzniknout nebezpe nedostaténou kontrolou vstupnich surovinfip
nevhodné manipulaci, nevhodnym skladovaninii pedisledném dodrZzovani
technologickych, pracovnich a hygienickych postumi vyskladiovani (nap. kéizovou
kontaminaci) nebotpdoprav (dodrZzovani Sanitmihotfadu, zejménaisticich rezin,
nevhodny pedchozi naklad)®

V ramci postufp vedoucich k zajighi bezpeénosti potravin pro lidsky konzum, by
mély byt pouZzivany zasady dobré agronomické praxev&ech stadiich produkce
v zenedélském podniku — pastva, vyroba zrnin a picnin -y teaniv a krmnych slozek
pouzivanych ke krmeni zwt produkujicich potraviny. fT zpasoby kontaminace
predstavuji rizika ve &Sin¢ stadii zemdeélské produkce krmiv a krmnych slozek, a to
fyzikalni nebezpd& (piitomnost cizich fedméti — prach, pisek, ulomky stébel, apod.),
chemické nebezpé (kontaminace krmné sfmi, obsah nezadoucich latek — olovo,
arzén) a biologické nebezpig(lobsahu semen svizeleiitpmnost Skdci, piitomnost
bakterii — salmonela, ffifomnost plisni, obsah Skodlivych gistot — semen, plada

plevelr).>

9.4 Skladovani krmiv

Problematika tykajici se skladovani krmiv je zalkoi@ v zéko& ¢. 91/96 Sb.,
o krmivech a vzékan ¢. 307/2000 Sb., o zefdélskych skladnich listech a

zentdélskych veéejnych skladech. Ze#délské komodity jako sezénni produkt jsou

57 ZEMAN Ladislav.Jak splnit poZadavky systému cross complianceastiyZivy a krmeni z#t. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 43.

58 HARAZIM Jiti: Bezp&na krmiva.Krmivéarstvi, biezen 2009 3, s. 8 — 10.

59 ZENAM, Ladislav.Jak splnit pozadavky systému cross complianceastivyZivy a krmeni z¥it. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007,s. 46.
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spotebovavany pibézné. Musi proto byt skladovany od skligraz po pouziti ke
zpracovani na finalni vyrobky, ptipad k pfimé spoteks. At uZz je divodem
skladovani lepSi cena nebo zuZitkovani sklizenébdyktu v ramci vlastniho podniku,
je treba zajistit takové podminky, které neznehodnatsfwdky vynaloZzené na jeho
vyrobu. Komodity je iteba uklddat v odpovidajici kvaljtzajistit téngt nulovy vyskyt
Skodlivych organisrin a kthem celé doby skladovani udrzet takové podminkgrékt
témto organisim neprospivajf’
Skladovani se definuje jako ukladani zboZi déenych, pedem k tomuto &elu

pripravenych a oS&nych prostor, kde je zabezpeao udrzeni jakosti zboZi a jeho

hmotnosti!

9.4.1 Obecné poZadavky

Skladovaci prostory musi umoznit skladovangznych druli krmiv (krmnych
surovin) ¥etné moznosti jejich identifikace v pbeéhu skladovani, zabezgieu suchych
krmiv skladovani v suchu a jejich uchovani v pozed@ jakosti. Krmivo musi byt
skladovano oddleré od chemickych latek a jinych prodiktakazanych jako krmivo
pro zviata. Osivo musi bytadre skladovano tak, aby nebylofigtupné zwatim.
Medikované krmivo a nemedikované krmivaiemé pro #izné kategorie nebo druhy
zvitat musi byt skladovano tak, aby se sniZilo rizikméni zvfat, kterym neni weno.
ZVvIastni skladovaci prostory jsou také pro sklagdvdremixi a dopihikovych latek.
Veterinarni pipravky musi byt rové# uskladgny v uzamykatelné mistnosti.

Skladovani je mozné prov&dpouze ve skladech aifzenich k tomu wenych.
Sklad musi byt zkonstruovan z trvanlivych matéri& chragny proti ptactvu a
hlodavaim. Prostory utené ke skladovani musi byisté, suché, snadnastvatelné,
prosté plisni, dkdci a cizich pach Nelze skladovat spale¢ s latkami a pedmntty,
jejichz gritomnost niZe zhorSit jejich jakost (n&paromatickééi pachnouci latky).
Zasoby musi byt dostate chrargny pired nepiznivymi atmosférickymi vlivy. Sechy

musi byt v bezvadném stavu, okna zasklen& a vZigwena ochrannymi ghi, primé

60 ZENAM, Ladislav.Jak splnit poZadavky systému cross complianceastivyZivy a krmeni zwit. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007,s. 46.

61 SKOPAL, Lubo$: Manipulace s krmivy a jejich skiadai.Nas choy2009 ¢. 10, s. 82 - 85.

52 SKOPAL, Lubo$: Manipulace s krmivy a jejich skladai.Nas chov2009.¢. 10, s. 82 - 85.
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sluneni paprsky nesmi dopadat na skladované zasobyipddqech, kdy nejsou &ty

s dostat&nou tepelnou a vlhkostni izolaci, musi byt skladdyaostor odélen od s&n.
Skladové prostory musi byt vybaveny pro &lédé uloZeni partiitznych jakosti a
Gcela pouziti. Ve skladech se nesmi vyskytovat mistaoseghna a néghlednda, ktera
mohou vést k rozBvani Skdci. Konstrukce sklatl musi umo#ovat pravidelné
odstraiovani prachu, dezinsekci, dezinfekci, deratizapravidelnou kontrolu jakosti.
Pri provedeni deratizace musi byt stanoven planekatds ozn&né mista nastrahy,
ktera by ndla byt krytd. Sklad musi byt vybaven odpovidajedhnologii k uchovani
jakosti a zabrami ztratant?

9.4.2 Proces skladovani

Pred naskladénim musi byt skladiradre vycistény a asanovany (minimain
jedenkrat réné). Dodavky do sklail musi byt zdravé, bez &#ci, zavadnych padh
nesmi obsahovat pliseVSechny tyto parametry ovhwji jak vlastni skladovani, tak
mozZnosti prodeje a vyuZziti zboziglBem celého procesu skladovani se sleduji teploty,
pachy, vyskyt skladiStnich 8#ca. Fri zjiSténi nekteré zavady se ihned musi prostad
napravné op#tni. Ve skladu musi byt ¢gn pro zboZzi v obalech agob ukladani
véetrg vrstveni obal a palet. Musi byt zabezfgna pistupnost ke skladovanému zboZzi.
Jednotlivé druhy zboZi a zasilek ve skladu musblyieny. U zboZi musi bytretelné
oznaeni jeho uziti. U zboZi v obalech musi bytamo, jak se ukladaji a likviduji obaly.
Stanovené jakostni znaky s evidenci v jednotligéstech procesu skladovani musi byt
prikazné a vysledovatelné. Jakostni znaky a jejicmbtydjsou zpravidla stanoveny dle
smluvnich podminek a&lu uZiti, s pihlédnutim k platnym technickym norméth.

Je nutné déle dodrZovat pravidla spravné praxesligadovani krmiv, kdy musi
provozovatel uvést nap

v nazev skladu a provozu, ve kterém je sklad umjst

v druh krmiv (krmnych surovin), které budou unfst v jednotlivych skladech,

v’ zpisob skladovani v jednotlivych skladech,
v

zpasob kontroly jakosti # pifjmu, vedeni evidence dipmu®®

63 SKOPAL, Lubo$: Manipulace s krmivy a jejich skiadai.Nas chov2009,¢. 10, s. 82 - 85.
°* SKOPAL, Lubos: Manipulace s krmivy a jejich skladai.Nas choy2009.¢. 10, s. 82 - 85.
55 KOLOMAZNIK, Jiii. Spravna vyrobni praxe pro skladovani zrnin a olejfiraha: Mze, 2006, s. 14.
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10. CINNOSTI A POVINNOSTI KRMIVA RSKYCH PODNIK U

Tato kapitola se tyka povinnosti&mnnosti provozovatél krmivarskych podnik,
jenz musi dodrZzovat a dbat na nasledujici prawedmsy: Naizeni Evropského
Parlamentu a Rady (ES) 178/2002, konkr. ¥l. 17, 18 a 20. Dale musi brat vSichni
provozovatelé krmivi&kych podnik v potaz také zakore. 45/2008, Uplné zmi
91/1996 Sb., o krmivech.

~Krmivarskym podnikem se rozumi soukromy nebejmg podnik, ziskovy nebo
neziskovy, ktery vykonavéinnost souvisejici s produkci, vyrobou, zpracovanim
skladovanim, fepravou nebo distribuci krmiv¢etre vyrobce, ktery vyrébi, zpracovava
nebo skladuje krmivo tiené ke krmeni z&t na svém vlastnim hospadti.®
Nejedna se tedy pouze o klasickou vyrobnu krmig, iab zengdélsky podnik, ktery
vyrabi krmiva pro sva hospoké zvifata.

.Provozovatelem krmiv&kého podniku je fyzickd nebo pravnickd osoba,akter
odpovidad za pkni pozadavik vychazejicich zislusné legislativy v krmivdkém
podniku, ktery/idi.“®” Provozovatelé krmivakych podnik ve vSech fazich vyroby,
zpracovani a distribuce zajisti v podnicich, ktiédé, aby krmiva sgiovaly poZadavky
potravinového pravaClenské staty dale zaji§ji dodrZovani d&chto prav a zarove
sleduji a owfuji, zda provozovatelé krmivskych podnik tyto poZadavky
potravinového praveadrs dodrzuji.Clenské staty row¥ stanovi pravidla pro opgani
a sankce pouZiteln&igporuseni potravinového prava a pravni¢adpisi tykajicich se
krmiv. Tato opateni a tyto sankce musi bytiané, gimérené a odrazujici.iPkrmeni
zvirat u€enych k produkci potravin musi zeédglci ptijmout opateni a postupy pro
udrZzeni rizika biologické, chemické a fyzikaIni kaminace krmiva, zvat a

Zivogidnych produki na co nejniz&iiimeiené dosaZitelné arovF.
10.1 Povinnost registrace

Podle ¢l. 11 Naizeni o hygied krmiv ¢. 183/2005 musi podléhat kazdy

provozovatel krmivEského podniku registraci, kterou provadi kontrarjan. Kazdy

66 ZEMAN, Ladislav.Jak splnit pozadavky systemu cross complianceastibyZivy a krmeni z%t. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 33.

57 ZEMAN, Ladislav.Jak splnit pozadavky systemu cross complianceastibyZivy a krmeni z%t. Brno:
Mendelova zerdélska a lesnicka univerzita v B¥n2007, s. 33.

%8 Naizeni Evropského parlamentu a Radyt 78/2002 Sh., kterym se stanovi obecné zasadyadpvky
potravinového prava. 17.
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provozovatel ma ifidéleno identifika&ni ¢islo, pipadré registr&ni ¢islo provozovny
krmivérského podniku. Kontrolni organ vSakibe registraci zrusit, jestlize nap
v’ se ukaze, ze provoz neplnil podminky platné pro jg@hnost po dobu jednoho
roku,
v’ zjisti vazné nedostatky nebo musel opakeévaastavit produkci v provozu a
provozovatel krmivéského podniku stale neni schopen poskytndgimdgiené

zéruky ohledi budouci produkc®

10.2 Princip sledovatelnosti

Natizeni¢. 178/2002 a Nédzeni¢. 183/2005 (potazmo i zdkon o krmivech) zavadi
systém pIné sledovatelnosti, coZ je systém umjédi najit a vysledovat ve vSech fazich
vyroby, zpracovéani a distribuce krmivo, hospe#té zvie nebo latku, ktera je ¢ena
k pfimiseni do krmiva, nebo u niz seetsidva, Ze taktoipmisena bude. Ve vSech fazich
vyroby, zpracovani a distribuce je nutné zajidedevatelnost potravin, krmiv, it
uré¢enych k produkci potravin. Provozovatelé krniskych podnik musi byt schopni
identifikovat kazdou osobu, ktera jim dodala poimnay krmivo, hospod&ké zvie nebo
jakoukoliv latku, kterd je @ena k pimiseni do krmiva. Za timtocélem zavedou tito
provozovatelé systémy a postupy, které umozni,tgtnyinformace byly na pozadani
poskytnuty pisluSnym orgafim. Provozovatelé krmivakych podnik zavedou
systémy a postupy umidjici identifikovat podniky, kterym byly dodany iefp
vyrobky.”®

10.3 Princip dohledatelnosti

Dohledatelnost produktu u krmiv a krmnych sloZetet® doplikovych latek, by
méla byt zajiSéna gesnym uchovavanim zaznano krmivech a krmnych slozkach,
umoziujici wasné a &inné staZzeni nebo pozastaveni produktdipguok, Ze je znam
nebo by mohl vzniknout nezadoudiinek na zdravi sptebitele. Zaznamy by &y byt
uchovavany tak, aby byly okam&ipouzitelné a tykaly se produkce, dodavani a uziti

krmiv a krmnych slozek, aby usnadnily okamzité @diini krmiva a krmnych sloZzek

% Natizeni Evropského parlamentu183/2005 Sb., kterym se stanovi poZadavky naemygkrmiv,él. 11, odst. a.
0 KOUCKY, Milan a kol.Metodika spravné chovatelské praxéymeni hospod&kych zviat. Praha: Vyzkumny
Ustav Ziv@isné vyroby, 2007, s. 15.
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piimo u pivodniho zdroje a jejich nasledné dohledani u dalgfgemai, jsou-li tito

znami, v pipads, Ze dojde nebo je-li podini na ohroZeni zdravi lidf

10.4 Kontrola

Vyrobci krmiv a krmnych sloZzek by &y provadit vlastni kontrolu k zabezpeni
souladu s pozadovanymi standardy pro vyrobu, skitioa pepravu. Je rowi
nezbytné, aby byla zavedena kontrola ragji§i, Ze krmiva a krmné sloZky jsou
vyrakeny, dodavany a pouzivany takovym aspbem, aby potraviny Zi¢gného
puavodu pro lidskou spéebu byly bezp&né a vhodné kmto (elim. Monitoring
krmiv a krmnych sloZek, provady piisluSnymi kontrolnimi orgény, by ¢hzahrnovat
kontrolu, vzorkovani a analyzy za'elem zjiS&€ni nadlimitnich hodnot neZédoucich

latek?

10.5 Pravidla spravné vyrobni praxe

Natizeni¢. 183/2005, o hygignkrmiv uklada vSem provozovateh krmivaskych
podnikii povinnost sledovatidit a korigovat pitomnost salmonel v krmivech. Zgob
fizeni tohoto rizika pak upravuje pro prvovyrobdddhac. | a lll, a pro vyrobce, kté
uvackji krmiva do okthu ¢l. 6 a Riloha¢. 1l vySe uvedeného hiaeni. Tyto pravidla
spravné vyrobni praxe vyroby krmnych &h(zejména pro dbez), kterd omezi riziko
vyskytu salmonel, by #li dodrzovat vSichni vyrobci krmiv. Tato spravné&ape vychazi
ze zésad kontroly vstupnich surovin. Sprdvna prage vyrok® krmiv zahrnuje
provadni opateni, jako jsou nap

v’ prabézné hodnoceni dodavatedurovin (f: vyzadovanim certifikdit ze dodana

surovina je prosta salmoneliipadré laboratorni kontrola obsahu salmonel u
dodanych surovin)

v dodrzovani zasad skladovani

v' prabézné c¢isténi technologie (zejménaiipnového koSe a kondensatu pod

chladigem granuli)

n FISCHEROVA, JarmilakKodex spravné vyrobni praxe pro krmepnifaha: Mze, 2006, s. 3.
"2 FISCHEROVA, JarmilaKodex spravné vyrobni praxe pro krmeRiaha: Mze, 2006, s. 6.
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v' tepelné oSéeni (nap. prostednictvim granulace a pravidelnéisteni
prepravniky)’
Odpowdnost vyrobce krmné stei pak kowi predanim krmné s#si prosté
salmonel chovateli. Spaleym Usilim vSech provozovatelkrmivarskych podnik
v potravnimietézci by nmela byt tedy takové vyroba Zi¢@nych produki zcela prosta

salmonel™*

3 FISCHEROVA, JarmilaKodex spravné vyrobni praxe pro krmePiaha: Mze, 2006, s. 7.
74 Spravna praxe a prvovyrobfonline]. 2010 [cit. 27. 1. 2010]. Dostupny z:
http://www.bezpecna-krmiva.cz/index.php?id=39.
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11. ZEMEDELSKA VYROBA NA NYMBURSKU

Nymbursko se rozklada ve vychodfésti Stedaieského kraje v Polabské ni&in
Polabi, jako zlaty pruh zemteské, astalo i v sodasné dob tradicni zengdélskou
oblasti, a to &etné zpracovatelského fmyslu. Zengdélstvi predevsim ve spojeni
s potravinéskou vyrobou miZe do budoucna hrat pro region ¢kNou roli. Pro
piihodnou polohu bylo Nymbursko v minulosti ryze 2zeiiskou oblasti, proto
Vv regionu pevaZzuje Urodnétma. Dnes se od zeuklské vyroby upousti a do piedi
se dostava sektorigomyslu a sluzeb.

NejvySSi podil zerdelské mdy z celkové rozlohy jmdy je pra¥ v regionu
Nymburk a je o #co Wtsi (84 %) neZ je republikovyamér (72 %)’ Je to jedna
z nejurodwjSich ¢asti Stedaieského kraje a zarokespada do nizinného zé&dglstvi.
Poloha v niZia umoziuje velkou rozmanitost zefdéIskych vyrobnich typ, mezi ¢z
pati predevsim typ bramboisky, fepasky, kukdi¢ny a obilndsky, ktery zde
jednoznén¢ prevladda. Tudiz tento region vynika rostlinnou vyrobgredevsim
p&stovanim p3enice, mene, cukrovky, ale také&sgtovanim ovoce, zeleniny adin.’®

Obrazeke. 1: nymbursky region
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Zdroj: http://www.trasovnik.cz/k_stcech/nymburk/byank.asp#prir

V rdmci Stedaieského kraje ma nymburské zafdstvi dileZity vyznam
z hlediska intenzity zedaglské vyroby. Ve srovnani se viemi kréjeské republiky je

celkow ve Stedaieském kraji nejvice pracujicich z&stnand v zengdélstvi. K

7S Statisticka rdenka Steda’eského kraje 200gonline]. 2010 [cit. 27. 2. 2010]. Dostupny z:
http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/kapitola/201619-2009-14.

8 OkresyCeské republikyfonline]. 2010 [cit. 3. 3. 2010]. Dostupny z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1303-09
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31. 12. 2009 pracovalo v zedglstvi a lesnictvi v nymburském regionu celkem 1461
osob, coZ je 6,9 % z 21165 ekonomicky aktivnictbjekti.”” Nejwtsi podil

z pracujicich v zestélstvi se nachazi veskové skupii 45 az 54 let. Naopak nejmensi
podil z pracujicich v zetdglstvi se nachazi ve &kové skupig do 24 let’® Fxi
pokratovani tohoto trendu lze pitat s brzkym nedostatkem pracovnich sil v primarni
sektoru. Mvodem nezajmu o zafstnani v zerédélstvi je pravdpodobr nizké platové
ohodnocenigasto velka fyzickd natmost prace a jeji mala socialni prestiz. Mladi lidé
dnes nemaji zajem o praci v z&stvi a obzvIast vetsi zengdélské podniky budou
pravdpodobre téZko shawt kvalifikovanou pracovni silu.

Zemedglstvi na Uzemi tohoto regionu, st&jrak jako kdekoliv jinde, je
vysledkem dlouhodobého vyvoje, kdy po roce 1989hdat k privatizaci velkych
statnich zerdélskych organizaci a k zeStihleni obhospoglanych zersdélskych
ploch. Vyvoj velikostni struktury je nejednozmg a komplexni. Bhem 90. let
probihala Zivelna restrukturalizace — rozpad vdikypodniki z obdobi tzv. realného
socialismu, a to statnich statk jednotnych zerdélskych druZzstev. Projevilo se to
naristem pdétu podniki ve vSech velikostniclitlach az do 500 har&telny, i kdyz ne
piimocary pokles pétu nejmenSich podnikdo 10 ha v letech 2004 — 20074 byt
dusledkem zavedeni systémiimych plateb na plochu se vstupem do EU. Vzhledem
k administrativnim narakn je totiZz ¢erpani ,evropskych* ze#délskych subvenci
vyhodrgjSi pro &tSi ekonomické jednotky (Zadatele, jimiz mohouibydjemci mdy).

Tab.¢. 3: P@et podniki v jednotlivych velikostnichitdach v nymburském regionu

L‘;k/"ymera 0-4,99| 5-9,99 10 - 49,950 - 99,99 41188,99 ) \5/2:% A celkem
1995 08 50 129 26 34 36 373
2001 118 54 134 28 39 34 407
2005 116 52 132 32 48 33 413
2007 109 | 47 129 34 49 33 401
2008 [114 | 48 134 31 39 34 400
Zdroj: CSU

7 Statisticka réenka Steda’eského kraje 2009online]. 2010 [cit. 27. 2. 2010]. Dostupny z:
http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/kapitola/201619-2009-14.

8 OkresyCeské republikyfonline]. 2010 [cit. 3. 3. 2010]. Dostupny z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1303-09

35



Vyméra zengdélské pidy v regionu Nymburk k 31. 12. 20@%nila 59 218 ha. Lesni
pozemky jsou zastoupeny niémez zastainé plochy, které zaujimaji plochu 14 843 ha.

Informace o vyuziti pozenikv nymburském regionu blize podava tabuik4.

Tab. & 4: Uhrnné hodnoty pozeraik(kultur) k 31. 12. 2009 v regionu Nymburk
(v hektarech)

Orna pida 54477
Chmelnice 0
Vinice 2
Zahrady 1675
Ovocné sady 766
Trvalé travni porosty 2298
Zemedélska pida 59218
Lesni mida 14834
Vodni plochy 1821
Zasta¥né plochy 1873
Ostatni plochy 7270
Celkovéa vynéra uzemi 85016
Zdroj: CUZK

Ze zastoupenych vyrobnich ze&mdiskych podoblasti dominuje i@devsim
podoblast fepaska, kde R1 zahrnuje Uzemi vteplém mirném vihkém klimatu
s prevahou nejproduktivjSich fepaskych mid — ¢ernozend a hrédozeng. Sphuje
optimalni gedpoklady pro ¢stovani cukrovky, kvalitni potraviiské pSenice,
sladovnického jgmene a v3ech drilzeleniny.R2 zahrnuje Gzemi v teplém a vihkém
klimatu s gevahouc¢ernozend v rovinném terénu. dtitelské pedpoklady podobné
jako VR1. R3 zahrnuje Gzemi v teplém, mdrrsuchém aZ mikn teplém klimatu
s ptamérnym zastoupenim nejproduktigjgich repaskych md s gevahou rovinného
terénu. Rstitelské pedpoklady jsou gimérné pro ¥tSinu plodin.

Tab. ¢. 5: Rozleréni orné a zewudélské pidy v regionu Nymburk do vyrobnich
podoblasti k 31. 12. 2009

oblast
ha celkem
R1 R2 R3
orna pda 10495 40939 3043 54477
zemidiIska | 11139 | 44364 | 3716| 59219
puda
Zdroj: CUZK
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12. VYSLEDKY DOTAZNIKOVEHO SET RENI

V obdobi leden az unor 2010 bylo provedeno dotammikSeteni u subjekt
podnikajicich v zerdglstvi v regionu Nymburk. Cilem tohoto dotaznikovébeteni
bylo zjistit, jak se projevil systém podndfrosti plateb od jeho zavedeniCeské
republice v roce 2009. Zda byl pro z&iélce pinosem nebo naopak komplikaci. Jaké

zmeny museli prodlat v souvislosti s implementaci cross compliar®esak jednim z

vyvratit hypotézu, tykajici se vyuzivani a znalostioss compliance u vSech
dotazovanych respondént nymburském regionu.

Celkem bylo osloveno vSech 47 podnikajicich sulijgkévnickych osob (PPO), u
nichz jsem pouZila metodu elektronického dotazov@ofesilani emai). BohuZzel
pouze 16 PPO bylo ochotno dotaznik vyplnit a takeéutinilo. Dotaznik byl vyphovan
i se samostatnhospod#cimi rolniky (SHR) v regionu Nymburk, jejichz get je 371
osob. Zde se mi jiZ nepada oslovit vSechny subjekty, protoZekteti z nich nebyli
k zastiZzeni. Byla zvolena metoda osobniho dotaZovgtikoZz tyto osoby nemaji
emailové schranky a metoda telefonického rozhoyerdle mého nazoru pro tento
vyzkum irelevantni. Z podnikfyzickych osob (PFO) se mi pdila ziskat odpowdi od
v8ech dotazovanych 142 respondent

1. otazka: Jaké je zanéfeni VaSi vyroby?

Tab.¢. 6: Zangtreni vyroby u PPO a PFO

PPO PFO

abs. | rel [%)] abs. | rel [%]
rostlinna | 3 18,75 63 44,36
Zivogisna | 2 12,5 0 0
kombinacg 11 68,75 79 55,64

Ztab. 6 vyplyva, Ze d&tSina subjekt podnikajicich v zewdélstvi v regionu
Nymburk ma kombinované zaieni vyroby. To znamena, Ze se zabyva jak rostlinnou
tak zivatiSnou vyrobou. JelikoZz se nymbursky region naclwaziodném Polabi, neni
divu, Ze pevaZzuje vyroba rostlinnd nad Ztisnou. Hlavnimi produkty rostlinné vyroby
jsou pSenice, jemen, cukrovka, ale takéané druhy zeleniny. Zde jéeba poznamenat,

Ze velk&cast rostlinné produkce je vyuzivanaitzp produkci Ziv@isné ve forng krmiv.
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Zadny ze subjektPFO se nezabyva jen ZiiSnou vyrobou, protoZe Zi¥@na vyroba
je spjata zarowvei s rostlinnou, tudiz se od samotné Zgaé vyroby u PFO upousti.
Zivoeisna vyroba je u PPO zatena na chov heziho dobytka bez trzni produkce

mléka, ale mZeme se setkat i s chovem prasat.

2. otazka: Jaka byla vyméra obhospodaované pidy v letech 2007 a 20097

Cilem této otazky bylo zjistit, zda-li se plochahokpod&ované [idy zwtSuje ¢i
zmenSuje. Tabulk&. 7 udava zrny pouze u PPO, jelikoz u PFO nedoslo v danych
letech ke zréiné ve vyneie obhospod@vané plochy. V rdmci osobnich dotazinktkylo
u vSech &hto SHR zmi#no, Ze je pro & nemozné dosahnout na koupi dalSich
pozemk. Odvolavali se (spiSe &iovali) na novelu zakona umagici zahraninim
subjekfim skupovaniceské p@dy. Jedna se ipdevSsim o moznost nakupu statni
privatizované fidy cizinaim.
Tab.¢. 7: Vyméra obhospodavané fidy v letech 2007 a 2009 u PPO.

3007 3009
PPO vymera [ha] vynera [ha]
A 1100 1150

B 870 890

C 820 800

D 1005 977

E 1010 1040

F 810 798

G 1227 1202

H 879 900

CH 958 967

| 912 890

3 995 980

K 875 875

L 1133 1109

M 920 920

N 790 800

o 845 815

U 6 ti dotazovanych PPO doslo ke zvySeni obhosjpedaé plochy, u 8
zemedelskych pravnickych subjekt doSlo ke sniZeni obhospddeané zerddélskeé
pudy a u zbyvajicich 2 PPO nedoslo k Zadné&rgmNejednalo se v Zadnéntipadt o
zmeény vyznamne, proto nelze ze z§i8fch udaj vycist konkrétni jednoziay trend.
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3. otazka: Jaky byl potet zaméstnanai na Vasi farmg v roce 2003 a 2009?
Tab.¢. 8: P@ty zaméstnand u PPO v letech 2003 a 2009.

PPO 2003 2009
A 94 90
B 34 34
C 25 22
D 57 56
E 100 150
F 34 26
G 110 115
H 27 24

CH 28 27

I 31 28
J 19 23
K 14 12
L 41 42
M 34 34
N 7 4
O 28 29

Ze 142 dotazovanych samostatrospodécich rolniki pouze deset odpésélo,
Ze na jejich farma v roce 2003 nepracoval ani jeden Zatnanec a v roce 2009 museli
najmout 4 nové pracovni sily, jelikoZ razsiali svou vyrobu o nové kusy dobytka. U
ostatnich SHR je get zanstnan@ nulovy z divodu WtSi finaréni zatZze. Na svych
pozemcich pracuji sami¢tginou s dobrovolnou pomodiena rodiny.

Vyvoj poctu zangstnand u PPO je znazoem v tabulcec. 8, ve které dochazi
k nepatrnym a u d&kterych subjekt dokonce ke konstantnim 2mam. V ramci
souvislosti s tabulkod. 7 je patrné, Ze u podriks WtSi vymirou obhospodavané
zemedélské plochy pochopitethpracuje ¥tSi paet zangstnandé nez u podnik s mensi

vymerou.

4. otazka: Zadate o dotace na fimé platby, u kterych VAm stat stanovuje od
roku 2009 nové podminky, tzv. cross complinace ¥kovd shoda ¢&i
podminénost)?

Ze 142 samostatnhospodécich rolniki 69 odpo¥délo, Ze o tomto pojmu cross

compliance v Zivat neslySelo a zaroviese tchto 69 SHR dozdélo o nové moznosti

¢erpéni dotaci pr&vprostednictvim tohoto vyzkumu. Celkem 29 SHR ze 142 dldmi
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¢erpéni &chto dotaci z évodu castych byrokratickych kontrol spojenych s dodrzaévan
dalSich podminek tykajicich se udrzovani dobréhmnédélského a environmentalniho
stavu pirody a welfare zw¥at. Ostatnich 44 SHR cross compliance od roku 2009

aplikuji do praxe. U PPO vyuZzivaji politiku podrafosti vSechny dotazované subjekty.

5. otdzka: Z jakého zdroje ¢erpate informace o dot&ni politice, tykajici se

cross compliance?

V této otdzce nebyl vyrazny rozdil mezi PPO a PHK&@ré pouZivaji systém
podmirénosti). Nejfrekventova$jSim zdrojem informaci je Mze, Zeuklska agentura
Nymburk a Okresni agrarni komora. Tyto instituceogpedkovavaji zerdélcam
informace pomocitznych seminéi, Skoleni a propagaich materidl, mezi €z pati
zejména brozury, manualy aigcky. Kazdy region, i nymbursky, ma p&enou,
speciéli prosSkolenou osobu, ktera odpovida na dotazyéd&iskym subjekim a je
schopna jim jakkoliv pomociip nepochopeni zavédi cross compliance do praxe.
DalSimi vyuzivanymi institucemi mezi fariiapati Statni zeradélsky interverni
fond, Zengdélskad sprava Nymburk a Asociace soukromych &ihat. Mezi mért
vyuzivané zdroje u PFO gatnternetové portaly tykajici se agroporadendtidré PPO
vyuzivaji Ezr¢. Jak je vidt internet samostainhospodé&cim rolnikim zpisobuje
znané problémy v komunikaci s okolnim &em. Nepodiuji v 21. stoleti jakkoliv
naruSovat své klidné zeuwlské hospodani pa@itacovymi systémy. Raiji své

problémy konzultuji &eSi s ostatnimi samostatnospod&cimi rolniky v jejich okoli.

6. Otazka: Pockujete néjaké zmény po uplatiiovani systému cross

compliance?

Pomine-li 95 % vSech dotazovanych zeittiskych subjeki (PPO i PFO), kig
vyuZivaji cross compliance vazbu na dotace, tak jsto znény pro r& negativni.
V rostlinné vyrolg se ve vlastni praxitdledky tolik neprojevi, ale v technickém a
administrativnim zajighi je narénost velka a za&Fujici. V zivaiSné vyrold (nag.
chov dojnic) jsou na spémi pozadavk vyplyvajicich z CC vazany velké investice (u
PPO az miliony K), coZz mnohonasolnprekratuje moznosti v satasnosti ztratové
vyroby mléka a v budoucnosti vyroby vzdy jen s gom nizkou rentabilitou. Vedle

téchto negativ byly¢asto zmihiovany obavy zfstupu kontrolnich orgdin které
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kiiZzovou kontrolu provagi. Zbylych 5 % respondetitvyuzivajicich cross compliance

nepociuje Zzadné zrny zavedenim CC.

7. otézka: Bylo pro Vas €7ké zavadt podminky cross compliance?

Zamerné byla k tomuto zjiSovani pouzita otaena otadzka. vodem byla snaha
neovliviiovat respondenty v@ioem moznosti a nechat spektrum o¢eé, aby nedoslo
k opomenuti skterého aspektu, ktery by nebyl vytipovaidi gonstrukci dotazniku.
Systtm CC a jeho pochopenti mpotatku ¢astych zminach, nejasnosti kolem
jednotlivych uzivanych pojinznamenalo a znamendé pro subjekty absolvovani mnoha
semindt, Skoleni, studium podklad literatury a nachazeni relevantnich zdroy
responderit zabyvajicich se rostlinnou vyrobou neni zavddgodminek CC Zadnym
radikalnim problémem. Rozho&énsubjekty zabyvajici se Zzig¢@nou vyrobou maji
znané problémy s implementaci cross compliance v tdtasskladovani hnoje, kejdy

a mauvky.

8. otdzka: ZjednoduSilo se pro VA&s ,&co“ uplatiovanim systému
podminénosti?
Pro 100 % respondaniyuzivajicich systém podn#inosti se nic nezjednodusilo.
Ba naopak. Systém cross complianéiegs! dalSi komplikace a je povaZzovan za velmi

slozZity.

9. Jaké jsou VaSe dvody vyuzivani systému podmi&nosti?

Otadzka #stala otetena, aby mi zemedelci veétSi prostor pro  pruzpsi
zodpo¥zeni. U vSech SHR jetslodem vyuZivani systému podmiosti vazba na
poskytnuti dotaci naipmé platby, bez nichZz se zéddlska vyroba neobejde. Z 16
dotazovanych PPO jich 10 uvedlo jakivdd snahu o udrzeni dobrého zeliského a
environmentélniho stavu, welfare tati a ochrany Zivotniho prdsti. Toto dodrZzovani
v praxi a kontrola by #y byt samo¥ejmosti pi hospod#&eni s takovym bohatstvim,
jakym je orna pda. BohuzZel naSe zakony na ochranu &i@tského mdniho fondu
nejsou dokonalé, tudiZ je zapethi dodrzovat i legislativni zdkony v ndvaznostigia
Zbytek PPO¢ili 6, uvedlo za dvod vyuZivani systému podndimosti rovréz vazbu na

dotace.
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10.otazka: Jak hodnotite systém podmiénosti cross compliance?
Graf¢. 3: Hodnoceni systému podnanosti u PPO a PFO

Hodnoceni systému CC u PPO a PFO
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V grafu ¢. 3 jsou znazorny vysledky hodnoceni spokojenosti se systémem
podmirgénosti cross compliance z pozice subjekbspodécich v zemidélstvi. 63 %
téchto dotazovanych subjekiuvedlo neutralni postoj, 25 % se vyjadalo ve spiSe
zaporném smyslu a 12% ve smyslu spiSe kladném.r&leost tohoto systému u
zenmtdelskych subjeki I1ze vystlit tim, Ze na jedné strérje systém pro & pozitivni
ohledré dotaci, ale na strandruhé je negativni po strance administrativni isdad,
strachu a obav zkontrol a fiatajici byrokracie i zemédelské spolénosti.
Respondenti, k¢ ozna&ovali systém za spiSe kladny, byfepazrie PPO, jelikozZ pro &
administrativni sloZitost neni tolik n&ma jako pro PFO. Je to z tohéavddu, Ze si

Ve

najimaji nové externi pracovniky, kitza r& veSkeré administrativni zalezZitostiregi.
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13. ZAVER

Predmétem teoretick&asti prace je zhodnotit systém cross compliancektedho
se @ekdva drazné zakotveni a dodrZzovani ekologickych standardengdélstvi.
Poteba zavedeniéthto standani byla vyvoldna naistajicimi problémy v oblasti
Zivotniho prostedi a poklesem biodiverzity zeénglské krajiny. Pro Uplné zajisti
smérnic a ndizeni Evropské unie musi zeéddlské podniky zabezgd fadu
organiz&nich, bezpé&nostnich a technickych opahi. Cilem cross compliance je tedy
prevence v oblasti ochrany Zivotniho pkedi a navraceni selského rozumu do
hospodé&eni s idou a vodou.

Zapojeni do systému cross compliance je dobrovdeézdélec, ktery bude chtit
cerpat gimé platby ze spotmych zdrofi EU, a zarovié se bude chtit podilet na ochéan
Zivotniho progiedi, bude muset CC dodrZzovat. KdyZ kormisaschler prosazoval
reformu Spoléné zengdélské politiky v letech ped naSim vstupem do EU, musel i
obhajit finaréni rozp@et, zejménaitmé platby. To se mu povedlo jen za podminky, Ze
jiz ani gimé platby nebudou ¢jstd dotace”, ale budou v budoucnosti platba za
,NECO*“. To ,NECO" bylo definovano velmi vznes&nZemsdslec dostane ifimou
platbu jen tehdy, bude-li dodrZzovat spravnou &aifiskou praxi a dkteré paragrafy
z 19 sndrnic EU penesenych daeské legislativy. To ,MCO" dostalo evropské
pojmenovani cross compliance a stalo se zaklinadtemha instituci a @dnika,
jelikoz i jim vzrostla zn&na administrativni za¢. Cile teoretick&asti, vytyené na
zatatku mé prace, byly tudiz sgimy.

Co se tye experimentalngésti a formulované hypotézy Zevsjchni dotazovani
respondenti (zeddelci) v nymburském regionu vyuZivaji, popznaji politiku
podmirnosti plateb¢ili cross compliance; Ize jednoznén¢ konstatovat, Ze dana
hypotéza dle vysledk dotaznikového S#ni byla vyvracena. Velkou motivaci
prizpisobit se novym podminkdm maji sareims PPO° ktei jsou nejvice
ekonomicky zavisli na ifmych platbach a tudiz vSichni dotazovani PPO wajZi
systém pimych plateb a dodrZovani podminek cross compliabtePFG° neboli

SHR?, se necelych 49 % dotazovanych dak¥o o podminkach cross compliance

® podniky pravnickych osob
80 podniky fyzickych osob
81 Samostathhospodsci rolnici
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prostednictvim tohoto vyzkumu. Nejen Ze se nepotvrdilj mpiedpoklad ohledh
znalosti cross compliance, ale zamvee tento pedpoklad nepotvrdil i Ministerstvu
zenedélstvi, konkrétg odboru pimych plateb, které #&ho za to, Ze jsou tyto
zentdélské subjekty alesgiodo ukité miry informovani o reformach probihajicich
v zenedélstvi. Ale na¢i strart hledat chybu Spatné informovanosti? Na stranach
zemdddlskych subjeki tato chyba #jmé nebude. Spatna informovanost vzdy tkvi
v informujicim subjektu.

DalSim problémem, ktery se ukazal viipthu vyzkumu je vysokd administrativni
nara:nost, a to nejen pro narodni instituce v oblastitkaly, ale i pro pijemce pimych
plateb. Zemdelské subjekty si velice &ovaly, Ze museji po svych volnych¢esech
trdvit ¢as vyphovanim listin a dokumefit Dopor@enim k odstratni tohoto
vyznamného problému e byt jednak kvalit§jSi databaze, které zlepSi dostupnost
Gdaji na udrovni regiofh a stah a jednak viejna sprava, ktera snizi administrativni
néklady prosednictvim zlepSenych fedtiSEnych formuld& a casgjSim pouZitim
predtiS€nych material

Dle mého nazoru systém vzbuzuje dojem, ZdetejSim (Eelem je postih
zentdélct nez naplani vysSich standafidzenedélské produkce. Domnivam se, Ze cil
ma byt opany. Postih zerdélca jen vyjimeiny. Ale pedevSim je zap#bi vyvolat
tlak na plni téchto pozadavik a povinnosti a poukazat, ze praviégpisyCR i EU

nejsou hrozbou pro dnesni z&skou spolénost.
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[13] Stranky prava Evropské unie <http://eur-lexopa.eu>

[14] Stranky regiofi <www.iregiony.cz>

[15] Stranky Statni rostlinolékské zpravy <www.srs.cz>

[16] Stranky Statni ze&delské a potravin&ké inspekce <www.szpi.cz>
[17] Stranky Statniho ze¥délského intervetniho fondu <www.szif.cz>
[18] Stranky Ustavu zesdélské ekonomiky a informaci <www.uzei.cz>
[19] Stranky Ustedniho a zkuSebniho Ustavu zekiského <www.ukzuz.cz>

[20] Stranky Zemdglské spravyCeské republiky <www.zscr.cz>
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15. SEZNAM PRILOH

Pril. 1: Seznam pouZzitych zkratek
Pril. 2: Zréni dotazniku
Pril. 3: 7 novych povinnych pozadafrikha hospod&ni (SMR) s dinnosti od 1. 1. 2011

Pril. 1

Seznam zkratek

a.s.
AEO
ASZ
CAP
cC

CR
CIZP
CPI
CsuU
EAFRD

EAGF

EK

ES

EU
EZFRV
GAEC

ha
LFA

MZe
PFO
PPO
PRV
SAPS
SHS
SPS
SZIF
SZP

akciova spateost

agroenvironmentalni ogiani

Asociace soukromého zédglIstvi

Common Agricultural Policy

Cross compliance

Ceska republika

Ceska inspekce Zivotniho proestli

Ceska plemenigka inspekce

Cesky statisticky fad

European Agricultural Fund for Rural Develaggmh (Evropsky
zemedelsky fond pro rozvoj venkova)

European Agricultural Guarantee Fund (Evrgpsknedélsky zargni
fond)

Evropska komise

Evropské spatenstvi

Evropska unie

Evropsky zewudélsky fond pro rozvoj venkova

Good agricultural and environmental condisiofPodminky dobrého
zentdélského a ekologického stavu)

hektar

Less Favoured Areas (m€npriznivé oblasti, znevyhodné pro
zemedelstvi)

Ministerstvo zerdélstvi

podniky fyzickych osob

podniky pravnickych osob

Program rozvoje venkova

Single Area Payment Scheme (jednotna prethmochu)
samostatrhospod&ci rolnik

Single Payment Scheme (jednotna platba meafar

Statni zeguélsky interverini fond

Spoléna zengdélskd politika
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Top — Up Doptkova platba k jednotné platma plochu
UKzUZzZ Ustredni kontrolni a zkuSebni Gstav zef#sky
UZEI Ustav zeradélské ekonomiky a informaci
VUZE Vyzkumny Gstav zeduélské ekonomiky

Pril. 2
Dotaznik pro zemédélské subjekty na Nymbursku
1) Jste pravnicka osoba nebo samostatspodéci rolnik?
2) Nazev a misto, kde sidli Vase farma? (NEMUSITE VXRIVAT, POKUD
CHCETE ZJSTAT V ANONYMITE)

3) Jakeé je zawteni Vasi vyroby?

a) rostlinna

b) ZivociSna

c) kombinovana

4) Jaka je vyrnira obhospod@avané plochy a ornéigy v ha?

6) Zadate o dotace naimé platby, u kterych VAm stat stanovuje podmiry tross
compliance neboli#Zova kontrola?
a) ano
b) ne(pokud nezadéte, dotaznik dale nevygljte)
7) Z jakého zdrojeterpate informace o datai politice, tykajici se cross compliance?

(Mze, seminge, jina Skoleni, papjaka a od koho jsou zpréstikovana)
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8) Poct'ujete rjaké zngny po uplatiovani systému cross compliance?
a) ne
D) @NO0 — JAKE ..o ———————————————————

9) Bylo pro Vas &Zké zava&t podminky cross compliance? (neporozlimste
né¢emu, néli jste s rE¢im problémy)

10)Zjednodusilo se pro Vas ¢no“ uplatiovanim systému podminosti?
a) ne
o) T= LT T o7 1 PPTPPR

12)Jak hodnotite systém podmsfrosti cross compliance?
a) kladns
b) spiSe klad&
C) neutralr
d) spiSe zaporn

e) zaporr
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Pril. 3
7 novych povinnych poZadavk na hospod&eni (SMR) s &innosti od 1. 1. 2011
a) Legislativa EU

Smernice Rady 91/414/EHS ze dne 18&ervence 1991, ¢

uvadni piipravka na ochranu rostlin na trh

SMR 9

Smernice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996, o zékazu
SMR 10 pouzivani gkterych latek s hormonalnim nebo tyreostatickym
acinkem a beta-sympatomimetik v chovechiavia o zruSen

smernic 81/602 EHS, 88/146/EHS a 88/299/EHS

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)L78/2002 ze
dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady
SMR 11 poZadavky potravinového pravaizuje se Evropsky i@ad pro
bezpé€nost potravin a stanovi postupy tykajici se bempsti
potravin. (v navaznosti na Kaeni EP a Rady (ES) 183/2005)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (E$99/2001 ze

SMR 12 dne 22. k¥tna 2001, o stanoveni pravidel pro prevenci, tiuimen

—

a eradikaci skterych genosnych spongiformnich encefalopat

Smernice Rady 2003/85/ES ze dne 2%i 2003 kterou se
stanovi opdeni Spoléenstvi pro tlumeni slintavky a kulhavky
zruSuji smérnice 85/511/EHS a rozhodnuti 89/531/EHS a
91/665/EHS a rni snernice 92/46/EHS

SMR 13

Smernice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992oktse
SMR 14 zavadji obecné opaéeni Spoléenstvi pro tlumenidkterych
nakaz zviat a zvlaStni op&ni tykajici se vezikularni choroby

prasat
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SMR 15

Smernice Rady 2000/75/E& dne 20. listopadu 2000, kterou S

stanovi zvlastni ustanoveni tykajici se tlumeniai&ace

kataralni horéky ovci

Zdroj: Mze, Ing. Jan Dvorsky, Ing. Pavla Pe¢hea

b) Oblasti gisobeni

SMR 9 uvadni pripravki na ochranu rostlin na trh

zékaz pouzivanigkterych latek s hormonalnim
SMR 10 a tyreostatickym &ginkem a beta-sympatomimetik

v chovech zvat

obecné zasady a poZadavky potravinového pravaetmeast
SMR 11 .

potravin

pravidla pro prevenci, tlumeni a eradikagkterych genosnych
SMR 12 . . "

spongiformnich encefalopatii
SMR 13 opateni pro dohled nad slintavkou a kulhavkou

opateni pro tlumeni &kterych ndkaz a zvIlastni opani tykajici
SMR 14 se vezikularni choroby prasat

zvlastni ustanoveni tykajici se tlumeni a eradikataralni
SMR 15

horetky ovci

Zdroj: Mze, Ing. Jan Dvorsky, Ing. Pavla Pe¢bea
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c) Powtené dozorové organizace

SMR 9 SRS — Stéatni rostlinolékska sprava
SMR 10 SVS / USKVBL — Stéatni veterinarni sprava / Ustaw gtatni
kontrolu veterinarnich bioprepatiéa 1&iv
SZPI - Statni zestélska a potravin&ka inspekce
SMR 11 UKZzUZ - Ustredni kontrolni a zkuSebni Gstav zet#isky
SVS — Statni veterinarni sprava
SVS — Statni veterinarni sprava
SMR 12 . . .
UKZUZ - Ustredni kontrolni a zkuSebni Ustav zafésky
SMR 13 SVS - Statni veterinarni sprava
SMR 14 SVS - Statni veterinarni sprava
SMR 15 SVS — Statni veterinarni sprava

Zdroj: Mze, Ing. Jan Dvorsky, Ing. Pavla Pe¢bea
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