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Krizové rizeni na urovni Kraje

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tématem krizového fizeni na tirovni Sttedoceského kraje.
Hlavnim cilem prace je zhodnotit krizové fizeni na turovni StfedoCeského kraje
se zam&fenim na zhodnoceni Portalu krizového tizeni. V teoretické Césti jsou zpracovana
teoreticka vychodiska, ktera souvisi s krizovym fizenim v Ceské republice. Jsou
zde popsany zakladni pojmy a jednotlivé moznosti vzniku krizovych situaci s moznym
postupem feSeni na vSech urovnich. Dale je Vv praci popsan systém krizového ftizeni,
dokumentace sobsahem plant ke krizovému ftizeni a zakony, které jsou podkladem
pro fungovani celého systému. Prakticka Cast prace charakterizuje tizemi Stfedoceského
kraje s jeho riziky ohrozeni a rozebira planovaci dokumentaci a organy krizového fizeni
na urovni kraje. Nedilnou soucasti je rozbor krizového planu kraje a finan¢ni zabezpeceni
krizovych opatfeni. Dotaznikové Setfeni je zaméfeno na Portadl krizového fizeni
Stiedoceského kraje, kde podrobny rozbor by mél ukazat na jeho piipadné nedostatky
a navrhnout moznosti zlepSeni. V zavéru prace jsou konkrétné uvedeny doporuceni
na zkvalitnéni portalu, kdy hlavnim doporucenim je nepodcenovani dané problematiky

a zajisténi dostatecného poctu odbornikl pro oblast krizového fizeni.

Klicova slova: krizové fizeni, krizova situace, krizovy plan, krizovy §tab, hejtman, krajsky

ufad, bezpecnostni rada kraje, krajska povodiova komise, slozky krizového fizeni.



Crisis management on the country level

Abstract

This thesis representing crisis management of a Central Bohemia region. The main
aim of the thesis is to evaluate crisis management on the level of the Central Bohemia
Region with focus on appreciation of the Crisis Management Portal. In the theoretical part
are processed theoretical resources, which are related with Crisis management in Czech
Republic. There is explanation and description of essential concepts and particular
possibilities creation of crisis situation with possible means of solution in every single
levels. Furthermore, the thesis describes system of a crisis management, documentation
is containg plans for crisis management and laws, which are basis for propely working
of ntire system. Practical part of thesis focused on an area of Central Bohemia region,
with it’s own risk threats, discusses planning documentation and region authorities of crisis
mangement. Necessary element is analysis of crisis plan of region and financial
safeguarding of crisis management. A questionnaire survey is focused on Portal of Crisis
management of Central Bohemia region, where detailed analysis will show eventual
absences and also reveal a possible improvements. At the end of thesis are mentioned
suggestions for improvement of a portal, where is the main recommendation is not
to underestimate the issue and cover the field of crisis management with sufficient amount

of specialist.

Keywords: crisis management, crisis situation, crisis plan, crisis crew, the Governor,
regional authority, regional security council, regional flood commission, crisis

management components.
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1 Uvod

Krizové ftizeni se zabyva pfipravenosti spole¢nosti na neptedvidatelné situace,
které mohou nastat v disledku negativnich vlivl, které mohou byt zavinény clovékem
nebo pfirodou. Diky témto vlivim mohou vzniknout krizové situace nebo mimotadné
udalosti jako napt. povodné, pozary, dopravni nehody, havarie v primyslové oblasti atp.
Proto je dualezité pokusit se tyto stavy predvidat a snazit se zabranit vzniku krize, ktera je
jejich disledkem. Bohuzel ne vSechny tyto situace lze predvidat a zabranit jim. Proto je
dalezité byt na tyto situace, co nejlépe ptipraven. Kazdd organizace by tedy méla byt
piipravena na Krizi, k ¢emuz ji slouzi krizové planovani, které je ,,navodem®, jak krizi fesit
a co nejlépe ji zvladnout a vypotadat se s ni. Tato prace se konkrétné vénuje krizovému
fizeni na trovni StiedocCeského kraje.

Vyznamnou roli v téchto situacich zastava Vlada CR, organy vefejné spravy
a jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému (Hasi¢sky zachranny sbor,
Zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky), které v piipadé potieby
povolavaji k Gcasti jiné potfebné organizace a spolky (krajskou hygienickou stanici,
veterinarni spravu, vodni zachrannou sluzbu a jiné), aby byly ndpomocny pii likvidaci
krizové situace nebo mimotadné udalosti. Konkrétni systém a organy urcené pro krizové
situace a mimofadné udalosti je stanoven legislativou naseho statu. Pro krizové fizeni je
stézejni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zdkoni (krizovy
zakon). V kontextu ke krizovému fizeni je vyznamny i zakon ¢&. 239/2000 Sh.,
0 integrovaném zachranném systému a 0 zméné nékterych zakond. Pro hospodaiska feSeni
je pak klicovy dokument zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové
stavy a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich.

Po nahlaseni udalosti je vyhodnoceno oznameni a na zakladé informaci se pristupuje
Kk piedem navrzenému postupu, jehoz ucelem je co nejlépe situaci zvladnout,
aby nedochazelo ke zbyte¢nym ztratdm. Pro kazdou neptiznivou situaci je tieba nalézt
co nejefektivnéjSi feSeni. Samoziejmosti je soucinnost organi vefejné spravy, IZS
a v neposledni fad& i pravnickych a fyzickych osob. V Ceské republice, ktera lezi v srdci
Evropy, se kazdy ob¢an mohl v poslednich letech setkat s povodnémi. Mnoho lidi ptislo
0 své domy a museli se vyrovnat i s jinymi ztratami. Hlavné star$i generace ma dodnes
riizné zdravotni a psychické problémy. Pro tento ptipad ma Ceska republika vypracovan

krizovy a povodnovy plan, aby fadné chranil obfany pfed negativnimi vlivy. Rozhodné
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by si kazdy obcan mél dostate¢né uvédomit, co pro kazdého z nas krizové tizeni znamena,
jakou roli v ramci krizového fizeni zastava a v pripadé potieby je zapotiebi byt ochotny
pomoci pottebnym lidem. Jen timto zptisobem lze udrzet uspokojivy stav nasi spole¢nosti

v souvislosti s nastalymi krizovymi situacemi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je zhodnotit krizové fizeni na trovni StfedocCeského kraje

se zaméfenim na zhodnoceni Portalu krizového fizeni.

Dil¢i cile diplomové prace jsou zaméteny:

zpracovani literarni reSerSe, ktera se zabyvad systémem krizového fizeni
v Ceské republice;
zapracovani platné legislativy pro krizové fizeni v Ceské republice;
popis organt krizového fizeni, potiebné dokumentace a komunikace
pro krizové tizeni;
popis tizemi a rizik na tzemi StfedoCeského kraje;
rozbor planovaci dokumentace pro krizové fizeni na trovni kraje;
popis financniho zabezpeceni pro krizové tizeni;
popis portalu krizového fizeni Sttedoceského kraje;
piiprava, realizace a evaluace provedeného dotaznikového Setfeni,
zaméteného na vyuziti a ptinos portalu krizového fizeni;

vyhodnoceni a navrzeni ptipadnych zlepseni pro portél krizového fizeni.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace se zabyva systémem krizového fizeni na urovni kraje.

Je zacilena konkrétné na Uzemi StfedoCeského kraje. Prace je sloZena z teoretické

a praktické casti.

Harmonogram vypracovani diplomové prace:

literarni reSerSe a prostudovani krizového zakona 01/2019 - 05/2019;
vypracovani teoretické ¢asti prace 06/2019 - 08/2019;

sbér informaci o StfedoCeském kraji 09/2019 — 12/2019;

vypracovani poznatki o krizovém fizeni StfedocCeského kraje 01/2020 —
02/2020;

ptiprava a rozeslani dotaznikového Setieni 01/2020 — 02/2020;

vyhodnoceni dotazniku a navrh opatfeni 03/2020;
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e shrnutia zavér 03/2020;
e odevzdani zaveérecné prace 04/2020 .

Teoretickd Cast prace vyuziva metodu literarni resSerSe, porovnani a analyzu
literarnich zdroji, ktera je doplnéna jejich syntézou. Teoretickd ¢ast je slozena z Sesti
hlavnich kapitol a je zpracovana na podklad¢ literatury, zakoni a pravnich piedpist
souvisejicich s krizovym fizenim. Pfed zahajenim psani diplomové prace byly nejprve
vyhledany odborné literarni zdroje, které byly prostudovéany Vv letnich mésicich roku 2019,
aby bylo mozné blize pochopit a ndsledné popsat oblast, které se prace vénuje. Dilezitym
zdrojem jsou legislativni dokumenty, zejména zakony a nafizeni vlady Ceské republiky,
které fesi problematiku krizového fizeni.

Prakticka cast se skladd ze Ctyi kapitol a je zaméfena na ptiblizeni fungovani
systému krizového tizeni na trovni StfedoCeského kraje. Na koci roku 2019 byly vyuzity
pirevazné internetové stranky StiedoCeského kraje, kde byly dohledany podklady
Kk charakteristice Uzemi kraje, coz bylo nezbytné k seznameni a piiblizeni Uzemi
Stredoceského kraje. Dale byly zajistovany podklady k provedeni analyzy ohroZeni a rizik,
pii vzniku mimofadnych udalosti nebo krizovych situaci, kdy bylo tieba zjistit dostupné
informace o podnicich, kde se zpracovavaji nebo pii vyrobé pouzivaji nebezpecné latky
a zafazeni jednotlivych podnika do rizikovych skupin. V mésici lednu roku 2020 probéhl
sbér informaci a to nestandardizovanym rozhovorem s pracovnici krizového fizeni
krajského uradu, ktery se stal nejvétSim piinosem pro piiblizeni a zpracovani informaci,
jak vzajemné spolupracuji organy krizového fizeni S ostatnimi slozkami IZS.
Pti podrobném rozboru bylo zjisténo, které dalsi organy a instituce se podileji a vzajemné
spolupracuji na pfipravenosti kraje na krizovou situaci. V této fazi bylo zapojeno i vlastni
ptimé pozorovani. Nasledné byl proveden rozbor pldnovaci dokumentace, ktera je potfebna
K pfipravenosti a poté k feSeni krizovych situaci na tzemi kraje.

Na pocatku mésice tinora 2020 byl sestaven dotaznik s otazkami k portalu krizového
fizeni. Dotaznik, ktery je vyobrazen v pfiloze 1, byl sestaven tak, aby respondentim
nezabral pftili§ Casu, ale zaroven poskytl dilezité informace, které poukazou na piipadné
nedostatky portalu. Dotaznik je sloZzen ze souboru Sestnacti otazek, jeho podrobna podoba
je v ptiloze 1. Otazky byly zadany formou uzavienych otazek, diivodem byla jednodussi
interpretace vysledkti dotazniku ato i vzhledem Kk poctu polozenych otazek. Posléze byl

dotaznik rozeslan 65 respondentiim, ktefi jsou zainteresovani V problematice krizového
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fizeni v ramci Stfedoceského kraje. Konkrétné se jedna o referenty krizového fizeni z obci
s rozsifenou pusobnosti, piislusniky Hasi¢ského zachranného sboru, Policie Ceské
republiky, referenty krizového tizeni krajského tfadu, starostu a dobrovolného hasice.
Dotaznikové Setieni prob&hlo on-line v terminu 16. 2. 2020 az 28. 2. 2020 V internetovém
prostiedi webové stranky vyplito.cz. Navratnost tohoto dotaznikového Setfeni byla 78 %.
Data z dotazniku byla zpracovana na zékladé vyhodnoceni obdrzenych dotazniki.
Vyhodnoceni pfimo navazovalo na odevzdani dotazniki a probihalo do 15. 3. 2020.
K tomuto vyhodnoceni byla vyuzita internetova aplikace Vyplito.cz (26), ktera analyzuje
odpovédi respondentii na jednotlivé otazky a graficky znazornuje vysledky dotaznikového
Setfeni. Tato data byla upravena v softwaru MS Excel, jehoz vystupem jsou grafy,
které jsou Vv praci pouzity. Vystupem vyhodnoceni dotaznikti bylo zhodnoceni funkénosti
portalu krizového tizeni. Jednotlivé otdzky byly zapracovany do grafi a byly vytvoreny
komentaie. U kazdého grafického zpracovani bylo uvedeno procentudlni zastoupeni dané
odpovédi. Na zakladé informaci ziskanych z dotaznikového Setieni byl doporucen navrh
opatieni, ktera by mohla zkvalitnit ptinos portalu krizového fizeni.

V posledni kapitole diplomové prace je uvedeno zhodnoceni vysledki a doporuceni,

které by mélo vést k zlepseni vyuziti portalu krizového fizeni.
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3 Teoreticka ¢ast

Tato diplomova prace je zaméfena na téma krizové fizeni ve vefejné sprave
naurovni kraje. Prace seznamuje s dulezitymi definicemi a postupy, které pftispivaji
K usnadnéni zvladnuti krizové situace nebo mimotadné udalosti. Prace zmapuje procesni
postupy a jednotlivé plany a dokumentace, které jsou pouzivany v ramci pisobnosti

Stredoceského kraje.

3.1 Vymezeni zakladnich pojmi

V nasledujici ¢asti prace je popsan teoreticky zéklad prace na zéklad¢ literarni
reSerSe. Kapitola se veénuje vymezeni zakladnich pojmt, které budou v praci dale
vyuzivany a piimo souvisi s tématem prace. Déle je prace zaméfena na vysvétleni, co je
zapotiebi v ptipad¢ vzniku krizové situace urc¢itého typu. V této kapitole jsou dale popsany
dokumenty pro krizové fizeni a jednotlivé sloZky a organy krizového tizeni na jednotlivych

urovnich v uspotadani Ceské republiky.

3.1.1 Krize

Krizové tizeni je souslovi slozeno ze slov krize a fizeni. Nejprve tedy, blize k pojmu
krize. Pojem Krize pochazi z feckého slova ,krino* a da se prelozit do ¢eského jazyka
jako posuzovat, rozhodovat a posuzovani mezi dvéma zcela rozdilnymi a opa¢nymi
moznostmi. Krize je tedy stav, kdy dojde ke zméné v chodu lidské spolecnosti, je
to extrémni stav ¢i udalost, ktery se mize vyskytovat v riznych oblastech. V pozdéjsi dobé
vzniklo slovo ,krisis“, které oznacuje obdobi, zasazené¢ negativni udalosti, kdy jsou
vyznamné ovlivnény ¢i ohroZeny vysledky. Termin slova krize nemé jednozna¢ny vyznam
a lze jej vysvétlit riznymi definicemi. Jedinec vnima krizi jako negativni stav, udalost,
ktera ho ohrozuje, obtézuje a leckdy potiebuje pomoc s jejim vyfeSenim. Krize ma tii
zakladni slozky, a to udalost nebo situace, kterd je spoustécem, kterd jedince nésledné
ohrozuje a tteti slozkou, je pak zplsob zvladnuti nastalé situace, kterou pokud se nepodari
vyfesit, piechazi v krizi (50).

Krizi 1ze vysvétlit jako situaci, kdy je narusena rovnovdha bézného fungovani
systému. Krizi je mozné chapat jako jiny thel pohledu okolniho prostfedi k dané situaci
syst¢tmu a je dilezité upozornit na fakt, Zze kazdy krizovy jev je Casové ohranicen

a oznacuje se pojmem zivotni cyklus krize (57). Krize mtize postihnout jakykoliv subjekt,
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jakékoliv velikosti. Krize mohou byt osobni, socialni, spole¢enské, krize vzniklé
nasledkem zivelnych pohrom a havérii. Krize se mize tykat, jedince, organizace, ale i celé
spolecnosti. Krize je vyjimecnd, obtizna, naro¢nd situace, pii které doslo k selhani

dosavadnich regula¢nich a obrannych mechanismi (50).

3.1.2 Krizové rizeni

Pojem krizové ftizeni je vymezen v zdkoné o krizovém fizeni, ktery stanovi
pusobnost a pravomoc statnich organti, organti izemnich samospravnych celkli a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé na krizové situace, které nesouvisi
sobranou Ceské republiky pfed vn&j§im napadenim (66). Krizové fizeni je jednou
ze soucasti fizeni statu. Jeho cilem je pfedchazet vzniku krizovych situaci nebo v piipadé
Jiz nastalé krizové situace zajistit co nejlepsi zvladnuti nastalého stavu. Na krizové tizeni je
mozno pohliZet z hlediska uzsiho nebo §ir§iho vyznamu tohoto pojmu. V Sir§im vyznamu
se realizuji opatieni v oblasti obnovy a prevence, v uzs§im vyznamu se realizuji opatieni
v oblasti piipravy, feSeni krizové situace a likvida¢nich praci. Krizové fizeni je chapano
jako nastroj pro zajisténi trvale udrzitelného rozvoje spole¢nosti, organizace, izemi a statu
(24). Vlastni krizové fizeni ma strategickou stranku, ktera zahrnuje pfipravu, kontrolu
a analyzu a stranku realizacni, kterd feSi nasledky krizové situace nebo mimoiadné
udalosti.

Zakon krizové fizeni definuje: ,krizovym rizenim souhrn ridicich cinnosti orgdnii
krizového Fizeni zamerenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadeénych v souvislosti s:

1. pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo

2. ochranou kritické infrastruktury “ (66, § 2).

Krizové tizeni lze popsat jako manazerskou disciplinu, zaméfenou na vedeni podniku
v piipad¢ krize, na pfipravu fizeni organizace v piipad¢ krize a idedlné¢ na prevenci
pred moznymi krizemi. Krizové fizeni je sloZzeno z metod vyuzivanych k reakci na realitu
a vnimani krizi (metody krizového fizeni se nazyvaji krizové plany a bude jim vénovana
samostatnd kapitola), tedy pfedchdzeni krizi, stanoveni metrik pro vyhodnoceni krize,
na jejichz zakladé lze vyvolat nezbytné reakce pro jejich feSeni a komunikace, kterd je
reakci na nastalou krizi (48). Dale 1ze krizové fizeni popsat jako postup pro zvladnuti krize,

mezi néz lze zaradit reorganizaci, konkurs, likvidaci a vyrovnani (19).
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Kazda krize postupné prochazi dil¢imi fazemi. Jednotlivé faze krize jsou zobrazeny
na obrazku 1.

Obrazek 1 - Obecné schéma Kkrizového Fizeni v uz$im smyslu

‘ identifikace vzniku krize ‘

I

zahajeni krizového fizeni (kF)

!

zastaveni krizového vyvoje

!

analyza pFicin krize

!

stanoveni postupu vedouciho k napravé

A

realizace

!

vyhodnoceni ki a u¢eni se zného ‘

Zdroj: Zuzak, Konigova (71)

Jak je patrné z obrazku 1, na zacatku je ticba si uvédomit a pfiznat si, Ze nastal
problém a nebat se ho pojmenovat. Timto krokem je provedena identifikace vzniku krize.
Nasledné je nutné zahajit krizové fizeni a zastavit dal$i vyvoj krize. Poté je tfeba krizi
analyzovat, presnéji zjistit jaké jsou samotné piiCiny vzniku krize. Dalsi postup zahrnuje
navrzeni vhodnych opatteni vedouci k napravé a zrealizovat potfebné kroky. Na zavér je
provedeno vyhodnoceni, které by mélo potvrdit nebo vyvratit vhodnost nastaveného
realiza¢niho procesu a vyhodnotit krizové fizeni, popiipadé€ se z n&j poucit a vyvodit kroky
pro budouci krizové tizeni.

Pro dobfe fungujici systém krizového fizeni je zapotiebi pojmout tuto Cinnost
jako soucast kazdodenni prace pracovnikt utvaru krizového fizeni a vytvafeni spoluprace
a soucinnosti ostatnich sloZzek, které jsou soucasti krizového fizeni. Zavazny piedpis
pro krizové tizeni je Vv krizovém zakoné, ktery zcela jednoznaéné vymezuje a upravuje
postup pro krizové tizeni. Zaroven je v krizovém zakoné vymezena plisobnost a pravomoc

statnich organti, orgéni Uzemnich samospravnych celki, pravnickych osob a kazdého
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ob¢ana Ceské republiky. Tento zikon zapracovava piedpisy Evropské unie a upravuje

ur¢ovani a ochranu evropské kritické infrastruktury (66).

3.1.3 Slozky krizového Fizeni

Zakladni slozkou pro krizové tizeni je Integrovany zadchranny systém, ktery se sklada
ze Zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného
sboru. Ostatni slozky, které se podileji na prevenci a plnéni tikoli v ramci krizového fizeni,
dle druhu krizové situace jsou: Armada Ceské republiky, Krajska hygienicka stanice,
Statni veterinarni sprava, Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, Cesky &erveny kiiz,
Vodni zachranna sluzba, Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky a Méstska
policie (55).

3.1.4 Integrovany zachranny systém

Zakon o integrovaném zachranném systému jednoznacné definuje jeho pojem
a stanovuje jednotlivé slozky a jejich plsobnost. Integrovany zachranny systém je
koordinovany postup jeho slozek pii vzniku mimotadné udalosti, kdy je potfeba zahajit
likvidaci nasledkti a odvratit nebo omezit plisobeni moznych rizik, kterd wvznikla
pi'it mimoiadné udalosti, aby nebyly zptusobeny dalsi Skody na Zivotech, zdravi, majetku
nebo Zivotnim prostfedi. V tomto zdkoné jsou vymezeny pojmy pro zachranné prace,
kdy se jedna o ¢innost k odvraceni nebo omezeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti,
které maji za cil prerusit jejich priciny. Likvidacni prace jsou vedeny jiz k odstranéni
nasledka zptisobenych mimoiadnou udalosti. I1ZS také zabezpecuje ochranu obyvatelstva
a plnéni ukolii civilni ochrany, provadi zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
Jednotlivé slozky plni tkoly, které spadaji do jejich kompetence a vzdjemné spolupracuji
k dosazeni co nejlepSich a nejrychlejSich vysledkt. Zakladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozarni ochrany,
zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky. Ostatni slozky, které se podileji
na plnéni tkolli Integrovaného zachranného systému, jsou: ozbrojené bezpecnostni sbory,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, vodni zachranna sluzba, Cesky &erveny
kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologii CR, horska sluzba, obecni policie. V dob&
krizovych stavli se stavaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatel¢ akutni lizkové péce,

ktefi maji zfizen urgentni pfijem. Tuto povinnost uklddd zdkon o IZS v § 4 odst. 3.
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Tento zékon dale ukladd slozkam IZS zajiStovat nepfetrzitou pohotovost pro pifjem
ohlaseni vzniku mimotfadné udélosti. Toto ohlaseni je okamzité vyhodnoceno a nastava

zasah v misté mimotadné udalosti (65).

3.1.5 Zdravotnicka zachranna sluzba

Kazdé zatizeni zdravotnické zachranné sluzby ma zfizené pracovisté krizové
piipravenosti, kde je zaméstnan krizovy manazer, ktery plni funkci sty¢ného
bezpecnostniho zaméstnance a je urCen jako subjekt kritické infrastruktury. Zakladnim
pozadavkem na krizového manaZera je vytvaret traumatologicky plan, kde jsou uvedeny
opatfeni a postupy pro poskytovani prednemocniéni neodkladné péce pro piipad
mimotadné udalosti. Dale je zpracovan plan krizové pripravenosti k feSeni krizovych
situaci, pti vyhlaSeni jednoho z krizovych stavii. Na pracovisti krizové ptipravenosti také

pusobi koordinator psychosocialni interven¢ni sluzby (70).

3.1.6 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky vramci integrovaného zachranného systému puisobi
pii feSeni krizovych situaci a pti ptfipravé na tyto situace. Policie je zakladni slozkou IZS
apodili se na vykonavani a provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich dle zakona
0 Policii CR. Pokud dojde k mimofadné udalosti nebo krizové situaci musi plnit zejména
ukoly ochrany vefejného potadku a bezpe¢nosti, dohled nad silni¢énim provozem, regulaci
dopravy, poskytovani informaci nebo zaji$téni zakazu vstupu na mista vzniku mimoiadné
udalosti. Policisté pti zachrannych a likvidacnich pracich vyuzivaji, pokud je zapotiebi,
leteckou podporu 1ZS (69). Policie CR je jediny ozbrojeny sbor ze zékladnich slozek 1ZS,
ktery timto v piipadé potieby zajiStuje bezpecnost ostatnim slozkdm pii jejich ¢innosti
pfed piipadnym ohroZzenim od osob postizenych mimotfddnou udalosti nebo osob

nezucastnénych. Timto je nepostradatelnd a vyznamna pfi feSeni krizovych situaci.

3.1.7 Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky chrani Zivoty, zdravi obyvatel a majetek
pfed pozary a poskytuje pomoc pii mimotfadnych udélostech. V ramci IZS je Hasi¢sky
zachranny sbor hlavnim koordinatorem a Vv piipad¢ spole¢ného zasahu s dalSimi slozkami
IZS na misté¢ veli piisluSnik HZS a ftidi soucinnost sloZek, koordinuje zachranné

a likvida¢ni prace a Vvramci sv€fenych pravomoci miZe omezit vstup osob na misto
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zasahu, nafidit evakuaci osob popfipade stanovit docasnd omezeni, kterd vedou k ochrané
zivota, zdravi, majetku nebo Zzivotniho prostfedi. V piipadé potieby nalezeni a zachrany
zavalenych osob HZS CR pro nasazeni G¢inné pomoci povold do akce zachranaiskou
kynologii. Spoluprace a koordinace jednotlivych slozek je vzdy zapotiebi pro dosazeni

rychlé a G¢inné pomoci pii feSeni a likvidaci mimofadné udalosti (12).

3.1.8 Krizova situace

Krizovad situace miize byt vnimana jako mimotfadna, nestandardni udélost,
kterou mize byt ohrozeno dosahnuti podnikovych cili. Mize se jednat o situace lokalni,
regionalni ¢i globalni. Riznd muze byt i délka trvani této situace, i jeji intenzita,
z ¢ehoz lze nasledné odvodit jeji zdvaznost. JiZz zminénd zavaznost krizové situace je
pak ovlivnéna moznosti ztrat na lidskych Zzivotech, ekonomickych Skodach, dopadem
na zivotni prostiedi, naro¢nosti prevence ¢i likvidace nasledkt a obnovy ptivodniho stavu
(53).

Krizova situace nastava Vv okamziku, kdy dojde k mimofadné udalosti, vlivem
pusobeni Skodlivych jevi, které zptisobi ¢lovék urcitou nevhodnou c¢innosti, ptirodnimi
vlivy, havarii, ktera muze vyvolat stav, kdy je ohroZen Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prosttedi a je zapotfebi zahajit potiebné Ukony spocivajici v zachrannych
nebo likvida¢nich praci k napravé k nastalému stavu. Krizovou situaci lze povazovat
za krizovy stav, vyvolany negativnim jevem. V takové situaci se vyhlasuje stav nebezpeci,
nouzovy stav, valecny stav nebo stav ohrozeni statu a muze byt zasazeno do prav
a povinnosti fyzickych i pravnickych osob, a to opravnénou osobou ¢i statem. Pro vyieSeni
krizové situace je mozné nafidit urcitd omezeni a ochranna opatieni k napraveé vzniklého
stavu. Je Zadouci vyuzit organiza¢ni a technické opatfeni, pracovni vypomoc, movitou
nebo nemovitou véc, prvek kritické infrastruktury (stavba, zafizeni ¢i prostiedek),
nebo soubor hledisek kritérii prufezovych, které posuzuji zavaznost meznimi hodnotami,
které obsahuji rozsah ztrat na Zivoté¢ a zdravi osob, popfipadé mimoiadné vazny
ekonomicky dopad na vefejnost. Jedna se 0 soubor hledisek odvétvovych hospodaistvi,
potravinafstvi a zeméd¢€lstvi, dopravy, zdravotnictvi, komunikac¢nich a informacnich

systému, finan¢niho trhu a mény, nouzové sluzby a vefejné spravy (1).
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3.1.9 Kiriticka infrastruktura

Tento pojem je vysvétlen, jako prvek ¢i soubor prvku kritické infrastruktury,
jehoz naruseni by mélo negativni dopad na bezpecnost spole¢nosti, na zdravi obyvatelstva
nebo ekonomicky dopad. Prvkem kritické infrastruktury je zejména stavba, zafizeni,
prostifedek nebo vetejna infrastruktura, urcené podle prurezovych a odvétvovych kritérii,
je-li prvek kritické infrastruktury soucasti evropské kritické infrastruktury, povazuje
se za prvek evropské kritické infrastruktury (30). Tato kritéria jsou obsazena v nafizeni
vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury (25). Odvétvova
kritéria jsou pro oblast energetiky, vodniho hospodafstvi, potravinaistvi a zeméedélstvi,
zdravotnictvi, dopravy, komunikaéni a informacéni systémy, finan¢ni trh a ména, nouzoveé
sluzby a vefejnd sprava. Druhé hledisko, které podle autort zatazuje prvek kritické
infrastruktury, je prafezové kritérium, k jeho ureni je tfeba posouzeni z hlediska
ekonomického dopadu, dopadu na spoleCnost v poskytovani nezbytnych sluzeb

a v neposledni fadé i poCet obéti nebo zranénych zasazenych mimofadnou udalosti (30).

3.1.10 Evakuace

Evakuace je velmi u¢inné, nejrozsitenéjsi a mnohdy jediné mozné opatieni a rozumi
se jim neprodlené a rychlé premisténi osob, zvifat a materidlnich hodnot z mist, které jsou
ohrozeny mimofadnou udalosti na bezpetné misto. Evakuace je soubor organizacnich
a technickych opatieni, kterym se zabezpecuje ochrana a dale obsahuje nezbytnd opatteni
pro nouzové pieziti. K evakuaci se ptistupuje Vv dobé, kdy krizova situace teprve hrozi,
nebo je v pocatecnich fazich a piedpoklada se negativni vliv na obéany ¢i Zivotni prostiedi
(59). Naridit evakuaci osob je opravnéna na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné nutném

rozsahu Vlada CR (66).

3.1.11 Nezbytna dodavka

Zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy vysvétluje nezbytnou dodavku
jako dodavku vyrobkl praci a sluZeb, které jsou nepostradatelné k zajiSténi zakladnich
zivotnich potteb obyvatelstva. Déle jsou ureny pro podporu Cinnosti ozbrojenych sil
a bezpecnostnich slozek statu, bez kterych by nebylo moZné piekonat krizovy stav.
Prvotnim zdrojem k zajisténi nezbytné dodavky jsou pravnické a fyzické podnikajici

osoby, které jsou schopni, svou podnikatelskou ¢innosti vytvofit a dodat vyrobky ¢i sluzby
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potiebné k feseni krizové situace. Dal§im zdrojem nezbytné dodavky jsou hmotné rezervy,
coz jsou zakladni suroviny, materialy a vyrobky, které zajistuji obranyschopnost statu.
Mobiliza¢ni dodavka je tvofena pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich
sbordl v piipadé vyhlageni stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu. Ustiedni spravni ufad
v okruhu své pisobnosti zajistuje nezbytnou dodavku a zpracovava plan nezbytnych
dodavek pro krizové stavy. Nezbytné dodavky jsou zajistény systémem hospodaiskych

opatieni pro krizové stavy pro uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb (67).

3.1.12 Hospodarska opatieni pro krizové stavy

Hospodartska opatteni pro krizové stavy upravuje zdkon o hospodatskych opatienich
pro krizové stavy. Tento zdkon vymezuje pravomoci vlady, ustfednich spravnich organt,
Ceské narodni banky a organtl uzemnich samospravnych celkii, pii piipravé a vyuziti
hospodarskych opatieni pro krizové stavy. Hospodaiskym opatienim pro krizové stavy
se pak dle autorti rozumi veSkera materialni, organiza¢ni nebo finan¢ni opatteni, ktera jsou
piijimany k napravé krizového stavu. Jedna se dle stejného zdroje o opatieni,
ktera zabezpeci nezbytné dodavky vyrobkt, sluzeb a praci, bez kterych nelze piekonat
krizovy stav (67).

Hospodarska opatieni jsou pfijimané po vyhlaseni krizového stavu a slouzi
Kk uspokojeni zakladnich potteb obyvatelstva, ktera napomahaji k pieziti krizového stavu
nebo na podporu c¢innosti ozbrojenych sil a zachrannych sbort ¢i pro podporu vykonu
statni spravy. Jak dale autofi uvad¢ji, tak tyto hospodaiska opatieni ptipravuji a organizuji
spravni Urady. Hospodaiska opatfeni se sklddaji ze systému nouzového hospodaistvi,
ktery zajistuje nezbytné dodavky pro uspokojeni zakladnich potiteb. Déle jsou vytvareny
pohotovostni zadsoby v systému statnich hmotnych rezerv. Dil¢im hospodaiskym opatienim
je podle stejného zdroje systém hospodaiské mobilizace, ktery obsahuje mobilizacni
dodavku, nezbytnou dodavku pro podporu ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpecnostnich
sborti a plan opatfeni hospodarské mobilizace, ktery je povinen zpracovat dodavatel

mobiliza¢ni dodavky (30).

3.1.13 Stav nebezpeci

Stav nebezpeci je vyhlaSen tehdy, pokud jsou ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek
nebo zivotni prostfedi a intenzita ohrozeni neni zna¢ného rozsahu a nebezpec¢i nelze

odvrétit béZznou cinnosti spravnich ufadl, c¢innych organt kraji a obci a slozek
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integrovaného zachranného systému. Pti vyhldsSeni stavu nebezpeci je dle autort tieba
uvést divody, které vedly k u€inéni rozhodnuti. Vzdy musi byt uvedena krizova opatieni
a jejich rozsah. Jak autofi dale uvadéji, stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje, v hlavnim
mésté Praze primator. Neprodlen¢ je pak dle stejného zdroje informovano Ministerstvo
vnitra, vlada a ostatni instituce, které by mohly byt stavem nebezpeci dotCeny. Stav
nebezpeci mize byt vyhlasSen nevyse na dobu 30 dnti a prodlouzen jen se souhlasem vlady
(49).

3.1.14 Nouzovy stav

Nouzovy stav je zplusoben zivelni pohromou, ekologickou nebo primyslovou
havérii, kdy je ohrozen zivot, zdravi, majetek, vnitini pofadek ¢i bezpecnost. Autofi dale
uvadgdji, Ze nouzovy stav vyhlasuje vldda Ceské republiky, popiipadé predseda vlady
Ceské republiky podle ustavniho zakona o bezpe¢nosti Ceské republiky. Nouzovy stav
muze dle autori byt vyhlaSen pouze pro urCité Uzemi a na urcitou dobu, nejdéle
vSak na 30 dnii. Zaroven s vyhlaSenim nouzového stavu musi podle stejného zdroje vlada
vymezit, ktera prava a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zékladnich prav a svobod

omezuji, a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji (4).

3.1.15 Stav ohroZeni statu

Stav ohrozeni statu mize byt vyhlasen pouze v ptipad¢, je-1i bezprostiedné ohrozena
svrchovanost statu, izemni celistvost statu nebo demokratické zaklady statu. Podle autorti
stav ohrozeni statu vyhlasuje na navrh vlady Ceské republiky parlament (55). Dale
seuvadi, ze je k prijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statu tifeba souhlasu
nadpoloviéni vétSiny vSech poslancii a souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech senatori.
Vlada je pak dle autorii v dob¢ trvani stavu ohroZeni statu oprdvnéna omezit vstup osobam
na tizemi Ceské republiky, které nejsou ob&any Ceské republiky, omezit drzeni a noseni
stielnych zbrani a stfeliva a provadét zvysenou kontrolu na tseku skladovanych stielnych
zbrani, stfeliva, vybuSnin, munice a nebezpe¢ného jaderného a chemického materidlu

a jinych nebezpecnych latek (49).

3.1.16 Valecny stav

Pti vyhlaSeni val€eného stavu se jedna o nejvyssi stupen krizové situace. K tomuto

stavu podle autorti dochazi v p¥ipadé, kdy je Ceské republika napadena ozbrojenou slozkou
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jiného statu nebo je povinna plnit mezindrodni smluvni zavazky o obran¢ proti napadeni
anebo vznikne vzajemny ozbrojeny konflikt mezi dvéma ¢i vice stranami. Jak déale autoti
uvadéji, valecny stav jiz znamena opravdové vedeni valky a za tohoto stavu muze byt
kazdy jedinec dotfen nezbytnymi opatienimi vedoucimi k omezeni zakladnich prav
a svobod a mohou byt ulozeny povinnosti, které znacné zméni usporadani statu. Valecny
stav dle stejného zdroje vyhlasuje Parlament Ceské republiky. Autofi dale zmifuji,
Ze V této situaci je mozno pouzit veskeré dostupné prostfedky a sily statu, pravnickych
a fyzickych osob k odrazeni agrese. Autofi také uvadéji, ze valeény stav se vyhlasuje
a odvolava zakonem a je poslednim moznym krokem Kk odvraceni valky. Pfi vale¢ném
stavu je pak dle autorii centralné fizen vykon statni spravy, chod narodniho hospodarstvi
a ¢innost ozbrojenych sil (55).

Na nize uvedeném obrazku 2 jsou znazornény krizové stavy, které je mozné vyhlasit
v piipadé vzniku krizovych situaci na uzemi Ceské republiky.

Obrazek 2 — Krizové stavy
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Na obrazku 2 je rozdé€leni a vyobrazeni krizovych stavi, které se mohou na uzemi
nasi republiky vyskytnout. Stav nebezpeci vyhlasuje hejtman kraje a v Praze je vyhlaSen
primatorem hl. m. Prahy. Nouzovy stav vyhlasuje vlada CR. V piipadé ohroZeni
svrchovanosti statu, parlament CR vyhladuje stav ohroZeni statu na navrh vlady. Pokud je
napadena Ceska republika, je na navrh vlady vyhlagen parlamentem CR vale¢ny stav. Dale
je ztabulky patrné, jaky velky tzemni rozsah bude ovlivnén pifi vyhlaseni urcitého
krizového stavu. U kazdého krizového stavu je popsan divod, kdy je mozné krizovy stav
vyhlasit a v neposledni fad€¢ i1 ¢asova plsobnost, na jak dlouhou dobu mize byt obcan

omezen na svych pravech.

3.2 Krizové rizeni v CR

Krizové tizeni v Ceské republice je zajistovano na nékolika wirovnich. Vlada CR
zajistuje pripravenost Ceské republiky na krizové situace na nejvyssi urovni pro celou
spole¢nost tohoto statu. Na nizSich trovnich je krizové ftizeni vedeno pro obyvatele
jednotlivych kraji, tim je zajiSténo na krajské tirovni a nejblize k obanim je krizové
fizeni vedené na rovni obce s rozsifenou plsobnosti. Krizové fizeni na vSech urovnich
zabezpecuji jednotlivé organy, které mezi sebou spolupracuji a podileji se na ptipravenosti
k fedeni krizovych situaci. Krizové fizeni upravuje legislativa CR a stéZejnimi zakony jsou
zejména:

o zikon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky;
e zikon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky;
e zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

e zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

e zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy.

3.2.1 Hejtman

V Cele kraje stoji hejtman, ktery zastupuje kraj navenek. Hejtmana voli zastupitelstvo
z fad svych clenll. Spolecné pii spolupraci S ostatnimi orgdny kraje zajiStuje pfipravenost
kraje na feSeni krizovych situaci. Do kompetenci hejtmana patfi vSechna ptipravna
opatfeni a Cinnosti, které uklada krizovy zdkon k predchdzeni a feSeni krizovych situaci
a ¢innosti ke zmirnéni jejich nasledkd (66). Na zakladé¢ zmocnéni v zakoné o krajich

hejtman zfizuje zvlastni organy. Konkrétné pro potieby zajisténi bezpe€nosti kraje,
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hejtman podle stejného zdroje zfizuje bezpeCnostni radu kraje, krizovy Stab kraje,
schvaluje krizovy plan kraje a pozaduje soudinnost integrovaného zachranné¢ho systému
(66).

Pokud nastane néjaky Krizovy stav, ktery je tieba fesit, hejtman koordinuje zachranné
a likvidacni prace, poskytovani zdravotnich sluzeb, provadi opatieni k ochran¢ vetejného
zdravi a Kk zajisténi bezodkladnych pohiebnich sluzeb. Dale se podili na koordinaci
nouzového ubytovani, nouzového zasobovani pitnou vodou, potravinami a dal$imi
nezbytnymi prostiedky k preziti obyvatelstva. V neposledni fad¢ zajistuje ochranu majetku
mnozstvi dil¢ich tkond, které sméfuji k minimalizaci Skod a k dosaZzeni uspokojivého
stavu. Krajsky ufad pIné spolupracuje s Hasi¢skym zachrannym sborem, aby byla
dodrZena zasada soucinnosti. Plnéni ukoli, za které je pIné odpovédny kraj, je zajiSténo

ziizenim pracovisté krizového fizeni (66).

3.2.2 Bezpecnostni rada kraje

Bezpe€nostni rada kraje je poradnim a koordinaCnim orgdnem pro ziizovatele
krizového fizeni. V Cele rady podle stejného zdroje stoji hejtman, ktery jmenuje Cleny
bezpecnostni rady kraje. Na jednani bezpecnosti rady kraje se dle autorky hodnoti
piipravenost a zajiSténi na pfichod néjaké krizové situace. Jak autorka dale zminuje,
porovnava se skuteCny stav se stavem piipravenosti a navrhuji se vhodna opatieni

k zabezpeceni piipravenosti a minimalizaci moznych skod (4).

3.2.3 Kirizovy $tab kraje

Krizovy S§tdb kraje je pracovnim organem pro ziizovatele krizového fizeni.
Jak autorka dale zminuje, pfedsedou §tabu je hejtman, ktery jmenuje ¢leny krizového stabu
kraje. Krizovy $§tab kraje ma dle stejného zdroje vytvofeny stdlé pracovni skupiny,
které se vénuji specifickym tkolliim v dané oblasti. Jedna se zejména o tylové zabezpeceni,
souc¢innost a komunikace, ochrana obyvatelstva, analyza a planovani a nasazeni sil
a prostredkt. Jak autofi zav€rem zminuji, plnénim dil¢ich ukoli je zabezpecena

ptipravenost uzemi kraje (4).
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3.2.4 Hasic¢sky zachranny sbor kraje

Hasi¢sky zachranny sbor kraje je orgdnem kraje, ktery zpracovava krizovy plan
kraje, kdy vyzaduje sou¢innost vSech ostatnich organt a slozek krizového fizeni. Pii jeho
ptipravé HZS dle stejného zdroje sleduje mozné zdroje rizik a provadi analyzy ohroZeni.
Déle jsou dle zdroje plnény tukoly, které hasi¢skému zachrannému sboru kraje nafidi
Ministerstvo vnitra, hejtman nebo starosta obce s rozsitenou ptisobnosti, vzdy ve svéfeném
rozsahu, ktery spada do jejich kompetence. Ptislusny spravni tifad je podle autorti povinen
na pozadani poskytnout zachrannému hasi¢skému sboru kraje tudaje, které jsou
shromazdéné v zakladnich registrech. Jedna se o registr obyvatel, registr pravnickych osob,
registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti, informa¢ni systém evidence obyvatel

a cizincu, registr silni¢nich vozidel a registr ¥idict (49).

3.2.5 Krajska povodiiova komise

Krajskd povodiovd komise je zifizena hejtmanem kraje, ktery se stavd jejim
piedsedou, v souladu s ustanovenim § 80 odst. 1 vodniho zdkona. Dalsi ¢leny komise
jmenuje dle stejného zdroje jeji pfedseda z fad zaméstnancu kraje zafazenych do krajského
ufadu, ptislusnych spravct povodi a zastupcii organi a pravnickych osob, které jsou
zpusobilé k provadéni opatieni, popiipadé pomoci pii ochrané pfed povodnémi (68).
Krajska povodnova komise zabezpecuje ochranu pied povodnémi na svém tizemi, ve svém
uzemnim obvodé. Povodiova komise podle tohoto zdroje zpracovava povodiiovy plan
a kontroluje povodinové plany obci s rozsifenou pusobnosti. Krajska povodiova komise
dale dle zdroje provéiuje schopnost a piipravenost ucastnikli podle povodiovych plant.
Stejné tak krajskd povodiiova komise vyhlaSuje a odvolava stupeil povodnové aktivity,
vyhodnocuje ptfipravenost na povodent a zpracovavd vyhodnoceni u€innosti zachrannych
praci, které byly pouzity pfi povodni. Dal$imi tkoly krajské povodiiové komise jsou
nasledujici (44):

e vést zdznamy v povodioveé knize;
e {idit a kontrolovat odtokové poméry na vodnich dilech.

Povodiiova komise je podle stejného zdroje podfizena ustfednimu povodiovému
organu, ktery je zfizen na Ministerstvu zivotniho prostfedi k plnéni ukold pfi ochrané

pred povodnémi.
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Ostatnimi ucastniky ochrany pfed povodnémi jsou: spravci povodi, spravci vodnich
dél, vlastnici vodnich dél a vlastnici pozemku a staveb, které se nachéazeji v zéplavovém
uzemi nebo zhorSuji pribéh povodné. Naklady na opatfeni na ochranu pred povodnémi
a na zachranné prace pifi povodni podle tohoto zdroje, hradi obce, kraje a stat v souladu
s platnou legislativou v oblasti povodnové ochrany. Zavérem stejny zdroj uvadi, ze pokud
dojde k vyhlaSeni krizového stavu, pfejima fizeni ochrany pfed povodnémi krizovy

Stab kraje a povodnova komise se stava soucasti krizového stabu kraje (44).

AA o

3.2.6 Starosta obce s rozsifenou pusobnosti

Starosta obce s rozsifenou plisobnosti zajistuje piipravenost spravniho obvodu obce
S roz$ifenou pusobnosti na feSeni krizovych situaci; ostatni organy obce s rozSifenou
pusobnosti se na této piipravenosti podileji (66). Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti
stoji v ¢ele spravniho obvodu a jeho hlavnim ukolem je fidit a kontrolovat veskeré ¢innosti
a opatfeni vedouci K pfedchdzeni nebo zmirnéni nasledkd jiz vzniklych mimotadnych
udalosti. V ramci spravniho obvodu je pak dle stejnych autort ziizena bezpecnostni rada
obce s rozsitenou pusobnosti, ktera projednava krizovy plan a poté jej schvaluje starosta
(4).

Nedilnou soucasti zajisténi krizového fizeni ve spravnim obvodé je krizovy Stab
obce, jehoz ziizovatelem je starosta obce s rozsifenou pusobnosti, ktery v piipadé krizové
situace zajist'uje provedeni a plnéni krizovych opatfeni. Autofi dale zminuji, Ze starosta je
povinen plnit ukoly, které mu jsou stanoveny hejtmanem a organy krizového fizeni,
a zaroven také plné odpovida za vyuzivani informacnich a komunikac¢nich prostiedkt

a pomucek krizového fizeni Kk napravé nebo odvraceni mimotadné situace, které stanovi

Ministerstvo vnitra (4).

3.2.7 Obecni urad obce s rozsifenou pisobnosti

Obecni tfad obce s rozsifenou plsobnosti zajist'uje pfipravenost spravniho obvodu
obce s rozsifenou piisobnosti na feSeni krizovych situaci. V ramci pfipravenosti spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti na feSeni krizovych situaci pak dle stejnych autori
plni tkoly, které uklada krizovy plan. Povinnosti je vedeni evidenci tidajii o pfechodnych

zménach pobytu osob.
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Mezi dal$i povinnosti obecniho ufadu obce s rozsitenou ptisobnosti patii nasledujici:
e cvidovat mozné zdroje rizik a odstrafiuje nedostatky, které by mohly vést
ke vzniku krizové situace;
e spolupracovat s hasi¢skym zachrannym sborem kraje pii pfipravé krizového
planu;
e Vv piipad¢ potieby pfi fesSeni mimotfadné situace ztfizovat pracovisté krizového

fizeni (55).

3.2.8 Statni pomoc pr¥i obnové izemi

Zakon o statni pomoci stanovuje zdsady a postup pro poskytnuti statni financni
pomoci. Statni pomoc slouzi k zabezpeceni zakladnich funkci v zemi a lze ji poskytnout
na zaklad¢ zadosti, kterd se predklada Ministerstvu financi, formou dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi
zpracuje na zakladé¢ dodanych podkladi ndvrh strategie obnovy Uzemi, kde se vymezi
uzemi, na jehoz obnovu bude statni pomoc poskytnuta, dale cile, na jejichz zabezpeceni
muze byt statni pomoc vyuzita a vycet ministerstev, ktera budou rozhodovat o objemu
poskytnutych finan¢nich prostredki. Statni pomoc je poskytovana na zakladé¢ programt
a jsou urceni jejich spravci. Navrh strategie obnovy tzemi predkldda ministr pro mistni

rozvoj vladé CR ke schvaleni (60).

3.3 Dokumentace krizového rizeni

Dokumentace krizového planovani je soubor dokumentli a planti zpracovanych
K realizaci krizovych opatieni vedoucich k pInéni tkold pii hrozbé vzniku krizové situace
(9). V dokumentech krizového planovani je tieba sladit bezpecnostni politiku statu, zamér
pouziti sil, prosttedky a zdroje statu, které je mozno vyuzit pro zajisténi bezpe€nosti statu.
Z téchto dostupnych moznosti, je zapotiebi vytvofit u¢inné organizacni nastroje K plnéni
a dosazeni vyty€enych cilli, které zvladnou vyfeSit nastalou krizovou situaci. Tyto
dokumenty obsahuji ndvod a postup pro predejiti ¢i zvladnuti vojenskych
nebo nevojenskych krizovych situaci. Krizovy plan v sou¢innosti zpracovavaji ministerstva
a ustiedni spravni organy, Ceska narodni banka, kraje, obce s rozsifenou plisobnosti a jiné

statni organy, kterym tuto povinnost uklada krizovy zékon.
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3.3.1 Krizové planovani

Hlavnim cilem krizového pldnovani je ptipravenost k feseni krizovych situaci.
Dutlezité je také upozornit na podcenovani organizaci pii ptipravé krizového planovani,
konkrétn¢ rozhodnuti vedeni organizace o pfipravenosti na potencionalni krize — krizové
planovani. Krizové planovani je zakladnim vychozim dokumentem pro krizové fizeni.
Tento dokument obsahuje postupy, vazby a opatteni, které pomahaji fesit krizové situace.
Tyto podklady vyuzivaji organy krizového fizeni k plnéni ukold, které zajist'uji bezpecnost
obyvatelstva a statu. Hlavnim cilem krizového planovani je ptipravenost Ceské republiky,
k feSeni krizovych situaci. V dokumentech krizového planovani je tieba sladit
bezpecnostni politiku statu, zamér pouziti sil, prostfedky a zdroje statu, které je mozno
vyuzit pro zajiSténi bezpecnosti statu. Z téchto dostupnych moznosti, je zapotiebi vytvorit
ucinné organizacni nastroje k plnéni a dosazeni vytycenych cilli, které zvladnou vytesit
nastalou krizovou situaci. Tyto dokumenty obsahuji navod a postup pro piedejiti
¢i zvladnuti vojenskych nebo nevojenskych krizovych situaci. Vyplyvajici cile musi byt
jasné, srozumitelné a jednoznaéné (66). K tomuto vymezeni je mozné pouzit pravidlo
SMART (specificky, méfitelny, akceptovatelny, realny a sledovatelny).

Zakladem krizového planovani je soubor dokumenti - krizovych pland.
Dokumentace krizového planovani se rozd€luje na planovaci, ktera vytvaii predpoklady
k zvladnuti krizové situace a na fidici, ktera slouzi jako navod k feSeni a zvladnuti krizové
situace, v piipadech, kdyz nastanou (9). Krizovy plan je podrobné&ji popsan v nasledujici
kapitole.

Utelem krizového planovani je:

e pfiprava na potencionalni krizi,

e priprava krizovych scénatii (ndsledné navdzani na béznou ¢innost);
e rozdéleni roli — pravomoc, odpovédnost (krizovy tym);

e provéfeni pfipravenosti organizace;

e rychla reakce na nastalou krizi;

e minimalizace nasledkit moZnych krizovych situaci;

e postarat se 0 bezpecnost obyvatelstva, Zivotniho prostfedi a majetku;

e zajistit lepsSi vnimani organizace ze strany okoli (5).
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3.3.2 Krizovy plan

Krizovy plan je souhrnny planovaci dokument, jenz obsahuje souhrn postupil
a opatfeni, ktera vedou k fesSeni krizovych situaci. Jde tedy o vychozi dokument krizového
fizeni, jak jiz bylo zminéno v predeslé kapitole. Jeho ucelem je vytvofit podminky
pro zajisténi pripravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového fizeni
a dalsi dotcené subjekty. Krizovy plan je vypracovan ptislusnymi organy krizového fizeni,
které jsou k témto ukolim povéfeni na zdkladé vécné a Gizemni ptislusnosti. Krizovy plan
v soudinnosti zpracovavaji ministerstva a ustfedni spravni organy, Ceska narodni banka,
kraje, obce srozsifenou puisobnosti a jiné statni organy, kterym tuto povinnost uklada
krizovy zakon. Krizovy plan je zpracovavan v dobé, kdy neni aktudlni hrozba vzniku
mimotadné udélosti, aktualizuje se v Ctyfletych cyklech od jeho schvaleni, pokud dojde
ke zmén¢, ktera se dotyka obsahu krizového planu, provede se aktualizace bezodkladné.
Krizové plany jsou zpracovany pro jednotlivé Grovné fizeni. Z tohoto thlu pohledu méame
krizové plany ministerstva nebo jiného ustfedniho spravniho tufadu, kraje a obce
S roz§ifenou pusobnosti (9).

Obsahem krizového planu jsou tfi casti: Zakladni c¢ast, kterd obsahuje
charakteristiku organizace krizového fizeni, piechled moznych zdroji rizik a piehled
dotCenych osob, které zajistuji plnéni opatieni z krizového planu. Operativni cast,
jejimz obsahem je ptehled krizovych opattfeni a jejich zajisténi k vyuziti. DalSi soucasti
této Casti je plan nezbytnych dodavek a plan hospodarské mobilizace, typové plany
S postupy piifeSeni konkrétnich mimotfadnych udalosti. Pomocna ¢ast obsahuje soubor
pravnich piedpist, které souvisi s krizovym fizenim, geografick¢é podklady a zasady
manipulace s krizovym planem. Krizovy plan obsahuje dal$i potiebné dokumenty,
které podporuji pfipravenost na krizové situace napt. pldn materidlniho technického
zabezpeceni, vnitini krizovy plan, plan akceschopnosti krizového planu atp. (9). Krizovy
plan kraje v téchto tfech zakladnich castech obsahuje zdkladni naleZitosti uvedené vyse
a dale dle Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., ptehled prvki kritické infrastruktury a evropské
kritické infrastruktury, které se nachdzeji na uzemi kraje. V krizovém planu kraje nesmi

chybét vzor o vyhlaseni stavu nebezpeci (25).
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3.3.3 Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pfipravenosti slouzi organizacim k zabezpeceni vlastniho fungovani
Vv piipadé¢ mimotradné udalosti a k zabezpeceni plnéni ukoll vyplyvajicich z krizového
planu kraje nebo obce s rozsifenou pusobnosti. Plan krizové ptipravenosti se sklada
ze zékladni, operativni a pomocné ¢asti. V planu krizové ptipravenosti subjektu kritické
infrastruktury jsou uvedené moznosti ohrozeni prvku kritické infrastruktury a jsou urceny

opatteni k jeho ochrané (9).

3.3.4 Plan reSeni krizové situace

Plan teseni krizové situace je definovan, jako planovaci dokument, ktery obsahuje
naplanované ¢innosti pii vzniku krizové situace a vyuziva se k realizaci krizovych opatieni
pi1 vzniku konkrétni mimotadné udalosti. Nazyva se také pojmem Operacni plan a vyuziva
se tehdy, pokud nelze pouzit a aplikovat na mimotadnou udalost schvaleny krizovy plan.
Jednotlivé ¢asti planu feSeni krizové situace obsahuji informace k jednotlivym bodim
zabezpeceni a preventivnich opatieni. Plan feSeni krizové situace je vypracovan v pisemné
1 elektronické podobé. Jeho obsah a slozeni koordinuje krizovy Stab orgédnu, ktery je
piislusny k feSeni mimotaddné udalosti a dale je zavislé, k jakému druhu mimotadné
udalosti je ptipravovan. Pfehled krizovych opatieni se tyka oblasti (9):

e Nasazeni sil a prostiedkt

e Zabezpeceni lidskych zdroji

e Zabezpeceni vécnych zdroji

¢ Financ¢ni zabezpeceni

e Zpravodajské zabezpeceni

e Zabezpeceni funk¢nosti statni spravy a samospravy

e Soucinnost s organy NATO, EU a dal§imi mezinadrodnimi organizacemi

SloZeni planu K feSeni krizové situace, jeho podrobnosti a rozsah jednotlivych ¢asti

a priloh zéavisi na charakteru a rozsahu krizové situace. Plan se zpracovava v pisemné
a elektronické podobé a pojmenovavd se vhodnym heslem souvisejicim s mimotfadnou
udalosti (9). Proces krizového ftizeni, ktery je soucasti planu feseni krizové situace je

vyobrazen na obrazku 3 niZe.
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Obrazek 3 - Proces krizového Fizeni

Planovani
obrany
Krizové
planovani
Civilni nouzové
— PFipravna fize planovani
Zajidténi
piipravenosti
Krizové Fizeni |

- vyeviceni osob
- nezbytné materidlni potfeby a sluzby

Regeni krizové
situace

—— Realiza¢ni faze

Provadéni Cinnosti s cilem:
- potladit

- pfekonat

- zmirnit nasledky

Zdroj: Rektotik (29)

Vyse uvedeny obrazek 3 znazoriiuje proces krizového fizeni. Krizové fizeni je rozdéleno
do dvou fazi:

e piipravna faze;

e realizacni faze.

Ptipravna faze je dle obrazku tvofena krizovym planovanim a zajiStovanim
piipravenosti. V ramci krizového planovani se jedna pfedevSim o pldnovani obrany
a civilni nouzové planovani. Pii zajistovani ptipravenosti je pak hlavnim cilem vycviceni
osob a tvorba planii nezbytnych materidlnich potieb a sluzeb.

Béhem realiza¢ni faze krizového ftizeni je pak podle zminéného obrdzku hlavni
aktivitou samotné feSeni krizové situace. Cilem této aktivity je pfedev§im potlaceni,

piekonani a zmirnéni nasledka krizové situace.

3.3.5 Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni

Finan¢ni zabezpe€eni krizovych opatfeni na rozpoctovy rok se provadi podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech. Cilem finanéniho zabezpeceni je vyclenéni ptislusného objemu
finan¢nich prostiedkd v rozpoctech vSech ustfednich spravnich ufadli a ministerstvech,

které se podileji a zajistuji pripravenost na krizové situace (63). Tyto financni prostiedky
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jsou zévaznym ukazatelem statniho rozpoctu pro kazdy rok. Do této kapitoly finan¢nich
prostifedki se zapocitavaji prvotni naklady, které jsou potifebné k pripravenosti na krizové
situace a na opatfeni predchazeni krizovych situaci. Ministerstvo financi projednava
S Ministerstvem vnitra ¢elovou rezervu financnich prostfedkt na feSeni krizovych situaci
a odstranovani jejich nasledkd (66). Zpasob pouziti finan¢ni rezervy upravuje vlada

ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na ptislusny rok.

3.3.6 Statni pomoc p¥i obnové uzemi

Zakon o statni pomoci pii obnoveé tizemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou
ao zmeén¢ zakona €. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zmeéné nékterych souvisejicich
zékonli, ve znéni pozd¢jSich predpist stanovuje zasady a postup pro poskytnuti statni
finanéni pomoci. Statni pomoc slouzi k zabezpeceni zakladnich funkci v izemi a lze
ji poskytnout na zakladé zadosti, ktera se predklada Ministerstvu financi, formou dotace
nebo navratné¢ finan¢ni vypomoci. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupréci
S Ministerstvem financi zpracuje na zakladé¢ dodanych podkladii navrh strategie obnovy
uzemi, kde se vymezi uzemi, na jehoz obnovu bude statni pomoc poskytnuta, dale cile,
na jejichz zabezpeCeni miize byt statni pomoc vyuzita a vycet ministerstev, ktera budou
rozhodovat o objemu poskytnutych finan¢nich prostiedkd. Statni pomoc je poskytovana
na zaklad¢ programi a jsou uréeni jejich spravci. Navrh strategie obnovy tizemi piedklada

ministr pro mistni rozvoj vladé CR ke schvaleni (60).

3.3.7 Slozky krizového rizeni

Zakladni slozkou pro krizové tizeni je Integrovany zadchranny systém, ktery se sklada
ze Zdravotnické zachranné sluzby, Policie Ceské republiky a Hasi¢ského zachranného
sboru. Ostatni slozky, které se podileji na prevenci a plnéni kol v rdmci krizového fizeni,
dle druhu krizové situace jsou: Armada Ceské republiky, Krajska hygienicka stanice,
Statni veterinarni sprava, Sdruzeni hasi¢ii Cech, Moravy a Slezska, Cesky Gerveny kiiz,
Vodni zichranna sluzba, Svaz zachrannych brigad kynologti Ceské republiky a Méstska
policie (55).

3.3.8 Integrovany zachranny systém

Zakon o integrovaném zachranném systému jednoznacné definuje jeho pojem

a stanovuje jednotlivé slozky a jejich piisobnost. Integrovany zichranny systém je
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koordinovany postup jeho slozek pfi vzniku mimofadné udalosti, kdy je potieba zahajit
likvidaci nasledki a odvratit nebo omezit plisobeni moznych rizik, kterd vznikla
pfi mimoradné udalosti, aby nebyly zptisobeny dalsi skody na zivotech, zdravi, majetku
nebo zivotnim prostfedi. V tomto zakoné jsou vymezeny pojmy pro zachranné prace,
kdy se jedna o ¢innost k odvraceni nebo omezeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti,
které maji za cil pferusit jejich pfiCiny. Likvidacni prace jsou vedeny jiz K odstranéni
nasledka zptisobenych mimotadnou udalosti. [ZS také zabezpecuje ochranu obyvatelstva
a plnéni ukoli civilni ochrany, provadi zejména varovani, evakuaci, ukryti a nouzové
preziti obyvatelstva a dal§i opatieni k zabezpec€eni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
Jednotlivé slozky plni tkoly, které spadaji do jejich kompetence a vzajemné spolupracuji
k dosaZeni co nejlepSich a nejrychlejSich vysledkt. Zakladnimi slozkami integrovaného
zachranného systému jsou Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky pozarni ochrany,
zdravotnicka zachranna sluzba a Policie Ceské republiky. Ostatni slozky, které se podileji
na plnéni ukoli Integrovaného zachranného systému, jsou: ozbrojené bezpecnostni sbory,
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, vodni zachranna sluzba, Cesky &erveny
kiiz, Svaz zachrannych brigad kynologii CR, horskd sluzba, obecni policie. V dobé
krizovych stavii se stavaji ostatnimi slozkami IZS také poskytovatelé akutni lizkové péce,
ktefi maji zfizen urgentni ptijem. Tuto povinnost uklad4 zakon o IZS v § 4 odst. 3. Tento
zékon dale uklada slozkam IZS zajistovat nepfetrzitou pohotovost pro piijem ohlaSeni
vzniku mimoiadné udalosti. Toto ohlaSeni je okamzité vyhodnoceno a nastavd zasah

V mist¢ mimoiadné udalosti (65).

3.4 Zabezpeceni komunikace pri krizovych stavech

3.4.1 Krizova komunikace

Krizovou komunikaci se rozumi pfenos informaci mezi statnimi organy, izemnimi
samospravnymi organy a mezi slozkami IZS za vyuziti prostfedki hlasového a datového
pfenosu informaci prostfednictvim vetfejnych siti elektronickych komunikaci a i vybrané
¢asti nevetejnych siti (24). Pfi pfipravé i feSeni krizovych situaci je velice dulezité,
aby vSechny zucastnéné slozky a organy spolu fadné komunikovaly. Pfi nespravné
zvoleném zplisobu komunikace muize dochdzet k nespravnému vyhodnoceni situace
a k fatalnim nasledktim, které jiz nelze napravit. Pfi této komunikaci dochazi k vyméné

a pfedavani informaci. Kazdd slozka krizového fizeni musi informace vyhodnotit
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a pfijmout ucelna opatieni k dalSimu vyuziti. V ptipadé, Ze slozka krizového fizeni
informaci poskytuje, je potfeba vyuzit spravnou definici ke spravnému a nezaménitelnému
vyhodnoceni.
Krizova komunikace probihd na tiech zékladnich urovnich:
e interni komunikace uvnitf organizace (komunikace mezi jednotlivymi slozkami
krizového tizeni nebo komunikace mezi managementem a pracovniky organizace);
e externi komunikace, kdy organizace komunikuje navenek (komunikace
S obyvatelstvem prostiednictvim vefejnych sdélovacich prostiedk);
e komunikace prisluSniki zasahujicich sloZek, s jednotlivymi osobami

A

¢i skupinami, komunikace zachranaii se zranénymi, policistd s médii a podobné
(9).

Nejvice problému pii feSeni krizové situace nastava v disledku Spatné pfipravenosti,
flexibilité a komunikaci. Osoby, které jsou postizeny krizovou situaci, maji rozdilné profily
osobnosti a kazdy zcastnény se vyrovndva s mimofadnou situaci jinym zplsobem.
Z tohoto diivodu je zapotiebi byt 1 ¢astecné psychologem - laikem a vycitit spravnou formu
sd€éleni urcité osobé. V opatném piipadé mize dojit k nepochopeni a nezvladnuti
vyrovnani se, s krizovou situaci. Chovani zucastnéné osoby mtize vyvrcholit konfliktem,

ktery neni adekvatni k potfebnym opattenim k urcité krizové situaci.

3.5 Ustiedni organy krizového Fizeni
3.5.1 Vlada

Vlada je vykonny organ moci Ceské republiky, ktery zastava svoji ulohu a postaveni
pii feSeni krizovych situaci. Krizovy zdkon pak dle stejného zdroje zcela jednoznacné
uréuje ukony, které musi vlada vykonat pro pfipravenost Ceské republiky na krizové
situace. Konkrétné se pak dle tohoto zdroje jedna o nasledujici tkony:

e ukldda ukoly ostatnim organim krizového fizeni, tidi a kontroluje jejich
¢innost;

e urCuje ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni Gfad pro koordinaci ptfipravy
a feSeni konkrétni krizové situace;

o zfizuje Ustiedni krizovy §tdb jako sviij pracovni organ K feseni krizovych

situaci;
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e stanovi prOfezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku kritické
infrastruktury;

e rozhoduje na zaklad¢ seznamu ptfedlozeného Ministerstvem vnitra o prvcich
kritické infrastruktury a prvcich evropské kritické infrastruktury,

jejichz provozovatelem je organizacni slozka statu (66).

3.5.2 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra podle HZSCR koordinuje vykon statni spravy v oblasti krizového
fizeni, sjednocuje postupy, organizuje Skoleni, cviceni a instruktaze k dané problematice.
Dal$im z Ukoli ministerstva vnitra je podle stejného zdroje kontrolovat ptipravenost
ostatnich ustfednich spravnich organti, navrhuje komplexni opatieni a plni tkoly svéfené
do jeho piisobnosti. Jak dale stejny zdroj uvadi, ministerstvo vnitra také navrhuje plany
cvieni pro jednotlivé organy krizového fizeni, porovndva a fesi rozpory v celé oblasti
krizového fizeni a spolupracuje s Ministerstvem dopravy, Ministerstvem pramyslu
a obchodu a Ministerstvem zdravotnictvi, které jsou nedilnou slozkou krizového fizeni

(15).

3.5.3 Ministerstvo zdravotnictvi

Krizovy zakon vymezuje povinnosti Ministerstva zdravotnictvi, které je v dobé
krizového stavu opravnéno zajistit nakup a distribuci potiebnych 1é¢ivych piipravki,
koordinovat ¢innost poskytovatelti zdravotnické zachranné sluzby a poskytovateld akutni
lazkové péce a rozhodovat o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb (66).
Za nouzového stavu mize Vlada CR nafizenim rozsitit, omezit nebo zakazat distribuci
zdravotnickych prostfedki a 1éCiv, coz upravuje zdkon o hospodaiskych opatienich

pro krizové stavy (67).

3.5.4 Ministerstvo dopravy a priumyslu a obchodu

Tyto ministerstva jsou opravnéna pii krizovych stavech ukladat provozovatelim
silni¢ni, drazni, letecké a vnitrozemské vodni dopravy povinnosti k zabezpeCovani
dopravnich potieb, dale pfijimat opatfeni k zachovani celistvosti energetickych soustav
s cilem urychleného obnoveni vSech dulezitych funkeci kritické infrastruktury v energetice
a ukladat provozovatelim distribu¢nich siti plynu, ropy, elektfiny a rozvodu tepelné

energie, vyrobci elektrické energie a tepla, vyrobci primarnich energetickych zdroji,
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povinnosti k zabezpeCovani téchto energetickych potieb. Jsou-li subjektem kritické
infrastruktury, ukladd jim ukoly k ochrané¢ a neodkladné obnové kritické infrastruktury

Vv energetice (66).

3.5.5 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka v ramci pripravenosti k feSeni krizovych situaci ztizuje krizovy
Stab, ktery vede seznam moznych zdroju rizik a odstraiuje nedostatky, které by mohly vést
ke vzniku krizové situace. Ceska narodni banka dale dle stejného zdroje provadi analyzy
a preventivni opatfeni k odvraceni vzniku krizové situace a zaroven dodrZzuje a vytvari
soubor podminek pro nouzovou komunikaci s ostatnimi organy ¢innymi v krizovém fizeni.
Jak dale stejni autofi uvadgji, CNB vypracovava krizovy plan, ktery je souhrnem krizovych
opatfeni a navodnich postupti k feSeni krizovych situaci. Krizovy plan je nésledné
schvalovan guvernérem Ceské narodni banky (49).
Dal§imi povinnostmi CNB jsou nasledujici tikoly:
e kontrola prvku kritické infrastruktury, které spadaji do jeji ptisobnosti;
e navrh a urCeni opatfeni obecné povahy prvki kritické a evropské kritické
infrastruktury a neprodlen¢ informovat Ministerstvo vnitra, které tyto prvky

zatazuje do seznamu (49).

3.5.6 Bezpecnostni politika statu
Bezpe¢nostni politika statu je popisovana jako spoleCenska c¢innost, ktera je

vytvoiena zakladnim souhrnem statnich zajmid a cili, dale obsahuje nastroje k jejich
dosaZeni. Veskera tato ¢innost je dle stejného autora vedena a nasmérovana k zabezpeceni
statni svrchovanosti a uzemni celistvosti stidtu. Zakladem je pak podle autora
demokraticky, ekonomicky a socialni rozvoj statu, ochrana zdravi a Zivota ob¢ant, majetku
a zivotniho prostfedi. Autor déale zminuje, Ze bezpe€nostni politiku stitu tvoii pét
zakladnich slozek:

e zahranicni politika v oblasti bezpecnosti statu;

e obrannd politika;

e politika v oblasti vnitini bezpe¢nosti;

e hospodarska politika v oblasti bezpecnosti statu;

e politika vefejné informovanosti v oblasti bezpecnosti statu (28).
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Bezpecnostni politika statu ma zfizen vybor, ktery je stalym pracovnim organem slouzicim
ke koordinaci zahrani¢ni bezpe¢nostni politiky Ceské republiky. Zakladnim koncep&nim
dokumentem je pak podle stejnych autord dokument zvany Bezpeénostni strategie CR
2015. Tento dokument dle autort svym obsahem reaguje na zhorSujici se bezpe¢nostni
prostiedi ve svété a ponechal si zakladni strukturu pfedchozi strategie, véetné vychodisek
a bezpeCnostnich zajma. Nyngjsi platna strategie byla doplnéna o projekty, které uvadéji
hrozby a opatfeni k pfedchdzeni moZznych rizik. Jak dale autofi uvadé¢ji, dokument dba
na pripravenost Ceské republiky v kontextu s novym bezpe&nostnim prostiedim.
Bezpe€nostni strategie je pak podle autori rozdélena dle zaymt a dileZitosti
do tii kategorii:

e Zivotni;

e strategické;

e dalsi vyznamné (3).

3.5.7 Bezpecnostni rada statu

Bezpednostni rada statu je staly pracovni organ vlady Ceské republiky, ktery pracuje
v oblasti bezpecnostni problematiky a politiky statu a je zfizen na zaklad¢ ¢l. 9 ustavniho
zékona. Bezpecnostni radu statu tvoii piedseda vlady a dalSi clenové vlady
podle rozhodnuti vlady Ceské republiky, ktefi ptipravuji navrhy opatieni k zajistovani
bezpecénosti Ceské republiky (52). Hlavnim tikolem bezpeénostni rady statu je vytvafeni
uc¢inného bezpecnostniho systému statu a zabezpecCeni koordinace a kontroly opatieni,
ktera jsou potiebnd k zajisténi bezpeénosti Ceské republiky. Bezpednostni rada statu je

podle autora orientovana na komplexni zajistovani bezpeénosti Ceské republiky (3).

3.5.8 Systémy spravy statnich hmotnych rezerv v CR (IS Krizkom a Argis)

Podle SSHR je Sprava statnich hmotnych rezerv ustfedni organ statni spravy
Vv oblasti hospodarskych opatfeni pro pfipad krizovych stavii a statnich hmotnych rezerv.
Za ziizenim Spravy statnich hmotnych rezerv stoji podle stejného zdroje zakon
€. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy ve znéni
pozdéjsich predpisii. O plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv pak dle tohoto zdroje
rozhoduje zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni
pozdé&jSich predpist. Do vedeni SSHR je podle stejného zdroje dosazen predseda, ktery je

jmenovan a odvolavan vladou. O zasadach cinnosti SSHR a zasadach jeji organizace
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rozhoduje Statut Spravy statnich hmotnych rezerv, ktery byl schvélen usnesenim vlady
z 3. prosince 2001 ¢. 1293 (32).

Soucasti agendy Spravy statnich hmotnych rezerv jsou i informacéni systémy
Krizkom a Argis. Informac¢ni systém Krizkom je vyvijen a provozovan ze strany Spravy
statnich hmotnych rezerv a je oznacovan jako modularni informac¢ni systém krizové
komunikace. Samotny informaéni systém je podle stejného zdroj tvofen dvéma
samostatnymi moduly:

e Krizkom — KS — jedna se o nastroj zabyvajici se koordinaci a podporou
procesit v ramci feSeni pozadavkid po vécnych zdrojich b&éhem krizovych
stavll, které¢ jsou potiebné pro piekonani krizovych situaci, ptipadné
pii odstranovani jejich nasledki;

e Krizkom — MU - je nastrojem vyuzivanym ke koordinovani a podpoie
procesu Vramci feSeni pozadavki na stitni hmotné rezervy béhem
mimofadnych udalosti dle § 4a Zakona c¢islo 97/1993 Sh. o statusu SSHR
Vv platném znéni.

Vseobecné poskytuje informacni systém Krizkom napft. nasledujici:

e informaci o vécnych zdrojich u podnikatelskych subjekti, které jsou zarazeny
do planu nezbytnych dodavek;

e notifikace o potfebé feSeni pozadavkii na vécné zdroje prosttednictvim SMS
¢ie-mailu;

e informace o statnich hmotnych rezervach (21).

Dalsim z informacnich systémi SSHR je IS Argis, ktery je predurcen k planovani
civilnich zdroji a je hlavnim nastrojem informacni podpory opatieni hospodaiského typu
vV ramci krizovych stavii v oblasti zajiStovani vécnych zdroji. Stejny zdroj dale uvadi,
ze hlavni cil informaéniho systému Argis je pomoc organim krizového fizeni,
kterymi mohou byt obecni Ufady obci s rozSitenou plsobnosti, krajské Urady a ustiedni
spravni ufady béhem krizovych fizeni, krizovych stavil, a také pti planovani a provadéni
opatteni pro krizové stavy (2).

Argis uvadi, Ze timto opera¢nim systémem je umoZnéna:

e prace s daty dle uzemni ¢i rezortni pfislusnosti;

e podpora zpracovani Planti nezbytnych dodavek, které jsou soucasti krizovych

pland.
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IS Argis je nastrojem informacni podpory a jeho uzivatelé vstupuji do systému pomoci

zabezpecené komunikace v prostiedi internetu (2).

3.6 Podklady k portalu krizového Fizeni v obecné roviné

Tato kapitola seznami s obsahem portalu krizového ftizeni. Portal krizového fizeni
umoznuje organim krizového fizeni efektivné predavat informace o situaci na Uzemi
vefejnosti. Na portalu kazdy obCan najde potiebné informace k mimofadné udalosti

nebo krizové situaci.

3.6.1 Obsah portalu krizového Fizeni

Kazdy portal krizového fizeni, ktery slouzi vefejnosti k informovanosti, ma
obsahovat tyto udaje a informace:

e aktualni bezpecnostni situace na uzemi Kraje, vCetné mapové vizualizace:
mimotadné udalosti, krizové situace, povodinova situace, dopravni situace,
zasahy jednotek pozarni ochrany, vystrahy CHMU, obrazy z kamer

e ohrozeni na uzemi Kraje, zaplavové oblasti, zony havarijniho planovani,
sesuvy pudy a skal

e krizové kontakty, kontakty na slozky IZS

e informace a aktuality z oblasti ochrany obyvatelstva, bezpe¢nosti a krizového
fizeni

e metodiky a zdsady Cinnosti obyvatelstva pro ptipad mimoiadnych udalosti
a krizovych situaci naptiklad: varovani a vyrozuméni, co délat pii ohrozeni,
zasady evakuace, improvizované ukryti, improvizovand ochrana, prvni

pomoc a zasady pro opusténi bytu nebo rodinného domu (51).

3.6.2 Pristupnost portalu

Na zékladé¢ zdkona o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci je
zapotiebi, aby portal splioval poZadavky, které zajisti vnimatelnost, ovladatelnost,
srozumitelnost a stabilitu pro uzivatele (61). Na ptistupnost portalu se klade silny duraz
a snazi se o maximalni ptistupnost a funkénost pro vSechny uZivatele internetu. Pfi tvorbé

a sprave portalu musi byt zohlednéna ptistupnost a bezbariérovost webu tak, aby spliiovaly
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tyto zasady i pro uzivatele, ktefi maji specifické potfeby a jsou néjakym zplsobem
hendikepovani (27). Hendikepované uzivatele 1ze rozdélit do nasledujicich skupin:

e zrakove¢ postizeni,

sluchové postizeni,

pohybové postizeni,

uzivatelé se zobrazovacimi problémy,

uzivatelé s poruchami uceni a soustiedéni.

Déle je tfeba zajistit plnou funk¢nost portalu i na mobilnich zatizenich. ZajiSténi
pristupnosti je v dnesni dobé jeden ze zakladnich pozadavki na moderni webovy portal,
protoZe vSichni uzivatelé webovych stranek Si nejsou rovni a potiebuji mit stejnou moznost
K pfistupu  k dilezitym informacim, aby nebyli n&jakym zpusobem vyc¢lenéni

ze spolecnosti (18).
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4 Prakticka Cast

Praktickéd cast prace je zaméfena na krizové fizeni na Gzemi Stiedoceského kraje.
Nejprve je provedena charakteristika izemi, poté je pfiblizena skladba slozek a organt

V ramci fungovani kraje. V posledni ¢asti je zhodnocen portal krizového fizeni.

4.1 Kirizové rizeni ve Stredoceském kraji

Tato kapitola se jiz konkrétné vénuje krizovému ftizeni ve StifedoCeském kraji.
Na pocatku je charakterizovan Stifedocesky kraj, aby sSe, co nejvice nastinila a ptiblizila
jeho poloha a raz krajiny s jeho moznymi riziky. Dale je kapitola zaméfena na organy
krizového tizeni a jednotlivé planovaci dokumentace, nejdulezitéj$Sim a stézejnim bodem je

portal krizového fizeni, u kterého je provedeno dotaznikové Setfeni.

4.1.1 Charakteristika Stfedoceského kraje

Stiedocesky kraj se rozklada uprostied Cech a v oblasti velikosti, poétu obyvatel
&ipodtu obci je nejvétsim krajem v ramci Ceské republiky. Podle stejného zdroje svou
rozlohou zabira zhruba 14 % uzemi, coz v roce 2017 odpovidalo rozloze okolo 11000 kmz,
coz odpovida témét dvojnasobku primérné rozlohy kraje v Ceské republice. Tento kraj je
nejlidnat&jsim regionem Ceské republiky a stale se rozriista pottem obyvatel v navaznosti
na vystavbu a oblibenost tohoto izemi. Stiedoceskym krajem je podle zdroje obklopovano
hlavni mésto Praha, jako sousedy kraje pak zdroj zmiiluje vSechny kraje kromé
Karlovarského a moravskych kraji. Jak je dale zdrojem uvadéno, Ze reliéf kraje je
pomérné malo Elenity, pficemz severni a vychodni oblasti kraje jsou pfevdzné rovinaté,
zatimco jih a jihozapad je tvofen spiSe vrchovinami. Za nejvyssi bod je stejnym zdrojem
povazovan vrchol Tok (865 m n. m.), ktery se nachdzi v oblasti brdskych hiebend,
(153 m n. m.) nachazejici se v okrese Mélnik (47).

Poloha Stifedoceského kraje je uzce spjata s hlavnim méstem, do kterého denné
provazana dopravni obsluznost celého uzemi, aby lidem usnadiovala kazdodenni
dojizdéni. Ekonomické postaveni a zaméstnanost obyvatel kraje patfi k nejvysSim,
hned po hlavnim mésté. Naopak o vikendu a ve dnech pracovniho volna kraj slouzi

obyvatelim hlavniho mésta k odpocinku a rekreaci. Na Uzemi Stfedoceského kraje
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se nachazi velké mnozstvi historickych pamatek a n¢kolik chranénych krajinnych oblasti.
Historické pamatky se nachazi v nékterych méstech a nékteré jsou zapsany na Seznamu
svétového prirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO. Velké mnozstvi hradd, zamka
a pamatek preduruje K jejich navstévam a traveni volného casu. V posledni dobé
se nauzemi kraje vybudovalo velké mnozstvi cyklostezek, které obcCany i navstévniky
vybizi k aktivnimu odpocinku v malebnych lesnich prostorech nebo v blizkosti vodnich
toku (47).

Na nize uvedeném obrazku 4 je zobrazen prstenec spravnich obvodl obklopujici

hlavni mésto Prahu, jez tvoii uzemi Stfedoceského kraje.

Obriazek 4 — Spravni obvody pro Stiredocesky kraj

Rakovnik

nad Labem
-Stara Boleslav

Zdroj: Cesky statisticky ttad (6)

Z obrazku 4 je patrné rozlozeni StfedocCeského kraje, ktery se skldda z 26 obci
S rozSifenou pusobnosti, které zajistuji vykon pifenesené plsobnosti pro svij spravni

obvod. Tuto funkci ptevzaly od 1. 1. 2003, poté kdy k 31. 12. 2002 skoncila ptsobnost
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okresnich tufadu. V jednotlivych obcich s rozsifenou pusobnosti byly zfizeny obce
S povéfenym obecnim ufadem, 2z ddvodu lepsi dostupnosti pro obcany. Jsou
zde vyobrazeny velikosti jednotlivych obci S rozsitenou ptisobnosti.

Kraj je délen do 12 okrest, které maji celkem 10 okresnich mést. Za nejvétsi okres je
podle tohoto zdroje povazovan okres Ptibram, ktery podle vSeho zabira az 14,3 % rozlohy
kraje, nejmensim okresem pak je okres Praha-zdpad zabirajici pouhych 5,3 % rozlohy
kraje. V roce 2003 probé¢hla dle zdroje reforma statni spravy, béhem niz doslo k ruseni
okresnich utadl, nékteré okresy jako izemni jednotky vSak zlistaly zachovany. Jak je dale
stejnym zdrojem uvadéno, doSlo k ustanoveni uzemnich obvodl povéfenych obci
[1. stupné a spravnich obvodil obci s rozsifrenou plsobnosti III. stupné, ptficemz od té doby
ve StiedoCeském kraji situovano 26 spravnich obvodii obci s rozsifenou pilisobnosti,
které jsou velikostné pomérné rozdilné. Podle zdroje je nejvétSim obvodem obvod
Rakovnik, ktery zabird 8,2 % rozlohy kraje, nejmensim je pak obvod Neratovice zabirajici
pouze 1 % rozlohy kraje (47).

Jak zdroj dale uvadi, na jeho izemi bylo zacatkem roku 2017 evidovano 1144 obci,
piicemz nejvétsim poctem obci se mohly pysSnit okresy Piibram a Mladad Boleslav,
které disponovaly 120 obcemi, naopak nejmen$i pocet obci byl zaznamenan v okrese
Meélnik — 69 obci. Co se tyce velikosti spravniho obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, je
stejnym zdrojem zminovan obvod Mladéa Boleslav, pod ktery spada 98 obci, naproti tomu
nejmen$im obvodem je obvod Lysa nad Labem tvoifeny pouze 9 obcemi.
Charakteristickym je podle zdroje tim, Ze je zde velké mnozstvi obci s potem obyvatel
do 2000 (1031 obci), kde zije 40,9 % obyvatel. Jak dale zdroj uvadi, 84 obci disponuje
statutem mésta, Kladno a Mlada Boleslav jsou pak zminovéna jako statutdrni mésta.
Zajimavosti, kterou dale stejny zdroj uvadi, je fakt, Ze pouze 52,4 % obyvatelstva kraje zije
ve méstech. Za nejvetsi mésta jsou povazovana mésta jako:

e Kiladno;

e Miada Boleslav;

e Piibram;
e Kolin;

e Me¢lnik;
e Benesov;

e Kutna Hora.
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Zajimavé také je, ze StredoCesky kraj nedisponuje krajskym méstem, a proto je
krajsky urad situovan ptimo V hlavnim mésté Praze na Smichové, coz je dano historicky
jiz od roku 1960 (47).

Stiedocesky kraj byl k 31. 12. 2018 jednoznaé¢né nejlidnat&jsim krajem CR s poétem
1369 332 obyvatel, pficemz tento pocet obyvatel odpovidal hustoté obyvatelstva
123 obyvatel/km?. Jak dale zdroj uvadi, mezi nejlidnat&jsi okresy se fadily Praha-vychod,
Praha-zapad, Kladno, Mlada Boleslav, Pfibram a M¢&Inik, které vSechny obyvalo
pres 100 000 obyvatel. Naopak okres Rakovnik byl populacné nejslabs$im okresem
$ 55309 obyvateli. Co se tyce hustoty obyvatelstva ve zminénych krajich, nejvyssi
hustotou disponovaly podle zdroje okresy Praha-zapad, Praha-vychod a Kladno,

kde hustota obyvatelstva dosahovala hodnot ptes 200 obyvatel na km?, coz je dle zdroje
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specifickou strukturou krajiny, pod 70 obyvatel/km? (47).

Jak zminuje zdroj, diky své poloze je ekonomicka charakteristika Stiedoceského
kraje vyznamné ovliviiovana. Diky tzké vazbé s hlavnim méstem a husté dopravni siti
se jeho poloha stava obzvlasté vyhodnou. Stfedocesky kraj pak hlavnimu méstu Praze
poskytuje pracovni sily, zasoby potravin a rekreacni potencidl. Samoziejmé diky blizkosti
Praze jsou podle stejného zdroje dopravni sité¢ ve StredoCeském kraji dlouhodobé
pietézovany. StiedoCesky kraj kromé silni¢ni dopravy disponuje i1 rozmanitou siti
vlakovych tras ¢i vodni cesty (47).

StredoCesky kraj je kraj jako takovy charakteristicky rozvinutou zemédélskou
a primyslovou vyrobou, pfi¢emZ mezi vyznamné spoleCnosti z oblasti pramyslu patii

napr. SKODA AUTO, a.s. Mlada Boleslav nebo také TPCA Czech, s.r.o. Kolin.

4.1.2 Charakteristika rizik ve Stredoceském kraji

Pfedné je tfeba zminit, jak je mozné rizika s ohledem na kraj délit. Zdroj tato rizika
rozdéluje podle ucinku a podle mista vzniku. Jak déle zdroj uvadi, dle u¢inku jsou rizika
délena na lokalni a plo$na. Podle mista vzniku pak hrozby s jasnou identifikaci mista
vzniku a s pravdépodobnosti vzniku na celém tizemi.

Za typicka rizika pak lze povaZzovat nasledujici:

> vyskyt extrémné vysoké teploty — typicka hrozba plosného rozsahu;

48



Pti vysokych teplotach byva v letnim obdobi vyhlasen, na zaklad¢ doporuceni Hasi¢ského
zachranného sboru Stiedogeského kraje a s piihlédnutim k predpovédim Ceského
hydrometeorologického tustavu, zdkaz rozdélavani ohii. Toto opatfeni se tyka plosného
zakazu rozdélavani ohinll na uzemi regionu. Pokud je dlouhotrvajici sucho a extrémni
teploty, je pfiroda vyprahla a z tohoto divodu je zapotiebi chranit lesy a travni porosty
pfed moznym vznicenim. Zakaz ploSného rozdélavani ohiid je ucinnym ochrannym
prosttedkem, jak pfipadnému pozéaru zabranit. Béhem vyhlaseného obdobi sucha vstupuji

Vv platnost nasledujici opatfeni, omezeni a povinnosti:

o zdkaz koufeni, rozd€lavani a pouzivani otevieného ohné¢ v prostorach
a na mistech, kde mize dojit k jeho rozsifeni;

o zakaz spalovani hoflavych latek (sucha trava, plevel, vétve apod.) na volném
prostranstvi, a to zejména v blizkosti porosti, poli s obilovinami a picninami;

o zékaz jizd parnich lokomotiv bez ptijatych protipoZarnich opatieni;

o zakaz vjezdu motorovych vozidel do lesit a na polni cesty; zdkaz neplati
pro vlastniky a uzivatele lesnich a zeméd¢lskych pozemklt pii jejich
obhospodaiovani. Neplati rovnéz pro fyzické a pravnické osoby provadéjici
pro vlastniky a ndjemce lest prace zajistujici hospodateni v lese;

o zakaz tabotfeni mimo vyhrazené prostory;

o zakaz povolovani vyjimek vlastniky lesti z ustanoveni lesniho zakona;

o zakaz paleni klestu a ktiry v lesich;

o povinnost zajistit prijezdnost piijezdovych cest do lesnich porosti;

o povinnost vlastnikii nebo uzivatelli zdroji vody pro haSeni provétit jejich stav
a nedostatky, které nejdou bezprostfedné odstranit, nahlasit a zajistit jejich
nasledné odstranéni;

o zajiSténi maximalni hospodarnosti pfi pouzivani vodnich zdroji urcenych
pro haseni pozara (35).

» zvlastni povodné — zpravidla lokalni rozsah, u kterého lze predem urcit misto
vzniku (10).

Povodné jsou nejpravdépodobnéjsi a nejcastejsi pfirodni katastrofou. Mohou byt
lokélni, ale 1 pfesahujici uzemi statu. N&které povodné vznikaji pomalu, jiné se objevi
nahle a bez varovani. Bleskova povoden miize vzniknout béhem nékolika minut ¢i hodin
pfi dlouhotrvajicim silném desti nebo boutkou. Typickym znakem je, Ze v zacatku

povodné se line smés bahna, kamenli a ostatnich naplavenin. Klasickd povoden nastane,
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pokud koryto feky je naplnéno a neni schopno pojmout dal$i vodu, v dasledku toho
se vyliva z breht do okoli. Jeji razantnost zavisi na misté jejiho vzniku. Uzemi miize ziistat
zatopeno delsi dobu. Zvlastnim druhem povodné je ta, kterd vznikne nasledkem naruseni
hraze vodniho dila. Mtze se jednat o hraz rybnika nebo ptehrady. Pfi povodni muze dojit
ke ztratam na zivotech, majetku nebo zivotnim prostiedi. Takova krizova situace na izemi
Stiedoceského kraje vSak nevznikla.

Nize uvedeny obrazek 5 pak vyobrazuje rizné typy krizovych situaci a stupen jejich

rizika z pohledu kraje.

Obrazek S - Analyza rizik krizového plinu kraje
Nizké ! sTReoni ! VYSOKE

pfirozena povoden

pfivalova povoden

vydatné srazky

extrémni dlouhodobé sucho

extrémni vitr

vyskyt extrémné vysoké teploty

epidemie - hromadné nakazy osob

epizootie - hromadné nakazy zvifat

epifytie - hromadné nakazy polnich kultur
unik neb. chemické latky ze stacionarniho zafizeni
radiaéni havarie

naruseni dodavek plynu

naruseni dodavek elektrické energie
naruseni dodavek ropy a ropnych produkta
naruseni dodavek pitné vody

naruseni bezpeénosti informaci Kl

naruseni funk&nosti syst. elektro. komunikaci
naruseni dodavek potravin

zvilastni povoden

migraéni viny

naruSovani zakonnosti

naruseni finanéniho a devizového hospodarstvi statu

rizika z Grovné ORP ! rizika z centainl urovné |}

Zdroj: HZSCR (10)

Z vyse uvedeného obrazku 5 je patrné, Ze s nejvyssi mirou rizika je vyhodnocena
pfirozend povoden, pak nasleduje epidemie (hromadnd ndkaza osob) a také unik
chemickych latek nebo naruseni dodavek elektrické energie. V podstaté nulové riziko je
pak vnimano u radia¢ni havarie a malé riziko u epifytie (hromadné nadkazy polnich kultur).

V souvislosti s umisténim riznych tovaren a firem je tieba zminit moznost vzniku
mimotadné udalosti. Na portale krizového fizeni Stfedoceského kraje se nachazi seznam
objektti ¢i zafizeni, které nakladaji s nebezpeénymi chemickymi latkami v souladu
se zakonem ¢. 224/2015 Sb. o prevenci zadvaznych havarii, kdy se objekt ¢i zatizeni zafadi
do skupiny A nebo B a stanovi systém prevence zavaznych havarii pro objekty, ve kterych
je umisténa nebezpecna latka, s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky

zavaznych havdérii na zivoty a zdravi lidi a zvifat, Zivotni prostfedi a majetek v téchto
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objektech a v jejich okoli. Na uzemi Stiedoceského kraje se nachazi 48 objekti ¢i zatizeni,
ktera musi dodrzovat zdkonem stanovend natizeni. Jednou z nejznaméjsich spole¢nosti je
Spolana a.s., ktera je jedinym vyrobcem PVC a kaprolaktamu v Ceské republice. Na trh téz
dodava vysoce kvalitni priimyslové hnojivo na bazi siranu amonného a hydroxidu sodného.
Z této vyroby je témef 80% urceno na vyvoz. Technologické postupy v petrochemické
vyrobé jsou doprovazeny emisemi Skodlivych latek, jejich mnozstvi je vSak striktné
vsouladu s integrovanym povolenim, které spole¢nosti SPOLANA udélil v ramci
oficidlniho ftizeni Krajsky ufad StfedoCeského kraje. Tato spolecnost v Neratovicich
zaméstnava vice nez 700 pracovnik a je soucasti skupiny UNIPETROL (31).

V roce 1994 vznikla spolec¢nost Lucebni zavody Draslovka a.s. Kolin. Tato akciova
spole¢nost se zabyva vyrobou produkti ze syntetického kyanovodiku, coz je bezbarva,
velmi tékava kapalina s intenzivnim pachem hofkych mandli. Roztok kyanovodiku ve vodé
je oznafovan jako kyselina kyanovodikova. Tato latka je velmi silny jed. Z tohoto
vyrobniho zdvodu, ktery sidli v Koling, se téméet 90% vyrobkl vyvazi a své vyuziti
nachazeji v gumarenském, farmaceutickém a zemédélském odvétvi primyslu. Tato
provozovna zaméstnava priblizn¢ 375 zaméstnanci a je zafazena do skupiny B (7).

Jednou z nejznaméjsich spole¢nosti, jejimz nosnym produktem je LPG, tedy propan
butan je akciova spolecnost Kralupol a.s., kterd se intenzivné vénuje ochran¢ zivotniho
prostiedi a ztohoto divodu neustdle inovuje technologicky park a realizuje vyrobni
procesy s minimalnim dopadem pravé na zivotni prostiedi. U tohoto produktu je kladen
silny diraz na jeho kvalitu a proto je provozovna vybavena nejmodernéjSimi
technologiemi, které zajist'uji vyrobu smési LPG dle specifickych ptani zakaznikl. Kromé
LPG tato spole¢nost dodava technické plyny, které jsou uplatnéni v riznych oblastech
primyslu a potravinafstvi. Jmenovité se jedna o kyslik, dusik, acetylén, argon, hélium, CO;
a mnoho dalSich plyni. K posileni ochrany Zivotniho prostfedi vedeni spolecnosti
kontroluje a minimalizuje mozna rizika zneCiSténi kterékoli slozky zivotniho prostiedi
zavedenim integrovaného systému podle normy ISO 9001, ISO 14001 a normou OHSAS
18001. Trvale patii k prioritam organizace ochrana Zivotniho prostfedi a vytvafeni
bezpecnych pracovnich podminek pro své pracovniky. Zaroven spole¢nost uznava, potiebu
ZlepSovani environmentalniho managementu jako jednu z nejvysSich priorit spolecnosti
(20). Nasledujici tabulka 1 uvadi jmenovité objekty, které na uzemi kraje nakladaji

S chemickymi latkami.
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Tabulka 1 — Objekty/zafizeni nakladajici s nebezpeénymi chem. latkami dle zakona ¢. 224/2015 Sb.

Nazev Adresa Zarazeni dle
224/2015 Sb.
AERO Vodochody a.s. Vodochody 374 skupina A
AgroZZzN, a.s. V Lubnici 2333, 269 01 Rakovnik skupina A
Air Liguide CZ, s.r.0., Air Liquide CZ, s.r.0. Taborska 1542, 286 01 Caslav skupina A
Alpig Generation (CZ) s.r.o. skupina A
|_Austin Powder Service CZs.r.o. skupina B
AVE Kralupy s.r.o. O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vltavou skupina A
BIOFERM - lihovar Kolin, a.s., BIOFERM - lihovar Kolin, a.s. Havli¢kova 140, 28002 Kolin skupina A
Butadien Kralupy a.s., Butadien Kralupy a.s. O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad VItavou skupina B
Cray Valley Czech s.r.o., Cray Valley Czech s.r.o. O. Wichterleho 816, 278 52 Kralupy nad Vltavou skupina B
Crystal BOHEMIA, a.s. skupina B
CEPRO, a.s. - Nové Mésto, CEPRO, a.s. 280 02 Nové mésto skupina B
CEPRO, a.s. - Potéhy, CEPRO, a.s. Horky 131 skupina B
C‘,EPROI a.s. - sklad pohonnych hmot Mstétice Mstétice 3, Zelene¢ skupina B
DONAUCHEM s.r.o., DONAUCHEM s.r.o. Za Zoskou 377, 288 02 Nymburk skupina B
Explosia a.s. - odbytovy sklad Luzna u Rakovnika Na Pracharné 691, 270 51 Luzna skupina B
FERTISTAV CZa.s. skupina A
GHC Invest, s.r.o. Tovarni 157, 277 11 Neratovice skupina A
innogy Gas Storage, s.r.o. skupina B
Kovohuté Pfibram nastupnicka, a.s. skupina B
KRALUPOL a.s., KRALUPOL a.s. TyrSova 535, 278 01 Kralupy nad Vitavou skupina B
Lach-Ner,s.r.o. Tovarni 157, 277 11 Neratovice skupina A
Linde Gas a.s., Linde Gas a.s. O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vitavou skupina B
Lucebni zavody a.s. Kolin skupina A
Lucebni zavody Draslovka a.s. Kolin Havli¢kova 605, 280 99 Kolin skupina B
MERO CR, a.s. - centr. tankovi§té ropy Nelahozeves, 277 51 Nelahozeves skupina B
MERO CR, a.s. - preéerpévaci stanice Nové Mésto, 280 02 Nové Mésto skupina B
Messer Technogas s.r.o. Kladno 666 skupina A
OPTIMA GAZs.r.o., OPTIMA GAZs.r.o. Dubéjovicka 361, 257 63 Trhovy Stépanov skupina B
Procter & Gamble - Rakona, s.r.o. Ottova 402, 269 01 Rakovnik skupina B
proseat Mlada Boleslav s.r.o. - Plazy Plazy 115 skupina A
RECTICEL Interiors CZs.r.o. 293 01 Plazy 115 skupina A
Sellier & Bellot a.s. Lidicka 667, 258 01 VIasim skupina B
SPOLANA a.s. Spojovaci, 277 11 Libis skupina B
SYNTHOS Kralupy a.s. 0. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vltavou skupina B
SYNTHOS PBR s.r.o., SYNTHOS PBR s.r.0. O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vltavou skupina B
SKODA AUTO a.s. skupina A
TAMERO INVEST s.r.o., TAMERO INVEST s.r.o. 0. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vltavou skupina A
Tereos TTD, a.s., Agroetanol TTD, a.s. Palackého namésti 1, 294 41 Dobrovice skupina A
TERMINAL OIL a.s. Na Cintlovce 535, 268 01 Tlustice skupina A
UNIPETROL DOPRAVA, s.r.o. - Kralupy nad Vitavou, O. Wichterleho 810, 278 01 Kralupy nad Vitavou skupina B
UNIPETROL DOPRAVA, s.r.o. - Neratovice Prace 657, 277 11 Neratovice skupina B
UNIPETROL RPA, s.r.o. skupina B
ZZN Polabi, a.s. - Bezdécin, ZZN Polabi, a.s. Bezdécin 79 skupina B
ZZN Polabi, a.s. - Kolin, ZZN Polabi, a.s. K Vinici 1304, 280 02 Kolin skupina A
ZZN Polabi, a.s. - Kfinec, ZZN Polabi, a.s. Kfinec 296 skupina A
ZZN Polabi, a.s. - Nymburk, ZZN Polabi, a.s. Prazska 2214, 288 02 Nymburk skupina B
Zelivska provozni a.s. - Jesenice skupina A
Zelivska provozni a.s. - Zelivka skupina A

Zdroj: StiedoCesky kraj (42)

V tabulce 1 jsou zapsany spole¢nosti na uzemi Stfedoceského kraje, které pii své

¢innosti pouzivaji nebo vyrabi nebezpecné latky. Takova to vyroba ¢i zpracovavani
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vyzaduje specifické zachazeni a nakladani s nebezpe¢nymi latkami. Pro pottebu krizového
fizeni jsou zde uvedeny piesné nazvy a adresy spolecnosti, typ spolecnosti a jeji zatazeni
do skupiny A nebo B. Tyto udaje jsou velice dulezité pro snadnou a rychlou orientaci
pii vzniku mimotadné udalosti ¢i krizové situace v objektu nebo v jeho blizkosti. Vzdy je
zapotiebi mit co nejvice piesnych a vystiznych informaci, které budou slouzit k rozhodnuti
IZS pti feseni a likvidaci nasledkt havarie.

Kazda spolecnost ma povinnost mit zpracovan a schvalen Plan krizové ptipravenosti,
coZ je planovaci dokument, ktery obsahuje ve své zakladni ¢asti vymezeni predmétu
¢innosti, charakteristiku krizového fizeni, mozné zdroje rizik v zavislosti na vykonavané
¢innosti a analyzy ohrozeni a jejich mozny dopad na spole€nost. Operativni ¢ast obsahuje
piehled potfebnych opatieni, ktera vyplyvaji z krizového planu. Déle jsou Vv této Casti
vlozeny postupy pro feSeni krizovych situaci, zplisob zabezpeceni akceschopnosti dané
firmy, pfehled spojeni na ptislusné organy krizového fizeni. Nedilnou soucasti je Plan
opatfeni hospodaiské mobilizace, ktery je zpracovan v souladu se zidkonem
0 hospodatskych opatienich pro krizové stavy. V pomocné Casti je mozno dohledat piehled
souvisejicich pravnich ptredpisii, uzavienych smluv k zajisténi provedeni opatteni, zasady
manipulace s planem krizové piipravenosti a geografické podklady, ¢imz se rozumi mapy

s vyzna¢enymi riziky a feSenim krizovych hrozeb (9).

4.1.3 Analyza ohroZeni

Analyza ohrozeni je zhodnoceni moznosti pusobeni konkrétni hrozby, kdy se bere
ohled na bezpecnost, zabezpeceni zékladnich zivotnich potieb obyvatelstva, zivoty a zdravi
osob, majetku nebo zivotniho prostfedi. V analyze ohroZeni jsou uvedeny ptedpokladané
nasledky plsobeni konkrétnich hrozeb na Uzemi StifedoCeského kraje. Analyza je
zpracovana na zaklad€ vyuziti vystupil z analyzy mimotfadnych udélosti, ktera je soucésti
Havarijniho planu Stfedoceského kraje, a ztoho vyplyvajicich ohroZeni. Na zakladé¢
souhrnné analyzy vzniku mimofadnych udélosti jsou vytipovédna rizika, kterd mohou
iniciovat spusténi mimotddné udélosti, které svym rozsahem ¢i dopadem vyzaduje
vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu v souladu se zdkonem o IZS. Zaroven
milZe nastat situace, kdy mimotfadnd udalost mize prerlst ve vyhlaSeni krizového stavu
(16). Kprovedeni Analyzy ohroZeni je zpracovan Metodicky postup, ktery zahrnuje

realizaci klicovych a prifezovych aktivit. Klicové aktivity jsou sefazeny chronologicky

53



a jsou zakladnim radmcem jednotlivych krokl postupu. Prifezové aktivity jsou realizovany
nepretrzit¢ v prubéhu celého postupu (17). Tento postup je graficky znazornén
na nasledujicim obrazku 6.

Obrazek 6 - Komplexni zniazornéni zvoleného postupu feSeni ukolu

< STANOVENI ZAMERU [
|
POSOUZENI RIZIK
h 4 o
KOMUNIKACE | Identifikace nebezpedi MONITOROVANI
A > - A Metodickt poshur
KONZULTACE PREZKOUMAVAN] | VElo@meyposiup
i) ANALYZA
< =} Analyza rizik }%1
< ;} Hodnoceni rizik
|
......................... JL................................+................................ aEEEASEEEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
L OSETRENI RIZIK

Metodicky postup

PLANOVANI

Zdroj: HZS Stiedoceského kraje (17)

—1 Kli¢ové aktivity
1 Prufezové aktivity

Na obrazku 6 jsou vyobrazeny jednotlivé kroky klicovych a prufezovych aktivit.
Prvnim krokem u kliCovych aktivit je stanoveni zaméru, ¢imz se rozumi rozdéleni rizik
dle vyznamu a stanoveni nebezpeéi, na zakladé kterého budou v krizovém planu kraje
rozpracovany typové plany feSeni krizové situace. Dale jsou stanovena nebezpeci,
na jejichz zaklad¢ jsou zapracovany do havarijniho planu kraje. Druhym krokem je
posouzeni rizik, kdy tento proces zahrnuje identifikace nebezpeCi, analyzu rizik
a hodnoceni rizik. Poslednim krokem je hodnoceni rizik, jehoz smyslem je identifikace
nejzavaznéjsich rizik, kterym je nutno vénovat zvySenou pozornost. Pro priifezové aktivity
je dulezita komunikace a konzultace s ostatnimi organy ¢innymi v krizovém fizeni. Béhem
celého procesu probihd monitorovani a prezkoumavani, které nasledné¢ slouzi
pti aktualizaci planovaci dokumentace, ktera je provadéna v Ctytletych cyklech, v ptipadé

zasadnich zmén je provadéna mimo stanoveny termin (17).

4.1.4 Financovani krizového fizeni

Financovani krizového fizeni je ustanoveno v § 25 krizového zakona. Financovani
krizového tizeni se ¢leni na zajisténi piipravy na krizové situace, feSeni krizovych situaci

a odstrailovani jejich nasledki.
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Financovani zajiSténi pripravy na krizové situace — kraj je povinen ve svém
rozpoctu vyclenit potfebné finanéni prostfedky, které jsou potfeba na zajisténi piipravy
krizového tizeni. Tyto prostfedky jsou urCeny Kk technickému a administrativnimu
vybaveni, skoleni apod.

Financovani FeSeni krizovych situaci a odstrafiovani jejich nasledki - Vyhlaska
¢. 329/2018 Sb., ze dne 28. 12. 2018, kterou se méni vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoCtové skladb€, ve znéni pozdéjsich piedpisi, jejiz ucinnost nastala 1. 1. 2019,
ukladd povinnost mit vyclenéné finanéni prostfedky nejenom na zabezpeceni piipravy
na krizové situace, ale i na feSeni krizovych situaci a odstraiiovani jejich nasledkd,
které jsou zafazeny nanovém § 5213 - Krizova opatfeni, polozce 5903 — Rezerva
na krizova opatieni. V soucasné¢ dob¢ neni stanovena vyse dané rezervy. Tato vySe bude
feSena v souvislosti s pfedpoklddanou novelizaci § 25 Krizového zékona, jehoZ garantem
je Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Do konce roku 2018 nebyla uvedena piesna
definice krizové rezervy. Bylo pouze stanoveno, Ze rezerva je vedena na polozce 5901 —
nespecifikovana rezerva. Vyse dané rezervy nebyla nikde specifikovana. Prvotni naklady
dle usneseni vlady do konce roku 2019 byly pouze neinvesticni. Od pocatku roku 2020
doslo k upravé a prvotni naklady se mohou uplatiiovat investi¢ni i neinvesti¢ni (56).

Utelova rezerva vytvofena v kapitole Vieobecna pokladni sprava rozpoétu CR
— je urcCena na pokryti prvotnich nakladii, které¢ vznikaji na Gizemi krajt, obci atd. Slouzi
k uhradé nezbytnych opatieni pii jejich feSeni. Vldda Ceské republiky vydava svym
usnesenim zasady postupu pii pouziti téchto financnich prostiedkli z icelové rezervy
nafeseni krizovych situaci, jejich predchdzeni a odstranovéani jejich nasledkl, jedna
se pouze o neinvesticni ndklady. Zasady postupu jsou upravovany kazdym rokem a nové
vydavany jako usneseni vlady. Radime mezi né napf.: ndkup nezbytnych vysouseéi,
ventilatorli, stravovani evakuovanych osob, dodavku pitné vody, ndkup ockovacich latek
(54). Dalsi ukol ohledné financovani pro krajsky ufad, ktery vyplyva z § 29 zakona
0 integrovaném zachranném systému, je Ze poskytuje ndhradu za omezeni vlastnického
prava nebo uZivaciho prava, poskytnuti vécné nebo osobni pomoci. Tato nahrada
se poskytuje v ramci svého uzemniho obvodu a podléhd urcitym pravidlim, ktera jsou
dana timto zakonem (65). Krajsky ufad je povinen si planovat v ramci svého rozpoctu

urcitou Castku, kterou stanovuje dle zkuSenosti z minulych let.
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4.1.5 Finanéni zabezpeceni krizovych opatieni

Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatteni na rozpoctovy rok se provadi podle zdkona
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla). Cilem finanéniho zabezpecCeni je vycClenéni pfislusného objemu finanénich
prostiedki v rozpoctech vSech ustfednich spravnich ufadi a ministerstvech,
které se podileji a zajiStuji pfipravenost na krizové situace. Tyto finan¢ni prostfedky jsou
zavaznym ukazatelem statniho rozpoctu pro kazdy rok. Do této kapitoly financnich
prostredkil se zapocitdvaji prvotni naklady, které jsou potiebné k ptfipravenosti na krizové
situace a na opatfeni k pfedchazeni krizovych situaci. Ministerstvo financi projednava
S Ministerstvem vnitra €elovou rezervu financnich prosttedkll na feseni krizovych situaci
a odstranovani jejich nasledkl. Zptisob pouziti financni rezervy upravuje vlada ve svém
usneseni ke statnimu rozpoctu na prislusny rok (66).

KaZzda obec, kterd byla zasazena mimotfadnou udalosti nebo krizovou situaci mize
zazadat dle § 37 krizového zdkona o dotaci na uhrazeni prvotnich nakladi na odstranéni
nasledki. Obec musi byt v seznamu postizenych obci, kdy tento seznam zpracovava kraj.
Podminkou pro ziskani dotace je vyhlaSeni krizového stavu, ¢imz se rozumi stav nebezpeci
vyhlasen hejtmankou nebo nouzovy stav vyhlaSeny vladou. Z této dotace miize Cerpat obec
finan¢ni prostedky, jez jsou urcené zejména k pokryti prvotnich nédkladi a na nezbytna
opatieni K feSeni krizové situace (nakup materialu, vody, paliv a energic na opravy).
Pti dalSich krocich miize byt dotace dle druhu krizové situace vyuzita k nakupu Cerpadel,
vysousecii zdiva, riizného zafizeni a materidlu k odstranéni Skod a zabezpeceni ndvratu
k standartnimu stavu. Zakladni podminkou pro obec je, zapsat se do seznamu postizenych
obci, coz je mozné pouze vstupem do aplikace Obnova.

Pro pravnické a fyzické osoby je zdkonem o pomoci statu pii obnoveé uzemi zajisténa
moznost zazadat o dotaci na obnovu Uzemi na odstranéni nésledk krizové situace.
Podminky pro pfidéleni této dotace jsou stejné jako v ptipadé dotace pro obce. Z této
dotace jsou proplaceny Skody na bytovych a rodinnych domech, mostech a komunikacich
v majetku obci, inZenyrskych siti a dopravnich stavbach a zatizeni. Dale se dotace vyplaci
na poskozeni vodniho, lesniho a zemédélského hospodarstvi a Zivotniho prostredi.
Ob¢ uvedené¢ formy dotace jsou nendrokové a v pifipadé pfiznani jsou vyplaceny

z Gcelovych rezerv kraje nebo statu. Vzdy je vSe nutné dolozit fakturami nebo uctenkami
(23).
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4.2 Krizové rizeni a jeho organy ve Stiredoceském Kkraji

Tato kapitola je zaméfena na fungovani krizového fizeni v rdmci Stiedoceského
kraje. Popisuje jednotlivé organy krizového fizeni, jejich ¢innosti, povinnosti
a kompetence. Zaroven nastini, jaké plany jsou na urovni kraje pro krizové fizeni

zpracovavany.

4.2.1 Krizové rizeni

Krizové fizeni je nedilnou soucasti tfizeni statu, jehoz cilem je predchdzet a byt
pfipraven na vznik krizovych situaci nebo mimotadnych udalosti a zajistit vSeobecnou
pfipravu na jejich zvladnuti v ramci pusobnosti Stfedoceského kraje. Organy krizového
fizeni plni téZ ukoly, které jim uloZi vyS$i orgény krizového tizeni a snaZi se obnovit
spolecensky zivot v postizeném Uzemi a nastartovat dal$i rozvoj. Aktudln¢ a v SirSich
souvislostech je krizové fizeni chapano jako nastroj pro zajisténi trvale udrZitelného
rozvoje spole¢nosti, izemi a statu (37).

Krizové tizeni pro Stfedocesky kraj je realizovano na Krajském uiad¢, kde je ziizen
odbor Bezpecnostni feditel s oddélenim IZS a obrany, ktery zabezpeCuje ¢innosti spojené
s krizovym fizenim na trovni kraje. Cinnost a ukoly kraje a krajského Giadu pro krizové
fizeni vychéazeji zkrizového zakona, ktery je hlavnim legislativnim dokumentem.
Smérnice feditele krajského uradu ¢. 62 ze dne 17.12.2008 ,, Cinnost krajského uradu
prireSeni krizovych situaci’ uptesiuje podrobnosti a vzajemnou vazbu organi kraje
pii zajiStovani piipravenosti kraje na feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti,
zejména koordinaci a spolupraci krajského uradu s krizovymi organy kraje a spolupraci
zaméstnancil krajského tfadu, ktefi jsou vyc€lenéni pro potteby podpory krizového Stabu
a realizaci tkoli v dobé mimotfadné udélosti nebo krizové situace a po jejim skonceni.
Krizové organy kraje jsou ztizovany jako zvlastni organy v souladu s § 65 zékona o krajich
pro piipravenost kraje na feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci (37).
Na nasledujicim obrazku 7 je vyobrazeno schéma organizace krizového fizeni na tirovni

Stfedoceského kraje spolecné s jeho organy.
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Obrazek 7 - Uzemni organy krizového Fizeni

Schéma organizace krizového Fizeni v kraji

Orginy kraje Zvlastni organy
l I l Organizace a orginy
Z el Rk Kraisky o - s krajskou
Zastupitelstvo ada kraje rajsky Bezp Povodiiova | Epidemiologicka o .
kraje afad rada kraje komise komise kraje komise kraje piisobnosti

Krizovy $tab
(fidici skupina) +H—

Organizace ziizované
krajem

Stild pracovni skupina krizového Stibu

Skolska zafizeni Vedouci smény PCR
Sekretariat KS Ir S —
Krajska sprava l 778
a tdrzba silnic [ [ | | | E
Analyza -
oo aIScm{fim?losl LTylové : . sliguacc . Elasazemnsn‘l VL?Chla“la KVV
: N P 35
zafizeni
S T A N o0
Odborné pracovni skupiny krizového Stibu KVS
Kulturni KHS
zafizeni

Zdroj: Stiedocesky kraj (46)

Na obrazku 7 je znazornéno schéma organizace krizového fizeni
ve Stredoceském kraji. Jsou zde predstaveny podstatné organy pusobici pti krizovém fizeni
kraje. Mezi hlavni organy kraje je podle tohoto obrazku zahrnuto zastupitelstvo kraje, rada
kraje, krajsky urad, a také hejtman. V ramci tohoto obrazku jsou také zminény zvlastni
organy kraje, mezi které je zahrnuta naptiklad bezpecnostni rada kraje, povodnova komise
¢i nakazova komise kraje. Z organizaci a organi s krajskou ptisobnosti jsou zde uvedeny
napt. hasi¢sky zachranny sbor nebo zdravotnicka zachranna sluzba. Pod jiz zminénymi
organy kraje nalezi podfizené organizace, jako jsou Skolska zatizeni, zdravotnicka zatizeni
€1 krajskd sprava a udrzba silnic. Zvlastnim orgdnim pak nélezi krizovy §tab,

ktery ndsledné zahrnuje sekretariat krizového Stabu.

4.2.2 Hejtman Stiedoceského kraje

Hejtman kraje je krizovym zdkonem =zafazen mezi organy krizového fizeni.
Podle krizového zakona se ma hejtman kraje podilet na feSeni vSech krizovych stavi.
Hlavni misto vSak zaujima pfi feSeni stavu nebezpe¢i. Hejtmankou Stifedoceského kraje
byla v listopadu roku 2016 zvolena Ing. Jaroslava Pokorna Jermanova, ktera kandidovala
za hnuti ANO 2011. Jako hejtmanka kraje se podili na feSeni vSech nastalych krizovych

stavech. K fadnému plnéni si na pomoc piibira odborniky, n¢které tkoly mize delegovat
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na dal$i subjekty, ale kone¢nd odpovédnost zlistava vzdy na jeji osob€. V soustavé organd,
které provadéji a zajiStuji krizové fizeni, maji své misto monokratické i kolegialni organy,
z nichz prvni hraji zakonité rozhodujici roli. Krizové fizeni vyzaduje rychlé, jednotné
a smérodatné rozhodovani, za jehoZ vysledky je odpovédny konkrétni subjekt. Hejtmanka
je predsedou bezpecnostni rady kraje, predsedou krajské povodiiové komise a piedsedou
krizového stabu kraje a vzdy rozhoduje o dal$im postupu potiebného k zvladnuti krizového

stavu. Zaroven vyhlasuje stav nebezpeéi na tzemi kraje (8).

4.2.3 Bezpecnostni rada Stiredoceského kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordina¢nim organem, ktery je zfizen v souladu

s krizovym zakonem, pro pifipravu na krizove situace. Jeji predsedkyni je hejtmanka kraje,
kterd jmenuje ostatni ¢leny bezpecnostni rady kraje, dle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.,
¢lentt ma nejvyse 10. Do tohoto poradniho organu jsou jmenovani zastupci Stfedo¢eského
kraje, kterymi jsou naméstek hejtmanky, ktery ji zastupuje Vv dobé jeji nepfitomnosti,
feditel krajského ufradu, vedouci odboru zdravotnictvi, zaméstnanec krajského turadu,
ktery je zaroven tajemnikem Bezpec¢nostni rady. DalSim ¢lenem je feditel Hasi¢ského
zachranného sboru Stfedoceského kraje, feditel Krajského teditelstvi policie Stiedoceského
kraje, feditel Zdravotnické zachranné sluzby StfedoCeského kraje, pfisluSnik Armady
Ceské republiky, kterého uréil nadelnik Generalniho §tabu Armady Ceské republiky
a feditel Krajské hygienické stanice Stiedoceského kraje. V kompetenci hejtmanky kraje je
moznost pfizvat na jednani Bezpec¢nostni rady Stiedoceského kraje odborniky, ktefi nejsou
stalymi Cleny a nemaji hlasovaci pravo, ale dle potieby jsou ptizvani k podileni
se na zabezpeCeni a piipravenosti na krizové situace. Jedna se o odborniky s ohledem
na druh feSené mimotfadné udalosti nebo krizové situace, napiiklad fteditel Krajské
veterinarni spravy Stiedoc¢eského kraje (25). Bezpecnostni rada kraje se pravidelné schazi
na svych jednanich, kde projednava a posuzuje:

e havarijni plan kraje;

e vnéjsi havarijni plan, pokud je schvalovan hejtmanem kraje;

e krizovy plan kraje;

e pandemicky plan kraje;

e pohotovostni plan kraje pro ptipad vyskytu nebezpec¢né nakazy zvifat;

e roc¢ni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji;
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e roc¢ni zpravu o stavu vnitini bezpecnosti a vefejném potradku v Kraji;

e roc¢ni zpravu o ¢innosti krajské hygienické stanice a zpravu z epidemiologie;

e finan¢ni zabezpeceni ptipravenosti kraje a slozek IZS na krizové situace;

e navrhy dohod o spolupraci pfi feseni krizovych situaci s jinymi kraji
a pii poskytovani pomoci;

e stav ptipravenosti slozek IZS v Kraji;

e zavérenou zpravu o hodnoceni krizové situace v Kraji;

e navrh ro¢niho planu kontrol provadénych v ramci provéfovani krizové
pfipravenosti kraje u obci s roz§itenou plisobnosti, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob a zavérh téchto kontrol;

e navrh ro¢niho planu cviceni slozek IZS a organt krizového tizeni v Kraji;

e navrh koncepce ochrany obyvatelstva na uzemi kraje a jeji rozpracovani do plant
pro jednotliva ochranna opattent;

e zpravu o stavu monitorovacich, informacnich a spojovacich systémii na uzemi kraje
a navrhy rozvoje téchto systémii;

e dalsi dokumenty a zalezitosti souvisejici s piipravenosti kraje na krizové situace

a jejich feSeni (34).

4.2.4 Krizovy stab Stiredoceského kraje

Krizovy $tab je pracovnim organem k feSeni krizovych situaci a mimoiadnych
udalosti, byl zfizen v souladu se zdkonem o krizovém fizeni, v jeho Cele stoji hejtmanka
kraje - Ing. Jaroslava Pokorna Jermanova, ktera jmenuje Cleny krizového Stabu kraje,
jez tvoii Glenové Bezpednostni rady kraje a &lenové stalé pracovni skupiny. Cleny stalé
pracovni skupiny jsou tajemnik Krizového §tabu, pracovnici krajského ufadu, zastupci
zdkladnich slozek IZS a odbornici s ohledem na druh feSené mimotadné udalosti
nebo krizové situace. Obsah Cinnosti a slozeni krizového $tabu kraje stanovuje natizeni
vlady €. 462/2000 Sb. (25). Krizovy §tab svolava hejtmanka kraje v ptipad¢, ze:

e je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho ¢ast patiici
do puisobnosti organu krizového fizeni,
e je vyhlaSen krizovy stav pro celé tizemi statu nebo pro jeho ¢ast patiici

do puisobnosti organu krizového fizeni;

60



e je vyhlasen stav nebezpeci pro celé tizemi pattici do plisobnosti organu krizového
fizeni nebo pro jeho Cast;

e jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci;

e je k tomu vyzvan Ministerstvem vnitra pii Ustfedni koordinaci zachrannych
a likvida¢nich praci;

e jde o ukol provadény pfi cviceni organt krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS;

e je tento postup nezbytny pro feSeni mimoiadné udalosti (38).

Krizovy S$tab projedndvd mozna feSeni vzniklé krizové situace a sdé€luje navrhy
potiebnych opatfeni hejtmance kraje. Tyto podklady piedavaji ¢lenové bezpecnostni rady
kraje a stala pracovni skupina krizového Stabu kraje. Krizovy §tab kraje zajistuje rychly
ptenos vsech dulezitych a potiebnych informaci. Pfi feSeni krizové situace a pti koordinaci
zéchrannych a likvidacnich praci stadld pracovni skupina jednd nepfetrzit¢ a dodava
podklady k jednani krizového $tabu, jehoZ jsou ¢leny.

Stala pracovni skupina, kterd je dale tvofena 5 odbornymi skupinami, které jsou
piizvany a vyuzity dle druhu vzniku krizové situace nebo mimofadné udalosti, ma tyto
ukoly:

e analyzuje vyvoj mimotadné udalosti a piipravuje postup feSeni;

e podava predsedovi krizového Stabu navrh na zpisob feSeni, postup pii ochrané
obyvatelstva a na vyhlaseni, zménu nebo odvolani krizového stavu; vyuziva pii tom
zejména havarijni plan, vnéjsi havarijni plany a krizovy plan;

e soustieduje informace o stavu sil a prostfedkl, vede celkovy piehled jejich
nasazeni a rozpracovava navrhy jejich vyuziti;

e organizuje spojeni s krizovymi Stdby urcenych obci, kraji a krizovym Stabem
Ministerstva vnitra;

e zabezpecuje informovani vefejnosti o ptijatych opattenich a postupu feseni krizové
situace nebo mimotadné udalosti;

e pfipravuje technickou a informacni podporu nasazenym silam a prostfedkiim, vede
evidenci finan¢nich vydaji a ndkladl na opatteni pii krizové situaci;

e organizuje ochranu obyvatel postizeného uzemi vcetné zajiSténi zéasobovani
a humanitarni pomoci;

e zabezpecCuje ukladani a vyuzivani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci

a povinnosti poskytovat vécné prostiedky (38).
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Spolupracujici odborné skupiny jsou rozdéleny dle svého zaméfeni na urcitou oblast,
ve které zajiStuji potfebné Cinnosti pro soucinnost a komunikaci, tylové zabezpeceni,
analyzu a planovani, nasazeni sil a prostiedki a ochranu obyvatelstva.

Krizovy S§tab uskuteciiuje zasedani podle potieby. Zasedanim krizového Stabu
se rozumi jednani ¢lenti bezpec¢nostni rady, vedouciho stalé pracovni skupiny, poptipadé
vedouciho smény stalé pracovni skupiny, vyjimecné dal§ich ¢lent stalé pracovni skupiny
a dale prizvanych odborniki, s ohledem na druh fesené mimotadné udalosti nebo krizové
situace. V souvislosti s likvidaci nasledkd krizové situace muze starosta kazdé obce
pozadat prostfednictvim krizového §tabu kraje o vypomoc a nasazeni prislusnikii Armady
Ceské republiky. Jejich nasazeni je centralné fizeno stalym operaénim stiediskem Armady
Ceské republiky.

Nasledujici obrazek 8 znazorfuje a barevné rozliSuje jednotlivé Cleny a skupiny,
které jsou ¢inné v ramci Krizového §tdbu Stfedoceského kraje.

Obrazek 8 — Struktura Krizového $tabu Stiedoceského kraje

Predseda
krizového Stibu
|
1
Clenové BRK
(Fidici skupina KS)

Za Kkrizového stavu

......{ Povodiiova komise ]
......{ Krajska niakazovi Komise ]
i------{ Krajska epidemiologicka komise ]

Zdroj: Stiedocesky kraj (38)
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Na vyse uvedeném obrazku 8 je znazornéno schéma Krizového Stabu Stfedoceského
kraje. V jehoz Cele stoji piedseda, ktery jmenuje ostatni ¢leny, ktefi jsou fidici skupinou
Krizového §tabu. Za krizového stavu je povoldna povodiiova komise, krajska ndkazova
komise nebo krajska epidemiologickd komise. Dalsi soucasti Krizového stabu je stala
pracovni skupina, kterda ma svého tajemnika a jednotlivé vedouci pracovnich skupin,
dle zaméteni. Jedna se o pracovni skupinu soucinnosti a komunikace, tylového
zabezpecCeni, analyzy a planovani, nasazeni sil a prostfedkl a ochrany obyvatelstva.

V zavislosti na druhu a rozsahu mimoiadné udalosti a pii feSeni krizového stavu
mohou byt do Krizového Stabu kraje povolani dal$i odbornici, dle svého zaméfeni.
Hejtmanka kraje aktivuje Krizovy $tab kraje cestou tajemnika Krizového §tabu kraje,
ktery svolani vyzada u Krajského operacniho a informac¢niho sttediska HZS Stiedoceského
kraje v Kladné. Hejtmanka stanovi ¢as a misto zasedani Krizového S§tabu kraje. Misto
konani zasedani Krizového Stabu kraje je vzdy upiesnéno pii vyrozuméni. Zasedani muze
probihat v budové Krajského uradu Stredoceského kraje nebo na hlavnim pracovisti
Krizového Stabu kraje v budové HZS v Kladné. Zalozni pracovisté se nachdzi v Rakovniku
(38). Na obrazku 9 se nachazi fotografie sidla Krizového $tabu kraje v hlavnim mésté

Praze.

Obrazek 9 — Sidlo Krizového stabu kraje
<l

Zdroj: Stiedocesky kraj (47)

Na obrazku 9 je zachycena budova Krajského ufadu Stiedoceského kraje se sidlem

Vv Praze na Smichov¢. Podle druhu, velikosti a zpisobu feSeni nastalé situace se rozhoduije,
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na kterém pracovisti bude probihat zasedani Krizového Stabu kraje a poté pracovat stala
pracovni skupina s odbornymi skupinami.

Po zkuSenostech z povodni v roce 2002 vyplynulo, Ze je zapottebi mit dveé pracovisté
HZS Stfedoceského kraje. Na pracovisti v okresnim mésté¢ Kladné pracuji jednotlivé
pracovni skupiny. Prazské pracovisté je zalozni a podptrné pro hejtmanku. Toto pracovisté
je nové vybaveno veskerou nejmodernéjsi technologii a zaroveil umoziuje propojeni video
konferenci s jinymi organy krizového Fizeni v ramci pisobnosti celého tizemi Ceské
republiky.

Na dalsim obrazku 10 je hlavni sidlo Krizového s§tdbu kraje, které se nachazi
v okresnim statutarnim meésté Kladné, které je jednim z nejvétSich mést Stredoceského
kraje.

Obrazek 10 - Hlavni sidlo Krizového stabu kraje

Zdroj: Stiedocesky kraj (47)

Na obrazku 10 je fotografie hlavniho sidla Krizového $tabu Stiedoceského kraje,
které se nachdzi v Kladn€é, na ulici Jana Palacha. Tato budova patii Hasi¢skému
zachrannému sboru Stfedoceského kraje, kde se nachazi Krajské feditelstvi HZS kraje.

Pro svolani Krizového §tadbu kraje jsou vyuzivany dva na sob& nezavislé systémy,
které se aktivuji souCasné. Prvnim systémem jsou odeslany textové zpravy SMS
S textovym vyrozuménim o svolani Krizového Stabu kraje. Po doruceni textové zpravy je
tteba zvolit moznost odpoveédét, aby probéhla zpétnd vazba. Druhy systém je hlasové

vyrozuméni o svolani Krizového S$tdbu kraje prostiednictvim AMDS. Tento systém
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zatelefonuje vSem, pfedem definovanym c¢lenim. Funkénost obou systému provadi
4x roén¢ oddéleni KOPIS Hasi¢ského zachranného sboru kraje, které spolupracuje

s organy Krizového fizeni, na zaklad¢ pokyni tajemnika Krizového stabu kraje (38).

4.2.5 Povodiova komise Stiedo¢eského kraje

Povodnova komise je zfizena hejtmankou kraje v souladu s vodnim zakonem a je
podfizena ustiednimu povodiovému organu. V obdobi mimo hrozby povodné jsou
povodnovymi organy ve StiedoCeském kraji organy obci, obecni Gfady obci s rozsifenou
pusobnosti a krajsky ufad. Po dobu povodné jsou povodnovymi organy ve Stfedoceském
kraji povodinové komise obci, povodiiové komise obci s rozsifenou pusobnosti
a povodiiovd komise kraje. Piiprava na povodnové situace zahrnuje fizeni, organizaci
a kontrolu vSech ¢innosti, které jsou pottebné v pribé¢hu povodné a v obdobi bezprostredné
po povodni. Povodinovou komisi svolava hejtmanka, ktera je predsedkyni této komise,
Kk projednani zasadnich otazek, které se tykaji povodinové situace a k zabezpeceni ochrany
pied povodnémi. Pokud je vyhlaSen krizovy stav podle krizového zékona, piejima tizeni
ochrany pfed povodnémi krizovy Stab kraje podle vodniho zakona. V situacich, kdy je
v dobé povodni vyhlaSen krizovy stav, se povodiova komise stava soucasti krizového
Stabu kraje. Povodnovy organ kraje v rdmci svého uzemniho obvodu plni a zabezpecuje
ukoly pfi ochrané¢ ptfed povodnémi, coz je zejména porovnani vécné a grafické casti
povodnovych pland, zpracovava povodnovy plan kraje, ktery piedklada ustfednimu
povodnovému organu, organizuje vycvik a Skoleni k ochrané ptfed povodnémi a provéiuje
jejich pripravenost. Dale vyhlasuje a odvolava stupné povodinové aktivity, fidi odtokové
poméry na vodnich dilech, posuzuje vliv zabezpefovacich praci na vodnich tocich
a vodnich dilech. V neposledni tfadé zpracovava hodnotici zpravu o povodni, provadi
odhad rozsahu a vySe povodiovych §kod a vede zdznamy v povodiové knize. Pii vykonu
zachrannych praci spolupracuje se slozkami IZS a vyuZzivéa operaéni a informacni stfedisko

HZS Stiedoceského kraje (45).

4.2.6 Komise pro bezpecnost a IZS Stiredoceského kraje

Tato komise je ziizena na zakladé § 80 odst. 1 zakona o krajich a stava
se iniciativnim a poradnim organem Rady kraje a zaujima stanovisko k bezpecnostni
situaci v celém spravnim obvode¢. Jeji Clenové jsou zastupitelé, radni a odborni poradci.

Pti feSeni tkolh miiZze vytvofit pracovni skupinu z ¢leni Rady kraje a navrhnout zfizeni
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subkomise jako svého pomocného orgdnu. Na svych pravidelnych i operativnich jednani
komise projednava aktualni otazky, které se piimo tykaji bezpecnosti 1 zajisténi

integrovaného zachranného systému na uzemi kraje (36).

4.2.7 Nakazova komise Stiedoceského kraje

Nékazova komise byla zfizena feditelem Krajské veterinarni spravy Stiedoceského
kraje, ktery je zaroven piedsedou komise a je povéfen projednavanim zalezitosti,
které se tykaji veterinarnich situaci a mimofadnych veterindrnich opatfeni, pokud
se vyskytne nebezpecna nakaza. Pokud je vyhlasen krizovy stav dle krizového zakona
stava se soucasti Krizového Stabu kraje a pfejima fizeni mimofaddnych veterinarnich
opatfeni a akceschopnosti subjektii v regionu kraje. Nakazovd komise pfi své Cinnosti
vychazi z Pohotovostniho planu, ktery je soucéasti Krizového planu kraje. Tento plan

vypracovava Krajska veterinarni sprava Sttedoceského kraje (39).

4.3 Planovaci dokumentace krizového rizeni Stredoceského kraje

V této kapitole je popsana planovaci dokumentace, kterd je pottebna k zvladnuti
krizové situace nebo mimotadné udalosti, a kterou zpracovavaji a kontroluji jednotlivé

organy ¢inné v krizovém fizeni na uzemi Stfedoceského kraje.

4.3.1 Dokumentace Kkrizového Fizeni

Dokumentace potiebna pro krizové fizeni v rdmci StiedoCeského kraje se sklada
z Krizového planu kraje, ktery je zpracovan ke zvladnuti krizové situace, pii niz je
vyhlasen krizovy stav a dalS$i planovaci dokumentace. Krizovy plan projednava
Bezpecnostni rada kraje a schvaluje hejtmanka Stfedoceského kraje. NaleZitosti krizového
planu kraje jsou stanoveny v § 15b Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst.
8 a § 28 odst. 5 krizového zakona.

Krizovy plan kraje je zdkladnim planovacim dokumentem, ktery obsahuje souhrn
krizovych opatfeni a postupli k feSeni krizovych situaci, jeho u€elem je vytvofit vhodné
podminky pro zajiSténi pfipravenosti a feSeni krizovych situaci, kdy realizace krizovych
opatfeni je podminéna vyhlaSenim krizového stavu. Pro zpracovani Krizového planu kraje
slouzi metodika zpracovani krizovych plant, kterd stanovi nalezitosti a zajist'uje jednotny
postup pii zpracovani krizovych plani (13). Krizovy plan kraje zpracovava Hasicsky

zachranny sbor Stfedoceského kraje a skladé se ze tii ¢asti. V jeho ivodu je vymezen ucel
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a cil krizového planu. Zakladni ¢ast obsahuje charakteristiku organizace krizového fizeni,
coz jsou udaje o zpracovatelich, charakteristiku objekti, ukoly a sloZzeni organti krizového
fizeni, ukoly krizového Stdbu, popis vazeb, zplsob komunikace a piedavani informaci
vV ramci krizového fizeni a déle ptehled prvkl kritické infrastruktury a evropské kritické
infrastruktury nachazejicich se na uzemi kraje. Dalsi slozkou zdkladni ¢asti je ptrehled
moznych zdroji rizik, coz je vycet konkrétnich hrozeb, které mohou zplsobit vznik
krizové situace, se zaveéry dopadll na bezpecnost, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potiteb
obyvatelstva, zivoty a zdravi osob, majetek nebo Zivotni prostiedi pii vzniku krizové
situace na uzemi kraje. Analyza ohrozeni hodnoti vliv plsobeni konkrétni hrozby,
kdy se uvedou piedpokladané nasledky pisobeni konkrétni hrozby a informace o mozném
piesahu nasledkii na jiné tzemi. V neposledni fad€ je v krizovém planu kraje prehled
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které zajiStuji plnéni opatieni
vyplyvajicich z krizového planu (13).

Operativni ¢ast krizového planu kraje obsahuje prehled krizovych opatieni a zplisob
zajisténi jejich provedeni, planovani mnozstvi a zpisobu pouziti sil, prostiedkti a zdroji
pro feSeni krizovych stavli. Dalsi soucasti je plan nezbytnych dodavek a plan hospodaiské
mobilizace a plnéni regulac¢nich opatieni, zpracovany podle zakona o hospodaiskych
opattenich pro krizové stavy. DalSim bodem je soupis spojeni na subjekty, které se podileji
na piipravenosti a feSeni krizovych situaci. V piehledu jsou uvedeny organizace
komunikacniho a informac¢niho systému, zasady a zplisob poskytovani informaci. Dalsi
soucasti je rozpracovani typovych planti na postupy pro feSeni konkrétnich krizovych
situaci nebo mimofadnych udalosti a jsou zde ptehledy pland, které jsou zpracovany
dle zvlastnich predpist, napt. podle zakona o prevenci zavaznych havarii zptsobenych
vybranymi nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky (9).

V pomocné ¢asti se nachazi piehled pravnich ptfedpisi vyuZzitelnych pii ptipraveé
na krizové situace, zasady manipulace s krizovym planem, geografické podklady a dalsi
dokumenty, které souvisi s pfipravenosti kraje na krizové situace a jejich feSenim.
V zésadach manipulace s krizovym planem je uvedeno misto jeho uloZeni, zpisob
aktualizace a seznam zpracovatelil jednotlivych ¢asti krizového planu kraje. V této ¢asti
krizového planu se uvadi informace, zda je né€kterd z C¢asti oznacena jako zvlaStni

skutecnosti (13).
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Plan Kkrizové pripravenosti subjektu Kkritické infrastruktury zpracovavaji
pravnické a podnikajici fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatieni vyplyvajicich
z krizového planu. V tomto planu je uvedena ptiprava prislusné pravnické nebo podnikajici
fyzické osoby kfteseni krizovych situaci. Tyto osoby pii ptipravé planu krizové
ptipravenosti projednaji s pfislusSnym organem krizového fizeni zaméieni a rozsah planu
krizové ptipravenosti ve své pusobnosti, podil a rozsah spoluprace S ostatnimi dotéenymi
subjekty a terminy pro pribéznou kontrolu praci, zavéreény termin zpracovani tohoto
planu a zplisob manipulace s planem. Kazdy plan krizové ptipravenosti se sklada ze tii
casti. Obecnd €ast obsahuje seznam prvkil kritické infrastruktury a identifikaci moZznych
ohrozeni jejich funkce. Operativni ¢ast je zaméfena na ochranu funkce prvku kritické
infrastruktury s doplnénim stanovenych opatieni na jeho ochranu. Pomocna ¢ast obsahuje

nalezitosti zaméfFené na ochranu funkce prvku kritické infrastruktury (40).

4.3.2 Dokumentace Integrovaného zachranného systému

Havarijni plan Stfedoc¢eského kraje je ucelovy dokument, ktery je souhrnem
opatfeni k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci, k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho ohrozeni vzniklych mimoiddnou udélosti a k odstranéni nasledka
zpusobenych mimoiadnou udalosti. Havarijni plan kraje je zpracovan pro feSeni
mimotadnych udélosti, které vyzaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu.
Tento dokument je urcen k planovani a fizeni postupu integrovaného zachranného systému
a je zavaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni urady, fyzické i pravnické osoby
nachazejici se na uzemi kraje. Jeho zpracovani zajisStuje Hasi¢sky zachranny sbor,
ktery spolupracuje s odbory Krajského ufadu StfedoCeského kraje a slozkami
integrovaného zachranného systému, které jsou zastoupené ve zpracovatelském tymu,
a poté se projednava s Bezpec¢nostni radou kraje a nasledné jej schvaluje hejtmanka (11).
Sklada se z informac¢ni cCasti, operativni cCasti a pldni konkrétnich cinnosti, jedna
se 0 traumatologicky plan, varovani, ukryti, individudlni ochrany, evakuace a nouzového
preziti obyvatelstva, pohotovostni plan veterinarnich opatfeni, hygienickych
a protiepidemickych opatteni, plan vetejného potadku a bezpe€nosti, ochrany kulturnich
pamatek, komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi prostfedky a odstranéni

odpadil.
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Pro zatizeni a objekty ve StiedoCeském kraji, u kterych je moznost vzniku havarie
zptisobené nebezpecnymi chemickymi latkami ¢i ptipravky, je pro kazdy dany objekt
nebo zatizeni zpracovan Hasi¢skym zachrannym sborem Vnéjsi havarijni plan, ktery je
poté projednan Bezpecnostni radou kraje a schvalen hejtmankou. Provozovatel objektu
nebo zafizeni je povinen poskytnout pisemné podklady pro stanoveni zény havarijniho
planovani a podklady potiebné ke zpracovani tohoto planu.

Pro stanoveni postupu slozek 1ZS pii zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem
na druh a charakter mimotfadné udalosti vydava Hasi¢sky zachranny sbor metodickou
normu Typovych ¢innosti sloZek IZS pii spoleéném zasahu. Na tuto metodickou normu
navazuji zdvazné interni predpisy jednotlivych slozek 1ZS.

Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci na krajské tirovni, kterou provadi
HZS Sttedoceského kraje nebo hejtmanka, je zpracovan Poplachovy plan IZS. Jeho
vypracovani zabezpeCuje Hasi¢sky zachranny sbor Stfedoceského kraje, schvaluje
hejtmanka Stfedoceského kraje a vydava Rada Sttedoceského kraje svym nafizenim. Vypis

Poplachového planu IZS je ulozen na operaénich stiediscich zakladnich slozek 1ZS (40).

4.3.3 Ostatni dokumentace

Mezi ostatni planovaci dokumentaci je zatfazen Povodnovy plan kraje, ktery slouzi
Kk zajisténi vCasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné a s tim souvisejicich
ukonli, kterymi mutze byt ovlivnéni odtokového rezimu, organizace ¢i priprava
zabezpeCovacich praci a aktivizace povodinovych organt. Zpracovani zajistuje Odbor
zivotniho prostfedi a zemédélstvi Krajského uradu Stfedoceského kraje ve spolupraci
se spravci povodi a dalSimi tcastniky ochrany pted povodnémi. Povodiovy plan kraje
schvaluje hejtmanka Stifedoceského kraje, ktera je zaroven predsedou Povodnové komise
Stfedoceského kraje. Povodiovy plan musi mit naleZitosti dle vodniho zdkona a obsahuje
vécnou Cast, ktera zahrnuje udaje, které jsou potfebné pro zajisténi ochrany
pfed povodnémi urcitého objektu, obce, povodi nebo jiného uzemniho celku. Dale jsou
v této Casti uvedeny smérodatné limity pro vyhlaSovani stupit povodiové aktivity.
V organiza¢ni Césti jsou obsazeny jmenné seznamy, adresy a zplsob spojeni ucastnikli
ochrany pted povodnémi a tkoly pro jednotlivé Gcastniky ochrany pfed povodnémi véetné

organizace hlasné a hlidkové sluzby. Graficka ¢ast obsahuje mapy a plany, na kterych jsou
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vyobrazeny zaplavova Uzemi, evakualni trasy a mista soustfedéni, hlasné profily
a informac¢ni mista (40).

Mezi ostatni planovaci dokumentaci kraje zarazujeme Pandemicky plian Kkraje,
ktery provadi fizeni ochrany vetejného zdravi a akceschopnosti subjektii ve Stfedoceském
kraji, v ptipadé vyskytu zavaznych infekénich nemoci, véetné vyskytu chiipky zptisobené
novou variantou chfipkového viru. Zpracovani zabezpecuje Krajska hygienicka stanice
Stredoceského kraje ve spolupraci s ostatnimi odbornymi slozkami StfedocCeského kraje.
Pandemicky plan kraje schvaluje feditel Krajské hygienické stanice Stredoceského kraje
a predklada jej k projednani Bezpecnostni rad¢ kraje (40).

Krajska veterinarni sprava pro Sttedocesky kraj vytvari Pohotovostni plan, ktery ma
za ukol zajistit fizeni veterinarni situace ve StfedoCeském kraji a v piipadé vyskytu
nebezpecné nakazy, piijmout mimotfadné veterinarni opatfeni. Pohotovostni plan kraje
schvaluje feditel Krajské hygienické stanice pro StiedoCesky kraj a poté je ptredlozen

Kk projednani Bezpeénostni rad¢ kraje (40).

4.3.4 Dokumentace poZarni ochrany

K plnéni a zajisténi zakladnich ukold jednotkami PoZarni ochrany je k dispozici
Dokumentace ploSného pokryti a PoZarni poplachovy plan kraje. O vydani PoZarniho
poplachového planu Stiedoceského kraje rozhodla Rada StfedocCeského kraje v souladu
se zakonem o krajich. Dne 16. biezna 2015 bylo ve Vé&Stniku pravnich piedpisi
Stredoceského kraje zvetejnéno Narizeni StiedoCeského kraje €. 4/2015, které obsahuje
zasady soucinnosti jednotek pozarni ochrany. Jsou zde uvedeny postupy Kk provadéni
zachrannych praci pii mimotfadnych udalostech a k provadéni pozarnich zasahi, které jsou
stanoveny k zabezpeceni plo$ného pokryti tizemi kraje jednotkami poZarni ochrany,
kterymi se rozumi rozmisténi jednotek na izemi kraje tak, aby byla garantovana pomoc
vSem obcCaniim Kraje. Tato dokumentace véetné mapy plosného pokryti je trvale uloZena
v sidle kraje a HZS Stiedoceského kraje, ktery je odpovédny za fadné vedeni dokumentace
a zaroven vyhodnocuje pozarni nebezpe¢i na jednotlivych Kkatastralnich uzemich
a vybranych objektech. UrCuje a provadi aktualizaci poctu sil a prostfedkii jednotek
k zabezpeceni izemi Stiedoceského kraje. Kazdy rok v mésici lednu, jsou vSechny obce
leZici na Gzemi kraje, povinny ptedlozit zmény, které by mohly ovlivnit zabezpeceni

plosného pokryti, poté je provedena aktualizace.
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Dalsi podminky k zabezpeceni plosSného pokryti patfi:

o zdroje vody k haseni pozarQ a urceni téchto zdroju;

e pozarni ochrana v dob¢ zvySené¢ho nebezpeci vzniku pozaru;

e pozarni ochrana vV budovach zvlastniho vyznamu;

e pozarni ochrana pii akcich, kterych se zucastnuje vétsi pocet osob.
Pozarni poplachovy plan zaroven obsahuje Poplachovy plan integrovaného zachranného
systému StfedoCeského kraje, ktery je zpracovan v souladu se zdkonem o integrovaném

zachranném systému (14).

4.3.5 Dokumentace hospodarskych opatfeni pro krizové stavy

K zajisténi hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je dle zdkona o hospodatskych
opatfenich pro krizové stavy zpracovan Plan nezbytnych dodavek, aby mohl Krajsky
ufad StfedoCeského kraje zabezpecit nezbytnou dodavku k uspokojeni zékladnich
zivotnich potfeb obyvatel kraje. Plan nezbytnych dodavek je zpracovan s vyuzitim
informacniho systému Argis Spravy statnich hmotnych rezerv a s plany nezbytnych
dodavek obci s rozsifenou piisobnosti ve svém spravnim obvodu. Ulohou je zabezpeéit
vyrobky, prace nebo sluzby, bez kterych nelze prezit krizovy stav bez tézké tjmy
na zdravi. Nezbytné dodavky se planuji na zdkladé¢ pozadavka pro feseni urcité hrozici
situace. Poté se pozadavky zapracuji do seznamu nezbytnych dodavek a sestavi se piehled
moznych dostupnych dodavateli na svém uzemi. Do tohoto planu zahrne i pozadavky
jednotlivych obci s rozsitenou ptisobnosti. Nasledné provede celkovou bilanci zajisténi
pozadovanych nezbytnych dodévek ve spravnim obvodu kraje. Jsou vypracovany seznamy
pozadovanych a nezajisténych nezbytnych dodavek a ptehled dodavateli nezbytnych
dodavek. Neni-li vsilach Krajského ufadu zajistit dodavatele, obrati se s pozadavky
na vécné prislusny ustfedni spravni Ufad. Krajsky tfad pravidelné plan nezbytnych
dodavek aktualizuje. Nezbytnou doddvkou se rovnéz rozumi i mobilizacni dodavka.
Prioritn€ jsou nezbytné dodavky zajistovany ze zdroji dodavatel nezbytnych dodavek.
Dal§im zdrojem nezbytné dodavky jsou pfedem vytvofené zasoby v ramci statnich
hmotnych rezerv (pohotovostni zasoby, mobilizacni rezervy), ptipadné prostiedky
zajisténé v ramci mezinarodni spoluprace a humanitarni pomoci (32). Pro feSeni
jednotlivych krizovych situaci jsou zajiStovany materialni zdroje. Jednotlivd hospodarska

opatfeni pro krizové stavy se tykaji systému nouzového hospodarstvi, systému
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hospodarské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu a udrzbu
infrastruktury a regulacnich opatieni. Nejvyuzivangj$imi druhy je nahradni pfemosténi,
zajisténi zasobovani pitnou vodou, elektrocentrdly, vysouSece pohonné hmoty pro slozky
IZS a vptipadé potieby jsou vynalozeny prostiedky k rozsiteni poctu lizek
ve zdravotnickych zatizenich.

Zakladnim planovacim dokumentem pro zajisténi opatfeni v oblasti nouzového
hospodarstvi, hospodarské mobilizace a vytvafeni statnich hmotnych rezerv je Plan
vytvafeni a udrzovani statnich hmotnych rezerv. Pfilohou tohoto planu je skladba
hmotnych rezerv, jejich minimdlni limity a cilové stavy. Plan zpracovava SSHR
a po projednani v Bezpe&nostni radé statu jej schvaluje Vlada CR. Pro planovani
nezbytnych dodavek je uren piesny postup, ktery je nezbytny V piipad¢ potiebé jeho
vyuziti. Nize uvedeny obrazek 11 ptfedstavuje postup pro planovani nezbytnych dodavek.

Obrazek 11 — Plan nezbytnych dodavek

Plan nezbytnych dodavek

PoZadované Nezajisténé Dodavatelé
nezbytné nezbytné nezbytnych
dodavky dodavky dodavek

Uplatnéni pozadavku na zajisténi ND
u vécné prislusného ustredniho spravniho Gradu

Vytvoreni PZ, uchovani vyrobnich schopnosti

Zdroj: Sprava statnich hmotnych rezerv (32)

Na obrazku 11 jsou zobrazeny 3 seznamy, které slouzi k ptekondni krizovych stavii.
Prvni seznam obsahuje pozadované nezbytné dodavky, které jsou uréeny pro uspokojeni

zakladnich Zivotnich potieb obyvatelstva, pro podporu cinnosti ozbrojenych sil,
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ozbrojenych bezpecnostnich sbort, hasi¢skych zachrannych sbort a havarijnich sluzeb
a pro podporu vykonu statni spravy. Tyto pozadavky je schopen zajistit Krajsky urad
StiedoCeského kraje. Pozadavek na nezajisténé nezbytné dodavky Krajsky urad
StiedocCeského kraje, Vv pfipadé pokud nenalezne na svém Uzemi dodavatelé nezbytné
dodavky, tento pozadavek uplatni u Gstiedniho spravniho uradu, ktery je k tomu ptislusny.
Pro nezbytné dodavky je sestaven piehled dostupnych dodavateli ve svém spravnim
obvodu. Udaje o navrzenych dodavatelich vyzaduje krajsky ufad cestou HZS
StiedocCeského kraje. Zjisténé udaje jsou zapracovany do piehledu dodavateli planu
nezbytnych dodavek. Nasledné je provedena celkova bilance zajisténi pozadovanych
nezbytnych dodavek pro celé tzemi kraje. Pokud krajsky ufad neni schopen zajistit
pozadovanou nezbytnou dodavku ve svém spravnim obvodé, uplatni pozadavek u vécné

prislusného ustfedniho spravniho organu.

4.3.6 Dokumentace pro zajiSt'ovani obrany statu

Zéakon ¢&. 222/1999 Sb. o zajistovani obrany Ceské republiky stanovuje povinnosti
statnich orgéanli, uzemnich samospravnych celkii a pravnickych a fyzickych osob
k zajistovani obrany Ceské republiky, coZ je souhrn opatieni k zajisténi svrchovanosti,
uzemni celistvosti, principti demokracie a pravniho statu, ochrany zivota obyvatel a jejich
majetku pied vnéjSim napadenim. Pro tvorbu Plinu obrany Krajsky tGfad zpracovava
za oblast své pisobnosti podklady, které predava Ministerstvu obrany, ktery sestavuje Plan
obrany, jenz je hlavnim pldnovacim dokumentem v oblasti organizace zajiStovani obrany
statu. Poté do 6 mésicti ode dne schvaleni nebo aktualizace planu obrany, rozpracuje
Ztohoto planu Diléi plan obrany kraje, ktery je souhrnem opatieni a postupil
K vSestrannému zabezpeéeni pozadavkl souvisejicich s obranou statu za stavu ohrozeni
statu a vale¢ného stavu, které spadaji do pusobnosti izemi kraje (40). Zakon o zajistovani
obrany CR v § 7 vymezuje tkoly, které plni krajské ufady k zajistovani obrany statu.
V soudinnosti S ministerstvy, spravnimi ufady a Ceskou narodni bankou vyhodnocuji
moznost napadeni objekti a navrhuji opatfeni k jejich ochrané. Planuji opatieni,
ktera vedou K vytvofeni nezbytnych podminek k zajisténi zivotnich potieb obyvatel,
fungovani statni spravy a koordinuji jejich realizaci u obci s rozSifenou pulsobnosti.
Stanovuji a realizuji opatieni vedouci k zabezpeceni mobilizace ozbrojenych sil a plni dalsi

opatfeni k obrané statu. V souvislosti s mobilizaci ozbrojenych sil je tfeba fidit evakuaci
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obyvatel a zajistit pro né¢ nezbytné zivotni potieby. Krajské ufady vedou evidenci
0 urcenych vécnych prostiedcich a jejich vlastnicich k pracovni povinnosti ¢i vypomoci.
Na zaklad¢é pozadavkid obci zabezpecuji piipravu ob¢anti k obrané statu (64). Na zaklad¢
novelizace pravnich predpisi zdkona o zajisfovani obrany CR a Naiizeni vlady
¢. 139/2017 Sh. o planovani obrany statu vzes$la povinnost zpracovat novy dil¢i plan
obrany kraje dle Metodického pokynu ¢j. MO 173399/2018-3691 ze dne 21. 8. 2018.
Tento byl ve stanoveném terminu piedloZzen Bezpe¢nostni radé StiedocCeského kraje

Kk projednani a nasledné ke schvaleni (43).

4.4 Portal krizového Fizeni StiredoCeského kraje

Pro sirokou, ale i odbornou vetejnost je na webovych strankach Stiedoceského kraje
ptistupny Portél krizového tizeni, jehoZ cilem je aktualné a vé€rohodné informovat obCany
Stiedoceského kraje o ptipravach nebo feseni mimotadnych udalosti ¢i krizovych stavil.
Tento portal byl vytvofen v ramci projektu eGovernmentu, kdy StiedoCesky kraj ziskal
natento projekt finanéni podporu vramci Integrovaného operacniho programu
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a dne 1. 12. 2015 zacal zajistovat sluzbu
centralniho informa¢niho bodu. Diky portalu mohou mezi sebou sdilet informace a data
obce, organy krizového fizeni a slozky IZS kraje, a mohou tak planovat ptipravu kraje
na feseni mimotadnych udalosti, jako jsou napiiklad povodné nebo sucha ¢i zdvazné

havéarie pramyslovych objektt skladujicich nebezpecné latky.

4.4.1 Informace z portalu krizového fizeni

O dutlezitosti portalu svédci jeho umisténi na uvodni strané Stfedoceského kraje,
kde ho lze oteviit odkazem prostfednictvim rychlé navigace. Portal se sklada z vefejné
sekce, kde je piistup pro kazdého uZzivatele internetu a neveifejné sekce, kde je piistup
po prihlaSeni, jen pro vybrané uzivatele. Po otevieni portdlu je zobrazena vefejnéd sekce,
kteréd poskytuje Siroké vefejnosti informace o situaci na izemi kraje:

e aktudlni bezpecnostni situace na uUzemi vcetn€é mapové vizualizace:
mimofadné udalosti, krizové situace, povodiova situace, dopravni situace,
zésahy jednotek pozarni ochrany, vystrahy CHMU, obrazy z kamer;

e ohrozeni na Uzemi, zaplavové oblasti, zony havarijniho pldnovani, sesuvy

pudy a skal,
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e krizové kontakty, kontakty na slozky IZS;

e informace a aktuality z oblasti ochrany obyvatelstva, bezpecnosti a krizového
fizeni,

e metodiky a zasady Cinnosti obyvatelstva pro piipad mimotadnych udalosti
a krizovych situaci (varovani a vyrozuméni, co délat pii ohrozeni, zasady
evakuace, improvizované ukryti, improvizovana ochrana a prvni pomoc).

V riznych krizovych situacich je zapotiebi ziskat informace ¢i navody na zvladnuti
ur¢ité mimoiadné udalosti (51). Zaroven jsou zde online zvefejiiovany informace
k dopravni situaci, k dopravnim uzavirkam a zadsahtim jednotek pozarni ochrany na uzemi
kraje. Od Ceského hydrometeorologického ustavu se zaznamenavaji veskeré vystrahy
pro obory kvality ovzdus$i, meteorologie, klimatologie ¢i hydrologie. Jedna ze zalozek
obsahuje seznam objektl/zafizeni nakladajici s nebezpeénymi chemickymi latkami,
které jsou dle nebezpeci rozdéleny do skupiny A a B. Dale jsou zde vyjmenovany Zony
havarijniho planovani s pfesnym popisem zdroje rizik. Dalsi sledovana jednotka je Sesuv
pudy a skal s popisem a jednoznac¢nou identifikaci zda se jedna o sesuv, blokovy sesuv,
ostatni sesuv ¢i proud auvedenim momentalni situace, je-li stav aktivni, neaktivni,
uklidnény, docasné uklidnény nebo potencionalni. Nedilnou soucésti portalu krizového
fizeni jsou kontakty na odpovédné osoby, které se zabyvaji krizovym fizenim (41).

Obce, organy krizového fizeni a slozky IZS maji moznost nahlizet do nevefejné
sekce. Zde mohou navzajem sdilet informace online, a diky tomu byt rychlejsi pii feSeni
mimotadnych udalosti. Tato cast obsahuje plany urc¢ené¢ odbornikiim, ktefi se zabyvaji
krizovym fizenim. Jednd se 0 krizovy plan kraje a krizové plany obci s rozsifenou
pusobnosti, havarijni plan kraje, traumatologicky plan kraje a ostatni plany kraje. Dale
se v této Casti nachazeji krizové kontakty pro potiebu krizového fizeni, které se kazdy den
v portalu aktualizuji. Tyto kontakty se vyuzivaji v pfipadé vyrozumivani jednotlivych osob

pti vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situaci, a to e-mailem a SMS zpravou.

4.4.2 Dotaznikové Setieni k portalu krizového Fizeni

Naésledujici podkapitola je vénovana vyhodnoceni dotaznikového Setfeni na téma
portalu krizového tizeni Stfedoceského kraje. Toto dotaznikové Setfeni probihalo v on-line

formé v obdobi 16. 02. 2020 - 28. 02. 2020 a c¢italo 16 otazek. Vice informaci

0 dotaznikovém Setieni je uvedeno v podkapitole 2.2, kde je zpracovana metodika prace.
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Nize uvedeny obrazek 12 vyobrazuje miru poctu odpovédi na téma pravidelnosti
vyuzivani krizového fizeni.

Obrazek 12 - VyuzZivate portal krizového fizeni

1,96%

43.14% M Ano, 1x tydné

, (]
B Ano, 1x mésicné
M Ano, denné

B Ano, 1x ro¢né

Zdroj: Vlastni zpracovani

Na otdzku tykajici se pravidelnosti vyuziti portalu krizového tizeni Stredoceského
kraje bylo mozno volit z 6 odpovédi, z nichz 5 vyjadiovalo potvrzeni vyuzivani tohoto
portalu a cetnost od denniho vyuziti az po 1x rocné. Jedna z moznych odpovéedi
pak vyuzivani portalu krizového ftizeni StfedoCeského kraje vylucovalo, tuto odpoveéd
vsak zadny z respondentli nevyuzil.

Celych 98,04 % respondentii vyuzivd portdl krizového fizeni SCK &astéji
nez 1x ro¢n€, coz je bez pochyb pozitivni. Konkrétné pak 21,57 % (11) respondentti
vyuziva tento portal kazdy den, 33,33 % (17) alespoil jednou mé&si¢né a nejveétsi mnoZzstvi
respondentli na tento portal zavitd minimalné jednou tydné — 43,14 % (22). Pouze jeden
respondent (1,96 %) vyse zminény portal vyuZije jen jednou ro¢né.

Dalsi otdzkou pokladanou respondentiim byla otdzka 2 zaméfend na piehlednost
portalu krizového fizeni StredocCeského kraje. Vysledek Setfeni je zaznamenan na obrazku

13 nize.
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Obriazek 13 - Je portél krizového Fizeni podle Vaseho nazoru prehledny

3,92%

B Souhlasim

H Nesouhlasim

96,08%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vramci vySe uvedené otazky bylo mozné bud souhlasit, nebo nesouhlasit,
ovSem S nutnosti uvedeni diivodu. Naprosta vétSina respondentd (96,08 %) vsak vyjadrila
souhlas s piehlednosti portalu krizového fizeni SCK. Ve dvou piipadech respondenti
s piehlednosti portalu nesouhlasili, konkrétné pak nebyli spokojeni s vyobrazenim portalu
V prohlize¢i mobilniho telefonu a s vyuzitim prostoru webové stranky na zobrazené
na bézném monitoru pocitace. Z pohledu uzivateli portalu krizového tizeni je tedy neptilis
dobie uchopena vzhledova stranka portalu.

V dotazniku nésledovala otdzka tykajici se obsahu portdlu krizového fizeni,
konkrétné pak toho, zda portdl obsahuje vSechny potiebné informace. V piipadé této
otazky je zcela zbyte¢né zatazeni obrazku, protoze vSech 51 respondentl souhlasilo s tim,
ze portal krizového tizeni Stiedoceského kraje obsahuje vSechny potifebné informace.

Nasleduje otazka 4 tykajici se aktudlnosti informaci v rdmci vetfejné Casti portalu
krizového Fizeni SCK. Konkrétné §lo o nasledujici oblasti:

e dopravni situace;
e vyhlaSené krizové stavy;
e zasahy jednotek poZarni ochrany;
e zdroje ohrozeni.
Vysledky této komplexni aktualnosti informaci jsou zaznamenany na nize uvedeném

obrazku 14.
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Obrazek 14 — Jsou informace na verejné ¢asti portalu krizového rizeni dle Vaseho nazoru aktualni

100,00% . 96,1%
90,20% 86,3% 88,2%
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40,00% = Ne

30,00%

20,00%
9,80% 13,7%

11,8%

10,00% -

0,00% -
Dopravni situace Vyhlasené krizové Zasahy jednotek Zdroje ohroZeni
stavy pozarni ochrany

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedené¢ho obrazku 14, ktery sumarizuje vysledky otazky 4 je jasné patrné,
7e podle vétsiny respondentil jsou informace vefejné ¢asti portalu krizového Fizeni SCK
aktualni. Nejvetsi mnozstvi respondentt povazuje aktudlni informace z oblasti vyhlasenych
krizovych stavli, konkrétné¢ 96,1 %. Nejmens$i mnozstvi odpovédi vyjadiujicich souhlas
s aktualnosti informaci vetejné Casti portalu bylo zaznamenano v oblasti zdsahti jednotek
poZzarni ochrany, Slo o 86,3 % odpovédi. Tento vysledek neni ptekvapenim, je totiz zfejmé,
7ze mnozstvi zdsahl jednotek pozarni ochrany bude jednoznacné vice neZ vyhlaSenych
krizovych stavii. Pochopitelné tedy bude mnohem obtiznéjsi tuto oblast udrZzovat naprosto
aktualni, jednotky pozarni ochrany totiz zasahuji mnohokrat denné a z tohoto diivodu mtize
dochazet k docasné neaktudlnosti nebo mohou tyto udaje pro uZivatele pisobit
nepfehledné. Velmi podobny byl 1 vysledek tykajici se zdroji ohroZeni, kterych je
samoziejme také v&tsi mnoZstvi nez aktualné vyhlaSenych krizovych stavi.

Dalsi z otazek, k niz neni tfeba dopliovat obrazek je otazka 5. V rdmci tohoto dotazu
meéli respondenti za ukol vyjadfit souhlas ¢i nesouhlas s dostate¢nosti mnozstvi uvedenych
kontakti na povéfené osoby. VSichni respondenti zvolili moZnost souhlasu s tim,

7e mnozstvi kontaktl na portdlu krizového tizeni Stiedoceského kraje je dostatecné.
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Nasleduje otazka tykajici se funkci portalu krizového fizeni a jejich pfinosnosti.
Vysledky ziskané prostfednictvim dotaznikového Setfeni jsou uvedeny na nasledujicim

obrazku 15.

Obrazek 15 - Ktera funkce na portalu krizového Fizeni je dle Vaseho nazoru nejvice prinosna

7,84% 1,96%
N 0

M Krizové kontakty na osoby
¢inné v krizovém ftizeni
B Aktualni informace k

49 02% mimoradné udalosti
, ()

M Havarijni plany

41,18% H Jiné

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedené¢ho obrazku 15 vypliva, Ze témet polovina (49,02 %) respondentl
povazuje za nejpiinosnéj$i funkci portalu krizového Fizeni SCK uvedeni krizovych
kontakti na osoby ¢inné v krizovém fizeni. Dalsi hojné vyuzitou odpovédi jsou aktudlni
informace k mimofadnym udalostem, jez zvolilo 41,18 % respondentd. Respondenti mohli
dale zvolit 1 variantu havarijni plany, pro kterou se rozhodlo 7,84 %. Jeden respondent také
zvolil moZnost jiné, kde uvedl ptinosnost uvedenych systémi komunikace obci.

Zajimavou a potencidlné pifinosnou otdzkou byla otdzka 7 tykajici se absence
nékterych funkcionalit na portalu krizového fizeni. Odpovédi respondentil jsou znazornény
na nize zapracovaném obrazku 16, pficemZ respondenti zde méli moZznost volit
mezi variantami Ano ¢i Ne, pfiemz u varianty Ano bylo tieba uvést funkcionalitu,

kterou respondent na portalu krizového tizeni postrada.
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Obriazek 16 - Chybi na portalu krizového tizeni dle Vaseho nazoru néktera funkcionalita

13,72%

H Ne

H Ano

86,27%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle vyse uvedeného obrazku 16 vétSina respondentt volila odpovéd vyjadiujici
spokojenost s funkcionalitami na portalu krizového Fizeni SCK, konkrétné 86,27 %.
Ptinosem pro dalSi ¢ast prace navrhujici opatieni pro vylepSeni krizového portalu jsou
piipominky respondentt, kterym na portalu néktera funkcionalita chybi. 2 respondenti
(3,92 % z celku) postradaji na portalu krizového fizeni plany krizové ptipravenosti. Témét
6 % respondenti by uvitalo vét§i orientaci na mobilni telefony, predev§im optimalizaci
jednotlivych funkci pro mobily alespoit v pfipadé mapovych podkladd, ptipadné
vytvofenim celé¢ mobilni aplikace, ktera by byla uzptsobena mobilnim telefoniim a jejich
operacnim systémim. Jednim respondentem jsou postradany informace o meteorologické
situaci on-line, jako piiklad uvadi napt. rychlost a smér vétru. Jeden respondent pak uvadi,
ze neni mozné presné definovat jednu konkrétni funkcionalitu, nicméné dle jeho nazoru je
portal krizového ftizeni StiedoCeského kraje kontinualné vyvijen a s kazdym rokem
ptibyvaji nové funkcionality, oblasti a dostupné dokumenty.

Nasleduje soubor 3 otazek, které se tykaji legislativy souvisejici s krizovym fizenim.
Zde bylo respondentim umoznéno volit z moznosti Ano ¢i Ne, kdy pti zvoleni varianty Ne
bylo tieba doplnit divod, pro¢ se dotazanému jevi souCasna legislativa v této oblasti
nevyhovujici. Prvni z otdzek byla zamétena na Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému a vysledky jsou znazornény na obrazku 17 nize.
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Obrazek 17 - Je pro Vas vyhovujici sou¢asna legislativa pro krizové fizeni - Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému

7,84%

M Ano

M Ne

92,16%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z vySe zafazeného obrazku 17 ziejmé, tak velké mnozstvi respondenti
(92,16 %) povazuje soucasnou legislativu tykajici se krizového fizeni a integrovaného
zachranného systému za vyhovujici. Dalsich 7,84 % respondentt tuto legislativu
za vyhovujici nepovazuje. Duvodu je vicero, nicméné respondenti maji za to, ze Zakon
¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému by mél byt nutné novelizovan,
piedevsim pak jeho vyhlasky. Podle dalSich respondentii by bylo vhodné do zakona zatadit
detailn€js$i informace o havarijnich planech ¢i nastaveni nihrad Skod. Jeden respondent
pak uvadi, ze by bylo vhodné snizit postih pro tidi¢e IZS pfti spachani dopravni nehody

ne vsak vlastni vinou pii pouziti vystrazného zatizeni (majaky, houkacka).
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Otazka 9 byla zamétena na Zékon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a odpovédi
respondenti jsou uvedeny na obrazku 18 nize.

Obrazek 18 - Je pro Vas vyhovujici soucasna legislativa pro krizové ¥izeni - Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém Fizeni

3,92%

H Ano

m Ne

96,08%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z vyse uvedeného obrazku 18 patrné, vétSina respondentti, konkrétné 96,08 %
povaZzuje legislativu o krizovém fizeni za vyhovujici a nema k ni ptipominky. Témét 4 %
respondentli vSak shledava tuto legislativu za nevyhovujici. Divodem k této volbé je podle
téchto respondentii hlavné nedostatecna definice pracovisté krizového tizeni. Konkrétné
by dle dotazanych bylo vhodné doplnit napt. celkové financovani pracovisté krizového
fizeni a definici poctu zaméstnanct tohoto pracoviste.

Nasleduje posledni ze série otazek tykajicich se legislativy, otazka 10 zaméfena
na Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy. Odpovéedi
respondentl jsou uvedeny na obrazku 19 nize.

Obrazek 19 - Je pro Vas vyhovujici soucasna legislativa pro krizové Fizeni - Zakon ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodarskych opatienich pro krizové stavy

1,96%

M Ano

B Ne

98,04%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zvyse znazornéného obrazku 19 =zcela jasné vypliva, Ze naprostd vétSina
respondentll uznava legislativu v oblasti hospodatskych opatifeni pro krizové stavy
jako vyhovujici. Pouze jednim respondentem byl vyjadien nesouhlas, konkrétné
kvali komplikovanosti zminéného zékona.

Nasledujici otdzka 11 byla orientovdna na vhodnost umisténi zabéri z méstskych

kamer na portalu krizového fizeni, vysledky jsou zaznamenany na obrazku 20.

Obrazek 20 - Je dle Vaseho nazoru vhodné umisténi zabéru z méstskych kamer na portalu krizového
Fizeni

9,80%

H Ano

M Ne, prodleni viéi aktudinimu

15,69% casu

™ Ne, ochrana GDPR

M Ne, jiny ddvod

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vySe uvedeného obrazku 20 je zfejmé, Ze témet ¥4 respondentt (68,63 %) souhlasi
S umisténim z4bérli z méstskych kamer na portdlu krizového fizeni. Skoro 16 %
respondentll nevyhovuje prodleni zabéri z méstskych kamer oproti aktualnimu Casu.
5,88 % respondentli neshledava umisténi téchto zab&ri na portalu krizového fizeni
jako vhodné kvuli ochran¢ GDPR a piedevsim pak asi kvili hrozbé finanéniho postihu,
ktery by potencidlné mohl vzniknout v pfipadé jakéhokoliv pochybeni. Témét 10 %
respondentl ma pak pro nesouhlas jiny divod, pfedevsim pak kvili nekvalité obrazu
ziskaného méstskymi kamerami, pfipadné kvuli nazoru, ze toto by mélo byt v kompetenci

méstskych policii a pro uvefejnéni na portalu krizového fizeni neni prostor.
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Velmi zajimavou z pohledu variability ziskanych odpovédi je otdzka 12 hodnotici
prehlednost mapy aktudlni situace v silni¢ni siti Stfedoceského kraje. Ziskané odpovédi

jsou vykresleny na obrazku 21 nize.

Obriazek 21 - Je dle Vaseho nazoru mapa aktualni situace v silni¢ni siti SCK piehledns

3,92%

m Ano

M Ne, kvuli velkému mnozstvi

11,76% ikon

™ Ne, kvuli propojeni's hl. m.
Praha

B Ne, kvuli neprehlednému
0, 3 , v s
58,82% harevnému znazornéni

M Ne, jiny ddvod
13,73%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Obrazek 21 zachycuje nadpoloviéni spokojenost respondentli s ptehlednosti mapy
aktudlni situace, konkrétné 58,82 %. Velké mnozstvi ikon standardné zobrazenych v této
map¢ vadi 13,73 % respondentiim. Propojeni s mapou hlavniho mésta Prahy je pak trnem
voku 11,76 % respondentim. Stejné mnozstvi odpovédi se tyka i neptehledného
barevného znazornéni. Témef 4 % respondentli ma pak pro nesouhlas s piehlednosti
této mapy jiny diivod, predevsim diky tomu, e jde o mapu celé Ceské republiky, nikoliv

pouze Stiedoceského kraje.
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Nasleduji otdzka 13 zaméfend na zhodnoceni spoluprace StiedocCeského kraje

s orgéany krizového fizeni. Odpovédi na tuto otazku shrnuje nasledujici obrazek 22.

Obrazek 22 - Jak hodnotite spolupraci SCK s ostatnimi organy krizového Fizeni

7,84%

39,22% H Velmi dobre
H Vyborné
1 Dobre

B Dostatecné

33,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Témét % respondentd hodnoti spolupraci StfedoCeského kraje s ostatnimi organy
krizového ftizeni jako vybornou ¢i velmi dobrou. DalSich 19,61 % respondent povaZzuje
tuto spolupraci za dobrou a zbyvajicich 7,84 % za dostate¢nou. Pozitivn€ 1ze vnimat fakt,
ze nikdo z respondentti nezhodnotil spolupraci jako nedostate¢nou.

Cetnost vyuziti moZnosti vyrozumivani na portilu krizového fizeni ze strany
respondentll je zndzornéna na obrazku 23.

Obrazek 23 - Jak Casto vyuZivate vyrozumivani na portalu krizového Fizeni

7,84%

B Méné nez 5x za rok

31,37%
H 6X — 20x za rok

1 Vice nez 20x za rok
60,78%

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vyuziti této funkcionality je podle obrazku 23 pomérné tristni, pfedev§im diky tomu,
ze vice nez polovina respondentll tuto funkci vyuzije méné nez 5x ro¢né. 31,37 %
respondenttl tuto funkci vyuzije 6x — 20X za rok a pouhych 7,84 % vice nez 20x ro¢né.

Posledni dvé otazky meély za ukol zjistit informace o respondentech konkrétné
0 dobé&, po kterou pracuji respondenti v oblasti krizového fizeni a také pozice, V ramci
které vstupuji na portal krizového ftizeni. Prvni ze zminénych otazek je znazornéna
na obrazku 24 nize.

Obrazek 24 - Jak dlouho pracujete v oblasti krizového fizeni

9,80%

43 14% B Méné nez 5 let
, (]
m5-10let
m11-15let

H 16 a vice let

33,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z obrazku 24 patrné, tak téméf polovina respondentti nepracuje Vv oblasti
krizového ftizeni vice nez 5 let. Dalsi pocetné zastoupenou skupinou jsou zaméstnanci
pracujici v této oblasti mezi 5 a 10 lety, konkrétné jde o 33,33 %. Méné zastoupeni jsou
pak respondenti potvrzujici dobu zaméstnani v této oblasti mezi 11 a 15 lety (13,73 %)
al6 a vice lety (9,80 %). Vice nez polovina respondentl jsou tedy velmi zkuSeni

zameéstnanci z oblasti krizového fizeni.
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Druhou z otazek zaméfenych na samotné respondenty je otazka 16 zapracovana

na obrazku 25.

Obrazek 25 - Vase pozice, ze které vstupujete na portal krizového fizeni

1,96% 1,96%

5,88%

m Referent krizového fizeni ORP

B Referent Hasi¢ského

zachranného sboru

19,61% 39,22%

m Pisluénik Policie CR
B Referent krizového fizeni KU
M Z3astupce referenta ORP /

dobrovolny hasic

m Starosta obce

31,37%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného obrazku 25 vychazi, ze velké mnozstvi respondentii vykonava
funkci referenta krizového tizeni ORP (39,22 %) a referenta Hasi¢ského zachranného
sboru (31,37 %). Témét 20 % respondentll patii mezi piisluiniky Policie CR. Dalsich
necelych 10 % respondenti zastiva funkci referenta krizového tizeni KU, zastupce

referenta ORP, piipadné starosty obce.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Tato kapitola obsahuje jiz vysledky, které byly zjistény provedenym dotaznikovym
Setfenim. Zhodnocenim a rozborem ziskanych vysledkil jsou v této kapitole navrzeny

a doporuceny konkrétni opatteni k zlepseni portalu krizového fizeni.

5.1 Zhodnoceni a vysledky

Nasledujici fadky jsou veénovany shrnuti vysledkd ziskanych prostiednictvim
dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setifeni bylo zpocatku zaméfeno na ovétreni Cetnosti
pouzivani portalu krizového ftizeni, pfiCemz se ukazalo, Ze naprosta vétSina dotazanych
pouzije tento portal alespon jednou meési¢n€, vice nez polovina pak dokonce alespon
jedenkrat tydné a Castéji. Lze tedy predpokladat, ze mezi nimi a pouzivanim portalu nestoji
zadna véEétsi prekazka, napiiklad v podobé absolutni uzivatelské neptivétivosti
¢i nekompatibility s béznymi piistroji typu PC/notebook. Vétsina uzivateld v prizkumu
potvrdila pfehlednost portalu i urcitou divéru v aktualnost zvetfejnénych informaci.

Za nejptinosnéjsi funkci portdlu krizového tizeni povazuji respondenti kontakty
na osoby ¢inné v krizovém ftizeni, pticemz neni pochyb o tom, ze tato funkce je opravdu
velmi podstatna pro vétSinu uzivateld portalu. Kazdy pracovnik krizového tizeni, ktery ma
za ukol vyrozumivat ostatni ¢leny krizového Stdbu, musi mit jistotu, Ze na tomto portalu
jsou k dispozici aktualni kontakty. Kontakty jsou zde dostupné, dobie strukturované
a hlavné kompletni.

Pon¢kud matouci mohou byt zalozky Systém komunikace obci a Dalsi slozky
krizového ftizeni, které obé odkazuji na jinou stranku, kdy v prvnim ptipadé¢ dojde
K otevieni nové zalozky prohlize¢e s vyzvou pro zadani piihlaSovacich tdaju a v piipadé
druhém k otevieni jiné stranky ve stdvajici zalozce. PfinejmenSim ve zminéném druhém
piipad¢ by jisté¢ bylo moZné odkazy na zakladni slozky IZS a ostatni sloZky zapracovat
do stejné stranky a neotevirat dalsi, vzhledové jinak uspofadanou stranku. Pro uzivatele
by toto opatieni bylo jisté uzivatelsky piivetivejsi.

V dotaznikovém Setfeni byla i série otdzek k legislativé krizového fizeni, kdy bylo
zjiSténo, Ze respondenti k této oblasti nemaji zavaznych ptfipominek. Pro utvofeni
predstavy 0 odbornosti, bylo tieba zjistit i odbornou pfipravenost pracovniki,
ktera vypovidd o zkuSenostech z praxe, které je mozné ziskat pravé pouze pii vykonu

této ¢innosti.
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Ur¢ité nedostatky vyplynuly u otazek, které byly zaméreny:

optimalizaci funkci pro mobilni telefony nebo mobilni aplikace;
e zabéry méstskych kamer;
e silni¢ni sit’ Stiedoceského kraje.

Systém krizového fizeni na urovni Stfedoceského kraje ma kvalitni uroven, je plné
funk¢ni a v zasad¢é bez vétsich problémt, coz prokazalo i provedené dotaznikové Setfeni.
Na krajském urad¢é se krizovému fizeni vénuje odbor bezpecnosti a krizového fizeni,
ktery je zodpovédny za pfipravenost, provazanost a funkEnost tohoto systému.
V soucasnosti je vystaven silnému tlaku, jelikoz vyhlasenim nouzového stavu se na tento
odbor obraci vSechny obce Stredoceského kraje a zadaji urychlené¢ dodani ochrannych
pomiicek pro své obCany. V nékterych ptipadech si vefejnost zajistila distribuci rouSek
vzajemnou spolupraci dobrovolniki, ktefi byli ochotni a §ili ochranné rousky pro ostatni
obCany. Zde se ukdzala vzajemna lidskd solidarnost. Dale bylo tfeba zajistit rozvoz
desinfekce, aby mohlo fadné probihat potiebné a dukladné ¢isténi. Tato situace je zvladana
pouze diky velkému nasazeni a spolupraci mezi organy Krajského uiadu Stfedoceského

Kraje a ostatnimi slozkami IZS.

5.2 Navrhy na zlepSeni

Tato podkapitola uvede jiz konkrétni navrhovana doporuceni, ktera by méla vést
ke zlepseni uzivatelské piivétivosti a vSeobecné spokojenosti s portalem krizového fizeni
Stredoceského kraje. Drobné upravy a vylepSeni by mélo pfinést urcity posun
pro jeho ucelngjsi vyuziti.

Ve vysledcich dotaznikového fizeni Casto zmiflovanym nedostatkem bylo vyobrazeni
portalu krizového fizeni SCK na obrazovce mobilniho telefonu. Je ziejmé, Ze neni mozné
se zavdecit vSem zafizenim, nicméné v dneSni dobé jiz ve vétSin€ oblasti prevazuje
pouzivani chytrych mobilnich telefoni nad notebooky natoZ pevnymi pocitaci. Pravé
Vv oblasti krizového fizeni, vice neZ kde jinde by bylo vhodné mit aktudlni informace
dostupné pravé v tomto druhu pfenosnych zatizeni, kterd dnes s sebou lidé nosi prakticky
vSude a jsou k dispozici téméf 24 hodin denné. Zcela jisté by stalo za to, tuto poznamku
respondentll vzit do ivahy a pfinejmenSim pfizpisobit webovou stranku tak, aby byla
na displeji chytrého mobilniho telefonu lépe pouzitelnd. Stredocesky kraj Sel v tomto

piipad¢ evidentné cestou pouhého ,zmenSeni“ webové stranky na velikost mobilniho
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displeje, je vsak tfeba si uvédomit, ze toto rozhodné neni idedlnim feSenim. Bézny uzivatel
totiz musi zbytecné priblizovat a oddalovat potiebnou oblast, kterou se chysta prozkoumat,
toto je nejveétsim problémem napt. u menu celé stranky. Po pfiblizeni zakladni nabidky
a kliknuti na zvolenou oblast vétSinou dojde k rozbaleni dal$i nabidky, kterou musi
uzivatel dale ptiblizovat a slozit¢ volit chténou moznost z nabidky. Zde by bylo opravdu
vhodné optimalizovat web pro mobilni zafizeni, jako tomu je napi. v piipadé krizového
portalu krizového fizeni hl. m. Prahy, kde je jednak veSkery text ve velikosti optimalni
pro mobilni telefon, a také je zde menu nahrazeno ikonkou (V pfiloze 2 oznaceno
¢ervenym kruhem), po jejimz zvoleni dojde k zobrazeni piehledné a snadno pouzitelné
nabidky. Porovnani téchto dvou portali krizovych fizeni jsou znazornény v piiloze 2.
Finan¢ni naro¢nost této upravy by byla zanedbatelna, avSak piesnou castku nelze
bez znalosti konkrétnich smluvnich podminek s dodavatelem uréit. Jelikoz StredoCesky
kraj jiz bezesporu vyuziva ur¢itého dodavatele téchto technologickych sluzeb, tak v rdmci
tohoto kontraktu by bylo vhodné pozadovat 1 tuto Gpravu. Zaroven na tvorbu soucasné¢ho
portalu byly vyuzity prostiedky z vyzvy ¢. 19 Integrovaného opera¢niho systému, je
tak dosti mozné a pravdépodobné, Zze by opét bylo mozné vyuzit prostfedky z tohoto
operacniho systému.

Jesté lepSi variantou by mohlo byt vytvofeni samostatné mobilni aplikace,
Kterou by si uzivatelé mohli stdhnout pfimo do svého mobilniho telefonu a vyuZzivat
ji znaéné jednoduseji nez v ptipad¢ zobrazeni portalu pies prohlize¢ v telefonu. Aplikace
by wuzivatele mohla notifikovat o mimotfadnych uddlostech ¢i krizovych situaci,
coz by mohlo pomoci i pii nasledném feSeni. Je samoziejmé, Ze toto vylepSeni
by vyzadovalo investici, avS§ak maximaln¢ v fadu nékolika desitek tisic korun, coz je
Castka, kterou by vrozpoctu celého StifedoCeského kraje urcité bylo mozné nalézt.
Konkrétné pak vyvoj jednoduché aplikace pro nejpouzivanéjsi operacni systémy mobilnich
telefont (10S a Android) by se financné pohyboval mezi 80 000 — 150 000 K¢. Odménou
za tuto investici by byli mnohem spokojengjsi a 1épe informovani uzivatelé.

Dalsi oblasti feSenou v dotaznikovém Setfeni bylo umisténi zabéri z méstskych
kamer na portalu krizového Fizeni SCK. Vice neZ polovina dotazanych proti zvefejnéni
zab&rl nic nenamitala, av8ak vice neZ Ctvrtina respondentll vyjadfila jiny nazor na tuto
problematiku. Ptrevazuje nespokojenost s prodlenim via¢i aktualnimu casu ¢i kvalitou

zabéri. Témeét 6 % dotdzanych ma pak obavu o ochranu GDPR, kdy toto nafizeni
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zavedené 25. 05. 2018 zde nalezne jisté opodstatnéni. Samotné prodleni zabérti a jejich
kvalitu lze povazovat za opravnény divod. Pfi letmém nahlédnuti na zabéry z kamer je
patrné, ze kvalita zabérii opravdu neodpovidd kvalité¢ soucasnych technologii, které jsou
navic dostupnéjsi nez kdy diiv. Dal§im extrémem pak je situace, kdy se u dané kamery
konkrétniho mésta nezobrazuje vibec zadny obraz. V takovém piipadé by bylo lepsi
se 0 zvefejiiovani téchto zabérti vibec nepokouset. VSeobecné by tedy bylo vhodné
zainvestovat do lepsi kamerové techniky, ktera méstskou pokladnu rozhodné nezruinuje,
navic bude jejich dobrou vizitkou v konkurenci dalSich mést, jejichz zabéry jsou
na krizovém portalu SCK zvefejnény. Pii zakoupeni a instalaci kamer s lep$im rozlisenim
lze jednotlivym méstim a obcim doporu¢it 1 jiné vyuziti. Jednd se napiiklad
0 monitorovani vjezdu nakladnich vozidel s vyssi tonazi, nez ktera je povolena na vjezdu
do mésta ¢i obce. Toto opatfeni by mélo pomoci, chranit komunikace pied jejich
poskozovanim a potazmo 1 projizdéjici vozidla pfed niCenim jednotlivych soucasti
na vozidlech. Dale by kamery mohly vyrazn€ pomoci pii objasnovani kriminality, ktera je
v kazdém mésté vnimana jako negativni socialni jev, ktery je tieba postihovat v souladu
se zakony.

Dotaznikové Setfeni se zabyvalo i1 ptehlednosti mapy aktudlni situace v silnicni siti
Stredoceského kraje. Vice nez polovina respondentti byla s piehlednosti této mapy
spokojena. Nejvétsim problémem pro ostatni respondenty bylo napf. propojeni mapy
s hl. m. Prahou, velkym mnoZstvim ikon ¢i pouzitym barvam. Je pravdou, Ze kombinace
propojeni mapy SCK a hl. m Prahy a mnoZstvim ikon miiZe &init vyslednou mapu velmi
obtizné Citelnou, a pouzitelnou se pak stdva az ve chvili piiblizeni na pozadovanou oblast.
Je samoziejmé, Ze nelze jednoduse hlavni mésto Praha ztéto mapy vyskrtnout
a zobrazovat jen déni okolo ve Stfedoceském kraji. Uzivatelé by vSak jisté uvitali,
kdyby bylo alespon na zakladé¢ vlastni preference tGzemi hl. mésta Prahy zbavit
vSudyptitomnych ikon, napf. pomoci zaSkrtdvaciho pole umisténého v pravé poloviné
obrazovky u dalSich moznych nastaveni zobrazeni. Velké mnozstvi husté znazornénych
ikon by bylo pry¢ auzivatel by se mohl soustfedit na okolni oblasti. Samotné barevné
zobrazeni je pak volbou osobnich preferenci a nejspi$ neni jednoduse mozné se snadno

zavdédit v§em uzivatelam.
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6 Zavér

Diplomova prace se vénovala tématu krizového tizeni na Grovni Sttedoceského kraje
se zam&fenim Na zhodnoceni Portalu krizového fizeni.

V teoretické ¢asti byly popsany a shrnuty postupy pro krizové ftizeni v ramci
fungovani celé Ceské republiky. Tato kapitola popsala jednotlivé krizové situace, organy
a instituce, které se zabyvaji systémem krizového fizeni.

Hlavnim cilem prace bylo Vv praktické casti zhodnotit krizové fizeni na urovni
Stiedoceského kraje se zaméfenim na zhodnoceni Portdlu krizového fizeni, ktery byl
spustén v prosinci roku 2015 na zékladé finan¢ni podpory v ramci Integrovaného
operatniho programu z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a zacal plnit funkci
centralniho informac¢niho bodu. Zékladnimi poZzadavky na tento portal bylo snadné, rychlé
a responsivni ovladani a aktualnost informaci, které slouzi $iroké vetejnosti pro ziskavani
dalezitych informaci v ptipad¢ vzniku krizové situace. Systém krizového fizeni na Grovni
kraje je plné funkéni a vyhovujici (bez zdsadnich problémt) pro vétSinu uzivateld,
coz prokazalo i provedené dotaznikové Setfeni.

Dotaznikové Setfeni poukazalo, na problematiku zobrazeni v pfipadé¢ vyuziti
mobilniho zafizeni, které v dneSni dobé pouziva vétSina populace. Mobilni telefony jsou
pro kazdého znés ihned dostupné a v piipadé¢ nutnosti je mozné jimi pln¢ nahradit
pocitace. Krizova situace muze piijit kdykoliv a Zadni pracovnici nejsou u svého pocitace
stale pfitomni, ale mobilni telefon mame stale pti sobé&, abychom v piipadé potieby byly
ihned k dispozici pro dal$i kroky, které je tfeba ucinit K vyfeSeni nastalé situace.

Déle je tfeba upozornit na nepiechlednost mapy aktudlni situace v silni¢ni siti
Stfedoceského kraje. Zde je zapotiebi vyc€lenit velké mnoZzstvi ikon, které znazoruji
dopravni situaci v hlavnim mésté Praze.

Na portalu se nachazi také nevetejna Cast, ktera je ptistupna odbornikiim z oblasti
krizového fizeni, ktefi zde naleznou nepostradatelné plany a kontakty, které v piipadé
vzniku mimotadné udalosti nebo krizové situace slouzi K urychlenému vyuziti a tim
snadnéjSimu  zvlddnuti celé¢ udalosti. Tyto plany jsou rozhodujicim bodem
pro informovanost zainteresovanych stran.

Nepostradatelnou soucasti pii feSeni krizové situace je aktivni komunikace
a pfedavani potiebnych informaci, aby bylo mozné dosdhnout co nejlepsi a nejrychle;jsi

vyhodnoceni situace a nastaveni vhodného feSeni vedouciho k zdarnému zvladnuti
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a zakonCeni vzniklé situace. V rdmci rychlé komunikace slouzi v nevefejné Ccasti
vyrozumivani, kdy se rozeslou informace vSem dotlenym subjektim. Bylo zjisténo,
ze V ramci Sttedoceského kraje se osvédCilo rozesilani mailem. Zdivodnénim bylo zjisténi,
ze se tak déje v prvni fad¢é z finanénich duvodi, jelikoz SMS zpravy jsou drazsi sluzbou
nez mailova komunikace a v druhé fadé ma SMS zprava omezeny pocet slov.

Prostudovanim rtznych zdroji vyslo najevo, Ze je na obcich s rozsifenou ptisobnosti
malo referenttl, ktefi se zabyvaji problematikou krizového fizeni. Na nékterych obcich tito
referenti zastavaji v jedné osob& kumulovanou pozici, coZ znamena, ze se vénuji jesté jiné
problematice, coz je na ukor fadné ptipravy na krizové situace. Zde je zapottebi upozornit
na potfebnost pro celou nasi spolecnost. Urcité by kazdad obec méla zvazit své moznosti
a navysit pocet referentil pro oblast krizového fizeni. Moderni doba také ukazuje, Ze je
tfeba uCinit opatfeni pro vylepSeni a jednodusSi pfistupnost potiebnych informaci,
jak siroké vefejnosti, tak i pracovnikiim krizového fizeni.

Soudasna situace na uzemi Ceské republiky provéii piipravenost krizového fizeni
na celosvétové vzniklou situaci, Vv souvislosti s vyhlasenim pandemie (COVID 19)
Svétovou zdravotnickou organizaci. Nouzovy stav byl v Ceské republice vyhlagen po paté
v historii. Vzhledem k vyhlageni nouzového stavu na celém tizemi Ceské republiky je zcela
jisté, ze omezujici opatfeni, ktera jsou postupné vyhlaSovéna, maji zabranit v nartstu
a dalsimu Siteni nebezpecného viru COVID 19. Soucasné déni ukazuje, Ze piipravenost
na zvladnuti krizové situace neni zcela bez komplikaci. Jednim z nedostatki pfipravenosti,
je nedostatek ochrannych pomicek pro Iékafe, zdravotniky a ostatni pracovniky IZS,
ktefi stoji v prvni linii v boji s timto nebezpe¢nym onemocnénim. V téchto dnech se cela
spole¢nost potyka s nedostatkem ochrannych pomitcek, jelikoz rousky a respirdtory
se staly nedilnou soucasti kazdého z nds. Nyni jiz tyto ochranné pomicky jsou striktné
pozadovany pii vstupu do MHD, obchodl a vetejnych budov, nasledné byla vyhlasena
povinnost nosit rousky vSude na vefejnosti. Je dovoleno byt bez rousky pouze ve své
domacnosti. Zaroven se ukéazalo, jak malé zadsoby mulZe v této sloZité dob& poskytnout
pro zdravotniky, nemocnice a slozky IZS Sprava statnich hmotnych rezerv. Je zde patrné
podcenéni krizového planu Vv navaznosti na pandemicky plan pro danou krizovou situaci
a mélo by byt poucenim do budoucna. Jiz nyni je ziejmé, Ze se tato situace dotkne kazdého
obcana této spolecnosti, piinese velké ekonomické a hospodaiské ztraty pro celosvétovou

ekonomiku. V této chvili nelze odhadnout, kdy se spolecnost vrati k standartnimu rezimu.
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Stézejnim a prioritnim bodem v této krizové situaci je udrzet a zachovat lidskou spole¢nost
zdravou a silnou, aby byla schopna naro¢nou situaci zvladnout s co nejmensimi ztratami.
Dulezitym faktorem je i psychika celé spole¢nosti, proto je zapotifebi udrzovat pozitivni
naladu i v této slozité dob¢. Bude zaviset na chovani, slusnosti a ohleduplnosti kazdého
Z nds, jelikoz jen striktni a diislednou disciplinou lze dosdhnout zpét naseho pohodli

a blahobytu, které v dnesni dobé povazuje kazdy jedinec za samoziejmost.
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Piiloha 1 — Dotaznik K portalu krizového Fizeni Stiedoceského
kraje

Konec vyplnovani dnes v 19:45:00, vysledky budou k dispozici pouze zadavateli.
PocCet otazek: 16 Prumérna doba vypliiovani: 00.05:05

povinna otazka
1. Vyuzivate portal krizového rizeni?

Ano, denné

Ano, 1x tydné

Ano, 1x mésicné

Ano, 2x rocné

Ano, 1x roCné

Nevyuzivam

povinna otazka
2. Je portal krizového rizeni podle Vaseho nazoru prehledny?

Souhlasim
Nesouhlasim, popiste davod:

povinna otazka
3. Obsahuje portal krizového fizeni dle Vaseho nazoru vSechny potiebné
informace?

Souhlasim
Nesouhlasim, popiste dlvod:



povinna otazka

4. Jsou informace na veiejné casti portalu krizového rizeni dle Vaseho

nazoru aktualni?

U kazdé podotazky prosim zvolte odpovéd na dané Skale:

Dopravni situace

Vyhlasené krizové stavy

Zasahy jednotek pozarni ochrany

Zdroje ohrozeni

Ano

Ano

Ano

Ano

Ne

Ne

Ne

Ne

povinna otazka

5. Je na portalu krizového fizeni uvedeno dostatecné mnozstvi kontaktu

na povéiené osoby?

Souhlasim
Nesouhlasim, uved'te chybéjici kontakty



povinna otazka

6. Ktera funkce na portalu krizového frizeni je dle Vaseho nazoru nejvice

prfinosna?
Krizové kontakty na osoby cinné v krizovém fizeni
Aktualni informace k mimoradné udalosti
Havarijni plany

Jiné (uved'te jmenovité):

povinna otazka
7. Chybi na portalu krizového fizeni dle Vaseho nazoru néktera
funkcionalita?

Ne
Ano, uvedte slovné:

povinna otazka
8. Je pro Vas vyhovujici soucasna legislativa pro krizové fizeni — Zakon ¢.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému?

Ano
Ne, uved'te divod-

povinna otazka
9. Je pro Vas vyhovujici soucasna legislativa pro krizové rizeni - Zakon c.
240/2000 Sb., o krizovém rizeni?

Ano
Ne, uved'te davod:

povinna otazka
10. Je pro Vas vyhovujici soucCasna legislativa pro krizové tizeni - Zakon
C. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy?

Ano
Ne, uved'te davod:

povinna otazka
11. Je dle Vaseho nazoru vhodné umisténi zabérii z méstskych kamer na
portalu krizového fizeni?

Ano

Ne, prodleni vici aktualnimu casu
Ne, ochrana GDPR

Ne, jiny divod



povinna otazka
12. Je dle VaSeho nazoru mapa aktualni situace v silni¢ni siti SCK
piehledna?
Ano
Ne, kvali propojeni s hl. m. Praha
Ne, kvili velkému mnoZstvi ikon

Ne, kvili nepiehlednému barevnému znazornéni
Ne, jiny divod

povinna otazka
13. Jak hodnotite spolupraci SCK s ostatnimi organy krizového fizeni?

Vyborné
Velmi dobfe
Dobfe
Dostatecné
Nedostatecné

povinna otazka

14. Jak casto vyuzivate vyrozumivani na portalu krizového fizeni?

Méné nez 5x za rok
bx - 20x za rok
Vice nez 20x za rok

povinna otazka
15. Jak dlouho pracujete v oblasti krizového fizeni?

Méné nez 5 let

5-10Ilet
11 -15 let
16 a vice let

povinna otazka
16. VaSe pozice, ze které vstupujete na portal krizového fizeni:

Referent krizového fizeni K(

Referent krizového fizeni ORP

Referent Hasicského zachranného shoru
Pfisluinik Policie CR

Jiné (uved'te konkrétné):

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha 2 — Portal krizového Fizeni na obrazovce mobilniho
telefonu (Stiredoceského kraje a HIl. m. Praha)

18:23 7 ILTE @ )

AA Nezabezpe&ené — pkr.kr-stredoce: G, & bezpecnost.praha.eu

st kr-stredocesky.ca L @ Piihlazent

Stfedocesky k Portal krizového Fizent

2> Portdl krizového Fizeni Stiedofeského kraje » NejdileZitéjsf informace COVID-19
NejduleZitéjsi informace COVID-19

Bezpecnost. Praha. eu

DULEZITE KONTAKTY V SOUVISLOSTI §
KORONAVIREM

Akeuality koronavirus

Opatreni viady
Dislesié odkazy koronavirus

Radly 2 doporuceni pro
domacl karanténu o2

Seznam laboratafi =

« Krizové fizeni

Dillesié informace, otazky 2
odpovédic

Informatni linky ministerstey

Informani materialy ke
stazent

Omezent voindho pohybu Koronavirus: ddleZité informace pro obyvatele StfedoZeského Kri ZoVé p lé n ova n i

osab platné od 16, - 24. 3. N
2020 v kostee kraje

Opatieniv péti o seniory a Na Krajském (fadé je od dterniho rdna 17. 3. 2020 zfizena

propednratcle informatni telefonni linka 800 710 710 pro pfijemce osobnich
ochrannych prostfedk(. Je urfena zejména pro pFedavani Aktuallty
zékladnich informaci poskytovatelim zdravotni a socilni péce
o distribuci osobnich ochrannych prostfedki v ramci kraje, a to POVOdné
pfijemcim této pFerozdélované pomoci od statu a

StFedoZeského kraje. Krizové plénOVéni -
Telefonni linka 800 710 710 bude v provozu v PO - PA od 08:00 do

16:00. Krizove fizeni

NiZe uvadime duleZité odkazy na informace, které souviseji Krizové fizeni hl. m. Prahy

s vyskytem koronaviru a s prevenci jeho Sifeni.

LINKA MINISTERSTVA ZDRAVOTNICTY Bezpecnostni rada hlL. m. Prahy

1212 (nonstop, bezplatna) Krizovy stab hL. m. Prahy
V piipadé véZnych zdravotnich problémd ¢i ohroZeni Zivota volejte linky Ochrana obyvatelstva
155a.112

INFOLINKA STATNIHO ZDRAVOTNIHO USTAVU . . . - .
Plany krizoveého fizeni

Urcena pro kohokoliv, kdo se potrebuje poradit v souvislosti s infekci

COVID-19, je k dispozici denné od 9 do 21 hodin na éisle: 724 810 106, MU a krizové situace
E A i €| R i () o' . - - N
QDBEROVA MISTA PRO VYSETRENI VZORKM NA COVID-19 Obranné planovani

0dbéry budou provadény pouze na doporueni hygienika

(kontakty viz vySe)! Hospodarska opatfeni

= Klaudidnova nemacnice Mlada Boleslav (vstup z Palackého ulice, od 8 Pravni pFedpisy

Zdroj: vlastni zpracovani



