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Anotace

Zajisténi bezpecnosti je nejvyssi prioritou kazdého statu. Je také podminkou pro
dosahovani vSech ostatnich cilt. Bezpecnost statu se d€li na vnéjsi a vnitini bezpecnost.
PtedloZzena prace se zabyva predevSim vnitini bezpecnosti, kdy samostatnd kapitola je
vénovana Policii Ceské republiky, jako jednotnému bezpeénostnimu sboru. Bezpeénost
statu zahrnuje nejen ochranu statnich zajma a hodnot, ale 1 ochranu fyzickych osob
jejich Zivotii a majetku. Z toho divodu se prace také zabyva obecnym vymezenim,
pravomocemi a povinnostmi bezpeénostnich sborti Ceské republiky, jakymi jsou napf.
Celni sprava Ceské republiky, Vézeiiska sluzba a Justi¢ni straZz nebo Hasiésky

zachranny sbor Ceské republiky, ¢i Bezpe¢nostni informaéni sluzba.
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Annotation

Ensuring security is the ultimate priority of every state. It is also a precondition
for attaining any other goals. State security is divided into external and internal security.
This thesis deals mainly with the internal security, while a separate chapter is devoted to
the Police of the Czech Republic. Not only does state security include the protection of
state interests and values, but also the protection of citizens, their lives and their
property. Therefore, the thesis also deals with the general definition of the security
forces of the Czech Republic, their powers and duties. Security forces described in the
thesis include for example Czech Custom Service, Prison Service and Judicial Guard,

Fire Brigade of the Czech Republic and the Security Information Service.
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UvVOoD

Tématem piedlozené bakalaiské prace jsou bezpe¢nostni slozky v Ceské
republice. Tyto slozky plni veskeré ukoly tykajici se zajisténi bezpecnosti statu, coz
zahrnuje predevsim ochranu statnich zajma a hodnot, ale také ochranu obyvatel, jejich
zivotl a majetku. V souCasné dob¢ je bezpecCnost stitu neodmyslitelnou soucasti
politickych debat. Nejcastéji je bezpecnost spojovana s migracni krizi nebo hrozbou
teroristickych utokd. Dale je nutné podoktnout, 7e¢ Ceska republika se podili na
udrzovani mezinarodni bezpeénosti. Tato povinnost pro Ceskou republiku vyplyva
z mezinarodnich smluv a ze Clenstvi v mezinarodnich organizacich (NATO, EU, OSN).
Z toho diivodu, je autor prace piesvédcen, ze téma bezpecnosti statu se tykd aktualni
problematiky a zaslouzi si bliz§i zkoumani. Autor se pro ucely této prace rozhodl
zaméfit na bezpeénostni slozky v Ceské republice, zejména na fungovani a organizaci
Policie CR.

Prace je rozdélena do tii kapitol. V prvni kapitole se autor zabyva pojmem
bezpecnosti statu, jeho definici a moznostmi chapani toho pojmu. Bezpecnost statu se
de€li na vnitini a vnéjs$i bezpecnost. Jak jiz ndzev predlozené prace naznacuje, prace se
v prvni fad€ zabyva vnitini bezpecnosti statu. Nicméné&, prvni kapitola se také zabyva
vnéjii bezpecnosti statu a shrnuje povinnosti Ceské republiky, které pro ni vyplyvaji ze
Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Déle se také autor zminuje o struktufe
bezpecénostniho systému CR.

Druha kapitola pojednava o Policii Ceské republiky, jako jednotném ozbrojeném
bezpecnostnim sborem. V této kapitole se autor zabyva organizaci, strukturou,
financovanim i piislusniky Policie CR. Pfinosnou soudasti druhé kapitoly je &ast
popisujici nabor k Policii CR, kterou autor sepsal na zakladé rozhovoru s ii¢astnikem
pfijimaciho procesu. Jedné se o osobni zkuSenosti ucastnika, které nejsou dohledatelné
v zadné existujici literatute, tudiz obohacuji praci

Tteti kapitola je vénovana bezpecnostnim sboriim, do nichz patii Celni sprava
Ceské republiky, Vézeiiska sluzba a Justi¢ni straz, dale také Utad pro zahraniéni styky
ainformace, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Generalni inspekce
bezpec€nostnich sborl a Bezpe¢nostni informacni sluzba.
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Tato prace obsahuje ptilohy, v nichZ autor predkladd obrazkovy materiél, ktery
doplniuje teoreticky charakter prace. Jelikoz je v praci uvadén napiiklad rozdil mezi
jednotlivymi stejnokroji bezpecnostnich sborti, autor se rozhodl vlozit obrazky pro lepsi
objasnéni a predstavu danych rozdil.

Predkladand bakalafska prace je teoretického charakteru. Podava fakta
o jednotlivych bezpecnostnich sborech Ceské republiky. Jednotlivé sbory blize
charakterizuje a popisuje jejich strukturu. Zvolena problematika zcela zapada do osnov
katedry Bezpecnostnich studii, jelikoZ bezpecnostni sloZky jsou jednim ze studijnich
témat dané katedry a jsou nedilnou soucasti znalosti absolventl tohoto studijniho oboru.

Ocekavany piinos predlozené bakalafské prace autor spatfuje v pojeti
prezentovani jednotlivych slozek majici v gesci bezpe¢nost Ceské republiky a jejich
obcand.

V bakalaiske praci autor vychazel piedevSim z platnych pravnich ptedpist, a pro
konkrétnéjSi informace byly vyuzity oficidlni internetové stranky pfisluSnych
bezpecnostnich slozek a existujici literatura. VSechny pouzité zdroje jsou uvedené

v zaveéru prace v seznamu pozitych zdroju.



1 BEZPECNOST STATU

Pted podrobnéjSim rozvedenim bezpecnosti statu je tieba si nejdiive uptesnit, co
tato dvé slova znamenaji.

Slovo ,,bezpecnost™ je dalezity pojem bezpecnostni terminologie, ale také se
velmi Casto pouziva v bézné mluve, nebo je uzce spojen s fadou spolecensko-védnich
obort jako napf. politologie, ekonomie, sociologie, dale pak technickych obort, jakymi
jsou naptiklad strojirenstvi nebo informatika. V neposledni fad¢ se toto slov uziva
v medicing a ekologii, jakoZto pfirodovédnych oborech.

V odbornych slovnicich je pojem bezpecnost vymezena jako soucast pridavného
jména ,,bezpecny*, synonymum je pak slovo jistota.

Pojem bezpecny se pak da vysvétlit jako to, co neni vystaveno nebezpeci, nebo
poskytuje ,bezpecny ukryt“, ¢i jiny druh ochrany. Dal§imi vyrazy, se kterymi je
bezpecnost Uzce spojovana, jsou napiiklad pojmy ,zaruceny®, ,,dGvéryhodny®, ¢i
,hezpochybnitelny“. To je spojeno predev§im ovéfenou a zarucenou informaci
(,,bezpedny pramen informaci*").

Souhrnné vzato, je bezpecnost vymezena negativné, a to hlavné z divodu vztahu
k existujicim hrozbam a nebezpecenstvim. Kdyby zadni hrozby neexistovaly, tak by
patrné neexistoval ani pojem bezpecnost.

Podivame-li se na pieklady slova bezpecnost v jinych jazycich, tak vyraz
securus, pochazejici z latiny, tvoti zadklad némeckého (sichern) a anglického (safety)
slova, které znamenaji ,,bezstarostny*, nemajici starosti, ¢i ,klidny*“. Podobnych
jazykovych shod bychom nasli velké mnoZstvi. AvSak anglické slovo safety je asi
nejfrekventovanéjSim a obecné nejzndméjSim vyrazem. Vyraz ma vazbu piedevSim na
jednotlivce, postupy, jev a dal§i skuteCnosti, které by ohrozit bezpe¢nost ¢i zdravi.
V pracovné-pravni problematice je slovo safety spojovano s bezpecnosti a ochrané
zdravi zaméstnanctu pfi praci. Toto téma je velice Siroké a zkouma predevs§im pracovni
podminky, zdzemi, ale tfeba 1 hygienu pracovniho prostiedi.

Pro potfeby této prace, ale i pro potieby politologie, ¢i bezpe€nosti statu s pouziva

souhrnny vyraz security, ktery je jiz v ptimé vazbé na ochranu majetku, nemovitych

' ZEMAN, P., et al. Ceska bezpecnostni terminologie. Brno: Masarykova univerzita; Mezinarodni

politologicky tstav, 2002. s. 11. ISBN 80-210-3037-2.
10



statkti, ale 1 fyzickych ¢i pravnickych osob. V neposledni fad¢ si tento pojem osvojily
bezpecnosti agentury, které si tento pojem mohou vykladat odlisn€ nez organy, kterymi
se zabyva tato prace.

Na zéklad¢ vySe uvedenych skute¢nosti a definici je nejvhodné&js$i variantou
vymezit bezpecnosti jako druh stavu, kdy jsou hrozby pro objekt (stat, organizaci nebo
spolecenstvi) eliminovany (za pomoci nejriiznéjSich opatieni) na nejnizsi moznou miru.
Stejnou mérou jsou eliminovany zajmy vyse uvedenych objekti, a to za predpokladu
fungovani slozek, které jsou schopny efektivné vymezit stavajici 1 potencidlnim
hrozbam.

Dalsi cast této kapitoly, se bude zabyvat vyznamem slova ,,stat”. Stat je definovan
jako ,,organizacni jednotka lidské spole¢nosti, vymezend izemim a vlastni identitou. Na
svém uzemi stat vytvaii a uplatiuje zdkony a poskytuje svym obcanlim vefejné
sluzby.“? Stat je pojem vychazejici z politologie, ekonomie, sociologie a prava, ktery je
typicky vymezen:

Statni moci, suverenitou a statnimi symboly

Tvorbou préva a jeho naslednym uplatiiovanim

Statnim tizemim (teritorialita) a stdtnim obcanstvim (personality)

Synonymem pojmu ,,stat” je ,,zemé®“. Existuji vSak rozdily mezi t€émito dvéma
pojmy.

Zemé se pouziva pro uzemi obyvané lidmi, které ma vlastni identitu. Zemé je
nékdy rovna statu — napf. Slovenska i Ceska republiky jsou zemé i stat. Aviak, zemé
nemusi byt vzdy casti stdtu — napt. Spojené kralovstvi a Spojené staity Americké, jsou
zem¢ slozené s jednotlivych stath.

Historicky vznik statu se ve vySe uvedenych védnich oborech vyznacné lisi. Lze
vSak fici, ze vznik statu je spjat s potiebou vzniku organizace spole¢nosti, ktera bude
navenek siln€j$i a stabilnéj$i nez pouhd skupina lidi. Prvni stity se vyskytli ve
Starovékém Recku — polis. Vytvofenim pevného svazku se musely jednotlivdi mésta
vzdat Casti své suverenity ve prospéch vetfejné moci. Na oplatku tyto méstské celky
ziskaly sluzby statu, jako napf. pravo a spravedlnost, vytvoreni spolecnych pravidel

a bezpecnost.

2 ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpetnostni terminologie. Brno: Masarykova univerzita; Mezinarodni
politologicky tstav, 2002. s. 11. ISBN 80-210-3037-2
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Je diilezité mit na paméti, Ze tento proces probihal postupné a vyviji se prakticky
do dnes. Od primitivnich zdkoni ,,0ko za oko, zub za zub* se lidé postupné
propracovali az k detailn€¢ propracovanym pravnim systémim, ktery ma kazdy stat.
Kazdd vyvojova faze sebou nesla tuskali a nedostatky. Z poCatku S§lo o nalezeni
nejefektivnéjSiho zplisobu organizace spoleCenstvi lidi az po soucasné zpochybnovani
smyslu existence statu jako takového.

Sluzbou, kterou byly schopny poskytnout uz prvni staty, a kterd byla vyse
zamérn¢ vynechdna, je vngj$i a vnitini bezpecnost. Lez fici, Ze tato sluzba byla
vSem Clenim urcity druh ochrany a jistoty. Vnéjsi a vnitini bezpecnost bude podrobnéji

rozebrana v nasledujicich kapitolach.

1.1 Vnitini bezpecnost statu

Na zakladé platné legislativy v Ceské republice, 1ze odvodit, Ze bezpe&nost statu
muze vykazovat vnéjsi a vnitini rozmeér.

Vnitini bezpecnosti stitu se rozumi zachovani a zajiSténi funkcnosti statu
zevnitt. Chapeme ji jako potlacovani, eliminaci, ¢1 existenci vSech moznych hrozeb,
které maji svlij pavod zevniti statu. Rozumime-li pojem jako celek, je nutné spravné

ree

uchopit pojem ,,vnitini*, kam fadime vSe tykajici se nebo majici né&jakou spojitost
s ur¢itymi osobami ¢i celkem. Takovym celkem je pfedevSim stat, jehoz se vnitini
bezpecnost tyka. V poslednich letech vSak tento pojem neni jen ndrodni zaleZzitosti, ale
zélezitosti nadstatni (v kontextu EU) ¢1 mezinarodni.

Lze také tvrdit, Ze vnitini bezpecnost statu je jakymsi vysledkem politiky, ktera
ma za kol zabezpecit mirové souziti vSech svych obc¢ant, ve svobodném pravnim staté.
Tato teze stoji na predpokladu, Ze se jedna o demokraticky pravni stat, ktery svym
obCanlim zabezpecuje Zivot na svobod¢, také mir a socidlni spravedlnost. A tento stat
slouzi jako nastroj pro distojny lidsky zivot, ve fungujicim pravnim fadu, ktery
umoziuje chranit obCany a jejich svobody.

Obecné vzato, termin vnitini bezpe€nost statu, je vice vyznamovy pojem pro

rizné opatieni, instituce a procesy, které¢ maji za tikol nastolit a udrzovat v daném statu
12



pravni potadek. Ten bude zajisStovat orgdnim statni moci takovou miru vnitiniho
potadku, ze budou schopné vykonéavat své funkce. Na jedno stran¢ je tedy ochrana
jednotlivel a obCand, a na strané druhé zajisSténi piredevsim politického tadu, ale také
tadu socialniho a hospodaiského.’

Samotné pojeti vnitini bezpe€nosti v kriminalné-policejni terminologii pfiblizuje
v &eském pravnim fadu zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozd¢jSich predpist, kde je v §2 ve druhé vété uvedeno, Ze ukolem policie je ,, chrdnit
bezpecnost osob, majetku a také vnéjsi poradek. “*

Vnitini bezpecnosti se tak rozumi stav, kdy jsou eliminovany vSechny
potencialni hrozby, které¢ by mohly poskodit vnitini bezpecnost statu a s tim spojenou
bezpec€nost obcantl, politickou sféru, kritickou infrastrukturu, hospodéaiskou oblast apod.
Je to stav, kdy je stat k eliminaci téchto hrozeb efektivné vybaven a je schopny hrozby

odvratit. Jedna se naptiklad o hrozby tykajici se ohrozeni demokratického politického

systému, masovou kriminalitu, organizovany zlo¢in, korupci a jiné.

1.1.1 Zajistovani bezpeénosti v CR

Obranyschopnost a bezpecnost statu a jeho obyvatel patfi k zakladnim funkcim
statu, zaji§tuje se tim trvani a suverenita statu a v CR tomu neni jinak. Proto zde plati
soustava zakonll, norem a nafizeni, které jsou nezbytnym piedpokladem k tomu, aby
obCané mohli na Uzemi statu uzivat svych prav a svobod. Nejvétsi mérou zajistuji
bezpecnost v zemi ozbrojené sbory.

Podobné povinnosti jsou vSak stidtu ulozeny 1 dalSim organim, organizacim
a ob&antim. Nejvyznamngj§im pravnim dokumentem, v Ceské republice je Ustava, ktera
s ohledem na bezpe&nost statu znd pouze pojem ,,vale¢ny stav', ktery viak hovoii jen
o vypovézeni valky, ne o valecném stavu. Naptiklad v jinych zemich jako Francie nebo

Spanélsko jsou pfi tzv. valecném stavu dopodrobna upraveny povinnosti ob¢anti.

? Stat (State) [Online]. © 2011-2016 [2017-01-11]. Dostupné z: managementmania.com/cs/stat

4 Zakon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2008, s. 4086-
4156. ISSN 1211-1244. Dostupné z: www.mvcr.cz/soubor/sb091-08-pdf.aspx

SUstava Ceské republiky, &l. 30, odst. 3. 1992. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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Ceska republika na tento nedostatek zareagovala pfijetim ustavniho zékona
. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, aby tak respektovala mezindrodni zavazky,
predeviim zavazky vhledem k NATO.°

Hlavnim motorem v oblasti bezpecnosti statu jsou piedev§im mezinarodni
smlouvy ¢ mezinarodni organizace, po jejich signifikaci za¢ala v CR fungovat opatieni
vyplyvajici pravé z téchto akta.

Ceska republika je ¢lenem mnoha mezinarodnich organizaci, které se zabyvaji
pravé bezpeénosti. Naptiklad kvili Gcasti CR v obrannych systémech mezinarodnich
organizaci musel byt novelizovan vyiek uvedeny ¢l. 39 v Ustavé, a to Gstavnim
zékonem ¢. 300/2000 Sb., kterym se zvysila pravomoc vlady v oblasti bezpec¢nosti, dale
pak kontrola Parlamentu. Novela se tyka predevdim vysilani ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo tizemi stitu a pobytu ozbrojenych sil jinych statd na uzemi CR.
O tomto rozhoduje Parlament, absolutni vétSinou poslancti a absolutni vétSinou
senatortl, pokud takova rozhodnuti nejsou vyhrazena vlade¢.

Nyngjsi ustava CR se v$ak nesoustfedi pouze na vojenskou bezpeé¢nost, jako
tomu bylo u Ceskoslovenskych Ustav, ale i na Zivelné, primyslové a ekologické
katastrofy, organizovany zloc¢in apod.

Ustava viak neopraviiuje zadny organ k vyhlaseni vélky, pouze k vyhlaseni
valeéného stavu, a to pouze za predpokladu, Ze by se CR ocitla ve vélce v dasledku
napadeni jinym statem.

Co se tyce armady, tak od roku 2004 byla zruSena branna povinnost (coz je také
ukotveno v Ustavé), &¢imZ doslo kuplné profesionalizaci armady CR. Piechod
k profesionalni arméade v roce 2004, vSak nevedl ke zméné tstavné zakotvené branné
povinnosti. V dobé miru je ¢Elenstvi v ozbrojenych silach zaloZeno na principu
dobrovolnosti. To znamena, ze dobrovolnici, ktefi podstoupi brannou povinnost v dobé
miru, se stavaji profesionalnimi vojaky. V dob¢ ohrozeni, nebo ve vale¢ném stavu, jsou
branné sily dopliiovany na zaklad€ branné povinnosti zakotvené v Ustavé. Dle branného
zdkona, je brannou povinnosti statniho ob&ana CR plnit ukoly ozbrojenych sil CR. Tato

povinnost vznikd obanovi dnem, kdy dosahne 18 let a zanika dnem dosazeni 60 let.

%V roce 1998, se Ceska republika stala ¢lenem Severoatlantické aliance.
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Ustavnim zédkonem jsou také upraveny tzv. mimofadni stavy, které jsou pro
vnitini bezpec¢nost statu velice dilezité. Mimotadnymi stavy se dle ustavniho zakona ¢.
110/1998 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist, rozumi:

a) Nouzovy stav, ktery je vyhlasovan vladou, na za urcitych okolnosti pfedsedou
vlady. Nouzovy stav je vyhlasovan naptiklad pii ekologickych a primyslovych
havériich nebo pfi Zivelnych pohroméch, které ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty nebo vnitini potadek a bezpecnost. VSechny tyto udalosti je
daji souhrnn& oznaéit jako udélosti nevojenského charakteru.’

Nouzovy stav mtize byt vyhlaSen na omezené Casti statu, ale i na celém uzemi,

nejdéle na obdobi 30 dnii. Pfipadné prodlouZené lze pouze po ptredchozim

souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav se naopak nevyhlasuje z ditvodu
stavky na ochranu prav a opravnénych hospodatskych a socialnich z4jmu.

Stav nouze miize byt ukoncen uplynutim 30 dni nebo pfedCasnym zruSenim ze

strany vlady nebo poslanecké snémovny.’

b) Stav ohrozeni statu, je vyhlaSovan Parlamentem na navrh vlady. Ve potieba
nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanci a nadpolovicni vétSina vSech senatord.
K vyhléasené stavu ohrozeni dochézi pti bezprostiednim ohrozeni svrchovanosti
statu nebo uzemni celistvosti statu anebo jeho demokratickych zdklada. Stejné
jako nouzovy stav, mize byt stav ohrozeni statu, vyhldSen na omezeném nebo
na celém tizemi statu.'

¢) Vale¢ny stav je vyhlaSovan Parlamentem pii napadeni CR nebo je-li tieba plnit
mezinarodni zdvazky o spolecné ochrané pii napadeni. Valecny stav je oproti
pfedeslym dvéma mimofddnym uddlostem vZzdy na celém uUzemi statu.
NevyhlaSuje se, pokud by Slo o utok, protoze uto¢na valka je zakazana

sz B v v 11
mezinarodné i ustavnépravnge.

7 Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpecnosti CR, &lanek 2 odstavec 2. In: Ustavni zdkon 300/2000 Sb.
1998. Dostupné také z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

¥ Ustavni zdkon &.110/1998 Sb. o bezpecnosti CR, &lanek 5. In: Ustavni zdkon 300/2000 Sb. 1998.
Dostupné také z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

? Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpecnosti CR, ¢€lanek 6. In: Ustavni zdkon 300/2000 Sb. 1998.
Dostupné také z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

1% Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpecnosti CR &lanek. 7 a &lanek 2, odstavec 2. In: Ustavni zdkon
300/2000 Sb. 1998. Dostupné také z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

" Ustavni zakon €.110/1998 Sb. o bezpetnosti CR &lanek 7, lanek 39, odstavec 3 a &lanek 43, odstavec
1. In: Ustavni zdkon 300/2000 Sb. 1998. Dostupné také z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html
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Cinitelé vnitini bezpecnosti v CR jsou: 1. Ustavni organy, 2. Ozbrojené sily,

3. Bezpecnostni sbory, 4. Zpravodajské sluzby, a 5. Zachranné sbory a havarijni sluzby.
Nasledujici Cast se bude detailné zabirat jednotlivymi €initeli.
Mezi Gstavni organy patii Prezident republiky, vlada a Parlament. Prezident je vrchni
velitel ozbrojenych sil. Vlada ma nejvétsi zodpovédnost za zajisténi bezpeénosti CR.
Rozhoduje o prijezdu &i pieletu pies izemi CR ale také o tidasti ozbrojenych sil CR na
vojenskych cvi¢enich mimo tizemi CR nebo G¢asti jinych statd na vojenském cvideni na
tizemi CR. Zarovei vypracovava bezpeénosti strategii CR, kterou posuzuje Parlament.
Parlament, pfedevsim Poslaneckd snémovna, rozhoduje o tudasti CR v obrannych
systémech mezinarodnich organizaci, vyslovuje souhlas s vysilanim ozbrojenych sil
mimo tzemi CR a zaroveti vyslovuje souhlas s pobytem ozbrojenych sil jinych statd na
tizemi CR."

Ozbrojené sily slouzi ptfedevSim k obran¢ statu a pocitdime sem a) armadu, b)
vojenskou kancelat prezidenta republiky, c¢) hradni straz, kterd zabezpecuje vnéjsi
ostrahu prazského hradu.'

BezpeCnostni sbory plsobi predevSim wuvniti statu a dohlizi a chrani
demokratické zaklady republiky, Zivoty a zdravi lidi a majetkové hodnoty. Samoziejmée
také zabezpecuji vykon vSech zakladnich prav a svobod, které stat zajisStuje. Mezi
bezpeénosti sbory patii: Policie CR, Obecni policie, Vojenska sluzba, Celni sprava,
Vojenska policie, Parlamentni strdZ a Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort.'

Pro uéely této prace, budou nékteré z vyse uvedenych sborti (pfedevsim Policie CR)
rozepsany pozdéji v dalsi ¢asti prace.

Ve zpravodajskych sluzbach dochazi kdéleni na civilni a vojenské
zpravodajstvi.

Civilni zpravodajska sluzba predstavuje Gfad pro zahranicni styky a informace,

ktery zabezpecuje zahrani¢ni informace daleZité pro bezpecnost a ochranu zahrani¢né-

12 Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpecnosti CR, In: Ustavni zdkon 300/2000 Sh. 1998. Dostupné také
z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

' Ministerstvo obrany. Bild kniha o obrané. 1. vydani. Praha, 2011.

" FRANK, L. Strategické dokumenty zahranicni a bezpecnostni politiky Ceské

republiky. 1. vydani. Univerzita Obrany: Brno, 2012.
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politickych a ekonomickych zajma CR. Pii splnéni, podminek, danych zakonem, lze
pouzit sledovani sobo a véci, kryci doklady apod.'”

Bezpecnosti informacéni sluzba (BIS) fizena zdkonem ¢. 154/1994 Sb., je
zpravodajska ozbrojena sluzba. Jeji hlavni pracovni naplni je zabezpeceni informaci
o zamérech a Cinnostech namifenych proti demokratickym zakladlm, svrchovanosti
auzemni celistvosti CR. Daéla také informuje o zpravodajskych sluZzbach
a organizovaném zloc¢inu a terorismu. UZiti stfelni zbrané ptislusSnikl BIS Ize jen v nitné
obran& nebo krajni nouzi.'®

Vojenska zpravodajska sluzba je dal§i ozbrojena zpravodajskéd sluzba, ktera
zabezpecuje informace pochazejici ze zahrani¢i, které¢ jsou dulezit¢é pro obranu
a bezpe¢nost CR. Reditele jmenuje ministr obrany, se souhlasem vlady."”

Kontrolni ¢innost BIS a VZ je vykonavdna Poslaneckou snémovnou
prostfednictvim sedmi ¢lennych kontrolnich sbori.'®

Zéachranné sbory a havarijni sluzby jsou upravovany zédkonem ¢. 239/2000 Sb.,
kdy byl vytvofen integrovany zachranny systém, ktery se pouzivd v pfipade
mimofadnych udalosti a pii potfebé provést zaroven zachranné a likvidaéni prace s vice
slozkami integrovanych zachrannych sbort.

Mezi slozky integrovanych zachrannych sbort patii: Hasi¢sky zachranny sbor,"

v e ~roor 2 . , r ’ v 21 [ .
ptislusné jednotky pozarni ochrany,”® Zdravotnickd zachranna sluzba,”' Policie CR

'3 Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.

1994, s. 1602-1604. Dostupné také z:

https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=42079&nr=153~2F 1994 &rpp=15#local-content

'¢ Zakon & 154/1994 Sb. o Bezpe¢nostni informadni sluzb&. In: Shirka zakonii Ceské republiky. 1994, s.

1605-1629. Dostupné také Z:

https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=42080&nr=154~2F 1994 &rpp=15#local-content

'"" DANCAK, B., SIMICEK, V. Bezpecnost Ceské republiky: pravni aspekty situace po 11. zari 2001. 1.

vyd. Brno: Mezinarodni politologicky tstav Masarykovy univerzity, 2002. (Sborniky; sv. 8) ISBN 80-

210-3009.

"8 MINISTERSTVO VNITRA, MINISTERSTVO OBRANY, MINISTERSTVO

ZAHRANICNICH VECI, URAD VLADY CR. Analyza bezpecnostniho systému CR. Praha:

2004.

1 Zalozeny zdkonem &. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng

nékterych zakond. In: Shirka zdkomi Ceské republiky. 2000, s. 3454-3460. Dostupné také z:

http://www.sagit.cz/info/sb00238

2 Upravovany zédkonem ¢&. 133/1985 Sb. o pozarni ochrand. In: Shirka zdkomii Ceskoslovenské

socialistické republiky. 1985, S. 674-691. Dostupné také Z:

https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=36808&nr=133~2F 1985 &rpp=15#local-content
Upravovéana zakonem & 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé. In: Sbirka zakond Ceské

republiky. 2011, s. 4839-4848. Dostupné také z: http://www.sagit.cz/info/sb11374
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a dals$i ozbrojené¢ sily jako pohotovostni sluzby, zatizeni civilni ochrany apod.,
poskytujici pomoc na pozadani.?
Vsechny slozky integrovanych zachrannych sborG jsou kontrolovany

.. .2
ministerstvem vnitra. 3

1.2 Vnéjsi bezpecnost statu

Vnégj$i bezpecnost je vymezuje jako bezpecnost z vnéjsku. V tomto smyslu
chapeme vnéjsi bezpecnost jako vztah k vnéj§im hrozbam, které ohrozuji stat zevniti.
Zaroven se k tomuto terminu vztahuje 1 ochrana vic¢i témto potencidlnim hrozbam.
S pojmem vnéj$i bezpecnosti a narodnim staitem se opét setkdvame v bezpecnostnich
studiich a v politologii. Vné&j$i bezpecnost miizeme chapat jako urcity politicky stav,
kdy stat, skupina stat nebo aliance, jejichz teritorium je mimo bezpecnosti rizika
a hrozby, je schopna zabezpetit své obyvatelstvo a politickou volnost.”*

Je také nutné podoktnout, ze vnitini a vné&j$i bezpecnost jsou spolu tuzce
provazeny.

Vnéjsi bezpecnost narodniho statu byla jiz od konce studené valky povazovana
na bezpecnost spiSe vojenského charakteru. Jelikoz vojensky ttok s fadnou armadou
jednoho statu na stat druhy byl jiz zna¢nou vné€j$i hrozbou. Dalo by se fict, Ze v dnesni
dobé se demokratické staty svéta snazi o to, aby se jednotlivé armady spiSe udrzovaly
v pohotovosti, staty zaklddaly spojenectvi s jinymi stity a realizovaly mirovou
diplomacii.

Jelikoz se v poslednich letech objevila jind hrozba nevojenského charakteru,
kterd miiZze zcela ochromit kritickou infrastrukturu a bezpecnost jednotlivych narodnich
statil, je nutné piijimat takova opatfeni, aby se témto vnéjSim Utoklim, které prertstaji
v utky vnitini, dalo pfedchazet, a aby staty byly schopné na né v€asné reagovat a a¢inné

je eliminovat. Hrozbou, o které nyni mluvime je pfedev§im terorizmus. Je vSak nutné

22 ROBEJSEK, P. Bezpecnost. K morfologii klasického pojmu. Mezinarodni politika, ro&. 22., & 12, 1998,
s. 21—23.

2 KUNCOVA, R. Bezpecnost v Ceské republice. [Online]. © 16.11.2010 [cit 2017-01-23]. Dostupné z:
http://www.czech.cz/cz/101442-bezpecnost-v-ceske-republice.

** Tamtéz.
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uvést 1 jiné druhy vnéjSiho ohrozeni statu, kterym muze byt i velkd ekologicka ¢i
technicka katastrofa, a to pfedevSim disledky téchto havarii. Je také nutno pocitat
s dopady vzdalenych ozbrojenych konflikti, které sebou pfinéseji jev uprchlické viny.

Vn&jsi bezpeénost v CR zajistuje spolu s NATO armada Ceské republiky. Jak uz
bylo v pfechozi kapitole zminéno, CR je &lenem nékolika mezinarodnich organizaci
aumluv. Je také Clenskym staitem EU a tim padem musi pii zajiStovani bezpecnosti
svych obCanli reagovat na stejné vyzvy, kterym celi ostatni Clenské staty EU.
Nejaktualngjsi hrozbou Evropy (a tedy i CR) je migraéni a uprchlicka krize.

Z tady dalSich hrozeb ohrozujici bezpecnost jednotlivych statd, je to predevSim
terorizmus, organizovany zlo€in, nelegalni ozbrojovéani. Patfi sem ale také ptirodni

katastrofy, rizné druhy epidemii a nemoci, ale také primyslové havarie.

1.3 Bezpecnostni systém v Ceské republice

Bezpeénostni systém CR je Gfedni nastroj pro zajisténi bezpeénosti statu. Diky
tomuto systému se CR snazi o udrZeni a prosazeni Zivotnich strategickych a dalsich
dilezitych zajma, které CR mé. Samoziejmé se nedilnou souéasti pro realizaci a tvorbu
bezpecnostni politiky.

Na rozdil od integrované¢ho zachranného systému, ktery je povazovan za jednu
z nejpodstatnéjSich soucasti Ceského bezpecnostniho systému, vSak bezpecnostni
systém statu nema jako celek dosud jasn€ vymezenou a legislativné ukotvenou definici.
Tento fakt se vnemalé mife promitd do probléml skoordinaci a fizenim
bezpecnostniho systému samotného je slozité fidit néco, co de facto existuje, ale neni
pfesné pojmenovano.

Koncepce bezpeénostniho systému CR méla byt zpracovana jiz pied nékolika
lety, do dnes vSak nevznikla. Stejné jako nevznikla ani zakonna ¢i podzakonna norma,
ktera by provedla potiebné vymezeni. Nejbliz§i popis a vymezeni nabizi Bezpecnosti
strategie CR z roku 2015, kterou vydalo Ministerstvo zahrani¢nich véci. Ani v tomto
dokumentu nelze nalézt Zadny druh definice nebo ptredpisu, ktery by disponoval pravni

silou.
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V bezpecnostni strategii jde pfedevsim o vycet existujicich prvka, které se staraji
0 bezpeCnost statu. Z hlediska poslani a tucelu, je bezpecnostni systém urcen
k poskytovani schopnosti plnit zdkladni povinnosti statu. Tim je podle c¢lanku
1 ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ,,zajiSténi
svrchovanosti a izemni celistvost CR, ochrana jejich demokratickych zakladii a ochrana
zivotd, zdravi a majetkovych hodnot.“** Zakladni funkci systému je obecn& fizeni,
koordinace, planovani a vyhodnocovani ¢innosti jednotlivych instituci a prvka pfi
zajistovani bezpeénosti CR. Systém musi piiméfené a pohotové reagovat na mozné
bezpecnosti hrozby musi tak mit predem stanovenou osu na dlouhodobé feSeni
meéniciho se bezpecnostniho prostredi.

Podle Bezpeénostni strategie CR (2015), ,,Zajistovani bezpecnosti CR nemtize
byt pouze zalezitosti slozek, které¢ jsou k tomu vyslovné urceny, ale svym pravné
stanovenym podilem k nému pfispivaji jak statni orgdny a organy tzemni samospravy,
tak i pravnické a fyzické osoby. %

Dale je zde feceno, Ze ,,funkéni bezpecnostni systém predstavuje nejen nastroj
pro ucinné zvladani krizovych situaci vojenského i1 nevojenského charakteru, ale
zajistuje 1 prevenci a piipravu na mozné krizové situace a jejich vcasnou identifikaci a
varovéani.«?’

Pisobeni a fungovani bezpecnostniho systému je tedy zalozeno na
»legislativnim vyjadieni plisobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych slozek (moci
zakonodarné, vykonné, soudni, izemni samospravy a pravnich a fyzickych osob), jejich
vazeb mimo bezpeénostni systém CR a ve stanoveni jejich povinnosti.**®

Podle knihy Bezpecnostni systém CR, problémy a vyzvy, je bezpeénostni systém
., Systéemem deterministickym, jehoz chovani (piisobeni) je urcovano prdavnim radem, tj.
mezinarodnimi smlouvami a obecné zdavaznymi predpisy, uZeji, pak bezpecnosti
legislativou, tj. souborem obecné zavaznych pravnich norem a predpisii, podzakonnych
predpisii a vnitinich predpisu jednotlivych slozek bezpecnostniho systému. Jeho podoba

(prvky, jejich ucel a vztahy mezi nimi), sméry vystavby a cinnosti jsou upravovany jak

3 Ustavni zakon &.110/1998 Sb. o bezpetnosti CR. In: Ustavni zdkon 300/2000 Sb. 1998. Dostupné také
z: http://www.psp.cz/docs/laws/1998/110.html

2 BALABAN, M., PERNICA, B. a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy, Praha: Univerzita
Karlova, Karolinum, 2015, s. 91. ISBN 978-80-246-3187-5.

*7 Tamtéz.

*¥ Tamtéz.
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pravnimi predpisy, tak strategickymi dokumenty, jez prijima viada svymi usnesenimi.
Piisobeni systéemu zahrnuje vice typii cinnosti. Vrovinée Fidici je to jiz zminéna
koordinace a Fizeni jednotlivych slozek. V roviné vykonné je jednak o samostatné
zvladani krizovych situaci a mimoradnych udalosti, ale také o prevenci, vystavbu,

. ;v v , ror 29
rozvoj SChOpI’lOStl, pripravu a vcasne varovanit.

1.3.1 Struktura bezpeénostniho systému Ceské republiky

Bezpecnostni systém neni definovan pouze svou funkei, ale také strukturou. Tu
lze vymezit n€kolika zplisoby. Soucasti bezpecnostniho systému jsou prvky fidici
i vykonné. Dle bezpeénosti strategie CR (2015):

,, Struktura bezpecnostniho systému zahrnuje zejména prezidenta republiky,
Parlament CR, viddu, bezpecnostni radu statu a jeji pracovni organy, vstiedni spravni
urady, krajské a obecni urady, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory. Ze
zajistovani bezpecnosti statu a za Fizeni a funkcnost celého bezpecnostniho systému CR
Jje odpovédnd vidda jeho vrcholny orgdn vykonné moci. >’

To, ze bezpecnostni systém, a¢ bez zavazného pravniho piedpisu piedstavuje
velky pocet instituci a prvki, které se na bezpe¢nostnim systému Ceské republiky

podileji dokresluje nasledujici vycet vSech jeho prvka.

1.3.2 Prvky bezpe&nostniho systému CR

Organy moci zakonodarné

Parlament CR
Poslanecka snémovna

Senat

? BALABAN, M., PERNICA, B. a kol. Bezpecnosti systém CR: problémy a vyzvy, Praha: Univerzita
Karlova, Karolinum, 2015, s. 11. ISBN 978-80-246-3187-5.

3% Kolektiv autorti pod vedenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR Schvaleno Vladou Ceské republiky v
tmoru 2015. Bezpeénostni strategie CR. Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, tunor
2015. ISBN 978-80-7441-005-5.
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Organy moci vykonné

Prezident republiky (kancelat prezidenta republiky)
Vlada (tifad vlady CR)
Bezpecnosti rada statu
Ustiedni krizovy §tab
Ministerstva
Ustiedni organy statni moci

Dalsi spravni ufady s celostatni ptisobnosti

Organy moci soudni

Ustavni soud
Nejvyssi soud
Nejvyssi spravni soud
Vrchni soud

Krajské a okresni soudy

Orgéany ustavené v souladu s Ustavou CR

Ceska Narodni Banka

Nejvyssi kontrolni ufad

Ozbrojené sily CR
Armada CR

Hradni straz

Vojenska kancelat prezidenta republiky
Ozbrojené bezpecnostni sbory

Policie CR

Vézetiska sluzba CR

Vézenska straz
Justiéni straz
Parlamentni straz

Celni sprava
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ZPRAVODAJSKE SLUZBY

Zachranné sbory a sluzby

Hasi¢sky zachranny sbor

Banska zachranna sluzba

Zdravotni zachranna sluzba

Letecka patraci a zachranna sluzba (SAR)

Instituce a organy s izemni pusobnosti — krajska aroven

Orgény zemni samospravy
Hejtman kraje, Rada kraje
Zastupitelstvo kraje
Bezpecnostni rada kraje
Krizovy §tab kraje
Povodnova komise kraje
Krajsky urad

Spravni urady
Krajska hygienicka stanice
Krajska veterinarni sprava
Obrodni Bansky tfad (jen ve vybranych lokalitach)
Celni feditelstvi
Finan¢ni feditelstvi
Krajské statni zastupitelstvi
Zdravotni tGstav

Orgény moci soudni
Krajsky soud

Ozbrojené sily CR
Krajska vojenska zastupitelstvi

Ozbrojené bezpecnostni sbory
Krajské teditelstvi policie

Kraje’!

' PAVLICEK, Vaclav, et al. Ustavni pravo a statovéda, 11. dil, &ast 1. a 2. doplnéné a podstatné rozsifené
vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2008.
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2 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Existence spole¢nosti postavené na kulturnich hodnotach, si tézko lze ptredstavit,
aniZz by v takto vedené spole¢nosti panoval poradek a tad s pravidly. Pfedstava, Ze
dosazeni tohoto stavu je pro vSechny tolik potiebna, je bohuzel pouze zboznym pianim.
Proto je tieba, aby existovala instituce (Gfad), ktery bude dbat na dodrzovani urcitych
pravidel a zaroven bude mit takovou autoritu a moc, aby mohla podniknout kroky, které
jsou nezbytné k dodrzovani daného.

Ve spole¢nostech dne$niho svéta je takovou instituci policie. Policie CR za svoji
existenci prosSla fadou zmén a inovaci jdouci ruku v ruce s vyvojem spolecnosti. Jeji
uloha se ménila naptiklad v zavislosti na politickych rezimech, potiebach statu
a v neposledni fad€ na situacich, na které bylo tfeba okamzité reagovat. Pochopitelné
jsou funkce, pravomoci a ulohy policie zavislé na tom, ve kterém staté ptsobi.

Pro potieby prace se tato kapitola bude vénovat policii v Ceské republice. A to
od historie vzniku aZ po soucasnost. Na ndsledujicich strankach bude popséna nejen
historie Policie CR, ale také charakteristika jednotlivych slozek policie, tj. subjekty,
které se v ramci svého popisu prace bezprosttedné podileji na zajisStovani vefejného
potadku a bezpecnosti spolecnosti. Dale bude charakterizovano financovani Policie,
vztahy k dal§im orgdniim vefejné spravy, vymezeni ukoli spolu s odhalenim
organizaéni struktury.

Nemala ¢ast bude vénovéna lidskému prvku v této instituci, tedy policistlim.
Jejich vstupu do sluZzebniho poméru véetné ndboru samotného az po jejich povinnosti
a pravomoci.

Jelikoz pravomoci Policie nejsou neomezené, je tieba si také rozebrat, jak a kym
je cCinnost Policie kontrolovana. S tim Uzce souvisi existence materidlii, ptirucek,
nafizeni ¢i napiiklad etického kodexu Policie Ceské republiky.

Jako posledni, budou v kapitole vénované Policii CR, vypsana néktera zapojeni
Policie CR do mezinarodni spoluprace.

Kdyz mluvime o policii, ze vSeho nejdiiv je dilezité objasnit pivod tohoto

slova. Slovo policie je odvozeno zteckého politeid, coz znamend ,sporadany stav
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mesta,” nebo ,,Cinnost, ktera k tomu vede.«* Dftive, pojem policie oznacoval veSkerou
statni a vefejnou spravu. Pozdgji, v obdobi takzvaného policejniho statu® se vyznam
zuzil pouze na oblast vnitini spravy, naez v obdobi oznaovaném jako takzvany
liberdlni stat™, se vyznam jestd zzil a policii byla oznadovana jen &innost statu
a dalSich statnich organti, jejichz funkce byla pfedevSim ochranna, nafizovana
a poradkova. Soucasné chapani toho pojmu je spojovani piedevSim s oznacenim

bezpe€nostniho orgdnu uréené¢ho k ochranné obyvatel.

2.1 Historie Policie Ceské republiky

Vyvoj policie v CR sah4 daleko ped vnik samostatného Ceského statu v roce
1993. Policie CR se svelkym vyznamem hlasi k tradicim prvorepublikovych
bezpe€nostnich slozek, dcetnictva a statni policie. Ackoliv obé slozky byly
Ceskoslovenskym statem piebrany z Rakousko-Uherské monarchie, tak ve svych
fadach pfivitali lidi, ktefi se zaslouZili o vznik republiky. Byli jimi G€astnici domaciho

odboje a legionafi.

2.1.1 Cetnictvo

Jelikoz je zrod Cetnictva pro pozdé€jsi vyvoj policie velmi dilezity, je urcité
zadouci mu v této kapitole o historii Policie CR vénovat pozornost.

Po revoluénich uddlostech v letech 1848—1849 doSlo ke zméné€ na poli pravni
upravy Cinnosti policejnich tradd. Do popiedi vyvstavaly snahy, aby se systematicky
zacaly fesSit otdzky spojené s bezpecnostni sluzbou.

Tyto fakty dévaji impuls ke vzniku cCetnictva inspirovaného lombardskym

vzorem a nasledné po padu absolutismu, ktery byl pfedstavovan Alexandrem Bachem,

32 Aristotelovo pojeti demokracie. Wikipedia.cz [Online]. © 2. 2. 2014 [cit 2017-01-20]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Aristotelovo pojet%C3%AD_demokracie.

3 Policejni stat je sat, ve kterém vlada uziva neomezenou represi, mimo jiné také tajnou policii. Policejni
stat je prvkem totalitnich rezimu.

3* Zalozeném na principu, Ze svoboda j prioritni politick4 hodnota.
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byla zavedena samosprava, v jejimz ramci fungovala komunalni policie. Jak jiz bylo
fe¢eno, po vzniku samostatného ¢eskoslovenského statu v roce 1918, Ceskoslovensko
pfejalo pravni fad a systém z Rakousko-Uherské monarchie, a tim padem doslo
i k pievzeti organizace statnich policejnich tifadii, komunalni policie i detnictva.™

Nejvyssim stupném politické spravy t€ doby bylo Ministerstvo vnitra, pod které
spadalo 1 Cetnictvo, fi¢ni 1 silni¢ni policie. Ministerstvo vnitra mél vSak Sirokou
pusobnost, a krom¢ bezpeCnostnich otazek se zabyvalo i dal§imi, mnohdy obsahové
velmi vzdalenymi rezorty, jako napf. donucovaci pracovny nebo polepsovny.*®

Co se ale tyka oblasti bezpecnosti a udrzovani fadu a pravidel, tak na celém
tizemi CSR udrzovalo bezpeénost Eetnictvo. Pouze ve statutarnich méstech, tuto agendu
zastavaly statni policejni Gtady.

Cetnictvo bylo vojensky organizovano straznim sborem Bylo podfizeno
politickym ufadim, a to hlavné po strance vycviku, kazn€, vyu¢ovani a kontroly sluzby.
Ve vécech hospodatfskych a pravnich bylo podiizeno cetnickym distojnikiim.
Ptislu$nici Cetnictva vykonavali sluzbu vyhradné ve stejnokrojich Sedozelené barvy.
Clenové byly rozdéleni na muzstvo a distojniky. V &ele stal generalni velitel Eetnictva,
ktery byl podiizen ministerstvu vnitra.’’

Cetnicky sbor b&hem své existence zaznamenal obrovsky vyvoj a rozmach.
Diikazem je vytvofeni specializovanych slozek, které mély za tkol zajiStovani ochranu
vefejného potadku (Cetnické pohotovostni oddily), na patrani po zloCincich (Cetnické
patraci stanice), na fizeni dopravy (Cetnické kontrolni stanice) a na ochranu vzdu$ného
prostoru statu (Setnické letecké hlidky).*®

Rozmach a §ifi ¢etnického sboru potvrzuje publikace vénujici se policii CR, kde
je uvedeno, ze ,,v roce 1925 do piisobnosti 2 777 cetnickych stanic se 14 123 muzi
spadalo 239 225 km’ statniho vizemi s 11 873 172 obyvateli [...] Obvodii stdtnich
policejnich vFadii bylo pak 25 se 7 360 policisty a v piisobnosti mély 1 165 km’ vizemi
s 1 700 000 obyvateli. Pocet statnich policejnich uradii se za dvacet let existence prvni

Ceskoslovenské republiky zvysil ze 4 v roce 1918, na 105 v roce 1938. Ceskoslovenskd

3% Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 4. ISBN
978-80-254-6098-6.

*% Tamtéz, s. 4.

7 Tamtéz, s. 4.

¥ MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetictva I1I. Praha: Police history, 2001, s. 230.
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statni policie se mimo jiné aktivné podilela a vniku a rozvoji mezinarodni spoluprace
a na zalozeni Interpolu (nevétsi policejni organizace na sveté). Prislusnici Cetnictva
a statni policie projevili svoje viastenectvi v dobé ohrozeni republiky, zejména sluzbou
v jednotkdach Straze obrany statu a v dobé okupace zapojenim do protifasistického
odboje. >’

Cetnictvo a policie viibec, zaznamenala béhem let zménu politického reZimu

spolu s valeénym stavem velky rozvoj, aby dosahla nynéjsiho stavu.

2.2 Policie CR

Kratky vznik odkazu, na ktery navazuje tradice, ke které se hlasi soucasna
policie uz je ryze historickym faktem. Ale jak funguje a kdy vlastné vznikla Policie
Ceské republiky? Na tyto, ale i mnohé dal3i otazky se bude snazit odpovédét tato
kapitola.

., Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor ziizeny
zakonem Ceské ndrodni rady ze dne 21. cervna 1991. Slouzi verejnosti. Jejim iikolem je
chranit bezpecnost osob a majetku, chranit verejny poradek a predchdzet trestni
cinnosti. Plni rovnéz ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitrniho
poradku a bezpecnosti svérené zakony, predpisy Evropskych spolecenstvi
a mezindrodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho Fadu Ceské republiky. Policie
CR je podfizena ministerstvu vnitra. TvoFi ji policejni prezidium, ttvary s celostatni
plisobnosti, krajska reditelstvi policie a utvary zrizené v ramci krajskych reditelstvi.
Zdkon ziizuje 14 krajii Ceské republiky. Ukoly policie CR plni 47 000 policistii a 11 000
zaméstnancii policie. “*’

Vyse uvedend fakta jsou spiSe takovym konstatovanim ziejmého a urcité
nevystihuji vie, co se pod pojmem Policie CR skryva.

Zaénéme od uplného zacatku chapani policie. Snad kazdy si ve svych détskych
letech hral na policajty a zlodéje a snem vétSiny déti bylo stat se v dospélosti policistou.

Povolani policisty se s profesi popelaie déli o pomyslnou prvni ptficku odpovédi na

3 Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 4. ISBN
978-80-254-6098-6.
“ Tamtéz, s. 4.
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otazku: ,,Co jsi chtél(a) délat, kdyz jsi byl(a) maly(4d)?* S velkym odstupem jsou
povolani jako doktor nebo pravnik. Cim to je, Ze ve véting dotaznika*', na toto téma, je
povoléni policisty stale oblibené?

Do jisté miry je to dano vychovou, kdy policista je symbolem sily, Cistoty,
ochrany a velké autority. Takto byl policista vyprofilovan pro generace narozené pied
rokem 2000. Bohuzel, v dneSni dobé& policejni prace neni tak atraktivni a pfi¢inou toho
je jakysi upadek, ktery je zptisoben riznymi aférami v policejnim sboru.

Pokud se vratime do nedaleké minulosti, dostat se k policii bylo velice obtizné
a pom¢r téch, ktefi se do sluzby hlasili a téch, kteti byli nakonec pfijati jasn€ potvrzuje
vyse uvedené. V dneSni dob¢ je stav téméf opacny a je v zdsad¢ tlaceno na to, aby se
velké procento zijemcl piijalo, ackoliv by dfive neméli ani Sanci. Pfi¢inou je
nedostatek policistii, zptisobeny odchodem do vysluhy nebo nesplnénim kvalifikace
potiebné k vykonu prace policisty.

I tak, neni prace policisty ,,prochdzka rizovym sadem®. Neni to jen prohanéni se
v policejnich vozech vysokou rychlosti ¢i udélovani pokut za pfestupky. Odraz policejni
prace je bohuZel lehce devalvovan mnoha filmy (Byl jednou jeden polda, Policejni
akademie), seridly (Kobra 11, Krimindlka Miami) nebo pocitaCovymi hrami. Zde je
policejni prace zobrazovana jako jista forma zibavy nebo hry, predevSim ma vzdy
Stastny konec.

Avsak riziko, které policista podstupuje kazdy den, kdy se oblékne do uniformy,
je prakticky ¢im dal vétsi. PfiCinou jsou nejen vnitini nepokoje, ale stale Castéjsi hrozby
terorismu apod. Nelze pouzit tladitko ,restart pii dopravni nehod¢, které by vozidlo
opét opravilo nebo dokonce Uplné zabranilo dopravni nehod€. Stejné tak nelze pii
ptestielce uhybat kulkdm a pifi zasaZeni sebrat 1ékarnicku a zdravi si doplnit zpét.
Policisté jsou svym zpiisobem hrdinové vSedniho dne a jejich prace spociva v tom, aby
se béznému obcanovi Zadna piikofi nestdvala a mohl bezstarostné chodit po ulicich.
Jsou to hodiny a hodiny nepietrzité sluzby veiejnosti, které jsou nejen fyzicky, ale také
psychicky naro¢né, a proto stale plati, Zze praci policisty nemtze délat kazdy a toto

povolani zaslouZi obdiv a pfirozeny respekt.

'O Policii CR, Policie Ceské republiky [Online]. © 2017 [cit 2017-01-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx

28



2.2.1 Organizace a struktura Policie CR

Nasledujici podkapitola pfiblizi organizaci a fizeni Policie Ceské republiky.
Organiza¢ni ¢lenéni Policie upravuje zakon 273/2008 Sb. o policii Ceské republiky,
ktery nabyl ucinnosti 1. ledna 2009. Kromé organiza¢ni struktury zakon dale upravuje
jeji ukoly, opravnéni a povinnosti.

Cinnost polici #idi policejni prezidium, které ma v Gele policejniho prezidenta.
V soucasnosti tuto funkci zastava genmjr. Mgr. Toma§ Tuhy™, ktery je policejnim
prezidentem od roku 2014. Policejni prezident odpovida za ¢innost policie ministrovi
vnitra®. Pod pravomoci policejniho prezidenta, ve smyslu podiizenosti, spadaji Gtvary
s celostatni ptisobnosti i krajska feditelstvi policie. Utvary s celostatni ptisobnosti jsou
zfizovany ministrem vnitra na navrh policejniho prezidenta, krajska teditelstvi jsou
tizena zakonem.*

Vramci zkvalitnéni a zefektivnéni policejni prace je Policie rozdélena do
jednotlivych specializovanych utvart, které se zabyvaji svou konkrétni specifickou
ginnosti. Tyto policejni Gtvary s ptisobnosti na celém tizemi CR jsou:

Kriminalisticky tstav Praha

Letecka sluzba

Nérodni protidrogova centrala SKPV (Sluzba krimindlni policie a vySetfovani)

Pyrotechnicka sluzba

Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢int komunismu SKPV

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni piipravy SKPV

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu

Utvar pro ochranu prezidenta CR

Ochranna sluzba policie CR

Utvar rychlého nasazeni

Utvar specialni ¢innosti SKPV

Utvar zvlastnich ¢innosti SKPV

*? Informace platna k 1. 2. 2017.

K 1.2.2017 tuto funkci zastava Milan Chovanec.

* Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 5. ISBN
978-80-254-6098-6.
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V cele utvari se celostatni plsobnosti stoji feditelé, ktefi jsou jmenovani a
odvolavani policejnim prezidentem.*

Krajska teditelstvi policie jsou utvary, které slouzi vetfejnosti na vymezeném
teritoriu, v celkovém poctu 14 atvart. V organizaéni struktuie funguji jako samostatné
organizacni slozky a pii plnéni kol police samostatné hospodaii s finan¢nimi
prostiedky. V ramci krajskych feditelstvi plsobi napt. v Praze a dalSich velkych
méstech tzv. teritoridlni Utvary, které jsou podfizeny krajskym feditelstvim. Ziizeny

jsou policejnim prezidentem na navrh krajskych fediteli.*®

2.2.2 Financovani Policie CR

V ptedchozi €asti jiz bylo lehce zminéno téma financovani Policie a stejné jako
u kazdé jiné organizace Ci samostatné jednotky, je téma financovani je nedilnou soucasti
jeji existence. Na zakladé vysokého poctu policistli, vybaveni a prostor je zapotiebi
nutné hmotné zajisténi. Jelikoz zakonem o Policii neni vymezen zadny majetek, se
kterym by Policie mohla manipulovat a hospodafit, musi byt financovani zaji$téno
jinym zpiisobem.

S ohledem k ¢innosti, kterou Policie vykonava, a s pfimou spojitosti na zdjmy
statu, lze tvrdit, ze Policie poskytuje své sluzby jako vetejny statek, a protoze je Policie
CR podiizena Ministerstvu vnitra, tak je také financovana z rozpoétového kapitalu
Ministerstva vnitra.*” Aktualni stav pfidélenych financi ze statniho rozpo&tu do resortu

Ministerstva vnitra je uveden v zakon& &. 457/2016 Sb. o statnim rozpoétu Ceské

republiky na rok 2017.*%

* Celostatni utvary. Policie Ceské republiky. [Online]l. © 2017 [cit 2017-02-01]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/utvary-s-pusobnosti-na-celem-uzemi-cr-312510.aspx.

* Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 5. ISBN
978-80-254-6098-6.

YT PEKOVA, J. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 2002. Praha: ASPIL, 2008, str. 407. ISBN
978-80-7357-351-5.

* Na zakladg zdkona 457/2016 Sb. o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2017, Policie CR ziska 33
907 655 640 K¢.

30



2.2.3 P¥islusnici Policie CR

Ve sluzbach policie je nutné odliSovat ty, kteti jsou ve sluzebnim poméru a ty,
ktefi pro policii pracuji na zakladé¢ klasického pracovné pravniho vztahu. Pro tcely této
prace se zaméeifime na policisty ve sluzebnim poméru.

Jak jiz napisy na policejnich vozech hlésaji, hlavni naplni prace policisty je ,,pomahat a
chranit”. Nastup k polici nevede pfes vybérové fizeni s pohovorem a naslednym
podpisem pracovni smlouvy. Cesta k vykonu sluzby je podstatné del§i. Stru¢né verzi

naboru se bude vénovat nasledujici podkapitola.

2.2.3.1 SluZebni pomér, podminky pro prijeti

Jak jiz bylo vysSe uvedeno, policisté nastupuji do sluzebniho poméru, ktery je
v mnoha aspektech odlisny od pracovniho poméru. Ve své podstaté jsou ve sluzebnim
pomeéru zafazeni vSichni statni zaméstnanci. Sluzebni pomér se zpravidla vykonavan
jako pomér na dobu neurcitou. Od pracovniho poméru se li§i pfedevsim ve formé
odménovani. Zatimco ve sluzebnim poméru nalezi zaméstnanci plat ve vysi, jehoz vyse
je upravovana tabulkami a platovymi tfidami pro jednotlivé profese, tak zamé&stnancem
pracujici na zdklad¢ pracovniho poméru pobird mzdu, u niz neni limitovdna horni
hranice. Spodni hranice je vSak minimalni mzda, upravend zdkonem ¢. 361/2003 Sb. o
sluzebnim poméru ptislusnikl bezpecnostnich sbort.

Nové nastoupivsi policisté jsou zafazovani pro vykon sluzebniho mista u sluzby
potadkové a dopravni policie, cizinecké policie nebo ochranné sluzby. Zatazeni do
ostatnich sluzeb policie (napt. Utvar rychlého nasazeni, utvar pro odhalovani
organizovaného zlo¢inu apod.) je podminéno trvanim sluzebniho poméru u policie po
minimdlni danou dobu. Déle je nutné splnit minimalni stupen vzdélani pro sluZebni
hodnost a tarifni tfidu.

Uchaze¢ o pfijeti do sluzebniho poméru musi splnit né€kolik podminek. Spolu
s pisemnou zadosti pfijeti do sluzebniho poméru musi spliiovat tyto podminky:

Byt obéanem Ceské republiky

Byt starsi 18-ti let
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Byt plné zpiisobily k pravnim tkontim

Byt beztihonny (dokladé se aktualni vypis z rejstiiku trestl)

Mit stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouSkou a vyssi

Mit fyzickou zdravotni a osobnostni zptsobilost k vykonu sluzby

Nebyt clenem politické strany nebo politického hnuti

Nevykonavat zivnostenskou nebo jinou vydéle¢nou ¢innost

Nebyt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich orgént pravnich osob, které¢ vykonavaji

podnikatelskou &innost*

Fyzicka a osobnostni zptisobilost je testovana v prabehu piijimaciho fizeni a jeji
uspés$né absolvovani je bezpodminecné nutné k nastupu do sluzebniho poméru.

Celkové kolem pftijimaciho fizni k policii panuje mnoho nejasnosti, a proto tato
prace podavd kratky ndvod a ve strucnosti popsany prubéh piijimaciho fizeny
podlozené poznatky od jednoho z ucastnikii.

Pteskocime-li doruceni zakladnich dokladi, jakymi jsou napt. rodny list, vypis
ze zdravotni dokumentace, doklad o nejvysSim dosazeném vzdélani apod. prislusSnému
naborovému stfedisku, proces piijimaciho fizeni zac¢ind dorucenim zadosti o pfijeti do
sluzebniho poméru.

Pokud uchaze¢ spliiuje vSechny vyse uvedené podminky, tak béhem piijimaciho
fizeni, které trva zpravidla 3 mésice, absolvuje uchaze¢ psychologické vySetfeni,
provérku télesné zdatnosti a zdravotni prohlidku.

Prvni na fadu zpravidla ptichdzi psychologické vySetieni, kdy uchaze¢ obdrzi
pozvanku na specializované pracovisté, kde se podrobi tomuto testu. Vzhledem
k narocnosti a rozsahu vySetfeni, jsou uchaze¢i predem informovani o nutnosti
odpocinku a ,,Cisté mysli“ pied zapocetim testu. Psychologické vySetieni je zaméfeno
na zjiStovani osobnostnich piedpokladii pro vykon sluzby, na zakladnich policejnich
sluzebnich mistech. Jednd se o celodenni vySetfeni, kdy uchaze¢ vypliuje testy
v n€kolika blocich, a to pisemnou formou 1 pomoci pocitaci. V testech se objevuji
logické spojitosti, skladadni obrazcli pro prostorové mysleni, ale také feSeni situaci a

otazky tzv. ,,na télo“. Vysledky testu jsou posuzovany formou tustniho pohovoru a

¥ Podminky pijeti do sluzebniho poméru. Policie Ceské republiky. [Online]. © 2017 [cit 2017-02-01].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/podminky-prijeti-do-sluzebniho-pomeru.aspx.

32



psychologem. V ptipadé neuspéchu u psychologického vySetfeni, je mozné ho
absolvovat opakované, avSak nejdiive za 2 roky.

V piipadé kladného hodnoceni od psychologa, ¢ekd uchazeC¢ na dalsi Cist
pfijimaciho fizeni a tim je ovéfeni fyzické zpisobilosti. S ohledem na praxi je nutné
podotknout, ze prace fyzické testy jsou tim nejvétSim sitem, pies které neprojde nejvice
z4jemct o stup do sluzebniho poméru. Provérka fyzické zdatnosti se sklada ze Ctyt
testl, které jsou vSem dopfedu znamy, nebot’ jsou volné pfistupné na internetovych
strankach Policie CR. Testy fyzické zpusobilosti se skladaji ve vycvikovém tabote
policie, kde jsou ptitomni lektofi, ale 1 psycholog, ktery dohlizi na reakce jednotlivych
uchazect. VSechny Ctyii discipliny testll jsou povinné a nadstandartni vykon v jedné
znich neni zarukou pfijeti. Minimalni pocet bodi k uspéSnému splnéni kritérii je
v souctu disciplin 36 bodt, avsak je tieba v kazdé z disciplin ziskat minimalné 4 body.
Disciplinami pro testovani fyzické zdatnosti jsou:

Clunkovy bé&h, 4x10 metri, kde na min. podet bodfi (4 body) je tieba dosdhnout

¢asu 14,5 sekund.

Klik vzpor lezmo (opakovan¢), kde na min. pocet bodli (4 body) je potieba

udé¢lat spravné 18 klikd.

Celomotoricky test — jednd se o gymnastické cviceni, kde se hodnoti kolikrat je

uchaze¢ schopen opakovat cviky spraveé po dobu 2 minut. K dosazeni min. poctu

bodi (4 body) je tifeba cvik opakovat 18krat.

Béh na 100 metri — ukolem je ub&hnout vzdalenost 100 metr, v co

nejrychlej$im case, k dosaZzeni min. poctu bodii (4 body) je tieba trat’ ubéhnout

za maximaln& 5 minut a 15 vtefin.”

Navody ke spravnosti provedeni jednotlivych cvikl Ize nalézt na internetovych
strankaich PCR nebo v brozurkach, které obdrzi kazdy uchaze¢ od pracovnika
personalniho oddéleni. Spolu s popisem, jak vykonat cviky spravné, jsou soucasti
tabulky s bodovym ohodnocenim disciplin.

Pokud uchazec¢ opousti vycvikovy kemp s kladnym vysledkem a s hodnocenim
,»splnil®, tak jiz zbyva pouze absolvovat zdravotni prohlidku, jejiz cilem je posoudit

zdravotni stav, ktery je nutny k vykonu naroéné sluzby u Policie CR.

%0 posouzeni fyzické zpisobilosti uchazee. Policie Ceské republiky. [Online]. © 2017 [cit 2017-02-01].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/posouzeni-fyzicke-zpusobilosti-uchazece.aspx.
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Od vybérového tizeni mohou obé€ strany kdykoliv odstoupit. V takovém piipadé
personalni odd€leni archivuje tidaje o uchazeci jest€¢ dalsi 3 roky, poté je skartuje.
Pokud uchaze¢ pozada o opakované ptijeti béhem 3 let od prvni zadosti, zohlediuje se
pii opétovném piijimacim fizeni pfedchozi personalni spis.

Pokud byly splnény vSechny nélezitosti vybérového fizeni a oboustranny zajem
stale trva, nic nebrani v pfijeti uchazece do sluzebniho poméru. Sluzebni pomér je
s nove nastoupivsim policistou uzaviran na dobu urcitou, a to na dobu tfi let. Zaroven je
novy policista povinen absolvovat zakladni odbornou ptipravu, ktera vede predevsim
k nabyti znalosti a védomosti v policejni problematice.

V den nastupu k vykonu sluzby také dochéazi ke slavnostnimu ceremonidlu,
béhem néhoz policista sklada sluzebni slib:

., Slibuji na svou cest a svédomi, ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy
nezneuZziji sveho sluzebniho postaveni. Budu se vzdy chovat tak, abych svym jednanim
neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni povinnosti budu plnit 7adné
a svédomité a nebudu vihat pri ochranné zdjmii Ceské republiky nasadit viastni
Zivot. !

Tato zakladni odborna piiprava trva 12 mésicl, kdy jeden mésic je vyhrazen na
odbornou praxi na Skolnim policejnim stiedisku. DalSich Sest mésici ne vysoké
policejni Skole a v poslednich péti mésicich se novy policisté Skoli v policejnim
stiedisku a na ttvarech Policie CR. Odborna pfiprava je zakonéena Ustni a praktickou
zkouskou, zkouSkou z fyzické zdatnosti, hodnocenym cvicenim ze stielecké ptipravy,
taktiky a uzivani donucovacich prostredki.’>

Vsechny znalosti a dovednosti, které policisté ziskaji na zakladni odborné
ptipravé pak slouZzi jako zaklad pro Gsp&Sné absolvovani sluzebni zkousky. Ta se sklada
nejdiive 6 mésict a nejpozdeji 1 mésic pred uplynutim doby, po kterou je novy ¢len

policejniho sboru zatazen do sluzebniho poméru na dobu neurgitou.”® Usp&sné slozeni

' Sluzebni slib. Policie Ceské republiky. [Online]l. © 2017 [cit 2017-02-01]. Dostupné z:

http://www.policie.cz/clanek/sluzebni-slib.aspx.

52 7akladni odborna p¥iprava a dalsi vzdé&lani policistii. Ceské republiky. [Online]. © 2017 [cit 2017-02-

931]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/zakladni-odborna-priprava-a-dalsi-vzdelani-policistu.aspx.
Tamtéz.
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sluZzebni zkousky je tedy nutnym pozadavkem a podminkou pro zatfazeni do sluzebniho
poméru na dobu neurcitou.

Tim, ze se ¢lovék stane policistou, ziskd mnoho vyhod a benefitl, které se
k povolani policisty vazi. Jsou jimi napt. bezplatna sluzebni vystroj, vysluhové naroky a
socialni vyhody (6 tydnii dovolené, studijni volno, ptispévky na penzijni pfipojisténi
aj.). Zaroven se policista musi smifit s tim, Ze existuji veci, které¢ se s praci policisty
neshoduji nebo jsou pro Cleny sboru piimo zakazany. Jsou jimi napt. zdkaz clenstvi
v politickych stranach a hnutich, zdkaz vykonu zivnostenské ¢i jiné vydelecné
&innosti.>* Jako kazdé povolani, méa prace policisty svéa pro a proti.

Jak uZz bylo v textu né€kolikrat zminéno, policisté jsou do urCité miry svazani a
vedeni pravnickymi pfedpisy, které vymezuji jejich ¢innost a pravomoci. Mezi hlavni
dualezité zakony o policii patii:

Zakon 1/1993 Sb. Ustava CR

Zéakon 2/1993 Sb. listina zékladnich prav a svobod

Zakon 40/2008 Sb. Trestni zadkon

Zéakon 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)

Zakon 122/2015 Sb. o policejnim oznaceni

Zékon 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakoni

Zékon 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru piislusnikti bezpecnostnich sbort
Zéakon 200/1999 Sb. o piestupcich (platnost od 1.7. 2017, poté bude nahrazen
zakonem 250/2016 Sb.)

Zakon 273/2008 Sb. o Policii CR

2.2.3.2 Zakon o Policii CR a Eticky kodex Policie CR

Uvedeny vycet pravnich pfedpisti je jen strohou casti, které se tyka Policie

vvvvvv

> Sluzebni piijem, vysluhové naroky a dal§i socialni vyhody. Ceské republiky. [Online]. © 2017 [cit
2017-02-03]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/sluzebni-prijem-vysluhove-naroky-a-dalsi-
socialni-vyhody.aspx.
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zminéné — zakon o Policii CR a vnitfni smémice, v podobé Etického kodexu Policie
CR.

Zakon o Policii CR se sklada ze &tyt asti, z nichZ prvni ma 15 hlav a cely zakon se
sestava ze 122 paragrafii. V zakon¢ je mimo jiné popsdna organizace Policie, jeji fizeni,
postaveni a ¢innost, mezinarodni spoluprace a mnoh¢ dalsi.

Soucasti Hlavy III toho zadkona (konkrétné § 9-13) jsou zakladni povinnosti

policisty, mezi néz patfi:

1) Zdvotilost — dodrZovani cti, vdZnosti a distojnosti osob, 1 své vlastni.

2) Iniciativa — v pfipadé poruSeni nebo ohroZeni vnitiniho pofadku je policista
povinen provést opatfeni, v rdmci své pravomoci, aby poruseni ¢i ohrozeni
odstranil.

3) Pifiméfenost postupu — zahrnuje tii oblasti:

a. Dbat na to, aby v disledku postupu nevznikla bezdiivodna ujma.
b. Dbat na to, aby rozhodnutim neprovést tikon, nevznikla osobam, jejichz
bezpecnost je ohrozena, bezdlivodna jma.
c. Postupovat tak, aby ptipadny zésah do prav a svobod osob, vi¢i nimz
smétfuje ukon, nebo sob nezucastnénych, nepiekrocil miru nezbytnou
k dosaZeni u¢elu sledovaného ukonem.
4) Prokazovani ptislusnosti — povinnost prokéazat svou ptislusnost k policii.
5) Poucfovani — povinnost policisty poucit osobu dotenou ukonem o pravnich

diisledcich, pred provedenim tkonu’

Diilezitou ¢asti zdkona o Policii Ceské republiky jsou opravnéni policisty, ktera
jsou dilezita pro plnéni jejich tkold. K nejvyznamnéjSim patii omezeni osobni
svobody, opravnéni odebrat véc, zastavit dopravni prostiedek, vstoupit do obydli, na
pozemek ¢i1 jin¢ho prostoru bez souhlasu uzivatele, nebo za urcitych podminek, pouzit

donucovaci prostiedek nebo zbraii.”® Opét se jednd pouze o vycet nékterych zakladnich

> Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 18. ISBN
978-80-254-6098-6.
* Tamtéz, s. 18.
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opravnéni, kterd policista ma. Uplny soupis viech opravnéni je detailnd popsan
v zakonu 237/2008 Sb. vetn¢ podminek, za kterych tak policista mizes ucinit.

Druhym dileZitym pramenem pro praci policisty je Eticky kodex Policie Ceské
republiky. PfisluSnici Policie, pfi vykonu své sluzby vefejnosti, dodrzuji nasledujici

ptedpisy, které jsou zaloZené na ucté a respektu k lidskym praviim.

Cilem Policie Ceské republiky je
a) Chranit bezpecnost a poradek ve spolecnosti,
b) Prosazovat zakonnost,
c¢) Chranit prava a svobody osob,
d) Preventivné pusobit proti trestné a jiné protiprdavni ¢innosti a potirat ji,

e) Usilovat o trvalou podporu a ditvéru verejnosti.””’

Zakladnimi hodnotami Policie Ceské republiky jsou
a) Profesionality,
b) Nestrannost,
¢) Odpovédnost,
d) Ohleduplnost,

e) Bezithonnost.”

Zavazkem Policie Ceské republiky viiéi spoleénosti je
a) Prosazovat zakony primérenymi prostredky s maximalni snahou o spolupraci
S verejnosti, statnimi a nestdtnimi institucemi,
b) Chovat se diistojné a divéryhodné, jednat se viemi lidmi slusné, korektné a
s porozuménim a respektovat jejich diistojnost,
c¢) Uplatinovat rovny a korektni pristup ke kazdé osobé bez rozdilu, v souladu
s respektovanim kulturni a hodnotové odlisnosti mensinovych skupin vsude tam,

kde nedochazi ke stretu se zakony,

37 Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 14. ISBN
978-80-254-6098-6.
3% Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 14. ISBN
978-80-254-6098-6.
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d) Pri vykonu sluzby jednat taktné, korektné a vhodné uplatiiovat princip volného
uvazeni,

e) Pouzivat donucovacich prostiedkii pouze v souladu se zdakonem; nikdy
nezachazet s zadnou osobou kruté, nehumanné ani poniZujicim zpiisobem,

/) Nést odpovédnost za kazdou osobu, kterd byla omezena Policii Ceské republiky
na osobni svobode,

g) Zachovavat mlcenlivost o informacich zjisténych pri sluzebni ¢innosti,

h) Zasadné odmitat jakékoliv korupcni jednani, netolerovat tuto protizakonnou
cinnost u jinych prislusnikii Policie Ceské republiky, odmitnout dary nebo jiné
vyhody, jejichz prijetim by mohlo dojit k ovlivnéni vykonu suzby,

i) Zdsadné se vyhybat jakémukoliv jedndni, které by mohlo byt stietem zdjmii.>

Zavazkem viéi ostatnim piislusnikim Policie Ceské republiky je

a) Usilovat o oteviFenou a partnerskou spolupraci,

b) Dbat, aby vztahy byly zalozeny na zaklade profesni kolegiality, vzajemné ucty,
respektovani zasad slusného a korektniho jednani; jakékoliv formy Sikanovani a
obtéZovani ze strany spolupracovnikii ¢i nadrizenych jsou vylouceny,

c) Netolerovat ani nekryt podezieni z trestné cinnosti jinych prislusniki Policie
Ceské republiky a trestnou cinnost neprodlené ozndmit; stejné tak netolerovat
ani jiné jejich protipravni jednani ¢i jednani, které je v rozporu s Etickym

kodexem Policie Ceské republiky.*

Osobnim a profesiondlnim pfistupem pfislusSnikii Policie Ceské republiky je
a) Nést osobni odpovednost za svou moralni uroven a sviij profesionalni vykon,
b) Chovat se bezuhonné ve sluzbé i mimo ni tak, aby diistojné reprezentovali

. e N I3 . ’ . ro ror . Vv 61
Policii Ceské republiky svym jednani, vystupovanim i zevnéjskem.

% Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 14.ISBN
978-80-254-6098-6.

% Tamtéz, s. 15.

' Tamté, s. 15.
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Kazdy pfiislusnik Policie CR, ktery se chova v souladu s Etickym kodexem, si
zaslouzi plnou uctu a respekt spolecnosti, kterou ptislusnici Policie brani 1 nasazenim

vlastniho zivota.

2.2.4 Sluzby Policie Ceské republiky

Nasledujici kapitola poda stru¢ny piehled a charakteristiky jednotlivych sluzeb,

které ptisobi v ramci Policie CR.

2.2.4.1 Sluzba poradkové policie

Sluzba poradkové policie je nejpocetnéjsi sluzbou. Jeji piislusnici jsou, co do
obsahu a rozsahu prace, nejuniverzalnéjsi. Jedna se o tradi¢ni uniformovanou slozku
Policie CR, se kterou se miZeme setkat v kazdodennim Zivotd. Do naplné prace
potadkové policie patii zejména boj proti kriminalité, patrani po osobach a vécech,
ochrana vefejného potadku, ¢i dohlede nad plynulosti a bezpecnosti silnicniho
provozu.*

Ke kontaktu s vetejnosti slouzi sit’ obvodnich oddéleni na tizemi celé republiky
a mistni oddé€leni na uzemi hlavniho mésta Praha. Na téchto oddé€lenich je vykonavana
nepretrzita sluzba s moznosti okamzit¢ho vyjezdu nebo zasahu. Oddéleni zaroven
piijimaji rizné podnéty a oznameni od Siroké vefejnosti.”

Ptislusnici potfadkoveé policie dale provadéji obchlizkovou Cinnost a tim plisobi
jako prevence proti pfipadné kriminalité. Obchlzkova Cinnost pfispivd k tomu, ze
potadkova sluzba je jednou z nejviditelngjsich sluzeb Policie CR. Zejména proto, Ze na
jeji €leny mlizeme narazit béhem dne na ulicich, v MHD nebo v obchodnich centrech.
Sluzba potadkové policie ma ptiblizné 19 000 policisti.

V piipadech trestnich a ptfestupkovych fizeni se pfisluSnici porddkové policie

angazuji pfedevsim v pfipadech drobné majetkové kriminality, kterd je mezi vefejnosti

2 MACEK, P. Pofddkovd cinnost policie (obecnd ¢dst). Praha: Policejni akademie CR, 1995.
8 Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 22. ISBN
978-80-254-6098-6.
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nejcastéjsi. Zaroven se v ramci prevence, piislusnici poradkové policie, snazi o zapojeni
vetejnosti do policejni prace a piiblizeni policie k ,,obyCejnému* lidu.

Nedilnou soucasti potadkové policie jsou poradkové jednotky, které plni
specifické ukoly, pfi ochran€¢ bezpecCnosti osob a majetku. Pfislusnici poradkovych
jednotek jsou odéni do specialni vystroje a vybaveni specidlni vyzbroji. Mezi jejich
vybavu patii napt. ochranné masky, $tity a pfilby nebo slzotvorné granaty.** Tyt slozky
nachazeji uplatnéni zejména pti vétSich akcich, kde hrozi riziko vétSiho ohrozeni. Mezi
takové akce se tadi sportovni klani nebo demonstrace. Déle jsou potadkové jednotky
nasazovany do patracich akci, ale také pti Zivelnych pohromach.®

Ptislusnici potadkové policie vykonavaji sluzbu 1 ve specializovanych
soucastech, jakymi jsou pofi¢ni nebo Zeleznicni oddéleni. Jedna se o bezny typ
potadkové policie se stejnymi tkoly, ale pouze ve vymezeném prosttedi vodnich toka
a ploch. Pfipadné zeleznic a nadrazi. Opét se tito prfisluSnici orientuji predev§im na
zlodé€je ¢i zachrannou c¢innost (napf. zachrana tonouciho). Specializované oddily jsou
vybaveny adekvatni technologii, nutnou pro fadny vykon prace ve ztizenych
podminkach, jimiz napf. vodni plochy bezpochyby jsou. V fadach Policie CR je

ptiblizng 100 profesionalnich potap&&n.®®

2.2.4.2 Sluzba dopravni policie

Dalsi specifickou sluzbou, kterou policie vykonava je dopravni policie. Hlavni
naplni prace této sluzby je zabezpeceni plynulosti silni¢niho provozu na pozemnich
komunikacich, pomoc pfi objasiiovani a odstraiovani dopravnich nehod, také dohled
nad dodrzovani zdkazi fizeni bez patticnych opravnéni nebo pod vlivem alkoholu ¢i
drog nebo piekracovani nejvyssi povolené rychlosti. Soucasné miize dopravni policie
zajiStovat doprovod a bezpecny prijezd pro dopravu nadmérnych nékladt (Casti

stavebnich konstrukci apod.). Kromé kontroly rychlosti a dodrZovani dopravnich

8% Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 24. ISBN
978-80-254-6098-6.

% Tamtéz, s. 24.

% Tamtéz, s. 26
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pfedpisi ma dopravni policie pravo kontrolovat dodrzovani zakonem stanovenych
prestavek u Fidi¢t autobust a nakladnich vozidel.®’

K dopravni policii patii i ¢ast dalni¢ni policie, ktera se specializuje predevsim na
dalni¢ni useky. Kvili vysokym nérokiim na rychlost jsou pochopitelné ¢lenové dalni¢ni
policie vybaveni odpovidajicimi vozidly a rychlymi motocykly. V téchto specialnich
vozidlech, je vSak nutné absolvovat specidlni Skoleni, jizdy a ziskat opravnéni k tizeni.
Dalni¢ni policie disponuje i automobily ,.civilniho zbarveni®, kter¢ umoznuji méné

napadnou formu kontroly na dalnicich — tzv. skryty dohled.®®

2.2.4.3 Sluzba cizinecké policie

Cizinecka policie je specialni souéasti Policie CR. Jeji hlavni ¢innost spoéiva
k plnéni tkoli vyplyvajicich ze zdkona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky.
Hlavnimi tikoly jsou odhalovani nelegalni migrace a pfijeti opatfeni vii¢i cizinciim, kteti
se pohybuji na izemi CR v rozporu s platnymi piedpisy. Cizinecké policie se podili na
odhalovani ptfeshranicni kriminality, kdy vrdmci mezindrodnich smluv pomaha
v patrani po piislusnicich jinych stati, u kterych je podezieni ze spachani trestného ¢inu
s podezfenim na pobyt v Ceské republice.®

Cizinecké policie také uzce spolupracuje s Oblastnimi inspektoraty prace, kdy
spolu s inspektory odhaluji nelegalni pracovniky se statni pfislusnosti jinou nez ¢eskou,
piedevs§im, mimo EU. Jsou tak provadény namatkové kontroly na rtiznych pracovistich,

piedevsim na stavbach a v restauracnich zatizenich, kde je vyskyt cizincli nejcastéjsi.

%7 Tamtéz, s. 30.

% PAVLICEK, K. a kol. Dopravné bezpecnostni cinnost policie. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky, 1994.

% Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 38. ISBN
978-80-254-6098-6.
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2.2.4.4 Letecka sluzba

Historie bezpecnostniho letectva sahd az do roku 1935, kdy byly ziizeny
&etnické letecké hlidky. Hlavnim tkolem byla ochrana vzdugného prostoru statu. ™

Nyn&jsi leteckd sluzba Policie CR ma viak jiné poslani. Policejni letka drzi
neustadlou pohotovost, aby mohla v ptipad¢ potieby poskytnout vzdusnou podporu u
policejnich akci, a pfedevsim pomohla k ochrang lidskych Zivoti a zdravi.”!

Policejni letci provadeji zasahové, patraci, hlidkové, zachranné a prizkumné
lety. Podileji se na fizeni dopravy, na patrani po pohieSovanych osobéch, ale i po
nebezpecnych pachatelich. Letecka policie disponuje pfedevsim vrtulniky se Spickovym
vybavenim, mezi které patfi napt. termovize, kterd je velkym pomocnikem pravé pfi

patracich akcich.

2.2.4.5 Sluzba rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni, oznadovan jako URNA, je specificky utvar Policie CR,
ktery je pfedevSim urceny na boj proti terorizmu. Ma celostatni plisobnost a je pfimo
podfizen policejnimu prezidentovi, ktery se souhlasem ministra vnitra, rozhoduje o
vyslani. Vzhledem k povaze a cilim utvaru, udrzuje URNA pravidelny kontakt se
svétovymi jednotkami podobného zaméieni.”?

Vycvik policistd Gtvaru pro rychlé nasazeni je velmi specificky a mimo jiné
zahrnuje taktické postupy pii zékrocich vii¢i pachateliim, ktefi zadrZzuji rukojmi nebo
ktefi hrozi nebezpe&im uvniti budov & dopravnich prostiedki.”

Clenové titvaru URNA, musi byt neustile ve vynikajici fyzické a psychické
kondici. Stejné tak musi vynikat ve stfelbé nebo v sebeobran&. Musi se neustéle
zdokonalovat v taktickych dovednostech a byt pfipraveni po psychické 1 zdravotni

strance pro okamzitou akci.

" Tamtéz, s. 42.

! Tamtéz, s. 42.

72 Policejni prezidium Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Prvni vydani. Praha, 2010, s. 60. ISBN
978-80-254-6098-6.

7 Tamtéz, s. 60.
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Postup, jak se stat ¢lenem této jednotky je velmi naro¢ny. Clenové ttvaru jsou
poté jakymsi ,,vybrousenym diamatem“ Policie CR, protoze utvar URNA tvoii ti
nejlepsi z nejlepSich. Kvili narocnosti a nebezpecnosti prace, kterou ¢lenové utvaru
provadi, je velmi dbano na jejich bezpecnost a o bezpecnost rodinnych prislusnika, kdy
veskeré informace o t&chto jedincich jsou dikladné skryty.”*

Kromé jiz zminénych sluzeb, patfi mezi sluzby Policie CR také sluzba spravnich

¢innosti a ochranna sluzba.

2.3 Obecni policie

Na zavér kapitoly vénované Policii CR je tieba zminit se i o obecni (méstské)
policii, ktera byva ¢asto pomé&fovana pravé s Policii CR. Nékde se také miizeme setkat
s oznaCenim ,prava®“ a ,‘faleSna“ policie, pravé kdyz dojde na porovnavani vyse
uvedenych. Zakladni rozdily a funkce. Organizaci a fizni rozebere tato podkapitola.

Obecni policie, uz ze svého nazvu, je organem obce. Je zfizovana jednotlivymi
obcemi, predevsim pro jejich ucely, stejné tak je 1 financovdna samotnou obci. Mezi
hlavni tkoly obecni policie patii zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného pofadku.

Vzhledem k pravomocem, obecni policie nedisponuje tak rozsdhlou skalou
pravomoci jako Policie CR. To znamend, Ze obecni policie nevysetiuje trestné iny,
1 kdyz jejim tkolem je trestné Cinnosti pfechazet. Obecni policie dba na dodrzovani
znadeni, riiznych zékazd parkovani, ale i méfeni rychlosti.”” Tyto, ale i jiné povinnosti,
vSak plni jen v rdmci své obce nebo mésta.

S ptislusniky obecni policie se mizeme setkat pii prochazkach o mésté¢, v MHD

anebo v provozu pozemnich komunikacich.

" Tamtéz, s. 60.
7 Obecni policie. Wikipedia.cz [Online]. © 18.9.2016 [cit 2017-02 13]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD _policie.
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2.3.1 Rozdily mezi obecni policii a Policii CR

Straznici obecni policie a policisté Ceské republiky se neli§i pouze rozsahem pravomoci
a pusobnosti. Pfislusnici obecni policie jsou v pracovné pravnim poméru ve vztahu
k obci, neplati na né tedy tabulkovy systém plati,, jako u Policie CR. Méstsky straznik
tudiz nepobird plat, ale mzdu, ve vysi urCené obci. Postaveni obecni policie je
vymezeno zédkonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpist. Na
zéklad¢ toho zékona, je obecni policie zfizovana, poptipad¢ ruSena, zastupitelstvem
obce, obecné zdvaznou vyhlaS8kou. Dale je fizena starostou, popiipad€é povefenym
&lenem zastupitelstva obce.”®

Rozhodnuti, zdali obce bude mit obecni policii ¢i nikoliv, je ryze v kompetenci
zastupitelstva obce. Pokud se obec rozhodne nezfidit vlastni obecni policii, mize jeji
¢innost vykonavat, na zaklad¢ dohody, obecni policie jiné obce.

V obcich, které maji status mésta, nebo statutdrniho meésta, se obecni policie
oznacuje jako méstska policie. Stejné oznaceni nese policie 1 v hlavnim mésté Praha.

Obecni policie uzce spolupracuje s Policii CR, a v piipadech spoluprace, jsou
straznici obecni policie povinni uposlechnout pokyny policistii Ceské republiky.

Pozadavky na nové uchazede jsou rozdilné pro obecni policii a pro Policii CR.
NejvyraznéjSim rozdilem je v€k uchazece. Podle zdkona ¢. 553/11991 Sb., § 4, odst. 1,
se straznikem obecni policie mize stat obéan Ceské republiky starsi 21 let. Pro usp&iné
piijeti je potieba absolvoval nastupni kurz straznika, ktery trva 5 mésict.”’ Fyzické
a psychické testy pro pfijeti jsou naopak podobné, stejné jako zdravotni zplsobilost,
beztihonnost a dosazeni stfedoskolského vzd€lani, zakonCeného maturitni zkouskou.
Dal§im rozdilem mezi piisluiniky obecni policie a pfislusniky Policii CR je jejich
uniforma. StrdZnici obecni policie maji na uniformé znak s napisem ,,Obecni policie®
nebo , Méstska policie* a velky statni znak CR. Na pravé strané hrudi je umisténo
identifikacni ¢islo straznika.

Obecné lze fici, ze méstska, €1 obecni, policie nema takovou autoritu

u obyvatelstva jako Policie CR. Pfedevsim kvili nedostatkiim ve znalostem ohledné

76 Prevence — &innost. Méstskd policie hlavniho mésta Prahy [Online]. © 2016 [cit 2017-02 10].
Dostupné z: http://www.mppraha.cz/prevence-mp/prevence-cinnost.

77 Nabor novych sraznikil. Méstskd policie hlavniho mésta Prahy [Online]. © 2016 [cit 2017-02_10].
Dostupné z: http://www.mppraha.cz/2-articles/uncategorised/1365-nabor-nova-podoba.
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svych pravomoci a postupll, které strdZnici obecni policie uZivaji pro plnéni svych
povinnosti. Otazkou je, zda péti mesicni kurz je dostatecny pro nabyti vSech potiebnych
znalosti.

Nicméné, obecni policie ma své opodstatnéni. Ptfipadl, kdy straznik obecni
policie zachranoval nejen majetek, ale i1 zivot, je mnoho. Velké mnozstvi stfiznikl je
drziteli né€kolika ocenéni za pomoc lidem v nesnazich, mnohdy s nasazenim vlastniho

Zivota.
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3 BEZPECNOSTNI SBORY

Policie Ceské republiky neni jedinym bezpeénostnim sborem, ktery ve staté
funguje. Tato kapitola postupné uvede dalsi ¢lanky, které patii mezi bezpecnostni sbory
CR. U kazdého znasledujicich sbor bude struény popis ¢innosti a funkce
v bezpe¢nostnim systému. V pfilohach této prace je obrazovy material, ktery se tyka
vSech slozek bezpeénostniho systému CR. Mimo jiné jsou zde ukazky odznakl
jednotlivych sborti ¢i seznam a hodnostni oznaceni ptislusniki bezpecnostnich sborti

%

CR.

3.1 Celni sprava Ceské republiky

,.Celni sprava Ceské republiky je bezpecnostnim sborem zajistujicim vykon
kompetenci v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalsich svérenych nefiskalnich
cinnosti ve prospéch statu i jeho obcanii. ™

Ceska celni sprava ma ve své puisobnosti zajiiténi dvou hlavnich ukold, mezi
které patfi regulace doméciho trhu a to tim, Ze vybird clo z dovazeného zbozi ze
zahrani¢i a dale také dohlizi na to, aby pravé toho zbozi pfimo neohrozovalo Zivoty
a zdravi osob, ale také zvitat. Mame-li si uvést vyznamnou zménu, kterd celni sprave
pfinesla dal$i kompetence, tak nesmime opomenout zménu datovanou od 1. ledna 2004,
od tohoto data celni orgdny spravuji veskeré spotifebni dané, mezi které patii dan
z mineralnich oleja, z lihu, ale také naptiklad dan z piva, z vina a tabakovych vyrobki.
Noveé od 1. ledna 2008 spravuji celni organy ekologické dan€. Sem patii dan ze
zemniho plynu a dalSich vybranych plynt, celni spradva ma pod svou zastitou tako vybér
dani z pevnych paliv a dai zelektfiny. Od 1. ¢ervence 2015 celni organy spravuji
spotebni dan ze surového tabdku. Déle je také celni organy spravcem dané z ptidané

hodnoty, a to v piipad€, ze dovozené zbozi pochdzi ztreti zem& a deklarant neni

v Ceské republice registrovan jako platce dang z ptidané hodnoty.”

O ¢eské CS. Celni sprava Ceské republiky [online]. [cit. 2017-01-11]. Dostupné z:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/o-ceske-cs.aspx
7 Tamtéz
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Vice si celni spravu pfiblizime podle zakona o celni spraveé, tedy zakona
&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.*® Zakon
nam v samotném uvodu, tedy § 1 vymezuje, Ze celni sprédva je soustavou spravnich
orgdnl, ale zaroven 1ibezpecnostnim sborem, kdy jsou pro potieby piisobnosti
zfizovany celni Gfady, pfi€emZ hlavnim orgdnem je Generalni feditelstvi cel. Tyto celni
ufady jsou spravnimi ufady a také organizacnimi slozkami statu. Generalni feditelstvi
cel je ptimo podfizeno Ministerstvu financi a jednotlivé celni ufady jsou podiizené
Generalnimu feditelstvi cel. § 2 nam fik4, Ze Generalni feditelstvi cel ma
celorepublikovou piisobnost se sidlem v hlavnim mésté¢ Praze. Zamétime-li se na
veécnou pusobnost ¢eské celni spravy podle § 4, zjistime, Ze pod Generalni feditelstvi
cel spadd velké mnozstvi kompetenci. My si nyni uvedeme néktera z nich. Patii sem
napiiklad vykonavani plisobnosti spravniho organu nejblize nadfizené¢ho celnim ufadd,
dale ptfevadi cla podle platnych predpisi Evropské unie. Generdlni feditelstvi cel je
mimo jiné organem celni spravy, ktery ma ve vécech vymezenych trestnim fadem
Ceské republiky stejné postaveni, jako policejni organ. Déle se Generalni feditelstvi cel
podili naptiklad na zajistovani kol souvisejicich se sjednanim mezinarodnich smluv,
které vyplyvaji z ratifikovanych mezinarodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich. Jako je naptiklad zajistovani vymény informaci mezi jednotlivymi staty
Evropské unie o vydani jednotného povoleni apod. Celni sprava tvoii funkci
zprosttedkovatele informaci a koordinator ukoll v této oblasti. Z povéfeni ministerstva
muize Generalni feditelstvi cel vymahat finanéni pohledavky ¢i provadét mezindrodni
spolupraci pii spravé dani. Dale feditelstvi provadi laboratorni zkoumadani, zkouma
a analyzuje vzorky zboZzi podle kriminalistické metody, tedy soustavy analyz a rozbort
a to pro potieby organt Finanéni spravy Ceské republiky.®’

Zaméiime-li se na vécnou plusobnost, kterd vychazi z § 8, zjistime, ze celni urad
vykonava svou ¢innost v oblasti spravy cel a spravy dani. Dale se celni ufad zapojuje do
ukold majici vliv na rozvoj mezistatnich stykti. Celni sprava také vykonava dohled nad

osobami, u kterych je podezieni, ze poruSily smluvni podminky ¢i pravni ptedpisy

80 zakon €. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, s. 98-
123. Dostupné také z: http://www.sagit.cz/info/sb12017
1 Tamtéz
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druhé smluvni strany, ze stejného divodu pak vykonava dohled nad kontejnery ci
dopravnimi prostfedky & nad pohybem uréitého zbozi.*

Nyni si ptiblizime § 21, ktery je zamétfen na povinnosti pii sluZzebnich tkonech.
Odstavec 3 zminovaného paragrafu ndm blize vysvétluje, co si mame piedstavit pod
pojmem sluzebni zakrok. SluZzebnim zakrokem pod jednotnym velenim se zde rozumi
takovy zakrok, kdy je nutné zapojeni vice celniki a kdy je nutné pouzit donucovaci
prostfedek nebo zbran, o pouziti vS8ak rozhodne celnik povéfeny fizenim sluzebniho
zékroku. Rozhodnuti o pouziti donucovacich prostfedki nebo zbran¢ musi byt
zdokumentovano na zvukovém, obrazovém nebo pisemném zaznamu. Nasledujici § 22
nas informuje, Ze jakmile se sluZebnim tkonem zasahuje do prav nebo svobod ¢lovéka,
je v tomto piipad¢ prislusny celnik provadéjici sluzebni ukon povinen osobu poucit o
pravnich divodech sluzebniho tikonu a samoziejmée také o jejich pravech. Nestane-li se
tak, je nutné poucit osobu dodatecn¢, jakmile to okolnosti dovoli. § 27 nam ptiblizuje
povinnost ml€enlivosti, kdy je celnik podle datového tadu povinen zachovavat
mlcenlivost o skute¢nostech, se kterymi se b&hem ptlisobnosti organu celni spravy
seznamil. A to predevsim proto, aby se tyto informace nedozvédéla nepovolana osoba.
Zéakon nas upozoriuje, Ze tato povinnost trva i po ukonceni sluzebniho poméru celnika.
Povinnosti ml¢enlivosti je podle tohoto zdkona zmocnén pouze generalni feditel nebo
Jjim povéteny pracovnik, vedouci zaméstnanec Generalniho feditelstvi cel. Povinnost
mlcenlivosti se celnik nemiize dovolavat vii¢i orgdntim, které nad pusobnosti organti
celni spravy vykonavaji dozor. Jedna se napiiklad o dovolani vici policejnim organim,
statnimu zastupci, soudu & jinému bezpeénostnimu sboru.™

§ 44 hovoii o donucovacich prostiedcich, které si vy¢tem nyni uvedeme. Mezi
donucovaci prostiedky, které ma celnik podle tohoto zdkona opravnéni pouzit jsou
hmaty, chvaty, udery nebo kopy, pouta, sluzebni pes, technické prostiedky k zabranéni
odjezdu vozidla, hrozba namifenou stfelnou zbrani, zdsahova vybuska, vytlaCovani
vozidlem apod. Donucovacich prostiedkl je celnik opravnén pouzit pouze v ptipade
jedna-li se o ochranu a zabezpeceni vefejného poradku, ochrany bezpecnosti osob, své

vlastni osoby €1 majetku, a to v mistnostech ¢i prostorach, které jsou vyuzivané organy

82 Zakon €. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, s. 98-
123. Dostupné také z: http://www.sagit.cz/info/sb12017
% Tamtéz
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celni spravy, ministerstvem, organem finan¢ni spravy aj. Pfed pouzitim donucovacich
prostiedkli je nutno, aby celnik osobu jednajici protipravné, vyzval, aby od své
protipravni ¢innosti opustila, jestlize osoba vyzvy neuposlechne, je celnik opravnén
donucovacich prostredkii pouzit. Nasledujici § 45 uvadi ptriklady situaci, kdy je celnik
opravnén pouZzit zbran v piipadé nutné obrany a krajni nouze, dale také naptiklad aby
zamezil utdku nebezpeéného pachatele aj. divody uvedené v citovaném zakon&.®
Posledni paragraf, ktery si pfiblizime je § 67 a § 68, ktery na ten predchozi
navazuje. Oba paragrafy, které spadaji pod hlavu tfeti, se zamétuji na vyménu informaci
s Clenskymi staty v rdmci policejni spoluprace. Ve vySe zminénych paragrafech se
dozvidame, ze pro vyménu informaci v ramci policejni spoluprace Clenskych stath
Evropské unie, se za donucovaci organ povazuje Europol (Evropsky policejni ufad)
a Eurojust (Evropska jednotka pro soudni spolupraci). V tomto ptipadé hovoiime o tzv.
vymeéne operativnich informaci, které jsou vyuzitelné vramci celni vyhledavaci
¢innosti. Operativni informace ziskané od jiného ¢lenského statu Evropské unie ¢i od
treti zem¢ mohou byt déale pfedavané pouze se souhlasem statu, ktery tyto operativni

informace poskytl.®

3.2 Vézenska sluzba a Justiéni straz

Pii bliz§im charakterizovani vézenské sluzby Ceské republiky budeme vychazet
ze zakona ¢. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky ve znéni
pozdgjsich predpist®™®. V samotném uvodu zakona je definovano, kdo vézetiskou sluzbu
(déle jen ,,VS*) zfizuje, tedy stat. Déle se ze zakona dozvidame, ze VS zajiStuje vedle
vykonu vazby také vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu v odnéti svobody.
Samotny § 1 odstavce 2 nam tika, ze VS se fadi mezi ozbrojené bezpecnostni sbory.

V jejim cCele je generalni feditel VS, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti,

8 Zakon €. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2012, s. 98-
123. Dostupné také z: http://www.sagit.cz/info/sb12017

% Tamtéz

8 zakon &. 555/1992 Sb. o Vézetiské sluzbg a justicni strazi Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské a
Slovenské federativni republiky. 1992, s. 3297-3302. Dostupné také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40337&nr=555~2F 1992 &rpp=15#local-content

49



tomu také generalni feditel VS odpovidd za ¢innost VS. Také se v tomto paragrafu
dozvidame, ze VS je spravni ifadem a ucetni jednotkou.

Organizaéni struktura VS®*’ je nasledujici, hierarchicky nejvysi jednotkou je
generdlni teditelstvi, poté nasleduje vazebni véznice, dale jen véznice, Ustavy pro
zabezpecovaci detence, Stfedni odborné ucilisté a Akademie vézenské sluzby.

Jak ze samotného § 1 odstavce 6 vyplyva, VS ptisobi na tizemi Ceské republiky,
nestanovi-li zvlaStni predpis jinak nebo vyhldSend mezinarodni smlouva, k jejiz
ratifikaci dal souhlas Parlament a k niz je Ceské republika zavazana.*®

Nyni si podle § 2 uvedeme nékteré z hlavnich ukola, které¢ VS zajistuje a jsou
v jeji kompetenci. Jedna se napiiklad o dohled nad dodrZzovanim zdkonem stanovenych
podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody. Déle dodrzuje spravu nad
ustavy pro zabezpecovaci detenci, prostiednictvim riznych vychovnych, vzdélavacich
programi pusobi na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody s cilem vytvofit fungujici
piedpoklady pro bézny zplsob Zivot po propusténi z tohoto napravného zatizeni. Mezi
dalsi ukoly VS patii zajistovani pofddku a bezpe€nosti v budovach soudi, statnich
zastupitelstvi a ministerstvech. VS také provozuje hospodarskou ¢innost a to tim
zpusobem, Ze se snazi zaméstnat osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, poptipadé i
osoby ve vykonu vazby. Dale VS vede evidenci osob ve vykonu trestu odnéti svobody,
také osob ve vykonu zabezpecCovaci detence a evidenci osob ve vykonu vazby na uzemi
Ceské republiky. Mimo jiné VS plni tikoly vyplyvajicich z pfijatych mezinarodnich
smluv, knimz je Ceskd republika po souhlasu k ratifikaci Parlamentem, véazana.
Ukolem VS je také zabezpeéit kvalitni vzd&lani svych zaméstnanct, presndji
piislusnikim VS. Rozvoj vzdelani téchto ptislusnikii ma pod gesci Akademie vézeniské
sluzby. Ve Stfednim odborném ucilisti zabezpecuje VS vzdélavaci programy pro osoby
ve vykonu trestu odnéti svobody a pro osoby ve vykonu vazby. Nesmime opomenout
také poskytovani zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zatizenich osobam ve
vykonu trestu, osobam ve vykonu trestu odnéti svobody, osobam ve vykonu

zabezpelovaci detence, prislusnikiim a ob&anskym zaméstnancim VS.%

87 Zakon &. 555/1992 Sb. o Vézetiské sluzbg a justicni strazi Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské a
Slovenské federativni republiky. 1992, s. 3297-3302. Dostupné také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40337&nr=555~2F 1992 &rpp=15#local-content
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% Tamtéz

50



Vézenska staz strezi, ale také predvadi a eskortuje osoby ve vykonu vazby, ve
vykonu zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody do vykonu ustavni
nebo ochranné vychovy, Ustavniho ochranného 1é¢eni nebo do zabezpecovaci detence.
Naopak justicni strazi a jejimi ukoly rozumime zajiStovani poraddku a bezpecnosti
v budovach soudt, statnich zastupitelstvi a ministerstev. Neni také neobvyklé, Zze je
justicni straz povoldna plnit ukoly vézenskeé straze, a to ke stieZeni vazebnich véznic a
véznic, kde také osoby ztéchto zafizeni eskortuje a zajiStuje plynulou cinnost
k dosazeni stanoveného poradku a kazné. Déle bychom si také mohli uvést, ze povétené
organy VS maji postaveni policejniho organu v fizeni o trestnych ¢inech spachanych
v nékterém z napravnych zatfizeni a to u osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a
zabezpetovaci detence.”

Generalni feditel VS provadi pravni ukony za VS jménem statu. Ministerstvo pfi
vykonu statni spravy vytvaii VS podminky tak, aby jeji ¢innost mohla fadné fungovat.
Mezi tyto podminky, které si nyni uvedeme, patii napiiklad stanoveni rozpoctu v ramci
rozpoctu kapitoly ministerstva, déale provadi kontrolu dodrzovani povinnosti pii
hospodafeni s majetkem statu, provadi analytickou a kontrolni ¢innost na usecich
obranné¢ho a civilniho nouzového planovani, ochrany utajovani informaci, poZzarni
ochrany apod. Dale také naptiklad zpracovava analyzy na tiseku informatiky a navrhuje

koncepty novych informaénich technologii a po¢itadovych systémi.”!

Nyni si pfiblizime § 17, ktery nam ptiblizuje donucovaci prostiedky, které jsou
piislusnici VS opravnéni v ptipad¢ potieby pouzit. Donucovaci prostiedky se pouziji
pouze v pripadé¢, je-li to nutné k zajisténi pofadku a bezpecnosti a to proti osobé&, ktera
ohrozuje Zivot a zdravi, umyslné¢ poskozuje majetek, narusuje poradek nebo bezpecnost
v prostorach VS, v budovach soudu, ve vé€znici pro mistni vykon trestu apod. Mezi
donucovaci prosttedky fadime naptiklad hmaty, chvaty, Gdery a kopy sebeobrany,
pouta, predvadéci fetizky, obusek nebo jiny uderny prostiedek, sluzebniho psa, hrozbu
stielnou zbrani, varovny vystiel apod. Nasledné § 19 nadm vyclenuje pfipady, kdy neni

mozné pouzit donucovaci prosttedky a stielnou zbran. A to v piipadé, jedna-li se

% 7akon &. 555/1992 Sb. o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské a
Slovenské federativni republiky. 1992, s. 3297-3302. Dostupné také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=40337&nr=555~2F 1992 &rpp=15#local-content
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o t¢hotnou zenu, o osobu vysokého véku, osobu se zjevnym zdravotnim postizenim
nebo jedna-li se o osobu zjevné mladsi 15 let.””

Vice se tématice vézenstvi v Ceské republice zaobirat nebudeme. MiZzeme si
vSak uvést publikaci, ktera se alespont okrajové zaobird ¢eskym veéznictvim. Je to kniha
od D. Malé snazvem Vézesistvi po cesku’. Dalsi informaci ke struktufe véznic
a pusobnosti VS, statistik a grafti apod. nalezneme na oficialnich webovych strankach

VS Ceské republiky®”.

3.3 Utad pro zahranié¢ni styky a informace

Nyni si seznamime s vn&jsi zpravodajskou sluzbou Ceské republiky, a to
Utadem pro zahraniéni styky a informace, jehoZ ptsobnost je upravena v zakon& &.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist’. Dale se Utad pro zahrani¢ni styky a informace (dale jen UZSI) ¥idi pravnimi
predpisy Ceské republiky a mezinarodnimi smlouvami. Jak vyplyva z vyse zminéného
zdkona UZSI svym rozpoétem patii do rozpoétové kapitoly Ministerstva vnitra.
Reditele UZSI jmenuje a odvolava ministr vnitra, a to se souhlasem vlady, a z toho
plyne, ze teditel UZSI je odpovédny ministru vnitra. O pasobnosti UZSI se vice
dozvidame v § 5 citovaného zakona. Z daného paragrafu vychazi, ze UZSI zabezpeduje
veskeré informace majici svllj piivod v zahrani¢i. Jedna se zejména o takové informace
ze zahranici, které jsou dilezité¢ pro bezpecnost a ochranu zahranicné politickych, ale
také ekonomickych zajmi Ceské republiky. Z § 8 vyplyva, Ze zpravodajské sluzby
podavaji prezidentu republiky a vladé pravidelné jednou rocné, nebo na vyzadani
Castgji, zpravu o své cinnosti. Pokud ma informace a to pfedevSim jeji obsah
neodkladny charakter, ptfedklada se zprava o ni bezprostfedné a to do rukou prezidenta

republiky, pfedsedovi vlady a pfisluSnym ¢leniim vlady. Jak § 12 ptisluSného zdkona o

%2 Tamtéz

% MALA, D. Vézeiistvi po cesku. Tisnov: Sursum, 2003. ISBN 80-7323-062-3.

9 Vezeniskd sluzba Ceské republiky [online]. ©2012 Vézenska sluzba Ceské republiky [cit. 2017-01-11].
Dostupné z: http://www.vscr.cz/

%% Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1994, s. 1602-1604. Dostupné také z:
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zpravodajskych sluzbach uvadi, ¢innost zpravodajskych sluzeb podléhé kontrole vlady a
Parlamentu. Parlament &eské republiky tedy mtze UZSI kontrolovat standartnimi
nastroji pro kontrolu exekutivni moci. § 17 - § 20 se vénuje zvlaStnim ustanovenim o
UZSI. Kde je feceno, ze prislusnik UZSI se pii prokazovani ptislusnosti k této dané
zpravodajské sluzbg, prokazuje sluzebnim prikazem s evidencénim Cislem. Zaroven
musi uéinit ustni prohlaeni ,,Utad pro zahraniéni styky a informace®. UZSI mize
pouzit sledovani osob a véci, kryci doklady, techniku néstrahového ¢i technického
charakteru, dale také naptiklad vyuzit osob jednacich v jeho prospéch, ktera ovSem
musi byt star$i 18 let, to vSe pokud je to nezbytné nutné pro plnéni ukold v jeho
ptsobnosti na uzemi Ceské republiky. Krycimi doklady se podle citovaného zakona
rozumi listiny a predméty, které slouzi ke skute€nému utajeni skute€né totoZnosti
osoby. Krycim dokladem se vSak nesmi stat prikkaz prezidenta republiky, ale také
prukaz poslance nebo sendtora Parlamentu ¢i jiného Clena vlady. Kryci doklad také
nesmi byt dokladem ¢&lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu nebo guvernéra Ceské narodni
banky, sluzebni prikaz soudce Ci statniho zastupce, mimo jiné¢ jim také nesmi byt
diplomaticky pas nebo doklad dosud Zijici osoby. Kryci doklady vydava UZSI
Ministerstvo vnitra. UZSI je opravnén uchovavat a vyuZivat informace o fyzickych a
pravnickych osobach, jestlize je to nutné k plnéni ukoli v jeho pisobnosti.”®

Piedmétem zajmu UZSI jsou vhlavni fadé informace, které by svym
charakterem mohly byt potencionalni hrozbou, mezi kterou fadime mezinarodni
terorismus a §ifeni zbrani hromadného ni¢eni. UZSI mimo jiné sleduje informace o
ekonomické zloCinnosti, v dneSni dobé velmi kontroverzni tématika, a to ilegalni
migrace, ale také sleduje vyvoj a hrozby pfichazejici s riznymi formami politického
extremismu.””’

Nyni si miizeme jen okrajové zminit néco k historii UZSI. Zakladni kamen
zpravodajské ¢innosti Ceské republiky, tak jak ho zname dnes, byly poloZeny v letech
1993 a 1994. UZSI se stal vn&jsi zpravodajskou sluzbou se vznikem samostatné Ceské

republiky dne 1. ledna 1993, v té dobé vSak nebyla samostatnou jednotkou, ale patfila

% Zakon &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
1994, s. 1602-1604. Dostupné také z:
https //portal.gov. cz/app/zakony/zakonpar .jsp?idBiblio=42079&nr=153~2F 1994 &rpp=15#local-content

7 Jaké je vase hlavni poslam" Urad pro zahranicni styky a informace: Vnéjsi zpravodajska sluzba Ceské
republiky [online]. ©2016 UZSI [cit. 2017-01-13]. Dostupné z: http://uzsi.cz/cs/jake-je-vase-hlavni-
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pod Ministerstvo vnitra, podle toho nesl UZSI i sviij nazev a to ,,Utad pro zahrani¢ni
styky a informace Ministerstva vnitra CR“. Samostatnou instituci, jak ji zname dnes se
UZSI stal od 30. ervence roku 1994, podle zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky. Vyvoj UZSI se odviji od novodobych vyzev, kterym musi
Ceska republika &elit. UZSI bychom také mohli také oznaéit za jakéhosi diistojného

reprezentanta Seské zpravodajské komunity na mezinarodni scéng.”®

3.4 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Jak vyplyvéa ze zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zm&n& n&kterych souvisejicich zakont’’, Hasi¢sky zachranny sbor (dale
jen HZS) je jednotny bezpe€nostni sbor, jehoZ prvotnim ukolem je chranit Zivoty a
zdravi obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata a majetek pfed pozary a jinymi mimotfadnymi
udalostmi a krizovymi situacemi. Hovoiime-li o HZS Ceské republiky, méli bychom si
také zminit jednotky pozdrni ochrany zatfazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany. Ty jsou zfizovany v souladu se zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané ve znéni pozdéjSich ptedpisti. Podrobnosti k ¢innosti dale stanovi vyhlaska ¢.
247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.'®

V prvni fad€ je nutné piiblizit pojem mimoiadnéd udalost. Definice mimotadné
udalosti je zakotvena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nckterych zdkonl. Mimotadnou udalosti se rozumi Skodlivé plsobeni sil
ajevl vyvolanych c¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a

101

likvidacnich praci.” Obecné lze za mimotadnou udalost povaZovat ndhlou zavaznou

udalost, ktera zpiisobila naruSeni stability systému s moZznym ohroZenim jeho

% Historie UZSI. Urad pro zahranicni styky a informace: Vnéjsi zpravodajska sluzba Ceské republiky
[online]. ©2016 UZSI [cit. 2017-01-13]. Dostupné z: http://uzsi.cz/cs/historie-uzsi/.
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bezpecnosti nebo existence. Zeman'*? krizovou situaci, kdy dochézi ke zméné stavu,
ktery povazuje za normalni. A kdy dochazi k vdZnému porusSeni fungovani systému a je
nutné pro piekonani tohoto stavu zavést adekvatni feSeni. Déle se odkazuje na zdkon ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zadkont, pfesnéji na § 2, pism. ¢)
kde krizovou situaci chipe jako mimotfadnou uddlost, pfi niz jsou ohrozeny
demokratické zaklady a iizemni celistvost statu, zdravi a zivoty velkého poctu osob a
jiné dtlezité hodnoty. Zeman dale zdlraziuje, Zze behem krizovych situaci je dulezita
souc¢innost vykonnych slozek statu, a to predevsim jejich akceschopnost.

Z ukoli podle vyse zminéného zikona o HZS vyplyva, ze se HZS Ceské
republiky podili na zajiStovani bezpecnosti republiky, ale také na plnéni a organizovani
ukold pozarni ochrany, dale provadi ukoly spojené s ochranou obyvatelstva, civilniho
nouzového planovani a integrovaného zachranného systému. V § 2 je zakotveno, Ze
HZS spolecné s Ministerstvem zahrani¢nich véci organizuje humanitarni pomoc
poskytovanou ze zahrani¢i.'"

§ 5 zakona o HZS Ceské republiky nam piiblizuje strukturu HZS, ktera se ¢leni
na generalni feditelstvi, hasi¢ské zachranné sbory krajii, zachranné utvary a Skolu.
Nasledujici § 6 tika, ze generalni feditelstvi HZS je soucasti Ministerstva vnitra, kde
v éele stoji generalni feditel HZS Ceské republiky. Dale se vtomto paragrafu
dozviddme, ze ministerstvo zfizuje operacni a informacni stfedisko, které plni tkoly
opera¢niho a informaéniho stfediska integrovaného zachranného systému. § 10 hovoti o
specidlnim Utvaru HZS a tim jsou odfady civilni ochrany, které mohou byt na Zadost
generalni feditelstvi a HZS kraje vytvofeny z jednotek dobrovolnych hasi¢li obci a to
k pInéni ukold za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu. Odrady zde predstavuji
organiza¢ni, materiadlni a persondlni slozku civilni obrany. Druhy hasi¢skych odifada
jsou nasledovné: vyhledavaci a zachranny hasi¢sky odfad, pozarni hasi¢sky odfad,
chemicky a ekologicky hasi¢sky odifad a povodnovy hasi¢sky odiad. Pro potieby
mezinarodnich zachrannych operaci se ziizuje Vyhledavaci a zachranny odrad, nesouci

oznaceni USAR. Tyto odfady jsou tvofeny vyhleddvacimi a zadchrannymi druZzstvy.

192 ZEMAN, P., et al. Ceskd bezpecnostni terminologie. Brno: Masarykova univerzita; Mezinarodni
politologicky tstav, 2002. s. 71. ISBN 80-210-3037-2

193 7akon ¢&. 320/2015 Sb. o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméng nékterych zakoni
(zakon o hasi¢ském  zachranném  sboru). In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2015,s.  4307-
4324. Dostupné také z: http://www.sagit.cz/info/sb15320.

55



Z personalniho hlediska jsou tvotfeny hasici a dale také ¢leny Svazu zachrannych brigad
kynologi, ktefi se zam&fuji na vyhledavaci prace. '** HZS déle plni mimofadné tkoly,
které je nezbytné plnit v z4jmu ochrany zivota nebo zdravi obyvatel, zivotniho
prostfedi, zvifat nebo majetku je-li k takovému ukolu zpiisobily aneni-li takovym
pln&nim ohrozena jeho &innost.'"®

Ministerstva vnitra a generalniho feditelstvi HZS Ceské republiky spojuje plnéni
ukoll pfi pfipravé na mimotadné udélosti a pfi provadeéni zachrannych a likvida¢nich
praci. Ministerstvo vnitra je vtomto piipadé hlavnim organem na useku pozarni
ochrany, integrovaného zéchranného systému, krizového fizeni a pfipravy na
mimotadné udalosti, civilniho nouzového planovani a ochrany obyvatelstva. Dale
ministerstvo vnitra a HZS Ceské republiky spolupracuje pii usmériiovani integrovaného
zachranného systému, provadi kontrolu a koordinaci poplachovych planti, organizuje
instruktaze a $koleni aj. Generalni feditelstvi HZS Ceské republiky ma opravnéni
doporucit vydani provadecich pravnich ptedpist, a to zejména pro oblast integrovaného
zachranného systému. Mezi tyto opravnéni patii napiiklad pravidla pro zapojovani do
mezinarodnich operaci, kterd jsou obsazena v Natizeni vlady ¢. 463/2000. Dale se jedna
o pravni predpis obsahujici z4sady spoluprace operacnich stifedisek integrovaného
zachranného systému, které je obsazeno ve Vyhlasce €. 328/2001. Také si miizeme
zminit dokumentaci, kterd zpracovava a schvaluje pouzivani havarijniho planu kraje a
vn&jsiho havarijniho planu, jedna se o Vyhlagku &. 328/2001.'%

Mohli bychom si také zminit, Ze na generalnim feditelstvi HZS Ceské republiky
nalezneme dokumentaci integrovaného zachranného systému, kterou tvoii havarijni
pléan kraje a vné€jsi havarijni plan, dale také dokumentace o spole¢nych zachrannych a
likvida¢nich pracich, dokumentace o spole¢nych Skolenich a cvicenich, typové ¢innosti
slozek pfi spolecném zasahu, dohody o poskytnuti pomoci a uzemné piislusny
poplachovy plan. Generalni feditelstvi HZS Ceské republiky zpracovava a vede

dokumentaci, jako jsou dohody o poskytnuti pomoci a typové Cinnosti slozek pii

194 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
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spole¢ném zisahu. Radime sem také dokumentaci o spoleénych zachrannych a
likvida¢nich pracich a ustfedni poplachovy plan integrovaného zachranného systému.
Dohodou o poskytnuti pomoci rozumime pisemnou dohodu o poskytnuti pldnované
pomoci na vyzadani, kterd stanovuje rozsah poskytnuti pomoci ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému.'"’

Pti koordinaci zachrannych a likvidaénich praci plni generdlni feditelstvi HZS
Ceské republiky tyto ukoly, za prvé provadi analyzu a vyhodnoceni situace
v postizeném uzemi, kde nasledn¢ zpracovava ndvrhy moznych opatieni. Za druhé vede
evidenci UCinnosti nasazeni sil a prosttedkll. Za tfeti plni Ukoly pfi organizovani
ochrany obyvatelstva v postizeném uzemi. Dal§imi ukoly jsou zpracovavani informaci
pro sdélovaci prostiedky a organizuje spojeni ministerstva vnitra s postizenym
izemim.'*

Ve vécech ochrany obyvatelstva je ustfednim garantem generalni feditelstvi
HZS Ceské republiky. Jednim zfaktort dali pfipravenosti opatfeni k ochrang
obyvatelstva jsou ptredev§im finan¢ni prostiedky. Odpovédnost a terminy plnéni tkola
stanovenych pro zvySeni pfipravenosti jsou blize uvedeny v Harmonogramu realizace

opatieni ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020.'%

3.5 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

Nyni si blize ptibliZime ukoly dalSiho samostatného ozbrojeného
bezpecnostniho sboru Ceské republiky, a to Generélni inspekci bezpe¢nostnich sbori.
Jedna se o instituci, v jejimz Cele stoji feditel inspekce, kterého jmenuje a odvolava
piedseda vlady, a to na navrh vyboru Poslanecké snémovny ve vécech bezpecnosti. Za
vykon své funkce je fteditel Generalni inspekce bezpecnostnich sborti odpovédny

predsedovi vlady. Ukoly inspekce jsou vymezeny v zakoné & 341/2011 Sb.,

97 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
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r1.or s . v ’ o v v s srr / 011
o Generalni inspekci bezpetnostnich sbor a o zmén& souvisejicich zakond''’.

Ptislusnici inspekce vykonavaji svou Cinnost dle zdkona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru piislusnikil bezpe&nostnich sbort, ve znéni pozdgjsich predpisa''’. Inspekce pii
plnéni svych ukolli spolupracuje sjinymi ozbrojenymi slozkami, dale také
bezpe€nostnimi sbory, organy vetejné spravy a mimo jiné 1 s fyzickymi a pravnickymi
osobami.'"?

Hlavni ptredmét a napln Cinnosti inspekce je ukotvena v § 2 vySe zminéného
zékona o inspekci. Generalni inspekce bezpecnostnich sborti se zaméfuje na
vyhledavani, odhalovani a provérovani fakt, kterd svéd¢i o tom, ze byl spachan trestny
¢in, jehoz pachatelem byl piislusnik Policie Ceské republiky, pfislusnik Vézetiské
sluzby Ceské republiky, piislusnik inspekce, celnik, zaméstnanec Ceské republiky
zafazeny k vykonu préace v Policii Ceské republiky &i vykonu prace v inspekei. Ukolem
inspekce je sledovat a vyhodnocovat informace o protipravnim jednani jiz popsané
mnoZiny osob. Inspekce mimo jiné navrhuje rliznd opatieni, aby se protipravni ¢innosti
dalo uc¢inng ptedchazet. Na zaklad¢ toho vydava inspekce metodickd doporuceni, ktera
preduruji spravou &innost piislusnych bezpe&nostnich sbort.'"

Jelikoz se inspekce fadi mezi ozbrojené bezpecnostni sbory, méli bychom se
zminit také o § 21 jiz citovaného zakona o inspekci, ktery vymezuje vycet
donucovacich prostfedki, které pfisluSnik inspekce miize v ptipad€ ochrany bezpecnosti
své osoby, jiné osoby ¢i pfi omezeni svobody osoby, pouzit. Mezi donucovaci
prostiedky inspekce patfi hmaty, chvaty, udery a kopy, obuSek ¢i jiny tuderny
prostfedek, hrozba namifenou zbrani, varovny vystfel pouta, prosttedek k zamezeni
prostorové orientace aj. Z § 22 vyplyva, ze pii pouziti donucovaciho prosttedku musi
piislusnik inspekce dbat na to, aby osobé nezplsobil Gjmu, kterd by byla ziejmé

nepiimétrena k povaze jejiho protipravniho jednani. My si nyni uvedeme pouze vycet z

110 7akon ¢&.341/2011 Sb.o Generalni inspekci bezpetnostnich sbori a o zmén& souvisejicich
zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 2011, s4242-4270. Dostupné také Z:
http://www.sagit.cz/info/sb11341

" Zakon ¢&.361/2003 Sb.o sluZebnim poméru piislusnikii bezpednostnich sboré, ve znéni
pozdgjsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2003, s5850-5910. Dostupné také Z:
http://www.sagit.cz/info/sb03361

"2 Generdlni inspekce bezpecnostnich sborii: O instituci [online]. © 2012-2016 [cit. 2017-01-27].
Dostupné z: http://www.gibs.cz/o-instituci

113 7akon ¢&. 341/2011 Sb.o Generalni inspekci bezpetnostnich sbord a o zmén& souvisejicich
zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 2011, s4242-4270. Dostupné také Z:
http://www.sagit.cz/info/sb11341
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§ 5 odstavce 1, ktery ndm tikd, kdy je ptislusnik inspekce opravnén pouzit zbran. Je to
v pfipad¢ nutné obrany a krajni nouze, dale k zamezeni utéku nebezpecného pachatele,
jestlize se pachatel nevzda na vyzvu nebo nechce opustit sviij tikryt aj. Nutno je vSak
podotknout, ze pfed pouzitim zbranég je ptislusnik inspekce povinen vyzvat osobu, aby
opustila od protipravniho jednani s vystrahou, ze svého jednani nenecha, bude pouzita
zbraii.'*

Pofizovéani informaci se vénuje § 31, kterd fika, Ze inspekce muze pofizovat
zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy osob a véci nachazejicich se na mistech vetejné
ptistupnych, je-li to nezbytné nutné pii plnéni tkolu. Z § 35 vyplyva, Ze inspekce mize
zé4dat vydani informaci ¢i evidence od spravce evidence nebo si pfimo vyzadat evidenci
vedenou Policii Ceské republiky, Vézeiiskou sluzbou Ceské republiky. Jedna se
pfedevSim o vyzadani informaci a zaznaml z databdze ucCastnikli vetejné dostupné
telefonni sluzby, agendového informacniho systému evidence obcanskych prikazi,
cestovnich dokladli a evidence obyvatel, dale si také mulZe vyZadat evidenci
diplomatickych a sluZebnich past, tdaje o mytném, dokumenty z katastru nemovitosti,
registru silni¢nich vozidel aj.'"”

Pro potteby ptedlozené bakalaiské prace se vice inspekci vénovat nebudeme.
Miizeme si vSak uvést publikaci s ndzvem Sluzebni pomer prislusnikii bezpecnostnich
sborii''%. Kniha se blize zaobird pracovnim pravem a pravnimi upravami pracovniho

poméru, pracovnépravnimi vztahy a sluZebnim pomérem a jinymi skute¢nostmi z této

oblasti.

114 7akon ¢&. 341/2011 Sb.o Generalni inspekci bezpetnostnich sbord a o zmén& souvisejicich

zakont. In: Shirka zdkonii Ceské republiky, 2011, s4242-4270. Dostupné také z:
http://www.sagit.cz/info/sb11341

"> Tamtéz

" TOMEK, P. a K. NOVY. Sluzebni pomér prislusnikii bezpecnostnich sborii. Plzeit: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006. ISBN 80-86898-71-7.

59



3.6 Bezpecnostni informac¢ni sluzba

Bezpeénostni informacni sluzba Ceské republiky, jak vyplyva ze zikona ¢&.
154/1994 Sb., o Bezpecnostni informadni sluzb&, ve zm&nd pozdgjsich predpisa''’, je
ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské republiky. Jedna se tedy o zpravodajskou
instituci, ktera pusobi uvnité Eeského statu. Vlada Ceské republiky #idi a kontroluje
¢innost Sluzby a dohlizi na to, aby jeji funkce byla plnéna dle vySe zminéného zakona.
Sluzba se fadi mezi bezpecnostni sbory, z ¢ehoz vyplyva, ze ptislusnici sluzby jsou ve
sluzebnim pomeéru, maji sluZzebni hodnosti a jsou opravnéni drZet a nosit sluZzebni zbran.
Pouzit sluZebni zbra vak mohou pouze v piipadé nutné obrany a krajni nouze.'"®

Zéakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky'"® vymezuje oblasti, kterymi
se Bezpecnostni informacni sluzba zabyva. Ze ptisluSného zédkona vyplyva, Ze Sluzba
piedava zjisténé informace prezidentu republiky, vlade, tedy presnéji predsedovi vlady
a jednotlivym ministrim a dale také zjisténé informace poskytuje statnim a policejnim
orgdniim. Jednd se o instituci, kterd nema represivni pravomoc, to znamena, ze nemuiize
zadrzovat, zatykat ani vyslychat. Pfi své ¢innosti diisledné dba na dodrZzovani lidskych
prav a svobod. V pfipad€, Ze je Sluzba svou Cinnosti nucena tyto prava a svobody
porusit, déje se tak na zaklad¢é ptislusného zakona, piesnéji feCeno podle stanovenych
pravidel.'*

Bezpecnostni informacni sluzba tika, ze: ,,Pokud nejste terorista nebo Spion,
neohrozujete demokraticky systém, bezpecnost a ekonomické zajmy statu, nevyzrazujete
utajované informace, nepatrite k organizovanému zlocinu, ani nejste v kontaktu s lidmi,
kteri ve zminénych oblastech nemaji cisté svédomi, nemusite se sebemensiho naseho

. . . 121
zdjmu o vasi osobu obdvat.*

"7 Zakon &. 154/1994 Sb. o Bezpe&nostni informaéni sluzbg. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1994, s.
1605-1629. Dostupné také z:

https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=42080&nr=154~2F 1994 &rpp=15#local-content
"8 0 nas: Kdo jsme. Bezpecnostni informacni sluzba: zpravodajskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
2017-01-27]. Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas.html

9 7akon & 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 1994, s. 1602-1604. Dostupné také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=42079&nr=153~2F 1994 &rpp=15#local-content
120°0 nas: Kdo jsme. Bezpecnostni informacni sluzba: zpravodajskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
2017-01-27]. Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas.html

12! Tamtéz
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Poslanim Sluzby je piedvidani a eliminovani nejzévaznéjSich rizik, kterd
ohrozuji stit a obcCany zijici v ném. Sluzba se zavazuje k vérnosti demokratickym
hodnotam, ustavé a zakonu. Jednou z hlavnich priorit je komunikace s vetejnosti, kterou
povazuje za ochrance bezpeénosti, demokracie a svobody.'*

Vnéjsi kontrola sluzby probihd na zaklad¢ zédkona o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky. Z tohoto zakona vyplyvé, Ze ¢innost sluzby podléha kontrole vlady a
Parlamentu. Podle zdkona o Bezpecnostni informacéni sluzbg&, vykonava dohled a
kontrolu nad ¢innosti SluZzby Poslaneckd snémovna, kterd ma pro tyto tcely vytvofeny
specidlni kontrolni organ, ktery nese ndzev Stald komise pro kontrolu c¢innosti
Bezpecnostni informacni sluzby. Mezi dal§i prvek vnéj$i kontroly patii napiiklad
kontrola soudni, ktera se zaméfuje na kontrolu v oblasti pouzivani zpravodajské
techniky. Povoleni k pouziti Sluzba dostdva od predsedy senatu vrchniho soudu. Dale
sem patii kontrolovani splnéni ukoli od Nejvyssiho kontrolniho ufadu. Ten se zamétfuje
na ukoly spojené s hospodafenim se statnim majetkem a na plnéni statniho rozpoctu.
Mezi poslani vnitini kontroly patifi takové aktivity, které odhaluji ¢innosti neslucitelné
s fungovani Sluzby. Ukolem vnitini kontroly je zamezit uniku informaci & jejich
zneuziti. Mezi dalsi priority patii odhalovéani ¢innosti pti poruSovani vnitinich predpisi.
Svou roli zde také hraji tfi specialn€ zfizené utvary, ptimo podléhajici fediteli Sluzby.
Jedna se o Inspekei, Odbor vnitini bezpe&nosti a Skupina interniho auditu.'?

Nyni si uvedeme stru¢ny exkurs do historie Sluzby. Po rozpadu Statni
bezpe€nosti dne 15. tnora 1990 bylo nutné vytvofit takové organy, které¢ by byly
zalozené na principech demokracie a pravniho statu, a kterd by plné respektovala lidska
prava a svobody. Nasledn¢ dne 30. Cervence 1994 vznikla Bezpecnostni informacni
sluzba, zpravodajska sluzba Ceské republiky. Nejdfive se vSak formovala
v nasledujicich uskupenich, a to jako Ufad pro ochranu ustavy a demokracie
Federdlniho ministerstva vnitra, dale jako Federalni informacéni sluzba, Federalni

bezpecnostni informadni sluzba a Bezpe&nostni informaéni sluzba Ceské republiky.'**

1220 nas: Kdo jsme. Bezpecnostni informacni sluzba: zpravodajskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit.

2017-01-27]. Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas.html

123 0 nas: Kdo jsme. Bezpecnostni informacni sluzba: zpravodajskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
2017-01-27]. Dostupné z: https://www.bis.cz/o-nas.html

124 Historie vzniku. Bezpecnostni informacni sluzba: zpravodajskd sluzba Ceské republiky [online]. [cit.
2017-01-27]. Dostupné z: https: https://www.bis.cz/historie-vzniku.html
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ZAVER

Autor se vpredlozené praci opird predevSim o zakonem dand fakta
a o informace, které jsou publikovany pfimo organizacemi, kterych se téma prace tyka.
svéta, tak prameny, které se problematiky tykaji, jsou spisSe starSiho data. Pii studiu
publikaci, ¢lankll a dalSich odbornych textl dochazi autor k dojmu, Ze prakticky
neexistuje publikace, ktera by se vénovala pouze bezpecnostnimu systému Ceské
republiky v rozsahu, ktery by byl zddouci pro nabyti potfebnych informaci.

Touto praci autor podavéa alesponn ty nejzékladnéjSi fakta o dulezitych pojmech
a bezpecnostnich sborech Ceské republiky.

V dobé¢ migraéni krize a ptibyvajicich teroristickych aktivitach je nutné podavat
obaniim piehledny souhrn informaci, kam a na koho se mohou obratit v ptipadé
potieby. Stejné tak je dulezité, spolu s postojem k vySe uvedené problematice,
informovat vefejnost o vnitinim bezpe&nostnim systému Ceské republiky, ktery je dle
autorovych zjisténi funkéni a schopny okamzité akce. Ceska republika se miize pysnit
ve skrze propracovanou strukturou bezpecnostniho systému, ktera je do jisté miry
ovlivnéna mezinarodni spolupraci a G€asti v mezinarodnich spolecenstvich.

OvSem vnéjSi bezpeCnost nemuze spravné fungovat, aniz by méla oporu
v bezpecnosti vnitini. I proto se autor v praci vénuje dikladnému rozboru a ,,vétveni*
odpovédnosti za bezpednost statu v Ceské republice.

Hlavni &ast prace autor vénoval bezpeénostnim sborti ¢innym v Ceské republice,
predevsim pak Policii CR.

Policii CR povazuje autor jako jeden znejvyznamnéjsich, ne-li vibec
nejvyznamnéjsi bezpecnostni sbor v Ceské republice. Aviak po shromazdéni materiald,
které se policii vénuji, autor zjistil, Ze pfevazna Cast je vénovana pouze historii vzniku
policie v &eskych zemich potazmo v Ceské republice. Proto se autor rozhodl vénovat
tomuto bezpecnostnimu sboru nejveétsi prostor prace. Policie, jakoZto organ se, kterym
se lze setkat vbéZném Zivot€ na denni bdazi, je v oblasti zpracovavanych
a zvefejiiovanych publikaci, velmi ojedinéle zastoupena. Tento ,,nedostatek* do jisté
miry supluji oficidlni internetové stranky policie Ceské republiky, ale i tak autor

shledava tyto informace za velmi kusé. A i kdyz v dnesni ,,poc¢itacové™ dob¢ je ptistup
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k informacim daleko jednodussi a pohodInéjsi nez kdy diive, tak nad absenci pisemné
vydanych praci tykajicich se prace policie je nutné se pozastavit.

Autor proto v praci lehce nastifiuje vznik policie a poté se vénuje predevSim
vykonnym jednotkdm bezpecnostniho sboru — tedy policistim. Autor se domniva, Ze by

4

si vefejnost méla vazit policejni prace a proto v hlavni ¢asti prace popisuje ,,cestu’,
kterou musi uchazeci o vstup do sboru absolvovat a co v§e musi spliiovat, nez vkro¢i na
ulici v uniformé. Rozkli¢ovanim psychologické a fyzické Casti testi nutnych pro pftijeti
k policii autor vyplituje mezeru na poli literatury, ktera je k tomuto tématu dostupnd. Za
zisk téchto informaci poslouzily autorovi nejen oficialni stranky policie CR, ale také
osobni rozmluva s personalisty, ktefi maji ndbor na starost 1 debata s Cerstvé piijatymi
,prirtstky* do sboru. Nedilnou soucasti pfi sbéru dat, k této casti prace, byla pro autora
navstéva Muzea Policie CR v Praze, kde je stalou expozici zase o trosku bliZe nastinéna
prace policejniho sboru.

Vzhledem k potfebam a rozsahu bakalaiské prace autor v dalsi Casti kapitoly
fakta. Autor povazuje za diilezitou 1 ¢ist vénovanou obecni policii, kdy je vénovana
kapitola pfedev§im identifikaci rozdilti mezi obecni policii a policii CR.

ProtoZe rozsah Cinnosti policejniho sboru je velmi Siroky, dalo by se psat jen
o tomto tématu veskrze celou praci, coZ i v minulosti bylo mnohymi autory zavérecnych
praci u¢inéno. Ale jak uz bylo vyse uvedeno, tak zminéné prace se zaobiraji predevsim
historii a proto se autor v této praci rozhodl jit odlisSnym smérem a zaméfit se predevsim
na soucasnost.

Zavéreénou &ast prace vénuje autor dal§im bezpe¢nostnim sborim Ceské
republiky. Zde vSak, na rozdil od policie, autor poskytuje pouze zékladni data, ktera se
tykaji Cinnosti, plisobnosti a organizacni struktuie. Autor tak, na nékolika strankach
popisuje naptiklad Celni spravu, Bezpecnostni informacni systém, Hasi¢sky zachranny
sbor ad.

Pro celistvost prace povazuje autor za vhodné, aby feSend problematika prace
byla doplnéna obrazovym materidlem, ktery je umistén v pfilohach prace. Jednéd se
piedevs§im o identifikaci jednotlivych bezpe¢nostnich sborti a to ptehledem uniforem,

pouzivanych dopravnich prostfedkt, ale také seznamem hodnostni, které v daném sboru
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jsou. Nedilnou soucasti jsou pak ,,loga®, ktera jsou spojena s bezpecnostnimi sbory
zminénych v predloZené praci.

Touto praci by chtél autor podnitit k moZnosti zpracovani bezpecnostnich slozek
v Ceské republice a to v mnohem §ir§im a specifiétdj§im zptisobem neZ dovoluje
bakalafska prace. Stejné tak je dle autora zadouci mozné podrobnéji rozpracovat kazdy
z bezpeénostnich sborti Ceské republiky spolu s moZnosti porovnani stejného subjektu
ze zahraniCi. Jist¢ by bylo pfinejmenSim zajimavé porovnat jejich pravomoci. Dalsi
moznou tématikou, kterd by stidla za tvahu rozpracovani je osloveni vefejnosti za
ucelem zjisténi zakladnich védomosti tykajicich se témat této prace.

Jedine¢nost predlozené prace autor spatfuje pfedevsim ve stylu zpracovani dat
a celkovému pfistupu k feSené problematice. Déle pak autor dochazi k zavéru, Ze
pfipadné podrobnéjsi rozpracovani tématiky povede ke zvySeni zajmu vetejnosti
o prvky bezpecnostniho systému spolu s moznym védomim zvySeného ,klidu duse®

v otazkéch zajisténi bezpecnosti, coz je v soucasné dobé klicova otazka.
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Priloha A — Policie CR

Obrézek 1: Stejnokroj piisluiniki Policie CR
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Obrazek 3: Prikkazy a odznaky piislusnikt Policie CR
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Priloha B — Obecni policie

Obrazek 4: Stejnokroj straznikd méstské policie Praha
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Obrazek 6: Stejnokroj obecni policie Libeznice
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Piiloha C — Celni sprava CR

Obrézek 7: Stejnokroj piislusniki Celni spravy CR
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Obrazek 8: Vzor zvlastniho barevného provedeni oznaéeni vozidel Celni spravy CR
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Priloha D — Vézeiiska sluzba CR

Obrazek 10: Stejnokroj piisluinikti Vézenské straze CR
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Obrazek 12: Ukazka odznaki a znakli Vezenské sluzby a Justiéni straze
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P¥iloha E — Utvar rychlého nasazeni

Obrazek 13: Pfislusnici specialniho utvaru URNA
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Priloha F — Bezpecnostni Informac¢ni Sluzba

Obrazek 15: Znak BIS
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Obrazek 16: Sluzebni pritkaz prislusnikd BIS
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Piiloha G — Hasi¢sky zachranny sbor CR

Obrazek 17: Zasahovy viiz Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Obrazek 18: Zasahovy viiz Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Obrazek 19: Znak Hasi¢ského zachranného sboru CR
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Priloha H — hodnostni oznaceni prisluSnikii bezpe¢nostnich sbori CR

Obrazek 20: Hodnostni oznaceni piislunikt Policie CR
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Obrazek 21: Hodnostni oznaéeni ptislusnikt Celni spravy CR
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Obréazek 22: Hodnostni oznadeni piislusnikt Vézeiiské sluzby CR
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Obrazek 23: Hodnostni oznaceni pfislu§nikd hasi¢ského zachranného sboru CR
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Obréazek 24: Hodnostni oznadeni piislusnikt Policie CR zaji§tujici ochranu prezidenta CR

Vzor hodnostniho oznaéeni pfislusniki Policie Ceské republiky
zajistujicich ochranu prezidenta Ceské republiky a ochranu objektu,
v nichz pobyva prezident Ceské republiky
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