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Seznam zkratek

v

CR
ESLP
IfSG

Listina

ULPB

Umluva

Us

Ustava

VOPIN

WHO

Z0VZ

Ceské republika
Evropsky soud pro lidské prava
Das Infektionsschutzgesetz (zdkon o ochrané pied infekcemi)

Usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a
svobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Sdéleni €. 96/2001 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o
piijeti Umluvy na ochranu lidskych prav a ddstojnosti lidské bytosti v
souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a

biomediciné

Sdéleni €. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahranicnich
véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a

Protokold na tuto Umluvu navazujicich
Ustavni soud

Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o oc¢kovani proti infekénim nemocem, ve

znéni pozdejsich predpist
Svétova zdravotnicka organizace

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych

souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist



Uvod

Jako téma diplomové prace jsem si vybrala ,,Povinné o¢kovani proti onemocnéni covid-
19“. Tento namét jsem si vybrala z nékolika davodi. Za prvé nas tato tématika obklopuje ze
vSech stran jiz po né€kolik let, a to nejen v tuzemsku, ale 1 v zahranic¢i. A za druhé se jedna o
hojné diskutované téma nejen v odborné, ale i v laické vefejnosti. Aktualita tématu je
vyzdvizena i zménami, kterymi prochazi evropské i mimoevropské staty v pfistupu k

povinnému ockovani proti této nemoci.

Povinné ockovani predstavuje vyznamny zasah do zakladnich prav a svobod clovéka.
Katalog takovych prav nalezneme na Gstavni urovni v Listiné zakladnich prav a svobod! (dale
jen , Listina“). Tato prace se bude zabyvat pouze zasahem do prava na ochranu télesné integrity,
garantovaného ¢l. 7 odst. 1 Listiny, byt je povinnym ockovanim zasahovano i do fady dalSich
prav jako napfiklad do svobody mySleni, ndbozenstvi a viry (¢l. 15 odst. 1 Listiny). Do
zakladnich prav Clovéka vSak muze byt zasazeno pouze tehdy, je-li sledovan legitimni cil.
V piipadé povinného ockovani se mize jednat o legitimni zajem v podob€ ochrany vefejného
zdravi.? Ochrana vefejného zdravi® je jednou z mnoha povinnosti statu, kterou je povinen plnit
ve vefejnému zajmu i na ukor zajmum jednotlivct. Pii plnéni této povinnosti tedy muze a ¢asto
dochazi k potlacovani individualnich zajma jednotlivct. Je tieba vSak poméfovat, zda takovy

zasah je v demokratické spole¢nosti nezbytny.

Je tfeba zminit, ze ockovani je v soucasnosti jednim z nejefektivnéjsich nastroju, jak
zabranit vzniku a §ifeni nakazlivych nemoci. Zejména po zavedeni povinného oCkovani u
nékterych typd détskych nemoci jako je détska obrna nebo zaskrt doslo k vymyceni téchto
nemoci na naSem uzemi. U nemoci jako tuberkul6za, zardénky ¢i spalnicky doslo
k podstatnému snizeni piipadi vyskytu.* V piipadé onemocnéni covid-19 je pak ockovani

vnimano jako pravdépodobné fesSeni pretrvavajici pandemie.

O povinném ockovani lze hovotit tehdy, pokud pravni predpis ukladd povinnost
vymezenym skupinam fyzickych osob podrobit se takovému druhu ockovani.’> V Eeském

pravnim fadu tuto povinnost stanovuje zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o

! Usneseni CNR ¢&. 2/1993 Sb.. o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poiadku
Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.

2 Nélez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 77.

3 Ustanoveni § 2 odst. 2 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi.

* CASTKOVA, Jitka. Ockovéni v CR [online]. czu.cz, 4. dubna 2017 [cit. 16. unora 2022]. Dostupné na:
http://www.szu.cz/tema/vakciny/ockovani-stanovenych-skupin-populace.

5 Ustanoveni § 46 odst. 1 zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrang veiejného zdravi.
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zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,ZOVZ®).
Ustanoveni tohoto zakona jsou pak provadéna vyhlaskou ¢. 537/2006 Sb., o ockovani proti

infekénim nemocem, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,VOPIN®).

Cilem této diplomové prace je posouzeni vyzkumnych otazek: Za jakych podminek 1ze
stanovit v Ceské republice ofkovani jako povinné a zda by tyto podminky splnilo povinné
ockovani proti onemocnéni covid-19. Pro tcely zodpovézeni druhé vyzkumné otazky bude také
nahlédnuto do pravnich Uprav systémua povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 ve

vybranych evropskych statech.

Pfi psani diplomové prace budou pouzity predevsim metody analyzy, kdy v ramci
jednotlivych podkapitol budou rozebrany dil¢i vychodiska pravni upravy povinného ockovani
v Ceské republice — zejména zakonnost, legitimni cil a piiméfenost omezeni zakladnich
lidskych prav a svobod. Za pomoci metody syntézy budou vytvoreny zaveéry ohledné
konformity pravni upravy povinného oCkovani proti onemocnéni covid-19. A dale bude prti
rozboru pouzita metoda komparace s pravnimi Gpravami povinného ockovani proti covid-19

vybranych statt Evropy.

Tato prace je systematicky Clenéna na kapitoly a podkapitoly. Prvni kapitola vymezuje
pojem ockovani® a jeho funkce’. Druha kapitola se zabyva pravem na zdravi, které je zakotveno
v €l. 31 Listiny. Treti kapitola se vénuje pravni upraveé povinného ockovani na vnitrostatni i
mezinarodni urovni. Ve ctvrté kapitole jsou rozebirany jednotlivé podminky, které musi byt
splnény, aby ockovani mohlo byt stanoveno jako povinné. Mezi tyto podminky patii zdkonnost
pravni Upravy, legitimni cil, splnéni jednotlivych krokl testu proporcionality, podminky
stanovené zakonem o ochrané vefejného zdravi a vyhlaskou o oCkovani proti infekénim
nemocem. Patd kapitola se zabyva pravni Upravou povinného ockovani proti covid-19 ve
vybranych evropskych statech. A posledni Sesta kapitola se zabyva aplikaci zjisténych poznatkt

na jednotlivé varianty nastaveni vakcinacni povinnosti proti onemocnéni covid-19.

Ke zpracovani diplomové prace bylo pouzito rozmanité mnozstvi zdroju informaci,
zejména pravni predpisy, soudni judikatura a internetové zdroje. Dale pak také monografie,

komentarova literatura k pravnim predpisim a odborné ¢lanky.

Diplomova prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 9. 2022.

8 BERAN, Jifi a kol. Lexikon ockovdni. 1. vydani. Praha: Maxdorf. 2008, s. 25.
7 Tamtéz, s. 23.



1. Pojem oCkovani

Termin ockovani je pouzivan jako synonymum pro pojem , vakcinace®, ktery historicky
souvisi se skuteCnosti, ze pfi prvnim ockovani proti variole pouzil v roce 1796 E. Jenner
v ockovaci latce virus vakcinie. To dalo vzniknout v anglicky psané literatufe terminu
,,vaccination®, ktery se do &estiny preklada jako ockovani nebo vakcinace.® Podle Vokurky je
ockovani proces, jehoz cilem je vytvofit obranyschopnost jedince proti infekénim
onemocnénim. Tento proces je postaven na aktivni imunizaci prostfednictvim oc¢kovacich latek

(lat. vakcin).®

Cilem prvni kapitoly této prace je definovat zakladni a stézejni institut pro tuto praci, a

tim je oC¢kovani.

V Ceském pravnim fadu absentuje obecna definice pojmu ockovani, ackoli by se mohlo
zdat, ze zakonodarce bude mit zdjem na jeho vymezeni. Je tomu ziejmé tak pro znacnou
rozsahlost tohoto pojmu. Vyznam ockovani je tfeba dovozovat z jinych zdrojui, které tento
pojem upravuji, zejména pak z odborné lékarské literatury a lékarskych slovnika. Lékarské
slovniky rozumi pod pojmem ockovani ,,vytvdreni imunity proti infekcnim chorobdam a zpiisob
aktivni imunizace, pri niz je organismus vystaven oslabenému choroboplodnému zdrodku, jeho

souddsti nebo produktu, a sam si proti nému vytvari protildatky a dalsi obranné mechanismy. “*°

Ockovani je vysoce ucinnym prostfedkem proti §ifeni infekénich nemoci. Tuto
skuteCnost uvedl i Vybor pro lidska prava a biomedicinu ve svém stanovisku zaslanému
Ustavnimu soudu (dale jen ,US“).!! O¢kovani ma dvé zakladni funkce; kolektivni a
individualni. Na individualni Grovni se jedna o vytvofeni ochrany individualni osoby pred
infekci. Ukolem pravidelného a plosného o&kovani je zvyseni prootkovanosti na populaéni
urovni. Pokud je prooCkovanost dostate¢né vysoka, 1ze pak hovofit o tzv. kolektivni imunité.
Kolektivni imunita zabrafuje ptenosu puvodct infekéniho onemocnéni a chrani tak i nekteré
neockované osoby. Idealni vyse proockovanosti k nastoleni kolektivni imunity se odliSuje u

jednotlivych nemoci. 2

8 BERAN, Jifi a kol. Lexikon ockovdni. 1. vydani. Praha: Maxdorf. 2008, s. 25.

9 VOKURKA, Martin, HUGO, Jan. Prakticky slovnik mediciny. 4. vydani, Praha: MAXDOREF, 1995, s. 455.
10 Tamtéz.

11 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. inora 2011, sp. zn. IIL. US 449/06.

12 BERAN, Jifi a kol. Lexikon oc¢kovdni. 1. vydani. Praha: Maxdorf, 2008, s. 23.
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2. Pravo na zdravi

Tuto kapitolu jsem do diplomové prace zahrnula z diivodu, Ze pravo na zdravi je jednim
ze zakladnich prav, které vyplyva z Listiny, a pii poméfovani legality pravni upravy povinného
ockovani dostava do kolize naptiklad s pravem na nedotknutelnost télesné a dusevni integrity.
Zdravi je nedilnou soucasti soukromi ¢lovéka a vykon zdravotni péce, napriklad v podobé
oCkovani, je zpravidla zasahem do fyzické integrity pacienta. Proto lze zdravotni péci

poskytovat (aZ na vyjimky) pouze s informovanym souhlasem pacientd.'?

Pravo na zdravi je upraveno v ¢l. 31 Listiny a fadime jej mezi hospodarska, socialni a
kulturni prava. Podle tohoto ustanoveni ma kazdy pravo na ochranu zdravi a obané maji na
zaklade verejného pojiSténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomucky za
podminek, které stanovi zakon.!* Pravo na ochranu zdravi je zaru¢eno v§em fyzickym osobam
bez rozdilu.'® Podle ¢l. 12 Paktu o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech smluvni
staty uznavaji pravo kazdého na dosazeni nejvySe dosazitelné urovné fyzického a dusevniho

zdravi 16

Svétova zdravotnicka organizace ve své ustavé definuje zdravi pomérné Siroce, nejen
jako absenci nemoci a urazu, ale jako ,, stav uiplné fyzické, dusevni a socidlni pohody “.'” Pravo
na zdravi lze charakterizovat jako pravo na pfistup k riznym sluzbam, zafizenim, zboZzi a

podminkam nezbytnych pro realizaci nejvy3si dosazitelné urovné zdravi.!®

Z préava na ochranu zdravi vyplyva pro stat mnoho povinnosti. Stat je povinen vytvofit
zakonny a spravni ramec efektivné odrazujici od ohrozovani prava na zivot. ,,Stdt tento ukol
plni jednak prostrednictvim prijeti trestnépravnich predpisu, jimiz je sankcionovdno
protipravni jedndni tretich osob, kterym je dotceno zdravi jednotlivce Ci celé populace, a ddle
téz vytvorenim pravniho prostiredi podporujicitho ochranu zdravi jako napr. [...] zavedenim

«19

hygienickych a epidemiologickych opatreni.

13 TOMOSZEK, Maxim. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 860-863.

14 Clanek 31 Listiny.

15 Nalez Ustavniho soudu ze dne 15. stpna 2011, sp. zn. II. US 783/11.

16 Vyhlagka ¢. 120/1976 Sb., vyhlagka ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o ob&anskych a
politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech

17" World Health Organization. Constitution of the World Health Organisation [online]. Geneva: Publication of
World Health Organization, 1946. Dostupny z: https://apps.who.int/gb/bd/pdf files/BD_49th-en.pdf.

18 KRATOCHVIL, Jan. In: BARTON, Michal a kol. Zdkladni prdva. 1. vydani. Praha: Leges, 2016, s. 497.

19 Nalez Ustavniho soudu ze dne 5. prosince 2012, sp. zn. IV. US 444/11. bod 10.
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Ochranu zdravi ¢i jeji aspekty lze zaradit do pomérné velkého mnozstvim prav
chranénych Listinou. Pravo na zdravi je Gzce navazano na ochranu fyzické integrity, ktera je
zakotvena v &l. 7 odst. 1 Listiny. Ustavni soud opakované potvrzuje, Ze ,, Zdravi je soucdsti
fzické integrity clovéka a jako takové je chranéno cl. 7 odst. 1 Listiny, chrdnicim
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi, resp. ¢l. 8 odst. 1 Umluvy, chrdnicim soukromy Zivot,

protoze soukromy Zivot v pojeti ESLP zahrnuje fyzickou a dusevni integritu.“*°

Opatieni na ochranu zdravi se ¢asto dostavaji do kolize s jinymi zaru¢enymi zakladnimi
pravy. Zdravi je vefejnym statkem, coz se projevuje v fad€ ustanoveni Listiny, ktera ochranu

zdravi chape jako jeden z legitimnich cili pro omezeni uréitych zakladnich prav.?!

Byt ¢&l. 31 Listiny patii mezi socialni prava, u kterych US dovodil mirngjsi standard
prezkumu v podobé testu racionality, tak v ptipad€, ze by aspekt prava vyplyval 1 z ustanoveni
Listiny, které mezi socialni prava nepatii ve smyslu ¢l. 41 Listiny, je tfeba na danou situaci
aplikovat miru pfezkumu v ramci testu proporcionality.?? Tento test bude pro tuto praci a pro

posouzeni vyzkumnych otazek klicovy.

Na zavér této kapitoly lze shrnout, ze jakakoli ochrana zdravi predstavuje zakladni
povinnost statu a legitimni cil omezeni nekterych zakladnich lidskych prav. Soucasné jde o
ustavné zarucené zakladni pravo jednotlivce, ze kterého pro stat plyne fada zavazkt. Nesplnéni
téchto zavazkl ze strany statu muze vést k poskozeni zdravi jednotlivel, pripadné k jejich smrti,
protoze prostiednictvim garance prava na zdravi je chranéno i pravo na zivot. Pro ucely této
prace jsou vyznamné zavazky statu v podobé pfijeti opatfeni k odstranéni pfi¢in nemoci a
zejména opatieni v prevenci epidemickych a pandemickych nemoci. Takovymto opatfenim
muize byt pravé ockovani, nebot ockovani je odbornou vefejnosti chapano jako
nejpravdépodobnéjsi feSeni soucasné pandemie nemoci covid-19. Tuto skuteCnost doklada i

Globalni o¢kovaci strategie publikovana Svétovou zdravotnickou organizaci.??

20 Nialez Ustavniho soudu ze dne 9. Eervence 2009, sp. zn. I US 2379/08, bod 10.

21 Napiiklad ¢l. 9 odst. 2 Listiny, ¢L. 11 odst. 3 Listiny, ¢1. 12 odst. 3 Listiny.

22 TOMOSZEK, Maxim. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2021, s. 863.

23 World Health Organization. Strategy to Achieve Global Covid-19 Vaccination by mid-2022 [online]. Geneva:
Publication of World Health Organization, 2021. Dostupné z: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/immunization/covid-19/strategy -to-achieve-global-covid-19-vaccination-by-mid-2022. pdf.
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3. Vymezeni pravni apravy povinného o¢kovani v Ceské republice

Problematika povinného ockovani se fadi do oblasti medicinského prava, které lze
charakterizovat jako smiSené pravni odvétvi, nebot’ zahrnuje prvky vice pravnich odvétvi. Pro
ucely této prace jsou stézejni normy prava vefejného. Prameny, které upravuji institut

povinného oc¢kovani, 1ze pro vétsi prehlednost rozdélit na vnitrostatni a mezinarodni.

Cilem této kapitoly je poskytnou zakladni ptfehled pravni upravy povinného ockovani
v CR. Vymezeni této pravni Gpravy je stdZejni pro nasledujici kapitoly diplomové prace,
zejména pak pro zodpovézeni otazky, za jakych podminek by bylo mozné zakotvit vakcinacni

povinnost proti covid-19.
3.1.Vnitrostatni pravni aprava

3.1.1. Zakon o ochrané verejného zdravi

Jak jiz bylo zminéno v uvodu diplomové prace, zakladni a stézejni uprava povinného
ockovani je obsazena v zakoné €. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi. Tento zakon
upravuje pojmy veiejné zdravi* a ochrana vefejného zdravi®>. Pravidelna ockovani byla ze
strany statu zavedena jako jeden z nastroji ochrany vetejného zdravi, kterym stat cili na
pfedchazeni vzniku a Sifeni zavaznych infekénich nemoci s vysokym rizikem dalsiho
epidemického Sifeni v kolektivech a zivot ohrozujicich infek&nich onemocnéni.?® Dale pak
stanovuje mmj. i prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany vetejného

zdravi?” a definuje pojem infek&niho onemocnéni?®.

V ustanoveni § 46 odst. 1 zakon ukladd vymezenym fyzickym osobam povinnost
podrobit se ur¢itému druhu povinného ockovani. Mezi tyto povinné patii napfiklad fyzické
osoby, které maji na uzemi CR trvaly pobyt, cizinci, jimZ byl povolen trvaly pobyt nebo cizinci,
ktefi jsou opravnéni k trvalému pobytu na tzemi CR. Rovné&Z toto ustanoveni dale piedvida
vydani provadéciho pravniho predpisu, jenz méa konkretizovat, kdy se tyto osoby maji

stanovenému druhu pravidelného o¢kovani podrobit.?’

24 Ustanoveni § 2 odst. 1 ZOVZ.
25 Tamtéz, § 2 odst. 2.

26 Tamtéz, § 46 odst. 1.

27 Tamtéz, § 1.

28 TamtéZ, § 2 odst. 5.

29 Tamtéz, § 46 odst. 1.
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3.1.2. Vyhlaska o ockovani proti infekénim nemocem

Neopomenutelnym pramenem je vyhlaska ¢. 537/2006 Sb., o o¢kovani proti infekénim
nemocem. Jak bylo zminéno, ZOVZ zakonodarce odkazuje na provadéci predpis, kterym je
pravé VOPIN. Vyznam vyhlasky spociva v provedeni a konkretizaci jednotlivych ustanoveni
ZOVZ. Stanovuje napiiklad rozsah, podminky provadéni oCkovani, druhy ockovani a proti
kterym konkrétnim infekénim nemocem se povinné o¢kovani provadi. Vyhlaska v § 2 rozlisuje
ockovani na pravidelné, zvlastni, mimotadné, ockovani pfi urazech, poranénich a nehojicich se
ranich a na ockovani provadéna na zakladé zadosti.’* Do kategorie pravidelného ockovani se
tfadi pravé ockovani povinné, k jehoz podstoupeni jsou povinny v§echny osoby, které vymezuje
ZOVZ3!, a to k vymezenym druhim onemocnéni. V souasnosti VOPIN upravuje 12 druht

povinnych o¢kovani.??

Tento systém povinnych ocCkovani je do ur¢ité miry ovliviiovan doporucenimi
zpracovavané WHO, coz je specializovana odborna organizace systému Organizace spojenych
narodd, jejiz doporudeni jsou v Ceské republice (dale jen ,,CR“) plnéna prostiednictvim
Néarodni imunizaéni komise. Tato Komise, stejné¢ tak jako WHO, vydava doporuceni a

stanoviska v oblasti povinného ockovani.
3.1.3. Listina zakladnich prav a svobod

Povinné ockovani zasahuje v rizné mife do nékolika zaruCenych zakladnich prav a
svobod, které jsou zakotveny pravé v Listiné. Mezi prava, ktera se dostavaji do kolize
s vakcinacni povinnosti patfi zejména pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (¢l. 7

odst. 1 Listiny) a svoboda mysleni, svédomi a nabozenského vyznani (l. 15 odst. 1 Listiny).

Jak jiz bylo nastinéno v kapitole vénujici se pravu na zdravi, v ¢l. 31 Listiny je upraveno
pravo na ochranu zdravi. Z obsahu tohoto prava vyplyva pro stat povinnost zdrzet se
negativnich zasaht do zdravi osob a soucasné jejich zdravi pfed negativnimi vlivy chranit. Aby
stat mohl tohoto zavazku dostat, je povinen piijmout fadu hygienickych, preventivnich,
kontrolnich a jinych opatfeni.’* Je na Gvaze statu, jaké nastroje k naplnéni svych povinnosti

zvoli 3* Jednim z nich mtZze byt pravé zakotveni institutu povinného ockovani.

3 DANOVA, Jana, CASTKOVA, Jitka. Ockovani v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Triton, 2008, s. 27.

31 Ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ.

32 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) VOPIN.

33 WINTR, Jan. In: WAGNEROVA, Eliska a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012, s. 645.

3 Tamtéz.
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3.2.Mezinarodni pravni uprava

Na mezinarodni urovni existuje nepieberné mnozstvi pravni dokumentd upravujicich
otazku zdravotni péce a prava na ochranu zdravi. Z t€chto prament prava byly pro ucely této
diplomové prace vybrany pouze ty nejvyznamngjsi. Jednim znich je Umluva o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva®),’> ktera je vyznamna zejména
z hlediska uplatiiovani lidskych prav pfi poskytovani zdravotni péce v obecné roviné. Prava
v ni obsazena upravuje podrobn& pro oblast mediciny a aplikované biologie Umluva o lidskych
pravech a biomedicing (dale jen ,,ULPB*).3® Nelze v§ak opomenout ani Evropskou socialni

chartu.’’
3.2.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod

Umluva je vyznamnym mezinarodndpravnim nastrojem ochrany zakladnich lidskych
prav a svobod. Ma vyznam z hlediska u¢inné soudni kontroly nad jejich dodrzovanim, kterou
zajistuje ESLP3® Pro ulely této prace ma vyznam pravo na respektovani soukromého a
rodinného Zivota (¢l. 8 Umluvy), pfipadné pravo na zivot (¢l. 2 Umluvy), pokud uvazime mozna
rizika spojend s ockovanim. Evropsky soud pro lidska prava v historii fesil mnoho stiznosti,
tykajicich se povinného ockovani, jejichz stézovatelé se domahali vysloveni protipravnosti

namitanych zasahu.*®
3.2.2. Umluva o lidskych privech a biomediciné

Tato mezinarodni smlouva ma nepochybny dopad do oblasti prav pacientd, nebot
zakotvuje minimalni standard ochrany lidskych prav v medicing a aplikované biologii, ktery
bude zabezpecCen ve vSech Clenskych statech. Cilem je zajistit zakladni prava a svobody

kazdému bez rozdilu. Pro tcely této prace jde zejména o pravo ochrany integrity jednotlivce.*

Umluva o biomediciné zaklada Siroky okruh prav osobam podrobujicim se zasahim

spojenych s 1é&bou & vyzkumem. Vhodné je zminit &l. 5 ULPB, v némz se uvadi, ze: ,, Jakykoliv

35 Sdgleni &. 209/1992 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahraniénich véci o sjednani Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a Protokoli na tuto Umluvu navazujicich.

36 Sdéleni &. 96/2001 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahraniénich véci o piijeti Umluvy na ochranu lidskych prav
a dastojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny: Umluva o lidskych pravech a
biomediciné

37 Sd&leni ¢. 14/2000 Sb. m. s., sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Evropské socialni chartd

3% KREPELKA, Filip. Evropské zdravotnické pravo. Praha: LexisNexis CZ s. 1. 0., 2004, s. 8.

39 Napiiklad rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 8. dubna 2021, VavFicka a ostatni proti Ceské
republice, €. 47621/13.

0 MACH, Jan. In: MACH, Jan a kol. Zdravotnictvi a prdvo. Komentované piredpisy. Praha: LexisNexis CZ s. .
0.,2005,s.9.
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zdkrok v oblasti péce o zdravi je mozno provést pouze za podminky, ze k nému dotcend osoba
poskytla svobodny a informovany souhlas. “ Zakrokem se zde mysli jakykoli zasah provadény
ze zdravotnich divodu, a to i v ramci preventivni péce. Za svobodny a informovany souhlas Ize
povazovat jen takovy souhlas, ktery je prosty natlaku, a byl dan na zakladé poskytnutych
objektivnich informaci o povaze, uelu, dusledcich a rizik zakroku.*! Informovany a svobodny
souhlas je viak tieba vykladat s ohledem na &l. 26 ULPB, ktery zaklada moznost omezeni prava
na udéleni informovaného a svobodného souhlasu, pokud je to v demokratické spolecnosti
nezbytné, v z4mu bezpeCnosti vefejnosti, pfedchazeni trestné Cinnosti, ochrany vetejného
zdravi nebo ochrany prav a svobod jinych.*2 Podle nalezu US tuto moznost vyuzil i v minulosti

zakonodarce pfi stanoveni otkovaci povinnosti.*?

Umluva o biomedicing mé na zakladé &l. 10 Ustavy CR** (dale jen ,,Ustava“) aplikaéni
prednost pred vnitrostatnimi zdkonnymi a podzakonnymi pravnimi piedpisy a jde tak o zakladni

predpisem Ceského lékarského prava.
3.2.3. Evropska socialni charta

Pro oblast o¢kovani a infek¢énich onemocnéni je vyznamna i Evropska sociélni charta.
Tato mezinarodni smlouva predstavuje zavazek Clenskych statih mmj. pfimo nebo ve spolupraci
se soukromymi a vefejnymi organizacemi pfijimat opatfeni zaméfend na odstranéni pficin
nemoci v co nejvyssi mozné mife a k zajiSténi prevence epidemickych, endemickych a jinych
7 45 Tr v 7 . v/kl d vk 4 7 k 4 1 w7 k . 7 7
nemoci.*> Timto opatfenim je napiiklad ockovani, které slouzi k prevenci nemoci a omezeni

jejich Sifeni a nakazy.

“I MICHAUD, Jean. I'ysvétlujici zprava k Umluvé o lidskych prdvech a biomediciné [online]. iham.cz, 17. prosince
1996 [cit. 4. srpna 2022]. Dostupné z: http://www.iham.cz/wp-content/uploads/2012/02/vysvetlujici-zprava-k-
umluve.pdf.

# Clanek 26 ULPB.

43 Nalez Ustavniho soudu ze dne 3. inora 2011, sp. zn. IIL US 449/06, &ast IV/a.

# Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

45 Clanek 11 Evropské socidlni charty.
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4. Analyza podminek pro zakotveni ofkovaci povinnosti

V prechozi kapitole byla vymezena pravni uprava tykajici se povinného o¢kovani. Nyni
je mozné vymezit podminky pro zakotveni povinného ockovani vyplyvajici z této pravni
upravy a z dosavadni judikatury. Zjisténé pozadavky budou v posledni Sesté kapitole

aplikovany na povinné o¢kovani proti nemoci covid-19.

Utelem ockovani je vpraveni vakciny do téla jednotlivce, ktera ma za ukol piipravit
imunitni systém na pfipadnou nakazu nemoci, vuci které ma ockovaci latka chranit. Pokud by
bylo ockovani proti covid-19 zakotvené jako povinné, dostava se do kolize s pravem chranici
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (€l. 7 odst. 1 Listiny). Toto pravo vSak neni pravem
absolutnim. Muze byt omezeno, pouze zakonem a je-li to nezbytné v demokratické spolecnosti.
Pojem ,,nedotknutelnosti osoby“ ve smyslu tohoto ¢lanku je tfeba chéapat jako ustavni garanci
nedotknutelnosti télesné 1 duSevni. Nedotknutelnost osoby se projevuje predevSim v jeji

svobodé a autonomii vile pii jednani tykajicim se jeji télesné a dusevni integrity.

Cilem této kapitoly je vymezit nalezitosti vyplyvajici pro upravu povinného ockovani.
Tyto podminky plynou ze zakona, podzakonného pravniho predpisu a z judikatury. Podminky
budou nasledné prehledné zpracovany do jednotlivych podkapitol.

4.1.Podminky vyplyvajici ze ZOVZ a VOPIN

Prvni podminku, kterou stanovi VOPIN pro zakotveni vakcinani povinnosti, je
charakter nemoci, vici které ma ockovani pusobit.*® Tato nemoc musi byt infekéni. Definici
pojmu infekéniho onemocnéni nalezneme v ust. § 2 odst. 5 ZOVZ, ktery stanovi, ze ,, Infekcnim
onemocnénim se rozumi priznakové i bezpriznakové onemocnéni vyvolané piivodcem infekce
nebo jeho toxinem, které vznikd v diisledku prenosu tohoto pitvodce nebo jeho toxinu z nakazené
Jyzické osoby, zvirete nebo neZivého substrdatu na vnimavou fyzickou osobu. Y’ 7 tohoto
ustanoveni tedy vyplyva, ze aby vuci urCitému onemocnéni mohlo byt zakotveno povinné
oc¢kovani, muselo by mit charakter infek¢niho onemocnéni. Aby tedy covid-19 mohl byt
povazovan za infekéni onemocnéni, musel by splnit dil¢i kritéria plynouci z vySe uvedené
definice, a to: 1) Jednd se o onemocnéni at' uz priznakové i bezpfiznakové; 2) Toto

onemocnéni je vyvolané pivodcem infekce nebo toxinem; 3) Onemocnéni vznika v disledku

46 Ustanoveni § 2 odst. 1 VOPIN.
47 Tamtéz, § 2 odst. 5.
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prenosu ptivodce nebo jeho toxinu z nakazené fyzické osoby, zvifete nebo nezivého substratu

na vnimavou fyzickou osobu.

Druhym pozadavkem, ktery stanovi VOPIN, je zafazeni nemoci, do vy¢tu nemoci, viuci
kterym je pravidelné (povinné) ockovani provadéno.*® Aby bylo ale mozné uvazovat o zafazeni
onemocnéni covid-19 mezi nemoci, proti kterym se povinné ockovani €ini, je tfeba definovat
pojem a ucel pravidelného ockovani. Zakon o ochrané vetejného zdravi stanovi, ze ,, Pravidelna
ockovani se provaddeéji k zamezeni vzniku a Sireni zavaznych infekcnich onemocnéni s vysokym
rizikem dalSiho epidemického Sireni v kolektivech a Zivot ohrozujicich infekcnich onemocnéni,
s ohledem na doporuceni Svétové zdravotnické organizace a Evropského stiediska pro kontrolu
nemoci. “¥ Z tohoto ustanoveni miizeme vyvodit tfi dil¢i podminky pro pravidelné ockovani:
1) Covid-19 bude povazovan za vazné infekéni onemocnéni s vysokym rizikem dalsiho
epidemického Sifeni v kolektivech; 2) Onemocnéni covid-19 bude povazovano za zivot
ohrozujici infekéni onemocnéni; 3) Ockovani proti covid-19 povede k zamezeni vzniku a Sifeni

tohoto onemocnéni.

Z této subkapitoly pro dalsi ¢asti této prace vyplyva, ze pro zakotveni povinného
ockovani proti covid-19 musi byt splnéna podminka charakteru infekéniho onemocnéni tak, jak
jej definuje ZOVZ, dale covid-19 musi spliiovat definici nemoci, vici které se pravidelné

ockovani provadi, a souasné musi byt uveden ve vyctu ust. §2 odst. 1 pism. a) VOPIN.

4.2.7Z.akonnost

Treti podminkou pro povinné ockovani je pozadavek zakonnosti pravni Upravy. Jeho
zaklad muzeme nalézt v ¢l. 4 Listiny. V ramci tohoto ustanoveni je tieba rozliSovat jednotlivé
odstavce. Prvni odstavec zakotvuje zasadu legality, ktera predstavuje zakladni limit pro
vefejnou moc uplatiiovanou viéi jednotliveim.>® Podle tohoto ustanoveni mohou byt
povinnosti ukladany na zakladé zakona a v jeho mezich a pouze pii zachovani zakladnich prav
a svobod.! Formulace ,,na zakladé zakona“ znamena, Zze zakon musi stanovit alespori zaklad
dané povinnosti, pfiCemz neni vylouceno, aby k jejimu upfesnéni doslo v ramci jiné pravni
formy, napfiklad podzakonného pravniho ptedpisu. ,, Kazdd povinnost nemusi byt stanovena
primo a vyhradné zdkonem, nebot takovy pozadavek by zjevné vedl k absurdnim diisledkiim. A

to k popreni smyslu podzdkonné normotvorby, jelikoz pojmovou soucasti kazdé prdavni normy

48 Ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) VOPIN.

4 Ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ.

50 HEJC, David. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. 1. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2021, s. 186.

51 Clanek 4 odst. 1 Listiny.
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Jje vvmezeni urcitych prav a povinnosti adresdtii normy. Podzdakonny predpis se vSak musi vZdy
pohybovat v mezich zdkona, které jsou zdkonem bud vyslovné vymezeny, anebo vyplyvaji ze
smyslu a ucelu zdkona.>* Pozadavek zakona lze oznalit za podminku formalni. Dale
ustanoveni zahrnuje materialni podminku, podle které nesmi stanovena povinnost vést k tomu,
7e nebude zachovano nékteré ze zakladnich prav a svobod.>® Tato obsahova podminka
koresponduje se znénim ¢l. 4 odst. 4 Listiny, podle kterého musi byt pfi pouzivani ustanoveni
o mezich zakladnich prav a svobod Setieno jejich podstaty a smyslu.’* Na samotny zakon jsou
pak kladeny pozadavky jasnosti, srozumitelnosti a urcitosti za souCasného respektovani
principu pravni jistoty.>> Oproti tomu druhy odstavec vyslovné stanovi, ze ,,Meze zdkladnich
prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zdakonem. “°° Toto
ustanoveni tedy zakotvuje vyhradu zakona, ktera zamezuje zakonodarci moznost povefit moc
vykonnou pfijetim podzakonného pravniho piedpisu k provedeni a konkretizaci zakona.>’ Jde
tak o obecné zakotveni vyhrady zakona, které pak muZeme nalézt vyslovné i v Gprave

jednotlivych prav, zejména pak v ¢l. 7 odst. 1 Listiny.

Problematice dostate¢ného zakonného zékladu pro zakotveni vakcina¢ni povinnosti se
jiz v minulosti zabyval Nejvyssi spravni soud i Ustavni soud. Tehdy byla ust. § 46 ZOVZ
vytykéna obecnost a nedostatek mezi pro podzakonnou pravni upravu (VOPIN). Z judikatury
vénujici se zdkonnosti pravni Upravy vyplyva pro upravu povinného ockovani nasledujici: 1)
Zakonna pravni uprava musi alesporn ramcove, ale pfitom dostate¢né jasn€ a urcité upravovat
primarni povinnosti ukladané jednotlivcim, které potom podzakonny pravni piedpis pouze
upftesiyje; 2) Vzhledem k tomu, ze VOPIN je pravni pfedpisem vydavanym na zakladé ¢l. 79
odst. 3 Ustavy, k jehoz vydani je tieba vyslovného zakonného zmocnéni, musi takové zmocnéni
dostate¢né jasné a urCité definovat otazky, které zakonodarce prenechava pravni Upravé v
podzakonném predpisu, a souCasné nesmi tento prostor vymezovat natolik Siroce, aby
provadéci predpis zasahoval do sféry vyhrazené zakonu, pfedev§im do upravy primarnich

povinnosti.>®

Na zavér této podkapitoly lze sumarizovat, ze povinnosti mohou byt ukladany na

zakladé zakona a v jeho mezich, pfi¢emz zakonna uprava musi stanovit alespon ramec, v jehoz

52 HEJC, David. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich..., s. 187.

33 Tamtéz.

54 Clanek 4 odst. 4 Listiny.

55 Nélez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 37.

56 Clanek 4 odst. 2 Listiny.

57 HEJC, David. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich..., s. 192.

%8 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 3. dubna 2012, sp. zn. 8 As 6/2011-120, bod 24.
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mezich se bude provadéci pravni predpis pohybovat. Zakon pak musi spliovat nalezitosti
jasnosti, urCitosti a srozumitelnosti a soucasné je nezbytné, aby jasné a urcité definoval otazky,

kterou jsou ponechany pro Upravu podzékonnym pravnim predpisem.

4.3.Legitimni cil

Ctvrtym pozadavkem je existence legitimniho cile. Podle ¢&l. 4 odst. 4 Listiny musi
omezeni zakladnich prav zakotvenych v Listiné€ nejen Setfit jejich podstaty a smyslu, ale musi
sledovat i legitimni cil, pfedstavovany nékterou zustavné chranénych hodnot.>® Aby bylo
mozné stanovit legitimni cil, je tfeba vymezit, v em spociva dany zasah. Obecné lze
konstatovat, ze poskytnuti zdravotni péce pti absenci souhlasu jednotlivce, je zdsahem do prava

na télesnou integritu jednotlivce.

V ptipadé legitimniho cile lze si povSimnout, ze u nékterych ustanoveni Listiny
upravujici jednotliva prava jsou uvedeny tzv. limitacni klauzule. Jde ¢ast ustanoveni, ktery
uvadi vycet cil, v jejichz dusledku 1ze dané pravo omezit.®° Vyjmenované legitimni cile se u
jednotlivych prav a svobod lisi, pfipadné zcela chybi, i pfes to, ze Listina jejich omezeni
predvida. Proto je tfeba se zaméfit na konkrétni ustanoveni upravujici omezované pravo ci
svobodu. Z absence legitimnich cili vSak nelze dovodit, Ze omezeni mize byt svévolné a
nemusi zadny legitimni cil sledovat. Je tfeba dovodit jejich existenci bud’ z jinych ustavné
garantovanych prav, nebo zustavné chranénych vefejnych statkd.! Tyto dovozuje US
s ohledem mezinarodni zavazky vyplyvajici z &l. 8 odst. 2 Umluvy a &l. 26 ULPB. MiZe se
jednat naptiklad o legitimni cil v podobé zajmu vefejné bezpecnosti, ochrany zdravi nebo
ochrany prav a svobod jinych.®? Ustavni soud u nékolika prav dovodil existenci legitimniho cile
ve svych nalezech. Za nejvyznamngjsi v oblasti povinného o¢kovani povazuji nalez US sp. zn.
Pl. US 19/14, ve kterém vyjadiil a potvrdil nazor, ze , Jednim z uznanych legitimnich cilii je
ochrana zdravi, pricemz pri povinné vakcinaci nejde jen o v zasadé plosné ockovdani osob ex
lege, ale téz zprostredkované o ochranu téch fyzickych osob pred infekci prenosné nemoci, jez
z riiznych diivodit ockovany nebyly. “®* Sviyj pohled na otazku legitimniho cile dale stvrdil i v

nalezu sp. zn. I. US 1253/14, ve kterém potvrdil, Ze ze zakonné vakcina&ni povinnosti piichazi

59 HEJC, David. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich..., s. 863.

60 CERVINEK, Zdengk. Metoda proporcionality v praxi Ustavniho soudu. Praha: Leges, 2021, s. 69-70.
61 BARTON, Michal. In: BARTON: Zdkladni prava..., s. 88-89.

62 Tamtéz, s. 229.

63 Niélez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 77.
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vyjimky pouze v mimotadnych pfipadech, nebot’ opak by popiral skute¢nost, ze institut povinné

vakcinace slouzi k ochrané vefejného zdravi.®*

Pokud bychom nahlédli do fizeni, které vedl ESLP, tak legitimni cil povinného ockovani
spocivajici v ochrané vefejného zdravi shledal naptiklad ve véci Solomachin proti Ukrajiné, ve
kterém bylo posuzovano povinné ockovani jako zasah do soukromého zivota jednotlivce

chranéného ¢l. 8 Umluvy .6

Z vy$e uvedenych informaci a skute¢nosti mohu konstatovat, e judikatura ESLP i US
dospiva ke stejnému kladnému zavéru ohledné existence legitimniho cile institutu povinného
otkovani. Je viak tieba podle mého nazoru vytknout ESLP i US, e odivodnéni vyse
zminénych nalezi a rozhodnuti, nejsou pfili§ presvédcujici. SkuteCnost, ze je zde skutecné
legitimni cil, konstatuji soudy pouze strucné, a zcela opomijeji hlubsi rozbor a argumentaci, ze
tento cil je skutecné legitimni. Byt zastavam stejny nazor, bylo by tfeba odiivodnéni rozhodnuti

vice rozpracovat.

Z této podkapitoly tedy pro dalsi ¢asti této prace vyplyva, ze aby mohl byt zkouman a
deklarovan legitimni cil omezeni nékterého z prav ¢i svobod, je tfeba vymezit, v ¢em spociva
zasah povinnou vakcinaci. Dale pak je tfeba zkoumat, zda Listina neobsahuje u omezovaného
prava klauzuli, kterd umoziuje jeho omezeni za ur€itym cilem. Pokud by chybéla, av§ak pravni
uprava omezeni predvidala, je tfeba nahlédnout do jinych zdroju, ze kterych by bylo mozné

vyvodit divody zkraceni tohoto prava.

4.4. Proporcionalita
Pozadavek proporcionality pravni upravy povinného ockovani je patou podminkou,

kterda musi byt naplnéna, aby mohlo byt o¢kovani zavedeno jako povinné. Tato se posuzuje
prostiednictvim testu proporcionality®, ktery je jednim znejddlezitéjSich nastrojd pro

zhodnoceni zasaht do zakladnich lidskych prav a svobod.

Proporcionalita v zasadé spoCiva v nalezeni optimalniho vztahu mezi kolidujicimi
ustavné chranénymi hodnotami. Jednotlivé kolidujici vefejné statky Ci prava je tieba vhodné
vzajemne vyvazit a souc¢asné co nejméne zasahnout do kazdého z nich, resp. umoznit jejich co

nejsirsi uplatnéni.®’ Témito kolidujicimi hodnotami jsou u povinného ofkovani vefejny statek

64 Nialez Ustavniho soudu ze dne 22. prosince 2015, sp. zn. 1. US 1253/14, bod 51.

65 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 15. biezna 2012, Solomachin proti Ukrajiné, &.
24429/03.

86 ONDREIJEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pFi interpretaci zdkladnich prav a svobod. 1. vydani.
Praha: Leges. 2012, s. 94.

67 BARTON, Michal. In: BARTON: Zdkladni prava..., s. 95-96.
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v podobé ochrany vefejného zdravi a zakladni pravo na nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi. Dale se test proporcionality sklada ze tii kroka, kterymi jsou vhodnost, potiebnost a
pfimétenost. Tato kritéria musi byt splnéna kumulativng. Ackoli se Listina vyslovné o testu
proporcionality nezmifiuje, nutnost zachovani proporcionality pii zasazich do zékladnich prav
vyplyva z ustavniho poradku.®®

4.4.1. Vhodnost

Vhodnost prvnim krokem testu proporcionality.®® Podstatou kritéria vhodnosti je
zkoumani, zda zvolené prostfedky organu vefejné moci omezujici zakladni pravo, jsou
zptisobilé dosahnout sledovaného legitimniho cile.” Ukolem je vylou¢it nevhodna opatien.
Neni podstatna mira naplnéni takového cile a nevyzaduje se, aby opatieni sledovany cil naplnilo
k okamziku jeho prijeti. Piiméfeny muze byt jedin€ takovy prostiedek, ktery je schopen

sledovaného cile, tedy ochrany jiného zakladniho prava ¢i vefejného statku, dosahnout.”!

Z tohoto pozadavku tedy pro dalsi faze této prace plyne, ze je tieba provéfit, zda povinné
ockovani proti onemocnéni covid-19 je schopné dosahnout ochrany vetejného zdravi, byt

takového vysledku nemusi byt dosazeno ihned.

4.4.2. Potrebnost
Potiebnost je druhym krokem testu proporcionality.”? Jeho zaklady polozil US ve svém

nalezu sp. zn. Pl US 4/94, ve kterém konstatoval, e kritérium pottebnosti spociva v
porovnavani legislativniho prostiedku omezujiciho zdkladni prdvo, resp. svobodu s jinymi
opatienimi umoznujicimi dosahnout stejného cile, avSak nedotykajicimi se zdkladnich prav a
svobod. “”? Podle tohoto kritéria je opatieni pfijatelné pouze tehdy, pokud neexistuje jiné, které
by bylo zpuasobilé dosahnout sledovaného cile Setrné€ji vzhledem k dotCenému zakladnimu
pravu. Organy vefejné moci tedy musi zvolit takové opatieni, které pusobi nejmensi Gjmu
jednotlivci na jeho pravech. Pozadavek potiebnosti ma zabranit nikoli potiebnym zasahiim do
zakladnich prav jednotlivcl. Jedinou relevantni otazkou v tomto kroku je, zda neexistuji jiné

alternativni prostfedky, které by k omezovanému pravu byly Setrn&jsi.’*

68 Nialez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 15.

9 ONDREIJEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pFi interpretaci zdkladnich prav a svobod. 1. vydani.
Praha: Leges. 2012, s. 94.

70 CERVINEK: Metoda proporcionality..., s. 94-96.

"' ONDREIJEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pFi interpretaci zdkladnich prév a svobod. 1. vydani.
Praha: Leges. 2012, s. 101-102.

72 ONDREIJEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pFi interpretaci zdkladnich prav a svobod. 1. vydani.
Praha: Leges. 2012, s. 94.

73 Nélez Ustavniho soudu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. P1. US 4/94, &ast I/a 3.

™ CERVINEK: Metoda proporcionality..., s. 110-111.
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Z testu potiebnosti pro dalsi postup vyplyva, ze musi dojit k posouzeni, zda jiné
prostfedky nemohou dosahnout ochrany vefejného zdravi s niz§i intenzitou omezeni prava na
ochranu fyzické integrity. Proto je vhodné nahlédnout i do zahrani¢nich Uprav a zhodnotit,

jakym zpusobem chrani zdravi vefejnosti pred nakazou viru SARS-CoV-2.

4.4.3. Primérenost
Kritérium pfiméfenosti nebo proporcionalita v uz§im slova smyslu je tfetim a poslednim

krokem testu proporcionality, ktery spociva v porovnani zavaznosti obou v kolizi stojicich
zakladnich prav, nebo v kolizi stojiciho zakladniho prava a vefejného statku.” Pokud ma byt
zasazeno do ur€itého prava velkou intenzitou, musi byt dan také velmi silny z4jem na ochrané
kolidyjiciho legitimniho cile. Smysl a ucel tohoto kroku spociva v posouzeni, zda zvoleny

prostiedek organem vefejné moci je pfiméfeny vzhledem ke sledovanému cili.”®

U povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 stoji v kolizi vetejny statek v podobé
ochrany vefejného zdravi a zakladni pravo nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi. Jak jiz
bylo zminéno v uvodu této paté kapitoly, zdravi je soucasti fyzické integrity Clovéka a je
chranéno ¢&l. 7 odst. 1 Listiny, resp. ¢l. 8 odst. 1 Umluvy. Aby mohlo byt povinné ockovani
proti nemoci covid-19 shledano jako pfiméfené, nesmélo by nositele zminéného zakladniho

prava zatézovat nadmeérné, tj. toto zatizeni by pro néj muselo byt inosné.

Z judikatury US vyplyva, ze vpraveni otkovaci latky do téla Glovéka, kterd ma vyvolat
odezvu imunitniho systému s dlouhodobym efektem, je zasahem do télesné integrity.”’ Pii
zvazovani intenzity takového zasahu do prava na ochranu fyzické integrity je podle mého
nazoru tfeba vzit v iivahu dalsi faktory, které jsou spojeny s vpravenim vakciny proti nemoci.
Mezi tyto faktory jsem zatadila: NebezpeCnost nemoci, riziko jejiho vyskytu bez existence
povinného oCkovani, snadnost a rychlost prenosu nemoci, u¢innost vakcin a jejich nezadouci
ucinky. Tato kritéria jsem zde zahrnula proto, Ze maji vyrazny vliv na to, zda by meéla byt
vakcinace vu¢i onemocnéni stanovena jako pravni povinnost jednotlived. Kritérium
nebezpecnosti povazuji za klicové, protoze pokud by nemoc neptedstavovala hrozbu pro zdravi
osob, nemusela by se zavadét povinna vakcinace zasahujici do ustavné zarucenych prav.
Stejnymi uvahami jsem se fidila i u aspektu vyskytu nemoci v ptipade, ze by nebylo zavedeno
povinné ockovani. Pokud by se onemocnéni vyskytovalo jen sporadicky, nebylo by nutné

ukladat vybranym osobam povinnost vakcinace. S tim souvisi i faktor snadnosti a rychlosti

5 Nélez Usvtavm'ho soudu ze dne 12. fijna 1994, sp. zn. P1. US 4/94, &ast IT/a 3.
76 BARTQN, Michal. In: BARTON: Zdkladni prava..., s. 95’-96.
77 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 56.
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prenosu infekce. Pokud by k pfenosu mohlo dojit napfiklad jen krvi, nesitilo by se onemocnéni
v takové mirfe oproti kapénkam, které jsou vylu€ovany pii dychani, mluveni apod. Dalsi
vyznamnou okolnosti shledavam ucinky vakcin, které mohou mit neblahy vliv na zdravi osob.
Nelze rovnéz opomenout ani miru ucinnosti o¢kovacich latek. Tato kritéria uvedla i ve svém

disentu Katefina Simackova a osobné se s nimi ztotoziuji.”®

Z tohoto pozadavku pro dalsi ¢asti prace vyplyva, ze pfimérenost zasahu do fyzické
integrity clovéka v podobé vpraveni o¢kovaci latky do téla, musi byt komplexné posuzovano,
zejména z pohledu nebezpecnosti nemoci, rizika jeho §ifeni, i€innosti vakcin a jejich vedlejSich

ucinku.

78 Odligné stanovisko soudkyné Katefiny Simackové k nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. PL US 19/14.
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5. Pravni uprava vakcinacni povinnosti ve vybranych evropskych

statech

Tato kapitola diplomové prace se zabyva pravni upravou povinného ockovani proti
covid-19 ve vybranych statech Evropy. Pro ucely této prace byla vybrana uprava povinného
ockovani Némecka, Rakouska a Italie. Smyslem a ucelem této kapitoly je ziskat poznatky o
upravé systému povinného ockovani proti covid-19 vjinych zemich, coz pfisp&je
k zodpovézeni otazky, jak by mohlo byt povinné o&kovani proti covid-19 nastaveno v CR, a
nasledné¢ umozni posouzeni, zda by takovy systém splnil podminky kladené na povinné

o¢kovani.

Prvnimi staty, kde bylo zavedeno povinné ockovani pro urcité skupiny obyvatelstva,
byly staty jako Lotyssko, Italie a Francie. U vétsSiny statti nebyla zavedena v§eobecna ockovaci
povinnost, ale byly pouzivany jiné zdkonné nastroje k pfinuceni obyvatelstva k oCkovani.
Nejcasteji zavadénym nastrojem byla tzv. prioritizace osob. To znamena, ze osoby, které byly
ockovany a osoby, které prodélaly onemocnéni pied méné nez 180 dny, mély pfistup
k vybranym aktivitam, ke kterym ostatni pfistup neméli. Tento stav lze charakterizovat jako
odiivodnénou diskriminaci neockovanych osob, pokud nemaji osobni kontraindikacni vyjimku.
Tento standard zavedla vétsina evropskych statd veetné CR. Spravné zavedeni povinného
oCkovani narazi na nékolik dulezitych otazek jako na pfiméfenost sankci, vymahani pokut a
zpusob vyhledavani neockovanych osob. Z téchto divodu staty jako Francie ¢i Loty$sko
zavedly odpovédnost zamé&stnavatele, nikoli primarné odpoveédnost osoby, ktera je povinna se
ockovat. V téchto statech sankce pro osobu, ktera ma vakcinacni povinnost, jsou vykonavany
jinou osobou nez statem, piipadné se muze jednat o sankce kombinované. Stejnou cestou se
vydalo Némecko, které nafidilo predkladani ockovacich prikazii pro umoznéni pfistupu na
pracovi$té ve zdravotnich, socialnich a jinych obdobnych zafizenich.” Stejné tak jako uvedené
staty, i Recko zavedlo vakcinaéni povinnost pro vybrané skupiny obyvatelstva a mimo to

zavedlo 1 povinné o¢kovani pro osoby starsi 60 let veku.

Z dostupnych udaji vyplyva, Zze nakazou nejméné zasazenymi evropskymi staty jsou
staty Skandinavské — Dansko a Finsko. Dalsi seversky stat Svédsko viak tak pozitivnich &isel

nedosahuje. Tato zemé pfistoupila k pandemii velice liberalnim zpisobem a v dusledku toho

7 SYLLOVA, Frantiska. Prdvni fiprava povinného ockovdni ve statech EU - komparace statit EU a Spojeného
kralovstvi, soucasny stav [online]. psp.cz, prosinec 2021 [cit. 5.stpna 2022]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.
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ma zfetelné vy3§i umrtnost obyvatel na onemocnéni covid-19 nez Dansko & Finsko.®
Z hlediska mortality v Evropské Unii maji ovSem nejhorsi Cisla staty stfedni Evropy jako
Rumunsko, Mad'arsko, Slovensko, Slovinsko &i Cesko. Vysoka &isla vykazuje i Italie. Nejvyssi
proockovanost vykazuji nejméné zasazené staty Dansko a Finsko, a dale pak roméanské staty

jako Spanélsko, Portugalsko, Italie a Francie.®!
5.1.Némecko

Vakcinacni povinnost pro vybrané skupiny byla odsouhlasena némeckym Spolkovym
snémem dne 10. 12. 2021 jako novela nékolika zakonu v¢. zakona o ochrané pred infekcemi
(dale jen ,IfSG™). Tento zakon byl pak detailné dopracovavan predpisy zemi, které méli
v zakoné stanovené moznosti jak k plnéni povinnosti a podminek pfistoupit. Zakon v § 20a
odst. 1 stanovuje seznam podnikt a zafizeni, ve kterych musi mit veskery personal doklad o
ockovani, resp. o kontraindikaci ockovani. Jedna se zejména o zdravotnicka a socialni zatizeni.
Tyto osoby jsou povinny ve stanovenych terminech predkladat prislusné doklady vedeni svého
zameéstnavatele. V pripadé nepiedlozeni pfislusného dokladu ¢i pochybnostech o pravosti nebo
obsahové spravnosti dokladu, je povinno vedeni zafizeni nebo podniku neprodlen¢ kontaktovat

piislusny zdravotni Gfad a pfedat osobni idaje osoby.%?

Z pracovnépravniho hlediska je doklad povazovan za nezbytny piredpoklad pro
schopnost vykonu prace pracovnika. A contrario pokud by zaméstnanec doklad neptedlozil, byl
by povazovan za prace neschopného, a jednalo by se tak o prekdzku v praci na strané
zaméstnance. Zamestnavateli by touto skutecnosti zanikla povinnost vyplatit zaméstnanci
odménu.®® Pro nové zaméstnance plati stejna pravidla. Nejvyssi zemsky zdravotni ufad &i jiny
jim poveéfeny organ muze prislusné spolkové zemi v tomto sméru povolit vyjimku, pokud by

nastal vypadek doru¢ovani vakcin, ktery by byl ufedné ohlasen institutem Paula Ehrlicha fidici

80 Our world in data. Daily new confirmed COVID-19 cases & deaths per million people [online].
ourworldindata.org [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?uniformY Axis=0&Metric=Cases+and+deaths& Interval=7-
day+rolling+average&Relative+to+Population=true& Colort+by+test+positivity=false&country=SWE~DNK~FI
N.

81 Our world in data. Daily new confirmed COVID-19 deaths per million people [online]. ourworldindata.org
[cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&uniformY Axis=0&Metric=Confirmed-+deaths&Interval=7-
day+rolling+average&Relative+to+Population=true& Colort+by+test+positivity=false&country=SWE~DNK~FI
N~ESP~PRT~ITA~FRA~ROU~HUN~SVK~SVN.

82 SYLLOVA: Prdvni iiprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.
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epidemicka opatieni.®* Po pozbyti platnosti dokladu je tieba nejpozdé&ji do 1 mésice piedlozit

doklady nové. V opacném piipad€ je nutné opét vyrozumét zdravotni urad.

Zakon pak dale stanovi, ze jednotlivé spolkové zemé mohou nékteré nalezitosti upravit
jinym zpusobem. Nejvyssi zemsky zdravotni Gfad nebo jim uréeny ufedni organ muze odlisné
stanovit, ze doklady povinnych osob se nepredkladaji vedeni piislu§ného zatizeni ¢i podniku,
ale pfimo zdravotnimu ufadu nebo jinému organu statni spravy, dale ze oznadmeni o
nepiedlozeni dokladu nemusi ucinit vedeni ptislusného zafizeni, ale zdravotni ufad, nebo ze
oznameni nema byt adresovano zdravotnimu ufadu, v jehoz obvodu se pfislusné zatfizeni

nachazi, ale jinému organu statni spravy.®

Zdravotnické organy jsou opravnény vyzadovat doklady od kazdé osoby pracujici
v zafizeni €1 podniku v pfislusném obvodu. Tyto osoby jsou povinny na dozadani prislusného
zdravotniho utadu doklad predlozit. V piipad€ pochybnosti o pravosti ¢i obsahové spravnosti
predlozeného dokladu muze zdravotni organ naridit 1ékaiské vySetieni, zda se doty¢na osoba
nemuze ockovat z divodu zdravotni kontraindikace. V piipadé nepiedlozeni dokladu ve
stanovené primérené lhaté nebo nepodstoupeni lékarské prohlidky, muze zdravotni urad
rozhodnutim zakazat vstup do urcitych prostor podniku ¢i zafizeni nebo zakéazat praci

v takovém mist& 8¢

V ustanoveni § 60 a 61 IfSG je upraveno odskodnéni ijmy po o€kovéani, kdy pokud je
ockovani organizované a doporucované staitem, maji poskozené osoby ulehcené dokazovani.

Odskodnéni zptsobené ujmy se pak tidi béznymi piedpisy.

Stiznost proti vakcinacni povinnost zdravotniki a peCovatell jiz fesil v inoru roku 2022
némecky Ustavni soud, ktery ve zrychleném prozatimnim fizeni rozhodl, Ze tato povinnost plati
a neni v rozporu se zakonem, protoze nad ostatnimi pravy pfevazuje zdjem na ochrané zdravi

zranitelnych osob pred nakazou.?’

Ke konci roku 2021 se v Némecku dokonce zacalo hovoiit o vSeobecné ockovaci

povinnosti, ktera by mohla byt zavedena v nasledujicim roce.®® Parlament v§ak kompromisni

8 SYLLOVA: Pravni diprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2 sqw?idd=201596.

85 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 BAUMANNOVA, Tereza. Ockovani zdravotnikii proti covidu ziistane v Némecku povinné, rozhodl iistavni
soud [online]. CT24.cz, 19. kvétna 2022 [cit. 8. srpna 2022]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/koronavirus/34909 10-ockovani-zdravotniku-proti-covidu-zustane-v-
nemecku-povinne-rozhodl.

8 Tamtéz.
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navrh zavést ockovaci povinnost pro osoby nad 60 let odmitl.? Stav proockovanosti k 1. zafi

2022 ¢ini 76,09 2%.%0
5.2.Rakousko

Rakousko bylo prvnim prikopnikem plosného generalniho povinného ockovani. Tento
stat zavedl celkové propojeni evidence obyvatel a ockovaci evidence, kterym zajistil prehled,
jaké osoby ockované nejsou, jaké maji oCkovaci povinnost a v navaznosti na to mohl tyto osoby

individualng postihovat.*!

Néavrh vSeobecné oc¢kovaci povinnosti pocital s vakcinacni povinnosti pro osoby od 18
let véku s mistem pobytu nebo hlavnim pobytem na uzemi Rakouska. Mezi vyjimky z této
povinnosti spadali t¢hotné zeny ¢i osoby s kontraindikacemi. Povinnost méla platit od 1. 2.
2022 az do 31. 1. 2024. Navrh zakona také stanovoval, jakym zpisobem maji byt osoby
informovany o tom, ze maji oCkovaci povinnost, vjakych terminu jsou povinny ockovani

podstoupit aj.”?

Rakousko tedy od unora 2022 jako prvni evropsky stat zavedlo povinné o¢kovani proti
covid-19 pro osoby starsi 18 let. Takzvana prechodna faze, béhem které se neméla dokoncena

vakcinace v zemi kontrolovat a penalizovat, méla trvat do poloviny bfezna.”?

Zakon upravoval 1 sankce pro osoby, které ve stanovenych terminech nepodstoupily
ockovani. Tyto mely byt potrestany prostfednictvim prestupkového fizeni, které mohlo byt
zahajeno nejdrive 15. 3. 2022. Z fizeni vSak mé&li byt vynati ti, ktefi byli v ochranné lhaté po
prodélani nemoci a osoby, které byly naoCkovany alespori jednou davkou. Ukladané pokuty
mohly ¢init az 3600 euro a mohly byt po prfedchozim upozornéni ukladany opakované kazdé 3

mesice, dokud nebyla povinnost splnéna nebo zakon nepozbyl platnosti.

89 Ceska tiskova kancelat. Neémci zamitli povinné ockovani proti covidu. ,Na podzim bude boj s koronou tézsi, ¢
mini ministr [online]. irozhlas.cz, 7. dubna 2022 [cit. 8. srpna 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/povinne-ockovani-hlasovani-nemecko-covid-19 2204071611 _gut.

0 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 1. zafi 2022 [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=People+fully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true&C
olort+by+test+positivity=false&country=~DEU.

91 SYLLOVA: Prdvni iiprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.

2 Tamtéz.

9 Ceska tiskova kancelat. Pravidla pro ockovani se v zemich EU zatim dost lisi stav [online]. zdravezpravy .cz,
17. ledna 2022 [cit. 7. srpna 2022]. Dostupné z: https://www.zdravezpravy.cz/2022/01/17/pravidla-pro-
ockovani-se-v-zemich-eu-zatim-dost-lisi/.
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Pro odskodnéni Gjmy zptsobené ockovanim plati v Rakousku zvlastni zakon. Ten
stanovuje podminky pro ndhradu Gymy. Musi se jednat o ockovani doporucené ministerstvem
odpoveédnym za zdravotnictvi a samotné ockovani muselo byt provedeno v Rakousku. Nahrada

se uplatiiuje podle tohoto zvlastniho zakona a fidi se mirou ujmy poskozeného.

Plosna ockovaci povinnost ale nevydrzela dlouho a jiz v Cervnu roku 2022 oznamil
rakousky ministr zdravotnictvi, Ze se tato povinnost rusi. Jako divod uvedl zménu

epidemiologické situace.”* Proo¢kovanost obyvatelstva k 31. lednu 2022 &inila 76,31 %.%°
5.3.1talie

Prvni dekret prezidenta republiky schvaleny parlamentem zavade€jici moznost
povinného ockovani proti covidu-19 pro urcité skupiny obyvatelstva byl pfijat 1. 4. 2021.
Vyjimky zvakcinaéni povinnosti pak stanovila vyhlaska ministerstva zdravotnictvi.
Prostiednictvim postupnych novelizaci dekretu se o¢kovaci povinnost rozsifila postupné na
zameéstnance zdravotnickych zafizeni, zaméstnance rezidencnich i nerezidencnich socialnich
zafizeni, externi pracovniky vykonévajici v téchto zafizenich ¢innost, i pro pracovniky ve

skolstvi.

Vedouci zafizenich maji povinnost zajistit dodrzovani povinnosti predlozit predepsané
doklady o oc€kovéani ¢i o prodé€lani nemoci. Doklady se pak dale predavaji piisluSnym
zdravotnim ufadim. Pokud by pracovnik nemél dany doklad, mél by jej zameéstnavatel prevést
na jinou praci, bylo-li by to mozné. V opa¢ném piipadé by musel zaméstnavatel pozastavit
vykon prace zaméstnance bez naroku na vyplatu odmény a jinych pozitkti. Zakon vsak zakazal

jeho propusténi. Cinnost zaméstnance by méla byt obnovena splnénim jeho povinnosti.?

Italské soudy se zabyvaly zalobami proti ockovaci povinnosti. Napiiklad soud
v Modené dne 23. 7. 2021 vydal rozhodnuti, kterym potvrdil moznost suspendace zaméstnance
v piipadé, Ze se odmitl ockovat a nastoupil do prace. Soud v odivodnéni argumentovat tim, ze
zaméstnavatel je garantem bezpecnosti prace a tuto funkci muze vykonavat i tim, Ze suspenduje

neoCkovaného zaméstnance. Podle soudu nesmi byt odmitnuti oCkovani sankcionovano

9 Cesk4 tiskova kancelat. Rakousko rusi povinné ockovéni proti covidu [online]. seznamzpravy.cz, 23. &ervna
2022 [cit. 8. srpna 2022]. Dostupné z: https:/www.seznamzpravy.cz/clanek/koronavirus-rakousko-rusi-povinne-
ockovani-proti-covidu-207162.

95 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 31. ledna 2022 [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=People+fully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true &C
olort+by+test+positivity=false&country=~AU'T.

% SYLLOVA: Prdvni iiprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.
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pracovnépravnimi tresty, ale mize mit vliv na schopnost vykonavani prace, z cehoz pak
vyplyva moznost suspendovani. Sankce pro zaméstnavatele a zaméstnance stanovuje vyhlaska
ministerstva zdravotnictvi. Pro zaméstnavatele Cini sankce az 1000 eur. Pro zameéstnance, ktery

se do prace dostavi bez platného dokladu, ¢ini pokuta az 1500 eur.’’

Odskodnéni Ujmy za povinné ockovani nejen proti covid-19 je upraveno ve specialnim
zakoné. Odskodnéni je zavislé na velikosti zpisobenych nasledkid. Kompenzace Gjmy byla
roz§ifena judikaturou 1 na ockovani vakcinou ktera je nepovinna ale doporuCovéana statem.

Celkova prooCkovanost v Italii ke dni 1. zafi 2022 ¢ini 81, 23 %.%%

97 SYLLOVA: Prdvni iiprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.

%8 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 1. zafi 2022 [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=Peopletfully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true & C
olort+by+test+positivity=false&country=~ITA.
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6. Aplikace zjiSténych poznatkii na povinné ockovani proti

onemocnéni covid-19

V ramci této kapitoly budou aplikovany zjisténé poznatky v podobé podminek pro
zavedeni vakcinacni povinnosti na ptipadné o¢kovani proti onemocnéni covid-19. Tato kapitola
navazuje na informace uvedené v kapitolach Ctyfi a pét, které se zabyvaly obecné podminkami
pro zakotveni povinného o¢kovani a pravni upravou povinného ockovani v jinych evropskych

zemich.

Cilem této kapitoly je zhodnotit, zda by byly podminky kladené na povinné ockovani
splnény v pfipadé povinného ockovani proti covid-19. Tato kapitola bude ¢lenéna do Ctyt
podkapitol. Prvni se bude zabyvat podminkami, které plynou ze ZOVZ a VOPIN, druha
kritériem zakonnosti pravni Upravy, tfeti legitimnim cilem povinného oc¢kovani proti covid-19

a Ctvrta subkapitola se zaméfi na pozadavky vyplyvajici z testu proporcionality®®.

6.1.Podminky vyplyvajici ze ZOVZ a VOPIN

Prvni podminkou pro povinné o€kovani proti onemocnéni covid-19 je, ze covid-19 by
musel naplfiovat definici infekéniho onemocnéni. Jednotliva dil¢i kritéria pro infekcni
onemocnéni jsou: 1) Jde o onemocnéni at’ uz ptiznakové €i bezptiznakové; 2) Toto onemocnéni
je vyvolané pivodcem infekce nebo toxinem; 3) Onemocnéni vznika v dusledku pfenosu
pivodce nebo jeho toxinu z nakazené fyzické osoby, zvifete nebo nezivého substratu na

vnimavou fyzickou osobu.!%

Onemocnéni covid-19 mize byt doprovazeno rdznymi piiznaky nemoci, ovSem u
nékterych jedinci muze byt pribéh infekce zcela bezptiznakovy. Bézné lze vidét klasické
symptomy chiipky jako je horecka, zimnice, ryma ¢i kasel. Mezi specifické znamky covidu-19
se fadi napriklad ztrata Cichu a zarudlé nebo podrazdéné oci. U vaznych piipadi nakazy byly
shledany vzacné reakce v podobé tézkych dychacich obtizi, zanét plic, zmatenosti a bolesti na

hrudi.!o!

Onemocnéni covid-19 je vyvolano pavodcem infekce. Jde o novy typ koronaviru — virus

SARS-CoV-2 - ktery jako zdroj onemocnéni u lidi dosud nebyl zachycen. Ostatni typy znamych

9 ONDREIJEK, Pavel. Princip proporcionality a jeho role pFi interpretaci zdkladnich prav a svobod. 1. vydani.
Praha: Leges. 2012, s. 94.

190 Ustanoveni § 2 odst. 5 ZOVZ.

101 World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19) [online]. who.int, [cit. 11. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_3.
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koronavird jsou zafazovany mezi viry vyvolavajici infekce mezi zvifaty. Primarni zdroj nového
koronaviru zatim nebyl identifikovan. Védci se vSak domnivaji, ze zdrojem bude ziejmé blize
zatim neurCené zvife, avSak nartsta poCet dukazi o mozné souvislosti mezi SARS-CoV-2 a

jinymi podobnymi znamymi koronaviry, které cirkuluji mezi netopyry.'%?

Doposud tedy neni ziejmé, kdo je primarnim zdrojem onemocnéni covid-19. Z tohoto
neznamého pavodce infekce byl virus SARS-CoV-2 prenesen na Cloveka, ktery nakazil dalsi
jedince lidské populace.!®® Novy typ koronaviru ,.se $iFi hlavné respiracnimi infekcnimi
kapénkami a aerosolem, které se uvoliiuji pri mluveni, zpivani, kaslani, kychdni nebo dychdni
od infikované osoby. “!** Koronavirus se do organismu dostava nej¢astéji pies sliznice nosu a
ust, pfipadné pres ocni spojivku. Nejcastéji dochazi k prenosu ve vnitfnich prostorach a davech.
Dokonce nemusi ani dojit k pfimému kontaktu s nakazenym jedincem, ale postaci dotknuti se
kontaminovaného pfedmétu, a nasledné preneseni do oci, ust ¢i nosu. K prenosu infekce muze
dojit 1-3 dny pfed nastoupenim piiznaki u infikovaného jedince, pfipadné muze byt pienasena

i osobou, u niz pfiznaky nenastaly.!?

Na zéakladé vySe uvedenych informaci 1ze dle mého minéni shrnout, ze prvni zdkonnou
podminku by onemocnéni covid-19 splnilo, nebot” se jedna o pfiznakové i1 bezpiiznakové
onemocnéni, které je vyvolano pivodcem infekce koronavirem SARS-CoV-2, a onemocnéni
vzniklo v dasledku prenosu tohoto koronaviru pravdépodobné z blize neurCeného zvifete na

vnimavou fyzickou osobu.

Druhou podminkou pro povinné ockovani proti nemoci covid-19 je zafazeni této nemoci
do taxativniho vy&tu nemoci, vi&i kterym se pravidelné otkovani v CR provadi. Z ustanoveni
definujici pravidelné o¢kovani'® vyplyvaji tii dil¢i kritéria, a t€mi jsou: 1) Onemocnéni covid-
19 bude povazovano za vazné infek¢éni onemocnéni s vysokym rizikem dalsiho epidemického
Sifeni v kolektivech; 2) Covid-19 bude povazovan za zivot ohrozujici infekéni onemocnéni; 3)

Ockovani proti covid-19 povede k zamezeni vzniku a §ifeni tohoto onemocnéni.

102 Statni zdravotni ustav. COVID-19: tivod, inkubacni doba, piivodce a sezénnost onemocnéni [online]. nzip.cz,
29. srpna 2022 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanck/447-covid-19-zakladni-
informace.

103 Tamtéz.

104 Statni zdravotni ustav. COVID-19: cesty pienosu [online]. nzip.cz, 29. srpna 2022 [cit. 18. fijna 2022].
Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/1062-covid-19-cesty-prenosu.

195 World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19) [online]. who.int, [cit. 8. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab 1.

196 Ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ.
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Jak jiz bylo zminéno u prvni podminky, covid-19 je zavazné infekéni onemocnéni, které
napada imunitni systém clovéka. Nejcasteji se Sifi v davech a vnitinich prostorach, a to zejména
v dusledku kapének, které ¢lovek vylucuje pfi mluveni, kasli, kychani ¢i zpévu. Tyto kapénky
pak ostatni vdechuji a koronavirus se bezproblémoveé §ifi dal. Pripadné také mize dojit k
prenosu dotykem kontaminovaného pfedmétu a naslednym prenesenim na nékterou ze sliznic.
Podle studie publikované v jednom z nejprestiznéjsich 1ékarskych casopisi The New England
Journal of Medicine, je virus zptsobujici nemoc covid-19 schopen piezit nékolik hodin az dni
v aerosolech a na povrsich. Védci zjistili, ze virus SARS-CoV-2 byl zjistitelny na kartonu az
24 hodin, v aerosolech az 3 hodiny, na médi az 4 hodiny a 2 az 3 dny na plastu a nerezové oceli.

Z této studie mizeme vyvodit, Ze neporézni povrchy umoziuji delsi pezivani viru.!%’

Dalsi, tentokrat australska studie, se zabyvala vlivem teploty na pfezivani viru na
raznych materialech a povrsich. V ramci studie byly bézné povrchy, jako je sklo, nerezova ocel
a papirové Ci polymerové bankovky vystaveny virové nalozi, kterd odpovidala nejvysSSim
koncentracim zjisténych u infekcnich pacienti. Pii teploté 20 °C prezil virus i 28 dni. Pii teploté
40 °C byl virus zivotaschopny na nékterych povrsich i méné nez 24 hodin.!*® Z t&chto studii
tedy muzeme shrnout, ze virus SARS-CoV-2 se Sifi zpusoby, pro které je charakteristické
vysoké riziko dal§iho epidemického Sifeni v kolektivech, nebot’ k prenosu infekce mize a bézné
dochazi pti kazdodennich lidskych ¢innostech (v praci, doprave, obchodnich domech apod.) a
virus se dokaze na nékterych typech povrcha udrzet v fadu nékolika hodin az dni. Na nebezpeci
epidemického Sifeni miizeme poukazat i v souvislosti s prvnim propuknutim nakazy. Covid-19
se poprvé objevil v prosinci roku 2019 ve Wu-chanu, jedenactimilionovém cinském méste, ze
kterého se nemoc béhem kratké doby rozsitila do celého svéta, a byly ji nakazeny miliony lidi.
Nasledné byl koronavirus jiz dne 11. bfezna 2020 prohlagen WHO za pandemii.!”® O dva dny
pozdé&ji byla Evropa prohladena za epicentrum nakazy koronaviru.!'® Na zakladé téchto
skutecnosti si myslim, Ze onemocnéni covid-19 lze povazovat za zavazné infekéni onemocnéni

s vysokym rizikem dal§iho epidemického Siteni v kolektivech.

107 WU, Yu, KANG, Liangyu, GUO Zirui Guo. Incubation Period of COVID-19 Caused by Unique SARS-CoV-2
Strains: A Systematic Review and Meta-analysis [online]. jamanetwork.com, 22. srpna 2022 [cit. 16. listopadu
2022]. Dostupné z: https://jamanetwork.com/journals/jamanetworkopen/fullarticle/2795489.

108 AN DOREMALEN N., T. BUSHMAKER et al. Aerosol and Surface Stability of SARS-CoV-2 as Compared
with SARS-CoV’-1 [online]. nejm.org, 16. dubna 2020 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.nejm.org/doi/pdf/10.1056/NEJMc2004973 ?article Tools=true.

199 Hromadny vyskyt infekéniho onemocnéni velkého rozsahu zasahujici vice kontinenta

110 Statni zdravotni Gstav. COVID-19: ivod, inkubacni doba, piivodce a sezonnost onemocnéni [online]. nzip.cz,
29. srpna 2022 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/447-covid-19-zakladni-
informace.
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Podle statistik Ministerstva zdravotnictvi je od roku 2020 na tuzemi CR evidovano ke
dni 9. listopadu 2022 41 682 umrti ze 4 163 425 ptipadi nakazy covidu-19, ve svéte je to 6,58
miliond umrti ze 628 miliond piipadt.!!! Jak jiz bylo zminéno, onemocnéni mohou doprovazet
bé&zné piiznaky chiipky i specifické symptomy pro covid-19.112 Vyssi riziko zavaznéjsiho
prubéhu nemoci covid-19 souvisi napiiklad se zvySenym vékem a jiz piitomnymi chronickymi
nemocemi (obezita, cukrovka, srdecni, plicni, nadorova onemocnéni, poruchy imunity).!!3
V disledku nemoci covid-19 byly také zaznamenany pfipady vzniku astmatu Ci jiné
postcovidové obtize (chronicka unava, dusnost, kaSel aj.).!'* V prabéhu trvani pandemie se
nejednou stalo, ze byly nemocnice zcela zahlceny pacienty s vaznym prabéhem onemocnéni

covid-19, zejména pak s respiracnimi problémy. V ndvaznosti na uvedené skuteCnosti 1ze

shrnout, ze onemocnéni covid-19 skutecné predstavuje nemoc ohrozujici zivoty a zdravi osob.

Data Ministerstva zdravotnictvi a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky uvadi,
ze ockovani proti covid-19 ucinné chrani pred naslednou nékazou a zeyména pak pred tézkym
prubéhem nemoci. Statistiky ukazuji, ze po aplikaci 2. davky bylo u 3 868 252 ockovanych
osob dosud prokazéano jen 4 030 nakaz. Po uplynuti 14 dni od aplikace druhé davky pak byla
nakaza prokazana pouze u 0,06 % ockovanych obéma davkami. Jedna se o udaje zjisténé ke
dni 13. 7. 2021. Tato data dokladaji, ze oCkovani proti covid-19 G¢inné brani nakaze, zeyména
pak tézkym reakcim na onemocnéni. Nakazenych je vzhledem k poctu ockovanych velice malo.
Lze tak na zavér této podkapitoly sumarizovat, ze povinné ockovani proti covid-19 by mohlo

vést k zamezeni vzniku a §ifeni tohoto onemocnéni. !>

Vzhledem k vySe uvedenym informacim si myslim, ze povinné o¢kovani proti covid-19
by naplnilo obé zkoumané podminky, tedy ze spliiuje jednotliva kritéria pro to, aby se o covid-

19 dalo hovotit jako o infekénim onemocnéni, a soucasné€ spliluje dil¢i aspekty pravidelného

11 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. COVID-19: Prehled aktudlni situace v CR [online]. mzcr.cz, [cit.
8. listopadu 2022]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

112 World Health Organization. Coronavirus disease (COVID-19) [online]. who.int, [cit. 11. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.who.int/health-topics/coronavirus#tab=tab_3.

13 European Centre for Disease, Prevention and Control. Risk factors and risk groups [online]. ecdc.europa.eu,
21. ledna 2022 [cit. 16. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.ecdc.europa.cu/en/covid-19/latest-
evidence/risk-factors-risk-groups.

114 Statni zdravotni ustav. Postcovidovy syndrom [online]. nzip.cz, [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.nzip.cz/clanek/1400-postcovidovy-syndrom.

115 STEPANYOVA, Gabricla. Ockovdni proti covid-19 funguje, dva tydny po druhé dévce se dosud nakazilo jen
0,06 % osob [online]. mzcr.cz, 15. Cervence 2021 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/ockovani-proti-covid-19-funguje-dva-tydny-po-druhe-davce-se-dosud-nakazilo-jen-
006-0sob/.
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ockovani, aby mohlo byt zafazeno mezi nemoci, vii¢i kterym je povinné ockovani provadéno.

Lze proto pfistoupit ke zkoumani dalSiho pozadavku a tim je zakonnost.

6.2.Zakonnost

Treti podminkou je zakonnost pravni upravy. Z judikatury, kterd se v minulosti
vénovala problematice ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ, vyplynula jednotliva kritéria a to: 1)
Zakonna pravni uprava musi alesporni ramcové, ale dostate¢né jasné a urcité upravovat primarni
povinnosti ukladané jednotliveim, které potom podzakonny pravni piedpis pouze upiesiuje;
2) Vzhledem k tomu, ze VOPIN je pravni predpisem vydavanym na zakladé ¢l. 79 odst. 3
Ustavy, k jehoz vydani je tieba vyslovného zakonného zmocnéni, musi takové zmocnéni
dostate¢né jasné a urCité definovat otazky, které zakonodarce prenechava pravni Upravé v
podzakonném predpisu, a souCasné nesmi tento prostor vymezovat natolik Siroce, aby
provadéci predpis zasahoval do sféry vyhrazené zakonu, pfedev§im do upravy primarnich

povinnosti.

Dftive problematické ustanoveni § 46 odst. 1 ZOVZ, které obsahovalo pouze vycet osob,
které se musi podrobit povinnému ockovani, bylo s u€innosti k 1. 12. 2015 novelizovano, kdy
do jeho znéni byla pfidana véta, ktera vymezuje pojem a ucel pravidelného ockovani.
Ministerstvo zdravotnictvi musi tedy brat pii kazdé chystané novele VOPIN v uvahu acel, ktery

ma systém povinného o¢kovani naplnit.

Na zavér se domnivam ze mohu shrnout, ze § 46 ZOVZ v soucasné podobé jiz spliuje
pozadavky jasnosti a urCitosti a absentuje nedostatek mezi pro VOPIN provadéjici toto
ustanoventi, a tedy spliiuje dostatecny zakonny zaklad pro povinné oCkovani. Vzhledem k tomu,

ze povazuji tento aspekt za splnény, bude pfistoupeno k dalsi podmince — legitimnimu cili.

6.3.Legitimni cil

Sledovani legitimniho cile pravni upravou omezujici zakladni prava ¢i svobody je
ctvrtym pozadavkem. Povinné vpraveni vakciny proti onemocnéni covid-19 do téla ¢lovéka by
predstavovalo zasah do prava chraniciho nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Tato
vakcina by méla vyvolat odezvu imunitniho systému s dlouhodobéj§im efektem a chranit tak
organismus pied vaznéjsimi reakcemi na nakazu.!'® Aby takovy zasah mohl byt proveden, je

tfeba stanovit jeho legitimni cil. Ustanoveni Listiny vénujici se nedotknutelnosti osoby a jejiho

116 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. ledna 2015, sp. zn. P1. US 19/14, bod 56.
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soukromi neobsahuje limita¢ni klauzuli. Je tfeba tak nahlédnout do jinych zdrojii. Z judikatury

US pak vyplyva jako mozny legitimni cil povinného ofkovani ochrana vefejného zdravi.!!”

V ptipadé povinného ockovani proti covid-19 by se nejednalo pouze o o¢kovani osob
ex lege, ale také o zprostfedkovanou ochranu téch osob, které by z riznych divodi ockované
nebyly. Povinné ockovani proti covid-19 by mélo vytvofit tzv. kolektivni imunitu.!!® Dal§im
smyslem a ucelem ockovani proti onemocnéni covid-19 by bylo zejména snizeni
pravdépodobnosti tézkého pribéhu nemoci a vyloucCeni vaznych respiracnich a jinych
problému, které by mohly vést k hospitalizaci v nemocnici, a v disledku toho k pfetizeni
systému zdravotnictvi.!!® Legitimitu cile bych zdiivodnila i jednoduchosti pfenosu viru SARS-
CoV-2 mezi jedinci (jak bylo uvedeno vyse) nebo prostiednictvi statistickych tdaja. Na
pocatku pandemie, kdy neexistovaly u¢inné vakciny proti koronaviru, umiraly v CR na covid-
19 desitky az stovky osob denné. Po vytvoreni ockovacich vakcin doslo k vyznamnému poklesu
vaznych reakci na onemocnéni i k omezeni incidence nakazy.!?’ Podle studie védct
z Narodniho institutu pro vyzkum socioekonomickych dopadi nemoci a systémovych rizik
o¢kovani proti onemocnéni covid-19 snizilo v Cesku poéet umrti az tiiaptilkrat. Vyplyva to z
dostupnych dat, které zpracovavali demografové tohoto institutu. Jako reprezentativni Casovy
usek vyzkumu vzali situaci z posledniho ¢tvrtleti roku 2021, kdy v Ceské populaci prevliadala
vysoce virulentni varianta koronaviru (delta) se zvysenou infek¢nosti. V tomto obdobi zemielo
v souvislosti s onemocnénim covid-19 celkem 5 797 osob. Na zékladé demografickych metod
védci odhadli, kolik by hypoteticky v uvedeném obdobi zemielo osob v souvislosti s timto
onemocnéni, kdyby nikdo nebyl ockovany. Nakonec studie dospéla k cislu 20.800. ,, Rozdil
mezi hypotetickym poctem umrti a poctem vykdzanych umrti uddavd odhad poctu umrti, ke
kterym diky ockovani nedoslo, coz predstavuje témér 15 tisic. “1?! Tato védecka studie tedy

doklada, ze ockovani proti covid-19 vyrazné chrani pfed umrtim na tuto nemoc.

Existenci legitimniho cile je tfeba dale posuzovat v zavislosti na zptisobu nastaveni

systému povinného ockovani proti covid-19. Z kapitoly vénujici se pravni apravé povinného

117 Tamtéz, bod 77.

118 TOMOSZEK, Maxim. In: HUSSEINI, Faisal a kol. Listina zdkladnich ... s. 887.

119 STEPANYOVA, Gabriela. Ockovdni proti covid-19 fiunguje, dva tydny po druhé dévce se dosud nakazilo jen
0,06 % osob [online]. mzcr.cz, 15. Cervence 2021 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/ockovani-proti-covid-19-funguje-dva-tydny-po-druhe-davce-se-dosud-nakazilo-jen-
006-0s0b/.

120 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. COVID-19: Prehled aktudlni situace v CR [online]. mzcr.cz, [cit.
8. listopadu 2022]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.

121 N4rodni institut pro vyzkum sociockonomickych dopadii nemoci a systémovych rizik. Ockovdni zachraiiuje
Zivoty, prokdzala studie [online]. nzip.cz, 20. zafi 2022 [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.syri.cz/ockovani-zachranuje-zivoty-prokazala-studie.
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ockovani proti covid-19 ve vybranych evropskych zemich plyne, ze existuji tfi mozné varianty
nastaveni vakcinacni povinnosti: 1) plosné povinné o¢kovani; 2) povinné ockovani pro vybrané
profesni skupiny; 3) povinna vakcinace pro osoby starsi 60 let. Tyto moznosti budou nasledné

posouzeny v jednotlivych oddilech.

6.3.1. Plosné povinné ockovani
Plosné povinné ockovani je nejpiisnéjsi formou vakcinace. U vétSiny statd tento systém

ockovaci povinnosti absentuje. Poprvé byl v Evropé tento systém zaveden docCasné rakouskou
legislativou.!22 Ugelem vakcinace je zabranit vzniku a §ifeni infekénich chorob. Tohoto cile 1ze
nejlépe dosahnout pravé co nejveétsi proockovanosti, v dusledku které bude navozena kolektivni
imunita. VSeobecna ockovaci povinnost by mohla byt stanovena naptiklad pro osoby nad 18 let
véku. Pokud se podivame na vékovou strukturu obyvatel v CR, tak v roce 2021 tvofilo 77,64
% osob nad 18 let, coz je pfiblizné 8,17 miliond.!'?* Pokud by byla tato skupina osob
proockovana pii zohlednéni osob s kontraindikaci,'?* bylo by dosaZzeno doporu¢ované hranice
proockovanosti 70 %!?°. Na zavér lze tedy uvést, Zze plosné povinné ofkovani by tedy
bezpochyby naplnilo legitimni zajem v podobé ochrany vefejného zdravi.

6.3.2. Povinné ockovani pro vybrané profesni skupiny

Ochrany vefejného zdravi by mohlo byt dosazeno i povinnym ockovani urcitych
profesnich skupin. Jedna se o nejrozsifenéjsi evropsky systém povinného ockovani proti covid-
19. Toto usporadani zavedly napiiklad staty jako Francie, Némecko, Italie ¢i Madarsko.
Nejcasteji jsou povinné ockovani zdravotnici, pracovnici v socialnich sluzbach, studenti
vykonavajici v téchto odvétvich praxi, hasici, policisté ¢i vojaci. Italska legislativa dokonce

zakotvila povinné ockovani i pro pracovniky ve Skolstvi.

Opodstatnéni v tomto nastaveni bych shledala v tom, ze tyto povinné osoby jsou v
kazdodennim kontaktu s ohrozenymi skupinami obyvatel jako jsou seniofi a nemocni, nebo
jejich Cinnost nelze nahradit (hasi€i, vojaci, policisté). Z té€chto divodu je zZadouci jejich
zvySena ochrana pfed onemocnénim covid-19. U zdravotnikdl bych opodstatnéni povinného
ockovani vidéla i v tom, ze vétsi odolnost nemocni¢niho personalu mize zabranit kolapsim

zdravotniho systému jako takového, nebot’ ¢im leh¢i a kratsi prabéh nemoci budou mit, tim

122 YLLOVA: Prdvni diprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.

123 Cesky statisticky utad. I'ékovd struktura. [online]. czso.cz, leden 2022 [cit. 29. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/scitani202 1/vekova-struktura.

124 Ustanoveni § 46 odst. 2 ZOVZ.

125 World Health Organization. Strategy to Achieve Global Covid-19 Vaccination by mid-2022 [online]. Geneva:
Publication of World Health Organization, 2021. Dostupné z: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/immunization/covid-19/strategy -to-achieve-global-covid-19-vaccination-by-mid-2022. pdf.
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vetsi mnozstvi personalu bude peCovat o pacienty, a tudiz nemocnice nebudou muset rusit

vykony neakutnich operaci z diivodu nedostatku personalu.

Podle mého nazoru by 1 tato varianta vakcinani povinnosti spliovala legitimni cil
ochrany vefejného zdravi, nebot pracovnici ve zdravotnictvi se denné dostavaji do kontaktu
s nejzranitelnéj$imi skupinami populace (nemocni, seniofi), zameéstnanci v socialnich sluzbach
pracuji taktéz s rizikovymi osobami (seniofi, mentaln¢ a télesné postizeni, ktefi maji oslabeny
imunitni systém). U studentd je vakcinaCni povinnost opodstatnéna nutnosti praxe u
poskytovateli zdravotnickych a socialnich sluzeb. V opacném piipadé by pak povinné
ockovani poskytovateld socialnich a zdravotnich sluzeb ztracelo smysl, kdyby tito byli nuceni
se ockovat, chranili by vySe zminéné skupiny, a nasledné by praktikanti do tohoto prostiedi
prisli neockovani a ohrozovali , pacienty” nakazou. Toto opodstatnéni bych shledavala i u
dalSich osob, které byt neposkytuji zdravotni ¢i socialni sluzby, ale vykonavaji jiné €innosti
v tomto prostiedi (uklizeCky, sekretarky apod.). U policistt, hasi¢i a vojakt bych povinné
oCkovani odivodnila nemoznosti nahrady téchto slozek, které jsou urCeny k ochrané
bezpecnosti, zdravi, zivoti a majetku osob. Selhani jejich ¢innosti by mohlo vést k zavaznym

disledkiim uvnitf statu a spoleCnosti.

6.3.3. Povinné ockovani pro osoby nad 60 let véku
Dalsim zptsobem nastaveni povinné vakcinace je pro osoby starsi 60 let. Tento systém

zavedlo napiiklad Recko, které toto nastaveni odtvodnilo zranitelnosti t&chto osob. Z feckych
statistik vyplyva, ze 9 z 10 umrti na covid-19 postihlo obCany nad 60 let véku, 7 z 10
intubovanych pacientt bylo starSich 60 let véku a 8 z 10 z nich nepodstoupilo oCkovani. Z této
povinnosti byly zakotveny vyjimky u osob, které se v poslednich 6 mésicich uzdravili z
onemocnéni nebo u osob s vaznymi zdravotnimi problémy (epilepsie, autismus aj.). Povinni,
kteti do 17. 1. 2022 nepodstoupili oCkovani, jsou pokutovani ve vysi 50 euro. Ti, ktefi ale
odmitaji ockovani, musi zaplatit pokutu ve vysi 100 euro. Tyto pokuty 1ze ukladat opakované

kazdy mésic.!?°

Existence legitimniho cile ochrany vefejného zdravi by mohla byt na jedné strané
zdivodnéna zranitelnosti osob nad 60 let, protoze prave starsi lidé jsou vystaveni vy$Simu riziku
horsich nasledk onemocnéni. Na druhé strané skutecnosti, Zze pokud by tato vékova skupina

nebyla oCkovana, mohlo by dojit k neimeérnému zatizeni zdravotnického systému, a v disledku

126 EURAKTIV.gr. Greece starts to fine unvaccinated over 60s [online]. euractiv.com, 17. ledna 2022 [cit. 30.
listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.curactiv.com/section/politics/short_news/greece-starts-to-fine-
unvaccinated-over-60s/.
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toho by mohla nastat situace jako v Italii na jafe roku 2020, kdy Iékafi museli Celit tézké volbe,
kterému pacientovi pomoci a umoznit mu pfipojeni k plicni ventilaci ¢i umisténi na lizku na
jednotce intenzivni péce, a koho odmitnout a prakticky jej odsoudit k smrti, nebot neméli
dostatek plicnich ventilaci.'?” Kromé& nemoznosti poskytnout v§em potiebnym zdravotni péci
by muselo dojiti k omezovani preventivni péce a neakutnich operativnich zakroki. Tuto situaci
bych shledala jako stav ohrozujici vefejné zdravi, nebot’ by obyvatelstvo bylo vystaveno
nebezpeci, Ze jim nebude poskytnuta potiebna zdravotni pécCe, coz by predstavovalo vyznamné
riziko poskozeni zdravi jednotlivcd. Tuto skuteCnost bych shledala jako prekroCeni obecné
ptijatelné hranice. V navaznosti na omezeni preventivni péce a rezimu nemocnic bych chtéla
podotknout, ze tyto restrikce mohou mit zavazny negativni vliv na zdravi jednotlivca, ktery se
muze projevit az v budoucnu. Napiiklad v disledku toho, ze nemocnice pracovaly v omezeném
rezimu, doslo k oddalovani 1écby nékterych onkologickych pacientd. U dvou piipada doslo
dokonce v navaznosti na posunuti 1écby k rozsifeni metastdz do dalSich Casti té€la a nemoc se

tak dostala do kone¢ného stadia.'?®

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti si myslim, ze by i1 toto nastaveni mohlo
naplniovat legitimni cil ochrany vetejného zdravi. Povinnou vakcinaci pro osoby nad 60 let véku
bych shledala jako vhodnou ve spojeni s povinnym ockovanim urcitych profesnich skupin,
protoze prave pii spojeni téchto variant by doslo k proockovani osob vy§siho véku a osob, které

se dostavaji do Castého kontaktu s nejzraniteln€jsimi skupinami osob.

Na zavér této podkapitoly lze shrnout, ze povinné ockovani proti covid-19 by vSech
vyse uvedenych moznostech vedlo k ochrané zdravi oCkovanych i neo¢kovanych jednotlived,
tim k navozeni ochrany vefejného zdravi, a tedy ke splnéni stanoveného legitimniho cile. Lze

tedy piistoupit ke zkoumani posledniho pozadavku — proporcionality.

6.4.Proporcionalita
Je posledni patou podminkou pro zakotveni povinného ockovani proti onemocnéni

covid-19. V ramci tohoto pozadavku je tfeba nalézt optimalni vztah mezi kolidujicim pravem

na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi (€l. 7 odst. 1 Listiny) a ochranou vefejného zdravi

127 KUBATOVA, Eliska. Kolaps zdravomictvi, Iékari nedokdzou pomoct viem. Proc se boj s koronavirem v
Itdlii proménil v drama? [online]. irozhlas.cz, 1. biezna 2020 [cit. 29. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/italie-koronavirus-nemocnice-umrti-epidemie-zdravotni-

system 2003130803 _eku.

128 NOVOTNA, Dominika. Prévni aspekty skody na zdravi v diisledku epidemiologickych opatieni omezujicich
PpFistup pacientii ke zdravotni péci - cast I1. [online]. pravniprostor.cz, 1. dubna 2021 [cit. 30. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/pravni-aspekty-skody-na-zdravi-v-dusledku-
epidemiologickych-opatreni-omezujicich-pristup-pacientu-ke-zdravotni-peci-cast-ii.
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jako vetfejnym statkem. Tato podkapitola bude rozdé€lena na tii oddily. Prvni se bude zbyvat
proporcionalitou plosného povinného ockovani, druhy proporcionalitou povinné vakcinace

urcitych profesnich skupin a tfeti proporcionalitou povinného ockovani osob nad 60 let véku.

Cilem této kapitoly je posoudit, zda vybrané systémy povinného ockovani proti
onemocnéni covid-19 jsou zpusobilé naplnit pozadavek proporcionality, resp. pfiméfenosti.

6.4.1. Plosné povinné ockovani

Z hlediska kritéria vhodnosti 1ze dle mého usudku s jistotou konstatovat, ze plosné
povinné ocCkovani proti covid-19 by bylo schopné docilit ochrany vefejného zdravi.
Prostrednictvim plosného povinného ockovani by doslo k velké proo¢kovanosti populace, které
by vedla k vytvoreni kolektivni imunity, ktera by chranila i osoby, které by nebyli nebo nemohli
byt ockovany nebo z jiného divodu by jejich imunizace ockovanim selhala. Na tomto misté
l1ze poukazat i na jiz zminénou studii z Narodniho institutu pro vyzkum socioekonomickych
dopadii nemoci a systémovych rizik, podle které ockovani proti covidu-19 snizilo ve
sledovaném obdobi mortalitu az tfiapalkrat.'>® Soucasné je mozné odkazat na data Ministerstva
zdravotnictvi a Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky ktera ukazuji, ze o&kovani proti
covid-19 spé&sné chrani pied nakazou a zejména pied tézkym prib&hem nemoci.'*® Povinné
ockovani proti covid-19 tedy je schopné verejné zdravi ochranit. Kvalifikovanost povinného
ockovani mizeme vidét i v soucasné praxi, kdy u velké vétsiny oCkovanych jedinct jsou patrné
pouze mirné piiznaky onemocnéni, piipadné zadné, nebot’ v disledku vakcinace o¢kovany v
ptipadé nakazy pfijme mensi mnozstvi viru. Dale se pak zkracuje infek¢éni doba, kdy nakazeny

ockovany ¢lovék muze prenést virus na jiného.!3!

Pro posouzeni potiebnosti plosného povinného ockovani proti onemocnéni covid-19, je
tfeba zhodnotit, zda neexistuje jiné opatieni, které by ochrany vetejného zdravi dosahlo ve
stejné nebo obdobné mife. Proto shleddvam jako vhodné provést srovnani s nékterymi

evropskymi zemémi a jejich pravnimi systémy upravujici ockovani proti onemocnéni covid-

129 Narodni institut pro vyzkum socioekonomickych dopadi nemoci a systémovych rizik. Ockovani zachraiiuje
Zivoty, prokdzala studie [online]. nzip.cz, 20. zafi 2022 [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.syri.cz/ockovani-zachranuje-zivoty-prokazala-studie.

130 STEPANYOVA, Gabriela. Ockovdni proti covid-19 fiunguje, dva tydny po druhé dévce se dosud nakazilo jen
0,06 % osob [online]. mzcr.cz, 15. Cervence 2021 [cit. 22. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://koronavirus.mzcr.cz/ockovani-proti-covid-19-funguje-dva-tydny-po-druhe-davce-se-dosud-nakazilo-jen-
006-0s0b/.

131 Statni zdravotni ustav. COVID-19: obdobi nakazlivosti, vanimavost, imunita, smrtnost [online]. nzip.cz, 21.
prosince 2021 [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/1063-covid-19-obdobi-
nakazlivosti-vnimavost-imunita-smrtnost.
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19. Tato komparace bude vychazet i z poznatki z paté kapitoly, ktera se tomuto tématu

vénovala.

Pro ucely porovnani jsem si vybrala zejména pravni upravu v Némecku a Rakousku,
protoze jsou svou pravni kulturou té Ceské nejblize, a némecka pravni uprava je Casto jednim z
inspiracnich zdroju pro Ceské zakonodarce. V Némecku doposud nebyla zavedena vSeobecna
ockovaci povinnost proti nemoci covid-19, nebot’ byl navrh povinné vakcinace zamitnut. Od
10. 12. 2021 byla odsouhlasena vakcinacni povinnost pro vybrané skupiny obyvatelstva
(zdravotnici, socialni pracovnici aj.). Stav proockovanosti némecké populace ke dni 1. 9. 2022
¢inil 76,09 %. Ani v Rakousku neni zavedena vSeobecnd ocCkovaci povinnost. Tato byla
implementovana od unora roku 2022 pro osoby starsi 18 let, ovSem posléze byla tato povinnost
v Cervnu téhoz roku zruSena. Proo¢kovanost se v Rakousku dlouhodobé drzi kolem 75 %. Ke

dni 31. 1. 2022 bylo plné& naockovano 76,31 % osob. 132

Zajimav&j§i jsou udaje z romanskych evropskych statd — Portugalska a Spanélska.
Portugalsko, ackoli nema zavedenou piimou oc¢kovaci povinnost, vykazuje prooCkovanost ve
vysi 86,8 %. Tato zemé zavedla zakonny nastroj k pfinuceni obyvatelstva k ockovani v podobé
znevyhodnéni osob, které nemaji ockovaci prukaz nebo prikaz o absolvovani nemoci (pro
urcité aktivity). Obdobné nastaveni sleduje i §panélska legislativa, kterd vzhledem k vysoké
proockovanosti obyvatelstva o povinné vakcinaci neuvazuje. Proockovanost Cinila k 31. 8.

2022 85,44 %.133

Svétova zdravotnicka organizace ve své Strategii obsahujici ockovaci plan proti covid-
19 stanovené do poloviny roku 2022 doporucovala ¢lenskym statim dosahnout proockovanosti
populace alespori na arovni 70 % z divodu omezeni Sifeni koronaviru a navozeni kolektivni
imunity.!** Pokud bychom se podivali na evropské staty, které toto doporuceni naplnily, jedna

se o Portugalsko, gpanélsko, Italii, Dansko, Némecko, Rakousko, Francii, Recko a Finsko.

132 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 31. ledna 2022 [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=Peopletfully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true & C
olort+by+test+positivity=false&country=DEU~AUT.

133 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 31. srpna 2022 [cit. 20. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=Peopletfully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true & C
olort+by+test+positivity=false&country=ESP~PRT.

134 World Health Organization. Strategy to Achieve Global Covid-19 Vaccination by mid-2022 [online]. Geneva:
Publication of World Health Organization, 2021. Dostupné z: https://cdn.who.int/media/docs/default-
source/immunization/covid-19/strategy-to-achieve-global-covid-19-vaccination-by-mid-2022 . pdf.
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Oproti tomu staty, které této urovné vakcinace nedosahly, jsou Ceska republika, Polsko,
Svycarsko, Slovensko, Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, Albanie & Chorvatsko.'3 Je tak na
uvazenou pro¢ doporucované urovné vakcinace populace nedosahly zejména staty byvalého

vychodniho bloku.

Prestoze ve vétsin€ uvedenych statd, které dosahly doporuCované hranice
proockovanosti, je ockovani proti onemocnéni covid-19 dobrovolné, resp. je stanovena povinna
vakcinace jen pro urcité skupiny obyvatel, stale se jim dafi drzet vysoky stupen proo¢kovanosti.
Oproti témto statim se proockovanost v CR pohybuje k 1. 9. 2022 pouze na trovni 65,62 %.136
Je tedy zjevné, ze 1 pres absenci plo§ného povinného ockovani proti covid-19 lze dosahnout
zadouci urovné proockovanosti. Je tieba si vSak polozit otazku, zda tedy neni plosné ockovani
v CR potiebné, vzhledem k tomu, e se neproockovalo kyzené mnozstvi osob. Uréity zdroj
tohoto problému shledavam v povaze Cechd, jejich mentalité a piistupu k povinnostem. Tyto
skuteCnosti 1ze demonstrovat i na situaci, kdy vlada v pribéhu pandemie doporucila noseni
rousek a jinych ochrannych prostfedki dychacich cest. Velice malo osob toto preventivni
opatfeni dodrzovalo. Podle mého nazoru je mentalita Cechd nastavena tak, e pokud je néco
dobrovolné, malokdo to dodrzuje. A v pfipad€, ze je néjaké opatieni nafizeno, hledame cesty,
jak se takovému opatfeni vyhnout, nebo jej prosté nedodrzujeme, protoze ,,nam nikdo nebude
nafizovat, jak se mame chovat®. Dalsi vliv na nizkou proockovanost shledavam v urcité
prezivajici nediivére ve stat a jeho instituce, ktera prameni z rezimu pted rokem 1989. Jak jsem
jiz poukazala vySe, zejména staty byvalého vychodniho bloku nedosahly zadouci miry

proockovanosti populace.

Myslim si, ze 1 navzdory témto skutecnostem neni plosné povinné oCkovani potiebné.
Podle mého nazoru by k dosazeni alespori 70 % prooc¢kovanosti mohlo postacit oCkovani pouze
urCitych skupin obyvatelstva. Jako dalsi faktor, ktery by mohl vést ke zvySeni poctu
oc¢kovanych, u nichz by nebyla zakotvena povinna vakcinace, bych shledala ve zlepSeni

komunikace ze strany statu, protoze podle mého nazoru byla politiky prezentovana spise

135 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org [cit. 20. listopadu 2022]. Dostupné z: https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=Peopletfully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true & C
olort+by+test+positivity=false &country=CZE~AUT~DEU~PR T~ESP~FIN~SWE~NOR~DNK~FRA~CHE~SV
N~SVK~ITA~POL~GRC~RUS~ROU~BGR~HRV~ALB~HUN.

136 Our world in data. Share of people who completed the initial COVID-19 vaccination protocol [online].
ourworldindata.org, 1. zafi 2022 [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://ourworldindata.org/explorers/coronavirus-data-
explorer?facet=none&Metric=Peopletfully+vaccinated&Interval=Cumulative&Relative+to+Population=true & C
olort+by+test+positivity=false&country=~CZE.
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nutnost ockovani, nikoli relevantni divody, studie, principy fungovani vakcin a dalsi
informace, které by mohly zménit ndzor osob a presveédcit je v potebé a bezpecnosti ockovani.
Dale by mohlo zistat ur¢ité odavodnéné zvyhodnovani ockovanych osob, ¢i rozsifeni
zvyhodnéni o dalsi skuteCnosti, napiiklad v podobé financnich pfispévkd ockovanym od
zameéstnavatele, dafiovych tulevach, slevach na zdravotnim pojisténi ¢i benefitech v podobé

lazenské péce.

Na zakladé vySe uvedenych informaci shledavam, ze systém plosSného povinného
otkovani by v CR neposel pies pozadavek potiebnosti, protoze by bylo mozné dosahnout
ochrany vefejného zdravi 1 jinymi mirn€jSimi prostiedky. Vzhledem k tomu, ze by nebyla
naplnéna potfebnost plo§ného povinného ockovani, neni tfeba zkoumat posledni krok, kterym
je pfiméfenost.

6.4.2. Povinné ockovani vybranych profesnich skupin

S prihlédnutim k dostupnym védeckym informacim, které byly uvedeny v prechazejici
Casti zabyvajici se vhodnosti plosného povinného ockovani 1ze souhlasit, ze 1 povinné o¢kovani
vybranych profesi proti covid-19 je opatienim, které je schopné ochranit vefejné zdravi a prava
druhych.

Nasledné je tfeba vyhodnotit, zda neexistuji jina opatieni, které ochrani vetrejné zdravi
ve stejné nebo obdobné mife. Ze zkoumané zahrani¢ni Upravy povinného ockovani proti covid-
19 vyplyva, ze kromé plosné povinné vakcinace, ktera je logicky piisnéj§im a méné Setrnym
opatfenim nez povinna vakcinace profesnich skupin, existuji dva mozné ptistupy. Prvnim je
dobrovolné ockovani za soucasného zavedeni nastroji zvyhodnujici o¢kované. Druhym je
povinné ockovani osob nad 60 let. Prvni zminény postoj zastavala kromé& Portugalska ci
Spanélska i CR.17 V ramci tohoto nastaveni byli odivodnén& znevyhodiiovany ti, ktefi
nepodstoupili dobrovolné o¢kovani proti covid-19, nebo neziskali imunitu po prodélani nemoci
covid-19, a v dasledku toho jim byl odepien piistup do né€kterych zafizeni naptiklad ve sfére
kultury ¢&i sluzeb. Druhou moznosti je vakcinace osob nad 60 let. Z grafti Ceského statistického
fadu vyplyva, e v roce 2021 bylo na izemi CR piiblizné 2,76 miliond osob nad 60 let, coz je
piiblizné 26,3 % z celé populace.!*® Z t&chto udaji vyplyva, Ze samotné povinné o¢kovani osob
nad 60 let nemuze splnit potfebnou miru proo¢kovanosti, a tedy ani ochranit vefejné zdravi

v obdobné mifte jako povinné ockovani profesnich skupin. Na zakladé téchto skutecnosti mohu

137 §YLLOVA: Pravni diprava..., dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=201596.
138 Cesky statisticky uiad. Vékovd struktura. [online]. czso.cz, leden 2022 [cit. 29. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/scitani202 1/vekova-struktura.
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uvést, ze neexistuje jiné alternativni opatfeni nez povinné o¢kovani proti covid-19 pro osoby
vykonavajici urcité povolani, které by ochranilo verejné zdravi Setrnéji vzhledem k dotcenému
pravu chranici nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi. Lze tedy konstatovat, ze tento systém

povinného oc¢kovani napliluje podminku potebnosti.

V poslednim kroku je tfeba zhodnotit, ,, zda zdvaznost zdasahu do zakladniho prdva bude
v dané konkrémi situaci vyvazena vyznamem sledovaného cile, neboli obét prinesend v podobé
omezeni zdkladniho prava se nedostavd do nepoméru s uzitkem, ktery omezeni prineslo. “1%°
Zasah povinného ockovani do prava na nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi spociva
v praveni vakciny do organismu osoby. Ugelem této ockovaci latky je piipravit imunitni systém
Cloveka tak, aby byl schopen rozpoznat puivodce onemocnéni (virus SARS-CoV-2) a branit se

proti nému. Pfi zvazovani intenzity zasahu je nutné vzit v potaz dalsi faktory, které jsou spojeny

s aplikaci vakciny do téla.

Co se tyka otazky nebezpecCnosti viru SARS-CoV-2, je tfeba poukéazat na fakt, ze
koronavirus je nebezpeCny svou nenapadnosti. I pfes to, Ze je jedinec jiz infikovan a
koronavirus se mnozi v jeho téle, tak imunitni systém na n¢€j zpoCatku vubec nereaguje a
neobjevuji se pfiznaky nakazeni. Profesor Paul Lehner z Cambridgeské univerzity poukazuje
na dokonalou evolucni strategii koronaviru. V bézné situaci by burtiky lidského téla zacaly po
napadeni virem uvoliiovat chemické latky, které jsou varovnym signalem pro imunitni systém.
Toto varovani je koronavirus ovSem schopen zcela vyloucit. Tyto skutecnosti byly zjistény
sledovanim napadenych bunék, kdy tyto butiky nevykazovaly zadny znak infekce, 1 ptes to, ze
je virus zcela pohltil. V dasledku tohoto chovani koronaviru pak infikovani nemaji divod se
izolovat od jinych a pfenasi virus na dal$i hostitele. Dalsi faktor poukazujici na nebezpecnost
nemoci je ten, ze lidské télo je proti koronaviru témet bezbranné. Tento typ viru je novy a lidské
télo proti nému nema imunitu z diivéjsi doby. Vybudovani si imunity proti koronaviru muze
predstavovat velké riziko zejména u starsi osob, u nichz je imunitni systém zranitelnéj§i nez u
mladsich osob.!** K vytvofeni G¢inné imunitni odpovédi nemusi dojit ani na poprvé. Télo mize
produkovat rizné T-Lymfocyty,!*! aby si télo vybralo ty, které se proti viru SARS-CoV-2
ubrani. Ve starS§im véku vSak imunitni systém Clovéka tuto riznorodost postrada. Odborna

vefejnost vidi nebezpecnost 1 v nepiedvidatelnosti koronaviru. Ten se totiz chova zcela jinak

139 Nalez Ustavniho soudu ze dne 2. biezna 2015, sp. zn. I. US 1565/14, bod 83.

149 Statni zdravotni ustav. COVID-19: ¢im je novy koronavirus tak nebezpecny? [online]. nzip.cz, [cit. 12.
listopadu 2022]. Dostupné z: https://www.nzip.cz/clanek/1052-covid-19-cim-je-novy-koronavirus-tak-
nebezpecny.

4 Lymfocyty, které rozpoznavaji a likviduji infikované buiiky.
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nez jina existujici virova onemocnéni. Koronavirus se sice vyznacuje jako plicni onemocnént,
ale mnohdy napada i celé télo. U tézkych prabéht nemoci napada bunky v plicich, které nici,
¢i plice zcela vytazuje z provozu. Timto se tak odliSuje od tézkého prabéhu bézné chiipky, u
které muze dojit k zotaveni plic. Dale je virus specificky tim, ze dochazi k neobyCejné

srazlivosti krve, ktera u vazné nemocnych pacientl brani nitroZilni infuzi.'+?

Dalsi otazkou je riziko vyskytu koronaviru bez existence povinného ockovani. Pro
zodpoveézeni této otazky lze vyuzit i poznatkll z predchozi otazky. Vzhledem ke skutecnosti, ze
imunitni systém lidi tuto variantu viru nezna, nemuze se proti ni ucinné branit. I pfes to, Ze by
se vSichni nakazili a v dasledku toho se v téle vytvorily protilatky, tak mnozstvi téchto
obrannych latek navozenych imunitni odpovédi se Casem zmenSuje a soucasné€ nemusi chranit
proti novym mutacim viru. Podle statniho zdravotnického tstavu vznikaji az dvé nové mutace
koronaviru mési¢né. Je to sice méné nez u jinych vira, ale ¢im déle virus SARS-CoV-2 koluje,

tim vé&t§i mnozstvi variant vznika.!*3

Podle mého néazoru, neexistuje jina cesta pro zabranéni
Siteni koronaviru nez prostfednictvim ockovani. Pokud by byla spoleCnost pasivni a
nepodstupovala kroky pro zabranéni Sifeni koronaviru, bylo by mozné podle mého nazoru
s jistotou konstatovat, ze virus by byl mnohondsobné rozsitenéjsi a Cisla ukazujici infek¢nost a

mortalitu by byly né€kolikanasobné vyssi.

Pro posouzeni pfiméfenosti povinného oCkovani je tfeba posoudit i problematiku
prenosu koronaviru, ktera byla nastinéna jiz mnohokrat v této praci. Co do zptisobu pienosu a
Siteni koronaviru si dovolim odkéazat naptiklad do podkapitoly 6. 1. Od prvniho vyskytu viru
SARS-CoV-2 v Cing& doslo k rychlému rozptyleni do jinych &asti svéta. Svétova zdravotnicka
organizace ihned v lednu 2021 vyhlasila globalni stav zdravotni nouze a o dva mésice pozdéji
svétovou pandemii. Stejné tak jako v jinych statech, i v CR poéty nakazenych mésiéné rostly.
Od 2.834 ptipadl v bfeznu roku 2021, ptes 37.174 v zafi, 262.201 v fijnu, ¢i 300.007 incidenti
v bfeznu roku 2022. Zjistény rekordni denni narast v CR dokonce dosahl v lednu roku 2022 na
39.614 infikovanych.!** Na zakladé statistik uvedenych Statnim zdravotnim ustavem si

dovoluji vyhodnotit, ze koronavirus se Sifi snadnéji a rychleji v chladng&jsich obdobich roku,

142 BBC News, Covid: Why is coronavirus so deadly? [online]. bbc.com, 23. fijna 2020 [cit. 12. listopadu 2022].
Dostupné z: https://www.bbc.com/news/health-54648684.

143 Statni zdravotni ustav. Varianty viru SARS-CoV-2 [online]. szu.cz, 3. srpna 2022 [cit. 12. fijna 2022].
Dostupné z: http://www.szu.cz/tema/prevence/varianty-viru-sars-cov-2.

144 Statni zdravotni ustav. nfekce v CR - ISIN [online]. szu.cz, [cit. 12. listopadu 2022]. Dostupné z:
http://www.szu.cz/publikace/data/infekce-v-cr.
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kdy podminky pro Sifeni jsou idealn&jsi nez v letnich mésicich. Lze tak dle mého nazoru

shrnout, Ze virus SARS-CoV-2 se vyznacuje pomérné snadnym pienosem a rychlym Sifenim.

Dalsim faktorem jsou nezadouci ucinky vakcin. Vétsina vyrobct okovacich latek proti
nemoci covid-19 udéava jako mozné nezadouci ucinky bolesti hlavy, citlivost v oblasti vpichu,
bolest svala a kloubt, zvySenou teplotu, zimnici a tnavu. Tyto vedlejsi ucinky vSak ve vétsine
ptipadu po n€kolika hodinach ¢i dnech vymizi a o¢kovanym nezistavaji zadné nasledky. Zcela
vyjimecné byly zaznamenany pfipady, u kterych vakcinace vyvolala zdvaznou alergickou
reakci. Statni ustav pro kontrolu 16¢iv doposud potvrdil jediny piipad v CR, u kterého mélo
ockovani pfimou souvislost s imrtim osoby.!*> VétSina téchto reakci se vSak bézné objevuje i
po ockovani vici jingym nemocem. V americkém ¢asopise The Journal of the American Medical
Association byla publikovana studie, ktera se zaméfovala na vedlejsi ucinky wvakcin
AstraZeneca a Johnson & Johnson. Vysledky studie ukazuji, ze tyto vakciny mohou byt
pfi¢inou nadmémého vzniku mozkovych trombo6z.!*® Vybor pro hodnoceni rizik 1é&ivych
ptipravkil Evropské agentury pro 1écivé pripravky dokoncil predbézny prezkum moznosti
vzniku krevnich srazenin u lidi ockovanych vakcinou proti covid-19 spole¢nosti AstraZeneca
a zhodnotil, ze pfinosy vakciny v ochrané proti viru SARS-CoV-2, ktery sam o sobé vede k
problémum s tvorbou krevnich srazenin u mnoha hospitalizovanych pacientd, nadale prevazuji
nad riziky nezadoucich ucinkd. Vybor samoziejmé nevylucuje, ze vakcina muze byt spojena s
velmi vzacnym vyskytem piipadi vzniku krevnich srazenin spojenych s nizkym poctem
krevnich desticek, ovSem vyskyt téchto pfipadd je velmi vzacny. Nezadouci ucinky vakcin

mohou byt zptuisobeny ale i jinymi faktory, které se spojily s onemocnénim.

Z dostupnych informaci byla k 16. 3. 2021 aplikovana vakcina proti covid-19 piiblizné
20 milionam lidi v Evropské Unii a Evropském hospodaiském prostoru. Evropska agentura pro
1é¢ivé pripravky z tohoto potu zaznamenala pouze 25 problematickych pfipadi.!*’ Je tieba
zduraznit, ze vakciny proti covid-19 se vyvijeji v souladu se stejnymi pozadavky na dolozeni
jakosti, bezpecnosti a i€innosti jako jiné 1éCivé pripravky. Tim, ¢im se ochranné ockovaci latky

proti covid-19 odliSuji, je fakt, ze vyvoj a schvalovani je mnohem rychlej$i, nebot’ se jedna o

145 Statni ustav pro kontrolu 1€¢iv. NeZddouci ticinky vakcin proti covid-19 [online]. sukl.cz, [cit. 11. listopadu
2022]. Dostupné z: https://www.sukl.cz/sukl/nezadouci-ucinky-vakcin-proti-covid-19-sukl-bude-pravidelne.

146 SANCHEZ VAN KAMMEN, Mayte, HELDNER Mirjam R., BRODARD, Justine. Frequency of
Thrombocytopenia and Platelet Factor 4/Heparin Antibodies in Patients With Cerebral Venous Sinus
Thrombosis Prior to the COVID-19 Pandemic |online]. jamanetwork.com, 2. ¢ervence 2020 [cit. 12. listopadu
2022]. Dostupné z: https://jamanetwork.com/journals/jama/fullarticle/2781791.

147 Statni ustav pro kontrolu 1€¢iv. FMA po ditkladném hodnoceni: Ockovani vakcinou od spolecnosti
AstraZeneca miiZe pokracovat [online]. sukl.cz, [cit. 13. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://www.sukl.cz/sukl/ema-po-dukladnem-hodnoceni-ockovani-vakcinou-od-spolecnosti.
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naléhavou epidemiologickou potfebu. Proto Evropska agentura pro 1éCivé piipravky vytvortila
pracovni skupinu experti a nastavila postupy posuzovani tak, aby posuzovani zadosti
predkladanych farmaceutickymi spolecnostmi mohlo probihat co nejrychleji, a soucasné bylo
odborné stanovisko k registraci dostatecné védecky podlozeno. Proto nelze uvazovat nad
moznosti, ze by vakciny nebyly v souladu se zakotvenymi normami, a v zasad¢ se pfi jejich
aplikaci na lidech teprve testovaly.!*® Vakciny proti covid-19, které se pouzivaji v zemich
Evropskeé unie, v naprosté vétsiné piipada zabrariuji tézkému prub&hu onemocnéni a zavaznym

zdravotnim nasledkiim, které mize koronavirus zpusobit, vcetné hospitalizace a amrti.

Dale je tfeba vzit v uvahu ucinnost vakcin. Jejich a¢innost se mize ménit v zavislosti
na poctu davek, které jednotlivec podstoupil, a také jakou mutaci koronaviru se nakazil.
Varianty koronaviru se vzajemné odlisuji rychlosti §ifeni, mirou nakazlivosti a umrtnosti a také
odolnosti proti existujicim vakcinam. Zadna z existujicich vakein proto nema 100 % G&innost
proti nakaze. Napiiklad vakcina Comirnaty spole¢nosti Pfizer/BioNTech udava uc¢innost po
tieti davce proti varianté koronaviru omikron mezi 71 az 75 %.!*° V ptipadé vzniku novych
mutaci viru SARS-CoV-2 dochazi k vytvafeni novych ockovacich latek, které jsou schopny
efektivnéji ochranit pred novymi variantami viru. Jde tak o stejny postup jako napiiklad u
vakcin proti chiipce, protoze modifikace viru se kazdy rok meéni, a je tfeba na néj reagovat

novou odpovidajici ockovaci latkou.

Aby pravni Gprava povinného ockovani proti covid-19 byla proporcionalni, je podle
mého nazoru nutné, aby byla taktéz zakotvena zakonna povinnost statu plné zodpovidat za
veskeré ijmy na zdravi zpusobené ockovanim, které by byl jednotlivec povinen strpét z davodu
vetejného zajmu, nebot’ i ockovani plné lege artis miize mit v urcitych pfipadech neblahy vliv
na zdravi jednotlivel. Ceska republika piijala odpovédnost zakonem &. 116/2020 Sb., o nahradé
ujmy zpusobené povinnym ockovanim. Prostfednictvi tohoto zakona se mize oCkovany nebo
osoba o¢kovanému blizka domahat nahrady za zvlast zavazné ublizeni na zdravi ockovaného,
vytrpéné bolesti, ztratu na vydelku a ztizeni spoleCenského uplatnéni zpiisobené povinnym

o¢kovanim 1>°

148 Statni Gstav pro kontrolu 16¢iv. Vakciny proti COVID-19 [online]. sukl.cz, [cit. 12. listopadu 2022]. Dostupné
z: https://www.sukl.cz/vakciny-proti-covid-19.

149 TRUCHLA, Helena, CHRIPAK, Denis. Velké srovndni vakcin: Jak iicinné jsou po tieti davce a ochréni proti
omikronu? [online]. aktualne.cz, 18. ledna 2022 [cit. 11. listopadu 2022]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/devet-koronavirovych-vakcin-v-prehlednem-
srovnani/r~7955250e81ad11eba22aac1f6b220ee8/.

150 Ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona ¢. 116/2020 Sb., o nahrad& ujmy zpusobené povinnym ockovanim.
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Urcitou minimalizaci zasahu do nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi spatiuji
v zakotveni vyjimek =z povinnosti podrobit se povinnému ockovani upravenych
v § 46 odst. 2 ZOVZ, tedy pfi zjisténi imunity vuci infekénimu onemocnéni, nebo z divodu

151

trvalé kontraindikace.'' Dalsi snizeni zasahu vidim 1 v moznosti o¢kovaného rozhodnout o

typu vakciny, ktera mu bude vpravena do téla.

V ramci hodnoceni jednotlivych faktord, které maji vliv na pfiméfenost pravni upravy
povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 zastavam nazor, ze ochrana vetrejného zdravi
by mohla prevazit nad nedotknutelnosti osoby a jejiho soukromi. Pokud bychom se ohlédli
zpétn€ do doby pred zavedenim imunizac¢nich programi vici nemoci covid-19, Cisla ukazujici
mortalitu a incidenci nakazy byly mnohonasobné vyssi nez dnes, kdy jiz urcita ¢ast populace
dobrovolné podstoupila vakcinaci.!>? Je ziejmé, Ze zadné ockovani se neobejde bez
nezadoucich vedlejSich ucinkd. Tyto vSak shledavam velice ojedin€lé. VétSina ockovanych
zareaguje na vakcinu naptiklad pouze doCasnym zvySenim teploty ¢i unavou. Podle mého
minéni prevazuji pozitiva oCkovani nad jeho negativy. Za dalsi pozitivni nasledky ockovani
povazuji nizsi zatizeni zdravotnického systému, pokles incidence nakazy a vaznych ptipada
onemocnéni, snizeni umrtnosti a navozeni kolektivni imunity. Jako pfimétfeny postup ze strany
statu bych tedy shledavala v povinné vakcinaci zdravotnikd, socialnich pracovnikl, osob
zaméstnanych u poskytovateld socialnich a zdravotnich sluzeb, osob pfipravujici se na pro
budouci zaméstnani v socialnich a zdravotnich sluzbach, policistli, hasi¢l a jinych osob

pohybujicich se v rizikovém prostiedi.

S ohledem na nebezpecnost infekéniho onemocnéni covid-19, rychlost jeho Sireni,
zkuSenosti a poznatky o bezpecCnosti vakcin, disledcich onemocnéni, tcelu oCkovani a urcité
minimalizaci zdsahu ze strany statu bych shledala, ze omezeni zakladniho lidského prava na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi v pomeétfovani s ochranou vetrejného zdravi bude
pfimetené.

6.4.3. Povinné ockovani osob nad 60 let

V prvni tad¢ je tfeba zhodnotit vhodnost povinné vakcinace osob nad 60 let. V tomto
sytému by bylo cileno na osoby starsiho véku, které jsou zranitelnéjsi, zejména s ohledem na
funk¢nost jejich imunitnich systéma, kdy reakce jejich organisma na viry a bakterie se

zpomalyji a k a€inné imunitni odpovédi nemusi dojit napoprvé. Pravé v dusledku oslabeni

"' Ustanoveni § 46 odst. 2 ZOVZ. )
152 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. COVID-19: Prehled aktudini situace v CR [online]. mzcr.cz, [cit.
23. listopadu 2022]. Dostupné z: https://onemocneni-aktualne.mzcr.cz/covid-19.
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organismu zac¢ina byt t€lo starSich lidi vnimavéjsi na razné choroby a pokud na tyto neexistuje
1ék (jako u covid-19), je jedinou ucinnou ochranou preventivni ockovani. Ve prospéch ochrany
vefejného zdravi svéd¢i podle mého nazoru i1 to, ze by byla prooCkovana pravé ta
nejzranitelnéjsi slozka populace, ktera by jinak bojovala s vaznymi reakcemi na nakazu covidu-
19. Tato by mohla nasledné prenaset infekci na mladsi jedince a v disledku toho by mohl nastat
kolaps systému zdravotnictvi. Podle mého nazoru z téchto diivodu i tato varianta povinného

ockovani by byla vhodna k ochrané vetejného zdravi.

Z hlediska potfebnosti jsem jiz vySe poznamenala, osoby star§iho véku nemohou byt
pfed onemocnénim covid-19 chranéni jinak nez prostfednictvim ockovani, protoze doposud
neexistuje ucinny lék na tento typ koronaviru. Aby mohla byt zajisténa ochrana vetfejného
zdravi tim, ze nezkolabuje zdravotnicky systém z divodu naplnéni kapacit nemocnic, snizeni
zdravotnického personalu v dusledku nakazy, a tim k omezeni provadéni preventivni 1éCby a
lécebnych zakroku, nevidim jiné mozné opatieni nez povinnou vakcinaci. Z téchto divodi a
vzhledem ke zranitelnosti imunitnich systému starSich osob shledavam, Ze u této skupiny osob

je povinné oCkovani potfebné, nebot jejich ochrany nelze dosahnout jinymi prostiedky.

V ramci kroku pfiméfenosti povinného ockovani osob nad 60 let bych si dovolila
odkazat na c¢ast predchazejiciho oddilu, ktery se tykal pfiméfenosti povinného ockovani
vybranych profesnich skupin. V této casti byla feSena nebezpecnost koronaviru, cesty pfenosu
nakazy, riziko existence nakazy bez ockovani, ucinnost a u¢inky vakcin. Myslim si, ze tyto
faktory svédcici ve prospéch pfimeéfenosti omezeni zédkladniho prava na ochranu fyzické a
duSevni integrity, jsou u povinné vakcinace starSich osob jesté vice umocnény tim, ze zde
posuzujeme nejvice ohrozenou skupinu koronavirem. Podle dosavadnich statistik v CR zemielo
na covid-19 90 % osob nad 60 let z celkového poctu obéti. Tato vékova skupina ovladla i Cisla
tykajici se poctu hospitalizovanych osob, nebo osob piijatych na jednotku intenzivni péce.!>
S pfihlédnutim  k neexistuyjicimu léku proti koronaviru, nebezpe€nosti onemocnéni,
zranitelnosti starSich osob a dal§ich uvedenych skutecnosti bych shrnula, ze omezeni prava na
nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi by bylo pfiméfené vzhledem k ochrané vetfejného

zdravi.

Na zavér této Sesté kapitoly bych si dovolila zrekapitulovat, ze v ramci ni bylo

posuzovano 5 podminek pro pravni upravu povinného ockovani. V pribéhu bylo zjisténo, ze

153 CoVdata. COVID-19 v Cesku dle véku [online]. covdata.cz, 2. prosince 2022 [cit. 2. prosince 2022]. Dostupné
z: https://www.covdata.cz/cesko-vek.php#dead-new.
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onemocnéni covid-19 napliiuje podminku infekéniho onemocnéni podle § 2 odst. 5 ZOVZ a
spliiuje 1 dil¢i kritéria kladena ZOVZ pro nemoc, viuci které muze byt zakotveno povinné
oc¢kovani. Dale byla analyzovana zakonnost soucasného znéni § 46 ZOVZ, kdy jsem dosla
k zavéru, ze toto ustanoveni jiz neni problematické v porovnani s minulym znénim. Nasledné
bylo pfistoupeno k legitimnimu cili povinné vakcinace proti covid-19. V rdmci této ¢asti byl
posuzovan legitimni cil u jednotlivych systéml nastaveni vakcinaCni povinnosti zvlast.
Nakonec jsem dosla k zavéru, ze legitimni cil by byl naplnén u vSech uvedenych variant.
k rozboru jednotlivych variant vakcinace. U plosného povinného ocCkovani jsem dospéla
k zavéru, ze by nebyl splnén krok pottfebnosti, nebot’ by ochrany vefejného zdravi mohlo byt
dosazeno jinymi prostiedky nez piisnou vseobecnou vakcinaci. Naproti tomu u povinné
vakcinace vybranych profesnich skupin jsem shledala, ze by byly naplnény vSechny kroky testu
proporcionality, tedy ze by se jednalo o nezbytné opatfeni v demokratické spolecnosti. U
posledni moznosti povinného ockovani osob nad 60 let jsem také dospéla k zavéru, ze by
nezbytnost takového zasahu do prava na ochranu fyzické a duSevni integrity dotCenych byla

splnéna.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace na téma , Povinné ockovani proti onemocnéni covid-19*
bylo zji§téni, zda by proti onemocnéni covid-19 mohlo byt zakotveno povinné ockovani. Jedna
se 0 pomérné kontroverzni téma, protoze v souCasné spoleCnosti existuje mnoho odpurct

ockovani, nejen proti covid-19, ale i naptiklad proti zavaznym détskym onemocnénim.

Zaucelem dosazeni stanoveného cile byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky: Jaké
podminky musi byt splnény, aby mohla byt zakotvena vakcina&ni povinnost v Ceské republice?
Spliiovaly by tyto podminky jednotlivé systémy povinného ockovani proti onemocnéni covid-
19?7 Tyto vyzkumné otazky byly rozpracovany do jednotlivych kapitol. Diplomova prace byla
rozvrzena tak, aby po obecném vymezeni zakladniho institutu této prace — ockovani a pravnich
zaklada povinného ockovani, mohlo dojit ke zjisténi a rozboru podminek, které musi ockovani
spliiovat, aby mohlo byt zakotveno jako pravni povinnost. Nasledné byla analyzovana
zahrani¢ni Uprava pro zjisténi, jakymi zpusoby je mozné nastavit vakcinacni povinnost, a na
zaver této prace byly zjisténé poznatky aplikovany na povinné ockovani proti onemocnéni

covid-19.

Prvni vyzkumna otazka smétovala ke zjisténi, jaké podminky musi pravni Uprava
povinného ockovani spliiovat. Této otazce se vénovala Ctvrta kapitola, ktera byla prehledné
strukturovana do jednotlivych podkapitol. Prvni podkapitola se zabyvala podminkami
vyplyvajici ze stézejni pravni upravy povinného ockovani — zadkona o ochrané vetejného zdravi
a provadéci vyhlasky o ockovani proti infekénim nemocem. Z této upravy vyplynulo, ze covid-
19 musi mit charakter infek¢niho onemocnéni, které se vyznacuje tim, ze jde o onemocnéni at
uz priznakové ¢i bezptiznakové, je vyvolané pavodcem infekce ¢i toxinem, a toto onemocnéni
vznika v dusledku pfenosu puvodce nebo jeho toxinu z nakazené fyzické osoby, zvifete nebo
nezivého substratu na vanimavou fyzickou osobu. Dalsi podminkou pak je, ze covid-19 musi byt
zafazen mezi nemoci, vu¢i kterym se povinné neboli pravidelné o¢kovani provadi, pfiCemz
pravidelné oCkovani muze byt zakotveno jen pro takovou nemoc, ktera je vaznym infekénim
onemocnénim s vysokym rizikem dal§iho epidemického Sifeni v kolektivech, bude povazovana
za zivot ohrozujici onemocnéni a o€kovani by vedlo k zamezeni vzniku a Sifeni této nemoci.
Druhé subkapitola se zabyvala pozadavkem zakonnosti pravni upravy povinného o¢kovani, ze
kterého vyplynula potieba, aby zakon o ochrané vefejného zdravi alesponn ramcové€, ale
dostatecné jasn€ a urCit€ vymezil primarni povinnosti jednotliveim, které by vyhlaska o

ockovani proti infekénim nemocem podrobnéji rozvedla. Tteti ¢ast Ctvrté kapitoly se zabyvala
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legitimnim cilem povinného ockovani, ktery musi existovat, aby mohlo byt zakladni lidské
pravo omezeno. Tento bylo tfeba dovodit zjiného zdroje nez z Listiny, nebot ustanoveni
tykajici se prava na ochranu télesné integrity neobsahovala vycet cilt, v dusledku kterych by
bylo mozné toto pravo omezit. Posledni podkapitola se zabyvala pozadavkem proporcionality,
ze kterého vyplynulo, ze povinného ockovani proti onemocnéni covid-19 by muselo byt
zpusobilé ochranit vefejné zdravi, neexistoval by jiny prostfedek, kterym by se ochrany
vefejného zdravi dosahlo s niz$i intenzitou omezeni prava na ochranu fyzické integrity a

povinné o¢kovani by nesmélo byt shledano jako nepfimétené.

Obsahem druhé vyzkumné otazky bylo, zda vySe uvedené podminky kladené na
onemocnéni naplnil 1 covid-19, a jaké systémy povinné vakcinace by mohly byt v souladu
s judikaturou a pravni tpravou zavedeny v Ceské republice. Tato problematika byla zpracovana
v Sesté kapitole, ktera byla dale roz¢lenéna na dil¢i podkapitoly. Dosla jsem k zavéru, ze
onemocnéni covid-19 by splnilo vSechny aspekty plynouci ze zédkona o ochrané vetfejného
zdravi i vyhlasky jej provadéjici. Covid-19 je zavazné infekcni onemocnéni, které muze byt
ptiznakové i bezpfiznakové, vyvolané puvodcem infekce, kterym je novy typ koronaviru
SARS-CoV-2. Tato nemoc se pravdépodobné prenesla z neurCeného zvifete na Cloveéka a
pomérné snadnou cestou se Sifi mezi lidskou populaci dal. Koronavirus se §ifi predevsim
prostfednictvim kapének a aerosolu, které se uvoliiyji pfi mluveni, kaslani, dychani a jinych
podobnych ¢innostech. Tyto pak mohou byt vdechnuty jinymi osobami nebo mohou ulpét na
predmeétech, ze kterych si je jina osoba mlze prenést na nékterou ze sliznic, a timto zpiisobem
se pak virus dostane do téla. Béhem kratké doby od vypuknuti ndkazy v ¢inském Wu-chanu
v roce 2019 byly covidem-19 nakazeny miliony lidi. Na zakladé téchto skuteCnosti jsem
dospéla k zavéru, ze je covid-19 nemoci, kterd se vyznacuje vysokym rizikem dalsiho
epidemiologického Sifeni. Ze statistik jsem rovnéz usoudila, ze jde o onemocnéni ohrozujici
zivoty lidi, protoze k listopadu roku 2022 bylo ve svété nakazeno jiz pres 628 milionti osob a
pfes 6,5 % téchto osob zemielo. V Ceské republice bylo k tomuto datu evidovano pies
4.163.000 nemocnych a pres 41.000 jich zemfelo. SouCasné¢ mam za to, ze oCkovani je
prostfedkem, ktery je schopen zamezit vzniku a §ifeni viru SARS-CoV-2. Ze zji§ténych dat
vyplyva, ze ockovani zabranuje t€zkym prubéhiim nemoci, které by mohly vést ke smrti.
Bezprostifedné po aplikaci druhé davky vakciny byla zjiSténa nakaza pouze u 0,1 % osob, po
uplynuti 14 dnti od ockovani jiz jen 0,06 % osob. Na zaklade téchto informaci jsem dospéla

k zavéru, ze onemocnéni covid-19 spliiuje podminky pro to, aby bylo zarfazeno mezi nemoci,
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vuci kterym je zavedeno povinné ockovani, coz je posledni podminka vyplyvajici z vyhlasky o

ockovani proti infekénim nemocem.

Nasledné byl zkouman pozadavek zdkonnosti pravni upravy, u kterého jsem usoudila,
ze souCasné znéni § 46 odst. 1 zakona o ochrané vetejného zdravi neni problematické, jako
tomu bylo v minulosti. Toto ustanoveni jiz podle mého nazoru dostatecn€ vymezuje mantinely

pro vyhlasku o o¢kovani proti infekénim nemocem, ktera jej konkretizuje a provadi.

Dale bylo pristoupeno k otazce legitimniho cile omezeni prava na ochranu fyzické
integrity povinnym otkovanim. Timto cilem je Ustavnim soudem dovozena ochrana veiejného
zdravi, nebot’ proockovani dostate¢ného mnozstvi osob by vytvofilo kolektivni imunitu, ktera
by chranila nejen o¢kované jedince, ale i ty u nichz by z n€jakych duvoda oCkovani selhalo
nebo nemohli byt z riznych davoda ockovani vibec. Legitimni cil byl dale zkouman vzhledem
k jednotlivym systémum povinné vakcinace, které jsem dovodila z analyzy zahrani¢ni pravni
upravy. Nejprve jsem se zaméfila na plosné povinné ockovani, u kterého jsem dospéla k zavéru,
ze by tento systém bezpochyby vetejné zdravi ochranil, nebot’ by doslo k vakcinaci potiebného
mnozstvi osob, v jehoz disledku by byla navozena kolektivni imunita. Ke stejnému vysledku
jsem dospéla i u ostatnich dvou systému. Opodstatnéni vakcinace vybranych profesnich skupin
jsem shledala v tom, ze by byly prooCkovany ti jedinci, kteti vykonavaji zaméstnani, pii kterém
se bud’ dostavaji do kontaktu s rizikovymi skupinami osob jako jsou nemocni a stafi lidé, nebo
jde o takovou cinnost, kterou nelze nahradit (policisté, hasi¢i apod.). U o¢kovani osob nad 60
let jsem shledala, Ze aby jakykoli ze systému fungoval, bylo by potieba, aby ockovani
podstoupily zejména ohrozené osoby jako seniofi. Starsi lidé jsou zranitelni z hlediska omezené
funkce jejich imunitnich systémit, protoze k vytvofeni u¢inné imunitni odpovédi na nakazu
nemusi dojit napoprvé, protoze jejich imunitni systém postrada svou ruznorodost jako tomu je
v mlad$im véku. V diasledku toho by mohlo dojit k pfeplnéni kapacit nemocnic, které by dale
nebyly schopny poskytnout vSem potiebnou lékaiskou pomoc, a z tohoto divodt shledavam,

Ze 1 toto nastaveni povinné vakcinace je zpusobilé dosahnout ochrany vefejného zdravi.

V posledni Casti diplomové prace jsem zkoumala, které ze systému povinné vakcinace
proti onemocnéni covid-19 by prosel testem proporcionality, coz je posledni vyzadovana
podminka pfi omezovani prava na ochranu télesné integrity. Proporcionalita se sklada ze tii
dil¢ich krokt, kterymi jsou vhodnost, potiebnost a pfiméfenost. Tyto musi byt splnény

kumulativn€. Posuzovany byly samostatn€ u jednotlivych rezimt povinného ockovani.
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Nejprve jsem se zabyvala proporcionalitou plo§ného povinného oCkovani, u kterého
jsem dospéla k zavéru, ze aspekt vhodnosti beze sporu napliiyje, protoze proockovanim velkého
mnozstvi lidi 1ze docilit ochrany vefejného zdravi vytvorenim kolektivni imunity. Plo§né
povinné oCkovani jsem vsak jiz neshledala potfebnym, nebot’ na zakladé znalosti ze zahrani¢ni
pravni Upravy povinného ockovani proti covid-19 vyplynulo, ze ochranit vefejné zdravi ve
stejné nebo obdobné mife lze i jinymi zpusoby. Ve vétsin€ evropskych stati byla zavedena bud’
pouze povinna vakcinace vybranych profesi, nebo byl zaveden systém dobrovolného ockovani
doprovazeny odivodnénym znevyhodnovani neockovanych osob. Na zaklade nesplnéni kroku
pottebnosti jsem nepfistoupila k poslednimu kroku. Plo§na povinna vakcinace by tedy podle

mého nazoru neprosla testem proporcionality a nemohla byt v Ceské republice zavedena.

Dale jsem pristoupila ke zkoumani proporcionality povinného ockovani vybranych
profesnich skupin. U tohoto systému jsem se zabyvala v§emi tfemi kroky. Vhodnost jsem stejné
jako u plosné vakcinace vyhodnotila jako splnénou, protoze by byla opét proockovana velka
cast populace, zejména takova, ktera se dostava do kontaktu s ohrozenymi skupinami osob.
V ramci testu potrebnosti jsem dospéla k nazoru, ze neexistuje jiné opatieni, které by ochranilo
verfejné zdravi ve stejné nebo obdobné mife a soucasné by zasahovalo do fyzické integrity osob
v mens$i mife. Pfi zkoumani pfimétrenosti zasahu jsem posuzovala mnoho vyznamnych faktord,
mezi které jsem zatadila nebezpecnost onemocnéni covid-19, riziko vyskytu koronaviru bez
existence povinného o¢kovani, snadnost a rychlost pfenosu koronaviru, u¢innost vakcin a jejich
nezéadouci ucinky. Podle mého minéni je covid-19 velice nebezpe€nym onemocnénim, protoze
jej lidské t€lo nezna a nema vici nému vytvorené protilatky. Jeho nebezpecnost dale spociva
také v tom, ze je velice nenapadny, protoze imunitni systém na virus SARS-CoV-2 zpocatku
vubec nereaguje a neobjevuji se priznaky onemocnéni. Také bylo prokazano, Ze i pies to, ze se
chova jako plicni onemocnéni, mize napadnout celé télo infikovaného. Studie rovnéz dokazuji,
ze bez oCkovani proti covidu-19 by bylo nakazenych, pfipadné mrtvych osob, mnohonasobné
vice, protoze bez vytvorenych protilatek se télo clovéka nakaze nedokaze ubranit. Tomu by ani
nepomohlo ,promoieni“ celé spolecnosti, protoze mnozstvi protilatek se Casem snizuje a
protilatky také nemusi Uc¢inkovat proti novym mutacim viru. Virus SARS-CoV-2 se rovnéz
vyznacuje snadnym a rychlym pfenosem, protoze se prenasi kapénkami, které kazdy muze
vdechnout, ¢i pfenést z povrchil predmétt na nékterou ze sliznic. Studie prokazaly, Ze virus se
dokaze udrzet na predmétu v zavislosti na materialu povrchu a okolni teploté¢ az 28 dni.
PrenaseCem nakazy muze byti jedinec, ktery nevykazuje znaky onemocnéni. Nezadouci ucinky

vakcin jsem shledala jako akceptovatelné, protoze u vétSiny nakazenych se objevuji jen
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kratkodobg, stejné jako u vakcin proti jinym nemocem, a nemaji negativni vliv na zdravi do
budoucna. Uginnost vakein se lisi podle podtu davek podstoupenych davek, mutace viru a typu
ockovaci latky. Stejné jako u jinych nemocti, nejsou vakciny proti covid-19 stoprocentné ui€inng,
ale naprtiklad i funk¢nost po tfech davkach okolo 70 az 75 % shledavam jako pfiznivou, protoze
covid-19 je novou nemoci a na vyrobé efektivnéjSich vakcin se stale pracuje. Jsem presvédcena,
ze dohledné budoucnosti bude vynalezena takova vakcina, ktera 1épe ochrani pred nakazou a
ucinky protilatek budou trvat déle, nez je mu tak doposud. Na zakladé téchto informaci jsem
dospéla k zavéru, ze omezeni zakladniho lidského prava na nedotknutelnost osoby a jejiho
soukromi v poméfovani s ochranou vefejného zdravi by bylo pfiméfené, a ze by povinné

ockovani vybranych profesnich skupin mohlo byt zakotveno jako povinné.

Posledni zkoumanou variantou bylo ockovani osob nad 60 let. U tohoto nastaveni jsem
dospéla k zavéru, ze by také naplnilo pozadavky testu proporcionality, protoze jedinym
zpusobem, jak ochranit zranitelné osoby jako seniory je pravé prostiednictvim ockovani.
Neexistuji 1éky proti covidu-19, které by pripadné zabranily tézkému prub€hu nemoci. Jiz
v pribéhu dosavadni pandemie se ukazalo, ze tézké prib&hy nemoci postihly zejména osoby
vy$siho veéku. Stejné tak incidence mortality je nejvyssi praveé u této skupiny osob. Aby mohla
byt zajiSténa ochrana vetejného zdravi tim, ze nezkolabuje zdravotnicky systém z divodu
naplnéni kapacit nemocnic, snizeni zdravotnického personalu v disledku nakazy a tim k
omezeni provadéni preventivni 1écby a 1éCebnych zakrokt, nevidim jiné mozné opatieni nez

povinnou vakcinaci.

Z mého pohledu by tedy mohlo byt zakotveno jako povinné ockovani vybranych
profesi, mezi které bych zaradila zeyména zdravotniky, socidlni pracovniky a dalSich osoby,
které se v zafizenich poskytujici zdravotni a socialni sluzby pohybuji. Dale by mohla byt
stanovena vakcinacni povinnost osob nad 60 let véku, protoze imunitni systém téchto osob je
svym zpusobem bezbranny vic¢i onemocnénim, ktera nezna. Osobné bych se piiklonila ke

kombinaci obou variant, nebot’ jedna bez druhé by podle mého nazoru zcela nefungovala.
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Abstrakt

Tato diplomova prace je zaméfena na problematiku povinného ockovani proti
onemocnéni covid-19, zejména na podminky, které musi byt splnény, aby mohlo byt o¢kovani
proti nemoci zakotveno jako povinné.

Diplomova prace je clenéna do Sesti kapitol. Prvni kapitola pojednava o pojmu o¢kovani
a jeho funkcich, aby byl ¢tenaf seznamen s klicovym institutem této prace. Druha kapitola se
zabyva pravem na zdravi, protoze zdravi je soucasti fyzické integrity Clovéka, a prave
povinnym ockovani dochazi k jeho zasazeni. Tteti kapitola se v€nuje pravni tpraveé povinného
ockovani na vnitrostatni 1 mezinarodni urovni. Ve ¢tvrté kapitole jsou rozebrany jednotlivé
podminky, které musi byt splnény, aby ockovani mohlo byt stanoveno jako povinné. Pata
kapitola je zameéfena na pravni Upravu povinného ockovani proti covid-19 ve vybranych
evropskych statech. A posledni Sesta kapitola se zabyva aplikaci zji§ténych poznatkd na

jednotlivé varianty nastaveni vakcinacni povinnosti proti onemocnéni covid-19.

Abstract

This master’s thesis focuses on the issue of compulsory vaccination against COVID-19,
in particular on the conditions that must be met in order to make vaccination against the disease
compulsory.

The thesis is divided into six chapters. The first chapter deals with the term ‘vaccination’
and its functions in order to familiarize the reader with the key concept of this thesis. The second
chapter deals with the right to health, as health is part of the physical integrity of a person, and
it can be affected by the compulsory vaccination. The third chapter examines the legal
regulations of compulsory vaccination at the national and international level. The fourth chapter
discusses the various conditions that must be met in order to make vaccination compulsory. The
fifth chapter focuses on the legislation of compulsory vaccination against COVID-19 in selected
European countries. The final chapter deals with the application of the findings in relation to

different options for setting the vaccination obligation against COVID-19.
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