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Souhrn

Diplomova prace pojednava v teoretické ¢asti o dohodach konanych mimo pracovni pomér,
a to v souladu s pravnim tadem CR. V teoretické ¢&asti diplomové prace je definovan
a vymezen pojem pracovniho prava a pracovnépravniho vztahu, a to se zaméfenim na odlinosti
obsazené v pravni tGpravé dohod konanych mimo pracovni pomér oproti obecné upravé
pracovniho poméru jakozto zakladniho institutu pracovniho prava. S ohledem na potiebu
identifikace speciality a vyznamu dohod konanych mimo pracovni pomér, je v teoretické ¢asti
popsan i pracovni pomér jakozto obecny institut.

Téziste praktické casti je sméfovano na individudlni pracovnépravni vztahy na urcitém
pracovisti tzemné¢ samospravného celku. Praktickd c¢ast se zaméfuje na vyuZivani institutu
pracovniho poméru ve srovnani s vyuzivanim dohod konanych mimo pracovni pomér.
Pro srovnani jsou pak v praktické c¢asti obsaZena data o vyuZiti pracovniho poméru a dohod
konanych mimo pracovni pomér u vice uzemné samospravnych celkd.
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Cil prace

Diplomova prace ma stanoveno za cil posouzeni vyuZzivanosti a vyuZitelnosti dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti u vybraného subjektu vefejné spravy, a to se zaméfenim na podstatné
znaky téchto dohod ve srovnani s podstatnymi znaky pracovniho poméru s ndslednym posouzenim vyhod
a negativnich aspektii téchto pracovnépravnich vztahu.

Tento cil byl zvolen z diavodu potieby vytvoieni argumentacni baterie pro vybrany uzemné
samospravny celek i ostatni uzemné samospravné celky, stim, Ze z uvedenych skute¢nosti lze pak
jednoznaéné uzavtit pro jednotlivé izemné samospravné celky, zda je pro né efektivnéjsi pro konkrétni
¢innosti ¢i pro zajisténi dil¢ich ukold provedeni téchto praci osobami v pracovnim pomeéru jakozto
zakladnim pracovnépravnim vztahu ¢i s vyuzitim dohody o provedeni prace ptipadné dohody o pracovni
¢innosti, a to jak z pohledu personalistického, tak i z pohledu ekonomické efektivity.

Jakozto dil¢i cil je pak stanoveno definovani podstatnych rysi obsazenych jak u dohody
o provedeni prace, tak i u dohody o pracovni ¢innosti a soucasné i u pracovniho poméru s vyslednym
rozborem piinosii a negativnich aspektii u dané¢ho subjektu verejné spravy. Tento dil¢i cil nezbytny
pro naplnéni cile hlavniho byl stanoven pro vefejnopravni subjekt v pozici zaméstnavatele, kdy je tieba
pfi rozhodovéani takovéhoto subjektu vzit v potaz veSkeré podstatné skute¢nosti relevantni
pro rozhodovani o postupech persondlniho oddéleni (odboru) a pro vytvofeni organizacni struktury
takovéhoto vetejnopravniho subjektu. Dal§im dil¢im cilem predmétné prace je pak vyjadieni maximalné
objektivizovaného subjektivniho stanoviska autora pro pravni upravu de lege ferenda, a to za tcelem
zlepSeni moznosti vyuZzitelnosti dohod konanych mimo pracovni pomér pro subjekty vefejné spravy,
kdy subjekty vetejné spravy, jakozto rozpoctové organizace, jsou povinny postupovat efektivné, a to jak
vV samotném vykonu pusobnosti, tak i z ekonomického pohledu hospodateni s rozpo¢tovymi prostiedky.

Metodika
V ptfedmétné préci v jeji teoretické €asti je pouzita predev§im metoda literarni reSerSe, komparace,
analyza odborné literatury a pravnich piedpist, syntéza a metody interpretace préva, zejména metoda
jazykova alogicka. Prostiednictvim literarni reSerSe je vytvofen kriticky nahled pravni tUpravy
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pracovnépravnich vztahli se zaméfenim na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomeér.
Tyto odborné informace jsou nasledné logicky uspofadany od nejobecnéjsiho po jednotliva specifika
danych instituti a nasledné komparovany. Komparace je obecné provedena i z pohledu finan¢niho prava,
zejména z pohledu zakonnych odvodi. Vystupem je pak stanoveni shodnych a rozdilnych znakd, tim,
Ze tohoto je vyuzito jako zakladniho stupné zobecnéni a umoznéni analogickych wsudki. Déle
je provedena analyza informaci obsazenych jednak v pravnich pfedpisech jakozto zakladnim ramci
a souCasn¢ obsazenych v odborné literatufe, kdy odborna literatura rozebira jak teoreticky ramec
jednotlivych pravnich norem, tak i zohlediuje praktickou stranku véci ve vazbé na potieby
zaméstnavateli a zaméstnanci a stanoviska soudl. Dale je uzita jazykova interpretacni metoda,
kdy je norma vykladana podle jejiho textu, a soucasné interpretacni metoda logicka pro identifikaci
logickych souvislosti mezi jednotlivymi pravnimi normami s provazanim jednotlivych hypotéz, dispozici
a sankci. Nasledn¢ je uzito syntézy ke sjednocovani jednotlivych aspekti dohod konanych mimo
pracovni pomér se zohlednénim pracovniho poméru a soucasné k celkovému pojeti jednotlivych znakt
téchto institutt.

V praktické ¢asti je uzito zejména analyza konkrétniho subjektu, komparace, pozorovani, syntéza
ametody kvalitativniho pfistupu k vyzkumu, ato formou polostrukturovaného rozhovoru.
Zde je soustiedéna pozornost na vybrany subjekt vefejné spravy, a to na Statutarni mésto Plzen, s tim,
ze stézejni pozornost je vénovana Magistratu mésta Plzné jakoZto nejveétsi organizacni slozky vybraného
subjektu, stim, Ze nasledné je pro ucelenost zohlednén i srovnatelny vefejnopravni celek zastoupeny
Magistratem mésta Pardubic a Magistratem mésta Chomutova. Metoda analyzy je uzita ve vztahu
K organiza¢ni struktufe vybraného vetejnopravniho celku a dalSich zohlednovanych vefejnopravnich
instituci a souCasné ve vztahu k nédkladovosti a ptepocteného poétu zaméstnanc téchto instituci
pro zjisténi vyuzivanosti a nakladovosti na zaméstnance. Analyzou je zjistén i okruh praci, které jsou
vykonavany prostfednictvim pracovniho poméru a dohod. Timto jsou zajistény dil¢i udaje, které
je nasledné¢ mozné vzajemné komparovat jakozto prvky slozitého celku. Pozorovani jevi a procest
vybranych celktl, zejména Magistratu mésta Plzné, bylo provadéno soustavné po dobu 4 mésicti od dubna
2016 do Cervence 2016. Nasledné je uzito syntézy k vytvoieni uceleného pohledu na nakladovost vykonu
praci ufednickych a netfednickych, na nékladovost praci vykonavanych na zakladé¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a nakladovost praci vykondvanych zaméstnanci v pracovnim poméru.
Na zakladé syntézy zjisténych dat je vytvofeno i penzum cinnosti, které jsou vybranymi celky
zajiStovany prostfednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Prostfednictvim
polostrukturovanych rozhovora s pracovnicemi personalniho odboru magistratu a pracovnicemi odboru
Skolstvi a sportu a se sekretarkou uradu méstského obvodu jsou zjisteny relevantni statistické udaje
a Udaje o0 organizaci samospravného celku pro dalsi zpracovani. Bylo zjisténo, jaké prace jsou
zajisStovany zameéstnanci v pracovnim pomeéru a jaké osobami zaméstnavanymi na zékladé dohod, jaké
jsou naklady na jednotlivych dil¢ich celcich. Pfedmétnymi rozhovory byly ziskdvany Udaje o redlném
vyuZzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a tidaje o postupech personalniho oddéleni
pfi zajistovani vykonu ¢innosti celku. Zna¢né mnozstvi dat je pro zpracovani této prace ziskano v rdmci
diplomni praxe konané v advokatni kancelafi zabyvajici se mimo jiné pracovnim pravem a spravnim
pravem, a to véetné zaméfeni na municipality. Zavérem pak je opét pouzita metoda Syntézy
k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi.

Diskuze, zavéry a doporuceni

Zakladnim rédmcem pro pracovnépravni vztahy uzemné samospravnych celkt tvoii platna
pravni Uprava. Zaméstnanci uzemné samosprdvného celku se na zaklad¢ zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich Gzemnich samospravnych celkd déli na tfedniky, tj. zaméstnance, kteti se podileji



na vykonu spravnich ¢innosti, Gfedniky zafazené do cCinnosti samospravy a ostatni zaméstnance,
kteti vykonavaji pomocné, servisni nebo manualni préace.

Mezi individudlni pracovnépravni vztahy vyuZivané Uzemnimi samospravnymi celky patii
pracovni pomé&r zaloZzeny pracovni smlouvou a dale dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér, tj. dohoda o provedeni pradce a dohoda o pracovni ¢innosti. Dohody a provedeni prace
a dohody o pracovni ¢innosti jsou vak vyuzivany s ohledem na svij charakter spiSe doplikoveé.
Jakozto zékladni pracovnépravni vztah lze oznacit pracovni pomér, a to jak z pohledu pravniho,
tak i z pohledu vyuZitelnosti a uzivanosti. Sekundarni zptsob =zajisténi vykonu prace je
pak zaméstnavani tzv. ,,na dohodu“.

Z dat, ktera byla ziskana, uvedenych v tabulkdch ¢. 2, 3 a 4 diplomové préace,
pro jednotlivé organiza¢éni casti (slozky) Statutarnino mésta Plzné je patrné, Ze za sledované
obdobi let 2011, 2013 a 2015 ma v koneénych c¢islech pocet zaméstnanct Klesajici charakter.
Zasadnim dtvodem takovéhoto vyvoje je optimalizace spravy mésta, Kkterd zapocala
01. 04. 2009. V obdobi 2011 az 2015 dochézi k trvalému nardstu spotfebovanych mzdovych
a ostatnich osobnich vydaji. Na nejvétsi organizaéni sloZce sledovaného subjektu Magistratu mésta
Plzn¢ byl proveden podrobnéji rozbor fyzického stavu zaméstnanci Vv pracovnim poméru
a zaméstnancu zaméstnavanych na zaklad¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Za sledované obdobi let 2003 — 2015 je patrny posun Vv poétu zaméstnancu, a to zejména
v disledku zmén organizaéni struktury, zmén legislativy a optimalizaci sprdvy mésta. Zaméienim
se na vyuZzivanost dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér za obdobi let 2003 — 2015
v rdmci Magistrdtu mésta Plzné je moZné uzaviit, Ze dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér jsou stdle cCastéji vyuZivany, avSak pouze jako doplikovy institut. VyuZivany jsou zejména
pro zajisténi Cinnosti tlumoceni, Cinnosti servisnich pracovnikt, brigadnika ¢i  konzultanti.
Vice je vyuZivana dohoda o provedeni prace (64 %).

UZivanost dohody o pracovnim poméru a dohody o pracovni ¢&innosti je patrna u vSech
magistratii sledovanych mést, avSak v rizném rozsahu. V roce 2015 (graf ¢. 8 diplomové prace)
je patrné, Ze povazujeme-li institut pracovniho poméru za 100 % u kazdého ze sledovanych
magistratnich ufadd, jsou dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vyuZzivany nejvice
u Magistradtu mésta Chomutova, tj. z 85 %, u Magistratu mésta Pardubice jsou dohody
vyuzivany z 53 % a v piipadé Magistratu mésta Plzné z 28%. Pii sledovani vyvoje uZivani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér lze uzavtit, Ze tyto dohody jsou vyuZivany
stale casté&ji a na SirSi okruh mozného vykonu préace.

Do budoucna by bylo na misté vytvofit pravni apravu specialniho charakteru pro zaméstnavani
osob municipalitami. Takovouto Upravu lze pojmout ve dvou Udrovnich, a to 1. v zakladnim ramci
na celorepublikoveé drovni a 2. na drovni lokélni — jednotlivych obci a kraji. S ohledem na pocty
zaméstnancll municipalit je na misté stanovit podrobnéjsi podminky pro zaméstnavani ve vetejnych
sluzbéch, nebot’ je tfeba mit trvale na paméti, Ze vefejny sektor zajist'uje primarné vefejny zajem, potieby
obCanli, vykon pfenesené¢ spravy a svoji samospravu. Vefejnopravni subjekty jsou rozpoctovymi
organizacemi a jako takové jsou povinny chovat se ekonomicky.

Na celorepublikové urovni by pak bylo vhodné idedlné¢ formou zdkona piipadné provadéciho
predpisu k zdkonu stanovit minimalni pocty v jakém rozsahu je povinnosti vetfejnopravniho subjektu
zajistovat vykon své Cinnosti osobami na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Tento krok je s ohledem na data uvedena v praktické ¢asti logicky, a to zejména s ohledem na skutec¢nost,
7Ze se meziro¢né zvysSuje pocet osob zaméstnavanych sledovanym subjektem prostfednictvim dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Prostfednictvim dohod o provedeni prace je vhodné zejména u malych a stfednich obci zajist'ovat
jednoduché a kvalifika¢né nendrocné Cinnosti neufednického charakteru jako napiiklad zajisténi udrzby
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zelené ve vlastnictvi obce ¢i pravidelné udrzby budov ¢i vozového parku ve vlastnictvi obce.
Prostfednictvim dohod o pracovni ¢innosti by bylo vhodné u malych a sttednich obci zajistovat zejména
¢innosti jako je pravni ¢i ekonomické poradenstvi, nebot’ pak neni tfeba zaméstnavat v pracovnim
poméru vetsi mnozstvi osob pro zajiStovani naptiklad ¢erpani riznych finan¢nich zdroji ¢i zaméstnavani
mzdové ucetni po dobu trvani celého mésice. Timto zplisobem by bylo mozné zajistit, aby odbornou
praci vykonavali odbornici a v ptipadé ur¢itych ¢innosti by nedochazelo na zakladé kumulace funkci
k vykonu ¢innosti osobou, ktera je ,,pouze* proskolena pro vykon ur€itych ¢innosti.

V piipadé¢ obci vétsich by pak bylo na misté dale stanoveni okruhu praci, které je tieba zajistovat
prostiednictvim dohod konanych mimo pracovni pomér. Vykon pomocnych praci ¢i uklidu a tdrzby
naptiklad pravidelny fez stromt ¢i pravidelna udrzba vozového parku mize byt zajisStovana pomoci osob
zaméstnavanych v ramci dohod konanych mimo pracovni pomér. Stejné tak je vhodné zajisténi Cinnosti
lizce specializované osobami vykonavajicimi pro obec ¢&innost na zakladé t&chto dohod. Uzce
specializované, odborné Cinnosti ve vétsSingé pripadi nezajistuje obec trvale nybrz narazové a neni
ta nutné zaméstndvani téchto osob v pracovnim poméru ¢i hrazeni mési¢nich pausalnich plateb
specializovanym spole¢nostem.

Vykon urcitého druhu c¢innosti zaméstnancem V pracovnim poméru by mél byt omezen
na minimalni pocet osob v pracovnim poméru, s tim, Ze tyto osoby by mély pouze zajiStovat kontinuitu
vykonu ¢innosti, s tim, Ze podstatna ¢ast vykonané prace by méla byt zajiSt€na osobami zaméestndvanymi
prostiednictvim dohod.

Takovato tprava by méla byt minimalné odkazem na vnitini piedpis aplikovana i na subjekty,
které jsou zdkladnim vefejnopravnim subjektem zfizeny.

Dil¢im cilem diplomové prace bylo definovat osvétlit zakladni pojmy a instituty pracovniho
prava, a to se zamétenim na dohody konané mimo pracovni pomér a pracovni pomér. Tento cil
byl zcela naplnén. Jednotlivé instituty a zakladni pojmy byly popsany, a to jak z hlediska jejich
pravni Upravy, tak z hlediska aktualniho vyvoje pracovniho prava a s ohledem na odbornou
literaturu a judikaturu. Taktéz byl naplnén dil¢i cil vyjadfeni maximalné objektivizovaného
subjektivniho stanoviska autora pro pravni upravu de lege ferenda, kdyz byly zjisténé zavéry aplikovany
na vyse uvedena doporuceni.

S ohledem na vySe uvedené a s odkazem na plné znéni diplomové prace lze uzaviit, ze byla
posouzena vyuzivanost a vyuzitelnost dohody o provedeni price a dohody o pracovni c¢innosti
u vybraného subjektu vefejné spravy (véetné subjektli komparovanych), a to se zaméfenim na podstatné
znaky téchto dohod ve srovnani s podstatnymi znaky pracovniho poméru s ndslednym posouzenim vyhod
a negativnich aspektl téchto pracovnépravnich vztahti, ¢imz byl splnén cil diplomové prace.
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