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Cile prace

Hlavnim cilem price je posouzeni vyuZivanosti dohod konamych mimo pracovni pomér u subjektl vefejné
spravy se zaméefenim na pravni amec dohod konanych mimo pracovni pomér a pracovniho pomeéru se
zhodnocenim whod a negativnich aspektd dohod konamych mimo pracovni pomé&r oproti pracovnimu
poméru. Toto je provedeno na zakladé wzkumu a shromazdéni statistickych dat konkrétniho subjekiu
verejng spravy.

Ma tomto zékladé je proveden rozbor pfinosh a negativnich aspektd pro whbrany subjekt vefejné spravy

v pozici zaméstnavatele jakoZto dilgi cil. Daliim dildim cilem prdace je vytvofeni doporudeni pro pravni
Upravu de lege ferenda za (celem zlepZeni moZnosti vyuZitelnosti dohod konanych mimo pracovni pomér
pro subjekty verejné spravy.

Metodika

Prace bude rozdélena na dvé ¢asti, a to cast teoretickou a cast praktickou.

V' teoretické casti bude pouiita zejména metoda literarni reerie, komparace, analyza odborné literatu-
ry a pravnich pfedpisl, syntéza a metody interpretace prava, zejména metoda jazvkova a logicks. Témito
metodami bude vytvofen ramec relevantnich institutd pracovniho prava s definovanim relevantni pravni
upravy dohod konanych mimo pracovni pomér a pracovniho poméru.

V' praktické casti bude pouZita zejmeéna analyza konkrétniho subjektu, komparace, pozorovani, syntéza
a metody kvalitativniho pfistupu k vyzkumu, a to formou polostrukturovangho rozhovoru. Prostiednictvim
téchto rozhovorl budou zjist&ny relevantni statistické (daje a ddaje o organizaci samospravného celku pro
dalii zpracovani, s tim, Ze redlné vyuiivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a postupy
persenalniho oddéleni a odbord budou ziskdny zejména prostfednictvim tohoto fizeného rozhovoru. Dale
budou analyzovana a komparovana data obsaZena ve wyrocnich zpravach vybraného subjektu za zvolené
prifezové obdobi.

Favérem bude pouZita metoda syntézy k vywhodnoceni jednotlivych zjisténi.
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Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér ve vztahu k
vefejné sprave
Souhrn

Diplomova prace pojedndvd v teoretické casti o dohodach konanych mimo
pracovni pomér, a to v souladu s pravnim fadem CR. V teoretické &asti diplomové
prace je definovan a vymezen pojem pracovniho prava a pracovnépravniho vztahu,
a to se zaméfenim na odliSnosti obsazené v pravni upravé dohod konanych mimo
pracovni pomér oproti obecné upravé pracovniho poméru jakoZto zékladniho
institutu pracovniho prava. S ohledem na potiebu identifikace speciality a vyznamu
dohod konanych mimo pracovni pomér, je v teoretické ¢asti popsan i pracovni
pomér jakoZto obecny institut.

Téziste praktické casti je sméfovano na individualni pracovnépravni vztahy
na uréitém pracovisti tzemné samospravného celku. Praktickd ¢ast se zaméfuje
na vyuZzivani institutu pracovniho poméru ve srovnani s vyuzivanim dohod konanych
mimo pracovni pomér. Pro srovnani jsou pak v praktické casti obsazena data
0 vyuZiti pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér u vice

uzemné samospravnych celkd.
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Agreements on work performed outside employment in relation
to public

Summary

The diploma thesis deals with the theoretical part of the agreements outside
employment, in accordance with the laws of the country. In the theoretical part thesis is
defined the concept of labor law and labor relations, with a focus on the differences
contained in the legislation, agreements outside employment compared with the general
arrangements for employment as a fundamental institution of labor law. With regard to
the need to identify specialties and the importance of agreements outside employment,
is described in the theoretical part of the employment relationship as a general institute
of labor law.

The center of gravity of the practical part is directed to individual employment
relationships at a specific workplace local government unit. The practical part focuses
on the application of the concept of employment in comparison with the use of agreements
outside employment. For comparison, the practical part included data on the use

of employment contracts and agreements outside employment for more local governments.

Keywords

Agreement that took place outside the employment relationship, agreement on work
performance, agreement on working aktivity, employment, dependent activity, a public
body, local governments, employee, employer, actors working relationships, obligatory
and facultative essentials agreement on work performance, obligatory and facultative
essentials agreement on working aktivity, obligatory and facultative essentials employment
contrakt,
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1. UvOD

Pracovni pravo je jedno z odvétvi prava, se kterym ptichazi do styku
v podstaté¢ kazdy c¢lovék, a to at z pohledu zaméstnance ¢i zaméstnavatele.
S ohledem na tuto skuteCnost je alesponi zakladni znalost prdv a povinnosti
ucastniki pracovné pravnich vztaht nezbytnou nutnosti pro kazdou osobu. Normy
pracovniho prava jsou aplikovany jak pravnickymi osobami, tak i fyzickymi
osobami nepodnikateli a fyzickymi osobami podnikateli v kaZzdodennim Zivoté.

Pracovni pravo je odvétvi prava, které je relativné casto novelizovanou
oblasti prava. Jednd se o oblast prava dotykajici se kazdodenniho Zivota, a proto je
trvale tieba jej prizpisobovat aktudlnim podminkédm, a to jak podminkdm socialnim,
pravnim, tak i ekonomickym ¢&i mezindarodnim Omluvam. Jako zakladni pravni
ptedpis (soubor prévnich norem) upravujici pracovni pravo lze oznalit zé&kon
¢. 262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,zakonik
prace”). Posledni podstatna zména zakonem ¢. 377/2015 Sb., byla provedena
v souvislosti s pfijetim zakona 0 ukonceni dichodového spoieni.

Ve vztahu k pravni apravé pracovniho prava je tieba vzit v potaz nejen
Upravu zakoniku préace jakozto lex specialis, nybrz také Upravu obsaZenou v zakoné
¢. 89/2012 Sh., obcansky zadkonik. Obcansky zakonik ma obecné feceno subsidiarni
uziti k zakoniku prace.

Jak je patrné z nazvu této diplomové prace, zabyva se primarné dohodami
konanymi mimo pracovni pomér ve veiejné spravé. Ve vztahu k uziti dohod
konanych mimo pracovni pomér je na misté tyto srovnat s pracovnim pomérem,
a to jak ze strany pravni Upravy, tak ze strany aplikacni. Toto srovnani pak
naznacuje divodnost uZiti toho kterého institutu nejen subjekty vefejné spravy.

Diplomova prace je =zaméiena na zékladni vymezeni vybranych pojmi
pracovnépravnich vztaht, definovani vlastnosti pracovniho poméru a dohody
0 provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti a vyuZivani téchto
pracovnépravnich institutd v praxi u tzemné samospravného celku.

Pochopeni dané problematiky je vazané mimo jiné i na historicky vyvoj Upravy
pracovniho prava, procez je v uvodu této prace (kapitola ¢. 3) stru¢né shrnut historicky

vyvoj pracovniho prava v bodech relevantnich pro zpracovavané téma. Pro komplexni



zpracovani daného tématu je primarn¢ nezbytné se zabyvat vybranymi pravnimi terminy
vztahujicimi se k pracovnimu pravu v dané oblasti. Je tak tieba definovat zejména pojem
pracovnépravniho vztahu, a to se zohlednénim judikatury Soudniho dvora Evropské unie
a dale pojem zavislé prace vcetné jeho hlavnich znaku, nebot’ tyto jsou odliSujicimi
aspekty pracovniho poméru a dohod konanych mimo pracovni pomér. Na zaklad¢ téchto
zékladnich znakt zavislé prace je pak namisté vytvoreni rozclenéni pravni Upravy
zpracovavaného tématu do jednotlivych segmentl, ze kterych bude nasledné mozné
ptehledné identifikovat a popsat jednotlivé znaky dohod konanych mimo pracovni pomér
a identifikovat divody pro hojnéjsi ¢i méné¢ hojné vyuzivani dohod konanych mimo
pracovni pomér subjekty vetejné spravy.

S ohledem na skute¢nost, ze soukromopravni subjekty — podnikatelé jsou svym
fungovanim, zajmy 1 strukturou fizeni a volbou formy vykonu svéfenych pravomoci —
,podnikatelské cCinnosti“ odlisné od vefejnopravnich subjektd, zajistujicich primarné
vykon vefejné spravy, je tieba se zabyvat tématem dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, zejména ve vztahu k vefejnopravnim subjektim jakozto subjektim
specifického charakteru a ucelu. S ohledem na tuto skutecnost, je vhodné i zakladni
uvedeni organizaéni a funkéni struktury vefejnopravnich subjektl, a to zejména
se zam¢efenim na vybrany subjekt vefejné spravy.

Na vybraném subjektu je pak po kompletnim zajiSténi potfebnych dat namisté
aplikace teoretické Casti na ¢ast praktickou, tj. naptiklad posouzeni vyuzivanosti dohod
konanych mimo pracovni pomér u subjektl vefejné spravy ¢i zjisténi vyhod a negativnich
aspektli z pohledu aplikujicich subjekt ve srovnani pravniho ramce dohod konanych
mimo pracovni pomér a pracovniho poméru.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér vychazeji z piedpokladu
existence potieby vykonu pracovnich ¢innosti mensiho rozsahu, které vykazuji znaky
zavislé prace. Dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou dohoda
0 provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti. Jak dohoda o provedeni prace tak
i dohoda o pracovni ¢innosti jsou v3ak pouze pracovnépravnimi vztahy dopliikového
charakteru. Potfeba zaméfeni se na toto téma ma pavod v jejich vyjime€nosti, kdy
sjednéni téchto dohod ma umoznit zaméstnavateli zajisténi vykonu i  specifickych
ukola, jejichZ provedeni osobou zaméstnanou v pracovnim poméru by nebylo mozné

¢i vhodné.
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Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér predstavuji jednu z moznych
pracovnich forem, umoziujicich zaméstnancum sladit pracovni a rodinny Zivot. Jedna se
mén¢ formalni smluvni vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, nez jakym je
pracovni pomér na zakladé pracovni smlouvy. Zaméstnanci pracujici na zakladé téchto
dohod nepoZivaji vSechna prava, jez zékonik prace garantuje zaméstnancim
v pracovnim poméru. Zaméstnavatel ma proto zajiStovat plnéni pracovnich tukola

ptedevsim zaméstnanci v pracovnim pomeéru.
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2. CIL .PRACE .A .METODIKA

2.1 Cil prace

Pfedmétna prace ma stanoven hlavni cil a dva cile dil¢i. Hlavnim cilem pfedmétné
prace je posouzeni vyuzivanosti dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti
u vybraného subjektu vefejné spravy, a to se zaméfenim na podstatné znaky téchto dohod
ve srovnani s podstatnymi znaky pracovniho poméru s naslednym posouzenim vyhod
a negativnich aspekta téchto pracovnépravnich vztahli. Divodem stanoveni tohoto cile je
potfeba vytvofeni argumentacni baterie pro vybrany zemné samospravny celek i ostatni
Uzemné samospravné celky, s tim, Ze z uvedenych skuteénosti 1ze pak jednozna¢né uzavtit
pro jednotlivé izemné samospravné celky, zda je pro né efektivnéjsi pro konkrétni ¢innosti
¢i pro zajisténi dil¢ich tkolt provedeni téchto praci osobami v pracovnim poméru jakoZto
zdkladnim pracovnépravnim vztahu ¢i s vyuzitim dohody o provedeni prace piipadné
dohody o pracovni ¢innosti, a to jak zpohledu personalistického, tak i z pohledu
ekonomicke efektivity.

Jakozto dil¢i cil je pak stanoveno definovani podstatnych rysti obsazenych jak
u dohody o provedeni prace, tak i u dohody o pracovni ¢innosti a soucasné i u pracovniho
poméru s vyslednym rozborem piinost a negativnich aspektt u daného subjektu vefejné
spravy. Tento dil¢i cil nezbytny pro naplnéni cile hlavniho byl stanoven pro vetfejnopravni
subjekt v pozici zaméstnavatele, kdy je tfeba pii rozhodovani takovéhoto subjektu vzit
Vv potaz veskeré podstatné skutecnosti relevantni pro rozhodovani o postupech personéalniho
oddéleni (odboru) a pro vytvofeni organizacni struktury takovehoto vefejnopravniho
subjektu.

Dalsim dil¢cim cilem pifedmétné prace je pak vyjadieni maximalné
objektivizovaného subjektivniho stanoviska autora pro pravni Upravu de lege ferenda, a to
za ucelem zlepSeni moZnosti vyuZitelnosti dohod konanych mimo pracovni pomér pro
subjekty vetejné spravy, kdy subjekty verejné spravy, jakozto rozpoctové organizace, jsou
povinny postupovat efektivné, a to jak vsamotném vykonu plsobnosti, tak

i Z ekonomického pohledu hospodafeni s rozpo¢tovymi prostiedky.
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2.2 Metodika

Pfedmétna préce je roz€lenéna na dvé Casti, a to ¢ast teoretickou a ¢ast praktickou
se zaveérecnym zhodnocenim.

V teoretické Casti predmétné prace je pouzita predevsim metoda literarni reSerse,
komparace, analyza odborné literatury a pravnich ptedpist, syntéza a metody interpretace
prava, zejmena metoda jazykova a logickd. Prostfednictvim literarni reSerSe je vytvoten
kriticky nahled pravni upravy pracovnépravnich vztahti se zaméfenim na dohodu
o provedeni price a dohodu o pracovni c¢innosti a se zohlednénim hlavniho
pracovnépravniho institutu pracovniho poméru. Literarni reSerSe je uzito pro zajisténi
komplexniho piehledu soucasnych legéalnich zdroji daného tématu. Tyto odborné
informace jsou nasledn¢ logicky uspotadany od nejobecnéjSiho po jednotliva specifika
danych institutd dané tématiky a jejich podstatnych znaki, tj. od obecného pojmu
pracovnépravniho vztahu definovaného s vyuzitim zavislé prace, ptfes charakteristiku
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni Cinnosti, a to s naslednym srovnanim
pracovniho poméru jakozto zakladniho pracovnépravniho vztahu s témito dohodami,
az po zakladni pojmové znaky se specifikaci odli$nosti posuzovanych institutii v rozsahu
podminek a piedpokladti vzniku, zmén a zaniku téchto vztahl, a specifikaci odliSnosti
Vv pfipadé odménovani se zohlednénim minimalni a zaru¢ené mzdy a odvodového zatiZeni.

V teoretické Casti je komparovana pravni Uprava dohody o provedeni prace
a dohody o pracovni ¢innosti a sou¢asn¢ téchto dohod s pracovnim pomérem. Zaroven jsou
komparovany zdkladni znaky vySe uvedenych institutd. V ptfipadé¢ samotnych dohod
konanych mimo pracovni pomér i v ptipadé téchto dohod a pracovni smlouvy (pracovniho
poméru) jsou komparovany moznosti vzniku, zmény a zaniku téchto pracovnépravnich
institutti s ohledem na jejich odliSnou obtiZznost. Soucasné soud komparovany piedpoklady
pro vyuziti téchto institutd na odlisné druhy prace, kdy dohody jsou svym charakterem
spiSe orientovany pro zajistovani potieb jednorazovych ¢&i opakovanych, nicméné méné
casové naroCnych. Piedmétné instituty jsou dale komparovany ve vztahu zakladniho
a doplnkového pracovnépravniho institutu zajiStujiciho vykon prace. Komparaci

je na misté soucasné vhodné provést z pohledu financniho prava, tj. zejména zakonnych
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odvodii. Vystupem je pak stanoveni shodnych a rozdilnych znaki, tim, Ze tohoto je vyuzito
jako zakladniho stupné¢ zobecnéni a umoznéni analogickych tusudki.

DalSi podstatnou metodou uZitou Vv teoretické ¢asti této prace je analyza odborné
literatury a pravnich ptedpisi. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
a pracovni pomér jsou pojimany v jejich jednotlivych ¢asovych urovnich existence (vznik,
zména a zanik) a soucasné jsou dé€leny na jejich jednotlivé zakladni znaky s cilem poznani
jejich jednotlivych aspektli. Analyza je provadéna na zakladé informaci obsazenych jednak
v pravnich predpisech jakozto zdékladniho rdmce a soucasné¢ na zdkladé vykladu
obsaZeného v odborné literatute, kdy odborna literatura rozebira jak teoreticky rdmec
jednotlivych pravnich norem, tak i zohlediuje praktickou stranku véci ve vazbé na potteby
zaméstnavatelll a zaméstnanct a stanoviska soudil.

Pfi interpretaci pravnich norem je uZito jednak metody jazykové (gramatickeé), kdy
je norma vykladana podle jejiho textu, stim, ze se vychazi ze struktury pravni véty
a vztahti mezi jednotlivymi ¢astmi souvéti a soucasné podle obsahu jednotlivych ¢asti vét
a termint. Logické metody interpretace pravnich norem je pak uZito pro identifikaci
logickych souvislosti mezi jednotlivymi pravnimi normami s provazanim jednotlivych
hypotéz, dispozici a sankci.

Nasledné je uZito syntézy ke sjednocovani jednotlivych aspektii dohod konanych
mimo pracovni pomér se zohlednénim pracovniho poméru a soucasné k celkovému pojeti
jednotlivych znakt téchto institutl s cilem vytvofeni celku vylozeného pravniho ramce této
pravni oblasti se zohlednénim jak prav a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele,
tak i se zohlednénim judikaturnich zavéra.

Témito metodami je vytvofen celkovy ramec relevantnich instituti pracovniho
prava s definovanim relevantni pravni upravy dohod konanych mimo pracovni pomér
a pracovniho poméru nezbytny pro nasledné uziti v praktické casti.

V praktické casti je uZito zejména analyza konkrétniho subjektu, komparace,
pozorovani, syntéza ametody kvalitativniho pfistupu kvyzkumu, ato formou
polostrukturovaného rozhovoru.

V praktické casti je soustfedéna pozornost na vybrany subjekt vefejné spravy,
a to na Statutarni mésto Plzen, s tim, ze stéZejni pozornost je vénovana Magistratu mesta

Plzné jakoZzto nejvétsi organizacni slozky vybraného subjektu, s tim, Ze nasledné je pro
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ucelenost zohlednén 1 srovnatelny veifejnopravni celek zastoupeny Magistraitem meésta
Pardubic a Magistratem mésta Chomutova.

Metoda analyzy je wuZita ve vztahu K organizaéni struktufe vybraného
vetejnopravniho celku Statutdrniho mésta Plzné¢ a nasledné¢ dalSich zohlednovanych
vetejnopravnich instituci zastoupenych Magistratem mésta Pardubic a Magistratem mésta
Chomutova. Analyzy je dale uzito ve vztahu k nakladovosti a pifepo¢teného poctu
zaméstnancl téchto instituci pro zjisténi vyuZzivanosti a nékladovosti na zaméstnance
téchto celkd se zohlednénim zaméstnanosti na zakladé dohod konanych mimo pracovni
pomér a na zaklad¢€ pracovniho poméru. Analyzou je zjistén soucasné i okruh praci, které
jsou u vybranych subjektti vykonavany prostfednictvim pracovniho poméru a dohod.
Timto jsou zajiStény dil¢i udaje, které je nasledné mozné vzijemné komparovat jakozto
prvky sloZiteho celku.

Komparaci jsou nasledné zjistény odliSnosti v organizacni struktufe vybranych
celki a je srovndvana néakladovost na zaméstnavani jednotlivych pracovnikl
(v ptepoctenych poctech). Komparovany jsou soucasné pocty osob ve vybranych izemné
samospravnych celcich, a to srozliSenim po¢ti zaméstnanci vykonavajicich praci
na zadkladé pracovni smlouvy a pocti zaméstnanci vykondvajicich praci na zakladé
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti. Komparovany jsou i naklady
na vykonanou praci v piipadé¢ vykonu na zakladé¢ odlisnych zplsobli zaméstnavani.
Komparace vyuZivanosti je provedena i z pohledu, které ¢innosti jsou u jednotlivych
subjektll provadény zaméstnanci v pracovnim pomeéru a které ¢innosti jsou vykondvany
na zaklad¢ dohod konanych mimo pracovni pomér.

Pozorovéni jevli a procesti vybranych celkll, zejména Magistraitu mésta Plznég,
je provadéno soustavné po dobu 4 mésicti od dubna 2016 do ¢ervence 2016. Je sledovéana
organizaéni struktura celku a jeji vzdjemnad kooperace, zpuisoby vybéru zaméstnancii
na ufednické a neurednické pozice a formy zaméstnavani pii zajistovani vykonu ¢innosti
subjektu, jaké Cinnosti lze a jaké Cinnosti jsou vykonavany zaméstnanci v pracovnim
poméru a jaké prostfednictvim dohody o provedeni prace a jaké prostfednictvim dohody
o pracovni ¢innosti.

Nasledné je uzito syntézy k vytvoieni ucelen¢ho pohledu na nakladovost vykonu
praci tfednickych a netfednickych, na ndkladovost praci vykonavanych na zaklad¢ dohod

o pracich konanych mimo pracovni pomér a nakladovost praci vykondvanych zaméstnanci
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VvV pracovnim poméru. Na zéklad¢ syntézy zjiSténych dat je vytvoreno i penzum cinnosti,
které jsou vybranymi celky zajiStovany prostiednictvim dohod o pracich konanych mimo
pracovni pom¢r.

Prostfednictvim polostrukturovanych rozhovorit s pracovnicemi personalniho
odboru magistratu a pracovnicemi odboru Skolstvi a sportu a se sekretarkou ufadu
méstského obvodu jsou zjiStovany relevantni statistické Udaje a Udaje o organizaci
samospravného celku pro dalSi zpracovani. Je zjistovano, jaké prace jsou zajistovany
zaméstnanci v pracovnim poméru a jaké osobami zaméstndvanymi na zékladé dohod, jaké
jsou naklady na jednotlivych dil¢ich celcich. Pfedmétnymi rozhovory jsou zisk&vany udaje
o0 redlném vyuZzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a Udaje 0 postupech
personalniho oddéleni pii zajisStovani vykonu cCinnosti celku. Zejména s pracovnicemi
odboru Skolstvi a odboru sportu jsou pak ovéfovana a upfesfiovana data obsaZena
ve vyro¢nich zpravach daného subjektu za zvolené prifezové obdobi.

Zna¢né mnozstvi dat je pro zpracovani této prace ziskano v ramci diplomni praxe
konané v advokatni kancelafi zabyvajici se mimo jiné pracovnim prdvem a spravnim
pravem, a to véetné¢ zaméteni na municipality.

Zavérem pak je opét pouzita metoda syntézy k vyhodnoceni jednotlivych zjisténi.
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3. PRACOVNI PRAVO OBECNE A HISTORICKY

Pracovni pravo je mozno definovat jako pravni odvétvi, regulujici vztahy
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli pti vykonu prace. Cilem regulace pracovnim
pravem je jednak poskytovani zaméstnavateli nastroji pro organizaci a fizeni prace
zamé&stnanci za ucéelem realizace jeho ¢innosti a soucasné zajisténi odpovidajicich
podminek pro vykon prace zaméstnanci.® V Ceské pravni teorii je povaZovano
pracovni pravo za samostatné pravni odvétvi, s tim, Ze je provazano s ostatnimi
pravnimi odvétvimi znanym mnozstvim vazeb a vztahd, diky ¢emuz lze fici,
e tvoii uceleny pravni systém — uceleny systém pracovniho prava.?

Tvorba pracovnépravnich norem se vyvijela zejména v névaznosti
na spoleCensky a technicky vyvoj spole¢nosti. Oblast Upravy se rozsifuje
a prohlubuje v duasledku trvale rostouci potieby regulace pracovnépravnich vztahu.
Jako jeden z nejstarSich pramend pracovniho prava na naSem Uzemi lze oznacit
horni zékonik Véaclava Il. lus regale montanorum z let 1300 az 1305. V hornim
zédkoniku byly feseny jednak pracovni podminky, ale soucasné i pracovni smlouvy
jakozto dvoustranny pravni ramec. V daném ptipadé¢ se nejednalo o pracovni
smlouvu v dneSnim slova smyslu, nybrz o smlouvy uiedni, tovarySské ¢i cEeledni,
kdy smlouvy byly uzavirany na dobu jednoho roku a mzda byla vyplacena na konci
této doby.

Prvni pokusy o kodifikaci pracovniho préva lze historicky zafadit do
17. stoleti, kdy se pocina s kodifikacemi jednotlivych pravnich odvétvi. Pracovni
pravo je v tomto obdobi upraveno rakouskym obecnym obcanskym zakonikem
ABGB?®. Obecny zékonik ob&ansky obsahoval mimo jiné Gpravu ,sluzebni“ smlouvy
a pravo na vydani vysvédéeni pfi ukon&eni pracovniho poméru.’

Tézisté Upravy pracovniho prava je vSak az v 2. poloving 19. stoleti,
kdy dochazi k legislativni upravé pracovnépravnich vztaht. Nové jsou zakotvena
naptiklad omezeni pracovni doby, posileni prdv zaméstnanci ve vztahu k ochrané

mzdy, ochrana bezpe¢nosti a zdravi zaméstnanct pii praci atd.).

! KALENSKA, M. a kolektiv: Ceskoslovensképracovnz'prdvo. Praha, Panorama 1988, str. 19
2 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 5

3 zakon ¢. 946/1811 Sb., Allgemeines birgerliches Gesetzbuch fiir die gesammten Deutschen Erblander der
Osterreichischen Monarchie

4 KADLECOVA, M. a kolektiv: Déjiny ceského soukromého prava. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2007, str. 249 - 250
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Po vzniku Ceskoslovenska sméfoval vyvoj pracovniho prava spise smérem
k socialnimu zabezpeceni, kdy byla zavedena statni podpora z duasledku vysoke
nezaméstnanosti. DoSlo k upravé minimalniho veku pro zaméstnavané déti
a k upraveé kolektivnich smluv.

V obdobi hospodaiské krize a Il. svétové valky byla pracovnépravni oblast
regulovdna nejen ptimou legislativni Upravou, nybrZz i nafizenimi ukladajicimi
povinnost napiiklad zakazu opustit praci v zemédé€lstvi bez souhlasu okresniho
ufadu ¢i ukonceni pracovniho poméru bez piedchoziho souhlasu uradu préce.
K tomuto kroku bylo piistoupeno v navaznosti na hospodaiskou Kkrizi, kdy
dochézelo k zavirani tovaren a hromadnym propousténim.

Po skonceni Il. svétové valky zistal zachovan nedemokraticky systém prace,
kdy dochédzelo v duasledku regulace pIné zaméstnanosti k piidélovani mist, byla
omezena moznost ukonéeni pracovniho poméru, zaméstnanci byli piekladani
na vykon jinych povolani podle potieby atd.” Pravni Uprava a praxe &asto nebyly
zcela v souladu. Ke sjednoceni Upravy pracovniho prava doSlo aZz zékonem
¢. 65/1965 Sh., zékonik prace, ze dne 16. 06. 1965 ucinného od 01. 01. 1966.
Zékonik prace z roku 1965 sjednocoval oblast pracovniho prava, s tim,
Zze komplexné upravil pracovnépravni vztahy, a to zejmeéna kogentnimi normami.
Po roce 1989 byla v pracovnépravnich piedpisech provedena kodifikace, kdy Uprava
z jednotlivych zakont byla spoleéné zpracovdna v kodexech pracovniho prava
véetné Upravy kolektivnich smluv a kolektivniho vyjednavéani a odménovani za praci.

Zejména s ohledem na zna¢nou roztiisténost Upravy, nejednotny vyklad
ustanoveni zdkona a Vv navaznosti na postupujici evropskou integraci, vznikla
potiecba nové a Uplné kodifikace pracovniho prava. Kodifikace pracovniho préava
byla nové provedena zdkonem ¢. 262/2006 Sb., ze dne 21. 04. 2006 s ucinnosti
od 01. 01. 2007 (dale jen ,zaékonik prace®), s tim, Ze tato kodifikace komplexné
upravuje oblast pracovniho prava. Zakonik prace je zaloZzen na zasadé legalni
licence a odkazuje v danych piipadech na subsidiarni aplikaci obcanského

zakoniku®.

° KADLECOVA, M. a kolektiv: Déjiny ceského soukromého prava. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2007, str. 253 - 259

6 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo.Praha: C. H. Beck, 2012, str. 34-37
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4. TEORETICKA CAST

Pro spravné pochopeni a naslednou praci s Upravou pracovniho prava
je primarné¢ na mist¢ ve vztahu k dohoddm konanym mimo pracovni pomér
a Kk pracovnimu poméru definovat zakladni pojmy, Kk témto oblastem
se vztahujicim. Jednd se pak zejména o pojem pracovnépravniho vztahu, druhy
pracovnépravniho vztahu, subjekty pracovnépravniho vztahu, obsah pracovnépravniho

vztahu a objekt pracovnépravniho vztahu.

4.1 Pracovnépravni vztah

Pojem pracovnépravniho vztahu stoji primarné na tzv. vykonu zavislé prace.
Pojem pracovnépravniho vztahu je definovan ust. 88 1 az 5 zakoniku préce.
Tato ustanoveni vymezuji z&kladni zasady pracovnépravnich vztaht, oblast pravni
Upravy a pojem zavislé prace. Ust. § 1 pism. a) zakoniku prace definuje
pracovnépravni vztahy jako pravni vztahy vznikajici pfi vykonu zavislé prace mezi
zam&stnanci a zaméstnavateli. Mezi pracovnépravni vztahy jsou soucasné fazeny
kolektivni vztahy, které souvisi s vykonem zavislé prace.’

Za prévni vztah lze oznadit vztah mezi nejméné dvéma konkrétnimi pravnimi
subjekty, s tim, Ze takovyto vztah je upraven pradvnimi normami a ucastnici
pravniho vztahu jsou nositeli vzajemnych subjektivnich prav a povinnosti, a to jak
prav a povinnosti vzniklych ze zakona, tak i prav a povinnosti vzniklych smluvné.

V ramci soukromopravnich vztaht jsou vztahy pracovnépravni do znacéné
miry vztahy specifické. Pracovnépravni vztah je osobni vztah dvou subjektd,
ve kterém je zaméstnanec organizaéné podiizen zaméstnavateli. Jednd se 0 neustéle
aktivni vztah, kdy dochadzi ke vzajemné interakci v podstaté nepietrzité. Jedna
se 0 masov¢ realizovany vztah, na ktery je nezbytné soustfedit zna¢nou miru
pozornosti, nebot’ ochromeni tohoto vztahu by mélo za nésledek utlumeni &innosti
ve vztahu Kk zaméstnavateli ¢i ztrdtu piijmu ve vztahu K zaméstnanci. Masivnéjsi
ochromeni pracovnépravnich vztahti by mélo i makroekonomické, fiskalni a socialni
dopady. Jako piiklad nam mize poslouzZit v soucasné dobé aktudlni Upadek
OKD, a.s.

! HURKA, P. a kolektiv: Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cengk, 2011. str. 61
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JelikoZz jsme v rovin¢ soukromého prava, je nezbytné, aby z pohledu zaméstnavatele
a zaméstnance existovala plna autonomie vule, smluvni volnost a rovnost stran.
V tomto typu vztahu se strany mohou svobodné rozhodovat a vlastnim pravnim
jedndnim nabyvat prdva a povinnosti. Soukromopravni svoboda vSak v piipadé
pracovniho prdva — pracovnépravnich vztaht nemuze byt Uplna, neomezena, nebot
je nutné vzit v potaz vefejny zdjem na fungovani ekonomiky, Zivotni standard
obyvatel i socialni rovnovahu ve spole¢nosti.

Pracovnépravni vztahy lze délit na vztahy individualni, kolektivni a prévni
vztahy vznikajici na Useku zaméstnanosti. Individudlnimi jsou pravni poméry mezi
subjekty realizujicimi svij pfedmét CcCinnosti prostfednictvim pracovni sily jiného
subjektu. V ramci takovéhoto vztahu jsou pak upravena prava a povinnosti subjektu
nabizejiciho praci i subjektu, pro néhoZz je za odménu prace osobné vykonava.
V ramci kolektivnich pracovnépravnich vztahi jsou pak upravovany pracovni
podminky zaméstnanci a prdva a povinnosti mezi zaméstnavateli a zastupci
zaméstnanct. Dopln€k pracovnépravnich vztaht individudlnich a kolektivnich jsou
pak vztahy vznikajici na Useku zaméstnanosti, které vSak  neobsahuji
soukromopravni charakter a nejsou obsaZeny v zéakoniku prace, nybrz v zakoné
¢. 435/2004 Sbh., 0 zamé&stnanosti.

Soudni dvar Evropské unie definoval pracovnépravni vztah jako skute¢nost,
kdy osoba vykonava cinnost piinasejici ekonomickou hodnotu pro jiny subjekt
a to na zakladg jeho pokyni, s tim, Ze je za tuto &innost odmé&fiovana®.

Pracovni smlouvy ¢i jiné obdobné smlouvy s predmétem vykonu zavislé
prace, se odliSuji od ostatnich smluv, a to v¢etné¢ smluv o poskytovani sluzeb, tim,
Ze je jimi zakladano trvalé pouto do znacné miry zapojujici zaméstnance
do organiza¢niho rdmce podniku zaméstnavatele. DalSi odliSnost pak lze spatfovat
v urCeni mista, kde zaméstnanec vykonava sjednanou cinnost, C0Z je stézejni
pro uZiti kogentnich ustanoveni pravnich piedpisi a kolektivnich smluv®.

Subjektivni  prdva lze definovat jako moZnost chovani  fyzickych
¢i pravnickych osob, které je v mezich objektivniho prava. Lze je tedy vymezit

8 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 03. 07. 1986 ve véci €. 66/85, Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-
Wiirttemberg, celexové ¢. 61985CJ0066

o Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 15. 1. 1987 ve véci C-266/85, Hassan Shenavai v. Klaus Kreischer,
celexové ¢. 61985CJ0266
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rozsahem chovani subjektu zarucenym objektivnim pravem. Oproti tomu stojici
subjektivni povinnosti lze definovat jako nutné chovani stanovené objektivnim
pravem, které je vynutitelné.'® Z uvedeného tak lze uzaviit, Ze objektivni pravo,
soubor pravnich norem, soubor prav a povinnosti je pifedpokladem vzniku, existence
a zéaniku pracovnépravniho vztahu.

Pracovnépravni vztah je vztahem zaméstnance a zaméstnavatele, vznikajici,
existujici a zanikajici ve vztahu k vykonu zavislé prace. Pojmem zavislé préce
je definovan ustanovenim § 2 zakoniku préace, ktery stanovi jako zavislou préci,
praci, ktera je vykonavana ve vztahu zaméstnavatele a zaméstnanec, jménem
zamé&stnavatele, dle pokyni zaméstnavatele a je pro zaméstnavatele zaméstnancem
vykonavana osobné. Zavisld prace podle zakoniku prace je vidy uplatna, a to
ve form¢ mzdy, platu nebo odmény. Je vykondvdna na néaklady a odpovédnost
zaméstnavatele, v pracovni dob&, na pracovisti & uréeném mists zaméstnavatelem.

V dob¢ pited vznikem pracovnépravniho vztahu je mozné ftici, Ze budouci
zamé&stnavatel a budouci zaméstnaneC jsou v rovném postaveni, s tim, Ze zde novy
obcansky zakonik zavadi i ptedsmluvni odpovédnost.

Jedna-li se mezi subjekty o vztah, jehoZ ptedmétem je Cinnost, kterda ma znaky
zavislé prace, musi byt vykonavana v pracovnépravnim vztahu.

Zavisla prace méa tyto hlavni znaky:

- organizacni podfizenost zaméstnance zaméstnavateli,
- osobni vykon prace zaméstnance dle pokyni zaméstnavatele,
- prace konand jménem zaméstnavatele.

Oproti  samostatné vydélecné Cinnosti je pro zavislou c¢innost typicka
nadfizenost a podiizenost subjekti. Pii urCovani, zda jde o zavislou préci, respektive
zda se jednd o pracovnépravni vztah, je nezbytné rozliSovat znaky zavislé prace
a podminky, za nichz ma byt konana. Typickd podminka pro vykon zavislé
Cinnosti je, Ze prace je konana vizdy za UOplatu (odménu) a Ze naklady
a odpovédnost nese zaméstnavatel.

Pravni tad CR ponechdva zcela smluvni volnost subjektim vztahti v tom,

zda pro vzajemnou spolupraci zvoli vztah pracovnépravni ¢i jiny soukromopravni.

10 GERLOCH, A.: Teorie prava. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, Pravnické udebnice (Ale$
Cengk), str. 159 — 166

1 ustanoveni § 2, zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich piedpist
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Ve vztahu k ust. 8 3 zadkoniku prace je vSak nutné podotknout, ze je-li pifedmét
vztahu ¢innost, napliujici znaky zavislé prace, jednd se 0 pracovnépravni vztah
mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, Ktery se fidi zakonikem préce.

Pracovnépravni vztahy Ize obecné délit na individudlni a kolektivni. Tato
prace se zabyva dohodami konanymi mimo pracovni pomér a pracovnim pomérem,
tj. individualnimi vztahy. Individudlni pracovnépravni vztahy jdou ty, jez vznikaji
mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Dale je lze d¢lit na vztahy zakladni,
souvisejici a dal$i dle kritéria obsahu a specifik.}* Zakladnimi individualnimi
pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a dohody konané mimo pracovni
pomér. Za souvisejici pak oznaCujeme vztahy vznikajici pii kontrole dodrZovani
pracovnépravnich piredpistt a vztahy sankéni.

Subjekty, nositeli subjektivnich prav a povinnosti, pracovnépravniho vztahu
mohou byt jak osoby fyzické, tak i osoby pravnicke. Osoby ostatni k fyzické osobé
nepodnikateli jsou Vv pracovnépravnim vztahu vzZdy na strané zaméstnavatele.
Specifickd role je pak v pracovnépravnich vztazich u statu, kdy tento vystupuje
jednak jako zaméstnavatel a dale v pozici vrchnostenské (v odvozenych
pracovnépravnich vztazich) - viz tabulka ¢. 1. | v pracovnépravnich vztazich
se miizou subjekty nechat zastoupit dle obcanského zékoniku. ** Zastoupeni se viak
nevztahuje na vykon zavislé ¢innosti, ale jen na jednani z pracovnépravniho vztahu.

Tabulka €. 1: Subjekty v pracovnépravnich vztazich

) pravni osobnost svépravnost
subjekty i _ i _
vznik zanik vznik zanik
o narozenim smrti 18 let smrti
zaméstnavatel rozhodnutim soudu
PO vznik PO zanik PO vznik PO zénik PO
i smrti
zaméstnanec 15 let smrti 15 let _
rozhodnutim soudu

Zdroj: vlastni zpracovani podle HURKA, P.: Pracovni prévo v bodech s priklady. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, str. 8 s Gpravami v navaznosti na NOZ

12 GALVAS, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, str. 132

3 GALVAS, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, str. 91 - 97
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Obecné lze ftici, Ze pracovnépravni vztah je tvofen souhrnem prav a jim
odpovidajicim povinnostem subjektd pracovnépravnich vztahd, s tim, Ze souhrn
téchto prdv. a povinnosti je obsahem  pracovnépravniho  vztahu. Jde
o synallagmatické vztahy, tedy vztahy, kdy pravo jednoho odpovidad povinnosti
druhého a naopak. Prava a povinnosti plynou z pravnich piedpist, individualnich
smluv, kolektivnich  smluv, internich pifedpisi a pokyni zaméstnavatele.
Jako zakladni prava a povinnosti z pracovnépravniho vztahu lze oznadit:

- vytvafeni vhodnych pracovnich podminek,

ptidélovani préce,

osobni vykon prace,

poskytovani odmény za praci.*
V ramci pracovniho poméru vznikd zaméstnanci povinnost vykonavat
specifikovanou praci, tj. néco konat, s tim, Ze zaméstnavatel ma pravo vykon
specifikované prace po zaméstnanci vyZadovat. Soucasn¢ mMA zaméstnanec Pravo
vykonavat praci specifikovanou v pracovni smlouvé a zaméstnavatel ma povinnost
mu takovouto praci pridélovat. S ohledem na Uplatnost zavislé prdce ma
zaméstnavatel povinnost vyplacet zaméstnanci za praci mzdu, plat ¢ odménu,
s tim, Ze zamé&stnanec mé& pravo na mzdu za vykonanou préci.™

Za objekt pracovnépravniho vztahu lze oznac¢it osobni vykon zavislé prace
zamé&stnancem. Pro vykonu zavislé prace neni mozné, aby se zaméstnanec nechal
zastoupit. Objektem pracovnépravniho vztahu je tak realizace obsahu pracovnépravni

smlouvy subjekty smlouvy.

4.2 Vznik, zména a zanik pracovnépravniho vztahu
Pracovnépravni vztahy vznikaji pifevazn¢ na zakladé pravniho Ukonu,
zakladajiciho z&vazkovy vztah, jehoZ ucelem je vykon zavislé prace. Pracovnépravni
vztah muze vzniknout také v disledku pravnich udalosti. Zavazky vznikajici
pfi pracovnépravnich vztazich maji svlij pavod zejména ve smluvnich ujednani,

ktera jsou upravena zakonikem prace a subsidiarné je aplikovan obcansky zékonik,

14 HURKA, P.. Pracovni pravo v bodech s priklady. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,

str. 8-9

15 GALVAS, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. Edice uéebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, str. 97 - 98
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pfipadn¢ na zakladé jinych typa smluv jako naptiklad smluv smiSenych
obsahujicich prvky rtiznych druhéi smluv.®

O zméné pracovnépravniho vztahu hovoiime v ptipadé zmény nékteré z jeho
slozek jako naptiklad subjektu nebo obsahu. V pfipadé zmény v subjektu
pracovnépravniho vztahu je moZna jen zména na strané zaméstnavatele, nebot
zavislou praci je zaméstnanec povinen vykonavat osobné. Za situace, kdy by byla
provadéna zména na strané zaméstnance, jednalo by se 0 novy pracovnépravni
vztah. Zména v obsahu pracovnépravniho vztahu nastavad nejcastéji na zakladé
dohody mezi subjekty pracovnépravniho vztahu. Zména v obsahu je vSak mozna
i jednostrannym pravnim Ukonem. Jednostranna zména Vv obsahu pracovnépravniho
zavazku muze nastat napiiklad v druhu prace, trvani pracovnépravniho vztahu,
mista vykonu prace apod.’” Zména v obsahu pracovndpravniho vztahu mize také
nastat v duasledku zmény pravni Upravy ptipadné rozhodnutim soudu ¢&i organu
vetfejné Spravy.

Pracovnépravni vztah mize, a to jak pracovni pomér, tak pracovné pravni
vztah vznikly na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér, zaniknout
ze zakonnych duvodd, a to uplynutim doby, na kterou byl pracovni pomér sjednan,
vypovédi, dohodou subjekti 0 rozvazani pracovniho poméru, nastalou pravni
udalosti, naplnénim dohody o provedeni prace, pravomocnym rozhodnutim statu —
vyhosténim z CR u cizincd, uplynutim doby povoleni zaméstnani podle zékona

0 pobytu cizinct na Gzemi CR.'®

4.3 Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
Dle UGpravy zékoniku prace jsou dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni cinnosti
(dale jen ,dohody“). Spoleénym rysem obou dohod je pravni zéklad. Dohody
Ize charakterizovat jako pracovnépravni vztah s vétsi smluvni volnosti.
Dle Upravy z&koniku prdce ma byt zavisl4& prace vykonavana zejména

pracovnim pomérem. Vykon zavislé prace pracovnim pomérem je vSak casto

16 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 82
17 Tamtez, str. 86-87
18 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 88
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neucelny a nékdy i znacné obtizny, a to zejména ma-li se jednat o praci malého
rozsahu nebo o praci vykonavanou nepravidelné. Pro prace mensiho rozsahu je pak
zcela vyhovujici namisto pracovniho poméru vyuZit Upravu dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér.

Je-li tedy tieba, aby byla pro zaméstnavatele vykondna prace pouze
prilezitostné, piipadné¢ jedna-li se o ¢innost menSiho rozsahu, lze vykon téchto praci
zajistit uzavienim dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti.
Ve srovndni s Upravou pracovniho poméru je Uprava dohod notné jednodudsi
a ochrana méné intenzivni. NiZ8i intenzita ochrany dohod pak bude podstatna
pii ukonCovani téchto vztahti. TotoZznd prace mize byt pro zaméstnavatele
vykonavéna jak na zakladé¢ pracovniho poméru, tak i na zakladé¢ dohody.

Vstupni 1ékafskou prohlidku je zaméstnavatel povinen zajistit pred uzavienim
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti, ma-li osoba uchézejici
se 0 zaméstnani vykonavat praci, kterd je podle zdkona o0 ochrané vefejného zdravi
praci rizikovou nebo je soucasti této prace cinnost, pro jejiz vykon jsou podminky
zdravotni  zpusobilosti stanoveny jinymi pravnimi ptedpisy. Zaméstnavatel miZe
vstupni 1ékaiskou prohlidku vyZadovat také tehdy, ma-li pochybnosti o zdravotni
zpusobilosti 0soby uchazejici se o praci na zakladé dohod, ackoliv nejde o préaci
rizikovou.

V ptipadé pracovniho poméru je zaméstnavatel povinen S casovym
ptredstihem rozvrhnout tydenni pracovni dobu a u jednotlivych smén uréit zacatek
a konec pracovni doby. V piipadé dohod konanych mimo pracovni pomér vSak
zamé&stnavatel takovouto povinnost nema. Pravidla a podminky vykonu préace
pti dohodach jsou stanovena dohodou zaméstnance a zaméstnavatele. Jednd
se napiiklad o dohodu, Ze préce bude provedena v piedem uréeny den ¢&i v jiny
den, ktery bude nasledn¢ uréen. | v piipadé dohod vSak plati omezeni, Ze vykon
prace nesmi ptesahnout 12 hodin v pribéhu 24 hodin po sobé& jdoucich.

Za ptedpokladu, Ze zaméstnavatel nemuze pfijmout dalSiho zaméstnance
¢i to jen neni vhodné, mize zaméstnavatel zajistit splnéni pracovniho Ukolu pomoci
dohod. I v ptipad¢ dohod se jednd o zdroj pfijmu zaméstnance. Nemuze-li tedy
fyzickd osoba sehnat zaméstnani v pracovnim poméru, ¢i jen potiebuje o0soba

navysit svij piijem, ¢i vytvofit pfijem mimofadny, je pro zaméstnance idedlnim
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prostiedkem plnit vice ¢i méné praci mensSiho rozsahu. Diky smluvnimu principu
dohod Ize wupravit, cCasové prizpusobit dobu vykonu prace svym mnoZnostem
pro ptipadny vykon dalSich dohod, pracovniho poméru, studia atd. | pies smluvni
volnost dohod, je v8ak nutné dodrZovat zdkonem stanoveny ramec.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér Ize definovat jako
dvoustranné pravni dkony, na zakladé kterych vznikdA mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem pracovnépravni vztah. Dohoda o provedeni préace i dohoda
0 pracovni ¢innosti musi byt uzavieny pisemné, pod sankci neplatnosti, s tim,
Ze nedostatek formy lze nasledné zhojit. Relativni neplatnosti se Ize dovolat
z davodu nedodrzeni formy pouze do doby, nez bylo zapocato s vykonem préce.
Za situace, kdy by dohoda nebyla uzaviena v pisemné formé, je organ inspekce
prace opravnén uloZit zaméstnavateli pokutu aZz do vySe 10 milionu K¢.

S ohledem na skute¢nost, Ze pravni Uprava dohod neni komplexni, ftidi
se pravni vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér,
v piipadé, Ze z&kon neobsahuje specialni Upravu pro dohody, Upravou pracovniho
poméru. Soucasné je jsou vyctena ustanoveni, kterd na dohody aplikovana nebudou.
Na dohody nejsou aplikovatelnd napiiklad ustanoveni o odménovani, o splatnosti
a vyplat¢ se vSak pouZiji i pro odménu z dohod, dale ustanoveni o dovolené
¢i ustanoveni o odstupném & docasném pridéleni. Uprava bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi préaci, odpovédnosti za Skodu atd. se vztahuje vzdy i na zaméstnance
pracujici na zaklad¢ dohod.

Zaméstnanci pracujici na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér
nemaji ze zakona pravo na osobni pickazky v praci uvedené v nafizeni vlady
¢. 590/2006 Sh., kdy se jednd zejména o0 navstévu lékafe, svatbu, st€hovani
¢i pohieb. Narok nemaji ani na dovolenou. S ohledem na zdsadu smluvni volnosti,
ktera je notné¢ posilena i v nédvaznosti a novy obcansky zakonik, lze tyto osobni
prekazky sjednat bud’® ptimo v dohodé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem
ptipadné¢ i v Kolektivni smlouvé ¢i je stanovit vnitinim piedpisem. | v piipadé
zaméstnancti pracujicich na zakladé dohod, musi byt dodrZeny zaméstnavatelem
dulezité osobni ptekazky v praci, jakymi jsou pracovni neschopnost, karanténa,
mateiska a rodicovska dovolena, oSetiovani ¢lena rodiny a oSetifovani a péce o dité

do 10 let.
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Dohody se uzaviraji jako vztah c¢asové omezeny. Piedmétem dohody byva
zejména vykon zavislé prace, u které neni primarné uplatiovana organizaéni
podiizenost  zaméstnance.  Soucasné¢ dohody zbavuji  nékterych  povinnosti
jak zaméstnance, tak i zaméstnavatele. Zaméstnanci tak nejsou garantovana néktera
prava, Kterd jsou zakotvena pro pracovni pomér.

Za zékladni rysy dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti
Ize oznacit:

- jejich dopliikkovy charakter, kdy tyto dohody jsou doplnujici pracovni pomér,
a to zejména za situace, Ze nelze vykon zavislé préace zajistit pracovnim
pomérem; (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni cinnosti jSou
vyuZzivany zejména v piipadé tzv. brigad),

- jejich omezeny rozsah vykonu préce,

- slab8i postaveni zaméstnance oproti zaméstnavateli ve srovnani s pracovnim
pomérem, kdy se jednd piedevsim o ochrannou funkci pracovniho prava,
s tim, Ze v pfipadé dohod zaméstnanec nema garantovano postaveni v tomto
pracovnépravnim vztahu a na dohody se nevztahuji néktera ustanoveni
z&koniku prace naptiklad ustanoveni o odstupném, o dobé odpocinku,
0 piekazkach v praci na stran€¢ zaméstnance ¢i ustanoveni 0 odménovani,

- jejich smluvni volnost, kdy tato je SirSi oproti smluvni volnosti u pracovniho
poméru, kdy v upravé dohod jsou feSena ve své podstaté pouze zakladni
prava a povinnosti subjektd pracovnépravniho vztahu. Ostatni moZna
ustanoveni jsou nad radmec zdkonneého minima, kdy se jedna o projevenou
vuli subjektt konkrétniho pracovnépravniho vztahu.

Pii analyze a nasledné komparaci znaka (subjekt, obsah a objekt) dohod
a pracovniho poméru lze wuzavtit, Ze jak v piipadé pracovniho poméru, tak
i u dohod konanych mimo pracovni pomér jsou subjekty zaméstnanec
a zaméstnavatel. U téchto subjektd totoZznou Upravu obsahuji zékladni prava
a povinnosti téchto subjektd, a shodna je i Uprava osobnosti a svépravnosti
subjekt, a to vcetné zastoupeni. Obsah pracovnépravniho vztahu je v obou
piipadech taktéZz v zasadé¢ totoZzny. Mnoho pradv a povinnosti stanovenych pro
pracovni pomér jsou aplikovatelna i pro Upravu dohod. V piipadé¢ dohod se vSak

v zékladu jednd o zna¢né omezeny rozsah danych obligatornich prdv a povinnosti.
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Obecné tak lze fici, Ze u dohod je okruh prav a povinnosti uloZenych zékonem
uzsi.®® Ve vztahu k objektu pracovndpravniho vztahu lze Fici, Ze tento mize
pasobit u dohod oproti pracovnimu poméru notné¢ oslaben, coz je vSak dano
zejména kratSim charakterem zavazkového vztahu a castym Ukolovym zadanim
objektu pracovnépravniho vztahu.

V dohodach maéji subjekty moznost sjednat si v dohodé¢ mimo jiné i zptsob
jejino zruSeni. Nevyplyva-li zptsob zruSeni dohody piimo z jejiho znéni, mohou
se na jejim zrudeni ke sjednanému dni ob¢ strany dohodnout, pfipadné ji muze
jeden z nich zruSit vypovédi, a to z jakéhokoliv divodu, s tim, Ze uvedeni divodu
ve vypovédi neni nutné. Toto prdvo ma jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel.
Vypovédni doba ¢ini 15 dni a pocatek béhu této lhuty je dnem, kdy byla vypoved
druhé smluvni strané¢ dorucena. Oproti tomu, v piipadé pracovniho poméru pocina
lhuta bézet aZz prvnim dnem nasledujiciho mésice od data doruceni vypovédi druhé
osobé. Totozné jako v ptipad¢ pracovniho poméru, lze ukonéit dohody i okamzZitym
zruSenim, s tim, Ze tato moznost vSak musi byt sjednana jiZz v dohodé¢. Je-li
v dohodé sjednana moZnost okamzitého zrudeni, lze uvést jen zdkonné duvody
okamZzitého zruSeni pracovniho poméru, které nelze ani dohodou stran rozsitit.
Lze tak uZit naptiklad davod okamzZzitého zrueni pro poruseni povinnosti
vyplyvajicich z pravnich ptedpist vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané préci
zvlast’ hrubym zpisobem. V piipadé jednosranného zruSeni dohody zaméstnavatelem
nelze aplikovat ochranna ustanoveni zakonniku prace tykajici se napiiklad
t€hotenstvi ¢i mateiské a rodi¢ovské dovolené.

Neni-li sjednan zpasob zruSeni pravniho vztahu zalozeného dohodou
0 provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti, je mozné ho zrusit

a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,
b) vypovédi danou z jakéhokoli davodu nebo bez uvedeni davodu
s patnactidenni vypovédni dobou, kterd zac¢ina dnem, v némz byla vypoveéd

doru¢ena druhé smluvni strané, nebo

19 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 430-439
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c) okamzitym zruSenim; okamZzité zruSeni pravniho vztahu zaloZeného dohodou
0 provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti vSak muze byt sjednano
jen pro piipady, kdy je mozné okamzité zruSit pracovni pomér.

Je-li dohoda o provedeni prace ¢i dohoda o pracovni cinnosti ukoncovana
vypovédi ¢i okamZzitym zruSenim, je zakonem obligatorné¢ vyZadovana pisemna
forma pod sankci neptihlizeni k takovémuto pravnimu ukonu.

Vyjimku z osobniho jednani zaméstnance pak lze shledat za situace, kdy
zaméstnanec nedosadhl véku 16 let, nebot’” za této situace muze zakonny zastupce
nezletilého zaméstnance okamzité zruSit dohodu o provedeni prace nebo dohodu
0 pracovni ¢innosti nezletilého zaméstnance, je-li to nutné v zajmu vzdélani, vyvoje
nebo zdravi nezletilého zaméstnance. V takovémto piipadé¢ je vSak vyZzadovano
ptivoleni soudu. Zakonny zastupce je pak povinen dorucit stejnopis okamZzitého
zruSeni dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a pfivoleni
soudu nezletilému zaméstnanci. Tato pravni UOprava davad zakonnému zastupci
tj., rodi¢i, osvojiteli, opatrovniku nezletilého zaméstnance mladSiho 16 let pravo,
aby okamzité zruSil dohodu o provedeni prace ¢i dohodu o pracovni cCinnosti
takovéhoto zaméstnance. Soud o tom, zda je ne misté takovyto postup, je primarné
véci zadkonného zastupce. K platnosti okamZzitého zruSeni dohody se v daném
ptipad¢ vyZaduje privoleni soudu, nikoliv v3ak souhlas nezletilého zaméstnance.

Stejnopis  okamZitého zruSeni pracovniho poméru a piivoleni soudu
je zékonny zastupce povinen dorucit nezletilému zaméstnanci. Nesplnéni této
povinnosti, ktera ma& pouze potadkovy charakter, nema vliv na platnost pravniho
jednani.

S ohledem na dobu trvani soudniho fizeni a skute¢nost, Ze k okamzitému
zruSeni muze dojit pouze do dovrdeni véku 16 let nezletilého, lze tuto Upravu

z hlediska praktického uplatnéni hodnotit jako malo vyznamnou.

4.4 Odména z dohod
Uprava odméiovani je obsaZena v Sesté asti zakoniku prace, vztahujici
se na vsechny zaméstnance, vykonavajici v pracovnépravnim vztahu zavislou praci.
V pifipadé¢ pracovniho poméru vznikd zaméstnanci narok na vyplatu mzdy nebo

platu.
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V ptipad¢ dohody o provedeni prace a dohody o pracovni cinnosti vznika
zaméstnanci narok na odménu za vykonanou praci. Uprava odmény z dohod
zakotvena v zakoniku prace vyZzaduje krom sjedndni vySe odmény sjednani
i podminek pro jeji poskytovani.

Dohoda by méla obsahovat vySi odmény (v souladu s § 111 a 138 zakoniku
prace). VySe odmény je smluvni zaleZitosti zaméstnance a zaméstnavatele s tim,
Ze zaméstnavatel musi postupovat pii sjednavani vysSe odmény podle zasad
pracovnépravnich vztahi a to podle zdsady spravedlivého odménovani zaméstnance.
»,Za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty prislusi vSem zaméstnanciim
U zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odmeéna z dohody.“*

Pii stanovovani vySe odmény zaméstnance je zaméstnavatel povinen
respektovat sazbu minimalni mzdy v souladu s natizenim vlddy o minimalni mzd¢.
Minimalni mzda pro tydenni pracovni dobu 40 hodin ¢ini dle nafizeni vlady
v soucasné dob& ve vysi 55,10 K& za hodinu nebo 9.300 K& za mésic.?

V piipadé, kdy odména z dohody nedosahuje alesponi vySe minimalni mzdy,
je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci Kk této odméné doplatek,
a to v takové vysi, aby byla odména alespon ve vysi stanovené minimalni mzdy.?

V ptipadé¢ dohod konanych mimo pracovni pomér je zaméstnavatel povinen
se fidit Gpravou minimalni mzdy. V pfipadé zarucené mzdy vSak tuto povinnost
nema. Zaruéenou mzdu zakonik prace definuje, jako mzdu nebo plat, na ktery
vzniklo zaméstnanci pravo podle tohoto zakona, smlouvy, vnitiniho pfedpisu, anebo
mzdového & platového vymeru.?

Uprava splatnosti a vyplaty odmén z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér je totozna jako v piipadé mzdy a platu. V ptipadé dohod
0 provedeni prace sjedndna zejména Ukolova odména se splatnosti vazanou
na splnéni Ukolu. Odména u dohody o pracovni ¢innosti byva vyplacena zejména

prubézné, obdobn¢ jeko je tomu v piipadé mzdy a platu. Neni-li sjednano

20 ustanoveni § 110 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préce, , ve znéni pozdgjsich piedpist

pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzde za prdci ve ztizeném pracovnim prostiedi ve znéni pozdg€jsich
piedpist
ustanoveni § 111, odst. 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdg&jsich ptedpisii
3 ustanoveni § 112 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkonik préce, ve znéni pozdé&jsich ptedpisit
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v dohodé¢ ¢i jiném pravnim dokumentu (napiiklad vnitini smérnici) jinak,
je odména vyplacena ve vyplatnich terminech zaméstnavatele. Zpusob provedeni
vyplaty odmény je opét zcela v dispozici smluvnich stran, s tim, Ze v soucasné
dob¢ je nejcastéji vyuzivdno bezhotovostniho pievodu.

Obdobné jako je tomu v ptipadé mzdy a platu, i odmény z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér spadaji do dani z piijmi ze zavislé cCinnosti.
Zdanovani odmén se upraveno v zakoné ¢. 586/1992 Sbh., o danich z prijmu
v platném znéni. Pokud z dohod neni odvadéno pojistné, je zéklad pro odvod dané
shodny s hrubou vysi sjednané odmény.

Pro zdanéni je pro zaméstnance rozhodujici, zda podepsal u zaméstnavatele
prohlaSeni o dani z pifjmu fyzickych osob.?*

Pokud zaméstnanec podepsal toto prohldSeni je poplatnikem dané
zaméstnavatel, Ktery mési¢ni dan ze sjednané odmény snizi o prokadzanou castku
mési¢ni slevy na dani za poplatnika, invaliditu nebo studenta podle specifikace
uvedené v 8 35ba odst. 1 pism. a), ¢) — f) zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijmui a také o castku danového zvyhodnéni prokdzanou na vyZzivované dité,
které Zije s poplatnikem ve spoleéné domécnosti podle § 35c, odst. 1 zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich z prjmiu. Po odecCteni mési¢nich slev odvede
zaméstnavatel 15% zalohu dané¢ z piijmd. Vyuactovani dané si zahrne zaméstnanec
do svého danového piiznani nebo zac¢tovani dané ze mzdy za kalendaini rok.

V ptipadé, Ze zaméstnanec nepodepiSe prohlaseni o dani z piijmu fyzickych
0sob, pii vypoctu dané neni mozné uplatiovat slevy na dani a zaméstnavatel
u dohody o pracovni ¢innosti odvede za zaméstnance zalohovou dan z odmény
ve vysi 15%.

Jinak je to u dohody o provedeni prace, kde zaméstnavatel odvede
za zaméstnance z odmény do 10 000 K¢ dan vybiranou srazkou podle zvlastni
sazby dan¢ ve vysSi 15% a z c¢astky nad 10 000 K¢ zalohovou dan z odmény
ve wii 15%.%

Dle zakona ¢. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné

a doplnéni n¢kterych souvisejicich zakont je zaméstnanec konajici praci na zakladé

24 Ustanoveni § 38a zakona & 586/1992 Sb., o danich z pidjmii, ve znéni pozdgjsich predpisi
25 ustanoveni § 6, odst. 4 zdkona ¢. 586/1992 Sb., 0 danich z prijmii, ve znéni pozdé€jsich piedpist
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dohod povinen odvadét na zdravotni pojisténi. Za poplatnika zakon oznacuje 0sobu,
ktera v kalendainim mésici dosdhla odmény ve vySi castky, kterd je podminkou
pro ucast na nemocenském pojisténi. Socialni pojisténi, tedy nemocenské pojisténi,
duchodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti je soucasti
socidlniho zabezpeceni podle zékona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni. Vypocet pojistného je stanoven procentem z vymétfovaciho
zakladu za dany kalendaini mésic. Sazby pojistného jsou upraveny v zakoné
¢. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Prijmy z vice soubéznych dohod o pracovni c¢innosti u jednoho
zamé&stnance Se neséitaji, kazdd z dohod je posuzovana samostatné.

Zaméstnanci, jehoZz odména z dohody o provedeni prace nepiesahla
za kalendaini mésic 10.000 K¢, nevznikla povinnost tcasti na zdravotnim,
socialnim pojisteni.?

V piipadé dohody o pracovni cinnosti pokud zaméstnanci odména
v kalendainim mésici nedosdhne castky 2.500 K&, neni takovato osoba platcem pro
ucely zdravotniho pojisténi. MA&-li takovyto zaméstnanec u jednoho zaméstnavatele
vice dohod o pracovni ¢innosti soucasné, pak se odmény z téchto dohod scitaji,
a za situace, kdy pfislusné odmény v souctu dosdhnou c¢astky 2.500 K¢ za mésic,

je z nich odvedeno zdravotni pojisténi.?’

4.5 Dohoda o provedeni prace

Speciélni Gprava dohody o provedeni prace obsaZena v ustanoveni § 75
zadkoniku préce. Zde je zakotvena Uprava tohoto typu pracovnépravniho vztahu jen
ve velice omezené mife, s tim, Ze zde nejsou upraveny ani obsahové naleZitosti,
a to z toho divodu, Ze je zde piedvidana smluvni Gprava s uplatnénim smluvni
volnosti. JakoZto volngjsi forma pracovnépravniho vztahu je zde dana vysokd mira
volnosti autonomie vile subjektu.

Dohoda o provedeni prace je dvoustrannym pravnim ukonem, zakladajicim
pracovnépravni vztah s mozZnosti smluvni volnosti subjekti, zaméstnavatele

a zameéstnance.

26 ustanoveni § 5 pism. a) bod 3. zdkona €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténa a o zmené a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonit, ve znéni pozd¢&jsich predpisi

Dohoda o pracovni éinnosti - socialni a zdravotni pojistént, cit 29. 08. 2016]
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Na zakladé dohody o provedeni prace vykondva  zaméstnanec
pro zaméstnavatele praci za stanovenou odménu, s tim, Ze rozsah vykonu prace
je omezen. Typickym znakem dohody o provedeni préce je skute¢nost, Ze predmét
Cinnosti vykondvany zaméstnancem je uréen individualné se zaméfenim na vysledek
prace. Na zaklad¢ této skuteCnosti mM& zaméstnanec znacéné veétsi rozhodovaci
pravomoc a samostatnost pii vykonu stanovené prace, ve srovnani k pracovnimu

%8 \/ tomto piipadé je tedy pouze na zamdstnanci, kdy bude stanovenou

poméru.
praci vykonavat, jak si ji rozvrhne casové i vykonové a jaké zvoli metody
pro provedeni prace. Pro splnéni sjednané prace je tak stéZzejni jeji mnoZstvi
a kvalita a dale termin, ve kterém ma byt prace provedena. VeSkeré podstatné
pozadavky na sjednanou praci by mély byt sjednany  zaméstnancem
a zaméstnavatelem v dohodé o provedeni prace.

Omezeni ve vztahu k dohodé¢ o provedeni préce je zejména maximalni
mozny pocet hodin prace za kalendaini rok u jednoho zaméstnavatele. Aktualné
je zakonem stanoveno, Ze zaméstnanec mize Pro zaméstnatele Vvykonavat
na zakladé dohody o provedeni prace praci v maximalnim rozsahu 300 hodin
za kalendaini rok. Do takto stanoveného maximalniho rozsahu hodin vykonu préace
za rok se zapocitavaji i odpracované hodiny na zaklad¢ jiné dohody o provedeni
prace uzaviené zaméstnancem S tymZ zaméstnavatelem v daném kalendainim roce.
S ohledem na tuto skuteCnost lze uzavfit, Ze zaméstnanec je opravnén uzaviit
s jednim zaméstnavatelem i vice dohod o provedeni prace v prubéhu jednoho
kalendainiho roku avSak s celkovou dobou max. 300 hodin za kalendaini rok.
Za situace, kdy by byla mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem uzaviena dohoda
0 provedeni prace se stanovenym casovym rozsahem prace nad maximalni zakonny
pocet hodin, byla by tato smlouva v piedmétném rozsahu neplatnd. V piipadé
stanovovani poc¢tu hodin v dohodé¢ o provedeni prace je dale nutné zohlednit
skuteénost na jakou pomérnou cast roku je dohoda uzavirdna, nebot’ v piipadé,
Ze zapoCne pracovnépravni vztah v listopadu, je rozhodna doba 300 hodin pocitana

do 31. 12. ptislusného roku. Od 1. 1. se zapo¢ne nové pocitani rozsahu prace.

28 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 438-440
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Dohoda uzaviena nad rozsah 300 hodin by byla neplatnd. Za ptekroceni

uvedeného rozsahu lze ulozZit pokutu aZz do 2 miliona K¢&.

Po skon¢eni dohody o provedeni prace je zaméstnavatel povinen zaméstnanci

vydat potvrzeni o zaméstnani (§ 313 zdkoniku préace).

Dohoda o provedeni prace ma& zakonem stanovenou obligatorné pisemnou

formu. V dohodé¢ o provedeni prace je na misté jednoznacné a urcité specifikovat

praci, ktera ma byt vykonana, a to zejména co do rozsahu, kvality a mnozstvi

s cilem piedejit ndslednym sportim.

Dohodu o provedeni prace je moZzné uzaviit jak pro vykon individualné

uréeného Ukolu, tak i na ¢innost opakujiciho se charakteru.

Typové pak lze uvést piiklady dle autora:

Priklad 1.

Zamé&stnavatel uzaviel se zaméstnancem dohodu o provedeni préce spocivajici

ve vyuce jazyka dvakrat tydné v rozsahu 2 hodin na jednu lekci. Dohodu lze

sjednat na dobu uré¢itou i na dobu neurcitou.

Priklad 2.

Dohoda o provedeni prace byla sjedndna od 01. 04. 2016 do 31. 03. 2017.
V daném ptiipad¢ je otazkou, zda maximalni povoleny rozsah 300 hodin nebyl
ptekro¢en v obdobi od 01. 04. 2016 do 31. 12. 2016 a samostatné znovu
v obdobi od 01. 01. 2017 do 31. 03. 2017.

V dohod¢ o provedeni prace by mélo byt uréeno zejména:

vymezeni pracovniho Ukolu nebo ¢innosti, ktera méa byt vykonavana,

misto vykonu prace,

ptedpokladany rozsah prace (v hodinach),

doba, v niZz mé byt prace provedena (odevzdana),

odména (nesmi byt nizsSi nez minimalni mzda),

doba, na kterou se dohoda uzavird (je povinnym ujednanim).

u déletrvajicich dohod o provedeni prace je vhodné sjednat zpisob

jednostranného ukondeni (napf. vypovéd se stanovenou vypovédni dobou).?

29H

URKA, P.. Pracovni privo v bodech s priklady. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,

str. 56
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Dle ustanoveni § 75 zakoniku prace je obligatorni nalezitosti dohody
0 provedeni prace doba, na kterou se tato dohoda uzavird. Dohoda o provedeni
prace, ktera vaze vyplaceni odmény na splnéni nejisté podminky v budoucnu
nezavislé na vuli potencidlniho zaméstnance, neni dohodou o provedeni prace ve
smyslu § 75 zékoniku prace a nezakladd pracovnépravni vztah, nebot’ zavisla prace
nemize byt vykonavéna bez naroku na odménu®.

Oproti pracovnimu poméru je jednou ze stézejnich odliSnosti v uzivani
dohody o provedeni prace skutecnost, Zze nelze bez dalSiho aplikovat ustanoveni
zédkoniku prace tykajici se napiiklad piiplatki za praci v noci, ¢ ve svétek.
Takovouto Upravu vSak muze dohoda upravovat piimo ¢i odkazem, s tim,
Ze se jedna o ujednani v radmci smluvni volnosti stran. V ramci dohody
0 provedeni prace lze nad z&kladni z&konny ramec sjednat naptiklad narok
na dovolenou ¢i cestovni nahrady piipadné zavodni stravovani. Soucasné lze sjednat
i konkuren¢ni doloZzku ¢i smlouvu o smlouvé budouci, coZz je v poslednich letech
znaén¢ aktualni zejména s ohledem na piipadné nahrady UGjmy. Odchylka
od zakladniho rémce obsahu dohody vSak Ize sjednat pouze ve prospéch
zaméstnance nikoli v jeho neprospéch ve srovnani s pracovnim pomérem.

Uprava zakoniku prace o rozvazani pracovniho poméru neni piimo
aplikovatelnd na poméry dohody o provedeni prace. V piipadé dohody o provedeni
prace je primarné predpokladano skonéeni tohoto pracovnépravniho vztahu jeho
splnénim, s tim, Ze je zde piredpoklad dalSi Upravy skonceni pracovnépravniho
vztahu ptimo v dohod¢ ¢i v jiném pravnim dokumentu pro oba subjekty zavazném.
Krom splnéni sjednané prace je dalSi typickou moZnosti skonceni pracovnépravniho
vztahu zejména dohoda zaméstnance a zaméstnavatele. Zaméstnavatel je dale
opravnén od dohody odstoupit za situace, kdy zaméstnanec nevykondva stanovenou
praci ve sjednané dobé. Zaméstnanec je opravnén od dohody odstoupit v piipadé,
kdy zaméstnavatel nezajistil sjednané podminky pro vykon sjednané prace. Dohoda
0 provedeni prace taktéz zanikd smrti zaméstnance. NAarok na odménu

za vykonanou préaci viak nadale trva a je predmdtem pozistalostniho Fizeni.*

30 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze den 23. 03. 2012 €. j. 4 Ads 175/2011-92, ASPI JUD215022CZ

31 GALVAS, M. a kolektiv: Pracovni prévo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, 752 s. Edice ugebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brné, str. 595 - 599
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4.6 Dohoda o pracovni ¢innosti

Krom dohody o provedeni prace je dohodou o pracich konanych
mimo pracovni pomér i dohoda o pracovni ¢innosti. | v tomto typu
pracovnépravniho vztahu je predpokladana zna¢na smluvni volnost. Dohoda
0 pracovni cinnosti je dvoustrannym pravnim ukonem zakladajicim pracovnépravni
vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec je povinen na zakladé
dohody a ve stanovenem rozsahu konat zavislou druhové wuréenou préci
pro zamdstnavatele za odménu, pfi¢emz rozsah této Ginnosti je omezen.*

Dohodu o pracovni ¢innosti lze wuzaviit i na dobu vice nez 300 hodin
v témZ kalendainim roce. Soucasné¢ vSak neni stanoveno - zakazano uzavieni
dohody o pracovni ¢innosti na dobu kratSi 300 hodin v kalendainim roce. Zakonik
prace piimo stanovi tato omezeni:

.(2) Na zdklade dohody o pracovni cinnosti neni mozné vykondvat praci v rozsahu
prekracujicim v priuméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby.

(3) Dodrzovani sjednaného a nejvySe pripustného rozsahu poloviny stanovené tydenni
pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni cinnosti
uzaviena, nejdéle viak za obdobf 52 mdnii.**

V ptipadé¢ dohody o provedeni prace je tak déna vySSi variabilita casu
vykonu préce v urcitych tydnech, s tim, Ze je-li v ur€itych tydnech vykonavéna
zavislda prace v rozsahu nad polovinu stanovené tydenni pracovni doby
(u konkrétniho zaméstnavatele maximalné 20 hodin) je nutné tento piesah
kompenzovat v jiném obdobi tak, aby doSlo k vyrovnani poctu odpracovanych
hodin do maxima stanoveného zékonem.** DodrZeni tohoto parametru se posuzuje
za dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nejdéle vSak za obdobi 52 tydni.

Trvale je tfeba mit na paméti, Ze dodrzovani sjednaného a nejvyse
ptipustného rozsahu pracovni doby se posuzuje za celou dobu, na kterou byla
dohoda uzaviena. Vykon prace nesmi v praméru piesahnout polovinu stanovené

pracovni doby u konkrétniho zaméstnavatele. ProtoZe tato dohoda mize byt

32 BELINA, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 419
38 ustanoveni § 76, odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdg&jsich piedpisii
34 HURKA, P. a kolektiv: Pracovni préavo. Plzeii: Ales Cengk, 2011, str. 61, str. 427
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uzaviena 1 na dobu neurCitou, sleduje se dodrZzovani sjednaného a nejvyse
piipustného rozsahu pracovni doby nejdéle za obdobi 52 tydnu.

Typové pak lze uvést piiklady dle autora:

Piiklad 1.

Smluvni strany wuzaviely dohodu o pracovni ¢innosti na dobu urcitou
od 01. 01. 2016 do 31. 12. 2016. U zaméstnavatele je stanovena tydenni pracovni
doba na 40 hodin tydné. V jednotlivych tydnech mutze zaméstnanec odpracovat
vice jak 20 hodin, ale za dobu, na kterou byla dohoda uzaviena, nesmi celkovy
pocet hodin piesahnout 1.040 (52x20).

Piiklad 2.

Dohoda o pracovni ¢innosti byla uzaviena na 2 mésice. Prvni mésic
zamé&stnanec odpracoval 160 hodin (40x4), druhy mésic praci nevykonaval.

Za situace, kdy je ze spekulativnich davodi dohoda o pracovni ¢innosti
uzaviena na dobu delSi, neZ je skute¢nd potieba prace tak, Ze by po urcitou dobu
zaméstnanec pracoval prakticky po celou stanovenou tydenni pracovni dobu a poté
by praci nevykonaval vubec, aby se tak cely rozsah praci v praméru sniZil
pod zakonem stanoveny rozsah, byla by takovd dohoda (uzaviena s Umyslem
obchazet zdkon) povazovana za neplatnou.

Dohoda o pracovni ¢innosti m& obligatorné pisemnou formu. Oproti dohodé
0 provedeni prace jsou jiz stanoveny v SirS§im rozsahu obligatorni nalezitosti
dohody o pracovni ¢innosti. Zakonik prace stanovuje pro dohodu o pracovni
Cinnosti tyto obligatorni nélezitosti:

- sjednané prace, které ma zaméstnanec vykonavat,

rozsah pracovni doby (tj. delka Uvazku),

doba, na kterou se dohoda uzavira (tj. na urcitou nebo i neurcitou).

odména (nesmi byt nizsi nez minimalni mzda).*

Odména z dohody o pracovni ¢innosti musi byt stanovena minimalné ve vysi
minimalni mzdy, s tim, Ze za situace, kdy by vySe minimalni mzdy nedosahla,
je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnanci k odméné doplatek ve vySi
rozdilu mezi castkou této odmény ptipadajici na jednu hodinu a piislusnou

minimalni hodinovou mzdou.

3 ustanoveni § 76, odst. 4 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Stejné jako u dohody o provedeni prace, tak i u dohody o pracovni ¢innosti
je vySe odmény smluvni zaleZitosti zaméstnance a zaméstnavatele S tim,
Ze zaméstnavatel musi postupovat podle zadsad pracovnépravnich vztahti -
spravedlivé odménovani zaméstnance. | zde musi zaméstnavatel respektovat sazby
minimalni mzdy v souladu s natizenim vI&dy o minimalni mzdé¢.

Minimélni mzda pro stanovenou tydenni dobu je dle nafizeni vlady
v soudasné dob& ve vysi 55,10 K& za hodinu nebo 9 300 K& za mésic.*® Jsou-li
v dohodé¢ o pracovni ¢innosti upraveny cestovni nahrady, musi byt soucasné
ujednano v souladu s ustanovenim 8§ 155 zadkoniku prace i pravidelné pracovisté
zaméstnance.

V dispozici zaméstnance a zaméstnavatele je dale Uprava Vv dohodé
0 pracovni ¢innosti jinych dilezitych osobnich piekazek v praci na strané
zaméstnance uvedenych v nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh
a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek v praci (napt. navstéva lékafe, svatba,
pohieb) nebo narok zaméstnance na dovolenou. | v ptipadé¢ dohody o pracovni
Cinnosti je nezbytné, aby smluvni ujedndni u dohod o pracovni c¢innosti nebyla
znevyhodnujici oproti ujedndnim sjednanym pro zaméstnance S pracovnépravnim
vztahem na zaklad& pracovniho poméru. ¥’

Od ujedndni 0 odméné pak musi byt v dohod¢ odd€leno piipadné ujednani
0 poskytovani cestovnich ndhrad a vydaji spojenych s vykonem préce.

Dohodu o pracovni cinnosti Ize sjednat jak na dobu uréitou, tak na dobu
neurcitou.

Je-li dohoda o pracovni c¢innosti uzaviena mezi zaméstnavatelem a fyzickou
osobou neplatnd, vznikd za ptedpokladu, Ze fyzickd osoba pro zaméstnavatele
pracovala a byla za vykonané prace odménovana, mezi zaméstnavatelem a fyzickou
osobou pracovnépravni vztah, a nikoliv vztah obcanskopravni. Jestlize fyzicka
osoba, ktera se zaméstnavatelem uzaviela neplatnou dohodu o pracovni ¢innosti,
vykonavala pro zaméstnavatele praci uvedenou v ustanoveni § 232 odst. 1 zakoniku

prace v rozsahu nepiekracujicim v praméru polovinu stanovené tydenni pracovni

36 Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimdlni mzdé, o nejniZSich trovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztiZeného
pracovniho prostredi a o vysi priplatku ke mzdé za prdci ve ztizeném pracovnim prostiedi ve znéni pozdéjsich
predpist

37 HURKA, P. a kolektiv: Pracovni pravo. Plzeii: Ales Cengk, 2011. str. 61, str.427 - 428
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doby, wvznikaji cCastnikim tohoto pracovnépravniho vztahu obdobna prava
a povinnosti jako je tomu pti tzv. faktickém pracovnim poméru. To znamena,
ze fyzické osobé¢ musi byt vydano bezdivodné obohaceni, které zaméstnavateli
vzniklo tim, Ze pfijal od fyzické osoby plnéni z neplatného pravniho Ukonu,
a Ze vySe tohoto bezdivodného obohaceni odpovidd tomu, co by zaméstnavatel
musel plnit fyzické osob&é za skuteén¢ vykonanou praci, kdyby dohoda o pracovni
Cinnosti byla platné uzaviena. Jestlize fyzicka osoba vykonavala pro zaméstnavatele,
se kterym uzaviela neplathou dohodu o pracovni cCinnosti, takovou préci, pro jejiz
vykon na zakladé takové dohody nebyly splnény podminky uvedené v ustanoveni
8§ 232 odst. 1 zakoniku prace, nebo praci v rozsahu piekracujicim nejvyssi
ptipustny rozsah pracovni doby, v némz lze praci na zakladé dohody o pracovni
Cinnosti vykonavat, a jestlize mezi zaméstnavatelem a fyzickou osobou byl sjednan
druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace, je tieba téZ posoudit,
zda mezi nimi nedoslo k navazani pracovniho poméru.®

Zéakonik prace ve spole¢nych ustanovenich dohody o provedeni préce
a dohody o pracovni ¢innosti stanovi zakladni okruh zpisobi skonceni
pracovnépravniho vztahu zaloZzeného dohodami, a to tak, Ze:
,»(4) Neni-li sjednan zpiisob zruSeni pravniho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni
prace nebo dohodou o pracovni c¢innosti, je mozné ho zrusit
a) dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni,
b) vypoveédi danou z jakéhokoli diivodu nebo bez uvedeni divodu s patnactidenni
vypovedni dobou, kterd zacing dnem, v nemz byla vypoved’ dorucena druhé smluvni strane,
nebo
c) okamZitym zruSenim; okamzité zruSeni pravniho vztahu zaloZzeného dohodou o provedeni
prace nebo dohodou o pracovni cinnosti vSak muize byt sjednano jen pro pripady,
kdy je mozné okamzité zruSit pracovni pomeér.
Pro zruSeni pravniho vztahu zaloZeného dohodou o provedeni prace nebo dohodou
0 pracovni c¢innosti se vyZaduje pisemnda forma, jinak se k jeho vypovédi nebo okamzitému

zrueni neprihlizi. %

38 rozsudek Nejvyssiho soudu ze den 26. 09. 2012 sp. zn. 21 Cdo 3191/2011, ASP1 JUD223210CZ
39 ustanoveni § 77, odst. 4 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Pracovnépravni vztah zaloZeny dohodou o pracovni ¢innosti tak lze primarné
skon¢it (zrusit) dohodou, vypovédi nebo okamzitym zruSenim.

Na zruSeni dohody o pracovni ¢innosti se nevztahuje pouze pravni Uprava
0 skonceni pracovniho poméru zpusoby uvedenymi v ustanoveni § 48 zdkoniku
prace; neplatnost zruSeni dohody o pracovni ¢innosti vSak mohou zaméstnanec
i zaméstnavatel uplatnit u soudu na zakladé 8§ 77 odst. 1 casti véty pred
sttednikem zékoniku prace®® zptsobem, ktery pro vykon préace v pracovnim poméru
upravuje ustanoveni 8§ 72 zakoniku prace, ve lhuté¢ 2 mésici ode dne, kdy meéla
prace konana na zakladé dohody o pracovni &innosti skongit timto rozvazanim®.

Z casti této prace, které se zabyvaji jednotlivymi typy dohod lze uzaviit,
Ze jak dohoda o provedeni prace tak dohoda o pracovni ¢innosti maji mnoho

totoZznych rysa.

4.7 Srovnani pracovniho poméru a dohody o provedeni prace

a 0 pracovni ¢innosti

Na =zakladé¢ vySe uvedeného lze uzavtit, Ze zavisld prace, tedy pracovni
pomér a dohody o praci konané mimo pracovni pomér maji zna¢né mnozstvi
spoleényh ryst. Pfi porovnani téchto institutd vSak lze shledat i zna¢né mnoZstvi
odliSnosti, které nasledn¢ urcuji moznost vyuZitelnosti daného institutu v praxi.
Zakladni a zasadni odliSnosti budou prezentovany v této casti.
Dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti byly zalenény
do zakoniku préce zejména z davodu potieby pravniho ramce pro vykon zavislé
prace, za situace kdy neni zcela na mist¢ uplatnéni veSkerych ochrannych
ustanoveni zékoniku prace aplikovatelnych a aplikovanych u pracovniho poméru.
Zaméstnavani formou dohod je vhodné zejména za situace, kdy je na strané
zaméstnavatele potieba vykonu tzv. vedlejSi pracovni ¢innosti, a to jak v piipadé
zam&stnanct, ktefi jsou ve vztahu k zaméstnavateli jiZz v pracovnim poméru, tak
v piipadé o0sob - zaméstnanct, kteti na zakladé urcitych skuteénosti nemohou,

¢i nechté&ji byt vazéni v pracovnim poméru.

40 nyni dle ustanoveni § 77 odst. 2 ¢asti véty pted stfednikem zakoniku prace, ve znéni pozdéejsich predpist
# rozsudek Nejvy3siho soudu ze den 03. 11. 2010 sp. zn. 21 Cdo 1633/2009, ASP1 JUD186213CZ
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StéZzejni odliSnost dohod a pracovniho poméru spociva zejména v rozsahu
prace vykonavané v ramci daného pracovnépravniho vztahu. Pracovni pomér
zaloZeny pracovni smlouvou je zakladnim institutem v pracovnépravnich vztazich
zajistujicim vykon zavislé prace, s tim, Ze je zde piedpoklad dlouhodobého
charakteru tohoto pravniho vztahu. Dlouhodobému charakteru vztahu pak odpovida
i vykonavany druh prace a uroven kvalifikace a mira proskolovani zaméstnanct.
V ptipad¢ dohody o provedeni prdce a dohody o pracovni cinnosti lze fici,
Ze se jednd spiSe o instituty zajistujici doplikovych charakter vykonu zavislé préce
ve vztahu k vykonu zavislé préce vykondvané v rdmci pracovniho poméru. Dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér jsou v sekundarni pozici k pracovnimu
poméru, procez jsou jejich casové piedpoklady oproti pracovni dobé stanovené
u pracovniho poméru zna¢né omezeny. Jak v piipadé dohody o provedeni préce,
tak v pripad¢ dohody o pracovni c¢innosti nevznikd zaméstnavateli povinnost
rozvrhovat zaméstnanci pracovni dobu, zatimco v pfipadé pracovniho poméru
je tato povinnost zaméstnavateli vyslovné uloZena zakonem. Ve vztahu k pracovni
dob¢ je pak jak pro dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, tak
pro pracovni pomér spole¢né omezeni zakazujici vykon prace v pruabéhu 24 hodin
po sobé jdoucich v rozsahu nad 12 hodin. Jako dalsi stézejni odlisSnost dohod
a pracovniho poméru pak Ize oznalit organizaéni strukturu vztahi mezi
zam&stnancem a zaméstnavatelem, kdy je tfeba identifikovat existenci ¢i neexistenci
vztahu nadfizenosti a podfizenosti.

V piipadé dohody o provedeni prace i dohody o pracovni ¢innosti sice lze
spatovat vztah nadfizenosti a podiizenosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
nicméné v3ak ve znaéné omezené mife oproti pracovnimu poméru. V piipadé
vykonu zavislé cinnosti na zakladé dohod konanych mimo pracovni pomér
je zaméstnanec jiZz z principu institutu dohody nadadn zna¢éné vySSi mirou
samostatnost v rozhodovani, nebot' dohoda se vztahuje primarné k vysledku préce,
s tim, Ze timto je zaméstnanec primarné vdzan. V piipad¢ dohod je obvyklé, Ze je
stanoven pouze vysledek prace a zpusob provedeni, dosaZzeni cile je, neni-li
v dohodé¢ stanoveno jinak, na zaméstnanci, ktery ma sjednanou praci vykonat.
Analogycky lze tento rozdil chapat na ptikladu piimo aplikovatelnych natizeni

oproti smérnicim v prdvu EU.
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Dalsi podstatnou odliSnosti dohod a pracovniho poméru je mira smluvni
volnosti pti stanoveni prav a povinnosti stran pracovnépravniho vztahu. V piipadé
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je upfednostiovana vile -
smluvni svoboda zaméstnance a zaméstnavatele projevena v dohodé (smlouvé)
jakoZto dvoustranném pravnim Ukonu. Prévni regulace zde oproti regulaci
pracovniho poméru pisobi ve znaéné¢ omezené mifte.

Vyhoda smluvniho charakteru je tak patrnd zejména u zaloZeni pravniho
vztahu zaméstnavatele a zaméstnance, ktefi zakladaji pravni vztah odpovidajici
pfedmétu vykonavané ¢innosti S jednoznaénym stanovenim prav a povinnosti stran
S omezenou vazanosti stanovenych ustanoveni zakoniku prace. Z pohledu nutosti
stanoveni prav a povinnosti stran dochazi k oslabeni ochrany zejména zaméstnance,
kdy ma zaméstnanec niZz$i miru ochrany ze zakona oproti zaméstnanci v pracovnim
poméru. Zaméstnanec Vykonavajici praci na zakladé dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér mMA moznost stanoveni a jednoznaéného vymezeni
vzajemnych prdv a povinnosti piimo Vv dohodé (smlouvé) piipadné odkazem.
Toto je vSak charakteristickd vlastnost dohod, ktera je jednim 2z dvodi
oboustranneho vyuZivani téchto instituti, a to zejména v piipadé potieby vykonu
specificke prace.

Neposledni, nicméné pro ucely prace podstatny rozdil mezi dohodami
0 pracich konanych mimo pracovni pomér a pracovnim pomérem lze shledat
v odménovani za praci. V piipadé pracovniho poméru je zaméstnanci poskytovana
mzda nebo plat s podrobné stanovenymi vlastnostmi a omezenimi jak v zakoniku
prace tak i v dalSich pravnich ptedpisech. V ptipadé dohod je pak jako protiplnéni
za vykonanou préaci poskytovana zaméstnanci odména, kdy institut odmény je sice
upraven v zakoniku prace, nicméné dalSi ustanoveni zdkona pro odménovani
se na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér primarné nevztahuji

s vyjimkou Gpravy minimélni mzdy.*

*2 GALVAS, M. a kolektiv: Pracovni pravo. Bro: Masarykova univerzita, 2012, Edice u¢ebnic Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity v Brng, str. 590 - 595
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5. PRAKTICKA CAST

V praktické ¢asti jsou zpracovana zejména data, kterd byla ziskdna v ramci
diplomni praxe v advokatni kancelafi zabyvajici se mimo jiné pravem municipalit,
pracovnim pravem a pravem spravnim. Dale jsou zde zpracovavana data poskytnuta
zaméstnanci Magistratu mésta Plzné¢ (dvé zaméstnankyné persondlniho odboru),
Chomutova (jedna zaméstnankyné personalniho odboru) a Pardubic (dvé zaméstnankyné
personalniho odboru) a data poskytnutd zaméstnankyni (referentkou) tfadu méstské ¢asti
UMO2 Statutarniho mésta Plzné a data poskytnutd zaméstnanci (vedouci odboru
a zastupce vedouciho odboru) odboru $kolstvi a sporu Magistratu mésta Plzné. Tyto osoby
byly dotazovany na pocty, strukturu a rozlozeni zaméstnancii, vystupy piipadného
personalniho auditu (Statutarni mésto Plzen), dale na nedostatek kvalifikovanych
zamé&stnancl, vyuziti ufednického a neufednického aparatu, vyuzivani osob k vykonu
prace prostiednictvim pracovni smlouvy a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér, vyhody a nevyhody osob pracujicich na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, moznosti dalsiho vyuzivani osob pracujicich na zaklad¢ dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér a zptusob zatazeni a ndkladovost zaméstnancii pracujicich
V pracovnim poméru a na zdkladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tyto
osoby poskytly zejména udaje o organizacni struktuie sledovaného subjektu, naplni
a moznostech zajisténi Gednickych a neurednickych ¢innosti, pozadavcich na vykonavané
¢innosti, okruhu ¢innosti, které neni nutné vykonavat vyhradné zaméstnanci v pracovnim
pomeéru, poctech zaméstnancii v pracovnim poméru a o poctech osob vykondvajicich
¢innost na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a 0 nakladovosti
jednotlivych forem zaméstnavani v jednotlivych sloZzkach obce. Tato data byla nasledné
zpracovavana spolu sdaty ziskanymi ze statistickych a povinné zvefejiovanych
dokumenti.

v

Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, vymezuje obec jako zéakladni Uzemni
samospravné spolecenstvi obc¢anu, které tvoii Uzemni celek, ktery je vymezen
hranici (zemi obce. Oznaeni obci jako "zékladnich" Uzemnich samospravnych
spolecCenstvi ob¢ant ¢i “zakladnich™ Uzemnich samospravnych celkt souvisi s tim,
Ze vedle téchto z&kladnich Uzemnich spolecenstvi ¢i z&kladnich Gzemnich celku
existuji i dalSi, v Ustavni Gpravé oznacované jako vysSi Gzemni samospravné celky,

jimiz jsou kraje. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi,
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které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu. Podstata
vetejnopravni korporace spoc¢iva v tom, Ze jde 0 organizac¢ni Utvar, ktery je jednak
subjektem vetejné spravy, kterému ndalezi v ramci decentralizované spravy opravnéni
vykondvat svym jménem cast tkoli vefejné spravy, jednak pravnickou osobou,
kterA muze vstupovat do pravnich vztaht prdva soukromého a jako adresat
pusobeni vefejné moci 1 do pravnich vztahti prava veiejného. Jako vefejnopravni
korporace je obec pravnickou osobou, a to pravnickou osobou veifejného prava.

Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jmeénem a nese odpovédnost
plynouci z téchto vztahti. Z pravnich vztaht, do nichZz vstupuje obec, muze
vyplyvat jeji odpovédnost, a to piedevsim odpovédnost za Ujmu (majetkovou
a nemajetkovou).

Obce jako Uzemni vetejnopravni korporace nebyly ziizeny jako obchodni
korporace primarné¢ za tucéelem tvorby zisku, ale predstavuji spoleCenstvi 0sob
Zijicich na urcitém Uzemi, kterd& maji pfi své cCinnosti, Vv mezich svych moznosti,
dbat o rozvoj tohoto Uzemi a potieby svych obcéant. Zajistovani mistnich
zéleZitosti v zajmu obce a obcanid obce tvoti zéklad samostatné pisobnosti obci.
Pii plnéni svych tukoli chrani obce téZz vefejny zajem, tj. pii Cinnosti obci méa byt
respektovan nejen &isté lokalni zajem, ale té7 &irsi vefejny zajem.*?

Za ucelem zpracovani praktické casti prace byl zvolen jako zakladni Gzemni
samospravny celek (dile jen ,,USC*) statutarni mésto Plzen, a to z divodu, Ze zde
bydlim, jednd se o velky jasn¢ strukturovany samospravny celek a je zde patrny posun
V personalnim zajistovani ¢innosti. Statutdrni mésto Plzen zaujimd v zapadni casti
Cech dominantni  postaveni silného  primyslového, obchodniho,  kulturniho
a spravniho centra. Plzen byla zaloZena v roce 1295 ¢eskym krélem Vaclavem |IlI.
na soutoku ek Uhlavy, Uslavy, Radbuzy a Mze. Vyhodna geografickd poloha mezi
Prahou a zemskymi hranicemi mu umoznila rychly ekonomicky rozvoj.
Ve 14. stoleti m¢la Plzen rozlohu 20 ha a 3.000 obyvatel.

Vroce 2016 m4 Plzein dle rozlohu 125 km? s obyvatelstvem 0 poctu
cca 167 000*. Mesto je =znatnd ovlivnéno svym historickym  vyvojem,

a to zejména vztahy k panovnickym rodim a umisténim nedaleko statnich hranic

43 ustanoveni § 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

4 Mésto Plzeni, Kratké predstaveni, dostupné z [http://www.plzen.eu/obcan/o-meste/informace-o-meste/kratke-
predstaveni/] cit. 21. 02. 2017
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se Spolkovou republikou Némecko. Plzen ma vysokou Kkulturni a hospodarskou
uroven. Historické jadro mésta bylo v roce 1989 prohlaSeno méstskou pamatkovou
rezervaci. Jako nejcennégjsi stavebni paméatky Ize oznadit goticky chrdm
sv. Bartolomé&je, renesan¢éni radnice, barokni piestavby budov arcidékanstvi
a frantiskanského klastera ¢i zidovska synagoga.*

Plzen je spoleenstvim ob¢ani na Uzemnim celku ¢lenéném na méstské
obvody; zfizuje vlastni organy a mé vlastni majetek. Plzen disponuje samostatnou
pusobnosti, hospodafi s vlastnim rozpoctem a vykonava svymi organy téz jménem
stdtu vefejnou spravu pienesenou Statem na vSechny obce, na obce s povéfenym
obecnim uradem nebo na obce s rozsifenou pusobnosti (pfenesena plisobnost). Plzen
vykonava na zakladé¢ zdkonného zmocnéni ve stanoveném rozsahu i pienesenou

pusobnost krajskych uradu.

Obréazek & 1: Clenéni Statutarniho mésta Plzné na obvody

Plzen je roz¢lenéna na deset méstskych obvodu:

1. Plzen 1,
2. Plzen 2 - Slovany,
3. Plzen 3,
4, Plzen 4,
5. Plzen 5 - Kiimice,

45 Informace o mésté dostupné z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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Plzent 6 - Litice,

6

7. Plzen 7 - Radéice,
8. Plzen 8 - Cennice,
9. Plzen 9 - Malesice,

10. Plzeti 10 —Lhota. Zdroj: Statut mésta Plzné *°

LStatut mésta Plzné™ (dale jen ,Statut”) jakoZto obecné zavazna vyhlaska
uréuje zakladni otazky spravy Plzné jakZzto statutdrniho mésta s Uzemim ¢lenénym
na méstské obvody s vlastnimi samospravnymi orgény. Statut upravuje zejména
postaveni méstskych obvodi, vztahy mezi organy a jejich ptasobnost. Organy mésta
jakoZto tzemné samospravného celku jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, Starosta
(primator), obecni ufad (magistrat) a dalSi organy napt. méstska policie.

Nejvy3Sim orgdnem mésta je Zastupitelstvo mésta Plzné. Méstské obvody
jsou spravovany zastupitelstvy méstskych obvodi. Rada mésta Plzné je vykonnym
orgdnem Plzn¢ pro samostatnou ptisobnost a rozhoduje téZ ve vSech zaleZitostech,
které nejsou zadkonem nebo Statutem vyhrazeny zastupitelstvu mésta nebo jinému
organu meésta, nebo méstskym obvodum.

Primator (starosta) zastupuje Plzeri navenek ve vSech piipadech, které nejsou
Statutem nebo jinym pravnim piedpisem mésta svéfeny starostim méstskych
obvoda. Déale primator stoji v ¢ele magistratu a plni Gkoly starosty obce. Starosta
obvodu zastupuje mésto navenek ve vécech svéfenych obvodu Statutem nebo jinym
pravnim piedpisem mésta nebo zakonem, nevyhradi-li si toto zastupovani mésta
primator. K platnosti jednani starosty jménem mésta navenek je nezbytné piedchozi
schvaleni  zastupitelstvem nebo radou obvodu ve vSech wvécech zakonem
nebo Statutem ¢i  jingm pravnim predpisem mésta do pulisobnosti zastupitelstva
nebo rady vyhrazenych.

Tajemnik magistratu organizuje ¢innost magistrdtu a je za ni odpovédny
primatorovi v samostatné i v pienesené pusobnosti. Tajemnik ufadu méstského

obvodu organizuje cinnost ufadu méstského obvodu a je za jeho cCinnost

46 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzen ¢. 8/2001, Statut mésta Plzné dostupna z [http://www.plzen.eu] cit.
31. 08. 2016
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vV samostatné i pienesené pusobnosti odpovédny starostovi obvodu a tajemnikovi
magistratu.

Magistrat pIni  Ukoly obecniho ufadu obce s rozSifenou pusobnosti
Vv pienesené pisobnosti na Uzemi celého mésta, neni-li Statutem, jinym prévnim
predpisem mésta nebo zakonem stanoveno jinak. Na Uzemi obci stanovenych
zvl&stnim pravnim piedpisem vykonava téZ pienesenou pusobnost obce s povéfenym
obecnim ufadem a pienesenou pusobnost obce S rozSifenou pusobnosti. Magistrat
dle zékona o obcich dohlizi nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti
a jinych opatieni organi méstskych obvodu, zabezpeCuje népravu protipravnich
opatfeni organi obvodu v samostatné puasobnosti a rusi protipravni opatieni organt
obvodld Vv pienesené pusobnosti, neni-li zvl&Stnim pravnim piedpisem stanoven jiny
postup jejich pifezkoumani a napravy. Magistrat dale dle zakona o obcich kontroluje
vykon samostatné a pienesené pulsobnosti svéfené organim méstskych obvoda.
Magistrat rozhoduje o odvolanich a jinych opravnych prostfedcich proti
rozhodnutim organti méstskych obvodi v pienesené pusobnosti, nestanovi-li zvIastni
zakon jinak.

Utad méstského obvodu plni Gkoly obce a povéfeného obecniho tufadu
V pienesené pusobnosti, neni-li Statutem, jinym pravnim piedpisem mésta nebo

zakonem stanoveno jinak.*’

5.1 Organiza¢ni schéma organi mésta vcetné Magistratu mésta

Plzné

V nize uvedeném diagramu je graficky znazornéna organiza¢ni struktura

organu Statutdrniho mésta Plzné, a to vcetné Magistratu mésta Plzné.

4 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzeti €. 8/2001, Statut mésta Plzné dostupnd z [http://www.plzen.eu] cit.
31.08. 2016
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Obrazek €. 2: Organiza¢ni schéma Magistratu mésta Plzné

Organy mésta

Kancelaf
primétora

Odbor
krizového
Fizeni

Odbor
bezpeinost
A prevencs

kriminality

Rada mdsta Plznd (9 clend)

A
I

niméstek Maglstrit I

primitora |

I

I

namibstek namiistek |
primitora primitora |
I

I

I

I

I

Odbor privni |

u leglsintivni |

I

I

I

I

Ekenomlicky |
ufad MmP |
I

J

Zdroj: http://www.plzen.eu

Magistrdt mésta lze funkéné rozdé€lit na primatora, naméstky primétora,

tajemnika magistratu (vedeni magistratu) a zaméstnance mésta zafazené Kk vykonu

prace na magistratu (dale jen ,,zaméstnanci®).

Magistrat mésta je roz¢lenén na odbory ziizené pro jednotlivé oblasti své

Cinnosti radou mésta jako z&kladni organiza¢ni sloZky magistratu. Postaveni odboru

48 Organizacni struktura - schéma dostupné z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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ve smyslu zakona maji i odborné Utvary magistratu s jingym nazvem nez odbor kde
je jednd napi. 0 kancelaf, afad, ¢i Archiv mésta Plzné. V c¢ele odboru stoji
vedouci odboru (v ¢ele kancelafe stoji vedouci kancelafe).
Rada mésta rozhodla o0 organizaénim zaclenéni odbord pro vykon
a zabezpeCeni uréitych ¢innosti do vysSich organizaénich jednotek nazvanych vnitini
ufady magistratu. Vnitini Gfad je organiza¢ni jednotka, ktera vznikd sdruzenim
nékolika odborti za ucelem koordinace ¢innosti odbortt magistratu pii plnéni ukolu
Vv samostatné pusobnosti. V &ele tfadu je feditel tfadu.
Rada mésta Plzn¢ ziidila tyto vnitini ufady:
- urad spravnich agend
- urad ekonomicky
- ufad technicky
- ufad sluzeb obyvatelstvu
Rada mésta Plzné ziidila v pfimém fizeni primatora:
- kancelat primétora
- odbor bezpecnosti a prevence kriminality
- odbor krizového ftizeni
Rada mésta Plzné ziidila v pfimém fizeni primatora a tajemnika magistratu:
- odbor kontroly a interniho auditu
Rada mésta Plzné zfidila v pfimém ftizeni tajemnika magistratu:
- kancelatr tajemnika
- odbor personalni
- odbor pravni a legislativni
V turadu sprévnich agend:
kancelaf feditele uradu spravnich agend, Archiv mésta Plzné, odbor registru vozidel
a tidica, odbor wvnitini spravy, odbor spravnich ¢innosti, odbor statni socialni péce,
Zivnostensky urad, odbor Zivotniho prostiedi,
v tfadu ekonomickém:
kancelai feditele ekonomického uradu, oddéleni controllingu, odbor financovani
a rozpoCtu, odbor uctovani a dani, odbor nabyvani majetku, odbor evidence

majetku, odbor piijmi z pohledavek a prodeje,
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v ufadu technickém: kancelar feditele technickych uradd, odbor dopravy, odbor
rozvoje a planovani, odbor stavebné spravni, odbor bytovy, odbor investic, odbor
spravy infrastruktury,

v ufadu sluzeb obyvatelstvu:

kancelaf feditele ufadu sluzeb obyvatelstvu, odbor Skolstvi, mladeze a télovychovy,
odbor kultury, odbor pamatkové péce, odbor socialnich sluzeb, odbor prezentace

a marketingu.*

Organizacni schéma uradu méstského obvodu

Statutarni mésto Plzent je rozélenéno na 10 méstskych obvodt s ohledem
na velikost spravovanych uUzemi. Ctyfi méstské obvody jsou oznadovany jako
»centralni nebo téZ ,velké” a ostatnich Sest jsou oznaCovany jako “malé” méstské
obvody. Odlidnosti organiza¢nich struktur ,velkych®* a ,malych” obvodd jsou
minimalni. 'V niZze uvedenych dvou diagramech jsou graficky znazornény
organiza¢ni struktury jednoho vybraného tzv. centrdlniho obvodu a ,malého

obvodu*“.

Obréazek €. 3: Organiza¢ni schéma ,,velkého* méstského obvodu
| | |

uvolnény predseda starosta MO Plzen 2 - Slovany mistostarosta MO P2
kontrolniho vyboru ZMO P2 mistostarosta MO P2
mistostarosta MO P2 - neuvolnény

tajemnik UMO Plzef 2 - Slovany

(KT) (EaF)
Kancelaf | | odbor
tajemnika ekonomicky a poplatkow
24

oddéleni
ekonomicks

oddéleni
poplatkové

(50) ZP) (Maly (55D)
odbor odoor odbor odbor
sodalni Zivotniho prostfedi majetku a investic stavebné spravnia dopravy
" 9
L oddéleni oddéleni odd&leni L oddéleni
socidlni ochrany Zivotniho prostred majetku ainvestic stavebné spravni-
stavebni ifad a dopravy
oddéleni oddéleni
spravyvefejného prostranstd vefejnich zakazek

Zdroj: Organizaéni schéma tfadu méstského obvodu dostupné z [http://umo2.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016]

49 Organizacni rad dostupny z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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Obréazek €. 4: Organizaéni schéma ,,malého* méstského obvodu

Organizaéni schéema MO Plzet @ - Malcsice

mistostarosta |

siarosia
il
lajemnik
2
f o= ——
- —r i ¥ i I b .'.1| i A . % = [ = -
odbor finanéni odbor socidlni odbor odbor uklizetka délnici na
a poplatkovy | a ohlasovna | vystavby | | dopravy | uklid obee

Zdroj: Organizaéni schéma tafadu méstského obvodu dostupné z [http://umo9.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016

Utad méstského obvodu je organizaéné tvofen starostou, mistostarostou,

tajemnikem tufadu a dalSimi zaméstnanci se zafazenim k vykonu prace pro uiad
méstského obvodu. Tito zaméstnanci jSOu organizaéné zafazeni pod urad meéstského
obvodu jako organizac¢ni jednotka zaméstnavatele. V Cele tfadu je starosta.
Utad je administrativné rozdélen na odbory dale &lenéné na oddéleni. Organizadni
fad a délba piasobnosti mezi jednotlivymi odbory je stanovena radou obvodu
na zaklad¢ ndvrhu tajemnika. Ostatni vnitini pracovnépravni piedpisy piipadné jiné
dalSi wnitini smérnice, které nevydava rada, jsou vydavany tajemnikem.
Pro pracovnépravni tcely jsou za soucast tfadu méstského obvodu téZ povaZovany
zvla&stni organy ziizené starostou a uvolnénymi ¢lenovy vyborl zastupitelstva
a komisi rady, jakoZ i organiza¢ni sloZky mésta obvodem ziizené.

Utad méstského obvodu plni Gkoly obce a povéfeného obecniho tufadu
vV pienesené puasobnosti, neni-li  Statutem, jinym pravnim pfedpisem m¢ésta
nebo zakonem stanoveno jinak. Utad dale pomahd radé a zastupitelstvu obvodu
v zabezpeCovani samostatné puasobnosti mésta obvodu svéfené a plni ukoly, které
mu zastupitelstvo nebo rada mésta uloZily; pomahd rovnéz vyborim zastupitelstva

a komisim rady v jejich cinnosti. Podle pokynt rady a zastupitelstva rovnéz fidi
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organizatni sloZky mésta méstskym obvodem ziizené nebo Kk nému piifazené

rozhodnutim zastupitelstva nebo rady mésta. >°

5.3 Pfehled poc¢tu zaméstnanci vuzemné samospravného celku,

mzdové a ostatni osobni vydaje 2011 - 2015

V nésledujicich tabulkdch a grafech jsou uvedeny piepoctené pocty
zam&stnancti  Statutdrniho mésta Plzen v ¢lenéni jeho organizacnich sloZek,
a to vcetné¢ udaju o vyplacenych mzdovych vydajich a ostatnich osobnich vydajich

a prumérném platu za roky 2011, 2013 a 2015.

Tabulka ¢. 2: Statutarni mésto Plzen - pocet zaméstnanci, mzdové vydaje

a prumérny plat v roce 2015

prepocteny mzdové a ostatni |priamérny plat v
2015 podet )
osobni vydaje v K¢ K¢

zameéstnancu
Magistrat mésta Plzné 567,72 230.447.093,00 33.826
Méstska policie 292,50 103.194.316,00 29.400
Méstsky obvod Plzen 1 109,00 35.370.142,00 27.041
Méstsky obvod Plzen 2 68,62 26.106.136,00 31.703
Méstsky obvod Plzen 3 128,00 45.822.211,00 29.832
Méstsky obvod Plzen 4 60,89 19.681.510,10 26.935
Méstsky obvod Plzen 5 5,23 1.333.275,00 21.244
Méstsky obvod Plzen 6 4,92 1.868.496,00 31.647
Méstsky obvod Plzen 7 5,02 1.617.195,00 26.845
Méstsky obvod Plzen 8 4,61 1.804.308,60 32.615
Méstsky obvod Plzen 9 4,60 1.593.102,00 28.860
Méstsky obvod Plzen 10 3,85 1.341.650,40 29.040
Mésto Plzen celkem 1.254,96 470.179.435,10 29.082

Zdroj: vlastni zpracovani z vyroéni zpravy 2015 >

50 Obecné zavazna vyhlaska statutarniho mésta Plzen ¢. 8/2001, Statut mésta Plzné dostupnd z [http://www.plzen.eu]
cit. 31. 08. 2016

5 Statutarni mésto Plzen, Vyrocni zprava mésta Plzné za rok 2015 dostupnd z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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Z dat uvedenych v tabulce ¢. 2 je patrné, Ze nejveétsi organizaCni ¢asti
z pohledu poctu zaméstnancu vybraného tzemné samospravného celku je Magistrat
mésta Plzné s piepoCtenym poltem 567,72 zaméstnanci Vv roce 2015. Magistrat
mésta Plzn¢ je nejvetsi casti daného tzemné samospravného celku jak z pohledu
poétu zaméstnancu, tak i z pohledu vyplacenych mzdovych a ostatnich vydaju.

Prim drzi i ve vySi praimérného platu ve vysi 33.826 K¢ mésicné.

Graf ¢ 1: Statutarni mésto Plzen - struktura zaméstnancu v roce 2015

4,60 3,85

B Magistrat mésta Plzné
H Méstska policie
m Méstsky obvod Plzen 1
B Méstsky obvod Plzen 2
B Méstsky obvod Plzen 3
m Méstsky obvod Plzen 4
B Méstsky obvod Plzenr 5
B Méstsky obvod Plzen 6
Meéstsky obvod Plzen 7
B Méstsky obvod Plzen 8
m Méstsky obvod Plzen 9
Meéstsky obvod Plzen 10

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistrtu mésta Plzné

v

Z grafu ¢. 1 je patrny piepoéteny stav zaméstnancu Statutdrniho mésta Plzné

za jednotlivé organizacni ¢asti mésta. Je-li celkovy pocet zaméstnanci Statutarniho
mésta Plzné 1.254,96, lze uzaviit, Ze nejvétsi organizaéni sloZzkou je Magistrat
mésta Plzné¢ s poCtem 547,72 zaméstnanct, tj. 45,24 % zaméstnanct Statutarniho
mésta Plzen. Druhym v porfadi je pak Méstska policie s 292,50 zaméstnanci, C0Z
je 23,31 % zaméstnancu Statutdrniho mésta Plzen. Na tfetim mist¢ je se 128
zam&stnanci Méstsky obvod Plzen 3 s 10,20 % zaméstnanci Statutdrniho mésta
Plzen. Nasleduje na ¢tvrtém misté s poctem zaméstnancu 109 Méstsky obvod Plzen
1. Méstsky obvod Plzen 1 ma 8,69 % zaméstnanci Statutdrniho mésta Plze.
Na patém mist¢ je Meéstsky obvod Plzenn 2 s 68,62 zaméstnanci, tj. 547 %
zam&stnanct Statutdrniho meésta Plzen. DalSim v pofadi je S poétem zaméstnanci
60,89 Meéstsky obvod Plzen 4, zaujimajici 4,85 % z celkového poctu zaméstnanct
mésta. Zbyvajici 2,24 % zaméstnancu Statutdrniho mésta Plzeni jsou pak

zaméstnanci Méstskych obvodu Plzen 5-10 s celkovym pocétem zaméstnanct 28,23.
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Velmi podobné rozloZzeni zaméstnanci Statutarnino meésta Plzné jako v roce 2015

je patrno i v roce 2013 a 2011 - viz graf ¢. 3 a 4.

Tabulka €. 3: Statutarni mésto Plzei - pocet zaméstnancti, mzdové vydaje
a pramérny plat v roce 2013
prepocteny mzdové a ostatni |priamérny plat v
2013 pocet )
osobni vydaje v K¢ K¢
zaméstnancu
Magistrdt mésta Plzné 570,79 222.147.857,00 32.433
Méstska policie 288,86 97.922.789,00 28.250
Méstsky obvod Plzen 1 102,00 33.513.050,00 27.380
Méstsky obvod Plzen 2 68,67 25.128.659,00 30.494
Méstsky obvod Plzen 3 125,00 43.255.054,00 28.837
Méstsky obvod Plzen 4 57,05 18.328.071,00 26.772
Méstsky obvod Plzen 5 4,00 1.549.852,00 32.289
Méstsky obvod Plzen 6 4,80 1.819.478,00 31.588
Méstsky obvod Plzen 7 4,31 1.610.324,00 31.135
Méstsky obvod Plzen 8 5,00 1.908.128,00 31.802
Méstsky obvod Plzen 9 4,71 1.461.491,00 25.858
M¢stsky obvod Plzen 10 3,70 1.465.776,00 33.013
Mésto Plzen celkem 1.238,89 450.110.529,00 30.276

Zdroj: vlastni zpracovani z vyroéni zprévy 2013

52

| v roce 2013 je Magistrdt mésta Plzné nejvétsi cast vybraného uzemné

samospravného celku,

a to jak poftem zaméstnancd, tak i

ve vyplacenych

mzdovych vydajich a vydajich ostatnich. Ve vysi primérného platu byl Magistrat

Statutarniho meésta Plzné¢ piekonan Méstskym obvodem Plzen 10, s 3,70

zaméstnanci S pramérnym platem ve vysi 33.013 K¢ Co do piepoéteného poctu

52 Statutarni mésto Plzen, Vyrocni zprava mésta Plzné za rok 2013 dostupnd z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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zam&stnancti je ve srovnani s rokem 2015 nejmensi casti tizemné samospravného

v v

Méstsky obvod Plzen 9. Méstské obvody 5 az 10 jsou setrvale obvody s podstatné
niz8im prepoCtenym poctem zaméstnanci a podstatné nizSimi mzdovymi a ostatnimi
osobnimi vydaji ve srovndni s ostatnimi méstskymi obvody a Méstskou policii

a Magistratem meésta Plzné.

Graf €. 2: Statutarni mésto Plzen - struktura zaméstnancd v roce 2013

471 370 B Magistrat mésta Plzné

125.00 B Méstska policie
B Méstsky obvod Plzen 1
B Méstsky obvod Plzen 2
B Méstsky obvod Plzeri 3
m Méstsky obvod Plzen 4
B Méstsky obvod Plzen 5
B Méstsky obvod Plzen 6
Méstsky obvod Plzen 7
B Méstsky obvod Plzen 8
m Méstsky obvod Plzen 9
Meéstsky obvod Plzen 10

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratu mésta Plzné

Ve vySe uvedeném grafu je zndzornén piepocteny pocet zaméstnanct
Statutarniho mésta Plzeni za rok 2013. Celkovy pocet zaméstnanci Statutarniho
mésta Plzné za rok 2013 je 1.238,89. Nejvétsi organizacéni sloZzkou Statutarniho
mésta Plzn¢ je Magistrdt mésta Plzné s poCtem zaméstnanct 570,79 predstavujicich
46,07 % z celkového prepoéteného poctu zaméstnanct. Druhou nejvétsi organizacni
slozku predstavuje Méstska policie s poftem zaméstnanci 288,86 predstavujicich
23,32 % z celkového prepoéteného poctu zaméstnanci. Treti nejvétsi organizaéni
slozkou je Méstsky obvod Plzen 3 se 125 zaméstnanci, tj. s podilem 10,09 %
zaméstnanci. Ctvrtym v pofadi je s piepodtenym podtem zaméstnancti 102 Méstsky
obvod Plzen 1, tedy s 8,23 % zaméstnancti. Méstsky obvod Plzen 2 zaujima pété
misto v pofadi s 68,67 zaméstnanci, tj. 554 % zaméstnanci statutarniho mésta
Plzen. Na Sestétm mist¢ je pak Méstsky obvod Plzen 4 s podtem zaméstnanci

57,05 piedstavujicim 4,60 % z celkového piepocteného pocétu zaméstnanct.
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Zbyvajici 2,15 % zaméstnanci statutdrniho mésta Plzen piedstavuji zaméstnanci

Mg¢stskych obvodt Plzen 5-10 s celkovym pocétem zaméstnancu 26,52.

Také v roce 2013 piedstavuje Magistrdt mésta Plzné nejvétsi organizacni sluzku

vybraného Gzemné

samospravného

celku,

a to jak prepoctenym poctem

zaméstnanct, tak i ve vyplacenych mzdovych a ostatnich vydajich, i ve wvysi

prumérného platu ve vysi 32.433 K¢ — viz tabulka ¢. 3.

Tabulka é&. 4:

Statutarni mésto Plzeni - pocet zaméstnancii, mzdové vydaje

a prumérny plat v roce 2011

2011 prepocteny pocet mzdové a ostatni primérny
zaméstnancu osobni vydaje v K¢ plat v K¢
Magistrat mésta Plzné 595,35 208.597.038,00 29.198
M¢stska policie 277,49 81.549.118,00 24.490
Me¢stsky obvod Plzen 1 108,00 32.305.754,00 24.927
M¢stsky obvod Plzen 2 74,25 25.698.259,00 28.842
Méstsky obvod Plzen 3 130,00 39.869.146,00 25.557
M¢stsky obvod Plzen 4 56,94 18.232.600,00 26.684
Méstsky obvod Plzeri 5 4,00 1.370.375,00 28.549
M¢stsky obvod Plzen 6 5,13 1.968.140,00 31.971
Méstsky obvod Plzen 7 4,58 1.640.951,00 29.857
M¢stsky obvod Plzen 8 5,00 1.637.320,00 27.289
Me¢stsky obvod Plzen 9 5,10 1.499.485,00 24.501
Méstsky obvod Plzeni 10 5,00 1.758.180,00 29.303
Mésto Plzen celkem 1.270,84 416.126.366,00 27.287

Zdroj: vlastni zpracovani z vyreéni zpravy 2011

W

53

Z dat uvedenych v tabulce ¢. 4 je patrné, Ze nejvétSi organizacni Casti

z pohledu poctu zaméstnanct vybraného uzemné samospravného celku je Magistrat

mésta Plzné s prepoctenym poctem 595,35 zaméstnanct v roce 2011. Magistrat

53 Statutarni mésto Plzen, Vyrocni zprava mésta Plzné za rok 2011 dostupnd z [http://www.plzen.eu] cit. 31. 08. 2016
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mésta Plzné je nejvetsi Casti daného tizemné samospravného celku jak z pohledu
po¢tu zaméstnanci, tak 1 z pohledu vyplacenych mzdovych a ostatnich vydaja.
Ve vysi primérného platu je vSak Magistrat mésta plzné s 29.198 K& mésicné
¢tvrtym v poradi za Méstskym obvodem Plzen 6 S primérnym meési¢nim platem
31.971 K¢, za Méstskym obvodem Plzen 7 s prumérnym mési¢nim platem 29.857
K¢, za Méstskym obvodem Plzen 10 s pramérnym mési¢nim platem 29.303 K.

Graf ¢ 3: Statutarni mésto Plzen - struktura zaméstnanci v roce 2011
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistrtu mésta Plzné
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Z grafu ¢. 3 je patrny piepoéteny stav zaméstnancu Statutdrniho mésta Plzné

za jednotlivé organizacni ¢asti mésta. Je-li celkovy pocet zaméstnanci Statutarniho
mésta Plzné 1.270,84, lze uzaviit, Ze nejvétsi organizaéni sloZzkou je Magistrat
mésta Plzné¢ s pocCtem 595,35 zaméstnanct, tj. 46,85 % zaméstnanct Statutarniho
mésta Plzen. Druhym v potadi je pak Méstska policie s 277,49 zaméstnanci, COZ je
21,84 % zaméstnanct Statutarniho mésta Plzen. Na tietim misté je se 130
zam&stnanci Méstsky obvod Plzen 3 s 10,23 % zaméstnanci Statutdrniho mésta
Plzen. Nasleduje na ¢tvrtém misté s poftem zaméstnanctu 108 Méstsky obvod Plzen
1. Méstsky obvod Plzen 1 ma 8,50 % zaméstnanci Statutdrniho mésta Plzen.
Na patém mist¢ je Mestsky obvod Plzen 2 s 74,25 zaméstnanci, tj. 584 %
zaméstnanct Statutdrniho mésta Plzen. DalSim v porfadi je s poétem zaméstnanct

56,94 Méstsky obvod Plzen 4, zaujimajici 4,84 % z celkového poctu zaméstnanct
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mésta. Zbyvajici 1,90 % zaméstnanct Statutarniho mésta Plzen jsou pak
zamé&stnanci Mé&stskych obvodi Plzen 5-10 s celkovym pocdtem zaméstnancu 28,81.
Také v roce 2011 piedstavuje Magistrdt mésta Plzné nejvétsi organizacni sluzku
vybraného Gzemné¢ samospravného celku, a to jak pfepottenym poctem
zaméstnanct, tak i ve vyplacenych mzdovych a ostatnich vydajich — viz tabulka
¢. 3.

Z vySe uvedenych tabulek a grafi je patrné, Ze pocet zaméstnanct
Statutarniho meésta Plzen ma v porovnani let 2011 — 2013 - 2015 v kone¢nych
Cislech klesajici tendenci. Duvodem je  optimalizace sprdvy mésta pocinajici od
01. 04. 2009. V dil¢ich poctech je pak patrna odchylka v piipadé Méstské policie,
kdy piepocteny pocet zaméstnanci setrvale stoupd. V piipadé Méstské policie

setrvale stoupaji i mzdové a ostatni osobni vydaje a pramérny plat.

5.4 Pracovnépravni vztahy v samospravném celku

V pracovnépravnich vztazich ¢&ini veSkeré pravni Ukony ve vybraném
Uzemnim samospravnem celku jménem zaméstnavatele v souladu s ustanovenim
8§ 11 odst. 1 zakoniku prace a v souladu s ustanovenim § 110 odst. 4 zékona
¢. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni, tajemnik pfislusného ufadu.
V pravomoci tajemnika je zejména zakladani a ukoncovani pracovnich poméra
zaméstnancli jmeénem zaméstnavatele. Tajemnik je nadfizenym vSech zaméstnancim
ufadu, je povéfen fizenim a  kontrolou c¢innosti zaméstnanct, piredklada radé
navrhy na jmenovani a odvolavani vedoucich odbori a fediteld vnitinich ufadua,
jmenuje vedouci oddé¢leni, stanovi platy zaméstnancti podle casti Sesté zakoniku
prace a Nafizeni vlady ¢&. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci
ve vetejnych sluzbach a spravé. Tajemnik také wuzavird kolektivni smlouvu
s odborovym organem.>*

V niZze uvedenych castech praktické c¢asti této prace je zohlediovan
jak zadkon o ufednicich Uzemnich samospravnych celkd, tak zdkon o statni sluzbé,
a to zejména z davodu sledovaného a vyhodnocovaného obdobi let 2011 az 2015.

Podle zékona ¢. 312/2002 Sbh. o tfednicich Uzemnich samospravnych celki

se ufednici rozdé¢luji rozhodnutim tajemnika do dvou zékladnich skupin, a to:

4 . . ;. ¥
5 Statutarni mésto Plzen, vnitini smérnice, Pracovni rad, 6. vyd. Plzen, © 2016, 3 s.
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a) ufednici — zaméstnanci podilejici se na vykonu spravnich ¢innosti
a zafazeni do Cinnosti samospravy

b) ostatni zaméstnanci - vykonavaji vyhradné pomocné, servisni nebo

manualni prace nebo vykon téchto praci tidi. Mezi ostatni zaméstnance
jsou zahrnovani zejména udrzbaii, fidi¢i, vratni, skladnici, spravci budov,
pracovnici pro pomocné jednoduché a administrativni prace, asistenti
uvolnéného  ¢lena  zastupitelstva, = zaméstnanci na  podatelnach
a rozmnozovnach, a to s vyjimkou zaméstnanci vykonavajicich spravni

¢innost.

5.5 Ziskavani a vybér zaméstnanci samospravného celku

Ziskavani a vybér zaméstnanci je ve vybraném Uzemnim samospravném
celku upraveno vnitini smérnici S Upravou na zakladé a v souladu se zékonem
¢. 312/2002 Sh., o ufednicich Uzemnich samospravnych celkt, v platném znéni
a zakonikem préce. Cilem této wvnitini smérnice je predvidatelné a transparentni
stanoveni parametri pro vybérova fizeni a konkurzy pii obsazovani pracovnich
mist. Ulelem této vnitini smérnice je zajisfovani zaméstnancii S CO nejvetsi
profesni a kvalifikaéni pfipravenosti.

Vybér a ziskavani zaméstnanci je provadén ve spolupraci dil¢ich
organiza¢nich jednotek tzemné samospravného celku, s tim, Ze garantem procesu
vybéru zaméstnanct je personalni odbor. Proces vybérovych fizeni v rozsahu celého
jeho pribéhu po jednotlivych ¢astech a pii jednotlivych vybérovych fizenich
statisticky sledovan a vyhodnocovan, a to ve ¢tvrtletnich a roénich periodach.

Utednicky aparat: V souladu se zakonem ¢&. 312/2002 Sh., o ufednicich
Uzemnich samospravnych celku, v platném znéni, ktery upravuje vznik pracovniho
poméru ufednika, je stanoveno, Ze tajemnik vyhlaSuje vSechna vybérova fizeni
na obsazeni ufednickych pracovnich mist. Je-li vyhlaSovano vybérové fizeni na
pozici vedouciho tfadu je osobou odpovédnou za vybérové ftizeni primator mésta
Plzné.

Je-li v daném konkrétnim pfipadé dana moZnost obsazeni volného pracovniho
mista tzv. ,z vlastnich zdroji*“ neni nutné konani vybérového fizeni, a postacuje

vypInéni vedoucim daného odboru formulaie ,,PoZadavek na obsazeni volného
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mista“ vcetné uvedeni ramcové pracovni naplné. Tento zpusob obsazeni volného
pracovniho mista je pfipustny pouze v piipadé obsazovani ufednické pracovni
pozice ufednikem, ktery jiZz proSel vybérovycm fizeni na stavajici ¢i predchazejici
pracovni  pozici. Obdobny postup je aplikovatelny i za ptedpokladu,
Ze je obsazovano volné pracovni misto ufednikem, jemuZ bylo pracovni misto
zruseno na zakladé organiza¢ni zmény, S tim, Ze prfedmétné volné misto je mu
nabidnuto — za zachovani podminek, uvedenych v piedchozi vété.

Za vyhodu tohoto zptsobu obsazovani volného pracovniho mista lze oznacit
zejména to, Ze stavajici zaméstnanec je jiZz zapracovany a adaptovany, zna strukturu
a vnitini ¢lenéni daného ufadu, je seznamen s wvnitinimi pfedpisy a nafizenimi,
proc¢ez se sniZuji naklady jak na samotny vybér vybérovym fizenim, tak i naklady
na zapracovani ufednika.

V piipad¢ obsazovani mista vedouciho pracovnika nelze uZit zjednoduSeného
postupu obsazovani pracovni pozice z vlastnich zdroji, nebot’ v pripadé obsazovani
pozice vedouciho pracovnika je vybérové fizeni obligatorni soucasti vybéru
vedouciho pracovnika.®

Nepftichazi-li v Uvahu obsazeni volného pracovniho mista z vlastnich zdroju,
tj. bez vybérového ftizeni, piipadné je vybirdn vedouci pracovnik, kde je konani
vybérového ftizeni povinné, vedouci pfislusného odboru vyplni formulai ,,PoZadavek
na vyhlaSeni vybérového fizeni“ vletné uvedeni ramcové pracovni naplné
obsazované pozice. Na zaklad¢ této Zadosti personalni odbor v souladu se zakonem
¢. 312/2002 Sbh., o ufednicich UGzemnich samospravnych celka vyhlasi vybérové
fizeni, pokud vznika pracovni pomér ufednika na dobu neurcitou, pokud se jedna
0 jmenovani do funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho ufadu. V piipadé
obsazeni pracovniho mista na dobu ur¢itou rozhoduje o vyhlaSeni vybérového
fizeni tajemnik.

Zéakladni zésady pro vybérové fizeni:

- Personélni odbor zajistuje organiza¢né realizaci vybérového fizeni.
- Pii vybérovém fizeni je nutné respektovani platné a ucinné pravni Upravy.
- Pii vybérovych fizenich je dana zvySend pozornost na minimalizaci rizik

diskriminace zajemc 0 zaméstnani, Kterd je zakéazana.

5 Statutarni mésto Plzef, vnitini smérnice, Lidské zdroje — ziskavani a vybér zaméstnancii, 2. vyd. Plzen, © 2014, 12 s.
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- Vybér v ramci vybérového fizeni je provadén vyhradné¢ na zakladé
odbornych piedpokladi a schopnosti uchazete zastdvat obsazovanou pracovni
pozici.

- Je nutné mit na paméti, Ze vybérové fizeni je oboustrannou zaleZitosti,
kdy se soucasné i uchaze¢ rozhoduje o tom, zda chce byt zaméstnan
na predmétné pracovni pozici v ramci daneho uzemné samospravnem celku,
procez je tieba dbat na korektnost a slusnost ze strany vybérové komise.

- Soucasné je tieba pifi vybéru zohlednit zasadu rovnomérného zastoupeni mezi
pohlavimi.

-V pribéhu vybérového fizeni je nezbytna spoluprace clentt vybérové komise.
Kvality uchazeCe 0 obsazovanou pozici jsou posuzovany vyluéné Ccleny

vybérové komise. Predseda a ostatni c¢lenové vybérové komise jsou jmenovani
a odvolavani tajemnikem.  Vybérova komise ma nejméné 3 ¢leny, s tim,
Ze minimalné 1/3 ¢lent komise musi byt zaméstnanci Gzemné samospravného
celku. Je-li konano wvybérové fizeni na obsazeni pracovni pozice vedouciho
ufednika, je obvykle obsazovidno jedno misto vybérové komise psychologem,
ptipadné je pfizvan k vybérovému fizeni jako piisedici. Jednani vybérové komise
jsou nevetejna, s tim, Ze komise jednd pouze za ucasti nadpoloviéni vétSina vSech
jejich ¢lent a rozhodnuti pfijima nadpoloviéni vétSinou hlasi pifitomnych ¢lent.
Neutednicky aparat: Obsazovani pracovnich pozic neufednického aparatu
nepodléhd upravé zdkona o ufednicich Gzemné samospravnych celkt. Pracovni
pomér zaméstnanci zafazenych do neafednického aparatu se fidi vyhradné
zakonikem prace. V ptipadé¢ obsazovani pozice netfednického apardtu neni
pro Gzemni samospravny celek stanovena povinnost obsazovani pracovniho mista
prostiednictvim vybérového tizeni. Vznikne-li potieba obsazeni pracovniho mista
neufednického aparatu, vyplni piislusny vedouci odboru formulaf na obsazeni
daného mista, s tim, Ze v pifedmétném formulafi uvede zejména poZadovane

kvalifika¢ni predpoklady a dobu trvani pracovniho poméru.*®

%6 Statutarni mésto Plzef, vnitini smérnice, Lidské zdroje — ziskavani a vybér zaméstnancii, 2. vyd. Plzen, © 2014, 12 s.
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5.6 Zaméstnanci v pracovnim poméru v samospravném celku

V této casti jsou popsany podminky, piedpoklady a vyuZitelnost zaméstnanctu
zamé&stndvanych v pracovnim poméru pro ucely komparace se zaméstnavanim
na zakladé¢ dohody o provedeni prace a dohody o pracovni Ccinnosti. Pracovni
pomér je zaloZen pracovni smlouvou dle ustanoveni 8 33 odst. 1 a § 34 zé&koniku
prace. Pracovni pomér vedoucich zaméstnanci vznikd jmenovanim dle ustanoveni
§ 33 odst. 3 zékoniku prace. Pracovni poméry ufednického apardtu na dobu
neurcitou a pracovni poméry vedoucich ufednikt, jsou uzavirdny na zakladé
vybérového Fizeni. Pracovni pomér tfednikii se uzavird vyhradné¢ na dobu
neuréitou, S tim, Ze vyjimku tvoii situace, kdy je ufednik najiman jako nahrada
za docCasné nepfitomného zaméstnance, kdy lze uzaviit pracovni pomér na dobu
uréitou. DalSi vyjimku z wuzavirani pracovniho poméru na dobu neurditou tvofi
zaméstnavani 0sob zafazenych na pozici asistenta uvolnéného c¢lena zastupitelstva,
kdy je mozné uzaviit pracovnim pomér na dobu uréitou, piipadné jej opakovat,
dle ustanoveni § 39 odst. 4 zdkoniku prace. Tato vyjimka je odivodnéna zvlastni
povahou prace na této pozici. Vykon prace asistenta uvolnéného ¢lena zastupitelstva
spociva v Uzké spolupraci asistenta s uvolnénym c¢lenem zastupitelstva a je vézana
na trvani funkce jednotlivého uvolnéného ¢lena zastupitelstva.

Pracovni pomér ostatnich zaméstnancu se fidi zakonikem prace, a to jak
v rozsahu vzniku, zmén a zaniku pracovniho poméru, tak i prav a povinnosti
zam&stnance a zaméstnavatele. Zaméstnanec V pracovnim poméru je naptiklad
povinen se pted nastupem do préce podrobit vstupni Iékaiské prohlidce. Déle je
zaméstnanec povinen predlozit zaméstnavateli potvrzeni 0 zaméstnani, nejedna-li
se 0 jeho prvni pracovni pomér, piipadné potvrzeni wfadu pradce o vedeni
v evidenci ufadu prace, dale vypis z evidence rejstiiku tresti, ne starS$i 3 mésict,
ufedné ovéienou kopii dokladu o nejvy3$Sim ukonéeném vzdé€lani a Zivotopis.

Personalni odbor je povinen pied uzavienim pracovni smlouvy seznamit
uchazeCe 0 zaméstnani S pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z pracovniho poméru.

Déle je zaméstnavatel povinen bezprostfedné po vzniku pracovniho poméru
sezndmit zaméstnance S piedpisy bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci.
Zaméstnavatel je dale povinen sezndmit zaméstnance S vnitinimi piedpisy

organizace v souladu s § 37 zadkoniku prace, a to povéfenym pracovnikem piipadné
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vedoucim daného odboru. Soucasn¢ je zaméstnavatel povinen sezndmit zaméstnance
s jeho pracovni naplini.

S ohledem na smluvni charakter pracovni smlouvy Ize obsah pracovni
smlouvy ménit pouze dohodou zaméstnance a zaméstnavatele. Vyjimku pak tvoii
ustanoveni § 40 az § 47 zékoniku préace, a ustanoveni § 11 zakona ¢. 312/2002
Sb. o0 ufednicich Uzemnich samospravnych celki. Zména Vv obsahu pracovni
smlouvy pak musi byt provedena vZdy jen pisemng.

Navrhy na skonéeni pracovniho poméru, jeho zmény, stanoveni pracovnich
naplni a jejich zmény a ndvrhy na platové zatazeni piedkladaji tajemnikovi vedouci
jednotlivych  odborti, prostfednictvim  persondlniho  odboru po  ptredchozim
odsouhlaseni feditele vnitfniho ufadu.

Rozvédzani pracovniho poméru se zaméstnancem je moZné jen zpusoby
stanovenymi v § 48 az § 66 a § 73 zakoniku prace.

Pracovni pomér vznikly na zakladé jmenovani lze ukon¢it mimo jiné
odvolanim z funkce, s tim, Ze odvolani zaméstnance z funkce lze provést pouze
na navrh tajemnika Radou mésta Plzné, a to pouze z davodi uvedenych
v ustanoveni § 12 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Uzemnich samospravnych
celku. DalSim zpisobem ukonéeni funkce vzniklé jmenovanim je vzdani se funkce
zaméstnancem. Vzdani se funkce musi byt provedeno pisemné, a to s urcenim dne,
ke kterému se vykonu funkce vzdava. Vzdani se funkce musi byt prokazatelné
doru¢eno zaméstnavateli pod sankci neplatnosti. V' téchto piipadech je zaméstnavatel
povinen postupovat dle ustanoveni § 73a zakoniku prace, a u vedoucich ufednika
v souladu s ustanovenim 8§ 12 odst. 4 zakona ¢. 312/2002 Sh., o ufednicich
Uzemnich samospravnych celki. V piipadé ukonceni pracovniho poméru vypovédi,
kon¢i pracovni pomér uplynutim vypovédni doby, s tim, Ze zdkonnd vypovédni
doba je 2 mésice.

NiZe je uveden ptehled 0 poétu zaméstnanci Vv pracovnim poméru u jedné
organizatni Slozky, nejvétsi organizacni slozky, daného tzemné  samospravného
celku za obdobi 2003 - 2015.

Jedna organizacni slozka byla vybrana pro detailngj$i zpracovani,

a to v zavislosti na poétu zaméstnanct. Jedndn se o Magistrat mésta Plzné.
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V nize uvedeném grafu je znazornén vyvoj fyzického pocétu zaméstnanci,
kteti jsou v pracovnim poméru. Uvedena data byla ziskdna osobné¢ na Magistratu
mésta Plzné.

Graf ¢ 4: Fyzicky pocet zaméstnanci Magistratu mésta Plzné 2003 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Plzné

Zmény V poltu zaméstnancu sledované organizacni  slozky = mély
ve sledovaném obdobi let 2003 aZz 2015 zna¢ny vyvoj. V letech 2003 a 2004
dodlo ke zna¢nému sniZeni poctu zaméstnancti organiza¢ni slozky, a to o 70
zaméstnancit vV mezironim obdobi. Duvodem takto podstatné zmény byla
organiza¢ni zména sStruktury organiza¢ni slozky podle usneseni Rady mésta Plzné
¢. 999 ze dne 04. 09. 2003, jimz byla zruSena urc¢itd oddéleni Magistratu mésta
Plzné napf. ,,odd¢leni prodeje domu a bytd“. Soucasné¢ vSak byla ziizena i novi
oddéleni s menSimi pocéty zaméstnanct, kdy se jedna napf. 0 ,,odd€leni prodeje
domi a ekonomiky* a ,oddéleni prodeje bytu“. Ushesenim Rady mésta Plzné
¢. 1515 ze dne 18. 12. 2003 byla pfevedena prace a zaméstnanci z ,,Odboru statni
socialni podpory* Magistratu mésta Plzné na Uiad prace, a to na zikladé zmény
zakona.

V obdobi let 2004 aZz 2007 je patrny podstatny narGst po¢tu zaméstnanct
organiza¢ni slozky, a to o 105 zaméstnanci. Pfi¢inou tohoto zna¢ného nardstu
po¢tu zaméstnancti byla zména organizacni struktury dle usneseni Rady mésta Plzné
¢. 595 ze dne 20. 05. 2004, kterym byl ziizen ,,odbor pravnich stanovisek

a dozoru“, ,odbor pravni a legislativni“ a ,odbor registru vozidel a fidi¢a*“.
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Usnesenim Rady mésta Plzné ¢. 762 ze dne 30. 06. 2005 bylo zruseno ,,oddélni
zalezitosti EU“, ,odd¢leni kontroly* v ramci odboru fizeni technickych ufada
a ,,oddéleni civilni sluzby“. Usnesenim Rady mésta Plzné ¢. 1534 ze dne 15. 12.
2005 byl zruSen ,odbor pravnich stanovisek a dozoru“. Nartst poctu zaméstnanct
v roce 2006 nastal v diasledku zmény legislativy, a to spravniho fadu, zékona
0 pfestupcich, zdkona o provozu na pozemnich komunikacich, zakona o cestovnich
dokladech a obcanskych prukazech.

V roce 2007 vznikl novy ,,odbory investic*, s tim Ze tato ¢innost byla dosud
zajisfovana samostatnou organizaci ,,Utvarem investic mésta Plzné a dale vznikl
novy ,,odbor spravy infrastruktury*.

VV obdobi let 2007 az 2009 dochdzelo k pozvolnému nardstu poctu
zaméstnanci, a to z davodu potieby ziizeni novych pracovnich pozic, kdy
se jednalo konkrétné o pracovni pozici koordindtora bezpe¢nosti, a pracovni pozice
pracovniki na majetkova Setfeni, a to na zakladé usneseni Rady mésta Plzné ¢. 55
ze dne 10. 01. 2008 Déle byl ztizen novy ,odbor bezpetnosti a prevence
kriminality” usnesenim Rady mésta Plzné ¢. 1457 ze dne 20. 11. 2008.

V dusledku provadénych zmén bylo Magistratem mésta Plzné zadano v roce
2009 zpracovani projekt optimalizace spravy mésta Plzn€. Odborné spoleénosti bylo
zadano zmapovani vSech procesi v organizaci a vytvoreni nové organizaéni
strukturu Magistrdtu mésta Plzné. Na =zakladé vystupt provedené analyzy doslo
k podstatnym zméndm Vv organizani struktufe Magistrdtu mésta Plzné, s tim,
Zze n&které cCinnosti odboru byly slouceny, ptesunuty nebo reorganizovany, procez
dodlo k efektivnéjsi funkCénosti sprdvy mésta a  postupnému snizovani poctu
zaméstnanct. Tento vyvoj je patrny ve vySe uvedeném grafu od roku 2011

do soudasnosti.
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Graf €. 5: Pracovni pomér na dobu uréitou a neurcitou na Magistratu mésta
Plzné 2003 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Plzné
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Ve vySe znazornéném grafu ¢. 5 zobrazen fyzicky pocéet zaméstnanci
v pracovnim poméru u Magistrdtu mésta Plzné s rozdélenim pracovnich poméra
podle kritéria, zda jsou pracovni smlouvy uzavirany na dobu uréitou ¢i na dobu
neuréitou. Poéty zaméstnancti v pracovnim poméru vychazejici z udajia uvedenych
v grafu ¢. 4. Pii komparaci jednotlivych let lze uzaviit, Ze nedochazi k Zz&dnym
podstatnym zméndm Vv poméru zaméstnanci zaméstndvanych na zakladé pracovni
smlouvy uzaviené na dobu urCitou a na dobu neur¢itou. Je patrné, Ze podstatna
Cast zaméstnancl je zaméstnavana V pracovnim poméru na dobu neuréitou, S tim,
Ze ve sledovaném obdobi se jedna o 84 — 87%. Zaméstnanci Vv pracovnim poméru
uzavieném na dobu uréitou je 13 — 16 %. Zaméstnanci zaméstnavani na zakladé
pracovni smlouvy uzavirané na dobu ur¢itou jsou zaméstnavani zejména z divodu
potfeby obsazeni pracovnich mist zaméstnancii zaméstnavanych v pracovnim poméru
uzavieném na dobu neurcitou, kdy tito zaméstnanci po piechodnou dobu nemohou
vykonavat svoji praci — jednd se zejména o0 o0soby na matetské a rodiCovské
dovolené, dale o osoby v dlouhodobé pracovni neschopnosti. Soucasné jsou zde
zahrnuti i zaméstnanci, ktefi poZadali z osobnich davodid o0 docasné uvolnéni

z funkci ¢i Cerpaji neplacené volno.
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5.7 Zaméstnanci zaméstnavani na dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér vybraného wzemné samospravného
celku v obdobi 2003 - 2015

Vetejnopravni instituce pfistupuji k zaméstnavani formou dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér za situace potieby uspokojeni plnéni twkola
a zabezpeCeni potfeb neni-li uéelné uzavirdni pracovniho poméru. Z vnitinich
smérnic vybraného Uzemniho samospravného celku je patrna jejich zévaznost pouze
pro zaméstnance V pracovnim poméru. Zavaznost wvnitinich smérnic pro 0soby
zaméstnavané na zaklad¢ dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti
neni ptima. Vnitini ptredpisy organizace jsou pro tyto osoby zavazné pouze pokud
to z nich vyslovné vyplyva ptipadné je-li to sjednéno.

Graf ¢ 6: Pocet dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér na
Magistratu mésta Plzné 2003 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Plzné

Z grafu ¢. 6 je jednozna¢né patrny za sledované obdobi trend zvySujiciho se
po¢tu zaméstnanci Vvykonavajici praci na zakladé dohod o pracich konanych mimo

pracovni pomér. Nejvétsi narust v poctu vykonu prace na zakladé dohod je patrny
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v letech 2006 — 2009 (nardst o 51 dohod). K tomuto narustu doSlo z duavodu,
Zze nékteré cinnosti jako Udrzba referentskeho vozidla, kterou doposud vykonaval
zaméstnanec V pracovnim poméru, byla pienesena na zaméstnance zaméstnavané
na zaklad¢ dohody o pracovni ¢innosti. V predmétném grafu je uveden fyzicky
pocet uzavienych dohod, s tim, Ze je tieba vzit v potaz, Ze jsou zde zahrnuty
i dohody s pfedmétem vykonu prace, ktery ma byt proveden v ramci kratkého
Casového obdobi. Jedna se napiiklad o dohody uzavirané za tucéelem zajisténi
tlumoceni, piednasek, piekladd ¢i moderovani, kdy tyto c¢innosti jsou vykonany
v Casovych Usecich né&kolika hodin a nikoli alesponn dni. Dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér jsou VvyuZivany zejména pro zajisténi servisnich
praci, vypomoci pro archivaci a skartaci, ¢i zpracovani stanovisek, pro konzulta¢ni
¢innost ¢i zpracovani a zajisténi projektd a digitalizaci.

Jako priklad lze wuvést Slavnosti svobody z roku 2012, kde jiz byly
kompletné zpracovany statistiky, kdy pro zajisténi potiecb této akce bylo uzavieno
24 dohod o provedeni prace. Jako dalSi priklad je mozné uvést projekt ,Plzen —
Evropské hlavni mésto kultury 2015%, kdy bylo pro =zajisténi potieb projektu
uzavieno Vv roce 2014 — 37 dohod o provedeni prace.

V nize uvedeném grafu je zobrazen pocet dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér pii rozdéleni na dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti.

Graf ¢ 7: Dohody o provedeni prace a Dohody o pracovni ¢innosti uzaviené
Magistratem mésta Plzné v letech 2003 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Plzné
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Z vySe uvedeného grafu ¢. 7 je patrne, Ze dohody o provedeni prace jsou
uzavirany castdji nez dohody o pracovni ¢&innosti. Cetnost uzavirani dohody
0 provedeni prace na vybrané casti Uzemniho samospravného celku se pohybuje
v rozmezi 58 — 67% z celkového poctu dohod. Dohody o provedeni prace jsou
uzavirdny zejména pro =zajisténi pracovnikd na konkrétni projekty organizované
Statutarnim méstem Plzen. Dohody o provedeni prace jsou dale vyuZivany pro
zajisténi  vypracovani stanovisek, tlumoceni, pteklady, piednaskovou cinnost,
digitalizaci knih a casopisu ¢i projektovou piipravu.

Oproti tomu dohody o pracovni ¢innosti jsou uzavirdny zejména pro zajisténi
opakujicich se a trvajicich ¢innosti jako napiiklad pro zajisténi ,Servisnich®
zaméstnancti pro 0drzbu vozidel, odemykani a zamykani budov, archivaci

a skartaci.

Srovnani poétu zaméstnanci Statutdrniho mésta Plzen

s dalSimi statutdrnimi meésty

Za ucelem srovnani vyuZzivani pracovniho poméru a dohod o pracich
konanych mimo pracovnich pomér byly osloveni tajemnici magistratnich ufada péti
statutarnich mést s Zadosti o poskytnuti informaci o fyzickych poctech zaméstnanci
danych magistratnich afadi k datu 31. 12. 2015. Informace 0 poctech zaméstnancu
véetné jejich déleni poskytl Magistrat mésta Chomutova a Magistrdt mésta
Pardubice.

Z poskytnutych dat je ziejmé, Ze Magistradt mésta Chomutova zaméstnava
v pracovnim poméru 340 zaméstnanci z ¢ehoz na dobu neuréitou 261 zaméstnanct
a na dobu ur€itou 79 zaméstnanct. Na dohody o provedeni prace a o pracovni
Cinnosti 292 zaméstnancl, z Cehoz je 292 uzavienych dohod o provedeni prace.
Dohody o pracovni c¢innosti Magistrdt mésta Chomutova ve sledovanem obdobi
neuzaviral.

Magistrat mésta Pardubice v pracovnim poméru zaméstnava 462 zaméstnanctl.
Pracovni smlouva na dobu neuréitou je uzaviena S 398 zaméstnanci a pracovni
smlouva na dobu uréitou je uzaviena S 64 zaméstnanci. Dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér uzaviel Magistrat mésta Pardubice 245, s tim, Ze dohod

0 provedeni prace bylo uzavieno 174 a dohod o pracovni ¢innosti bylo uzavieno 71.
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Graf ¢ 8: Pocet zaméstnanci v roce 2015 u Magistratu mésta Chomutova,

Pardubic a Plzné
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Chomutova, Pardubic a Plzné

Porovnanim poé¢tu zaméstnanci v pracovnim poméru S poétem zaméstnancl
s uzavienymi dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér na jednotlivych
magistratech za piedpokladu, Ze pracovni pomér je stanoven za 100%, jsou
uzaviené dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér ve srovnani
k pracovnimu poméru u Magistratu mésta Chomutova na 85 %, u Magistratu mésta
Pardubice na 53 % a u Magistrdtu mésta Plzn¢ na 30 % - viz graf ¢ 8.
Pii zpracovani poskytnutych dat bylo vychdzeno z piedpokladu, Ze poskytnuté Udaje
jsou (daji o fyzickém pocet zaméstnancu a fyzickém poétu uzavienych dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér, a nikoli Udaje pfepoctené na celé

Uvazky.
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Graf ¢ 9: Pocet zaméstnanci v pracovnim poméru u Magistratu meésta
Chomutova, Magistratu mésta Pardubice a Magistratu mésta Plzen
v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Chomutova, Pardubic a Plzné

Z grafu ¢ 9 je patrny fyzicky pocdet zaméstnancti Vv pracovnim poméru
vV poméru 0sob zaméstnavanych na zakladé pracovni smlouvy uzaviené na dobu
neurcitou a na dobu uréitou u jednotlivych magistrata sledovanych statutarnich mést
za obdobi roku 2015. Magistrdt mésta Chomutova s 340 zaméstnanci zaméstnava
76 % osob na dobu neurCitou a 24% osob na dobu ur¢itou. Magistrat mésta
Pardubice s 462 zaméstnanci zaméstnava 86 % o0sob na dobu neuréitou a 14 %
osob na dobu ur¢itou. Magistrdt mésta Plzn¢ s 567 zaméstnanci zaméstnava 86 %

0sob na dobu neurc¢itou a 14% osob na dobu urcitou.

Magistrat mésta Plzné¢ a Magistrdt mésta Pardubice tak zaméstnava poméroveé
stejny pocet zaméstnancii vV pracovnim poméru na dobu urlitou a pomérové stejny
poCet zaméstnanci V pracovnim poméru na dobu neuréitou. Ve srovnani
s Magistratem mésta Chomutova zaméstnava Magistrat mésta Plzné a Magistrat

mésta Pardubice 0 10 % vice zaméstnanct v pracovnim poméru na dobu neurcitou.
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Graf ¢ 10: Dohody o provedeni prace a Dohody o pracovni <¢innosti
u Magistratu mésta Chomutova, Magistratu mésta Pardubice
a Magistratu mésta Plzen v roce 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé poskytnutych dat Magistratem mésta Chomutova, Pardubic a Plzné

Urovent vyuzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je
ve sledovanych statutdrnich méstech na magistratech mést odliSnd. Data uvedend
v grafu ¢. 10 predstavuji fyzicky pocet uzavienych dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér nikoli piepoéteny pocet téchto dohod.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou sledovanymi
magistraty vyuzivany takto: Magistrat mésta Chomutova uziva dohody o provedeni
prace ve 100 % piipadi zaméstnavani na zakladé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, Magistrat mésta Pardubice uzaviel v roce 2015 celkem
245 dohod, s tim, Ze 71 % (174) piedstavovaly dohody o provedeni prace a 29 %
(71) predstavovali dohody o pracovni cCinnosti. Magistrdt mésta Plzné¢ v roce 2015
uzaviel celkem 173 dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, s tim,
Ze 64 % (105) predstavovaly dohody o provedeni prace a 36 % (58) predstavovaly

dohody o pracovni ¢innosti.
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6. DISKUZE A DOPORUCENI (NAVRHY)

Zé&kladnim ramcem pro pracovnépravni vztahy UGzemné samospravnych celka
tvofi platnd pravni Uprava. Zaméstnanci tzemné samospravného celku se na zakladé
zakona ¢. 312/2002 Sb., o wrednicich Uzemnich samospravnych celki  déli
na ufedniky, tj. zaméstnance, ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti,
ufedniky zafazené do cinnosti samospradvy a ostatni zaméstnance, ktefi vykondvaji
pomocne, servisni nebo manuélni préce.

Mezi individualni pracovnépravni vztahy vyuZivané Uzemnimi samospravnymi
celky patii pracovni pomér zaloZeny pracovni smlouvou a dale dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér, tj. dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni
Cinnosti. Dohody a provedeni prace a dohody o pracovni ¢&innosti jsou vSak
vyuzZivdn s ohledem na svij charakter spiSe doplnkové. Jakozto zakladni
pracovnépravni vztah lze oznalit pracovni pomér, a to jak z pohledu prévniho, tak
i z pohledu vyuZitelnosti a uZivanosti. Sekundarni zpasob zajisténi vykonu prace
je pak zaméstnavani tzv. ,na dohodu®.

Z dat, kterd byla pro ucely této prace ziskana, uvedenych v tabulkdch ¢. 2,
3 a 4 pro jednotlivé organiza¢ni Casti (slozky) Statutarniho mésta Plzné je patrné,
Ze za sledované obdobi let 2011, 2013 a 2015 mé v kone¢nych C¢islech pocet
zaméstnancti  klesajici  charakter.  Za&sadnim  divodem  takovéhoto  vyvoje
je optimalizace spravy meésta, kterd zapocala 01. 04. 2009. Ve sledovanych letech
dochazi k postupnému a pozvolnému nartstu vySe primérného platu v obdobi let
2011 a7z 2013. V roce 2011 ¢cinil pramérny plat 27.287 K¢ mésicné, zatimco
v roce 2013 jiz 30.276 K¢ mési¢né. Narust primérného platu ma svij piavod
v upravé platovych tarifi na zakladé nafizeni vlady. V obdobi let 2013 az 2015
dochézelo naopak k mirnému poklesu pramérného platu, a to z 30.276 K¢ mésiéné
na 29.082 K¢. V obdobi 2011 az 2015 dochézi k trvalému nartstu spotiebovanych
mzdovych a ostatnich osobnich vydaja. K poklesu vySe pramérného platu dochazi
se zohlednénim zvysujici se vyuZitelnosti mzdovych a ostatnich osobnich vydaja
v zavislosti na zvySujici se pocet zaméstnanct sledovaného tzemné samospravného
celku.

Na nejvetsi organizacni sloZce Statutdrniho mésta Plzeni — Magistratu mésta

Plzn¢ byl nasledné proveden podrobné&ji rozbor fyzického stavu zaméstnanct
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vV pracovnim poméru a zaméstnancu zaméstnavanych na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Za sledované obdobi let 2003 — 2015 je patrny
posun Vv poctu zaméstnancu, a to zejména v dusledku zmén organizaéni struktury,
zmén legislativy a optimalizaci sprdvy mésta. Zaméfenim se na vyuZivanost dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér za obdobi let 2003 — 2015 v ramci
Magistratu mésta Plzné¢ je mozné uzaviit, Ze institut dohody o provedeni prace
i dohody o pracovni ¢innosti je stale Cast&ji vyuZivan, avSak pouze jako doplikovy
institut pro zajisténi vykonu préce. Dohody o provedeni prace a dohody o pracovni
¢innosti jsou vyuZzivany zejména pro zajisténi Cinnosti tlumoceni, ¢innosti servisnich
pracovniku, brigaddnikd ¢i  konzultantd. Ve srovnani  vyuZivanosti dohody
0 provedeni prace a dohody o pracovni c¢innosti lze uzaviit, Ze je vice vyuZivana
dohoda o provedeni prace (64 %).

V réamci praktické ¢asti byla soucasné analyzovana uzivanost dohody
0 pracovnim poméru a dohody o pracovni cinnosti navzajem a ve srovnani
s hlavnim pracovnépravnim vztahem - pracovnim pomérem Vv roce 2015 u tiech
magistratnich Gfadt: Magistratu mésta Chomutov, Magistrdtu mésta Pardubice
a Magistratu mésta Plzen. Z dat poskytnutych témi to organiza¢nimi sloZzkami
statutarnich mést (graf ¢. 8) je patrné, Ze povazujeme-li institut pracovniho poméru
za 100 % u kazdého ze sledovanych magistratnich ufada, jsou dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér vyuZivany nejvice u Magistratu mésta Chomutova,
ti. z 85 %, u Magistraitu mésta Pardubice jsou dohody vyuZzivany z 53 %
a Vv pripadé Magistratu mésta Plzné z 28%. Srovnani bylo provedeno na zakladé
dat ziskanych od jednotlivych magistratnich uradd. Pii sledovani vyvoje uZivani
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér lze uzavtit, Ze tyto dohody jsou
vyuzivany stale cast&ji a na SirSi okruh mozného vykonu préce.

Do budoucna by bylo na misté vytvofit pravni Gpravu specialniho charakteru pro
zaméstnavani osob municipalitami. Takovouto upravu lze pojmout ve dvou urovnich,
a to jednak v zakladnim rdmci na celorepublikové urovni a druhak na Urovni lokalni —
jednotlivych obci a kraji. S ohledem na pocty zaméstnanci municipalit je na misté
stanovit podrobnéjsi podminky pro zaméstnavani ve vetejnych sluzbach, nebot’ je tieba mit

trvale na paméti, Zze vefejny sektor zajiStuje primarné vetejny zijem, potieby obcand,

74



vykon pfenesené spravy a svoji samospravu. Vetejnopravni subjekty jsou rozpoctovymi
organizacemi a jako takové jsou povinny chovat se ekonomicky.

Na celorepublikové drovni by pak bylo vhodné idealn¢ formou zakona piipadné
provadéciho piedpisu k zakonu stanovit minimalni pocty v jakém rozsahu je povinnosti
vetejnopravniho subjektu zajistovat vykon své cinnosti osobami na zakladé¢ dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér. Tento krok je s ohledem na data uvedena
v praktické casti logicky, a to zejména s ohledem na skutecnost, Ze se mezirocné zvysuje
pocet osob zaméstndvanych sledovanym subjektem prostfednictvim dohod o pracich
konanych mimo pracovni pom¢r.

Prostfednictvim dohod o provedeni prace je vhodné zejména u malych a stiednich
obci zajiStovat jednoduché a kvalifikacné nendrocné ¢innosti neufednického charakteru
jako napftiklad zajisténi Gdrzby zelené ve vlastnictvi obce ¢i pravidelné udrzby budov
¢i vozového parku ve vlastnictvi obce. Prostfednictvim dohod o pracovni ¢innosti by bylo
vhodné u malych a stfednich obci zajisStovat zejména ¢innosti jako je pravni ¢i ekonomické
poradenstvi, nebot’ pak neni tfeba zaméstnavat v pracovnim poméru vétsi mnozstvi osob
pro zajistovani napiiklad Cerpani rGznych financnich zdroji ¢i zaméstnavani mzdové
ucetni po dobu trvani celého mésice. Timto zplsobem by bylo mozné zajistit,
aby odbornou praci vykonavali odbornici a v pfipadé uréitych Cinnosti by nedochazelo
na zakladé kumulace funkci K vykonu ¢&innosti osobou, ktera je ,,pouze® proSkolena
pro vykon urcitych ¢innosti.

V piipadé obci vétsich by pak bylo na misté dale stanoveni okruhu praci, které je
ticba zajiStovat prostiednictvim dohod konanych mimo pracovni pomér. Vykon
pomocnych praci ¢i tklidu a udrzby napiiklad pravidelny fez stromi ¢i pravidelna Gdrzba
vozového parku muize byt zajiStovana pomoci osob zaméstnavanych vramci dohod
konanych mimo pracovni pomér. Stejné¢ tak je vhodné zajisténi Cinnosti uzce
specializované osobami vykonavajicimi pro obec ¢innost na zékladé téchto dohod. Uzce
specializované, odborné ¢innosti ve vétSin€ ptipadl nezajistuje obec trvale nybrz narazove
a neni ta nutné zaméstnavani téchto osob v pracovnim poméru ¢i hrazeni mési¢nich
pausalnich plateb specializovanym spole¢nostem.

Vykon urcitého druhu ¢innosti zaméstnancem v pracovnim poméru by mél byt
omezen na minimdlni pocet osob v pracovnim pomeéru, s tim, Ze tyto osoby by mély pouze

zajiStovat kontinuitu vykonu €innosti, s tim, Ze podstatna ¢ast vykonané prace by méla byt
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zajiSténa osobami zaméstnavanymi prostiednictvim dohod. Timto zpiisobem je mozné
zajisténi jak nekvalifikovanych praci, tak 1 praci kvalifikovanych (neafednickych)
za predpokladu, ze existuje osoba zajist'ujici trvaly vykon dané potfeby a pouze v piipade
zvySeni naroku je potieba uspokojovana dalsi osobou.

V takovémto pravnim piedpisu by bylo vhodné stanovit primarné pocty osob
a specifikovat ¢ast personalnich nékladd, které budou uzity pro vykon Cinnosti subjektu
prostfednictvim dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Sté€Zejni ¢ast takovéto
upravy by vsak méla mit spiSe doporucujici charakter. V doporucujici ¢asti takovéhoto
predpisu by bylo na misté specifikovat jaké Cinnosti je mozné timto zpisobem zajistovat
a vjakéem rozsahu, a to v¢etné¢ vyjadieni nakladovosti vykonu c¢innosti jednotlivymi
zpusoby zajisténi, kdy by bylo vhodné stanoveni stropti odmén pro vykony jednotlivych
¢innosti stanovenim pevného poméru prace k primérné mzdeé v daném odveétvi.

Zejména pak u vétSich verejnopravnich subjektd typu statutarnich mést by bylo
na misté vytvofeni vnitinitho predpisu, ktery by pro vSechny dil¢i ¢asti tohoto
vetejnopravniho subjektu jeste blize specifikoval podminky a ptfedpoklady vykonu ¢innosti
prostiednictvim osob zaméstnavanych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Takovyto vnitini pfedpis by bylo pak vhodné ucinnosti rozsitit na subjekty, které
jsou takovymto ,,zakladnim* vefejnopravnim subjektem ziizeny. RozSifeni plisobnosti
takovéto vnitini upravy je namisté zejména z diivodu snizeni nédkladii téchto subjektii
a z divodu zajisténi Cinnosti kvalifikovanéj$imi osobami se stanovenou odpovédnosti.
UZiti takovéto Upravy na subjekty ziizené je na misté i s ohledem na to, Ze zfizovateli jsou
znami potieby takovychto subjektl a je tak s ohledem na lokalni potieby schopen takovyto
podzdkonny piedpis piizpisobit potfebam daného regionu a potiebdm konkrétniho
ziizeného subjektu.

V ramci takovychto podzakonnych wvnitinich ptfedpisti je pak vhodné upravit
s ohledem na dané podminky zejména okruh ¢innosti, které maji byt subjekty zajistovany
prostfednictvim osob zaméstnavanych na zdkladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér. Zde Ize pak individualné stanovit povinnost téchto osob zajistovat urcité
druhy ¢innosti prostednictvim téchto dohod, a to s doporucujicim odlisenim jaké ¢innosti
je vhodné zajistovat prostfednictvim dohody o provedeni prace a jaké cCinnosti
prostiednictvim dohody o pracovni ¢innosti. Soucasné timto lze vytvofit kategorizaci

¢innosti a kategorizaci rizik ¢i stanoveni moznosti, kterymi mize subjekt zajistovat vykon
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své cCinnosti, a to vcetné stanoveni, které cinnoSti lze =zajistovat pouze osobami
V pracovnim pomeéru a které ¢innosti v jakém rozsahu je vhodné zajisStovat dohodami.
Sohledem na rostouci objem ¢innosti, které jsou vefejnopravnimi subjekty
zajiStovany prostiednictvim osob vykonavajicich ¢innost na zdkladé dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti, je zcela na misté vytvofit pravni rdmec — jednoznacné
stanoveni ,pravidel hry*, ktery by byl svym obsahem sohledem na zapracované
zkuSenosti jinych samospravnych celkii soucasné ndvodem a doporucenim pro zajiSténi
vykonu ¢innosti zejména malych a stfednich obci piipadné subjektd ziizenych

vetejnopravnim celkem.
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7. ZAVER

Cilem teoretické casti této diplomové préce bylo definovat svétlit zékladni
pojmy a instituty pracovniho prava, a to se zaméfenim na dohody konané mimo
pracovni pomér a pracovni pomér. Tento cil byl zcela naplnén. Jednotlive instituty
a zakladni pojmy byly popsany, a to jak z hlediska jejich pravni Upravy,
tak z hlediska aktuélniho vyvoje pracovniho prava a s ohledem na odbornou
literaturu. Jak obecné pracovni pravo, tak i konkrétné pracovnépravni vztahy
vznikajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem pii vykonu zavislé prace prosSly
Uprava pracovniho prava vychazi ze soukromopravnich zakladi. Soukromopravni
charakter pracovniho prava zajistuje relativné pruzny a otevieny systém zaloZeny
na autonomii vule a smluvni volnosti a soucasné zaruCuje urcité jistoty a to jak
zaméstnanci, tak 1 zaméstnavateli. V pracovnim pravu je uplatiiovano nékolik
stéZejnich zékladnich zésad. Jednd se zejména o zasadu legélni licence a déle
0 zasadu autonomie wvile a smluvni volnosti, které umoziuji individualni
uspokojovani potieb zaméstnance i zaméstnavatele v rdmci pracovnépravnich vztaht.
Daldim dil¢im cilem teoretické ¢asti této prace bylo popsat specifika jednotlivych
pracovnépravnich vztahti, a to jednak z pohledu zaméstnavatele a soucasné
z pohledu zaméstnance.

Na zaklad¢ popsanych skutecnosti lze uzaviit, Ze dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti)
jsou charakteristicky doplitkovym institutem pracovniho poméru, kdy se jedna
0 vztah z&vazkovy, Uplatny, zaloZzeny na smluvnim principu zaméstnance
a zaméstnavatele.

Ugastnici pracovnépravnich vztahti se mohou dohodnout v ramci sjednavané
dohody ptipadné jiného pravné zdvazného dokumentu na prévech a povinnostech
stran pracovnépravniho vztahu tak, aby vyhovovala a byla piijatelnda obéma
smluvnim  strandm. Pfi zaméfeni se na jednotlivé rozdily individualnich
pracovnépravnich vztahi lze shledat jako hlavni rozdil rozsah vykonavané prace.
Pii komparaci pracovniho poméru a dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér je patrné, Ze pracovni pomér je primarné uZivan k zajisténi samotné vlastni

Cinnosti, zatim co dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér maji spise
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doplinkovy charakter. Podstatny rozdil dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér oproti pracovnimu poméru lze shledat mimo jiné i v mife nadfizenosti
a podfizenosti zaméstnance a zaméstnavatele. V ptipadé dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér je z&sadni piednosti zaloZeni pracovnépravniho vztahu
odpovidajicimu pfedmétu vykondvané c¢innosti. Nevyhodou dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér oproti pravnimu poméru je slabSi postaveni
zaméstnance, ktery ma v ramci pracovniho poméru SirSi pemzum garantované
ochranu a prav zakotvenych piimo v zakoné. Zjevna odlinost je i u odménovani.

Dohoda o provedeni pradce a dohoda o pracovni ¢innosti byly popsany nejen
v zékladni roviné upravené zakonikem prace, nybrz i v souvislosti s dalSimi
pravnimi piedpisy.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér Ize charakterizovat
pfi srovnani s pracovnim pomérem jako pracovnépravni vztah s véEétsi mirou
smluvni volnosti, kdy je subjektim pracovnépravniho vztahu navzajem umoZnéno
sjednat takoveé podminky pracovnépravniho vztahu, které vyhovuji obéma stranam.

Jak dohoda o provedeni prace tak dohoda o pracovni ¢innosti umoziuji
zaméstnavatelim zajistit naplnéni svych ukoly (cilt), za situace, kdy neni na misté
pfijmout dalSi zaméstnance do pracovniho poméru. Diky dohoddm o pracich
konanych mimo pracovni pomér je zaméstnancim umoznéno Vykonadvani
vydéle¢nou cinnost, a to i takovou, kterd je ve srovnani s pracovnim pomérem
mensiho rozsahu.

V prakticke casti jsou primarné¢ popsana specifika vyuZzivani jednotlivych
pracovnépravnich institutt — dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
a pracovniho poméru. Vice podrobné jsou zpracovdna a analyzovdna data
z Magistratu mésta Plzné jakoZto nejvétsi organizac¢ni sloZky Statutarniho mésta
Plzné. Soucasné jsou podrobné popsany zmény ovliviiujici vyvoj poétu zaméstnanci
za obdobi let 2003 — 2015 v komparaci jak dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér a pracovniho poméru.

V piipad¢ Uzemnich samospravnych celki lze uzavtit, Ze dohoda o provedeni
prace a jest¢ o malo vice dohoda o pracovni ¢innosti maji znatelny doplikovy

charakter. Dohod konanych mimo pracovni pomér uzemné samospravné celky
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vyuZivaji zejména pro zajisténi Cinnosti servisnich zaméstnanctd, brigadnikd, ¢innosti
tlumocnickych a konzulta¢nich.

V praktické c¢asti jsou taktéZ porovndvana data téi magistratnich aradu,
a to Magistratu mésta Chomutov, Magistratu mésta Pardubice a Magistratu mésta
Plzen. Z téchto dat lze wuzaviit, Ze Uzemni samospravné celky vyuzivaji
pro zajisténi Své cinnosti primarné zaméstnance V pracovnim poméru. Sekundarné
jsou pak c¢innosti daného organu realizovadny a potieby uspokojovany zaméstnanci
vykondvajicimi praci na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
S ohledem na praktickou uZivanost dohdo o pracich konanych mimo pracovni
pomér lze uzavtit, Ze tyto dohody maji doplikovy charakter.

S ohledem na vySe uvedené lze uzaviit, Ze hlavni cil prace vcetné vySe
uvedenych cilu dil¢ich byly splnény.

Poslednim stanovenym dil¢im cilem bylo vytvotit doporuceni pro efektivnéjsi
vyuzivani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a vytvoieni doporuceni
pro pravni uUpravu de lege ferenda. Na =zaklad¢ rozboru platné pravni Upravy
dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti v ¢eském pravnim fadu
bylo zhodnoceno, Ze je dand pravni Uprava vobecném  rozsahu nastavena
na optimalni fungovéani. Tento zavér byl potvrzen i v prakticke casti této préace,
nebott s ohledem na provedenou analyzu dat z konkrétnich Uzemnich
samospravnych celkt, bylo zjisténo, Ze Uzemni samospravné celky pro vykon svych
Cinnosti uZivaji vedle pracovniho poméru i dohody o provedeni pradce a dohody
0 pracovni cinnosti. Tato skuteCnost vSak naznacila potiecbu specidlni Upravy
dopliikového charakteru pro vetejnopravni subjekty. V navaznosti na vySe uvedene je pak
Vv Casti této prace diskuze a doporuceni vytvoren névrh pro vytvofeni specidlni pravni

Upravy pro municipality, a to jak v roviné zakonné, tak podzakonné.
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