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Uvod

Zijeme v dob& blahobytu a dostatku a ¢&m dal vic lidi se tak nemusi zajimat pouze
0 uspokojeni svych zakladnich potieb, ale uvolnuji se jim ruce, resp. pozornost i na dalsi
aspekty zivota. Zajimame se tak ¢im dal vice mj. 1 o zodpovédnou spotiebu a o své zivotni
prostiedi, tedy o zodpoveédny a eticky rozmér svého zivota. A tento rozmér se nestava pomalu
soucasti zivota pouze bézného obcana, ale své misto nachazi i v podnikani. Fenomén, kdy i
podnikatelé ve své cinnosti zohlednuji socidlni a environmentalni aspekty, nebo kdy
neziskové organizace hledaji zplsoby, jak zajistit finance na rozSifovani svych aktivit a
socidlni sluzby svym klientim mohou nabizet i pracovni integraci, je dnes stale Castcjsi a
diskutovanéjsi a ja veétim, ze v budoucnu budou takovéto typy podniki, tedy tzv. socialni
podniky, béZznou formou podnikdni. Tomuto ale musi pfedchézet osvéta a podpora nejen ze
strany nestatnich neziskovych subjektli, ale i ze strany subjekti statnich a také Siroké
vetejnosti. Pozitivni dopad socidlnich podnikti se tyka vSech zminénych.

K podpofte socialniho podnikani bych rada ptispéla i touto praci, jejimz cilem je zjistit, co
vede podnikatele k zaloZzeni socidlniho podniku a co jim v tom bréni. Rozkodovani piekazek,
které podnikatelim ztéZuji zaloZeni socialniho podniku a naopak faktort, které vedou
k rozhodnuti takovy podnik zalozit, mize vést ke snaze tyto bariéry odstranit nebo zmirnit a
podporujici faktory posilnit.

Momentaln€ stdt vradmci aktivni politiky zaméstnanosti podporuje chranénd mista
V podnicich. Také socialni odpovédnost firem se dostava do poptedi, je ¢im dal vice ,,trendy*,
mnohé firmy si to uvédomuji a podle toho se také chovaji. Jsou to vSak jen jednotlivé vykiiky
do tmy, roztfis§téné do vSech stran, nemajici jednotnou koncepci. Domnivam se, Ze bez platné
legislativy je pro samotné podnikatele i laickou vefejnost obtizné se v pojmech socialni

ekonomika, socidlni podnikani, socidlni odpovédnost firem atd. vyznat.

rowr

Proto jsem se pokusila v teoretické ¢asti tyto a dal$i pojmy srozumitelné vysvétlit. Objasnéni
fenoménu socidlni podnikani by nebylo mozné bez uvedeni do kontextu, proto se v praci
kratce podivam do historie a také srovnam situaci v CR se situaci v jinych evropskych
zemich. A protoZe tato prace zkouma podniky v CR, zaméfim se na situaci u nés a také na
podminky, v ramci nichZ se v Cesku podnika.

Jako studentku mezinarodni humanitarni a socidlni prace mé také zajima uloha socidlniho
pracovnika v socidlnim podniku a kde se socialni podnikani a socidlni prace stietavaji.

Od socialni prace se obecné ocekéava, ze bude poskytovat ochranu svym klientim pied
socidlnim vyloudenim. (Gojova a kol., 2012, s. 6). Casto se tak dostavame do situace, kdy
tohoto nejsme schopni, protoZe socidlni prace sama o sob¢ pracovni mista vytvafet nedokaze.
Zaméstnani je vSak zakladni integracni prvek.

Sty¢né body socidlniho podnikéni a socialni politiky jsou naopak zfetelné, stietavaji se
v aktivni politice zamé&stnanosti, kterd je jednim z témat socidlni politiky a socialni podniky



(ptedevsim tedy socialni podniky typu WISE) jsou jednim z feSeni. Prace v zivoté Clovéka
hraje velmi dulezitou roli — je diilezit4 pro jeho psychické a socidlni zdravi, nezaméstnanost je
spoleCenskym problémem a vliv ma také na ekonomiku zemé. Tento rozmeér socidlni
ekonomiky povazuji tedy za velmi dulezity, proto jsem se rozhodla v této praci zkoumat praveé
podniky, které se podili na snizovani nezaméstnanosti, tedy tzv. integracni podniky

Pro pochopeni této problematiky je nutné vysvétlit nékolik zédkladnich pojma.

Pojem socidalni ekonomika je vniman jako souhrn aktivit, které uskute¢tiuji subjekty socialni
ekonomiky. Jejich cilem je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkach anebo uspokojit dalsi
potieby a cile komunity v oblasti ekonomického, socidlniho, kulturniho a environmentélniho
rozvoje.

Subjekty socialni ekonomiky jsou socidlni podniky, podplrné finan¢ni, poradenské a
vzdelavaci instituce pro socidlni podnikani a nestatni neziskové organizace, které vykonavaji
ekonomické aktivity za ucelem pracovniho uplatnéni svych klientli nebo pro dofinancovani
svého poslani. Tyto subjekty sdili spole¢né hodnoty, kterymi jsou ,,napliiovani verejné
prospésného cile, demokratické rozhodovani, podpora iniciativy obcanii, nezavislost na
verejnych ¢i soukromych institucich, jiny zpiisob zachdzeni se ziskem, zohlednovani
environmentdlnich aspektii, uspokojovani prednostné mistnich potreb a vyuzivani prednostné
mistnich zdroju.” (Bednarikova, Francova, 2011, s. 14).

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity, které prospivaji spolecnosti a zivotnimu
prostiedi. Socidlni podnikani hraje dileZitou roli v mistnim rozvoji a ¢asto vytvafi pracovni
ptilezitosti pro osoby se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z
veétsi Casti pouzity pro dalsi rozvoj socidlniho podniku. Pro socidlni podnik je stejné dilezité
dosahovani zisku jako zvySeni vetejného prospéchu.

Socialnim podnikem se pak rozumi ,subjekt socidlniho podnikani®, tj. pravnicka osoba
zalozena dle soukromého prava nebo jeji soucast nebo fyzickd osoba, které splituji principy
socialniho podniku. Socidlni podnik napliuje vefejné prospésny cil, ktery je formulovan v
zakladacich dokumentech. Vznikd a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu—
ekonomického, socialniho a environmentalniho. (Bednarikova, Francova, 2011).



TEORETICKA CAST

1 Socialni ekonomika

Socidlni ekonomika navazuje na ptvodni cile socidlnich podnikti z 19. stoleti, kdy byly
kolektivné zakladany rtizné nové typy organizaci a podnikd skupinami lidi v reakci na
problémy vyvolané zménami v ekonomickém systému. Slo o druZstva, vzajemné prospésné
spolecnosti, asociace a dalsi formy podniki, jejichz cilem bylo zajistit pravo na zaméstnani,
na lepSi piistup k avérim, ke zdravotni péc¢i a dalSim sluzbam na spravedlivéjSim a
demokrati¢téjsim zakladé, zptistupnit délnikim vice spotiebniho zbozi, uplatiovat principy
solidarity, pfedevSim mezi vyrobci a spotiebiteli, které by zmirnily negativni dopady trhu.
(Grefte, 2007 in Dohnalova, 2009; Evropska vyzkumna spole¢nost EMES in Dohnalova
2012).

Vyvoj socidlni ekonomiky popisuje Huncova (2010, s. 192) né€kolika zdsadnimi udalostmi.
V roce 1990 zavedla Rada Evropské unie pojem socidlné¢ — ekonomickéd jednotka a jak
vyplyva z materialdi, uznala fenomén socidlni ekonomiky jako vefejné (obecn€) prospesny.
O dva roky pozdé¢ji byl publikovan Navrh evropskych stanov pro evropské druzstvo, evropské
sdruzeni a evropskou vzajemnou spolec¢nost. V roce 1997 v ramci lucemburského summitu
0 zaméstnanosti a nové koordinaci koncepce zaméstnanosti byly piijaty smeérnice
0 zaméstnanosti a uznan vyznam socialné — ekonomickych organizaci pro mistni rozvoj a
zaméstnanost. V roce 1998 publikovala Komise zpravu u Podpote dobrovolnych organizaci a
nadaci v Evrop€ a v roce 2010 vypracovala navrh pracovniho dokumentu o druZstvech (tzv.
Bila kniha) a o spoleCenské odpovédnosti podnikl (tzv. Zelend kniha). Prvni mezinarodni
konference o socidlni ekonomice v posttotalitni zemi s ndzvem Sifeni socialni ekonomiky
probéhla v roce 2002 v Praze. Uspotadala ji Evropska komise ve spolupraci s CECOP — EST
a Druzstevni asociaci CR a v jejim zavéru byla pfijata Prazska deklarace. V roce 2006 se
pojem socidlni ekonomika dostdva do Narodniho planu rozvoje CR.

Dnes se podle Huncové (2010) prostiednictvim tohoto pojmu pokousi Evropska unie uchopit
socialni dimenzi trhu, ¢imz se snazi reagovat na pokles tempa riistu evropskych ekonomik a
soucasnou krizi komunit. Dohnalovd (2009) dopliiuje, Ze jsou socialni ekonomice dnes
pfipisovany 1 jiné funkce kromé feSeni problémul socialniho statu nebo zmirfiovani dasledkt
ekonomické krize. Socidlni ekonomika méa vyznamnou ulohu v mistnich podminkach, nebot
bezprostiedné reaguje na konkrétni problémy a na potieby obc¢anii a vychazi z dobrovolné
kolektivni iniciativy.

Socialni ekonomika je vedle vefejného a trzniho sektoru soucésti narodniho hospodafstvi a je
spojovana se tietim sektorem — tedy vefejnym prostorem vytvofenym v moderni ob&anské
spolecnosti, ktery nabizi moznosti sdruZovani a vytvareni riznych organizaci a podnika a
ktery je mezi staitem a trhem a jednotlivymi obCany nebo skupinami obcanti. (Dohnalova,
2009) Oznaceni tieti sektor vSak podle Skovajsy (2010, s. 32 — 33) neni vhodné, protoze
z ekonomického hlediska mize byt na tfeti sektor nahliZeno jako na terciarni sektor sluzeb,



treti (potadi) naznacuje, ze jde o sektor mén¢ dulezity, nez ptedchozi dva a tudiz o sektor
zbytkovy. Protoze tento termin neni srozumitelny Siroké vefejnosti, jsou ¢asto uzivana jina
pojmenovani, jako napiiklad neziskovy sektor, nestatni neziskovy, nezavisly, dobrovolnicky
¢i obcansky sektor.

Vztah mezi sektory v narodnim hospodaistvi znazornil §védsky ekonom Victor Pestoff, ktery
podle tfech hledisek rozliSuje soukromy a vefejny sektor, formalni a neformalni sektor,
ziskovy a neziskovy sektor. (Dohnalova, 2009).

Tento ctyfsektorovy nebo také trojuhelnikovy model primérné zobrazuje ,,socialni
objednatele a socidlni instituce, z nichz zdkladnimi jsou trh, stit a komunity a mezi nimi
funk¢né stoji samospravné spolky ,,mix“ povahy. Zobrazuje tak aktéry a zarovenn demonstruje
akt ,,pfepnuti® statniho monopolu poskytovani socialniho blaha na tzv. socidlni mix, v némz
se na distribuci blaha podili, vedle statu, také samospravny obcansky mix sektor. Jsou zde
zobrazena tii zakladni rozhrani sektorii: komercni (spojeny s obchodem, sménou, trhem a jeho
funkcemi, orientovany na zisk) [/ nekomercni (neobchodni, mimotrzni, netrzni,
nepodnikatelsky, neziskovy), veiejny (subjekty jsou zakladany vetejnopravni cestou (Casto
zakonem) a Fizeny vladni administrativou) / soukromy (Subjekty obvykle zakladany a fizeny
soukromymi osobami, vu¢i vefejnému sektoru, resp. statu jsou casto autonomni) a
formalizovany (formélné¢ ustaveny vsouladu se zdkonem nebo piimo zékonem,
insitucionalizovany, organizovany) [/ neformalizovany (neformalni, neorganizovany,
neinstitucionalizovany, komunitni). Rozhrani vymezuji tfi sektory v rozich (komercni,
vefejny a komunitni sektor) a ctvrty ve stiedu trojuhelniku (neziskovy, nevladni sektor).
,» ITeti sektor (nevladnich neziskovych organizaci) je rozsifen na obCansky sektor (nestatnich
neziskovych organizaci), vymezeny funkci ,,samospravnosti“ a znazornény kruZnici.
(Huncova, 2010, s. 140 — 142)

Obrazek €. 1 Socialné-ekonomicky prostor jako trojuhelnik socidlniho mixu
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Socialni ekonomika se vSak od obcanského sektoru odliSuje tim, Ze jejimi subjekty jsou
nékterd druzstva, socialni podniky rGznych pravnich forem, vcetné obchodnich spole¢nosti.
Z divodu vétsi komplexnosti tedy nékteti autofi doporucuji uzivat pro tieti sektor oznaceni
socialni ekonomika a nikoli obCansky sektor. (Dohnalova, 2012, s. 26)

Nestatni neziskové organizace a subjekty socidlni ekonomiky musi spliiovat Ctyfi stejna
kritéria, ktera je odliSuji od trzniho sektoru: organizace musi byt soukromé, formalné
organizované, autonomni rozhodovani (samospravné) a ¢lenstvi musi byt dobrovolné. Existuji
vsak tii kritéria, ve kterych se ptistupy neziskovych organizaci a subjekti socialni ekonomiky
jasné lisi:

Tabulka ¢. 1: Srovnani neziskovych organizaci a subjektt socialni ekonomiky

Neziskové organizace Subjekty socialni ekonomiky

Kritérium neziskovosti Nesmi byt zfizeny primarné | Neziskovost neni nezbytnym
za ucelem generovani zisku | pozadavkem na organizace
nebo dosahovani finanénich

vynost
Kritérium demokracie Nemusi spliiovat Je jednim ze zékladnich
pozadavku
Kritérium sluzby lidem Nemusi spliovat Hlavnim cilem je slouzit
lidem nebo Jjinym
organizacim

Vypracovala autorka podle CIRIEC (2007)

Zdlraznovany vyznam subjektd socidlni ekonomiky, které predstavuji alternativu
k vefejnému a trznimu sektoru, je predev$im ekonomicky, mistni a socialni. (Dohnalova,
2012, s. 26). Subjekty socialni ekonomiky se odliSuji od soukromého ziskového sektoru tedy
tim, ze jejich hlavnim cilem je slouzit.

swocialni ekonomika obsahuje ekonomické a socialni subjekty aktivni ve vSech sektorech
spolecnosti- jsou zakladany, aby odpovidaly na potreby lidi.” (Dohnalova, 2012, s. 26 —
Social Economy Europe). ,,Schopnost socialni ekonomiky inovativnim zpusobem reagovat na
socialni potreby, které se objevily v minulych desetiletich, vedla k tomu, Ze jeji vyznam roste.
Dnes jsou socialni ekonomice pripisovany i dalsi funkce vietné reseni problémii socialniho
statu nebo zmirnovani disledkii soucasné ekonomické krize.“ (Dohnalova, 2012, s. 10).
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1.1 Definovani socialni ekonomiky

Jiz v roce 2002, na prvni konferenci k socialni ekonomice konané na vychod od byvalé
zelezné opony, charakterizoval socialni ekonomiku Bruno Roelants slovy: ,,Nikdo presné
nevi, co to je, ale vsichni védi, Ze to existuje. “ (HunCova, 2010). Oficialni definice pojmu sice
stale neexistuje, zajem o téma vsak roste.

Vybor pro zameéstnanost a socidlni véci Evropského parlamentu ve své Zpravé o uloze
socidlniho podnikani a sociadlnich inovaci v boji proti nezaméstnanosti z roku 2015 zminuje
nekolik divoda, pro¢ povazuje za diilezité se timto tématem zabyvat. Jednim z téchto dtvoda
je fakt, ze ,socialni a solidarni ekonomika zaméstndava vice nez 14 milionu lidi, coz
predstavuje priblizné 6,5 % pracovnikii EU a podniky socidlni a solidarni ekonomiky, kterych
jsou v EU 2 miliony, predstavuji 10 % podnikit Unie.*

Dal$imi uvedenymi diivody pro podporu socidlni ekonomiky jsou mj. zvySeni miry chudoby,
socialniho vylouceni a nezaméstnanosti v diisledku hospodaiské a finan¢ni krize, kli¢ova role
ve snizovani nezaméstnanosti, coz dokladd 1, 3 milionu pracovncih mist vytvofenych
socialnimi podniky v letech 2009 — 2013. Dalsimi divody jsou napf. starnuti populace, ¢i
inovativni charakter socialnich podnikd.

Odkazuje se také k cilim strategie Evropa 2020, kterd si stanovila snizit nezaméstnanost,
pocet Evropanu zijicich pod hranici chudoby a zajistit, aby se minimalné¢ 30 miliont lidi z
chudoby vymanilo.

Noya a Clarence (Dohnalova, 2012 s. 27) vSak zminuji dva pfistupy, které se v soucasnosti pii
snaze definovat socialni ekonomiku uplatiiuyi.

Pravneé-instituciondlni pristup identifikuje pravni formy subjektt socidlni ekonomiky.
Pouziva jej Evropska komise ve svych dokumentech, kde jsou uvadény ¢ty zékladni ,,pilife
socialni ekonomiky: druzstva, vzdjemné spolecnosti, asociace a nadace. Podle narodnich
legislativ se knim pfidavaji nové formy socialnich podnikl. Socialni podniky, které
zamé&stnavaji osoby ze znevyhodnénych skupin, lze obecné oznacit, bez ohledu na jejich
pravni formu, jako socialni podniky typu WISE (Work Integration Social Enterprise).
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Tabulka &. 2 Ctyii ,,pilite” socialni ekonomiky

Druizstva Vzajemné spolecnosti

- dobrovolné a oteviené ¢lenstvi - dobrovolné a oteviené ¢lenstvi

- stejna vaha hlasu zaloZena na vétSiné - stejna vaha hlasu zaloZena na vétsiné

- Clenové prispivaji k zakladnimu jmeéni, - Clenskeé pfispévky, neni nutny prvotni
které je proménlivé vklad

- autonomie a nezavislost - autonomie a nezavislost

- hlavni oblasti ¢innosti: zemédélstvi, - hlavni oblasti ¢innosti: zdravotnictvi,
bankovnictvi, vyroba, maloobchod a zivotni a ostatni typy pojisténi,
sluzby poskytovani hypoték

Asociace Nadace

- dobrovolné a oteviené ¢lenstvi - Fizena spravni radou

- stejnd vaha hlasu zaloZena na vétsing - majetek ziskan z dard a ptispévka

- Clenské ptispévky, neni nutny prvotni - hlavni oblasti ¢innosti: financovani
vklad vyzkumu a jeho provadéni, podpora

- autonomie a nezavislost mezinarodnich, narodnich a mistnich

- hlavni oblasti ¢innosti: zajisténi sluzeb projektt jednotlivel i1 organizaci,
oblasti socialni, zdravotni, sportu a podpora dobrovolnické sluzby
rekreace, péce o starSi obcany a deéti,
dobrovolnicka prace,
zastupovani/prezentace

Vypracovala autorka podle DG enterprise social economy pages, 2005 in Dohnalova, 2012

Normativni pristup se zaméfuje na urCeni charakteristickych rysti subjektd socialni
ekonomiky, které vychazeji z hodnot definovanych v principech Charty socidlni ekonomiky.
(Dohnalova, 2012, s. 27) Podle této Charty, kterou zvefejnila organizace Social Economy
Europe v roce 2012, socialni ekonomika:

e je zaloZena na principech solidarity a kolektivniho zapojeni do procesu aktivniho
obcanstvi;

e vytvaii vysoce kvalitni pracovni mista a lepsi kvalitu Zivota a nabizi rdmec vhodny pro
nové formy podnikani, prace a odpoveédnou spotiebu;

e hraje dilezitou roli v regiondlnim a mistnim rozvoji a socialni soudrznosti;

e je socialné odpovédna;

e je faktorem ekonomické demokracie;

e pfispiva ke stabilité a pluralité trhi;

e prispiva ke klicovym prioritam a strategickym ciliim Evropské unie, jimiz jsou napf.
promyslengjsi, udrzitelny a inkluzivni rozvoj, socialni soudrznost, plna zaméstnanost a
boj proti chudobé, participativni demokracie, lepsi sprava, trvale udrzitelny rozvoj atd.
(Social Economy Europe, 2015)

Vybor pro zameéstnanost a socialni véci Evropského parlamentu podle tohoto pfistupu
definuje podniky socialni a solidarni ekonomiky jako podniky, ,,jejichz poslanim je naplneni
socialniho cile, jimz muze byt vytvareni pracovnich mist pro zranitelné skupiny, poskytovani
sluzeb svym Cclenum nebo v obecné roviné dosazeni pozitivniho socidalniho a
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environmentalniho dopadu, a které své zisky reinvestuji predevsim za ucelem dosazeni

«

uvedenych cilii.
Socialni a solidarni ekonomiky charakterizuje zavazek prosazovat nasledujici hodnoty:

e nadfrazeni individudlnich a socidlnich cilii nad zajmy kapitalu;

e demokraticka sprava uplatiiovana cleny;

e spojeni zajmu Clentl a uzivatelll se vS§eobecnym z4djmem;

e ochrana a uplatiiovani zésad solidarity a odpovédnosti;

e reinvestovani piebyvajicich finan¢nich prostiedki do dlouhodobych rozvojovych cili
nebo poskytovani sluzeb v z4jmu svych ¢lenti nebo sluzeb vSeobecného zajmu;

e dobrovolné a oteviené Clenstvi;

e sobéstacnd sprava nezavisld na vnitrostatnich vetfejnych organech. (Evropsky
parlament, 2015).

Pracovni definice socidlni ekonomiky Mezinarodniho centra pro vyzkum a informace o
vefejné, socialni a druzstevni ekonomice CIRIEC zni: Socialni ekonomika je ,,soubor
soukromych, formalné organizovanych podnikii s autonomnim rozhodovanim a svobodnym
Clenstvim zrizenych k napliiovani potreb jejich clenu prostrednictvim trhu pomoci vyroby
zbozi a poskytovani sluzeb, pojisténi a financi, ve kterych neni rozhodovini a jakékoli
rozdelovani zisku nebo prebytkit mezi cleny primo vazdano na kapitil nebo prispévky
Jednotlivych clenii, z nichz kazdy ma jeden hlas. Socialni ekonomika rovnez zahrnuje
soukromé formalné organizované organizace s autonomnim rozhodovanim a svobodnym
Clenstvim, které poskytuji netrzni sluzby pro domdcnosti a jejichZz pripadné prebytky si
nemohou privlastiovat hospodarské subjekty, které je zrizuji, oviadaji nebo financuji.*

(CIRIEC, 2007)

2 Socialni podnik

Socialni podnik je podnik, ktery si stanovil socialni cil ptfed cil ziskovy a mize fungovat
dvéma zplsoby. Bud' jako podnik integracni, provadi tedy b&znou podnikatelskou ¢innost
s cilem zaméstnat v ni specifickou skupinu nezaméstnanych, nebo muze byt podnikatelska
¢innost socialni sama o sob¢, tzn., ze fesi socidlni problém svym specifickym podnikatelskym
zédmérem, socidlné pfinosnou sluzbou, kterou dokaze zpenézit. (Vyskocil, 2014)

Gojova a kol. (2013) to nazyvaji pohledem mikrouroviiovym (kdy se jedna o podnikatelské
¢innosti zacilené na zaméstnavani skupin osob ohroZenych nezaméstnanosti) a
makrouroviiovym (kdy se jedna o strategie stati ulevit svym rozpocétum v oblasti social
welfare a pfenést tak ¢ast sva zodpoveédnosti na jiné subjekty).

Tak jako neexistuje definice pojmu socialni ekonomika, nenajdeme stale ani oficialni definici
pojmu socialni podnikani. Socialni podniky mohou mit mnoho rtznych forem a casto tak
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dochazi ke zmatenému vykladu tohoto pojmu. Pfesto zde uvedu nékolik definic, které
zvetejnily subjekty zabyvajici se danym tématem.

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj definuje socialni podnik jako ,,podnik, ktery
vychazi ze soukromych aktivit obecného zdajmu organizovanych na zaklade podnikatelského
konceptu, které nemaji za hlavni divod existence maximalizaci zisku, neuspokojeni
ekonomickych socialnich cilii, stejné jako schopnost vytvaret inovativni veSeni problému

exkluze a nezaméstnanosti prostrednictvim produkce vyrobkii nebo sluzeb.” Dohnalova
(2012).

Social firms Europe CEFEC je participativni a integar¢ni sit, pracujici ve vSech ¢lenskych
statech Evropské unie s cilem podporovat model socidlnich firem a socialnich druzstev na
evropské, narodni a regionalni Urovni, vytvaii placend mista pro zdravotné postizené a
Znevyhodnéné a podporuje rozvoj socidlnich podniki. CEFEC definuje socialni podnik jako
podnik, jehoZ socialnim cilem je vytvofit udrZitelné placené¢ zaméstnani pro lidi, ktefi jsou
vylouceni, nebo vyrazné¢ znevyhodnéni na trhu préace. Jedna se o podniky, které vyuzivaji
trzni orientaci na vyrobu zbozi nebo sluzeb k dosazeni svého socialniho poslani a existuji po
celé Evrop€, avSak v ruznych fazich vyvoje a s rliznymi uUrovnémi uznani a pravniho
postaveni.

Tuto definici dopliiuje EMES (2016), vyzkumna sit’ vyzkumnych center, vysokych $kol a
jednotlivych vyzkumnych pracovniki, jejichz cilem je postupné vybudovat evropsky zaklad
teoretickych a empirickych poznatki, v rozmanitych disciplindch a metodikach, tykajicich se
pojmu: socialni podnikéni, socidlni podnik, socidlni ekonomika a solidarni ekonomika.
Piedklada 3 ukazetele socialniho podniku:

Ekonomicka a podniKatelska dimenze

Kontinualni produkce zbozi nebo sluzeb
Ptijeti ekonomického rizika
Minimalni mnoZstvi placené prace

Socialni dimenze

Jasny cil prospét komunité
Iniciativa spusténa skupinou ob¢anti nebo nestatni neziskovou organizaci
Limitované pterozdelovani zisku

Participativni Fizeni socidlnich podniku

Vysoky stupent autonomie
Rozhodovani nezalozené na vlastnictvi kapitalu
Participativni povaha fizeni zahrnujici rozdilné zainteresované skupiny
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“Evropsky vyzkumny tym EMES (2004) chape Socialni podnik jako subject poskytujici verejné
sluzby a podporujici  socialni kohezi prostiednictvim zaméstnanosti v ramci boje proti

socialni vyloucenosti.” (Huncova, 2010).

Ministerstvo obchodu a pramyslu USA povazuje za socialni podnik takovy ,.podnik, ktery ma
primarné socialni cile a jehoz zisky jsou prevazné reinvestovany do podniku nebo komunity,
mist0 aby se ridily pozadavkem maximalizovat zisk ve prospéch akcionare a vlastniki.
Socidlni podniky resi Siroké spektrum socialnich a environmentalnich problémii a piisobi ve
vSech sféerdach hospodarstvi. ““ (Dohnalova, 2007)

Kurkova a Francova (2012) definuji socidlni podnik jeho pozitivnim a negativnim

vymezenim:

Tabulka ¢. 3 Pozitivni a negativni vymezen socialniho podniku

Co je socialni podnik

Co neni socialni podnik

Chce d¢lat véci jinak a lépe, tj. prvotni motivace
vychazi zodliSného hodnotového zebiicku

zakladatell a managementu.

Socialnim podnikem neni automaticky kazdy
zaméstnavatel, ktery se takto oznaci.

Umi podnikat a respektuje ekonomickou realitu,
podnikani je zakladem vétSiny jeho finan¢nich
zdroju.

Neni to kazdy spolecensky odpovédny podnik
(tzv. CSR), protoze ten byva zfizen primarné za
ucelem zisku.

Vétsinu z ptipadného zisku vraci zpét do podniku
nebo ho vénuje na spolecensky prospésné ucely.

Neni to nestatni neziskova organizace (dale jen
NNO), ktera si privydélava prodejem vyrobki
nebo sluzeb, ale podnikatelské projevy NNO
mohou byt zdkladem socidlniho podniku.

Respektuje zajmy a individualni potteby svych
zaméstnanct, usiluje o jejich identifikaci se
socialnim podnikem.

Neni to socialné¢ terapeutické pracoviste
(zpravidla NNO), protoze se jedna v zasadé
o sluzbu klientiim a nejde vni o zaméstnavani

v ekonomickém smyslu.

Zpravidla zaméstnava znevyhodnéné osoby
(integraéni socidlni podnik), neni to ale
podminkou.

Integracnim sociadlnim podnikem nemusi byt
automaticky kazdy zaméstnavatel s vice jak 50 %
osob se zdravotnim postizenim.

Je nezavisly, spolupracuje s mistni komunitou a
zainteresovanymi  skupinami  (stakeholdery),

chova se partnersky.

Neni to nadnérodni spoleCnost ani jeji cast,
pripadné podnik na této spolecnosti zavisly.

Vypracovala autorka podle Kurkové a Francové (2012).

2.1 T¥ti,P“ socialniho podnikani

Jak jiz bylo uvedeno vyse, socidlni podnikani je tedy takové podnikani, jehoZz cilem je kromé

zisku také sluzba ¢lenim nebo komuniteé.
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Cinnost socialniho podniku by méla stat na tiech pilifich — ekonomické prosperits, kvalité
zivotniho prostfedi a na socidlnim kapitdlu. Vychéazi z tzv. konceptu trojiho prospéchu:
ekonomického, sociadlniho a environmentalniho, ktery je oznacCovan jako ,,Tti P*“: Profit,
People, Planet. Nékdy se také oznacuje jako Tripple bottom line. Socidlni podniky propojuji
ekonomické Cinnosti se socidlnimi nebo environmentdlnimi cili v daném misté a toto
propojeni dava subjektu predpoklad pro trvalou udrzitelnost. (Dohnalova, 2012, s. 27).

Obrazek ¢ 2 Troji prospéch socialniho podniku

lide

unosné spravedlivé  /

J trvala .
/ udrZitelnost
17 e7em =l

|
\
planeta zemé \Zivotaschopne / zisk

Zdroj: Dohnalova, 2012

Socialni prospéch — subjekty socialni ekonomiky si ve svych vnitinich ptedpisech stanovuji
zasady demokratického rozhodovéni, do fizeni zapojuji, pokud mozno vSechny pracovniky —
zamé&stnance i1 dobrovolniky. Socidlni cil je spojen s tim, Ze subjekty socidlni ekonomiky se
podili na vefejném prospéchu — uspokojuji potieby spole¢nosti nebo socialnich skupin lidi.

Ekonomicky prospéch — zisk podniku je uZivani k vlastnimu rozvoji a pro mistni potfebu.
Ptedstavuji jej penize ziskané z vlastni vydélecné ¢innosti, ale subjekt mtize mit i dalsi zdroje
financovani (napf. dotace ¢i dary).

Environmentalni a mistni prospéch — subjekty socialniho podnikani jsou dilezité pro lokalitu,
ve které provozuji své aktivity — obec, region. VyuZzivaji mistni materidlni i lidské zdroje,
uspokojuji mistni potfeby, komunikuji s mistni samospravou, mistnimi podnikateli,
neziskovymi organizacemi, vefejnosti, obcany. Aktivné se zapojuji do komunity, GCastni se
mistnich akci. Chovaji se ekologicky a v tomto sméru plisobi i na své pracovniky.
(Dohnalova, 2012, s. 27).
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2.2 Socialni odpovédnost firem

Socialni podnikani bychom vSak neméli zaménovat s komerénim podnikanim, jehoz
primarnim cilem je zisk, ale chova se spoleCensky odpovédné a ohleduplné¢ nebo svou
ziskovou ¢innost dopliuje o rizné neziskové socidlni nebo environmentalni aktivity
(charitativni programy, zaméstnanecké dobrovolnictvi, dary pro neziskové organizace). Pro
tento fenomén se pouziva pojem spolecenska odpovédnost firem. Tento fenomén hraje
dilezitou roli ve verfejné prospésnosti, avsak primarnim cilem firmy je stale zisk, tedy nespada
pod socialni podniky. (Vyskocil, 2014)

Rada kvality CR ve spolupraci s Asociaci spoletenské odpovédnosti, Asociaci malych a
sttednich podnikil a Zivnostnikii CR a P3 — People, Planet, Profit v ramci podpory socialni
odpovédnosti firem vyhlasuje soutéz ,,Podnikame odpovédné*. Cilem soutéze je vzbudit nebo
podpofit organizaci o principy spolecenské odpovédnosti a udrzitelného rozvoje. Ambici ceny
je také inspirovat média, aby se spoleéenskou odpovédnosti nezabyvala pouze u velkych
firem, ale aby prostor vénovala i méné viditelnym firmam a také socialnim podnikiim, protoze
fada malych a stfednich podnikateli uplatituje odpovédné chovéni jako standardni soucast
fidicich procest, avSak proti velkym podnikim se jednd vétSinou o méné formalni
ptistup. (Neziskovky, 2016).

3 Socialni podnikani v zahranici

Socialni podnikani je fenomén, ktery je k nam importovany z Evropy zptsobem, ktery odpovida
mentalit¢ téchto zemi, kde spolecnost nikdy neméla statem c¢i jinym zplsobem garantovano
podporovani osob znevyhodnénych na trhu prace. Uz od Marie Terezie u nas vznikala podpora
znevyhodnénych osob, at’ uz uvazujeme podporu diichodcti, podporu zakladani druZstev, trafiky
pro véleéné invalidy atd. Severské a ostatni staty, odkud se do Ceské republiky koncept
socialniho podnikani importuje, to nikdy nemély. V téchto zemich se vytvarely komunity, které

podporovaly osoby znevyhodnéné na trhu prace. At uz to byla rodina, kterd se starala o svoje
rodice, prarodice atd. nebo v rdmci vesnice ¢i komunity vznikal néjaky konsensus na podporu

t&chto lidi. (Juha, 2016).

Pro lep§i pochopeni kofentl, ze kterych socialni podnikéni v Ceské republice vychéazi, se
nasledujici text zaméfuje na pfiblizeni fungovani socidlni ekonomiky v nékterych evropskych
statech. ZkuSenosti socidlnich podnikli z téchto zemi mohou slouzit také jako inspirace, tak
jak je tomu napf. u n€kterych ucastnikll vyzkumu, jenz je soucasti této prace.
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Velka Britanie

Ackoli v poslednich dekadach 20. stoleti panovalo v Britanii radikalné liberalni pojeti statu,
dnes vnimaji hlavni britské politické tabory socialni podnikéni jako jednu z cest feSeni
socidlniho statu. Tento posun se udal diky cilenému lobbingu a sitovani neziskovych
organizaci. (Zelinger, 2013a). Predstavitelé obecné prospésné spolecnosti P3 - People, Planet,
Profit se vydali v navaznosti na Studii infrastruktury socialni ekonomiky ve Velké Britanii
z roku 2011 do Britanie v roce 2013 znovu s cilem ziskat dal$i inspiraci pro rozvoj socialniho
podnikani v Ceské republice, které se miize inspirovat piedeviim poznatky z praxe zadavani a
ziskavani verejnych zakazek, vyuzivani siti k posileni socialni ekonomiky a financovani
socialnich podnikl za pomoci uvért. (Zelinger, 2013a).

Subjekty socidlni ekonomiky jsou ve Velké Britanii takové podniky, které vykonavaji
ekonomickou (vyrobni nebo obchodni) ¢innost, ale maji primarn¢ socidlni cile, zisky jsou
Z nejvetsi ¢asti znovu investovany do vlastniho podniku ¢i komunity k naplnéni téchto cilii
(Brnadellero, Dreve, 2004 in Dohnalova, 2007). Dohnalova dodéava, ze subjekty socialni

ekonomiky od socidlnich podnikt odliSuje hlavni cil ¢innosti, tedy jiné vyuziti zisku.

Ministerstvo pramyslu a obchodu Velké Britanie charakterizuje socialni podnik jako subjekt
registrovany v obchodnim rejstiik, subjekt ekonomicky aktivni a subjekt, ktery sleduje v prvni
fad¢ socialni cile (véetné¢ environmentalnich), jejichz zisky jsou znovu investovany do
podniku nebo do komunity, aby tak podpofily stanovené cile.

Casté jsou socialni podniky v potravinaiském a zabavnim sektoru, Fair trade organizace,
socialni asociace zabyvajici se zelenou ekonomikou (napt. recyklace a likvidace odpadu).
(Dohnalova, 2007).

“Ve Velké Britanii neexistuje jednotna pravni forma pro socialni podnik. Rostouci popularité
se tesi pravni forma zrizend v roce 2005, Community Interest Company. Jedna se o variaci na
Ceskou obecné prospésnou spolecnost, ktera ale miize byt ziizena bud’ v podobé blizsi nasi
spolecnosti s rucenim omezenym nebo v podobé pripominajici akciovou spolecnost. Zajimavé
Jje, ze tato pravni forma, ani dalsi pravni formy vytvorené specificky pro potieby socialniho
podnikani, nejsou danové zvyhodnény oproti béznym podnikiim.” (Zelinger, 2013a)

O poctu a velikosti socidlnich podnikti ve Velké Britanii nejsou k dispozici presnd, spolehliva
data, protoze subjekty socialni ekonomiky ve Velké Britanii maji rtizné organizacni formy a
nejsou registrovany nebo regulovany zadnou centralni instituci (Dohnalova, 2007), piesto
Bednarikova a Francova (2011) tikaji, ze ,,Velké Britdnii se nevyrovna zadna evropskad zemeé,
co se tyce poctu viadou podporovanych intervenci ve prospéch socialni ekonomiky.* (Beck,
2010). Ve Velké Britanii, kde patii socialni podnikani mezi priority vlady a je masivné
podporovano, funguje pies 55 000 socialnich podnikt s obratem 25 miliard liber, coz tvofi 5
% ze vSech zaméstnavateld, a ptispiva do britské ekonomiky ro¢né ¢astkou 8,4 miliard liber.
(Nova ekonomika, 2016)
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Bednarikova a Francova (2011) dodéavaji, ze diky Utadu pro tieti sektor, ktery je soudasti
britského Utadu vlady, se otazkou socialniho podnikani zabyva osm ministerstev.

Nejvétsim zdrojem financovani jsou strukturdlni fondy EU a déle vladni ¢i regiondlni
programy, napi. z ministerstev (Ministerstvo Skolstvi ¢i Ministerstvo obchodu a pramyslu),
regionalni agentury (napt. Londynska rozvojova agentura), mistni samospravy a dalsi organy
vetejného 1 soukromého sektoru. (Dohnalova, 2007)

Svédsko a Finsko

Socialnim podnikem je ve Finsku takova firma, kterd je vedena v obchodnim registru a
funguje na podobnych principech, jako kterdkoli firma, jejim cilem je dosazeni zisku a je
zapsana v registru socidlnich podniki, ktery vede ministerstvo prace. Podminkou pro zapsani
do tohoto registru je splnéni nasledujicich kritérii: 30 % zaméstnanct podniku musi tvoftit lidé
S postizenim nebo kombinace 0sob s postizenim a osob dlouhodobé nezaméstnanych; vSem
zaméstnancim musi byt vyplacen pevny plat podle celkovych schopnosti zaméstnance;
podnik jedna v souladu se zakonem, nejedna proti dobrym obchodnim praktikdm, fadné
odvadi dan¢ a ptispévky na socidlni zabezepeceni.

Moznosti financovani socialnich podnikii ve Finsku jsou rozmanité. Lze je financovat formou
socialnich podpor a podpor z projektti pracovniho trhu. Znacénou ¢ast finanénich prostiedkt
piispiva Evropska unie. (Beck, 2010)

Svédsko se konceptem socialni ekonomiky za¢alo zabyvat po svém vstupu do EU v roce 1995
a uz vroce 1999 vlada ustanovila pracovni skupinu, kterd vypracovala zpravu S oficialnim
Svédskym vysvétlenim pojmu socidlni ekonomie, coz umoznilo dal§i rozvoj piedevSim
vV zaméstnavani znevyhodnénych skupin. Podstatu organizaci zahrnovanych do socidlni
ekonomiky dale Dohnalova (2007) stru¢né charakterizuje tim, Ze jejich Gcelem neni zisk.
Socialni podnik ve Svédsku miize mit formu sdruZeni, nadace & socialniho vyrobniho
druzstva, coz jsou nezavisld sdruzeni osob, kterd napliiuji potteby pracovnich a socidlnich
vztahti na principu spoleéného vlastnictvi a demokratického fizeni. Uelem je rozvijeni
pracovnich 1 osobnich schopnosti kazdého ¢loveka a to 1 v procesu participace na rozhodovani
o Fizeni obchodnich aktivit, vytvafeni zisku stoji aZ na druhém misté. Cleny jsou vétsinou
osoby prakticky vyloucené z pracovniho trhu kvili télesnému nebo mentalnimu postizeni.

Casto vSak neexistuje spoluprace mezi obcemi, ufady socialniho pojiSténi a ufady prace, ktera
je nezbytna pro to, aby socialni druzstva fungovala a rozvijela se.

NejcastéjSim zdrojem financovani pocateCnich nakladt socidlnich druzstev je EU
(Dohnalova, 2007), na financovani nakladi na mzdy se podili mistni Gfady. (Beck, 2010).
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Némecko

Po druhé svétové valce doSlo k zformovani soucasné struktury tietiho sektoru. Princip
subsidiarity se stal podstatou némecké socialni politiky a hlavnim principem, jak fidit vefejné
a soukromé vztahy v riznych oblastech zaloZzenim obchodnich a profesnich komor a
formovanim mnoha vetejnych pravnickych instituci na poli kultury, vzdélani, zdravotnich a
socidlnich sluzeb.

V Némecku neni tieti sektor, tedy prostor mezi trhem a staitem bézné chéapan jako
institucializovany sektor, neni definovan ani v pravnim, ekonomickém a politickém smyslu.
Subjekty socialni ekonomiky jsou definovany prostfednictvim specifickych principi: realizuji
socialni cile prostiednictvim ekonomické Cinnosti, nehospodaii z ucelem zisku — veskery zisk
je znovu investovan do dosahovani socidlnich cil a jsou fizeny povéfenou osobou (nepatii
tedy soukromé osob¢). (Birkholzer, 2002 in Dohnalova 2007, str. 25)

wLegislativa tykajici se organizaci tzv. tretiho sektoru je zakotvena v mnoha zdkonech. Na
rozdil od jinych evropskych systéemii upravuje némecky systém pravni existenci organizaci
tretiho sektoru ve dvou samostatnych oblastech — obcanském pravu a danovém pravu. Timto
legislativnim systémem je poznamendan také rozvoj subjektii socialni ekonomiky.

Druistva se ridi Zdakonem o druzstevnich spolcich z roku 1889, ktery byl novelizovan.
SdruZeni jsou definovana v Obcanském zdkoniku z roku 1900. “ (Beck, 2010)

Jako subjekty socialni ekonomiky mohou byt dale chdpany vSechny typy pravnickych osob,
jako jsou asociace, nadace, n¢které spolec¢nosti s ru¢enim omezenim. Typickymi piedstaviteli
tietiho sektoru jsou dobro¢inné spolky. (Schaad, 1998 in Dohnalova 2007, str. 25)

VEtsi organizace, které spolupracuji se statem, jsou finanéné podporovany z vetejnych
prostiedkii, mensi organizace, bez spolehlivého finan¢niho zazemi, musi o své budouci
perspektivy vice bojovat. (Birkhdlzer, 2004 in Dohnalova 2007, str. 26)

,,Objem dotaci se postupné snizuje, takze se postupné zvySuje zavislost socialniho podniku na
trznich zdrojich a socialnim kapitalu (dobrovolnicka prace, sponzorské dary). Po ukonceni
financni podpory aktivit socidalniho podniku z verejnych dotaci, ztrdceji jeho vazby na
verejnou politiku na vyznamu. Projekty socialni ekonomiky jsou financovany ze strukturdlnich
fondii EU, Nemeckého institutu pro mikrofinance, Komunitni banky GLS, Banky pro malé a
stredni podnikani, ze spolkového programu ,,socidlné integracni mésta* apod. * (Beck, 2010)

Pro némeckou socidlni ekonomiku jsou charakteristické zdravotni a socidlni sluzby, které
pokryvaji dvé tietiny socialni ekonomiky, pokud jde o zaméstnanost. Silnéjsi ¢lenskou
zékladnu, avSak limitované prostfedky od statu, maji mensi organizace a projekty v oblasti

kultury, volnoc¢asovych aktivit a sportu. (Birkhdlzer, 2004 in Dohnalova 2007, str. 26)
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Francie

Socialni ekonomika ve Francii mé dlouhou tradici. Podle Narodniho institutu pro statistiku a
ekonomicka studia bylo v roce 2004 dvanact milionti Francouzii dobrovolniky v né¢kterém se
subjektli socialni ekonomiky, tfi miliony Francouzii byly c¢leny druzstev, vzajemné
spole¢nosti (mutuelles) pojistovaly tiicet miliont lidi, dvacet milionu lidi starSich 14 let je
¢lenem asociace. Mira zapojeni se pohybuje od finan¢ni podpory az k vénovani svého ¢asu
dobrovolné praci (Alaitru, 2005 in Dohnalova 2007).

Ve Francii se uziva termin ,,soliddrni ekonomika, ktery je velmi uizce spojen se socialnimi
podniky a je zaloZzen na podpore a uplatiovani principu solidarity v urcitych socialnich
skupindch, ve vzajemnych vztazich mezi jejich cleny navzdajem a mezi skupinami a spolecnosti.
Ve Francii je uplatiiovan princip rovnosti a nediskriminace. V soukromych i verejnych
firmach nad 20 zaméstnancii je zdkonnda povinnost zaméstndavat 6 % osob se zdravotnim
postizenim. Pokud zaméstnavatel tuto povinnost nesplni, musi prispét vyssi castkou
do intervencniho fondu na podporu osob se zdravotnim postizenim. *“ (Beck, 2010)

Kritériem pro vycet subjekt socialni ekonomiky je pravni statut. Jedna se o tyto subjekty:
druzstva, druzstevni spolecnost kolektivniho zdjmu, vzdjemné spolecnosti typu mutuelles,
asociace a nadace.

Financovani socialnich podnika limituji zdkony s ohledem na jejich neziskovy charakter.
Pristup k Gvérim je pro subjekty socialni ekonomiky stale slozity, objevuji se vSak nové
nastroje v podobé etického/zvyhodnéného uvéru. Aktivity socialni ekonomiky jsou
financovany ze 35 % z vlastni ¢innosti, z 58 % statem a z 11 % z dart (Alaitru, 2005 in
Dohnalova 2007, str. 20).

Tradi¢nimi zdroji financovani jsou tedy prodej vyrobki a sluzeb, clenské prispévky, dary,
danové ulevy a statni subvence. (Dohnalova, 2007, str. 20).

Beck (2010) dodava, Ze ,,v posledni dobé vzriista vyznam novych financnich nastrojii, kterymi
Jjsou mikropujcky a etické financovani zaloZené na principu rovnosti a solidarity.

Italie

Pro Italii je typicky dlraz na poskytovani socidlnich sluzeb a na zaméstndvani osob
znevyhodnénych. Subjekty socialni ekonomiky v Italii jsou tedy vyznamnymi organizacemi
na trhu préce, které vytvareji fadu pracovnich mist pro specifické skupiny ohroZené socialni
exkluzi a veSkera jejich ekonomické ¢innost splituje kritéria socidlnosti, tzn., Ze veskery zisk
je reinvestovan do rozvoje socialniho podniku nebo je rozdélen mezi jeho spoluvlastniky.
(Beck, 2010)

Klicova pro Italii jsou socidlni druzstva. V roce 1991 pftijal italsky parlament jako prvni
pravni normu, kterd definuje socialni druzstva. Zakon ¢. 381/1991 Sb., rozliSuje dvé
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kategorie: socialni druzstva typu A a B. Druzstva typu A poskytuji zdravotni, socialni nebo
vzdélavaci sluzby, jsou to komeréné orientované podniky s pracovniky a dobrovolniky.
Druzstva typu B zajistuji integraci lidi, ktefi jsou znevyhodnéni, na pracovni trh.

Dalsimi formami jsou asociace, nadace a onlus organizace. (Travaglini, 2005 in Dohnalova,
2007).

Slovensko

Na Slovensku je socidlni podnik chapan jako nastroj podpory zaméstnanosti, jeho
strategickym cilem je zaclefiovani osob do pracovniho procesu. NejCastéjsi podobou
socidlniho podniku na Slovensku je tedy socidlni podnik pracovni integrace (podnik typu
WISE - Work Integration Social Enterprises). Plni zpravidla funkci mezitrhu préce, jakysi
mezistupeni, ktery poméha nezaméstnanym z fad znevyhodnénych skupin ziskat pracovni
navyky a zkuSenosti pro uplatnéni na otevieném trhu prace (Hruskova, 2011, Ryznarova,

2013).

Na Slovensku jiZ v socialni ekonomice probéhly reformy a podminky socialniho podniku a
moznosti jeho financovdni jsou definovany v novele zdkona ¢. 5/2004 Z. z., o sluzbach
zaméstnanosti, ktera v platnost vstoupila k 1. zati 2008. ,,Socidlni podnik (jako ndstroj
politiky zaméstnanosti) je v § 50 b) zdkona definovan jako pravnickda nebo fyzickd osoba,
ktera zaméstnava nejméné 30 % zaméstnancii z celkového poctu zaméstnancui podniku, kteri
byli pred prijetim do pracovniho poméru znevyhodnénymi uchazeci o zaméstnani. Statut
socidlniho podniku prizndvd na zdkladé podané Zadosti Ustiedi prdce, socidlnich véci a
rodiny a je evidovan v registru socialnich podnikii. Socialnimu podniku timto pak ze zdkona
vznikad ndrok na prispévek na podporu vytvareni a udrzeni pracovnich mist pro zaméstnance,
kteri byli znevyhodnénymi uchazeci o zaméstnani, po dobu 12 mésicii, popripadé dalsich 12
mésicii, ve snizené vySi za podminky, Ze se zaméstnanec neumistil na otevifeném trhu prace.
Prispévky jsou socidlnim podnikiim poskytovany na zdkladé pisemné dohody mezi Uradem a
socialnim podnikem a jsou jednim ze zdrojii financovani socidlniho podniku. Mezi dalsi
zdroje financovani socidlniho podnikani jsou vyuziviny obdobné moznosti jako v Ceské
republice a také moznosti ziskani prostredkit z Operacnich programu vyhlasenych Socidlni
implementacni agenturou. “ (Hruskova, 2011, str. 31)

Socialni podnikani mohou zaklddat 1 obce a kraje k podpofe zaméstndvani osob v misté
bydlisté. Mohou si tak zabezpecit vefejné prace, za které by jinak musely platit. Takovéto
podnikani nejen ze podporuje zaméstnanost a rozvoj v dané lokalité, ale ekonomické rozpocty
danych obci a kraji mohou pfizniv€ ovlivnit 1 pfispévky na zaméstnavani znevyhodnénych
osob. (Hruskova, 2011).

USA

Dohnalova (2012) uvadi, ze podle Deese a Andersona Ize debatu o socialnim podnikani
Vv USA rozdélit do dvou hlavnich mySlenkovych prouddi — proudu zaméiené¢ho na zajisténi
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finan¢nich zdroju viastnim prijmem a proudu orientovaného na prosazovani socialnich
inovaci.

Samofinancovani

Prvni myslenkovy proud se tykd problematiky komercionalizace nestatnich neziskovych
organizaci, jejichz vynos slouzi k financovani obecné prospésné aktivity organizace a chape
socialni podniky jako organizace postavené predevsim na strategiich, které zajist'uji ziskavani
ptijmi na dobro¢inné ui¢ely pomoci komer¢nich aktivit. (Dohnalova, 2012, str. 49)

Dohnalova (2012) uvadi, Ze od samotného vzniku Spojenych stati jsou komercni aktivity
realizované pro podporu neziskovych organizaci bézné vyuzivanym nastrojem. V 70. Letech
minulého stoleti se objevil termin socidlni podnik, ktery oznacoval podniky zfizované
nestatnimi neziskovymi organizacemi, jez zaméstnavaly znevyhodnéné osoby. V 80. letech
20. stoleti vlada prestala hojn¢ podporovat diive zavedené socidlni programy a nestatni
neziskové organizace zacaly zakladat socialni podniky jako zptisob financovani po vladnich
Skrtech. Nestatni neziskové organizace byly prikopniky socidlnich podnikii. Vyznam i
rozsah aktivit socidlnich podnikii nartstal a dnes zahrnuji jak podniky plné integrované
S nestatni neziskovou organizaci, tak komerc¢ni aktivity, jeZ maji socialni cile.

Alterova in Dohnalova (str. 50) definuje tii zdkladni typy socidlnich podnik na zaklade
vztahu socialnich podnikii k poslani nestatni neziskové organizace a na zaklad¢ vzajemnych
finan¢nich vztahli: socidlni podniky plné integrované s NNO (socidlni podnik sdili poslani,
socialni programy, nabizené sluzby, klienty, zaméstnance i1 vedeni, podnik je zaloZen pro
dosazeni poslani NNO), ddstecné integrované podniky s NNO (podnik je v souladu se
socialnimi programy a sluzbami NNO, socidlni podnik je nastrojem pro rozsifeni ¢i posileni
posléani) a socialni podniky stojici mimo NNO (aktivity socidlniho podniku nejsou propojené
S programy a sluzbami poskytovanymi NNO a sjejim poslanim, ucelem podniku je
financovat socidlni programy, sluzby a nepfimé naklady organizace).

Sociélni inovace

U druhého myslenkového proudu je diiraz kladen na socialni podnikani a socidlni podnikatele,
kteti jsou nositeli a jsou chapani jako tvlirci zésadnich zmén ve spolecnosti. Soustfedi se
zejména na podnikani zaméfené na socialni inovaci ve prospéch spole¢nosti ¢i komunity bez
ohledu na struktury potfebné k jejimu realizovani a v §irSim smyslu chapani také bez ohledu
na sektor pusobeni (komer¢ni ¢i vefejna sféra). (Dohnalova, 2012, str. 52).

Schumpeter (1982) jako socialniho podnikatele definuje osobu, ktera prichazi s novymi
pfistupy alesponn v jedné z nasledujicich oblasti: nové sluzby, nova kvalita sluzby, nové
metody vyroby, nové zdroje zasob materialli, nové formy organizaci, nové trhy. Paul Light
socidlni podnikdni popisuje jako: ,,snahu jednotlivci, skupin, siti, organizaci ¢i sdruzeni
organizaci, které usiluji o zdsadni a trvalou zménu zavedeného pristupu k reseni palcivych
socialnich problemii ze strany vlad, neziskovych organizaci a firem. “ Dohnalova (2012)
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Zpusoby, jakymi je socialni ekonomika realizovana v jednotlivych zemich, jsou velmi
rozmanité a vychazi ptredevsim z historie a sociokulturniho kontextu zemé¢. Mize tedy byt
zajimavé se v jinych zemich inspirovat, ale na mist¢ je také opatrnost s implementaci.
V socialnim podnikani je dalezitym principem mj. i lokalnost a je tedy nutné zvazovat i
regionalni specifika dané oblasti. ,,Socidlni podnikani je regiondlni, tzn., ze v daném regionu
Jjsou néjaké potreby, je potreba najit politickou prezentaci, verejnou spravu, podnikatele, ty
propojit a hledat prileZitosti, které tady mame.* (Juha, 2016). Neptenositelnost feSeni z jinych
zemi muze také poodhalit kulturni a spole¢enské danosti, na kterych socialni podnikani zavisi
obecné. (Zelinger, 2013a)

4  Socialni podnikani v CR

Koncept socidlni ekonomiky nebyl dosud v CR pfijat. Socidlni ekonomika neni legislativné
vymezena, nejsou definované ani jeji subjekty. Socialni ekonomiku a socialni podniky tedy
zatim v CR definujeme pomoci zahrani¢nich koncepci. Podpora socialni ekonomiky a
socialniho podnikani vychazi ,,zdola*, z prostiedi tietiho sektoru. (Dohnalova, 2012, s. 62)

V CR se timto tématem a jeho osvétou zabyva piedevsim organizace P3 - People, Planet,
Profit, o.p.s. Poskytuje poradenstvi a konzultace vznikajicim socidlnim podnikiim, realizuje
seminaie a podnikatelim ze soukromého sektoru pomaha se zac¢lenénim socidlniho podnikani
do CSR strategii, napt. zapojeni socialnich podnikti v dodavatelském fetézci. V neposledni
fadé se zabyva propagaci socialniho podnikani. Dale administruje web Ceské socialni
podnikani, nejvétsi zdroj informaci 0 socialnim podnikani v CR a koordinuje Tematickou sit’
pro socialni ekonomiku TESSEA. (P3 - People, Planet, Profit, 2016)

TESSEA vznikla v roce 2009 jako neformélni nézorova platforma sdruzujici jednotlivce,
podnikatele, nestatni neziskové organizace, vysoké Skoly a dalsi instituce, které spojoval
spole¢ny zdjem — prosazovat socialni ekonomiku a socidlni podnikani do povédomi laické i
odborné vefejnosti. Jeji ¢innosti rozsituje spolek TESSEA CR, z.s., ktery zastie$uje socialni
podniky v celé Ceské republice, propojuje je, podporuje jejich zajmy a prezentuje je navenek.
Souéasné podava aktualni informace o socialnim podnikéni nejen v CR, ale i jinde ve svété.
Zaroven si uchovava sviij charakter platformy tim, Ze v ramci ptidruzeného ¢lenstvi sdruzuje
vSechny zajemce 0 téma socialni ekonomiky. (TESSEA, 2016)

4.1 Kokeny socialni ekonomiky v CR

Dohnalova (2012) se domniva, ze v ceskych podminkach je pro pfijeti koncepce socialni
ekonomiky dostatek predpokladfl. Jsou jimi kulturné — historické kofeny a minulé tradice jako
solidarita, vzdjemnost, sdruzovani i druzstevnictvi, jenz u nas v n¢jaké podob¢ existuji uz vice
nez sto let.
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Mezi ceskymi osobnostmi minulosti nachdzime zastance ideji solidarity i1 zdkladnich tezi
socialni ekonomiky a také snahy zakladat spolky a druzstva, které bychom dnes mohli vnimat
jako koteny ¢eskych socialnich podnikd. T. G. Masaryk v obdobi prvni republiky podporoval
zakladani obcCanskych a cirkevnich organizaci i nadaci zdlraziiovanim cestnosti, vzajemnosti
a filantropie jako klicového mravniho spolecenského principu. V 80. letech 19. stoleti
vznikaly spofitelni a avérni venkovské zalozny (druzstva), od méstskych zalozen se liSily
pusobnosti v mensim obvodu. Byly zakladany také spotiebni a vyrobni spolky délnika. V roce
1869 se v Cechach nachézelo pies 40 % spolkl viech existujicich v monarchii. Rozvoj
svépomocnych vyrobnich, spotfebnich a d€lnickych druzstev byl spojen s rozvojem ¢eského
drobného a stiedniho podnikani ve druhé poloviné 19. stoleti. V roce 1908 byl zalozen
Ustiedni svaz eskoslovenskych konzumnich, vyrobnich a hospodaiskych druzstev — pozdgji
Ustiedni svaz eskoslovenskych druzstev, ktery v roce 1922 sdruzoval 253 vyrobnich
druzstev. V dobé mezi valkami doslo k velké rozkvétu spolkového zivota, svého maxima
doséhl v roce 1938 s 9 115 spolky. Po roce 1939 byly spolky na zaklad¢€ vladniho natizeni
rozpustény. Po skonceni druhé svétové valky se rychle obnovuji spolkové, nadaéni i
druzstevni aktivity. Zména pfichdzi v tinoru 1948 s myslenkou, Ze obcanské a svépomocné
organizace nejsou zadouci - spolky se rusi, akciové spole€nosti a pojisStovny jsou zndrodnény.
Po roce 1989 byla spolkova i nada¢ni ¢innost rychle obnovovana, vznikaly tisice organizaci.
Rada ob&anskych sdruZzeni, kterd vznikala na zakladé zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
majetkovych vztahti a vypotfaddani majetkovych narokti v druzstvech (zakon ¢. 42/1992 Sb.),
ktery druzstviim uklddal povinnost transformovat se na subjekty odpovidajici zdsadam
obchodniho zdkoniku. Tim maji ceska druzstva rovnopravné postaveni s dalSimi
podnikatelskymi subjekty. Vedle tradi¢nich druZstev bytovych, spotiebnich, vyrobnich a
zem&délskych vznikaly dal$i druZstevni aktivity v oblasti bankovnictvi, pojiStovnictvi, byla
zakladana spofitelni a Uveérova druzstva. Ne vSechny tyto aktivity nové podminky trzni
ekonomiky ustaly, velky boom spofitelnich a iivérovych druzstev ptinesl mnoha jejich cleniim
zklamani a spoleCensky poskodil povést druzstev obecné. (Dohnalova, 2012).

4.2 Hlavni prekazky branici prijeti koncepce socialni ekonomiky

I ptes hluboké kotfeny, které ma socialni ekonomika v ¢eském prostiedi, vnima Dohnalova,
ktera je mj. Glenkou pracovni skupiny pfipravujici zdkon o socidlnim podnikani, v CR
nedostatecny zdjem o socidlni podnikani: ,,Prekdzky, které brani rychlejsimu prijeti koncepce
socialni ekonomiky a socialniho podnikani, byly popsany zahranicnimi experty. Ti se shoduji,
Ze jsou to typické prekazky pro zemé, ve kterych byl socialisticky rezim. Jedna z nich je
napriklad nediivera v druzstva, pricemz néktera druzstva jsou soucasti socialni ekonomiky,
nebo jina prekazka je spojend s tim, Ze mnoho organizaci v obcanském sektoru spoléha na
statni dotace a ze se tézko odhodlavaji k tomu, aby vykonavaly trvalé ekonomické aktivity. A
také i to, ze se o socialnich podnicich prilis nemluvi a ze chybi osvéta. V dokumentech
Evropské komise je obsaZzena jista nadéje, zZe se socialni podniky budou stavat ndstroji ke
sniZovani nezamestnanosti, budou podporovat socidlni zaclefiovani, coz je hodné dileZité v
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souvislosti s uprchlictvim, budou prispivat k mistnimu rozvoji a podpori lokalni ekonomiku -
to je diilezité pro Fadu zemi véetné Ceské republiky, vidime to i demograficky — z mensich obci
a mest odchazeji mladi lidé a uz se nevraceji.* (Dohnalova, 2016)

Zahrani¢ni experti zformovali hlavni problémy a piekazky, které brani v zemich stfedni a
vychodni Evropy pfijeti koncepce socialni ekonomiky nésledovne:

o, Viadni politika spoléhajici na silu volného trhu a podcenujici hodnotu alternativnich
organizaci a podniku, predevsim v podminkach mistniho rozvoje

o Nediivéra v druzstva a nestdtni neziskové organizace casto zpusobena negativnim
vnimanim druzstev jako organizaci spojenych s predchozim komunistickym rezimem

o Jysoka zavislost neziskovych organizaci na statu v socidalni oblasti, nedostatecné
oceneni role subjektui tretiho sektoru jako alternativni mozZnosti

o Subjekty tretiho sektoru jsou v nékterych zemich financné podporovany prevaziné
zahranicnimi darcovskymi spolecnostmi a ty je mnohdy vyuzivaji pro své viastni ucely
a omezuji jejich autonomii

o Subjekty tretiho sektoru, vznikajici za ucelem plnéni socidalniho poslani, nékdy své
cinnosti prizpusobuji moznostem ziskadni financit

e Nedostatky legislativniho ramce regulujiciho ekonomické aktivity subjektii tretiho
sektoru ve prospéch samofinancovani

e Vseobecny nedostatek ditvery v solidarni jedndni — Koncept solidarity je vniman ve
vztahu Kk prateliim a rodiné, ekonomické cile jsou vnimany spise jako vlastni cile nez
prinos pro celou spolecnost

e Pretrvavajici vliv politické kultury z predchoziho reZimu, ve kterém byly aktivity
ucastniku socialni ekonomiky limitovany jejich viastnimi zajmy

e Problém mobilizace jak lidskych, tak financnich zdrojii. “ (Dohnalova, 2012, s. 70)

Problémem ze strany statu je také fakt, Ze neni jasn¢ dano, kterému sektoru je socidlni
ekonomika podfizena. Nyni se socialni ekonomika tyka Ministerstva prace a socialnich véci,
které se zabyva problematikou spolecenské prospésnosti, Ministerstva priumyslu a obchodu
zabyvajici se ekonomickou prospésnosti a v neposledni fadé kvili mistni prospéSnosti spada
do Ministerstva pro mistni rozvoj. Problematika je také pfedmétem jednani Rady vlady pro
nestatni neziskové organizace a Agentury pro socialni zacleniovani. (Bednarikova, Francova,
2011, s. 26)
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4.3 Pravni formy socialniho podnikani

Jak jiz bylo zminéno vyse, v CR stale neexistuje zdkon o socialnim podnikani. Za¢inajici
podnikatel si mize vybrat mezi n€kolik riznymi pravnimi formami a je pouze na ném, aby
zvazil jednotlivé vyhody a nevyhody. Otazkou také je, zda dat nové vznikajicimu socialnimu
podniku pravni subjektivitu. Kurkova a Francova (2012) se ptiklani ke kladné odpovédi: ,,Tak
Jjako kazdy organismus, md i socialni podnik sviij Zivotni cyklus. V zacatcich potrebuje hodné
pomoci a je mu svym zpusobem lépe, kdyz vznika uvniti materské organizace a je ji
podporovan. Kdyz se mu zacne darit a rozviji se, ma potiebu vétsi volnosti v rozhodovani a
pak dochdzi k napéti ve vztahu k “matce”. ReSenim této situace miize byt oddéleni se a
zalozZeni samostatné pravnické osoby. Této situaci lze predejit tim, Ze je socialni podnik
rovnou zaloZen jako samostatna pravnicka osoba, jejimz zakladatelem je materska organizace
nebo fyzické osoby z jejiho vedeni.

Jednou z moznosti jsou socialni druzstva, ktera jsou upravena Vv zakoné¢ o obchodnich
korporacich &. 90/2012 Sb. Diivodem pro tuto pravni Gipravu byl fakt, Ze v Ceské republice
dnes existuji ¢etné pravnické osoby (nadace, spolky apod.), které vychdzi z principt vefejné
prospésnosti. Definice vefejné prospésnosti je upravena v obfanském zékoniku, § 146, zadkon
o0 vetejné prospésnosti organizaci je ve fazi priprav.

Vyskocil (2004) se vSak domniva, ze vznik této pravni formy, inspirovany ze zahranici,
nevydefinoval jasné prostor socidlnich podniki, ale naopak, je jen dal§i formou, kterou si
mohou podnikatelé pro zaloZeni socialniho podniku vybrat, jak vSak pftili§ necini.

Jinou moznosti jsou obchodni spole¢nosti a korporace podle zdkona 90/2012 Sb., jako je
spolecnost s ru¢enim omezenim (s. r. 0.), akciova spolecnost (a. s.), komanditni spole¢nost (k.
s.), druzstvo €i socidlni druzstvo. Déle 1ze podnikat jako osoba samostatné vydéle¢né ¢inna
(OSVC) podle zakona &. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani nebo mize jit o formu
vedlej$i Cinnosti nestatni neziskové organizace podle zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zékonik, jako jsou obecné prospéSna spolecnost (0. p. s.), zapsany Ustav (z. 0.), spolek,
nadace ¢i muze socidlni podnik vzniknout jako evidovana cirkevni pravnickd osoba (c. o)
podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé¢ nabozenského vyzndni a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych zédkonl (zakon o cirkvich a nabozenskych

spolec¢nostech).
Venclik (2016) tyto formy d€li nésledovné:

- Subjekty socidlniho podnikani
- Subjekty socidlni ekonomiky s §ir§im kontextem
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a) Subjekty socialniho podnikani

Jako subjekty socialniho podnikani Venclik (2016) oznacuje privatni subjekty, které byly
zalozeny za ucelem podnikéni (uzsi okruh, kdy zakladatelé a poskytovatelé jsou soukromé
osoby), a to dobrovolné, spontanné a nezavisle na vetejné spraveé. Tyto formy obchodnich
spole¢nosti upravuje jiz zminény Zakon o obchodnich korporacich ¢. 90/2012 Sb. a jedna
se veétsinou o tyto formy:

Druizstvo

Jak jiz bylo zminéno, druzstvo se fidi zakonem ¢. 90/2012 Sb. a obchodnich spole¢nostech a
druzstvech (zdkon o korporacich, kde je druzstvo v § 552 definovéano jako ,,spolecenstvi
neuzavieného poctu osob, které je zalozeno za ucelem vzajemné podpory svych clenit nebo
tretich osob, pripadné za ucelem podnikani. Druzstvo ma nejméné 3 cleny.“ Pro tuto pravni
formu je typicka kolektivni demokraticka forma rozhodovani, uplatiiuje se tedy participativni
fizeni, kde rozhodovani zpravidla nezavisi na vlastnictvi podilu v podniku, ale uplatiiuje se
pravidlo ,jeden ¢len — jeden hlas“. Podle Francové a Kurkové (2012) muzou byt jistou
nevyhodou malé zkuSenosti v bankovnim svété, naopak ve statni spravé maji druzstva silny
hlas. Dalsi vyhodou je pfirozené kombinace podnikatelského a spolkového rozméru, ktera
podnik ¢ini pro okoli ¢itelngjsi a srozumitelnéjsi.

Od 1. 1. 2014 je podle zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon
0 obchodnich korporacich) mozno zalozit socidlni druzstvo. Tim je podle § 758 takové
druzstvo, které ,,soustavné vyviji obecné prospésné cinnosti smerujici na podporu socialni
soudrznosti za ucelem pracovni a socidlni integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti s
prednostnim uspokojovanim mistnich potieb a vyuzivanim mistnich zdrojii podle mista sidla a
plisobnosti socialniho druzstva, zejména v oblasti vytvareni pracovnich prilezitosti, socidlnich

¢

sluzeb a zdravotni péce, vzdelavani, bydleni a trvale udrZitelného rozvoje. *

Podle Francové a Kurkové (2012) v sobé vSak nese socialni druZstvo jisté nevyhody. Socidlni
druzstvo musi napf. transparentné akceptovat principy socidlniho podniku, to vSak nema
protivdhu ve vyhodach na trhu ani v podpofte statu. Vzhledem k tomu, Ze je socidlni druzstvo
novym fenoménem, maji pravni experti rozporuplné nazory a chybi zkuSenosti.

Spole¢nost s ru¢enim omezenym

Spolegnost s ruéenim omezenym je v Cesku nejrozsifengjsi formou podnikéani a upravuje ji
zédkon ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich spolecnostech a duZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich) § 132 - § 242. Francova a Kurkova spatfuji hlavni vyhody predevsim
V jednoduchém zpusobu ztizeni a divéryhodnosti pro ucetni, danove poradce a predevsim pro
banky, coz umoznuje ziskani uvéru ¢i pijcky. Na rozdil od Obchodniho zakonik, ktery platil
do 31. 12. 2013, kdy vySe zékladniho kapitalu byla v hodnoté 200 000 K¢ je podle zakona ¢.
90/2012 Sb. o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich),
ktery plati od 1. 1. 2014 ,, minimalné vyse vkladu 1 K¢, ledaze spolecenska smlouva urci, Ze
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vySe vkladu je vyssi.“ Dle nové pravni Gpravy ruc¢i spolecnost s ru¢enim omezenim celym
svym majetkem.

Jista volnost s.r.o. je Vv uspofadani pravniho vystupovani a vedeni spole¢nosti. Opravnéni
jednat za spoleCnost je vyhrazeno jednomu nebo vice jednatelim. Zalezi na rozhodnuti
jediného zakladatele, zda urci, ze funkci jednatele bude vykondvat sam, s dalSim jednatelem
nebo tuto funkci pfenecha jiné osobé nebo vice osobdm a chod spole¢nosti bude ovliviiovat
prostiednictvim rozhodovani, které mu z pozice zakladatele spolecnosti nalezi. Zakladatel s. r.
o. muze tedy rozhodovat o zalezitostech spoleCnosti a i zalezitosti, které jsou jinak svéfeny do
rozhodovani jinym osobam, napiiklad jednateli, si maze vyhradit k vlastnimu rozhodovani.
Otéazka pak tedy ziistava, do jaké miry je to vyhodou piinasejici prospéch socialnimu podniku,
nebot’ role vSech jinych osob a tim i jejich motivace je omezena. (Dolina a kol., 2010, s. 12 —
13).

Osoba samostatné vydélecné ¢inna

Osoba samostatné vydéle¢ns ¢inna (OSVC) se fidi zakonem ¢&. 455/1991 Sb. o Zivnostenském
podnikani. Pro zaloZeni socidlniho podniku nemusi podstupovat slozity proces zakladani, pfi
zalozeni dle zakon 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich plati pravni poplatek v hodnoté
1 000K¢. Francova a Kurkova (2012, s. 11) vidi jako nespornou vyhodu samostatnost a
nezavislost v rozhodovani na jinych lidech, kterou mé jedinec prosazujici vlastni feSeni a
hodla ve vSech smérech socialni podnik fidit. Nevyhodou pak jsou rizika, kterd podnikateli
plynou z osobni odpovédnosti za zavazky vzniklé Cinnosti jeho podniku. Za tyto zavazky
odpovida podnikatel neomezené. Zaméstnanci odpovidaji zaméstnavateli za Skodu vzniklou
porusenim povinnosti pii plnéni pracovnich ukoli nebo piimo v souvislosti s nim do vyse
Ctyfapilnasobku primérného mési¢niho vydélku, nejde — li o Skodu zptisobenou umysing,
Vv opilosti nebo po uZiti jinych ndvykovych latek, anebo za Skodu na svéfenych hodnotach,
které je zaméstnanec povinen zaméstnavateli vylctovat, ¢i za Skodu vzniklou ztratou
predméti, které mu zaméstnavatel svéfil, kdy uvedené omezeni vyse ndhrady Skody neplati.
Podnikate] muize omezit rizika, kterd vyplyvaji z majetkového dopadu odpovédnosti za
zavazky vzniklé provozem podniku zalozenim obchodni spole¢nosti nebo druzstva. (Dolina a
kol, 2010, s. 11.)

Akciova spole€nost

Tato pravnicka forma je v socialnim podnikéni vzacnym jevem. Zakon ¢. 90/2012 Sb. o
obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich) akciovou
spole¢nost definuje jako ,,spolecnost, jejiz zakladni kapitdl je rozvrzen na urcity pocet akcii. *
Vyhodou zalozZeni akciové spolecnosti jako socialniho podnikani je divéryhodnost pro banky,
nevyhodou je vysoky zakladni kapital, ktery musi ¢init min. 2.000.000 K¢. (Kurkova,
Francova, 2012)
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b) Subjekty socialni ekonomiky s Sir§im kontextem
Za tyto subjekty jsou povazovany:
Spolky

Driive Obc¢anska sdruzeni dle zakona ¢islo 83/1990 Sb. o sdruzovani ob¢anti, dnes Obcansky
zékonik €. 89/2012 Sb. Podle § 217 nového obcanského zékonikd, odst. 1 ,, Hlavni ¢innosti
spolku muze byt jen uspokojovani a ochrana téch zajmii, k jejichz naplnovani je spolek
zalozZen.” Stanovy spolku musi obsahovat vymezeni ucelu spolku, tedy cil, ke kterému je
spolek ustanoven. Podle zdkona ma hlavni ¢innost sméfovat K napliiovani tohoto ucelu.
Hlavni ¢innost spolku nemiize byt pochopitelné¢ zaméfena svou podstatou na vytvareni zisku,
coz vSak nevylucuje, aby zisk v hlavni ¢innosti vznikal jako vedlejsi ¢i ndhodny vysledek
¢innosti. Spolek také mize provozovat vedlejsi ¢innost na tvorbu zisku zamétenou, véetné
podnikéni, pokud je zisk pouzit na podporu ¢innosti hlavni.

ﬁstavy

Ustav je zakonem &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, § 402 definovany jako ,,prdvnickd osoba
ustavenda za ucelem provozovani cinnosti uzitecné spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim
své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému
rovhnocenné dostupné za podminek predem stanovenych. . Zékon vSak ptipousti vykon dalsi,
naptiklad komercni ¢i vedlejsi ¢innosti. Vykon téchto ¢innosti vSak nesmi v zddném ohledu
(rozsah, dostupnost, kvalita) omezovat poskytované sluzby a zisk musi byt vyuzit pouze ve
prospéch hlavni ¢innosti. Ustavy mohou byt soukromopravni i vefejnopravni instituce (napf.
Skoly, muzea, nemocnice, védecké nebo vyzkumné tstavy atd.). (Venclik, 2016)

Vyhodu v této pravni form¢ pro zalozeni socidlniho podniku shledava Francova a Kurkova
(2012, s. 11) v transparentnosti s pojistkami proti zneuziti.

Evidovani cirkevni pravnicka osoba v cirkvi

Kfestanské cirkve v zapadni Evropé zacaly aktivné vstupovat napt. do komunitni prace v 60.
a 70. letech minulého stoleti. Jejich zapojovani vychazi ze dvou zdroju — jednak je trvalou
soucasti kiestanskych tradic povinnost péfe o vSechny c¢leny mistni komunity a o jeji
fungovani a soucasné ¢innost vychazi z uplatinovani klicového principu kiestanské a socialni
etikety, tj. principu subsidiarity.(Venclik, 2016)

V CR mohou evidované cirkevni pravnické osoby provozovat vydéleénou ¢innost na zakladé
zékona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢é ndbozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zakonil (zdkon o cirkvich a naboZenskych spolecnostech)
podle § 5. Ten tikd, ze ,podnikani a jina vydelecna cinnost pravnickych osob evidovanych
podle odstavce 1 vedle obecné prospésné cinnosti charitativni, socidlni nebo zdravotnické
mohou byt pouze jejich doplitkovou cinnosti.* Francova a Kurkova (2012, s. 11) spattuji
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hlavni vyhodu v zazemi, které tyto subjekty maji, na druhou stranu jsou vSak v souvislosti
s podnikdnim pro banky neduvéryhodné. Dodévaji, ze piesto, ze samotnd struktura neni pro
podnikani vhodna a v oblasti socidlniho podnikdni se jedna o ojedinélou pravni formu pro
socialni podnik, nékolik jich v CR existuje.

Nadace a nadacni fondy

Uprava zékona o nadacich a nadaénich fondech byla k 1. 1. 2014 nahrazena zédkonem
¢. 89/2012Sb., obcansky zakonik, ktery upravuje problematiku nadace v § 303 - § 393 a
nadacniho fondu v § 394 - § 401: ,,Nadace ¢i nadacni fond se zaklada k ucelu uZitecnému
spolecensky nebo hospodarsky a miize podnikat, pokud podnikani predstavuje pouhou vedlejsi
¢innost a vytezky podnikani slouzi jen k podpore jejiho ucelu; nesmi vsak podnikat, pokud to
zakladatel v nadacni listineé vyloucil.“© Nadace tedy nesmi byt zakladany vyluéné
k vydélecnym cilim. Zakon také hned v pocatku tpravy jasné zakazuje zakladat nadace za
ucelem podpory politickych stran a hnuti, resp. UcCastnit se jejich ¢innosti. Nova Uprava tedy
rusi pivodni zédkaz podnikani, ktery byl mirnén vyctem nékolika vydélecnych aktivit, které
nadace a NF mohly vykonavat. (Venclik, 2016). Tato pravnicka forma neni v socialnim
podnikédni Castym jevem. Nevyhodou je, Ze nadacni jistina musi mit hodnotu minimalné
500 000 K¢, pokud dojde k trvalejsimu snizeni pod tuto hranici, nadace zanikne. (Kurkova,
Francova, 2012).

Tomasc¢akova a Najbrtova (2016) konstatuji, Ze u vSech pravnich forem nestatnich
neziskovych organizaci (NNO) neni podnikani jako takové vylouceno, ovSem pokud je

vvvvv

podnikatelského sektou.

Vyhody a nevyhody socidlniho podnikdni NNO jsou zpracovany v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢. 4 Vyhody a nevyhody podnikdni NNO

Vyhody socialniho podnikani NNO Nevyhody socialniho podnikani NNO

-----

Mensi schopnost odlisit

hlavni

hlavni, a tim je 1épe napliovéan ucel neziskové
organizace

nepodnikatelskou ¢innost od vedlejsi, hrozi
sméSovani hlavni ¢innosti NNO a socidlniho
podnikani

Snizuje se zavislost na dotacich a jinych
externich zdrojich, zvySuje se samostatnost

Vyuzivani dotaci na socialni podnikani jako
jednoho  z mnoha zajisténi
samotné NNO bez toho, Ze by byl domyslen

zdrojh Zivota

podnikatelsky plan
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http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-3-unora-2012-obcansky-zakonik-18840.html

Klienti NNO, ktefi se tcastni aktivit konanych | Pfili§ velka soustfedénost na potieby klientd,

v ramci hlavni ¢innosti, mohou plynule pfejit | neschopnost uvédomit si, Zze uz jsou

N4T3

do ,,redlngjsi* zivotniho rezimu zaméstndnim | zaméstnanci
vramci socialné  podnikatelskych — aktivit

vvvvv

vedlejsi ¢innosti

NNO jsou flexibilni co do wvyuzivani | Neochota spolecnosti akceptovat podnikani
podporovaného zameéstnani, zkracenych | NNO, a to i podnikani socidlni

uvazki, pruzného vyuzivani pracovni doby a ne
zcela komer¢niho pracovniho prostfedi, jsou
zvyklé pracovat s ponckud netypickymi
zameéstnanci

Zpracovala autorka podle Tomasc¢akové, Najbrtové (2016)

4.4 Zakon o socialnim podnikani

Socialni podnikani ma z mnoha divodi tzkou vazbu na vefejnou spravu a uspesnost
nastavenych procesi socialniho podnikani je zavislé na kvalit¢ platné legislativy. Pokud
parametry, ze kterych se pifi nastavovani procesti vychazi, nejsou relevantni a nekoresponduji
s realitou v praktickém zivoté, nemize systém podporujici socialni podnikani dlouhodobé
udrziteln¢ fungovat. (Venclik, 2016). To byl jeden z divodd, pro¢ zapocal v minulych
mésicich legislativni proces pfipravy zékona o socidlnim podnikani.

Pfedkladatelem vécného zaméru zakona o socialnim podnikani je Ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti a legislativu, spolupfedkladatelem Ministryné prace a socialnich véci a
Ministr primyslu a obchodu. VIadeé byl pfedlozen v bfeznu roku 2016, nyni je ve fazi
pfipominkovani. Pfedpokladany termin nabyti u¢innosti uvedeny v zdméru je cervenec roku
2017. Vécny zamér zékona o socialnim podnikani je ptilohou této prace.

Podpora socialniho podnikéni je zavazek v programovém prohlaseni vlady, ktery byl schvélen
12. unora 2014 a realizovani bude navrhem zakona o socialni podnikani. Smyslem tohoto
zékona je tedy snaha vytvofit prostor pro rozsifeni podpory sociadlniho podnikani, ktera je
dnes omezena piedevSim absenci legalni definice, coZ mj. brani pfiznani benefitl socidlnim
podnikateltim pfimo ze zdkona. Pfipravovany zékon nebude obsahovat finan¢ni benefity pro
socidlni podniky (navrhy na jejich podobu budou obsazeny ve Strategii rozvoje socialniho
podnikani, kterd bude zpracovana ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
ve spolupraci s MPSV), ale diky v legislativé ukotvené definici socialniho podniku a jeho
defini¢nich znakli by jiz nemélo dochazet k tomu, Ze si budou jednotlivé Ustfedni organy
statni spravy stanovovat vlastni definice socialnich podnik, jak je tomu dnes. Dojde k urcité
synergii, kterou dnes$ni podpora socidlniho podnikani postrada. (Wildmannova, 2016).
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Vécny zamér zakona o socialnim podnikani vychdzi z definice socialnich podnik, ktera byla
vypracovana vyzkumnou siti EMES a navazuje na Iniciativu pro socidlni podnikani (Social
Business Initiative) a klade si za cil stanovit pravni ramec, ktery bude upravovat podminky
pro pfiznani statusu socidlniho podniku, kontrolu jejich dodrzovani, nasledky spojené s
pfizndnim statusu socidlniho podniku a souvisejici otazky. Definuje zdkladni pojmy, jako
socialni podnikani, socialni podnik a socialni integracni podnik a znevyhodnéné osoby, nebot’
V soucasné dobé panuje v pojeti definicnich znakli subjekti socialniho podnikani velka
nejednotnost mj. i ze strany Ustiednich organu statni spravy. Piedpoklada, ze zakon nebude
vytvaret nové pravni formy, pouze stanovi podminky, které bude muset fyzickd nebo
pravnickd osoba spliiovat, aby ji byl pfiznan status socialni podnik.

Spravcem agendy socialniho podnikani bude MPSV, které bude rozhodovat o pfiznani a
odnéti statusu socialniho podniku, bude vést evidenci socialnich podniki, provadét kontrolu
atd., ale bude také podporovat socialni ekonomiku jako celek, tedy napt. navrhovat vhodné
zpusoby podpory rozvoje socialnich podnikl, poskytovat poradenské sluzby, Skoleni a
systematicky vzdélavat socialni podnikatele.

Cilem je krom¢ podpory rozvoje sociadlniho podnikéni také zajisténi transparentnosti a
spolecenské prospésnosti podniku.

4.5 Moznosti financovani socialniho podniku

V Ceské republice existuje v zasadé pét zdroji financovani socialniho podniku: vlastni
prostiedky, granty, plijcky a avéry, ptispévky ze zdkona o nezameéstnanosti a jiné zdroje, které
1ze nékdy i kombinovat. (Socialni podnikani: Otazky a odpovédi, 2016)

V této podkapitole se zamétim na jednotlivé zdroje financovani a jejich dostupnost, vyhody a
nevyhody.

Vlastni zdroje

Jako prvni zdroj financovani zminim vlastni zdroje. Socidlni podnik je zaloZen na tfech
dimenzich a jednou z nich je dimenze ekonomicka. V ni se projevuje hospodaiska ¢innost
pravnické osoby predevSim v aktivitach podnikani. Pravé v rdmci této dimenze je cilem
socialniho podniku vytvateni zisku. (Herianova, 2014). Losenicka (2012, s. 28) dopliuje, Ze
obchodni pfijmy jsou pro socialni podnik stéZejni. Jsou to pfijmy, které plynou z prodeje
Vlastnich produkti nebo sluzeb a pro podnik znamenaji jistou zivotaschopnost a udrzitelnost
podnikani i v budoucnu.

Dle principti socialniho podnikani je ,pripadny zisk pouzivan prednostné pro rozvoj
socialniho podniku a/nebo pro naplnéni verejné prospésnych cilu. ““ (Dohnalova a kol., 2010)
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Herianova (2014) vsak upozoriiuje, ze neni jasné, co si ma podnik predstavit pod pojmem
prednostniho pouzivéani zisku pro sviij rozvoj. V ramci socialniho podnikani v CR nebyla stale
stanovena méfitelnd/procentudlni hodnota, kterd by déavala jasné hranice vysi navratnosti
zisku zpét do podniku. Dodéava, Zze vSe zacind na ukotveni socidlniho podniku v legislativé
CR.

Jednim z cilii socialniho podniku by tedy mél byt zisk a v idealnim pfipadé sobéstacnost,
udrzitelnost a finan¢ni nezavislost.

Valova (2016) to potvrzuje, kdyz fika, ze vlastni zdroje jsou z hlediska podnikatele
nejbezpecnéjsi zdroj financovani. Ideélni je vytvofit si finanéni rezervu jesté pred tim, nez se
podnikatel pusti do podnikani. V ramci Studie infrastruktury socialni ekonomiky v CR bylo
zjisténo, ze socidlni podniky Celi nizké dostupnosti investi¢nich a zejména provoznich uvéra
ze strany finan¢nich instituci (bank) a vétSina socialnich podnikl tak financuje sviij chod z
vlastnich ptijmu.

Dotace z Evropskych fondi

AZ na par vyjimek zatim neni ani mnoho pfilezitosti a programu, které by se specializovali na
podporu socialniho podnikéani. Stavajici systém podpory je navic spiSe zaméten na podporu v
zacatcich a naopak neni zaméfen na podporu v pribéhu podnikdni, na podporu v krizovych
situacich apod. (Bednarikova, Francova, 2011, s. 42)

Socialni podniky v CR nejsou finanéné podporovany ze statniho rozpoétu, tak jako chranéna
pracovni mista nebo socidln¢ terapeutické dilny, které jsou ukotveny v Zakoné o socialnich
sluzbach. Vzhledem k vzristajici podpote socialni ekonomiky na poli evropské, ale 1 eské
politiky, kterd se musi ¢astecné ptizplisobit vizim EU, se piece jen naskytuje nékolik zplsobt
podpory socialnich podnikii. Dotace z evropskych fondii na projekty socialniho podnikani je
mozné ziskat jiz od roku 2009 a EU povazuje finan¢ni podporu socialnich podniki z
vefejnych prostfedkll za jednu Zz priorit i pro aktudlni programové obdobi 2014 — 2020
(Valova, 2016).

V minulém programovém obdobi 2007 — 2013 byly hlavnim zdrojem ziskdvani financni
podpory strukturdlni fondy EU, které jsou urceny ke snizovani rozdili v Zivotni drovni
Vv jednotlivych regionech EU a které poskytuji podporu novym projektim prostiednictvim
globalnich granti. Tyto fondy se déli na Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky fond
regionalniho rozvoje. Rozdélovani penéz z téchto fondii méa na starost Ministerstvo prace a
socidlnich véci CR a Ministerstvo pramyslu a obchodu CR. Hlavnim poslanim ESF je
,Lrozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezameéstnanosti, podpora socidlniho zacleiiovani osob a
rovnych prileZitosti se zamérenim na rozvoj trhu prdce a lidskych zdrojii . (ESF, nedatovano)

Cile ESF jsou ,,pomoc nezaméstnanym lidem pri vstupu na trh prdce, rovné prileZitosti pro
vSechny pri pristupu na trh prace, socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych
socialnich skupin pri vstupu na trh prdce, celozZivotni vzdélavani, rozvoj kvalifikované a
prizpusobivé pracovni sily, zavadeni modernich zpusobii organizace prace a podnikani,
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zlepSeni pristupu a ucasti Zen na trhu prdce, boj se vsemi formami diskriminace a
nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.” (ESF, nedatovano)

V ramci ESF byl na opera¢ni obdobi 2014 — 2020 vypsan Operaéni program Zaméstnanost
(OPZ), ktery vymezuje priority pro podporu: zaméstnanosti, rovnych piilezitosti Zen a muzu,
adaptability zaméstnancti a zaméstnavatell, dalSiho vzdélavani, socialniho zacleiiovani a boje
s chudobou, modernizace vefejné spravy a vefejnych sluzeb a podpory mezinarodni
spoluprace a socidlnich inovaci v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zacleniovani a vefejné
spravy. (MPSV, 2013)

V ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj byly vypsdny programy Integrovany
regionalni operacni program (IROP) a Operaéni program Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost ( OP PIK). (CzechInvest, nedatovano).

V ramci Operacni program Zaméstnanost (OPZ) je podpora socidlniho podnikani zafazena
do priority Aktivni za¢lefiovani. Zadatelem o dotaci miiZze byt osoba samostatné vydéleéné
¢inna (OSVC) dle zakona &. 155/1995 Sb. nebo obchodni korporace vymezena zakonem &.
90/2012 Sh. V kazdém ptipadé ptijemce musi napliiovat principy a charakteristiky socialniho
podnikani. Cilem této podpory je vznik a rozvoj novych podnikatelskych aktivit v oblasti
socialniho podnikéni. Z dotace tedy nelze financovat stdvajici podnikatelské aktivity Zadatele.
Moznymi nédklady jsou osobni naklady pro realizaéni tym, cestovni ndhrady, zafizeni,
vybaveni a spotfebni materidl (vybaveni pro vyrobu, napft. linka), nakup sluzeb (napf.
marketingové sluzby, vzdélavaci kurzy, poradenstvi k socidlnimu podnikédni, ndjemné prostor
pro cilovou skupinu), drobné stavebni upravy do 40 tis. K¢ (napf. Uprava pracovniho mista,
které usnadni pfistup znevyhodnénych zaméstnanci), pfima podpora cilové skupiny — mzdy.
Hradit nelze poskytovani socialnich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach a zemé&dé€lskou
prvovyrobu. Maximalni rozpocet projektu je 6 mil. K¢, ztoho 85 % dotace a 15 %
spolufinancovéni, nepiimé néklady tvoii 25 %. Konkrétni podminky pak urCuje aktudlni
vyzva na portalu ESF.

Socidlni podnikdni je, jak jsem jiz zminila, podporovdno také vramci prioritni osy
Integrovaného regionalniho opera¢niho program (IROP). Je podporovan vznik novych a
rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialni podnikani. Pfijemce musi opét
naplitovat principy a charakteristiky socialniho podnikani. Zadateli mohou byt kromé OSVC a
obchodnich korporaci také nestatni neziskové organizace, cirkve a cirkevni organizace.
Maximalni rozpocet projektu je 4,9 mil. K¢, z toho 85 % dotace, 15 % spolufinancovéni. Tato
vyzva umoznuje thradu investi¢nich nakladd, napf. novou vystavbu, nakup objektt, stavebni
upravy, ndkup zafizeni a vybaveni, které¢ vytvoii podminky pro socidlni podnikani. Stejné
jako u OPZ nelze hradit poskytovani socialnich sluzeb podle zakona o socialnich sluzbach a
zemédélskou prvovyrobu a konkrétni podminky vzdy urcuje aktualni vyzva.
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V ramci Operaéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK)
nejsou vyhlasovany vyzvy specidlné pro socialni podnikani, zadat Ize v téméf vsech
programech podle oboru podnikani. Nevyhodou je, ze vlastni podil Zadatele v tomto
programu byva vysoky, vétSinou 55 — 75 % vV zavislosti na velikosti podniku. Dal$im
problémem, ktery mulize socialni podnik z moznosti zadat v tomto program vyloucit, je jeho
nedostate¢né finan¢ni zdravi (Valova, 2016, s. 57 - 58).

Dle Francové a Kurkové (2012) vSak zajem o formu této podpory narostl natolik, Ze iispéSnost
je pouze 20 %. Nevyhodou je také vysoka administrativni naro¢nost a nepruznost pii zménach
podnikatelského planu.

Piispévky ze zakona o zaméstnanosti

Vyznamny zdroje financovani socialniho podniku mize byt také ze zdroju opatfeni Aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ), ktera je dle zdkona o zaméstnanosti ¢.435/2004 Sb. definovana
jako ,,souhrn opatreni smeérujici k zajisteni maximalne mozné urovné zameéstnanosti. Aktivni
politiku zaméstnanosti zabezpecuje ministerstvo a Urad prdce.” Napliovani APZ je
realizovano sadou nastroji. Jednd se zejména o rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné
prospésné prace, spolecensky ucelnd mista, pieklenovaci ptispevek, piispévek na zapracovani,
ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

Opatteni APZ na podporu osob se zdravotnim postizenim se tykaji chranéného pracovniho
mista (dale CHPM). Podle § 75 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti je CHPM ,,misto
vymezené nebo ziizené zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim na zaklade
pisemné dohody s tiradem price. Na ziizeni chranéného pracovniho mista poskytuje UP
zamestnavateli prispevek. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3 let.
Chranénym pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou se
zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohodé mezi zaméstnavatelem a UP.
Dohoda se uzavird na dobu 3 let. UP miize uzaviit dohodu o ziizeni chrdnéného pracovniho
mista i s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykondvat samostatnou
vydélecnou cinnost.

Zaméstnavateli, ktery zaméstnava na CHPM vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZenim
zZ celkového poctu svych zaméstnanctl se poskytuje piispévek na podporu zaméstnavani téchto
osob formou ¢astecné tihrady vynaloZenych prostfedk na mzdy nebo platy a dal§ich naklada.
Jedna se v podstaté o dorovnéavaci prispévek pro zaméstnavatele, protoze osoby se zdravotnim
postiZzenim jsou omezené ve své vykonnosti. Lze Zadat o dva typy piispévk:

a) Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na CHPM, ktery
muze byt do vySe 75 % mzdovych nakladi a max. 8:000 K¢ (aktualné je navrh dle
vladni novely 8.800 K¢)

b) Prispevky na vytvoreni CHPM a na cdstecnou whradu provoznich nakladit na CHPM,
které jsou poskytovany konkrétn¢ na piedpokladané vydaje, jez zaméstnavatel bude
muset vynalozit na ziizeni CHPM. Miuze se jednat napf. o vydaje spojené
S piizpiisobenim pracovisté nebo jeho vybavenim. (Valova, 2016, s. 58)  Tento
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prispévek se odviji od primérné mzdy v narodnim hospodaftstvi, stupni zdravotniho
postizeni zaméstnané osoby a poctu zaméstnanych osob se zdravotnim postizenim:
., Prispévek na zrizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim miize cinit maximadlné osmindsobek a pro osobu s tézsim zdravotnim
postizenim maximalné dvandctindasobek primérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvai az treti ctvrtleti predchoziho kalendarniho roku. Zrizuje-li zaméstnavatel na
zdakladé jedné dohody s Uradem prdce 10 a vice chranénych pracovnich mist, miize
prispevek na zrizeni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim cinit maximalné desetinasobek a pro osobu s tézsim zdravotnim postizenim
maximalné ctrndactindsobek vyse uvedené primeérné mzdy.“ (Zakon o zaméstnanosti,
ptredpis 435/2004 Sb.).

Dtsledkem piispévkt pro CHPM je vSak tzv. pozitivni diskriminace, protoze jedna skupina
osob znevyhodnénych na trhu prace, osoby se zdravotnim postizenim, je vy€lenéna (v tomto
pfipad¢ zvyhodnéna) ze skupiny vSech osob znevyhodnénych na trhu prace tim, Ze pro
zameéstnavatele je vyhodnégjsi si zvolit pro spolupraci osoby praveé z této skupiny. Francova a
Kurkova (2012, s. 14) potvrzuji, ze vétSina socialnich podnikl zaméstnava prave tuto cilovou
skupinu.

Dale je mozné vyuzit prispévek na zrizeni spolecensky iucelného pracovniho mista, tedy
takového mista, které zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s UP a
obsazuje je uchazeci o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem,
tzn. zejména uchaze¢i o zaméstnani, kterym UP vénuje zvySenou péci pii zprostiedkovani
zaméstnani. (Valova, 2016, s. 59).

Granty od nadaci a nada¢nich fondi

Podminkou pro ziskani grantu od nadace nebo nada¢niho fondu byvéa predevSim dobie
zpracovany podnikatelsky plan, véetné piesvédCivého planu finan¢niho. V posledni dobé
vypsali vyzvy na socialni podnikani napt. nadace Srdcervaci, NadaceVia apod. (Valova,
2016, s. 58)

Pijcky a avéry

Velky problém a znevyhodnéni socialnich podnikl piedstavuje nizkd dostupnost investi¢nich
a predevs§im provoznich uvérl ze strany finan¢nich instituci, tedy bank. Tento zavér vyplynul
Z Setfeni, které provedla TESSEA a které probéhlo formou fizenych rozhovoru s predstaviteli
16 socialnich podnikt z CR.
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V ramci Setfeni bylo zjisténo, Ze vétSina podniki financuje sviij chod z vlastnich pfijmi.
Nizké dostupnost uvérti od bank je Casto spojena s problémem ruceni za poskytnuty uveér
(banky pozaduji jako zastavu nemovitosti ¢i zajiSténi uveért prostfednictvim rucitell) ¢i s
nesplnénim podminky minimalni vyS$e obratu, coz miize byt problém zejména pro zacinajici
socidlni podniky.

Z nasledného pruzkumu, v jehoz ramci bylo osloveno 5 instituci (Raiffeisen Bank, Banco
Popolare, Ceska spoftitelna, CSOB, Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka), vyplynulo, ze
uroven povédomi finan¢nich instituci o socidlnim podnikéani je velmi nizkd, fada z nich se s
témito terminy nesetkala a ani neméla pfedstavu o jejich vyznam. Poté, co byl pojem
zastupcim financ¢nich instituci vysvétlen, zjistili, ze urcité pracovni zkuSenosti s timto
podnikanim maji (zejména s vyrobnimi druzstvy a chranénymi dilnami). V této oblasti je asi
nejdale Ceska spofitelna, resp. nadnarodni skupina Erste bank, ktera (jesté spole¢né s CSOB)
je schopna respektovat spoleensky rozmér socialniho podnikani (Bednarikova, Francova,
2011, s. 36). Jako jedina socialnim podnikateltiim poskytuje uvér, tzv. ,,socialni uvér”. Kromeé
toho Ceska spofitelna nabizi i pravidelné vzdélavaci seminafe v ramci Akademie socialniho
podnikani Ceské spofitelny a podporuje studentskou soutéZ Social Impact Award. (Ceska
spofitelna, a.s., nedatovano)

Refenim této tézké dosazitelnosti na bankovni Gvéry mize byt podpora aktivizace
soukromych nebankovnich zdroji, podpora socidlnich podnikil ze strany bank, kampelicek ¢i
dalSich finan¢nich instituci v rdmci jejich strategii CSR nebo informacni kampan za Gcelem
aktivizace vetejnosti pro financovani investi¢nich potfeb socialnich podnika. (Bednarikova,
Francova, 2011, s. 36)

Ostatni zdroje

Dal§imi zdroji z Siroké Skdly moznosti finan¢nich pfijm mohou byt vefejné zakazky, soutéze
nebo sponzofi.

O spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek se jedna tehdy, kdyz ,, kdyz zahrnuji
problematiku podpory zaméstnanosti, dodrzovani standardu pracovniho prostredi a zadavatel
se snazi podporovat socialni zaclenovani, malé i stiedni podniky vcetné socialnich podnikii.
Pri takto modelovanych verejnych zakazkach se také prosazuji rovné prileZitosti, usiluje se o
ziskani Sirsi podpory pro spolecenskou odpovédnost firem a dodrzuji se prislusné principy

evropského prava. (MV, 2016).

Podle zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach ma zadavatel volbu uvést v zadavacich
podminkach také pozadavky tykajici se zvlastnich podminek na plnéni vetejné zakazky,
zejména v oblasti socidlni, zaméstnanosti nebo v oblasti Zivotniho prostiedi. Této moznosti
lze vyuzit na zéklad¢ spoluprace s vetejnym zadavatelem, tedy subjektem vetejné spravy.
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Jednorazovy finan¢ni piijem lze ziskat také v ramci soutéze, které Herianova (2014, s. 47)
doporucuje predevsim pii zakladani nového podniku ¢i nové sluzby nebo produktu. Jde napf.
0 soutéz:

- 0 ceny SocialMarie, kterou udéluje rakouska nadace Unruhe (Neklid) socialnim
inovacim ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Kazdy rok je rozdéleno 15 cen v celkové
hodnoté 42.000 EUR.

- Social Impact Award, pofddana tymem Impact HUBu Praha, oceiluje 4 projekty, které
navrhuji mladi lidé a vramci nichz chtéji feSit udrzitelné, inovativné a kreativné
spolecnské a ekologické problémy ve svém okoli

Herianova (2014) dodava, ze je dulezité umét vyhledat soutéz, ktera tematicky souvisi s cilem
podniku, fadné a odpovédné sestavit podminky soutéze a také mit odvahu se do soutéze
prihlasit.

Valova (2016, s. 59) jako jiné zdroje zminuje také sponzory a ddarce, na které se 1ze obratit a
pro které je vétSinou jednodussi prispét formou daru. V tomto piipad¢€ je urCit€¢ namisté mit
alespon zakladni know-how o fundraisingu.

Zakladnim doporu¢enim pro financovani socialniho podniku je vicezdrojovost, coz mij.
Znamena vétsi adaptabilitu subjektu. Sociadlni podnik musi, tak jako ostatni ziskové podniky,
&elit vykyviim ekonomiky. Cim vice zdroji ma socialni podnik v zaloze, tim pruzngji dokaze
vzniklé situaci Celit a adaptovat se. ,,Subjekty zavislé pouze na viastnich prijmech, prodeji
viastnich vyrobku a/nebo sluzeb, a dotacich z verejnych rozpocti, jsou ve dvojim ohrozeni. V
pripadé poklesu jejich viastni produkce nejsou dotace z verejnych rozpoctii ihned dostupné.
Proces od napsani projektu pres schvalovaci Fizeni az po (vidy nejisté) obdrzeni pripadné
dotace je dlouhodobého charakteru a socidalni podnik se tak ocitd ve vazném ohrozeni
financni udrzitelnosti. Druhd hrozba souvisi s prvni — s faktem, Ze na dotace neni prdavni
narok. Socidlni podnik, ktery standardné spoléhd jen na financovani z vlastni produkce a z
dotaci, se tak realné snadno ocitne v situaci, kdy jeho projekt neni schvalen a on je tak ,,ze
dne na den* zavisly na jediném prijmu — prijmu z vlastni produkce. Socialni podnik neni
subjekt, ktery by byl schopen (a ani se to od néj neocekdva) financovat sviij provoz pouze z
jediného zdroje, z prodeje viastnich produktit nebo sluzeb. ** (Svobodova, 2012, s. 91)

5 Aktivni politika zaméstnanosti

V minulé kapitole jsem se jiz o aktivni politice zaméstnanosti (APZ) zminila v souvislosti
s financovanim socidlniho podniku. V této kapitole podrobnéji popisSu, co je APZ, jaké
vyuziva nastroje a jakou roli v ni hraje socialni podnikéni.
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5.1 Trh prace, nezaméstnanost

APZ se poji s praci a trhem prace, tedy mistem, kde se potkava nabidka prace a poptavka po
ni. A zmény na trhu prace jsou i jednim ze zasadnich privodnich jevii ménici se spolecnosti.
Prace je vSak pro Clovéka velmi dilezitd. I v piipadé, Zze clovéka jeho prace nebavi nebo
dostate¢né neuspokojuje, je dulezita pro jeho psychickou pohodu. Giddense (1999 in Gojova
a kol., 2013) uvadi n€kolik faktord, které prace jedinci piindsi a ovliviuji jej tak, Ze je
schopen za ucelem jejich dosazeni zménit své zivotni zvyky a podiidit se harmonogramu
prace. Ktémto faktoriim ftadi penize, pracovni aktivitu, ¢asovy harmonogram, socialni
kontakty a osobni uvédomeéni.

Na podobé¢ trhu prace se bezesporu podili mira ekonomické aktivity, tedy mira zaméestnanosti
a mira nezaméstnanosti. Miru zaméstnanosti ovlivituji zaméstnani lidé, tedy ,,vSechny osoby
patndctileté a starsi, obvykle bydlici na sledovaném uzemi, které v prubéhu referencniho
tydne pracovaly alespon 1 hodinu za mzdu, plat nebo jinou odménu, nebo sice nebyly v prdci,
ale mely formalni vztah k zaméstnani, hlavnim kriteriem pro zarazeni mezi zaméstnané je tedy
vwijeni jakékoliv odménované pracovni aktivity™. (Mares, 1994 in Gojova, 2013). Dle
Mezinarodniho tfadu prace (ILO) mirou nezaméstnanosti tedy chapeme podil poctu
nezamé&stnanych na celkové pracovni sile. Pracovni aktivita miize byt vykonévana
V jakémkoliv ¢asovém rozvrzeni. Za zamé&stnance je povazovana i osoba, ktera zaméstnava
sama sebe v podnikatelském procesu, napt. OSVC.

V 90. letech minulého stoleti vSak transformaci centrdlné¢ pldnované ekonomiky nastal
zasadni zlom v jistotach spojenych s praci a pon€kud stalym mzdovym piijmem. Zaméstnanci
z byvalych statnich podniki byli pfevedeni na nové vznikla pracovni mista v rukou privatnich
vlastnikti, vznikala také uplné nova pracovni mista. Nejvétsim problémem se vsak stal ,,novy*
fenomén — nezaméstnanost. Zde je na misté zminit, Ze ,,ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany
a na druhé strané také ne kazdy, kdo nepracuje, je nezaméstnany.“ (Mares, 1994, s. 16 in
Gojova a kol., 2013 s. 24). Mezi aktivné hledajicimi uchaze¢i o zaméstnani se nachazeji i
takovi lidé, ktefi jsou né¢jakym zplisobem znevyhodnéni.

5.2 Osoby znevyhodnéné trhu prace
Znevyhodnéni lidé na trhu préce jsou hlavné

e absolventi Skol a mladistvi

e obcané se zdravotnim postiZzenim

e obcané nad 50 let véku

obcané bez kvalifikace nebo s nizkou urovni kvalifikace

e obcané s malymi détmi.

Nejvice ohrozeni jsou lidé, u kterych dochazi ke kumulaci riznych znevyhodnéni, jako
naptiklad mladistvi s nizkou urovni kvalifikace. (ESF, 2012).
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Komora sociélnich pracovnikli do vyctu osob znevyhodnénych na trhu prace ptidava

e 0soby bez pfistiesi

0soby opoustéjici zafizeni pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy

e osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody

e obéti trestné Cinnosti, ob&ti domdciho nésili, obéti obchodu s lidmi, osoby
komeréné zneuzivané

e 0soby pecujici 0 0sobu blizkou

e 0soby se zkuSenosti se zavislosti na navykovych latkach

e 0soby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané

e dalsi nespecifikované socialn¢ vyloucené nebo socialnim vyloucenim ohrozené

osoby (Komora socialnich podniki, 2014)

5.3 Politika zaméstnanosti

Stat k fenoménu zaméstnanosti piistupuje prostiednictvim tvorby a aplikace politik, které
muzeme rozd¢€lit na pasivni a aktivni politiku zaméstnanosti. Jak nazev napovida, pasivni
politika zaméstnanosti je spojena s ,pasivni“ podporou nezameéstnanych vyplacenim
jednorazovych davek podpory v nezaméstnanosti a také se zprostiedkovanim zameéstnani
uchazedtim o praci. (MVCR, 2016)

Aktivni politiku zaméstnanosti primarn¢ zabezpecuje MPSV a tfady prace. Rozumi se ji
wSouhrn opatieni smérujicich k zajisténi rovnovahy na trhu prdace* a , souhrn opatreni
smerujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Zdiiraznéme tu, Ze zdakon o
zameéstnanosti spravné nehovori o opatrenich majicich za cil maximdlni zaméstnanost,
nybrz maximadlné moznou zaméstnanost, tudiz je tu brana v potaz socidalni realita.” (MPSV,
2016).

Podle Zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti k nastrojim APZ tadime:

« rekvalifikace

e investi¢ni pobidky

e vefejné prospesneé prace

e spolecensky ti¢elna pracovni mista

o piispévek na zapracovani

o piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program

Opatienimi APZ se také rozumi poradenskd cinnost, podpora zaméstndvanim osob se
zdravotnim postiZzenim a cilené programy k feSeni zamé&stnanosti. Néktera opatieni APZ 1ze
realizovat také prostiednictvim socidlnich podnika typu WISE.

41



5.4 Socialni podnik typu WISE

Tyto pracovné integra¢ni podniky (Work Integration Social Enterprise) se v Evropé objevily
na prelomu roku 1970 a jejich hlavnim cilem je tedy pracovni integrace osob, které jsou
vylouceny z trhu prace. Tato forma socialniho podniku jim nabizi mnohdy jedinou moznost
participace na pracovnim trhu. (Nyssens, 2006 in Gojova a kol., 2013) Zaméstnavani osob
znevyhodnénych na trhu prace je také jednim ze zpusobu, jak socidlni podnik uspokojuje
socialni potfeby urcité skupiny a naplituje zaroven sviij socialni zdmér. (Svobodova, 2012, s.
28).

Defourny (in Nyssens, 2006 in Gojova a kol., 2013) rozliSuje 4 hlavni druhy pracovni
integrace: pfrechodnd zaméstndni, stdla pracovni mista s ¢asteCnou financni dotaci, stala
pracovni mista s celkovou finanéni dotaci a pracovni mista zaméfend na produktivni ¢innost.
Mezi nejstar$i WISE podniky patii podniky poskytujici pracovni misto s dlouhodobou
finan¢ni dotaci a jsou zaméteny predevSim na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Vyskyt tohoto typu socialniho podniku se v zemich EU lisi, ve vSech zemich se vSak snazi byt
klicové v oblasti APZ, které mohou WISE podniky nabidnout nova pracovni mista v oblasti
vyrobni ¢innosti, prodeje nebo sluzeb. Finan¢ni Zivotaschopnost se odviji hlavné od ¢innosti,
kterou tyto podniky vykonavaji, takze nezatézuji ve velkém méfitku statni rozpocet, jako je
tomu u pasivni politiky zaméstnanosti. Pfinosem z ekonomického hlediska je také zapojeni
dobrovolnickych slozek. Explicitnim zamérem téchto podnikii ve prospéch spolecnosti je
snaha vytvaret socidlni odpovédnost na regiondlni urovni. V neposledni fad¢ je také nutno
zminit, Ze tyto podniky investuji svlij zisk zpét do podnikatelského zaméru a zaméstnancut.
(Gojova a kol., 2013)

Jan Cadil vypracoval v roce 2011 pro Novou ekonomiku, o.p.s. v ramci projektu TESSEA
studii s nazvem ,,Analyza ndkladii verejnych rozpoctit na stredniho nezaméstnaného®, jejimz
primarnim cilem bylo zmapovat, jak velkou zatéz piedstavuje nezaméstnany jedinec pro
vetejné rozpocty. Studie ukazala, ze celkové stali nezaméstnani, zejména kviili uslym danim a
pojisténi, vetejné rozpoCty v roce 2009 zhruba 76,3 mld. K&, coz bylo 6,5 % vydaji statniho
rozpoétu. Na zakladé vysledki studie Cadil doporuéuje podporu podnikii typu WISE: ,,Z
vysledku studie vyplyva, Ze z pohledu verejnych rozpoctii se statu vyplati podporovat tvorbu
pracovnich mist pro dlouhodobé nezaméstnané a osoby se zdravotnim nebo socidlnim
znevyhodnénim, a to prostiednictvim podpory rozvoje integracnich socidlnich podniki. V
okamziku, kdy se tyto osoby pohybuji mimo trh prdce, nejen zZe nedochdzi k tvorbé hodnot,
naopak tyto osoby navic vyvolavaji naklady nezaméstnanosti zatézujici verejné rozpocty. A
tyto naklady vyrazné prevysuji vydaje spojené s podporou vzniku pracovnich mist.*

Cadil (2011) vsak pozitivni dopady pracovni integrace osob vylou¢enych z trhu prace nevidi
pouze Vv usetfenych financich statnimu rozpoétu: ,, Kromé dopadii na verejné rozpocty, které
byly v ramci zadané studie presné vycisleny, prinese zaméstnavani socialné znevyhodnénych
osob také dalsi pozitivni efekty, které se monetizuji jen obtizne, avsak jejich existence je
nezpochybnitelnd. Mame na mysli zejména narust sebevedomi, lepsi psychicky i zdravotni stav
socidalné znevyhodnenych, coz ma za nasledek usporu ve spotiebé lékii a lékarské péce.
Dalsim prinosem mohou byt navazané vzdjemné socialni vazby s kolegy ¢i s vetSinovou
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spolecnosti, to vsSe jsou kladné efekty, které integrace socialné znevyhodnénych

prostrednictvim zapojeni do pracovniho procesu s sebou nese.” (Bednarikova, Francova,
2011).

6 Socialni prace v kontextu socialniho podnikani

Socialni praci v kontextu mizeme vnimat ve dvou rovinach. Sociadlni podnik Ize vnimat jako
nastroj pro rozvoj socidlni sluzby. Druhym paradigmatem je misto a uloha socialniho
pracovnika v socidlnim podnikani. Tomuto tématu se ve svém vyzkumu vénovala Gojova a
kol. (2013), ktera se kontextem socialni prace a socidlniho podnikani v ¢eském prostiedi
zabyva jako jedna z mala autorli a kterd také zpracovala zahrani¢i autory. Proto vychdzi
nasledujici text predevsim z jeji prace.

6.1 Socialni prace jako podnikani

Pry¢ je doba, kdy socidlni prace a socidlni podnikani byly striktné¢ oddélovany. Neustaly
vyvoj spolecnosti vyZzaduje pruzné reakce poskytovatel socialnich sluzeb, které se bez
podnikatelského mysleni a jednani jen tézko daji udrzet. Dobra reflexe skutecnych potieb
spole¢nosti a adekvatni odraz ve formé& kvalitnich a efektivné poskytovanych sluzeb je
vyzvou pro management. Metody managementu vSak plati jako obecné navody, nerespektuji
odliSnosti socialni oblasti a proto je potieba modifikovat pojmy, metody, pfistupy a principy
na zakladé praktickych zkuSenosti a potieb (Svobodova, 2003).

Harris (2003 in Holasova, 2009) uvadi, ze v moha zemich existuje nazor, ze socialni prace
potiebuje pretvorit k obrazu kapitalistickych podniki, socialni prace by tedy méla fungovat,
jako by byla komer¢ni podnik vytvafejici zisk. Tento posun muze byt vniman jako
modernizace socidlni prace a zefektivnéni skrze uplatnéni charakteristickych a cennych
odbornosti. Ne&ktefi autofi povazuji ekonomizaci socialni prace za nutnou zménu, dals$i maji
vice kriticky nazor a upozorfiuji na rizika adaptace socidlni prace na ekonomizaci.
Ekonomizace socialni prace prosazuje ekonomické hodnoty v socidlni praci, avSak do jaké
miry bude v tomto Uspésnd, zévisi na uplatnéni moci, které muize byt pouzita k podpote
nezavislosti socialni prace nebo naopak k jejimu potlaceni.

Lze vSak také identifikovat dilemata (tedy nutnost volby mezi dvéma vylucujicimi se a ¢asto
nepiiznivymi moznostmi), kterd jsou k socialni praci v oblasti podnikani vztahovéna.

1. Podnikani vs. etika
Ne&kteti socidlni pracovnici maji pocit, Ze jejich profese je hnana pozadavky
podnikani, které jsou podle nich v opozici s etikou. Tento rozkol mezi efektivnim
byznysem a udrZzovanim profesni etiky mize byt prekaZkou podnikani v socialni préci.

43



Je kladen stale vétSi pozadavek demonstrovat Uspésny vysledek a hospodarnost.
Herbert (in Bent-Goodley, 2002) konstatuje, ze ackoli toto nové zaméteni zada zmeénit
mysleni, nezplsobuje nedostatek profesni etiky. Naopak poskytuje socidlnim
pracovnikiim pfilezitost vytvofit instituce, které spliuji potfeby komunit. Socialni
pracovnici tedy mohou byt podnikatelsti a zaroven eticti.

2. Altruismus vs. egoismus
Socialni pracovnici byly podle Golda (in Bent-Goodley, 2002) uceni vzdat se sni o
finan¢nich odménéch na tkor potteb klientl. Tento postoj mlize vytvaret obraz, ze by
socidlni pracovnici méli byt zamétfeni pouze altruisticky a nepokouset se zvysit
finan¢ni zisk. Toto je podle autora hlavnim dilematem mezi socidlni praci a
podnikanim.

3. Mezery ve vzdélani
Skolni osnovy socidlni prace jsou vybirany tak, aby vyvaZovaly potfeby studentd,
profese, klientd a spolecnosti. Bez zkoumani vyznamu podnikéni v socidlni préci
zmeskaji vzdelavatelé prilezitost ucit studenty o tvirci roli, kterou ekonomika mize
hrat. (Bent-Goodley, 2002).

6.2 Socialni pracovnik v socialnim podniku

Vzhledem Kk tomu, Ze socidlni podnikani je v CR novym a stale neukotvenym fenoménem,
neprobihad zde zatim zadna vétsi diskuse o roli socialniho pracovnika v socialnim podniku,
coz je jeden z divodd, pro¢ se timto fenoménem zabyvam ve vyzkumné ¢asti prace.

Juha (2016) rozlisuje socialniho pracovnika v neziskové organizaci a socialniho pracovnika
v socidlnim podnikani. Uloha socialniho pracovnika v socidlnim podniku spociva v
mentorovani zamé&stnance tak, aby plnil své pracovni povinnosti v rdmci svych moznosti.

Haidar, socialni pracovnice z chranéné dilny v Rakousku, kde je podle legislativy podminkou,
aby v chranéné dilné poskytoval socidlni sluzbu socialni pracovnik, vysvétluje, co je naplni
jeji prace: ,,S pracovniky dilny resim pravidelné a pribézné hlavné dvé oblasti. Jednou z nich
je jejich dalsi vzdelavani. Kazdy z nich miize sdélit své potreby, CO by se nového chtél naucit,
v cem by se chtel zdokonalit, co by mu pomohlo v budoucim zivote.“ Druhou oblasti
pusobnosti je 1 podpora v dalSich volno€asovych a mimopracovnich aktivitach. ,,Pomdhdame v
kontaktu s wurady, resime problémy spojené S bydlenim a dopravou do zaméstndni, S
pracovnikem treba 1 planujeme jeho letni dovolenou nebo rodinné zalezitosti. VI téchto
oblastech se pak snazime zprostredkovat navazné socialni sluzby nebo pomoc primo v misté
jeho bydliste. « (Sestak, nedatovano).
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Juha (2016) se tedy vymezuje vici této roli socialniho pracovnika, ktery se snazi 0 zkvalitnéni
zivota zaméstnance a jeho navraceni do bézného Zivota a na trh prace. Socialni pracovnik
v socialnim podniku podle n¢j ma na zaméstnance naopak dohlizet a hlidat jej. Prevést jej
ptes feku, kdy na vychozim biehu se o néj n¢kdo stard a pomahad mu (napft. socidlni pracovnik
Z chranéné dilny) a na druhém biehu se uz o sebe musi starat sam v ramci svych schopnosti a
také v ramci zékonnych moznosti. Socidlniho pracovnika vidi jako pracovniho asistenta na
stran¢ zaméstnavatele. Domniva se také, Ze V podnicich, které zaméstnavaji osoby se
zdravotnim postizenim, je vzdy zameéstnany tento ,,pracovni asistent ¢i nékdo, kdo je
schopen se zaméstnanciim vénovat a pracovat na jejich rozvoji, nenazyva se vSak tento
pracovnik socidlnim pracovnikem. Vizi do budoucna vidi v socialnich pracovnicich, ktefi
budou specializovani praveé na podporu zaméstnancu v ziskavani béznych pracovnich navyku.

Socialnimi pracovniky v socialnim podniku se zbyva Gojova a kol. (2013) ve svém vyzkumu,
V jehoz ramci stanovili dva modely socialnich podnika

a) socialni podnik, ktery ma background socialni prace (Model ,,S*)
b) socialni podnik bez backgroundu socialni prace (Model ,,BEZ*)

Tabulka ¢. 5 Charakteristiky modeld socialnich podnikt ,,S* a ,,BEZ*

CHARAKTERISTIKY MODEL ,,S* MODEL ,,BEZ*

Vznikly jako reakce na | Vznikly jako reakce na
INICIATIVA potiebu cilové skupiny potiebu zakladatele podnikat

Prostfednictvim zaméstnani | Zameéstnat cilovou skupinu
CIL cilové skupiny poskytuji

sluzby lokalni komunité

Snaha o mistni rozvoj (nejen

zaméstnanim cilové skupiny)

Snaha splnit ,,oboustrannost*

procesu integrace

PM jako soucast marketingu | Pokud je PM, pak nezahrnuje
PARTICIPATIVNI podniku cilovou skupinu
MANAGEMENT

Dtraz na aktivni participaci
obcanského (a celého tretiho)
sektoru

stakeholder
podobé

Zéakaznik =
(participujici  na

Zakaznik = zdroj
(pasivni participace)

pifijmu
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socialniho podniku) (aktivni
participace)

Specifika  aktivn¢  ftesi | Specifika fesi bud’ svymi

pomoci zameéstnani | silami (tzn. sami podnikatelé,
SOCIALN{ PRACE socidlniho  pracovnika a | ,,amatérsky*), popt.
jinych pomahajicich profesi | konzultuji s n¢jakou

pomahajici profesi

Typicka pro tieti sektor (o.s., | Typickd pro trzni sektor
PRAVNI FORMA 0.p.S., socialni/vyrobni | (s.r.o., a.s. apod.)
druzstvo apod.)

Zpracovano autorkou podle Gojova a kol. (2013, s. 101)

Ve zkoumanych socidlnich podnicich Gojova a kol. (2013) identifikovali jednotné
deklarovany cil ,integrace urcité znevyhodnéné skupiny osob prostrednictvim jejiho
pracovniho uplatnéni, ale zptisob jeho naplnovani se u jednotlivych podnikii zna¢né lisil.
Identifikovali dva zpusoby:

1) Snaha postupné projit vS§emi formami integrace (od akulturace po indentifikaci, resp.
od pfechodného zaméstnani se zaskolenim po udrzitelné zaméstnani bez financni
podpory.

2) ,,Rovnyma nohama do interakce* (tedy bezprostiedni poskytnuti pracovnich mist na
zaklad¢ ziskani uréité finanéni podpory, vétsinou z ESF).

Pro prvni zpiisob napliiovani integracnich cilii je typicka dlouhodoba profesni zkuSenost
socialniho podnikatele s vybranou skupinu znevyhodnénych osob. Ve zkoumanych socialnich
podnicich byl socialni podnikatel piivodni profesi socialni pracovnik nebo manazer socialni
sluzby uréené pravé pro zvolenou cilovou skupinu a v rdmci rozhovoru popisovali své
uvédoméni, ze integrace lze dosdhnout postupnymi, promysSlenymi a dlouhodobymi
intervencemi.

Ve zkoumanych socialnich podnicich, které se snazi o naplnéni integracnich cili timto
zpiisobem, je mozné pozorovat snahu o vytvoreni jakéhosi podpirného multidisciplinarniho
tymu profesionalt (socialni pracovnik, psycholog, psychiatr), jehoz cilem je flexibilné
navrhovat managementu socidlntho podniku pfizpisobovani pracovnich podminek
specifickym potfebdm zaméstnancl (z cilové skupiny) a poskytovat jim ptipadnou
podporu/pomoc V jejich osobnich zalezitostech (zmény zdravotniho stavu, komunikaéni
problémy se zakazniky, problémy s bydlenim, s financemi). Tyto snahy bychom mohly
oznacit jako snahy inkluzivni a intervence socidlni prace je socidlnimi pracovniky
poskytovana na mikrourovni.

V téchto socidlnich podnicich je vSak také kladen diiraz i na rozvoj/podporu obcanskych
iniciativ pfes informovani Siroké vefejnosti, pies zainteresovdni mistni samospravy po
podporu mistnich formdlnich i1 neformalnich skupin obéani. To vSe s promySlenym cilem —
zapojit do utvafeni podoby socialniho podniku maximum zainteresovanych osob, skupin a
instituci, aby se pro n¢ stal stejné¢ vyznamny jako pro jeho zaméstnance (tedy cilovou
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skupinu). Tyto snahy muizeme oznaCit za snahy integracni a jejich Cinnost za aktivity
komunitniho rozvoje. Z hlediska socialni prace tedy ptisobi na makrotrovni.

Pro druhy zpiisob napliiovani integracnich cilii -,,rovnyma nohama do interakce — je naopak
pozorovana motivace zacit socidln¢ podnikat. ZkuSenosti zastupct této skupiny zkoumanych
socialnich podnikti Gojova a kol. nazyvaji civilnimi. Obvykle pracovali ve firm¢, kde byly
zaméstnany 1 osoby z cilové skupiny a pro byznys se rozhodli ve chvili, kdy bylo mozné pro
n¢j ziskat finan¢ni podporu (obvykle z ESF), nemaji zadny background socidlni prace.

Ve zkoumanych socidlnich podnicich, které se snazi naplnit integracni cile timto zptisobem,
nenajdeme pozici socidlniho pracovnika ani jiné pomahajici profese. Socidlni podnikatelé,
snimiz byly vedeny rozhovory, vSak shodné popisovali, jak se kazdodenné potykaji
s problémy, které plynou ze specifickych potfeb jejich zaméstnancti (kolisajici uroven
zdravotniho stavu, vzdélanostni handicap, financni problémy, problémy s neadekvatnim
bydlenim, zndmky xenofobie ze strany potencidlnich zdkaznik) a jak kviili t€émto problémim
musi pfizpisobovat pracovni podminky. S t€émito potiZzemi se vétSinou potykaji sami. V ramci
vyzkumu byl vtéto skupiné pouze jeden zaméstnavatel, ktery, po nabyté zkuSenosti,
zaméstnava na Castecny uvazek ,,psychosocidlni poradkyni®, jez se se zaméstnanci asi jednou
mési¢né skupinové 1 individualné setkdva a poskytuje jim zékladni poradenstvi, popfi. je
odkazuje na zdroje odborné pomoci. A¢koliv se v této skupiné socialnich podnikti profese
socialni prace nevyskytuje, pozoruji Gojova a kol. i zde jeji urcité podoby. Zakladni socialni
poradenstvi se snazi laicky poskytovat sami socialni podnikatelé (ze své iniciativy se obraceji
na socialni pracovniky s zadosti o radu v konkrétnich problémech svych zaméstnancti, nebo je
na profesionaly po domluvé odkazuji). Shodné si uvédomuji, ackoliv to takto jednotné
nenazyvaji, ze k dosazeni integraCnich cili je potfebnd intervence socialni prace na
mikrodrovni.

Co se tyCe socialni praci na makrourovni (a tedy i integra¢niho procesu v jeho celistvé
podobé, nejen na stupni inkluzi), na zakladé provedenych rozhovori se Gojova a Kol.
domnivaji, Ze socidlnim podnikatelim jakoby jiZ na tuto iniciativu nestacil dech. V porovnani
s predchozi skupinou socidlnich podnikateli nedisponuji podpirnym multidisciplindrnim
tymem a postradaji energii pfipravovat ostatni ¢asti socidlniho systému (lokdlni komunity,
spolecnosti) na integra¢ni proces, tedy podporovat nezbytny proces participace.

Kvantitativni vyzkum, ktery Gojova a kol. provedli, potvrzuje vySe uvedené hypotézy, tedy ze
profesni kontext socidlniho podnikatele miiZze ovliviiovat jak existenci pracovniho mista
Vv socialnim podniku, tak ndzor na miru potfebnosti jejitho ptisobeni v socidlnim podniku.
Socialni profesni skupina socialnich podnikatelil ptiklada vysoky vyznam plsobeni socidlniho
pracovnika v socialnim podniku a také obvykle socialni pracovnik v jejich podniku pusobi.
Podobné lze popsat miru vyznamu piikladanou pisobeni psychologa v socidlnim podniku.
Naopak je to vSak u nazoru na vyznam pisobeni lékate, pravnika a ptfipadnych jinych
pomadhajicich profesi. Zde nebyl vliv profesniho kontextu socidlniho podnikatele prokazan.
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Problém nedostatecného propojovani socialni prace a socidlniho podnikani mize byt
zpusoben i nedostateCnym zafazenim tématu socialni podnikani do osnov vysokych a vyssich
odbornych $kol zaméfenych na socidlni praci. Jak vyplyva z vyzkumu Oujezdské, Gojové
(2016), z 66 zkoumanych oborti zamétenych na socialni praci byly v kurikulech pouze 5
Z nich identifikovany pfedméty nebo kurzy vzdélavajici v oblasti socidlniho podnikéni. To
muze zpusobit problém v implementaci socidlniho podnikdni do praxe socidlni prace, protoze
pro zakladani, efektivni fizeni a spravné fungovani socidlnich podnikl je nutné mit patficné
znalosti z oblasti podnikatelské i socialni. (Oujezdska, Gojova, 2016).

Diivodem muze byt i fakt, ze obecné diskuse o kontextu socialniho podnikani a socidlni prace
v Ceském prostiedi neni rozvinuta. V neziskovém sektoru stdle neni bézné podilet se na
finan¢nich zdrojich proudicich do organizace vlastni Cinnosti a i své misto v socidlnim
podniku si socidlni pracovnici stale hledaji, resp. socialni podnikatelé si zatim ujasiiuji, jakou
roli by mél socidlni pracovnik zastavat.
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7 Shrnuti teoretické &asti — aktualni stav v CR

Vzhledem ke stale neexistujicimu legislativnimu ramci pro socialni ekonomiku v Ceské
republice jsou v soucasné dobé vychozi zahrani¢ni definice. Podobné jako subjekty socialni
ekonomiky v jinych zemich jsou tyto subjekty nezavislé na statu a vykonavaji ekonomické
¢innosti, ale od trznich ziskovych spolecnosti se odliSuji tim, Ze sleduji socidlni a/ nebo
envrionmentalni cile v daném regionu. Podpora i osvéta socidlniho podnikani v Ceské
republice se zvySuje, coz potvrzuje zavazek vlady k podpofe socidlniho podnikani, ktera bude
realizovana zakonem, ¢i zafazeni pfedmétu o socidlni ekonomice do studijnich plana
vysokych skol, jako je napt. pfedmét Socialni ekonomika a socialni podnikani, zatazeny do
studijniho planu navazujiciho magisterského oboru Studia obéanského sektoru a ktery ma uz
prvni konkrétni vystupy: vznik Pragulicu — socidlniho podniku, ktery zalozili studentka a
student oboru Studia obcanského sektoru, ktery se tak ptidal k vice neZ dvéma stovkam
socialnich podnikii v Ceské republice. Ty se zabyvaji celou fadou aktivit, aviak prevazujici
jsou integracni socialni podniky, které zaméstndvaji zdravotné znevyhodnéné osoby, fada z
nich ma statut chranéné dilny, tj. zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim. (Dohnalova a
kol., 2015; Wildmannova, 2016; Bednarikova, Francova, 2011). Predméty tykajici se socialni
ekonomiky jsou zajimavé i pro studenty socidlni prace, v ¢eském prostiedi je vSak otdzka
zafazeni ekonomicky zaméfenych predméti do studijnich programi socialni prace
diskutovana spiSe ojedinéle a nahodile. (Danihelkova, 2016).

Vzdélavani zamétené na Sifeni zdsad socidlniho podnikani se rozsitfuje predevsim na Skolach
ekonomického nebo obchodné-podnikatelského zaméteni, coz je Skoda, protoze absolventi
oborti socialni prace mohou hrat ve vytvareni novych napadt v ekonomickém a komunitnim
rozvoji vyznamnou roli. Fakt, Ze se koncept socidlniho podnikéni vyskytuje v osnovach
socialni prace velmi malo, potvrzuje vyzkum Gojové (2016), o kterém se zminuji v kapitole o
socidlni praci v kontextu socidlniho podnikani.

V &ervenci 2015 bylo v neoficidlnim Adresafi socidlnich podnikii na webu Ceské socialni
podnikani registrovano 213 socialnich podnikd, na konci roku 2015 to bylo 223
registrovanych podnikt a v fijnu 2016 to bylo jiz 230 podnikd. Z toho bylo nejvice socialnich
podniki s poctem 53 v Praze, na druhém misté se umistil Jihomoravsky kraj s 23 socidlnimi
podniky, tfetim v potadi byly soudasné Ustecky a StiedoGesky kraj s 19 socialnimi podniky.

Nejéastéjsi pravni formou je dle odhadi s.r.0. (Ceské socialni podnikani, 2016; P3 - People,
Planet, Profit, 2015)

Socialni podnikéni je fenomén, ktery si v ¢eském prostiedi hledd, a pomalu nachazi své misto
mezi podnikateli z komer¢ni sféry 1 v nestatnich neziskovych organizacich, mezi politiky a v
legislastive, na vysokych Skoladch. Pomalu si své misto nachazi v ¢eské spolecnosti, ¢eka jej
vSak jesté dlouha cesta, nez si své misto najde definitivné.
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PRAKTICKA CAST

8 Divody a prekazky pri zakladani a vedeni socialnich podniki v ¢eském
prostiedi

Tato ¢ast ma za ukol definovat cil vyzkumu, hlavni vyzkumnou otazku a dil¢i vyzkumné
otazky. Ctenaf se zde obeznami s planem vyzkumu, metodou vybéru vhodnych Géastniki
vyzkumu, se zpusobem analyzy dat a s vysledky, které z ni vyplynou.

8.1 Cil vyzkumu

Socialni podnikani povazuji z mnoha divodi za velmi uZiteény koncept, coz je duvodem,
pro¢ jsem se rozhodla jej touto praci podpofit. Tuto snahu maji v Ceské republice také riizné
subjekty, at’ uz nestatni ¢i statni. Ve svém snazeni se jist¢ mohou zaméfit mj. také na
odstraniovani nebo zmiriiovani prekazek, které s sebou socialni podnikani nese nebo naopak
na podporu a také osvétu o vyhodach, které piinasi. A pravé na tyto dva jevy se prace
zamétuje, resp. na jejich priblizeni.

Prace bude Kk dispozici subjektiim, které se zabyvaji podporou socialniho podnikani, aby
mohly zavéry ve svém snazeni vyuzit.

Hlavnim cilem této prace je tedy zjistit, co vede podniky k zalozeni socialniho podniku a co
povazuji za piekazky.

DalSim cilem je potom zjistit, jakou roli ma podle socialnich podnikatelli socidlni pracovnik
Vv socidlnim podniku.

8.2 Plan vyzkumu — metoda ziskavani dat a vyzkumné otazky

Vzhledem Kk tomu, ze nam jde o hlubsi porozuméni této problematice, byl jako vyzkumna
metoda zvolen kvalitativni vyzkum, jenz vyuzivéd induktivni logiky, tedy vyvozuje obecny
zavér z dil¢ich poznatkl. V praxi to znamend, Ze aZ na zdklad¢ ziskanych poznatkl a
informaci hleddme odpovidajici podobnosti nebo pravidelnosti.

Ackoli neexistuje jediny obecné uznavany zplsob, jak vymezit nebo délat kvalitativni
vyzkum (Hendl, 2012), miizeme fict, ze ,kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeéni
zalozeny na ruznych metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského
problému. Vyzkumnik vytvari komplexni, holisticky obraz, analyzuje riizné typy texti,
informuje o ndzorech ucastnikit vyzkumu a provadi zkoumdni v prirozenych podminkdch.*
(Creswell in Hendl, 2012).
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Vyhody, které ma kvalitativni vyzkum oproti vyzkumu kvantitativnimu, jsou nésledujici:
ziskava podrobny popis a vhled pii zkoumani jedince, skupiny, udalosti ¢i fenoménu; zkouma
fenomén v pfirozeném prostifedi; umoziuje studovat procesy; umoziuje navrhovat teorie;
dobfe reaguje na mistni situace a podminky; hleda lokalni pfi¢inné souvislosti a pomaha pii
pocatecni exploraci fenoménu. (Hendl, 2012).

Pro ziskani informaci byl vyuzit polostrukturovany rozhovor, ktery dava, na rozdil od
strukturovaného kvantitativniho rozhovoru, dotazovému vétsi svobodu. Otazky, které jsou
dotazovanému kladeny, jsou pfedem nadefinované, nemaji vSak dané potadi, mohou se
béhem rozhovoru meénit, byt doplnény dalsimi otazkami, popt. mohou byt Gplné€ vypustény.
Dotazovany mize samostatn¢ navrhovat mozné vztahy a souvislosti, miize vyjevit subjektivni
pohledy a nazory. Na druhou stranu tyto otazky pomahaji vyzkumnikovi drzet strukturu a
ziskat potfebné informace k zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky.

Hlavni vyzkumné otadzka zni: ,,Co bylo pro vas diivodem pro zaloZeni socialniho podniku,
jaké vnimate prekazky a jakou ma roli socialni pracovnik v socialnim podniku?“

Hlavni vyzkumna otazka je déle rozvedena do dil¢ich vedlejSich otazek:
DVO 1:,,Co rozumite pod pojmem socialni podnikéni?

DVO 2: ,,Co pro vas bylo diivodem pro zaloZeni socidlniho podniku?*
DVO 3: ,,Jaké prekazky ve své ¢innosti spatfujete?*

DVO 4: ,Jakou roli ma v socialnim podniku socidlni pracovnik?*

8.3 Vybér ucastniki

V této praci pouzivame pojem uéastnici vyzkumu, popi. dotazovani. Casto pouzivany pojem
respondenti by se podle Gavora (2007) v kvalitativnim vyzkumu nemél pouzivat, protoze
naznacuje, Ze zkoumand osoba jen odpovidd na otdzky vyzkumnika a nenaznacuje tedy
dialog, ktery by mé¢l mezi vyzkumnikem a dotazovanou (zkoumanou) osobou probihat.

Protoze jde v kvalitativnim vyzkumu o vyzkum dlouhodoby a intenzivni a vzhledem k tomu,
ze v kvalitativnim vyzkumu nejde o statistické zevSeobecnéni udajii, je pocet zkoumanych
0sob mnohem mensi nez ve vyzkumu kvantitativnim. Neexistuje pravidlo, které a priori
urcuje, jaky ma tento pocet byt. Kvalitativni vyzkumy vétSinou pracuji s n€kolika jednotlivci
az desitkami jednotlivcu. (Gavora, 2007)

Tohoto vyzkumu se G¢astnilo osm zamérn€ vybranych podnikatelt z Jihomoravského kraje —
kromé¢ toho, Ze S§lo o podnikatele, ktefi fidi socialni podnik, je také spojuje regionalni
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piislusnost a typ, jakym jejich podnik je. Do vyzkumu byly zafazeny pouze podniky typu
WISE, tedy podniky integracni. Zamérné byli do vyzkum zafazeny podniky zalozené jak
neziskovou organizaci, tak zalozené podnikatelem nepochdzejicim z prostfedi socialnich
sluzeb, aby bylo mozno pozorovat, zda se situace téchto dvou typt podniki lisi.

Podniky byly vybrany z adresafe socialnich podnikd, ktery vytvofila organizace P3 - People,
Planet, Profit, o.p.s. a na zaklad¢ osobni znalosti autorky.

Utastnici byli pozadani o uast ve vyzkumu e-mailem. VétSina znich viak na e-mail
nereagovala, proto byli pozadani i telefonicky. VétSina ztakto oslovenych podnikateli
s rozhovorem souhlasila a bylo domluveno misto a ¢as, které jim vyhovovaly.

Popis jednotlivvch firem

Popis jednotlivych firem se zaméfuje piedev§im na oblast, ve které podnik realizuje svou
¢innost, na misto pusobeni podniku, rok zalozeni, poCet zaméstnancl, resp. pomér mezi
zameéstnanci, ktefi jsou znevyhodnéni na trhu prace a témi, ktetfi znevyhodnéni (podle vyse
uvedenych kritérii v kapitole o aktivni politice zaméstnanosti) nejsou. Na konci je vzdy
uvedeno, jakou pozici Vv podniku zastava osoba, se kterou byl rozhovor veden. Informace
o podnicich byly ziskdny studiem dokumentii (webové stranky podnikll) a z osobnich
rozhovort s jednotlivymi ucastniky.

T¥i ocasci

Brnénska kavarna T#i ocasci byla zaloZena v roce 2012 jako OSVC, v roce 2015 se stala
druzstvem. Druzstvo ma 25 ¢lenii a zaméstnava 4 osoby, z toho jednu osobu ze skupiny
etnickych mensin, jednoho azylanta a jednu osobu s postizenim autistického spektra. Kromé
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace je pro podnik dillezity i rozmér ekologicky,
lokalni a komunitni. Rozhovor probihal s jednou ze zakladatelek podniku a v praktické Casti
je tento ucastnik oznacovani zkratkou SP1.

Kolibrik

Pod obchodni znac¢kou Call centrum Kolibfik v Brné¢ funguji dvé socialni firmy — Sales 24
S.r.0. a Broom s.r.o., které se zabyvaji telemarketingem. Dohromady zaméstnavaji 35 0sob,
ztoho 28 je ztad osob se zdravotnim znevyhodnénim a nékolik jedinct z fad osob diive
dlouhodobé nezaméstnanych nebo osob socialné vylou¢enych. Rozhovor byl veden
s feditelem callcentra a v praktické Casti je tento uastnik oznacovani zkratkou SP2.
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Z-Donera

Pfedmétem ¢innosti socialniho podniku Z-Donera s.r.o., ktery vznikl v roce 2013, je provoz
nestatni zdravotni dopravy na tzemi okresu Blansko a pfilehlych ¢astech okresu Brno —
venkov. ZajiStuje tedy dopravu klékafi ¢i na hospitalizaci, rodi¢ek do porodnice,
zdravotnickou asistenci na sportovnich a ostatnich spolecenskych akcich a dopravu do 14zni.
Zaméstnava 4 zaméstnance, z nichz 3 jsou osoby se zdravotnim postizenim a 1 zaméstnanec
byl dlouhodobé nezaméstnany. Rozhovor probihal s jednatelem firmy a v praktické Casti je
tento ucastnik oznacovani zkratkou SP3.

SEDOVA

Firma SEDOVA s.r.0. vznikla v roce 1996, od roku 2005 pusobi na uzemi Ceské a Slovenské
republiky. V roce 2012 pod firmou vznikly spolenosti SEDOVA clean service 0.p.s. a
PERFECT pure service o.p.s., které se zabyvaji uklidovymi pracemi a jejichz cilem je
zamestnavat osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby patfici k etnické mensing a aktivné se
vénovat otazce socidlni ekonomiky v regionu Hodoninska. Ve firmé pracuje 25 osob na
dohodu o provedeni prace a 18 stalych zaméstnanct, z nichz minimalné 50 % jsou osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Firma sidli v Rohatci a rozhovor byl veden s fteditelkou
spole¢nosti a v praktické Casti je tento ucastnik oznaovani zkratkou SP4.

EIKON

Socialn& terapeuticka dilna EIKON sidli v Brné, je soucasti Sdruzeni Podané ruce o.p.s. a
vznikla na za&atku 90. let, v dnesni podobé funguje od roku 2002. EIKON je rukodéIna dilna
a zaméstnava osoby se zkusenosti s drogovou zavislosti, které vyrabi ikony. Vyroba ikon je
pracovni terapii, jenz je soucasti 1€cby z drogové zavislosti, jedna se o kratkodobé zaméstnani
za Ucelem podpory vstupu osob na trh volné prace a jejich integrace do bézného zivota.
Vytvoteny zisk zprodeje ikon je investovan na prevenci a lécbu drogovych zavislosti.
V podniku pracuje asi 7 lidi, ale Casté jsou vykyvy na obé& strany. Rozhovor probihal
s vedoucim dilny a s vedoucim provozu a v praktické Casti jsou tito Ucastnici oznacovani
zkratkou SP5.

Kavarna u Zambocha

Celym néazvem Unie neslysicich, socialni podnik s.r.o., Kavarna u Zambocha - Moravska
kavarna Neslysicich, kterou I1ze navstivit v Brng, byla oteviena v roce 2013 a personal tvori
vyhradné lidé se sluchovym postizenim. Kavéarna vznikla pod organizaci Unie neslySicich
Brno, z.s. Rozhovor probihal s vedoucim Unie neslySicich Brno, z.s. a jednatelem kavéarny a
v praktické Casti je tento Gcastnik ozna¢ovani zkratkou SP6.
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Cegan

Firma Cegan s.r.o. vznikla vroce 1990 a socialnim podnikem je od roku 2002. Sidli ve
Slapanicich a v Namé&sti nad Oslavou a jeji hlavni innosti je vyroba stavebniho kovani a
vyrobkll z nerezové oceli a nerezovych materiall, vsttikovani termoplast, vyroba vyliski
z plastickych hmot, skladovaci a logistické sluzby a tfidéni dilcii pro automobilovy primysl,
montaze dilct a provozovani komer¢ni spisovny. Firma zaméstnava 120 zaméstnanct, z toho
50 % jsou osoby se zdravotnim znevyhodnénim. Rozhovor probihal s jednatelem firmy a
Vv praktické Casti je tento ucastnik oznacovani zkratkou SP7.

Bajkazyl

Kavarna a cyklodilna Bajkazyl s.r.o. v Brné¢ vznikla jako socialni podnik organizace
RATOLEST, z.s. a ¢ast zaméstnancii jsou mladi lidé, ktefi jsou dlouhodobé znevyhodnéni na
bézném pracovnim trhu a jsou klienty socidlnich suzeb, snimiz podnik spolupracuje.
V podniku pracuji 4 zaméstnanci na HPP ztad klientd socialnich sluzeb a 10 — 12
zamé&stnancl na DPP, ktefi nejsou z fad diive dlouhodobé nezaméstnanych. Minimalné 50 %
ze zisku je reinvestovano do rozvoje Bajkazylu a zbyvajici ¢ast slouzi k podpotfe socidlnich
sluzeb neziskové organizace. Rozhovor probihal s jednatelkou kavarny a v praktické Casti je
tento ucastnik oznacovani zkratkou SP8.

8.4 Proces shirani dat — pouziti vyzkumné metody

V kvalitativnim vyzkumu je dualezité zachovat autenticitu prostfedi a zkoumanych lidi a
vyzkumnik by mél pracovat tvaii v tvaf zkoumanych osob, protoze pfi osobnim rozhovoru je

vyssi Sance, ze se zkoumané osoby oteviou, zistanou autentické a vyzkumnik jim porozumi
(Gaval, 2007).

Vétsina rozhovord tedy probihala v kancelafi podnikatelti nebo v jejich kavarng, pouze jeden
rozhovor probéhl v jiné kavarné v Brng&, protoZze podnikatel pracuje ve vesnici, kam je obtizné
dojet hromadnou dopravou a podnikatel tedy navrhl, ze 1 pro né bude jednodussi se sejit
Vv Brn¢, kam jel v ramci pracovni cesty. VSechny rozhovory probé&hly osobné. Tti osloveni
podnikatelé navrhli realizaci rozhovoru e-mailem. Dva z podnikatelid po podaném vysvétleni
o formé vyzkumu souhlasili S osobnim setkanim, tfeti osloveny z ¢asovych divodi nikoli,
nebyl tedy do vyzkumu zatazen.

Rozhovory s informatory a informatorkami probihaly v pribéhu Iéta a podzimu roku 2016.
Na zacatku rozhovoru jsem vzdy predstavila sebe a téma a cil vyzkumu, zeptala jsem se, zda
mohu rozhovor nahrét na diktafon a po odsouhlaseni jsem zapnula nahravani. Ugastniky jsem
také informovala o tom, ze v praci bude zminén jejich podnik véetné popisu, jejich jméno
vSak uvadét nebudu a ze pred dokoncenim prace jim text zaslu k mozné korektufe, ¢imz se
eliminuje moZnost chybné interpretace, zaroven se tak zamezi tomu, Ze bude zvefejnéno néco,
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co by si ucastnik vyzkumu nepial. Rozhovory trvaly od 45 do 90 minut a probihaly
Vv pfijemné atmosféte. Otazky pfipravené do polostrukturovaného rozhovoru pomahaly zajistit
neopomenuti cilii a pomahaly ve smérovani rozhovoru, byly vyuzity ale vice jako osnova.
Rozhovor plynul nezavisle na jejich potfadi a cCasto byly vramci plynulosti rozhovoru
zodpovézeny, aniz by musely byt viibec polozeny.

Nasledné byly rozhovory ptepsany, pii ¢emz jednu hodinu rozhovoru trvalo piepsat ptiblizné
tii hodiny a analyzovany byly tzv. otevienym kdédovanim, na zakladé kterého je mozné
rozhovory rozdé€lit na jednotlivé ¢asti, které spolu tematicky souviseji a v rozhovorech se
opakuji. Tato Cast prace probihala tak, ze jsem si nékolikrat rozhovory piecetla a postupné
V nich identifikovala uréita témata, ktera byla oznacovan zvyraziovaci, kdy kazdé téma méla
jinou barvu. Nasledné jsem ¢asti piepsanych rozhovori pfenasela do tabulky a seskupovala je
podle témat. Kazdé téma mélo svou tabulku. V prvnim sloupci byl nazev podniku, ve druhém
citace a ve tfetim sloupci generalizace textu, tedy velmi struéné, vétSinou jednoslovné
pojmenovani podstaty sdéleni. V takto pfipraveném materialu jsem poté hledala souvislosti
mezi rozhovory s jednotlivymi ucastniky vyzkumu.

8.5 Analyza dat

Z analyzy rozhovorl vyplynulo n€kolik témat, které jsem settidila do Sesti skupin:

1) Definice socialniho podnikani podle jednotlivych podnikatelt

2) Divody pro zalozeni socialniho podniku

3) Vyhody socialniho podnikani (pro podnikatele a pro spolecnost), mozné piilezitosti
podpory (podpora na irovni obce, kraje a statu v¢. legislativy)

4) Nevyhody a piekazky v socialnim podnikani

5) Inspirace ze zahranici

6) Role socialniho pracovnika v socialnim podniku.

1. Definice socialniho podnikani podle jednotlivvch podnikatela

Jak jiz bylo popsano v teoretické Gasti, socialni podnikani v Ceské republice stale nema
oficidlni definici. I to mizZe byt diivodem, pro¢ kazdy z G€astnikli rozhovoru vnima socialni
podnikani odli$né. VétSina se vSak shodla na tom, Ze v socidlnim podnikéni je pro né dulezity
integraéni rozmér, coz odpovida i tomu, jak je dnes vnimano socialni podnikani v Ceské
republice obecné.

Nejvice explicitné se v tomto sméru vyjadiil castnik SP5: ,,Melo by to byt podnikani jako
kazdeé jiné, je tam ten pridavek socidlni, tzn., Ze tam ma byt ten rozmer jako vyrazna pridand
hodnoty, kdy se venujete...zaméstnavate lidi, kteri jsou na trhu prace velmi problematicky
zamestnatelni a nebo maji z néjakyho jinyho dirvodu snizZeny Sance dostat se do prace.*
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Dva tcastnici vnimaji socidlni podnikani jako chranéné pracovni misto, resp. povazuji tyto
pojmy za synonyma. U¢astnik SP7 na otazku, zda vnima rozdil mezi socialnim podnikanim a
chranénym pracovnim mistem odpoveéd€l: ,.ja nevim...zZadnej rozdil. “ Podobné se vyjadril i
ucastnik SP6:“Jd si to spojuji s chranenym pracovistéem...a chranény pracovisté je pracovni
misto pro OZP.... "

Dalsim prvkem, na kterém se vétSina ucastnikt shodla, byla ziskovost. SP4: |, Takze na jednu
stranu ta pomoc potiebnym, ale na druhé strané i ta snaha ten socialni podnik uzivit. “ Zisk je
dilezity 1 pro ucastniky SP1 a SP2, ti ale zdlraznuji, Ze neni na prvnim misté a diiraz kladou
na reinvestici: ,,fo je subjekt, ktery podnika zpiisobem, ktery nestavi ten zisk na prvni misto. To
znamend, prvni aspekt je reinvestice zisku, kdy tedy néjakou castku toho zisku vracite do toho
socidalniho podniku“ (SP2). SP1 to potvrzuje slovy: ,,spolupodileni se na tom podniku vsech
zameéstnancii véetné vedeni a vietné toho zisku, ktery by se mél vracet zpatky do toho rozvoje
toho podniku a zazemi a zaméstnancii*.

Ekologicky a regionédlni rozmér v popisu socidlniho podnikani zminili pouze tfi Uc€astnici.
Ucastnik SP2 to vnima jako tfeti bod, ktery socialni podnikéani definuje: ,,Za treti, Ze nam neni
lhostejny vztah k Zivotnimu prostredi, k organizacim, které jsou neziskového charakteru a zZe
Ucastnik SP1 piidava jesté lokalnost a obecné

(13

jsme otevieny a Ze spolupracujeme.
spoleCenskou zodpovédnost. ,,Myslim, zZe by mél mit komunitni a néjaky ekologicky a
spolecensky rozmer, tzn. Ze funguje v néjaky spolecnosti, zaroven v néjakym globalnim
systéemu, takze je zodpovédny, coz se da rozsirit...tam je ta velkd skala, to, Ze treba pouziva
lokalni suroviny, nebo nepodporuje néjaky velky korporace, tak pro mé i tohle by tam mélo
byt. “

Vsechny aspekty s dlirazem na zisk popisuje pouze ucastnik SP8: , ..Ze viastné 30 %
zaméstnancii jsou klienti, nebo z urcité cilové skupiny, kterou se snazite podporit a potom tam
jde o podporu mistnich dodavatelu, Ze se snaZite podporovat mistni infrastrukturu, napr.
mistni dodavatele a néjakym zpiisobem Zijete s mistni komunitou a je tam néjaky ten presah na
spolecenskou zodpovédnost, kdy se zabyvdte tady timto tématem, vnimdte ho, dal s nim
pracujete...a potom hlavni je to, zZe 50 % zisku jde zpét do toho podniku, tzn., Ze 50 % penez,
které vydeélate, tak musi jit na rozvoj toho samotného podniku. TakZe to jsou takové ty
nejzdkladnéjsi principy, které ted’ momentailné jsou néjakym zpiisob deklarované, ale nejsou
uzakoneéné. “ Co se tyka zisku, tak ten by podle Ucastnika SP8 mél ,, byt prim, pro podnikani.
Je hrozné diilezité si uvédomit, Ze socialni podnikani, to slovo socialni mam pocit nékdy je
takova jako moderni formulace néceho, zZe se snazZime jesté nekomu pomdahat, ale jinak je to
prosté byznys, klasické podnikani, v nicem se to nelisi od jiného podniku, praveé naopak
ma...To jsem zapomnéla, to je jeden z téch bodii, Ze ti zaméstnanci se podileji na tom chodu,
toho podniku a je to tak, Ze viastné my mame kazdy mésic porady, kterych se ucastni uplné
vSichni, véetné zaméstnanych klientu...Socidlni podnikani vnimam jako koncept, s néjakou
vizi...chranéné pracovni misto muze vzniknout v néjakém podniku, ale ten ziistane stejny,
nicemu se nevenuje, nemd zdadné priority nebo principy, na kterych by fungoval. Socialni
podnikani vanimam prave v celém tom kontextu, tak, jak by mel byt uzdakoneny, at' uz je to tech
30 % tech klientii, 50 % zisku ze jde zpatky do podniku, tak to je pravé to, v cem vnimam
socialni podnikani, Ze to neni klasické podnikani, ale Ze je v tom ten presah. “
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Pro vSechny ucastniky je tedy dulezité pomahat lidem, ktefi jsou hife uplatnitelni na trhu
prace a také generovat zisk, ktery by se vSak mél z urcité ¢asti vracet zpét do podniku. Na
dalsi rozméry, které socialni podnikani zahrnuje (tedy ekologicky, lokalni a komunitni rozmér
a demokraticky zptisob rozhodovani v organizaci), kladou rizné velky, popt. zadny diraz.

2. Duvody pro zaloZeni socialniho podniku

Pro ucastnika SP1 byla primarnim divodem jakési vnitini nastaveni, vnitini zodpovédnost:
»Protoze to koresponduje s nasima predstavama o svété. O tom, jak chceme, aby fungoval a
to uz je dulezity premyslet v souvisloStech a nést tu zodpovédnost za to, jak to tady je. U nas je
to, pro cast z nds, kteri v tom jsme, tak nejde o to, Ze provozujeme néjaky podnik, ale pro nds
je to hlavni napln Zivota. *

Naopak pro ucastnika SP4 byla primarni diivodem dotace: ,,7am to bylo vice ménée o tom, zZe
pokud je ten clovék dlouhodobé nezaméstnany, tak jak rikam — pro nds to byla moznost, jak
dostat ty penize do té firmy z jiné strany. Protoze my jsme v prvni moment resili na ty lidi
dotace z uradu prdce. Jo, prosté vezmete clovéka, jde z firmy do firmy, nedostanete na ného
nic, takze fakt toto byly ty nase ditvody. Urcité to nebylo v té prvni fazi o néjaké pomoci. My
Jjsme fakt zachranovali sami sebe. *

Vétsinou se viak diivody prolinaji, i kdyz pro G¢astniky méli stale riiznou vahu. Ugastnik SP3
své davody vysvétluje takto: ,Jeden duvod byl snizeni té nezaméstnanosti...a taky byly
vypsané dva dotacni tituly na zaloZeni toho podniku, coz byl viastné integracni operacni
program... navazoval na to projekt z operacniho programu lidské zdroje zaméstnanost...takze
i dostupnost zalozeni toho podniku byl ditvod. *

Diky Skoleni, kterého se ucastnik SP7 vice méné ndhodou zucastnil a kde se o fenoménu
socidlni podnikdni doslechl, se do toho zpisobli podnikani pustil a dnes jako divod udava
synergii, kterou v socialni podnikéani uvidél. ,,Ja uz jsem to zminoval...byla tam ta synergie, ze
my jsme délali nejaky vyroby a cinnosti, kde jsem vidél, Ze ti hendikepovani pracovnici mohou
najit uplatnéni. A podpora...podpora je samoziejmé vidycky prijemna, ale neni to o tom, ze
by slo o podporu bez toho, Ze by ti lidi se dali uplatnit, to by... to bych v tom néjak nevidel ten
smysl. “ Dulezité¢ je v tomto piipadé samoziejme osobni nastaveni Clovéka: ,,To clovek asi
néjak ma v sobé. Je to o té tvorivosti...kdyz se néco vytvdari a jesté se u toho da tem lidem
pomoct, tak proc ne.*

Podobné to vnima i Gcastnik SP2, ktery, stejné jako ucastnik SP7 uspésné podnikal jiz diive a
o socialnim podnikani se dozvéd€l shodou okolnosti. ,,Musi v tom néco videt, musi od Zivota
chtit néco vic nez jenom si vydélat hodné penéz, abych si mohl trikrat do roka jet na
dovolenou. *
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U podnikd, které zalozila nestatni neziskova organizace, jsou divody piedevsim integracni,
ale Castetné i finanéni. Ucastnik SP5 popisuje, Ze organizace pfisla s myslenkou, Ze si musi
na svou Cinnost caste¢né vyd¢lat sama: ,,Myslim, Ze to nezalozila ve smyslu, zZe by chtéla
zalozit socialni podnikani, Ze to nékoho napadlo, protoze v 90. letech nebyly zadné dotace,
takze to chtelo néjaky privydeélek a zZe lidi, kteri se kolem té organizace motali...byl tam jeden
stolar, truhlar, byl tam knéz...tak se pokusili vymyslet néco, co by mohli nabidnout lidem ve
farnostech.* Ve druhém podniku (SP6) byla nejvétsim divodem integrace a to ve smyslu
vytvorit misto, kde se mohou lidé schazet a potkavat se tam spole¢né — lidé s hendikepem a i
bez né&j: ,,Hlavné primarni ditvod byl ten, aby se neslysici neschovavali jenom pod tou
klubovou cinnosti, ale aby byli hlavné vic videt na verejnosti, aby se mohli schazet nékde
V prostorach, kde bude chodit siroka verejnost a kde to budou takovy otevieny prostor pro
diskuse, prednasky, cokoliv...

Dtivod byt nezavisli na dotacich a zaroven poskytnout naslednou sluzbu klientim popisuje 1
ucastnik SP8 ,, ...a ten diivod proc byl hlavné v tom, ze se nam nelibilo, jak je ta neziskovka
hodné zavisla na tech dotacnich programech, hlavné ta prvni faze, tzn. prvni ctvrtleti od ledna
do brezna je u nads celkem tezké, kdy tu dotaci dostanou az nékdy v breznu, takZe prvni tri
mésice jsou nékdy opravdu vrazedné. Takze jsme chtéli, aby ta organizace méla moznost
néjakym zpiisobem i sama si vydélavat néjaké financni prostredky a Fikali jsme si, Ze socialni
podnikani je takovym idedlnim nastrojem. Jednak z toho, Ze budeme moci klientum poskytnout
dalsi ¢ast néjakou naslednou na nasi socialni praci, tim, Ze jim nabidneme zaméstnani...Ze ten
proces dotahneme, ne jen to, ze jim pomiizeme v nejaké tézkeé Zivotni socialni, ale zarover jim
umoznime, aby oni sami na sobe pracovali, aby se sami néjak financné zabezpecili a pak ta
cast, kdy ta neziskovka by chtéla byt trosicku vic samostatnd...

Velmi dualezitou roli také hraji ptiklady dobré praxe a hlavné osvéta, bez které by se
informace o socialnim podnikani k podnikatelim viubec nedostaly. Jiz jsem zminila, jak
zasadni bylo Skoleni na Gfadu prace pro respondenta SP6, v podobné situaci byl ale i ucastnik
SP2 . Skolili jsme, rekvalifikovali jsme a pohybovali jsme se v oblasti evropskych dotaci, kde
Jjsme poskytovali néjaké poradenstvi firmam a zjistili jsme, Ze je néjaka moznost na podporu
socidalniho podnikani. Takze to byl prvni impuls, kdy jsme si Fikali: aha, co to je socidlni
podnikani, co to obnasi? Zacali jsme si k tomu studovat néjaké veci a mné ta myslenka zacala
byt ¢im dal vic sympaticka...ze viastné nikdy jsem se uplné neztotoznil s tim, Ze to co by ta
firma méla primarné délat, tak je generovat zisk a ten zisk nékde v nejlepsim pripadeé utracet v
CR, v hor$im pFipadé ho vyvadét prostiednictvim nadndrodnich firem nékam do zahranici.

Ptiklad dobré praxe z Francie byl pro ucastnika SP6 jednim z momenti, ktery je nasméroval
spravnym smérem: ,,An0, to byly takovy navrhy...pak prisli, ze v Parizi je néjaka hospoda,

“«

kterou si vedou neslysici sami...
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Diivody, které vedly ucastniky k zalozeni socialniho podnikéni, jsou, pokud to zobecnim,
Ctyfi: osobni (vnitini) motivace byt zodpovédny vuci spolecnosti; dotace, které byly pro
socialni podniky vypsadny; snaha financné podpofit neziskovou organizaci, kterd socialni
podnik zakladala a vytvofit navazny krok pro klienty socialni sluzby.

3. Vvhody socialniho podnikani (pro podnikatele a pro spoleénost), mozné
prilezitosti podpory (podpora na urovni obce, kraje a statu v¢. legislativy)

Skoro vSichni ¢astnici se shodli, Ze velkou vyhodou, které jim socidlni podnikani pfinasi, je
dobry pocit. Ugastnik SP5 si prosel nékolika komerénimi firmami, ale po uréité dobé nasel
smysl pravé v podniku socialnim: ,Jd jsem prosel nékolika fazemi Zivota a délal jsem
V komercnim prostredi, délal jsem zahranicni obchod v ceskych firmach a nastal bod zlomu,
kdy jsem si rekl, tohle mé uz nebavi. Abych furt musel poslouchat, Ze musim delat vétsi a vetsi
trzby, aby ten nade mnou mél vic a vic penéz a nemélo to zadnej dalsi smysl. Tak jsem si rekl,
zkusim néco jinyho. A tuhle nabidku jsem béhem péti let dostal nékolikrat, tak asi po treti
nebo po paté jsem na ni kyvl...takze jsem to vzal a tak se mi splnilo to, ze délam néco, co ma
smysl. A délam to do dneska, 14 let. “

Vyhodu pfinasi tento typ podniku i celé spole¢nosti. Ugastnik SP5 to popisuje jako proces
wopravovani“ lidi: ,.Ja bych to rekl jesté z jinyho pohledu. Ja jsem historik a jiny véci. Po
husitskych valkdch, 150 let to tady bylo zpustoSeny, univerzita byla znicend, bylo to zoufaly. A
co ti lidé délali, kdyz to zacali obnovovat? V podstaté zavolali zahranicni ucitele a zaloZili
gymndazia a Karlovu univerzitu v Praze. TakzZe zacali vychovavat novou generaci lidi a téch
gyvmnazii bylo asi 30 a postupem casu se na mista tech ucitelii dostali ti mistni. TakzZe oni nesli
opravovat bardky, pamdtky, ale oni, blbé receno, opravovali lidi. Vénovali se ,,opravé* lidi a
ti lidé to pak vlastné vsechno opravili sami. A ja si myslim, Ze to je prinicp, kterej...my jak ted’
opravujeme ty pamatky, to jen krdasny, ale ti lidi nam porad néjak klouZou mezi prstama...a
mélo by to byt uplné naopak. To je mnohem ekonomictéjsi, environmentalnéjsi...vsechno —
vychovat ty lidi. “ Ugastnik SP8 tuto ,,vychovu® vztahuje na celou spole¢nost: ,,Jd si myslim,
Ze je to tak néjaka spolecenska zodpovédnost, ktera by ted méla celkem hodné byt
podporovand, protoze, myslim si, spousta lidi to vidi, vaima, Ze hodnoty ve spolecnosti jsou
dneska hodné poslapavané, hodné je to smerované pravé na vykon, na byznys a hlavné na ten
osobni vykon a osobni byznys, madlo je to takové zameérené na néjaky altruistictéjsi zpusob
uvazovani a vlastné na tu komunitu. Je to takové spise sobecky zamérené vsechno, takze proto
si myslim, Ze je to dneska ve spolecnosti hodné diilezité, to je pro mé asi to primdrni, ta
spolecenska zodpovédnost a vitbec tu komunitu vic néjak vtahovat do toho deni, aby nebyly
takovy jenom s klapkama na ocich, jsem tady ja a presto nejede viak a je mi jedno, co se déje
dal, ale aby vnimali trosku vic tu komunitu, ve které Ziji, aby vnimali, Ze ji muzZou néjakym
zpusobem ovliviiovat. “

Dalsi vyhoda, kterou zminiuje SP2, je v ziskavani obchodnich partnerstvi. Caste¢né to mize
byt i bariéra, ale Ucastnik se domniva, ze posledni dobou je to praveé spiSe vyhoda, a to

59



piredevSim v uzavirani spoluprace s firmami zahrani¢nimi. ,,Ale vesmés, posledni dobou,
naopak ty spolecnosti prichazeji s tim, ze je to zajima, zZe jsou rddy, ze je tady socialni firma,
ktera pro lidi néco déla,“ coz potvrzuje i SP8: ,, ...na druhou stranu to miize byt vyhodou, ze
urcite lidi tim pritahnete, ti lidi, kteri vnimaji tu spolecenskou zodpovédnost, tak tieba si
reknou, jo, pujdeme do Bajku, protoze to ma jeste néjaky dalsi smysl nez jen zZe si dam
pivo... "~

Nespornou vyhodu, kterou v socidlnim podnikani shledavaji vSichni ucastnici, je efektivni
nastroj aktivni politiky zaméstnanosti, ktery Setii statni kasu, jak mj. fik4 ucastnik SP5: ,,Je
levnéjsi...je levnéjsi delat jakoukoliv prevenci, nez potom lécit ty lidi, co maji zloutenku, nebo
co nikdy nebudou pracovat...Ja myslim, Ze tech 20 lidi, kteri projdou timto programem a
dejme tomu 10 se jich zaméstna, tak z dlouhodobyho hlediska...pokud 10 lidi se vratilo na trh
prdce, tzn. je tady 10 lidi, kteri nepobiraji veskeré socidlni podpory a navic se automaticky
stavaji zdvojenymi platcemi dané, protoZe vsichni platime spotiebni dan, ze vSeho co koupime
a jesté k tomu odvadime z nasich mezd no a ten kdo podnika, tak to ma patricné taky...* a
zameéstnanci maji moznost obnovit své pracovni navyky: ,,Urcité ziska nova pracovni mista a
nemusi jako stat vypldcet socialni davky, je tam zajistén néjaky navyk, ten clovek nezlenivi,
penize dostane za néco... “ (SP4).

Ugastnik SP8 dopliiuje, Ze socialni podnik mize z ufadd prace dostat do zaméstnani i lidi,
kteti nemaji pracovni navyky a/nebo maji nizkou motivaci pracovat. ,,Protoze ty socialni
podniky pracuji s lidmi, kteri jsou dlouhodobé na uradu prace, nebo kteri jsou
nezamestnatelni. V klasickych podnicich jsou lidé, kteri si praci najdou kdekoliv a budou
vzdycky pracovat, protoze to v sobé maji, chtéji pracovat a néjakym zpiisobem se chteji sami
zabezpecit. Ale na tech uradech prdce stale ziistavaji ti sami lideé. A jestlize ty socidlni podniky
S nimi zacnou pracovat, tak v nich miizou zménit ten pristup k té spolecnosti, k té praci, mizou
V nich vzbudit takové to, Ze oni jsou zaméstnatelni a tim padem nastartuji to, Ze ten clovéek si
pak uz tu prdci najde a ziistane v tom pracovnim procesu. V tom socialni podnikani vnimam
jako nejdiilezitejsi tu zdkladni motivaci a to prekroceni takovyho toho — ja jsem viastné na
prd, ja si praci nenajdu...A dlouhodobé nezaméstnany clovek na uradu prace je klient
socialni sluzby, nikdy v zZivoté se nechytne tak, Ze klasicky si najde prdaci a bude fungovat
V klasickém zaméstnani. Myslim si, Ze prosté potrebuje aspon néjaky cas intenzivnéjsiho
pristupu. “

Jak by tedy podle tcastnikl vyzkumu mobhl stat, kraj nebo mésto tento fenomén podpofit? Tti
Giastnici povazuji za vhodnou podporu daiiové ulevy. Ucastnik SP1 to potvrzuje slovy:
., ...tak treba konkrétné, kdyz zaméstnavame néejaky tézko zaméstnatelny osoby, tak néjaky
danovy ulevy...

Dalsi podporu, kterou by ocekavali, je vyuzivani vefejnych zakazek: ,,Dneska mdame novy
zakon o zadavani verejnych zakdzek, strasné jsme se tésili, ze se tedka budeme moci ucastnit
Jjako socialni firma, Ze tam budeme mit néjaké zvyhodnéni, abysme mohli ty zakazky, které by
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se nas tykali, zrovna treba ten nas back office, bysme mohli délat. Ale zase, je tam institut
vyhrazené zakazky, takze musi nékdo tu zakazku socidalnim firmam vyhradit. Nikdo to neudeéla,
proc by to délal. Takze zase jsem tam, kde jsme byli. “(SP2)

Ugastnik SP2, SP3 a SP7 by také uvitali vétsi osvétu. Ugastnik SP7 to shrnuje slovy: ,,Osvéta
urcité potieba je, protoze to povedomi je extrémné posunuty na ten opacnej pol, nez jsme my,
tzn. kdyz se lidi ptate na chranénou dilnu, socialni podnik, tak maji predstavu, ze mdate néjaky
lidi na vozicku, kteri tam nékde v koutku néco vyrabi, co se pak vyhodi do popelnice...cili to je
obecna predstava populace, zZe takhle to funguje...a kdyz ty lidi privedem k nam, tak koukaji
na ty nase technologie a nechdapOu, jak tady muZou pracovat...miZou, musi se to
zorganizovat tak, aby mohli...a miizou, no.

Nekteii ucastnici se také shoduji, ze by jejich situaci pomohl zédkon o socialnim podnikani a to
nejen osvétou a vneseni pojmu socialniho podnikani do hlubsiho podvédomi. Ugastnik SP5
vyjmenovava divody pro schvéleni zédkona o socidlnim podnikani: ,, V momentée, kdy bude
zakon o socialnim podnikani, tak je jasny, Ze spolecnosti bude vnimdno jako néco, co je
opravnéno existovat. Uz to je...pak se samoziejmé by to mélo mit néjaké dalsi diisledky,
dusledky do danového systému...budou jasné dand pravidla hry- CO jsou povinnosti a co jsou
prava...opravneni zadatelé evropskych dotact jsou...a ted je to vyjmenovano...SP defacto
neexistuje...takze neni oprdavnénym zadatelem evropskych dotacich.” Dalsi potencialni
pozitivni dopady chystaného zdkona zminuje Gcastnik SP8: ,,Jednak si myslim, Ze je to zakon
o socidlnim podnikani a umozni treba tém socialnim podnikiim, Ze jak je u neziskovky, ze kdyz
vam dad podnikatel néjaky dar, tak si ho mizZe odepsat z dani, to si myslim, Ze je jedna takova
zasadni véc, ktera nas hodné brzdi, protoze jsme se se uz v pocatku setkali se spoustou lidi,
kteri nam rikali ,,no, my bysme vam dali tohle, tohle,“ ale pak jsme jim rekli — ale nemiizete
Si to odecist z dani, tak ti lidi samoziejmé couvnou, protoze chcou pomoct, ale prece jenom
tam je velmi casto ale... I viibec to, Ze se ten podnik legislativné vymezi, protoze spousta lidi
to vnima jako hybrid...

Dva ucastnici se v§ak o chystany zédkon nezajimaji viibec a tfi jsou vii¢i nému skepticti, resp.
vici lidem, ktefi jsou do véci zainteresovani. Podle Gcastnika SP7 to je o lidech: ,,...je to zase
zrovna o té sestave, jaké je na ministerstvu...musi se na tom porad délat a tu a tam se néco
podari. Jde to ztuha...Je to o lidech. Oni si tim komplikujou Zivot. S nékym se prosté dd,
S nekym ne. Protoze kdyz ten urednik jde do té zmény, tak nastavuje tu svou kiizi, kdyz se to
nepovede nebo zadrhne...kdo nic nedéld, tak nic nepokazi... . Utastnik SP2 je jestd
skeptiCtéjsi: ,,...a je mi jasny, Ze zase tlak, kterej prosté vyviji nektery firmy a lobbysticky
skupiny, zase z toho udelaj néjaky paskvil. Ja viitbec nejsem optimista v tom, Ze se na této
urovni s tim socialnim podnikanim néco udela.*

Na vyhody, které ze socidlniho podniku plynou, se tedy mizeme divat z rGznych uhla
pohledu. Je to osobni naplnéni pro podnikatele a dobry pocit ze smysluplného konani, je to
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také zaméstnanec na druhé strané, ktery dostdva Sanci obnovit si své pracovni ndvyky a
postupné se integrovat na bézny trh prace a do spolecnosti. A v neposledni fadé to jsou
vyhody finan¢ni, protoze zaméstnany cloveék neni zavisly na dadvkach a piijjmem se zvysuje i
jeho kupni sila, ¢imz opét prispiva do statniho rozpoctu. Pro stat, ale i kraj a mésto tedy
pomahaji socidlni podniky fesit socialni i finan¢éni zatéz spojenou s nezaméstnanosti. Tyto
subjekty maji pomérn¢ velké moznosti, jak socialni podnikdni podpofit. Jak zminili ucastnici
vyzkumu, jde pfedevSim o schvaleni zakona, dale slevy na dani, vyuzivani vefejnych zakazek
a osvéta (i mezi ufedniky).

4. Nevvhody a prekazky v socialnim podnikani

VSsichni respondenti se potykaji s piekazkami ve vztahu k zaméstnanctim. Jde bud’ o urcitou
skupinu lidi a prace s nimi vyzaduje urcita specifika, nebo je obtizné zaméstnance viibec najit.

Tuto situaci zatim ucastnik SP3 feSit nemusel, ale uvédomuje si, Ze by to nejspiS nebylo
jednoduché: ,,velky problém...zatim teda nenastal, ale nastal by, pokud by mi ukoncil
pracovni pomer Fidic, ktery je ted’ zaméstnan jako dlouhodobé nezaméstnany....protoze tam je
podminka, zZe kdyby on mi vypadl, tak ja musim vzit stejnej typ clovéka...ja na okrese Blansko
nesezenu clovéka, ktery je déle jak 12 meésicu evidovany na uradu prace. Tam bych narazil a
musel bych vracet dotace. ProtoZe bych porusil podminky toho rozhodnuti o poskytnuti
dotace... “ Uastnik SP7 podobny problém uz fesi realné: , Nejtézsi....sehnat ty lidi. Skutecné
jako poshanét ty lidi, kteri jsou motivovani, kteri chtéji tu praci. Je nedostatek téch
motivovanych. Veétsina téch lidi, ja nevim, jestli rezignovala, nebo jim to vyhovuje, ale sedi
doma, divaji se na televizi...

Druhou bariérou je, jak jsem uz zminila, urcitd specificnost zaméstnancti. SP5 se potyka s
vykonnosti, kterd je zcela nepfedpokladatelna: ,...ti klienti maji casto spoustu
vyFizovani...doktory, urady...takze mdame flexibilni pracovni dobu, takze oni miizou prijit, ale
taky nemusi, takze to je urcité obrovska bariéra...dvakrat, trikrat tydné tady nebyvaji...to je
standard. Je to skupina, ktera potiebuje néco resit, néco dotahnout, nez nastoupi do normalni
prace...Takze jeden den jich miize byt deset a druhej den miizou byt dva. Ten vykon je zcela
nepredpokladatelnej...my tady mame treba zakdzku, kdy musime néceho vyrobit 1.000 kusii a
pocitame s tim, Ze v tomto obdobi chodi néjaky pocet lidi, takze se to vyrobi...pro zakaznika
dame néjaky prijatelny obchod, abychom pro néj byli zajimavy, ale samozrejmé pak to
nemusime zvladnout, ti lidi tady najednou nejsou a ten Sikovnej, kterej umi zrovna tuhle
konkrétni cinnost, protozZe ne vsichni jsou tak manualné zrucni, to je ten, kterej by to nahrotil
za dva dny, ten neni...a najednou to musi suplovat nékdo dalsi, nebo to délaji ti klienti a
K tomu jeste vyrabi zmetky a trva jim to daleko déle...Takze to jsou ty bariery, které jsou
hodné vyrazny... “.

Dale jde, podle slov vétSiny ucastnikii, o velmi slozité dotace, resp. sloZitosti pii jejich
ziskavani. SP3 to vystihuje: ,, ...protoZe ja bych to v Zadnym pripadé dohromady nedal. Prosté
hrozné slozity prilohy, obsahly prilohy, coz si myslim, Ze na jedné strané je v poradku, kdyz
chcete statni dotace, na druhou stranu si myslim, Ze by to Slo mnohem jednoduseji. Téch
papiru mohlo byt o polovicku mii. “ Uastnik SP6 to jen kvituje: ,, U téch dotaci, tam jsou
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velky zabrany, abyste na to dosadhli...abyste na to dosahli, tak musite udélat tri nesmysiny
veci, abyste na to dosadhli...

S dotacemi souvisi i nedostate¢nd osvéta (nejen) mezi Ufedniky, ktefi podle nékterych
ucastnikd chapou socialni podnikani $patné, coz se potom pravé muze odrazit v souvislosti
s dotacemi. Ugastnik SP3 k tomu tika, Ze ,,velkd prekdzka byla, ze — nevim, jestli rok 2016 je
jinej — ale vroce 2013, 2014 zaméstnanci a vedeni zdravotnich pojistoven nevédéli, co to
socialni podnikani je. My jsme prosté narazeli na to, zZe se s nama nikdo nechtél bavit, protoze
kdyz jsme rekli, ze jsme socidlni podnik, tak si mysleli, ze patrime pod socialni sluzby, pod
MPSYV a tim padem se mame obratit na MPSV...my jsme to vysvetlili a pak zase rekli, Ze tam
mame zdravotné postizené, jak miizou délat ridice sanitek.*

Na nepochopeni nardzi i ucastnik SP7: ,,vzdycky to bylo o tom, jestli v tech mistech na tom
ministerstvu, hlavné na tom MPSV byli lidi, kteri byli ochotni jednak viibec to poslouchat a
pak jestli to zas nejsou lidi, kteri jsou mimo misu...protoze porad je to o byznysu, musime na
ten chleba vydélat. Dobre, mame néjaké ulevy, mame néjaky prispévky, ale porad to neni o
tom, ze by se z toho dalo zZit. My skutecné Zijeme z té produkce. Ti lidi tomu musi takto
rozumét. Pokud jsou preklopeni do socidlna a zajima je jediné, jestli mame vsude
bezbariérovy pristup a jestli lidi maji dostatecné prosvétleny Satny a nezajima je nic jiného,
tak se snima tezko da domluvit...
socidlni, to je jedna véc...to je tak neskutecné a Silené sloZité napsany a vy to tam musite tak

‘“

a dopliiuje ho SP4: ,,Oni se na to divaji jen pres to

slozite vSechno popsat, Ze to bézny smrtelnik neda. 99 % lidi v nasem state to nenapise.

Dalsi bariérou, pokud je podnik zakladan neziskovou organizaci, kterou zminuje ucastnik
SP8, je velka odliSnost prostiedi, ve kterych se nové€ socialni pracovnik a zaroven podnikatel
pohybuje: ,, Tim, ze...jestlize do toho jde neziskovka, tak by méla mit vedle sebe byznysmena.
Nebo nekoho, kdo opravdu zna to podnikatelské prostiedi, kdo se v tom pohybuje, protoze
jestlize to chce délat neziskovka jako takovd a jde ztoho nezisku, tak je to strasné
tezké...podnikani opravdu neni socialni prdce, je to diametralni rozdil a ti lidi musi opravdu
odhlédnout od takového toho empatického pristupu, ktery je v socialni prdaci a zacit byznysové
premyslet, coz ne kazdy je schopny. Takze ja si myslim, Ze ty organizace si nejdriv musi zjistit
opravdu hodné o socialnim podnikani a nejlépe proZit nékde v néjakém socialnim podniku par
dni alespon, protoze si myslim, Ze tak polovina si nedovede predstavit, co vsechno to
znamend. Ja si myslim, Ze i my v Ratolesti jsme si pordadné nedovedli predstavit, co to

¢

znamenada. *

Tento problém jini Gi¢astnici z neziskového sektoru nezminuji. Avsak podle slov ucastnika
SP5 lIze usuzovat, ze si organizace tuto bariéru pfedem uvédomila a proto hledala na pozici
vedouciho podniku vhodnou osobu: ,.Ja jsem prosel nékolika fazemi Zivota a délala jsem
V komercnim prostredi, délal jsem zahranicni obchod v ceskych firmach a nastal bod zlomu,
kdy jsem si rekl, tohle mé uz nebavi... A tuhle nabidku jsem béhem péti let dostal nekolikrat,
tak asi po treti nebo po paté jsem na ni kyvl...takze jsem to vzal a tam se mi splnilo to, Ze
delam néco, co ma smysl. A délam to do dneska, 14 let.“ Druhy UcCastnik z prostfedi nezisku
(SP6) uz zkusenost z komercniho prosttedi mél: ,,...my uz jsme méli s podnikanim zkusenost
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S tim, Ze jsme prodavali kompenzacni pomucky, zarizeni pro lepsi slyseni, domovni zvonky,
bytovy zvonky, takze uz jsme prodavali, my jsme uz délali néjaky takovy podnikani...mame to
hodné postaveny jako internetovy obchod. My jsme objizdéli celou Ceskou republiku, takze
trochu jsme o0 podnikani néjakou predstavu méli...

Krom¢ potizi se zaméstnanci se ucastnici vyzkumu potykaji i s velmi slozitou administraci
kolem dotaci, kterou vétSina z nich nedokaze sama zvlddnout a musi si najimat externi
pracovniky. A v neposledni fadé to je neznalost socidlniho podnikdni a jeho principt
ufedniky, ktefi maji na starost véci, které se socidlniho podnikéni tykaji.

5. Inspirace ze zahranici

Ze zapadni Evropy Gerpaji inspiraci ¢astnici SP5 a SP1. Ugastnik SP1 ze zahrani¢i erpa
predevsim inspiraci tykajici se druzstev: ,,...protozZe jsem se nedavno bavila s clovekem z
Némecka, co tady byl prave na jedné diskuse a ktery ma taky druzstvo v Némecku a oni nemaj
druzstvo oficidlni, oni jsou oficidlné Normalni podnikatel a to druzstvo maji neofiko, protoze
Fikal, Ze oficialné je to nevyhodny, ale pro nas jo, u nds oficialni druzstvo vzniklo na konci
minulého roku a jesté jsme neprosli tim procesem jakoby téch zdanovacich a tak dale, to

‘

teprve jesté uvidime..“ Inspiraci nachazeji i v Recku a ve Spanélsku: ,, ...miZou se
organizovat zdola a Ze lidi se muZou organizovat zdola do téch druzstev, ktery veétsinou
vzdycky maji néjaky socialni presah a nemusi byt tolik napojeni na ten systém...a myslim, ze
ten proces je hodné vidét v Recku, ve Spanélsku, v téch zemich, v kterych se stala docela velka
ekonomicka i politicka krize a tam je to strasné populdarni a funguji tam ohromny druzstva po
cely zemi, ktery jsou zapojeny do jedné sité, ktery spolu strasné spolupracuji a vznikaji dalsi a
dalsi...*

Ucastnici SP5 se jezdi inspirovat do Velké Britanie ¢ do Holandska: ,,Podivali jsme se nékam
do sveta taky...byli jsme ve Vidni, opakované a pak jsme byli v Amsterdamu a tam je zasadni,
Ze vetsinou je to o tom mésté, kde to je...jak je Stédry viici témto projektiim. Amsterdam —
neskutecne Stédry mésto, tzn.vytvdri jim mozZnosti, aby do toho Sli ti podnikatelé. Tzn.
maji....nabizi jim prostory, nabizi jim finance, nabizi jim rizny ulevy...typicky je Némecko,
Italie, kde mate primo danové ulevy, pak na odvodech zaméstnaneckych, je tam casto v téch
zemich obrovska vyhoda pri verejnych soutéZich...firma, ktera je prokazatelné spolecensky
prospésna, tak ma prednostni pravo uchdzet se o tu zakdzku...tady se na vas podivaji jako na
blazna....Nebo dalsi vec...v podstate ti lidé v tom Holandsku dostali, kdyz chodi do toho
socialniho podniku, tak dostanou vic penez, nez kdyz jsou na uradu prace, takzZe i kdyz ten
podnik mad nebo nema praci, musi tam byt splnén prichod, odchod, treba jen zametaji, ale je
tam ten rezim, nesedi doma, nedostavaji penize...Do Anglie jezdime s kolegou se zbozZim,
takze vnimame ten rozdil...ten nejvétsi rozdil je ten komunitni pristup, ale ve vsSech
rovindch...je to i v tom duchu, Ze i ti lidi z té komunity tam pomdahaji a pracuji...délaji to
defacto nadsenci, kdyz to tak reknu, matky po materské, lidi, kteri z néjakyho duvodu néjak
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meéni smysl svého Zivota ...mladi lidi, studenti, absolventi...to jsou lidi, kteri tomhle oboru
nemaji vzdeélani a delaji ...V tom zahranici...fakt v tom Amsterdamu bylo videt, ze to mésto se
tim chlubi, spoluorganizator té konference bylo mesto. Kdo se tady tim chlubi? “

6. Role socialniho pracovnika v socialnim podniku

VSsichni az na jednoho ucastnika vyzkumu néjakym zptsobem spolupracuji se sluzbami nebo
osobami, které jejich zaméstnanctim poskytuji n&jakou podporu. Ugastnik SP3 to nepovaZzuje
za vyhodné ani potiebné: ,,Ne, na ten malej pocet ne. To by byla zbytecna administrativni
zatez a ty ndklady bych zbytecné ubiral tem zamestnancim. Tu kvalitu miizu zvysit tim
zdazemim a prostredim, ale tu kvalitu sluzby z pohledu néjakého poradenstvi, to tam

¢

neni....Oni tim padem, Ze maji jednicku postizeni, tak...nebyl problém. *

Ugastnici SP1, SP4 a SP2 potiebu socialni sluzby pro své zaméstnance vnimaji, ale kazdy
vjiné roli. Pro ucCastnika SP1 je to spiSe mentor ¢i prostfednik mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem: . Ja si myslim, Ze...jako u nds to tak bylo s tim autistou, Ze na zacatku mél
takovyho néjakyho svého mentora, nebo ja nevim, jak to rict... ale ja si mozna myslim, Ze je to
zbytecny a nekdy to je dokonce prekdzka, protoze...jako ono je to dilezity, aby ti lidi v tom
socialnim podniku védeli, proc¢ toho clovéka chtéji vzit a méli motivaci a odhodldni s nim
pracovat...takze potom ten prostiednik neni tieba, protoze...nebo oni se s nim miizou potkat
na zacdtku, jenom...aby jim vekl jenom, co je to za clovéka a na co si dat pozor...protozZe na
tom hodné zdlezi, co je to za cloveka...jestli to je clovek s néjakym mentdlnim postizenim, tak
mozna t0 dava néjaky vetsi smysl, ale pokud je to jenom clovek, ktery jenom jakoby je v néjaky
vyclenény skupiné... myslim si, zZe je lepsi to s tim clovékem Fesit na piimo, aby on se co nejvic
integroval, aby splynul a i sam védeél, Ze to musi vyresit on, Ze to za néj Zadny socialni
pracovnik neudéla. “ UcCastnik SP2 vyuzZiva socidlni sluzby také jako prostfedek k naplnéni
potieb zaméstnanct v souvislosti s pracovni ¢innosti: ,, byt jsme do toho projektu meéli
partnera, to byl brnénsky CELSUZ, tak jsme néjaké rady dostali, néjak jsme sdileli ty
zkuSenosti, ale nebyli jsme jesté tak otevieni a pro tu pomoc jsme si nesli, takze jsme se porad
snazili na to prichdzet sami. Dneska uz vim, Ze to byla vyznamna chyba... rozsirili jsme to
portfolio organizaci, se kteryma spolupracujeme, velice dobrad spoluprdce byla napr. s Ligou
vozickaru, kterda nam velice pomohla, kteri prisli sem, rekli — tady byste to mohli udélat jinak,
dneska jsou specialni pomiicky, které vam pomiiZze v tomto a tomto a zacali jsme na to
prichazet. Podarilo se mi zaméstnat personalistku, coz je pani, ktera sama mda ZP, ma
dokonce 3. st. invalidity, cili Zadna sranda a tento clovek mi velice pomohl a pomdaha v tom,
fe pravé prinesla do toho zaméstndvani ten sviij pohled.... Utastnik SP4 viak podporu
socidlni sluzby vnima vice v kontextu osobniho zivota zaméstnance. ,, My to mame o té
spolupraci s pani V., kdy oni maji opravnéni na ty socidlni sluzby, kdy oni tady ty poradenstvi
a ty sluzby poskytuji sami. Z té neziskovky, odkud ti lidi jsou. Takze oni v podstaté jim resi i
rizné oddluzeni... TakzZe to fesme tak, Ze se to resi s pani V. anebo Ze fakt dojdou a Ze to
davame dohromady, Ze to resime vSichni. Jako dovedla bych si predstavit, kdyby tady téch lidi
bylo 50, jako fajn, v ramci néjaké podpory, néjakého servisu, ano, ale je to fakt vSechno o
tom, Ze ten clovek musi byt z néceho zaplaceny. *
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Socialni podniky, ktera vznikly z neziskové organizace, vyuzivaji socidlni pracovniky
Z matetské organizace, ktefi jsou Casto i kliCovymi pracovniky zaméstnancti, jak potvrzuje
ucastnik SP5: “V podstaté my jsme vsichni socialni pracovnici, mame na to vzdélani, takze
V podstate jsme schopni to nabizet, ale jsme v tom velmi opatrni, nebot' v pracovni dobé by
takové veci, kromé néjaké krizové intervence, probihat neméely, popt. spolupracuji také
S jinymi sluzbami, ucastnik SP5 to doplnuje slovy: ,Je to ve spolupraci s kolegy, kteri nam je
referuji, jsou to kolegové z vezenskych sluzeb, tzn. lidi po vykonu trestu, to byla hodné silna
skupina, posledni roky nejsilnéjsi da se rict...“ Socialniho pracovnika neziskové organizace,
ktera podnik zalozila, vyuziva i podnik, o némz hovofil Gcastnik SP6: ,, My tim, Ze jsme pod
Jjednou strechou, tak vyuZivame socialniho pracovnika...pravé idealni bylo, Ze jsme nasli tyto
prostory, kde se vsechno seslo... " Pouze UcCastnik SP8 popisuje spolupraci se socialnimi
pracovniky ze zakladajici neziskové organizace a zaroven zaméstnavani socidlniho
pracovnika piimo v podniku: ... spolupracuji se socialnimi pracovniky z Ratolesti, oni sem
za nima chodi, resi snima véci, kteri s nima nejakym zpiisobem Fesili v ramci svych
individualnich plani, které oni u nich maji, protoze socidlni podnik sice ma néjakou podporu
pro ty zaméstnance, ale neni to klasicka socialni prace jako takovd, neni to registrovand
socialni sluzba....Je to o tom, Ze je tady pracovnik, ktery se jim vénuje a...jednak tedy
vykonava uplné béznou prdci, jako vSichni ostatni, tzn. je za barem a déla to, co je potieba,
ale na druhou stranu je tady pro ty zaméstnance a toho zaméstnance provadi od pocatku az
do konce co on tady je, tzn., Ze na pocatku s nim prochazi smlouvu, vysveétluje mu jednotlivé
body, protoze ti klienti tomu casto nerozumi, ty smlouvy jsou velmi formalni vétsinou a hlavne
si neuvedomuji vSechny ty dusledky, které podepisou.... Jednak ho motivuje, protoze ta
motivace velmi rychle klesd, je to takovy ten pocdatecni naboj z toho, Ze jednak je to moderni
typ podniku, je to in, tak velmi rychle vyprcha s tim, Ze musi chodit denné do prdace, denné
musi vstavat, uz to neni o téch parbach a o tom, Ze se miize rano vyspat a pak se jenom tak
nékde poflakovat, takze je to hodné o té motivaci a potom o tom doprovdzeni tady, protoze
tim, jak ti lidi casto maji problémy s nejakymi témi vybusnéjsimi reakcemi, s tim, Ze mocC
neumi komunikovat s ostatnimi lidmi, takZe se to snaZime vyrovnavat tady tim mirnénim
konfliktnich situaci a je to o tom, Ze kdyz vznikne néjaky konflikt, tak ten pracovnik si ho
vezme bokem a snazi se s nim celou tu situaci rozebrat...a je to vlastné trosku odlisné od toho,
ze kdyz by k nécemu takovému doslo v jiném zaméstnani, tak tam se s tebou prosté nikdo bavit
nebude, ten konflikt eskaluje, navazuji se na néj dalsi véci, dalsi veci az to vyvrcholi v takovy
konflikt, ktery ten zamestnavatel neakcpetuje a toho zaméstnance vyhodi, takze se snaZime
s nima mluvit tady o téchle vécech a hlavné jim rikame - ano, pokud se to stane v klasickém
zaméstnani, miizes mit tyhle tyhle diisledky, takze je to i o tom, aby ten klient se naucil vnimat
tu realitu toho klasického zaméstnaneckého poméru....Zatim je to socidlni pracovnik, protoze
je tak pojmenovany v tom projektu od té nadace , ale ja osobné to vnimdam jako spis néjaky
mentor, to je pro mé asi prijatelnéjsi.

Dva ucastnici zastupujici podnik, ktery vznikl z neziskové organizace, vnimaji socialni
podnik jako kratkodobou pracovni pftilezitost, jakysi most na bézny pracovni trh, tedy jako
dal3i fazi socialni prace, kterou organizace poskytuje. Udastnik SP8 to pfimo popisuje jako
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Hrestart™: |, ...7 kdyz to neni klient, ktery je néjakym zpusobem postizeny, jak treba muzZou byt
V jinych klasickych socialnich podnicich, tak vlastné potrebuje tu podporu a my se snazime
tady mit toho klienta treba jen piil roku, protoze vnimdame, ze je to normalni clovek,
sobestacny, schopny, my ty klienty nechceme mit dva, t¥i roky, ale chceme jim pomoct prave
V tom pocatku, aby se naucili tady ty zdkladni véci, které je budou cekat v dalsi praci. Jiné
specialni podniky jsou zamérené na postizené lidi a tam je jasné, zZe je muzou mit dlouhodobeé,
protoze tihle lidi asi nikde jinde prdaci neseZenou, ale my to chceme jako neustaly restart a
kratkodobé je zaméstnavat, ne dlouhodobé. “

Krom¢ jednoho tucastnika z osmi vSichni spolupracuji néjakym zplsobem s pracovniky
socialni sluzby nebo s jinym externim pracovnikem (u tucastnika SP7 to jsou napf.
psychologové). Zaméstnanci socialnich podnikii, jejichz zastupci se vyzkumu ucastnili,
vyuzivaji socialnich pracovniki z neziskové organizace, ktera podnik zalozila, v jednom
ptipadé samotny podnik zaméstnavé osobu, kterd zaméstnané klienty pracovni zkuSenosti
provazi. Dva Ucastnici vnimaji zaméstnance socialni poradenstvi jako uzite¢né predevsSim
V nastavovani spolupridce se zaméstnancem a vytvofeni vhodnych podminek. VSichni
zucCastnéni zastupci podnikii, ktery vznikly z neziskové organizace, vnimaji zaméstnavani
klientli v podniku spise jako pfechodné, vnimaji jej jako pokracovani ¢i zakonceni socialni
sluzby a cilem je uplatnéni na bézném pracovnim trhu. Zastupci podnikti pochézejici
z komer¢ni sféry své zaméestnance nevnimaji jako zaméstnané jen na urcitou dobu, ale naopak
jim nabizi stalou préci.
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8.6 Shrnuti praktické ¢asti

V této ¢asti zodpovime vyzkumnou otazkou, kterou jsme si stanovili a ktera zni ,,Co pro vas
bylo diivodem pro zaloZeni socialniho podniku a jaké vnimate piekazky?*

Nejdiive bych se vSak chtéla zastavit u samotného porozuméni pojmu ,,socialni podnik*, které
se u jednotlivych podnikateld 1isi. Néktefi podnikatelé vnimaji socidlni podnikani pouze jako
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu praci, nékteti naopak napliuji vSechny rozmeéry,
které by socialni podnikdni mélo mit — tedy socidlni, ekologicky, lokalni, komunitni, véetné
demokratického zplisobu rozhodovani uvnitf podniku a reinvestovani ¢asti zisku. VéEtSina
podnikatelti se vSak pohybovala nékde mezi témito dvéma mantinely. VSichni se vSak shoduji
na tom, ze by mél byt podnik ziskovy a zaméstnavat osoby znevyhodnéné na trhu prace. Na
ruzné vyklady pojmu socialni podnikdni nardzi ucastnici vyzkumu i pfi jednani s Gfedniky.
Cestu ven z toho castého vzajemného neporozuméni vétSina ucastnikd vyzkumu spatfuje
V chystaném zdkon¢ o socidlnim podnikani. Od toho si slibuji pfedev§im ukotveni pojmii, ale
také urcité benefity, které by ze zdkona vyplyvaly. Na druhou stranu, n¢kteti podnikatelé jsou
vaci zakonu skepticti a néktefi se o n¢j nezajimaji vilbec. Ani ve vnimani pojmu ,,socialni
podnik®, ani v pfistupu k chystanému zadkonu nelze vnimat souvislost s tim, zda podnik
vychazi z komeréniho, nebo neziskového prostredi.

Hlavni dtvody, pro¢ se ucastnici tohoto vyzkumu rozhodli pro socialni podnikani, jsou u
veétsSiny podnikatelii obdobné. Je jimi pfedev§im vnitini nastaveni hodnot, diky nimz doty¢ny
citi zodpovédnost vici spolecnosti. Hlavnimi praktickymi diivody u podnikateld byla moznost
vyuzit dotace ¢i pfispévky na osoby zdravotné znevyhodnéné a také moznost témto lidem
pomoct. U podnikl, které zalozila neziskova organizace, byla divodem potieba zajistit
klientim né&vaznou sluzbu, tedy ,,dotdhnout* praci, resp. integraci a samostatnost klient ke
konci a také potieba zajistit zakladajici organizaci vétsi finan¢ni nezavislost na dotacich.

Nejveétsi prekdzky, které s sebou socidlni podnikani ptinési, jsou podle tdzanych podnikatelt
ti1: specifické potieby zaméstnancl a prace s nimi, velmi sloZity systém dotaci a neukotveni
pojmu socialni podnikani v legislative, tedy jeho nejasny vyklad. Specificka bariéra, se kterou
se potykaji podnikatelé¢ z kontextu socidlnich sluzeb, je velmi odlisné nastaveni ¢loveéka, ktery
je z neziskové sféry a toho, ktery je naopak z komercni sféry. Urcité vlastnosti, které jsou
predpokladem u lidi pracujicich v socialnich sluzbach, se v podnikatelském prostiedi stavaji
hendikepem.

Skoro vSichni ucastnici néjakym zplsobem pracuji s osobami, které jim pomahaji se
specifickymi potiebami jejich zaméstnanct. VéEtSinou jsou to vSak externi pracovnici, at’ uz
z organizace, ktera podnik zakladala, nebo z organizace, ktera s podnikem spolupracuje.
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Utastnici také na specifické spotieby zaméstnancti nékolikrat upozoriiuji a dodavaji i
dulezitost role externiho pracovnika, kterou vsak nema vétsina z nich definovanou.

Tyto vysledky potvrzuje i vyzkum Gojové a kol. (2013), podle kterého socialni podnikatelé
pochézejici z neziskového prostredi tesi specifika aktivné pomoci zameéstnani socidlniho
pracovnika a jinych pomadhajicich profesi, oproti tomu socialni podnikatelé z komercniho
prostiedi fesi specifika bud’ svymi silami (tzn. sami podnikatelé, ,amatérsky®), popft.
konzultuji s néjakou pomahajici profesi. Tento vyzkum muize doplnit vyzkum Gojové a kol. o
poznani, vjakém dalSim ohledu se pfistup k zaméstnancim jednotlivych podnikateli lisi.
Socialni podniky vzeslé z neziskovych organizaci se povazuji v souvislosti s osobami téZzce
uplatnitelnymi na trhu prace za jakési piestupni stanice a jejich cilem je, aby u nich
zaméstnanci nezustali déle, nez je nutné a aby dale pokraCovali na otevieny trh prace.
Podnikatelé z komer¢ni sféry takto neuvazuji a své zaméstnance budou zaméstnavat, dokud to
bude obéma stranam vyhovovat a budou mit finance na mzdy.

Vzhledem k tomu, jak malo mame stale informaci o souvislostech mezi socialnim podnikanim
a socialni praci v Ceském prostiedi, bylo by vhodné realizovat kvalitativni vyzkum, ktery by
se timto zabyval. Povazuji za zajimavé do vyzkumu zahrnout kromé socidlnich podnikateli i
zaméstnance a samotné pracovniky, ktefi se zaméstnanci pracuji a zkoumat jejich roli i
z pohledu osob z téchto dvou dalsich skupin. Na zakladé vysledkd z tohoto vyzkumu by pak
bylo mozné realizovat kvantitativni vyzkum a hypotézy se tak pokusit ovéfit.
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ZAVER

O socialnim podnikéni jiz bylo napsano pomérné velké mnozstvi publikaci. Jedné se vSak o
fenomén novy a velmi rychle se vyvijejici, razné vyzkumy se tak snazi popisovat jeho
aktualni stav a reagovat na zmény. Pravé proto, ze je téma socidlni podnikéni velmi zivé,
Cerpala jsem v diplomové praci Casto z aktudlné dostupnych zdrojii informaci na internetu.
Diky tomu prace obsahuje i shrnuti aktudlniho vécného zdméru zakona o socidlnim podnikéni,
ktery je v celém znéni k nalezeni v piiloze a dalsi aktudlni informace.

Touto praci chci mj. socialni podnikani podpofit tim, ze v ni tuto problematiku strucné
popisuji a dale se zabyvam praktickymi vécmi, které se se socidlnim podnikénim poji.

V teoretické Casti jsou vysvétleny pojmy socialni ekonomika a socidlni podnik. Popis toho,
jak funguje socidlni podnikani v jinych evropskych zemich a také historickych kotenil
socidlni ekonomiky v Ceském prostfedi pomohlo pochopit kontext, v jakém vznika socidlni
podnikani v Ceské republice. Dalsi kapitoly se uz zaméfily na aktualni situaci v Ceské
republice, mj. i na to, jaké pravni subjekty mohou socidln¢ podnikat, jaké ma socidlni podnik
moznosti financovani a na chystany zakon o socidlnim podnikani. Vzhledem k tomu, Ze
socialni podniky, které zaméstndvaji osoby znevyhodnéné na trhu préace, lze povazovat za
silny néstroj aktivni politiky zaméstnanosti, je ¢ast textu v teoretické Casti prace vénovana
tomuto tématu. Ctendf tak miize lépe porozumét zédkladnim pojmiim, jejichz vyznam neni
vzdy zcela jasny ani samotnym socialnim podnikateliim, ani Ufednikiim, ktefi jsou se
socialnim podnikanim né&jakym zplisobem spjati, jak potvrzuje i provedeny vyzkum.

Cilem této prace bylo zjistit, co je pro podnikatele diivodem pro zaloZeni socialniho podniku,
jaké v socidlnim podnikani vnima prekdzky a jakou ma podle né& v socidlnim podniku roli
socialni pracovnik. Metodou zvolenou k nalezeni odpovédi na tyto otazky byl kvalitativni
vyzkum, prob&hlo osm polostrukturovanych rozhovorti se zastupci osmi socidlnich podnik.

Odpovédi na tyto otdzky nejsou jednoznacné, u jednotlivych podnikatelti se 1ii a vétSinou
nelze pozorovat ani souvislosti mezi tim, zda ma podnik komer¢ni, nebo neziskové pozadi.
Vsechny otazky se vSak podafilo zodpovédét. Hlavnimi diivody, pro¢ se jednotlivé subjekty
rozhodly pro zalozeni socialniho podniku, byly osobnost podnikatele a zodpovédnost, kterou
citi vli¢i spole¢nosti, moznost pomoci lidem, ktefi jsou na trhu prace znevyhodnéni a moZznost
vyuzit dotace Ci pfispévky na zaméstnance. NejvétSimi prekazkami pii vedeni socidlniho
podniku jsou podle dotazovanych podnikatelti specifickd skupina zaméstnancii, velmi slozity
systém dotaci a nejasny vyklad pojmu socialni podnikdni. Skoro vSechny podniky zapojené
do vyzkumu néjakym zplisobem spolupracuji s osobami, které jim pomahaji se specifickymi
potfebami zaméstnancli. VEtSinou se jedné o externi pracovniky, mezi nimiZ jsou i pracovnici
socialni. Role téchto pracovnikid podniky nemaji definované, piesto je vnimaji jako velmi
dileziteé.
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V tématu ,,socialni prace a socidlni podnikani* vnimam na zakladé tohoto vyzkumu prostor
pro dal§i zkoumani této oblasti, které muze byt pfinosem jak pro podnikatele, tak i pro
samotné socidlni pracovniky.

Vvyhod, které socidlni podnikdni pifind$i zaméstnancim, statu, spolecnosti i samotnym
podnikatelim a tedy divodu, pro¢ by se méli politicti predstavitelé, podnikatelé i socialni
pracovnici o socialni podnikani zajimat, je mnoho. Nekteré¢ z nich miize Ctenar také nalézt
V této praci.

Jak jsem jiz zminila vySe, na mou diplomovou praci lze navazat vyzkumem zabyvajicim se
roli socidlniho pracovnika v socialnim podniku. Tato diplomova prace miize byt piinosem i
pro studenty, kteii se s timto tématem béhem svého studia setkaji. Umozni jim pochopit
koncept socialniho podnikani a uvede je do této problematiky. V neposledni fadé podpoii
Sifeni osvéty o socidlnim podnikdni mezi Sirokou vetejnost, tedy vSechny, kteti by se o této
problematice chtéli dozvédét vice.
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Piiloha &. 1.: Principy socialniho podnikani v CR

PRINCIPY SOCIALNIiHO PODNIKU

Uprava principii z roku 2011 schvdlena expertnim vyborem TESSEA 10. 10. 2014

Obecna la) Provozovani aktivity 2a) Pripadny zisk pouZzivan 3a) Prednostni
definice: prospivajici spolecnosti ¢i prednostné pro rozvoj socialniho uspokojovani potteb mistni

specifické skupiné podniku a/nebo pro naplnéni komunity a mistni

0a) (znevyhodnénych) lidi. vetejné prospésnych cila. poptavky.
Vefejné
prospésny cil 1b) Utast 2b) Nezavislost (autonomie) 3b) Vyuzivani
formulovan v zaméstnanci a Clentl na v manazerském rozhodovani a prednostné mistnich zdroja.
zakladacich sméfovani podniku. fizeni na externich zakladatelich
dokumentech a nebo zfizovatelich. 3¢) Zohlediovani
napliiovan environmentalnich aspektt
prostiednictvim 2¢) Alespont minimalni podil vyroby i spotieby.
konkrétnich trzeb z prodeje vyrobki a sluzeb na
aktivit. celkovych vynosech. 3d) Spolupréce
socialniho podniku
2d) Schopnost zvladat S mistnimi aktéry
ekonomicka rizika.

Podtrieno =
vyzadovano. 2e) Omezeni nakladani

s majetkem (tzv. asset lock).

2f) Vykonavani soustavné
ekonomické aktivity.

2g) Trend smérem k placené
praci.
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Ptiloha €. 2: Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

Vécny zamér zakona o socialnim podnikani

1) U&el pravni upravy

Vécny zamér navrhuje regulaci vztaht dosud neupravenych pravnim piedpisem, klade si za cil
stanovit rdmec pravni Upravy, kterd bude upravovat podminky pro ptiznani statusu socidlniho podniku,
kontrolu jejich dodrzovani, odnéti tohoto statusu a souvisejici otazky. Pravni uprava pfispéje k uznani
vyznamu socialniho podnikani v Ceské republice a umozni vytvéaiet podminky pro jeho setrvaly
rozvoj. Zakon bude definovat podminky, které musi spliiovat socialni podnik, resp. integracni socialni
podnik. Vzhledem k pravnimu vymezeni socialniho podnikani a uznani dalezité role, kterou socialni
podnikani ptinasi jak pro blaho spolec¢nosti tak (zaroven) pro ekonomiku statu, bude timto zakonem
také oteviena cesta k benefitiim pro socialni podniky, vyplyvajicim z dalSich pravnich predpist.
Zvlastni status pro integracni socialni podniky, které budou zaméstnavat osoby zdravotné a socialné
znevyhodnéné na trhu préce, jim otevie cestu ke zvlastnim benefitim v souladu se statni politikou
zaméstnanosti, jdoucim nad ramec toho, co se bude poskytovat béznym socialnim podniktim.

Vécny zamér reaguje na potiebu vytvotreni jednotného pravniho prostiedi pro socidlni podnikani,
nebot’ v soucasné dobé panuje v pojeti defini¢nich znakl subjektti socialniho podnikani zna¢na
nejednotnost, kdy si jednotlivé tstfedni organy statni spravy stanovi vlastni definice socialnich
podniktl. Podpora socidlniho podnikéani tak postrada potfebny synergicky efekt. Vécny zamér také
reaguje na pozadavek na pravni vymezeni socialnich podniki, ktery vychazi nejen ze samotnych, jiz
existujicich socidlnich podniki, ale také ze strany finan¢nich instituci a ustfednich organt statni
spravy, které poskytuji socialnim podnikiim rizné formy finanéni podpory.

Zakon o socidlnim podnikani nebude vytvaret novou pravni formu, pouze stanovi podminky, které
bude muset spliiovat ta podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, ktera bude chtit vyuzivat
statusu socialniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku a benefiti z tohoto statusu
plynoucich.

Vytvoteni pravniho prostiedi pro socialni podnikani ptispéje k rozvoji socialni ekonomiky. Pravni
regulace socialnich podnikil a nasledné zakotveni konkrétnich benefitl pro tyto podniky podpoii
iniciativu jednotlivct i komunit zakladat socialni podniky s cilem aktivné fesit problémy v jejich
obcich a regionech. Rozvoj socialnich podnikti ptispéje i k zamestnavani osob znevyhodnénych na
trhu prace a feSeni problémi spojenych s chudobou a socialnim vylou¢enim. V neposledni fadé muize
jasné legislativni ukotveni socialnich podnikil usnadnit rozhodovani finan¢nich instituci, zda témto
podnikiim poskytovat za urcitych zvyhodnénych podminek finan¢ni podporu (napt. pajcky, veéry).

Pro podnikajici fyzické a pravnické osoby se statusem socidlniho podniku bude platit omezeni v
nakladani se ziskem (zisk je z vice nez 50 % vyuzit pro dalsi rozvoj spole¢ensky prospésné ¢innosti) a
povinnost sledovat ekonomicky, socialni a environmentalni prospéch.

Navrh vychazi z definice socialnich podnikti vypracované vyzkumnou siti EMES, ktera vznikla v roce
1996 jako sit’ odbornikli podporovanych Evropskou unii. Déle zdkon navazuje na Iniciativu pro
socialni podnikani (Social Business Initiative) ve sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont ¢. KOM(2011) 682 v kone¢ném znéni ze dne 25.
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10. 2011. Pti adaptaci evropskych norem na ¢eské prostiedi byla jako vhodna zvolena varianta
samostatné, zastfesujici pravni upravy socialniho podnikédni, podobné jako je tomu napft. v t€chto
zemich EU:

e  Belgie, 1995, Zakon o spole¢nostech zalozenych k socialnim t¢eliim

e  Velka Britanie, 2001, Zakon o zajmovych spolecnostech

e  Francie, 2002, Zakon o podnikatelskych lihnich

e  [talie, 2005, Zakon o socialnim podniku

e  Polsko, 2010, Zakon o socialnim podnikani a podpote socidlni ekonomiky
e  Recko, 2011, Zakon o socialni ekonomice a socialnim podnikani.

2) Obsah navrhovaného FeSeni

e Vymezeni socialniho podnikani,

e Definice socialniho podniku a integrac¢niho socialniho podniku,

o Definice spolecensky prospé$né ¢innosti,

e Podminky pro pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku a integracniho socialniho podniku,

e Zvefejnéni udaji o ptiznani a odnéti statusu socialniho podniku a integra¢niho socialniho podniku,

e Stanoveni mechanismu kontroly dodrZzovani podminek pro pfiznani statusu socialniho podniku a
integracniho socialniho podniku,

e Vymezeni spravce agendy (Ministerstvo prace a socidlnich véci) a jeho odpovédnosti za spravni
rozhodovani o statusu socidlniho podniku a integracniho socialniho podniku, kontrolu, evidenci
socialnich podniki, zpracovani Strategie rozvoje socialni ekonomiky v meziresortni spolupraci a
podavani zprav o jejim plnéni vlade, osvetu a poradenskou ¢innost pro potieby socidlnich podnikii.

3) Uvodni ustanoveni

Socialni podnikani ptinasi prospéch mistnimu spolecenstvi, spole¢nosti i ekonomice statu a
predstavuje nastroj pro trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti.

4) Definice zakladnich pojmi

Zakon bude definovat pojmy ,,socialni podnikani®, ,,socidlni podnik* a ,,integracni socialni podnik*.

Definice socialniho podnikani
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Socialni podnikani je podnikatelska Cinnost zamétena jak na dosahovani zisku, tak na spolecensky
prospéch. Zisk je z vice nez 50 % vyuzit pro dalsi rozvoj socialniho podniku a/nebo za uc¢elem
zajisténi spolecensky prospésné ¢innosti. Socialni podnikani se vyznacuje transparentnim nakladanim
se ziskem a dlirazem na dobré mravy vné i uvnitf podniku. Socialni podnikani pfinasi prospéch
socialni i environmentélni a respektuje mistni potieby.

Spolecensky prospésnou cinnosti, kterou socialni podnik podporuje z €asti svého zisku, se rozumi
zejména ¢innost v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, kultury, vzdélavani, pomoci znevyhodnénym
osobam ¢i rozvoje mistnich spoleCenstvi.

Definice socialniho podniku

Na status socialniho podniku bude mit zadatel pravni narok, pokud splni podminky v zdkon¢ uvedené.
Socialni podnik neptedstavuje novou pravni formu; status socidlniho podniku miize nabyt podnikajici
fyzicka osoba nebo pravnicka osoba nasledujicich pravnich forem:
e obchodni korporace vymezené zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, tedy:
o vefejna obchodni spole¢nost,
o komanditni spolec¢nost,
o spolecnost s ru¢enim omezenym,
o akciova spolecnost,
o evropska spolecnost,
o evropské hospodarské zajmové sdruzeni,
o druzstva (druzstvo, socialni druzstvo, evropska druzstevni spole¢nost);
e nestatni neziskové organizace, tedy:
o spolky,
o ustavy,
o nadace a nada¢ni fondy,
o obecng prospeésné spolecnosti,

o pravnické osoby zaloZené podle zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech,
tedy: registrované cirkve a nabozenské spolecnosti,

o svazy cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
o evidované pravnické osoby zaloZené cirkvi a nabozenskou spolecnosti;

e zajmova sdruZeni pravnickych osob zalozena podle starého obcanského zakoniku (zakon €.
40/1964 Sh.)

e zahranicni pravnické osoby se sidlem na uzemi Evropského hospodatského prostoru, které na
ceském uzemi provozuji odstépny zavod, pokud spliuji ostatni podminky pro udéleni statusu,
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Socialni podnik bude definovan jako fyzicka nebo pravnicka osoba, které byl pfiznan status socialniho
podniku, ptic¢emz narok na ptiznani statusu bude mit subjekt, ktery splni kumulativné tyto podminky:

e podnika,

e jeho zakladatelské pravni jedndni stanovuje zpiisob vykonavani spoleCensky prospésné
¢innosti a podminky nakladédni se ziskem pouzitym pro dalsi rozvoj socidlniho podniku a/nebo
na zajisténi spoleCensky prospésné cinnosti; socialni podnik, ktery je fyzickou osobou,
stanovuje zptisob vykonéavani spolecensky prospesné ¢innosti a podminky nakladani se ziskem
prohlasenim, které uvetejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy piistup,

e ma nastavena pravidla pro Gi¢ast zaméstnanci a ¢lenli na smétovani podniku,

o zameéstnanci a/nebo ¢lenové jsou pravidelné a systematicky informovani o chodu
podniku, vysledcich hospodateni a napliiovani spolecensky prospesnych cild —
informace jsou pribézné poskytovany zaméstnanciim, jsou nastaveny participativni
zpusoby hodnoceni napliiovani spolecensky prospeésnych cilli, o jejichz realizaci jsou
zaméstnanci prubézné informovani (organizovani setkani se zaméstnanci a provedeni
zapistt z pfislusnych schiizi, e-mailova komunikace, interni zpravodaj, prip. jiny
prokazatelny zpiisob)

nebo

o Zamestnanci a/nebo clenové jsou zapojeni do rozhodovani o smétfovani podniku;
disponuji hlasovacim ¢i rozhodovacim pravem umoziujicimu ucinné ovlivnit
sméfovani socidlniho podniku, zaméfeni jeho podnikatelskych aktivit, V kontextu
jednotlivych pravnich forem bude zakon specifikovat, jakym zpiisobem bude toto
zapojeni realizovano, pfitom bude bran ohled na to, aby tato podminka nebyla
nepiimeétené odrazujici pro zajemce o socialni podnikan;

o vice nez 50 % svého zisku pied zdanénim, véetné nerozdéleného zisku z minulych let,
reinvestuje do rozvoje svého socialniho podniku a/nebo pro zajisténi spolecensky prospesné
¢innosti a zvefejnuje informace o vyuziti pfipadné¢ho zisku pouzitého na rozvoj socidlniho
podniku a/nebo na spole¢ensky prospésnou ¢innost,

e sméfuje k naplnéni environmentalniho prospéchu - zohlediiuje environmentalni aspekty
vyroby i spotieby (zdkon bude tuto podminku blize specifikovat),

e ma minimalné 30 % pifijml z vlastnich trzeb; zakon bude definovat, co ptedstavuje vlastni
trzby socialniho podniku tak, aby bylo branéno zneuzivani statusu socialniho podniku napf.
k podvodnému CEerpani dotaci nebo k preprodavani zakazek (pokud by napt. mezi benefity
patfil zvyhodnény pfistup do vybérovych fizeni),

e nenarusuje mistni spole¢enstvi nad miru nutnou k provozovani podnikani; zakon bude opét

specifikovat, kdy je tato podminka povazovana za splnénou,

e zamgéstnava alespon jednu osobu a soucasn¢ zaméstna osoby v souhrnné vysi nejméné jednoho
plného uvazku prepocteného stavu zaméstnanci nepietrzit€ po dobu alespon 12 mesict pied
podanim Zadosti o status socialniho podniku,

e zvefejiiuje svoje zakladatelské pravni jednani, v piipadé podnikajici fyzické osoby nahrazené
prohldsenim o zpisobech vykonavani spoleCensky prospésné Cinnosti, a svoje kazdoro¢ni
vyro¢ni zpravy, zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup,
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e zvefejiuje svoje koneéné vlastniky a ma transparentni vlastnickou strukturu; podminka
transparentnosti se bude tykat i finan¢nich rezerv a dcefinych spolecnosti socialniho podniku,

e nema dluhy po splatnosti vii¢i dafiové spravé nebo dluhy po splatnosti na pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zamestnanosti ¢i na pojistném na vefejném
zdravotnim pojisténi,

e neni v procesu likvidace nebo v upadku dle insolvenéniho zdkona,
e jeho statutarni organy jsou bezihonné ve smyslu Zivnostenského zakona,

e ma uzavieno alespon jedno obdobi jako podnikajici osoba a zaroven po dobu nejméne 12
mesicl pied podanim zadosti o status socialniho podniku nebo statusu integracniho socialniho
podniku splituje v§echny podminky pro dosazeni tohoto statusu

Varianta 1

Majetkova i¢ast pravnické osoby vetrejného prava (dle § 20 obcanského zdkoniku) v socidlnim
podniku, resp. integra¢nim socialnim podniku neni omezena.

Varianta 2

Podnik s majetkovou ucasti pravnické osoby vefejného prava (dle § 20 ob¢anského zakoniku) si mize
pozédat o piiznani statusu jen, pokud majetkova ucast této osoby a/nebo jeji podil na hlasovacich
pravech na valné hromad¢é nebo obdobném organu v podniku ¢ini mén¢ nez 50 %.

Definice integrac¢niho socialniho podniku

Integraéni socialni podnik bude definovan jako fyzicka nebo pravnicka osoba, které byl pfiznan status
integrac¢niho socialniho podniku, pti¢emz narok na jeho pfiznani bude mit subjekt napliujici vyse
uvedenou definici socidlniho podniku, ktery zaméstnava a socialné zaclenuje osoby znevyhodnéné na
trhu prace, za nasledujicich podminek:

e podil znevyhodnénych zaméstnanct tvofi alespon 30 % primérného rocniho poctu
zaméstnanct prepoéteného na uvazky (pomér zaméstnancl ze znevyhodnénych skupin vuci
celkovému poctu zaméstnancl se vyjadiuje v primérnych ro¢nich ptepoctenych stavech
zaméstnanct, do kterych se zapoditavaji zaméstnanci s pracovni smlouvou a dohodou o
pracovni ¢innosti) a

e provadi prokazatelné aktivity smétujici k dal$imu uplatnéni téchto osob na trhu prace a/nebo
socialni integraci a zajist'uje svym znevyhodnénym zaméstnanctim psychosocialni podporu.

Znevyhodnénymi osobami jsou:

o fyzické osoby se zdravotnim postizenim,
e socidln¢ znevyhodnéné fyzické osoby, které bude zakon definovat jako osoby

o vekove znevyhodnéné,
o s nizkou ¢i obtizné€ uplatnitelnou kvalifikaci,
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pecujici o zavislé ¢leny domacnosti,
S trestni minulosti,
V bytové ¢i hmotné nouzi,

O O O O

jinak ohrozené diskriminaci na trhu prace

Osoba se povazuje za znevyhodnénou po dobu, po kterou toto znevyhodnéni trva.

5) Rizeni o priznani statusu socialniho podniku a integracniho socialniho podniku

O pfiznani statusu socialniho podniku bude na zadost podnikajici fyzické nebo pravnické osoby
rozhodovat Ministerstvo prace a socialnich véci. Pii rozhodovani o pfiznani a odnéti statusu socialniho
podniku se bude postupovat dle spravniho fadu. Podani zadosti o pfiznani statusu socidlniho podniku a
integra¢niho socialniho podniku bude podléhat spravnimu poplatku podle zvlastniho pravniho

predpisu. Zadost o piiznani statusu socialniho podniku musi obsahovat:

obchodni firmu, nazev nebo jméno, adresu sidla a identifikacni ¢islo Zadatele,
uvedeni pravni formy pravnické osoby,

uvedeni statutarniho organu,

specifikaci spole¢ensky prospésné ¢innosti,

pravidla pro ucast zaméstnanci a ¢lend na smétovani podniku,

doklad o tom, ze vice nez 50 % svého zisku Zadatel v minulém t¢etnim obdobi reinvestoval do
spoleCensky prospésné Cinnosti nebo do rozvoje svého socidlniho podniku a ze zvetejiuje
informace o vyuziti pfipadného zisku,

prohldseni o tom, jakym zpilisobem zadatel pii své Cinnosti respektuje mistni potieby a
environmentalni hodnoty,

doklady o bezdluznosti vici danové sprave, socialnimu a zdravotnimu pojisténi,

doklady o poctu zaméstnanci v piepocteném stavu zadatele a o splnéni podminky
zaméstnavani alespon jedné osoby po dobu nejméné 12 mésici,

doklady o vlastnické struktuie Zadatele

K zadosti budou ptipojeny:

zakladatelské pravni jednani (naptiklad stanovy, spolecenska smlouva), pokud neni dostupné
z vetejné pristupné evidence; Vv pripad¢ podnikajici fyzické osoby bude namisto nich
predlozeno zavazné prohlaseni o oblasti spoleCensky prospésné ¢innosti, kterou podporuje ¢i
hodla podporovat

doklad o pravni osobnosti, pokud neni patrny z vefejné piistupného rejstiiku,
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e vyro¢ni zprava a ucetni zavérka za minulé ucetni obdobi

Zadatel musi spliiovat v§echny podminky ke dni podani Zzadosti o pfiznani statusu socialniho podniku.

Pokud zadatel o status dolozi, Ze spliiuje vSechny podminky, a doda vSechny potiebné listiny,
Ministerstvo prace a socialnich véci rozhodne o ptiznani statusu socialniho podniku, resp. integra¢niho
socialniho podniku. Status bude ptiznan na dobu neurcitou.

O pfiznéni statusu integrac¢niho socidlniho podniku bude rovnéz na zaklad¢ zadosti rozhodovat
Ministerstvo prace a socialnich véci. Pokud o né€j subjekt pozada zaroven s zddosti o status socialniho
podniku, v jednom spravnim fizeni se bude rozhodovat o pfiznani obou statust.. Pokud o status
integra¢niho socialniho podniku pozada uz existujici socidlni podnik, bude spravce agendy vychazet
z presumpce, ze tento subjekt fadné plni povinnosti socialniho podniku.

Pti zménach udaji uvedenych v rozhodnuti o ptiznani statusu vyda Ministerstvo prace a socialnich
véci socialnimu podniku nové rozhodnuti.

Zadost o status integra¢niho socialniho podniku musi obsahovat nasledujici:

e informace o tom, na zaméstnavani jaké znevyhodnéné skupiny nebo skupin se chce zadatel
zamefit

e doklady o tom, jakou psychosocialni podporu =zajisti Zadatel svym znevyhodnénym
zaméstnancim za u¢elem zlepSeni jejich postaveni na trhu prace

V ptipadé, ze bude podana jedna zadost o oba statusy, bude obsahovat v§echny nalezitosti pro ptiznani
obou statusu.

6) Zverejiiovani udaji o ziskani a odnéti statusu
Varianta |

Podnikajicim fyzickym a pravnickym osobam, které ziskaji status socialniho podniku, resp.
integrac¢niho socialniho podniku, bude tento daj zapisovan do vetejného rejstiiku. Ve vetejném
rejstfiku budou zapsany i fyzické osoby, které ziskaji status socialniho podniku.

Status bude na navrh socialniho podniku do vetejného rejstiiku zapisovat ten, kdo vetrejny rejstiik
vede. Podkladem pro zapis statusu do vefejného rejstiiku bude rozhodnuti Ministerstva prace a
socialnich véci o pravu na zapis statusu pravnické osobé do verejného rejstiiku. V piipad¢ odnéti
statusu socidlniho podniku bude mit fyzické nebo pravnické osoba povinnost oznamit tuto skute¢nost
rejstiikovému soudu nejpozdéji do 15 dnti od dne nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti statusu.
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Varianta Il

Ministerstvo prace a socialnich véci povede vefejné dostupnou evidenci socialnich podniku, ktera
bude obsahovat udaje uvedené v ptislusném rozhodnuti o pfiznani statusu. Bude dostupna na internetu
a bude obsahovat zejména tyto udaje:

e obchodni firma, ndzev nebo jméno, adresa sidla a identifika¢ni ¢islo socialniho podniku,
e pravni forma pravnické osoby,

e datum pfiznani statusu

e predmét podnikani

e oblast podporované spolecensky prospésné ¢innosti

e vyro¢ni zpravy

7) Nasledky spojené s priznanim statusu socidlniho podniku, resp. integraéniho socialniho
podniku

Nasledky spojené s ptiznanim statusu socialniho podniku:

e povinnost vyuzivat 50 % podil ze zisku pied zdanénim na rozvoj socialniho podniku a/nebo k
zajisténi spolecensky prospésné ¢innosti,

e opravneéni pouZzivat oznaceni ,socidlni podnik®, ,,integrac¢ni socialni podnik® (podnikajici
fyzické a pravnické osoby, kterym nebude status pfiznan rozhodnutim Ministerstva prace a
socialnich véci, nebudou moci pouzivat oznaceni socialni podnik),

e opravneéni vyuzivat benefity urcené pro socialni podniky,

e povinnost zajistit participaci zaméstnancii na strategickém fizeni socialniho podniku
zpusobem, ktery bude v zakoné stanoven, bud’ tak, a) ze zaméstnanci a/nebo Clenové jsou
pravidelné a systematicky informovani o chodu podniku, vysledcich hospodateni a naplnovani
spolecensky prospé$nych cili — informace budou prubézné poskytovany zaméstnancum,
budou nastaveny participativni zptsoby hodnoceni napliiovani spolecensky prospésnych cili,
o jejichz realizaci budou zameéstnanci pribézn€ informovani (organizovani setkdni se
zaméstnanci a provedeni zapisi z pfisluSnych schtzi, e-mailovd komunikace, interni
zpravodaj, ptip. jiny prokazatelny zptlisob) nebo b) tak, Ze zaméstnanci a/nebo ¢lenové budou
zapojeni do rozhodovani o smeéfovani podniku; budou disponovat hlasovacim ¢i
rozhodovacim pravem umoziujicimu aéinné ovlivnit sméfovani socialniho podniku, zaméfeni
jeho podnikatelskych aktivit, V kontextu jednotlivych pravnich forem bude zakon
specifikovat, jakym zptisobem bude toto zapojeni realizovano, pfitom bude bran ohled na to,
aby tato podminka nebyla nepfimétené odrazujici pro zajemce o socialni podnikani;

e povinnost vefejné informovat o podstatnych zménach ve svoji vlastnické struktute,

e povinnost podrobit se kontrole ze strany spravce agendy, kontrola bude zaméfena na plnéni
prislusnych parametri uvedenych v zakoné (napt. ohledné pouziti zisku),
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e povinnost zahrnout tdaje o napliovani podminek pro udéleni statusu do zpravy o ¢innosti
socialniho podniku (v rozsahu timto zdkonem stanoveném) a zvefejnit zpravu o c¢innosti
socialniho podniku zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup (internet),

e povinnost socialniho podniku oznamovat zmény skuteCnosti vztahujicich se k udajim
obsazenych v evidenci Ministerstvu prace a socialnich véci nejpozdéji do 30 dnit

8) Zanik statusu socialniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku

Status socidlniho podniku nebo integracniho socialniho podniku zanikne ze zakona smrti fyzické nebo
zanikem pravnické osoby nebo zanikne rozhodnutim Ministerstva prace a socidlnich véci o jeho
odnéti.

Socialni podnik i integracni socidlni podnik bude mit pravo pozadat o odnéti statusu, o ¢emz rozhodne
Ministerstvo prace a socialnich véci ve spravnim fizeni. Na rozhodnuti o odnéti statusu bude mit

Vv takovém piipad¢ socialni podnik pravni narok. Ani poté vSak nebude moci rozdélit vice jak 50 %
nerozdéleného zisku nabytého v dob€, kdy mél status socialniho podniku, a bude jej muset pouzit na
spoleCensky prospésnou ¢innost. Zakon bude obsahovat zvlastni pravidla, jak se bude v této situaci
postupovat.

Podnikajici fyzické ¢i pravnické osobé bude status socialniho podniku odnat, pokud nedodrzi zakonem
stanovené podminky. Za nedodrZeni podminek bude mj. povazovano pokus o skryté rozdélovani vice
jak 50 % investorim O odnéti statusu socialniho podniku bude rozhodnuto z moci ufedni na zakladé¢
vysledki kontroly podle zakona ¢. 255/2012 Sb., kontrolni fad, provadéné spravcem agendy, nebo na
navrh osoby, kterd na tom osved¢i pravni zajem. O odnéti statusu bude rozhodnuto, pokud fyzicka ¢i
pravnicka osoba se statusem socialniho podniku nedolozila poZzadované dokumenty, nebo nenapliuje
podminky stanovené pro fyzickou ¢i pravnickou osobu se statusem socialniho podniku, pfestoze na to
byla spravcem agendy upozornéna. Pokud nebude mozné ¢i vhodné zjednat nebo socidlni podnik
nezjedna napravu V uloZené ptiméfené 1htité, spravce agendy — Ministerstvo prace a socidlnich véci — i
bez navrhu rozhodne o odnéti statusu socialniho podniku.

I po odnéti statusu bude mit osoba povinnost 50 % nerozdéleného zisku nabytého v dob¢, kdy byla
socialnim podnikem, vyuzit na spolecensky prospésnou ¢innost.

K rozhodovani o odnéti statusu socialniho podniku je ptislusné Ministerstvo prace a socialnich veéci,
na fizeni o odnéti statusu se vztahuji ptislusna ustanoveni spravniho fadu.

V piipadé odnéti statusu socialniho podniku bude podnik moci opétovné zadat o ptiznani statusu az po
uplynuti tii let od dne, kdy nabylo rozhodnuti o odnéti statusu pravni moci.
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V ptipadé, Ze pocet znevyhodnénych zaméstnanct integra¢niho socialniho podniku nenaplni

Vv pfepoéteném stavu stanovenou hranici 30 % v prabéhu kalendainiho roku, osoba pozbyva pro dalsi
kalendaini rok status integra¢niho socialniho podniku. Spravce agendy v takovém piipadé rozhodne
bez navrhu o odnéti statusu integrac¢niho socidlniho podniku. Status socidlniho podniku této osobé
zlstane, pokud jinak splituje v§echny podminky pro jeho udéleni. Pomér zaméstnanct ze
znevyhodnénych skupin vici celkovému poctu zaméestnanct se vyjadiuje v prumérmnych rocnich na
uvazky ptepoctenych stavech zaméstnancti, do kterych se zapoc€itdvaji zaméstnanci s pracovni
smlouvou a dohodou o pracovni ¢innosti.

Ve vetejné evidenci socialnich podnikl budou dohledatelné i byvalé socialni podniky.

9) Spravce agendy

Spravcem agendy socialniho podnikani bude Ministerstvo prace a socialnich véci, které bude
rozhodovat o prfiznani a odnéti statusu socialniho podniku, vést evidenci socialnich podnik (jejiz
soucasti budou i udaje o byvalych socialnich podnicich), provadét kontrolu, ukladat sankce atd.

Spravce agendy bude podporovat socialni ekonomiku jako celek, napt. navrhovat vhodné zptisoby
podpory rozvoje socialnich podniki, poskytovat poradenské sluzby a $koleni a systematicky vzdélavat
socialni podnikatele. Bude také piipravovat Strategii rozvoje socialni ekonomiky.

Pro zajisténi meziresortni spoluprace Vv oblasti socialni ekonomiky vlada ustavi jako svlij poradni
organ Radu pro rozvoj socialniho podnikani (dale jen ,,Rada®).

Podrobnosti o slozeni Rady, zptisobu jmenovani ¢lenti Rady a o ¢innosti Rady stanovi statut Rady,
ktery schvaluje vlada.
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PREHLED DOPADU NAVRHU PRAVNIHO PREDPISU

1. Zakladni identifika¢ni udaje

Nazev navrhu pravniho pfedpisu

Vecny zamer zakona o socidalnim podnikani

Stanoveny termin

Spolupted- predloZeni vlade, Piednokladany termi
Predkladatel v pHipadé névrhu ot
kladatel vyhléasek piedsedovi Y
LRV

Ministr pro lidska
prava, rovné
prilezZitosti a

legislativu

Ministryné prace a
socidlnich véci, Ministr 03/16 07/2017
primyslu a obchodu

Transpozice prava EU: Ciselné oznaceni pravnich

. 4 o . .. , . YA Termin stanoveny pro implementaci
predpist EU a jejich nazev v ceském znéni yP P

mésic.rok

2. Definice problému

V Ceské republice se v posledni dobé sektor socialniho podnikani vyraznéji rozviji a zajem o zakladani
socialnich podnikt vzrista, i diky cilené finan¢ni podpote. V praxi vSak chybi jednotné pravni prostiedi
v oblasti socialniho podnikéni, kdy existuje nejednotnost v pojeti defini¢nich znakti subjektii socialniho
podnikani. Jednotlivad ministerstva poskytujici podporu socialnimu podnikani si stanovi vlastni definice
socialnich podniku, které jsou v n€kterych znacich odlisné. Potfeba pravni regulace tak vychazi ze
samotné praxe, po regulaci volaji jak samotné socidlni podniky, tak finan¢ni instituce poskytujici
podporu socialnim podniklim i vetejna sprava. Pravni regulace socialnich podnikti vytvofi jednotné
pravni prostiedi, které vefejné sprave i riznym finan¢nim institucim usnadni rozhodovani o tom, jaké
socialni podniky a jakym zplisobem podporovat.

3. Cil navrhu pravniho predpisu

Cilem zakona je pravni regulace socialniho podnikéani. Pravni Gprava vytvoii jednotné pravni prostiedi,
stanovi jednotnou definici socialniho podniku a integra¢niho socialniho podniku v CR. Na pravni
vymezeni socialniho podnikani navaze zakotveni vyhod uréenych pro socialni podniky. Zakon vytvori

v pfipadé, Ze se jedna o smérnici pfijatou legislativnim postupem, u které maze byt postupovano
podle &l. 260 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, tato skute&nost se vyslovné uvede.
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podminky pro aktivni podporu socialniho podnikani ze strany statu i ze strany soukromych instituci,
zejména bank. Zakon také ve svém dusledku podpofti koncepéni rozvoj sociadlniho podnikéni jako
nastroje trvale udrzitelného rozvoje, podpory malého a stfedniho podnikéni a nastroje pro boj

s chudobou a socialnim vylou¢enim.

4. Oduvodnéni varianty ptipravy legislativniho navrhu

ANOXUvedte varianty, které byly zvazovany.
NE[_Uvedte diivody, pro¢ nemohla byt alternativni Feseni zvazovina.

V ramci ptipravy legislativniho navrhu byly zvazovany tfi varianty, varianta nulova spocivajici
Vv zachovani stavajiciho pravniho stavu, varianta 1 spocivajici ve vytvoreni nového jednotného
sttechového zakona a varianta 2 spocivajici v novelizaci existujicich pravnich ptedpisii.

5. Stanovisko ptedkladatele k zpracovani RIA.

ANOXUvedte varianty, které budou v ramci RIA posuzovany.
NE [Uvedte zdiivodnéni, pro¢ nemda byt k legislativaimu navrhu RIA zpracovina.

V ramci RIA bude variantné posuzovana mira zapojeni obci do socidlniho podnikani, mira majetkové
ucasti obce v socialnim podniku, konkrétné otazka, zda mohou status socialniho podniku ziskat
pravnické osoby, v nichZ majetkova ucast obce ¢ini 50% a vice.

6. Ptijeti provadécich pravnich predpist [_] ANO [X] NE

Pokud ano, uvedte okruhy probléemii a témat, které by mély provadeéci pravni predpisy obsahovat.

7. Dotcené subjekty

Dot¢enymi subjekty zakona o socialnim podnikani budou subjekty vykonavajici podnikatelskou ¢innost
- pravnické osoby a fyzické osoby, bez ohledu na jejich pravni formu, pokud jim bude ud€len status
socialniho podnikani. Zakon nebude na podnikajici subjekty dopadat automaticky, ale pouze v piipad¢,
Ze o status aktivn€ pozadaji.

8. Konzultace

Pro Gcely piipravy vécného zaméru zakona o socialnim podnikani byla ministrem pro lidska prava,
rovné piilezitosti a legislativu ustavena pracovni skupina tvofend ze zastupcii dotCenych ustiednich
organti statni spravy, zastupcii obci (Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav CR), nestatnich
subjektil, zastupcd socialnich podnikid a akademické sféry. Odborné konzultace probihaly také
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S jednotlivymi experty, zejména se ¢leny Tematické sit€ pro socialni ekonomiku (TESSEA).

9. Dostupna data

V soucasné dobé ptisobi v CR cca 200 subjektil, které se hlasi ke znakéim socialniho podniku (viz
Adresar organizace P3 - People, Planet, Profit o.p.s.). Pfevazuje typ integracnich socialnich podniki, kde
prioritou — spole¢enskym piinosem — je vytvoreni a udrzeni pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby
(80 % socialnich podnikil). Z analyz vyplyva, Ze socialni podniky v priméru zaméstnavaji 15
zameéstnanci, z toho 10 osob znevyhodnénych, tyto proporce odpovidaji i zahrani¢énim zkuSenostem.
Znevyhodnéni zaméstnanci pracuji ¢astéji na ¢astecny uvazek, ostatni pak bézné na plny pracovni
uvazek.

10. Charakteristika specifickych dopadi

10.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty <] ANO [ ] NE

V souvislosti s potiebou zajistit tuto zcela novou agendu zejména po strance personalni a odborné
vzniknou naklady na platy, rezijni naklady a nakup odbornych poradenskych sluzeb souvisejici s
chodem agendy na Ministerstvu prace a socialnich véci. Nové nepujde jen o projektovou podporu
vzniku novych socialnich podnikt, ale o zajisténi registrace socialnich podnikd, kontroly dodrzovani
podminek socialniho podnikani, provadéni monitoringu vyvoje socialniho podnikani v jednotlivych
odvétvich a regionech, podporu meziresortni a mezisektorové spoluprace v Rad¢€ pro rozvoj socialniho
podnikani, zpracovani Strategie rozvoje socialni ekonomiky pro vladu CR a jeji napliiovani s cilem
rozvoje tohoto sektoru v CR.

Jedna se o zastiesujici zakon, obsahem tohoto hodnoceni proto neni posouzeni dopad piipadnych
benefitl, které¢ vyplynou z jinych zakont. Zavedeni benefitli miize pfinést staitnimu rozpoctu vyssi
naklady, na druhou stranu Ize predpokladat, ze diky rozvoji socialniho podnikani dojde i ke zvyseni
ptijmu a sniZeni vydaji. Z métitelnych prinost by se mohlo jednat pfedevsim o snizeni nezaméstnanosti
a tim zvySeni vybéru dani a také niz$i vydaje ze socidlnich systému.

10.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR [ ] ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.3 Dopady na podnikatelské prostiedi X] ANO [_] NE

Ve vztahu k podnikatelskym subjektlim se o¢ekavaji pozitivni dopady. Zakon se bude pfinejmensSim
zpocatku tykat predev§im malych a stfednich podnikd, jelikoz podle dostupnych dat do této kategorie
patii vSechny podniky, které se dnes k principiim socialniho podnikani hlasi, a budou tim padem v brzké
dob¢ pravdépodobné schopné status ziskat.

Poté, co budou socialnim podniklim pfiznany benefity, mohou nastat negativni dopady na nékteré
podnikatelské subjekty bez statusu socialniho podniku ptisobici v odvétvich, kde budou celit zvysené
konkurenci socialnich podnikli zejména na mistni urovni. Celkove lze predpokladat, ze zakon pfispéje k
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rozvoji socialné odpovédného podnikatelského prostredi.

10.4 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje) X] ANO [ ] NE

Lze ocCekavat, ze zdkon bude mit pozitivni dopad na izemni samospravné celky, zejména na obce s vyssi
mirou chudoby a socialniho vylouceni. Zakon umozni obcim vyuzit nastroj pro feSeni mistnich
problému s nezaméstnanosti znevyhodnénych osob a, vzhledem k povinnosti socialnich podniki
respektovat mistni potieby, uspokojit i dosud nedostate¢né pokrytou poptavku po uréitych sluzbach ¢i
zbozi. Uzemni samospravné celky budou moci u¢inné podporovat rozvoj socialniho podnikani na svém
uzemi a vyuzivat tak jeho potencial pro zvySovani mistniho socialniho kapitalu.

10.5 Socialni dopady [X] ANO [ ] NE

Zakon bude mit pozitivni socialni dopady. Integra¢ni socialni podniky budou zamé&stnavat osoby
zdravotné postizené a socialn¢ znevyhodnéné, a diky své povinnosti zajistit psychosocialni pomoc
znevyhodnénym zaméstnancim budou pfispivat k udrzitelnému zaméstnavani osob tézko uplatnitelnych
na trhu préce, v¢etné jejich posunu na otevieny trh prace bez potieby dalsi podpory. Zakon bude aktivné
podporovat socidlni zaclenovani osob socialné vyloucenych ¢i socidlnim vylouc¢enim ohrozenych.

10.6 Dopady na spotiebitele [ ] ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.7 Dopady na Zivotni prostiedi X ANO [ ] NE

Zakon bude mit pozitivni dopady na Zivotni prostiedi, nebot’ jednim z charakteristickych znakt
socialniho podniku je jeho environmentalni a mistni prospéch, ktery musi vSechny socialni podniky
soustavné naplnovat.

10.8 Dopady Ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzii [X] ANO [ | NE

Navrhovana pravni uprava neobsahuje 74dna diskrimina&ni ustanoveni. Cést socidlnich podnikd, tzv.
integracnich, je zacilena na podporu osob, které se na trhu prace nachazeji ve znevyhodnéném postaveni.
Spolecnost i stat ma na jejich zaméstnavani vazny zajem, vytvareni pracovnich mist pro tyto osoby je
tedy postup, ktery je svym obsahem a rozsahem odivodnény, pfiméteny a bez pomoci kterého nelze
pozadovaného vysledku (snizeni nezaméstnanosti téchto skupin osob) dosahnout.

Navrhovana pravni Giprava miize mit pozitivni dopady na rovnost zen a muzi vzhledem k tomu, ze

k zakonem definované skupiné osob socialné znevyhodnénych, na jejichz podporu se zaméfi integracni
socialni podniky, jsou 1 osoby znevyhodnéné péci o zavislého ¢lena rodiny ¢i osoby ohrozené
diskriminaci na trhu prace.
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10.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby [ ] ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.

10.10 Zhodnoceni korupénich rizik ] ANO [ ] NE

Navrhovana pravni Giprava nevyvolava zadna vyrazna korupcni rizika. O pfiznani a odnéti statusu bude
rozhodovano ve spravnim fizeni v souladu se spravnim fadem, coz zaruci dostatecné a zpétné ovétitelné
zjisténi skutecnosti rozhodnych pro pfiznani ¢i odnéti statusu. Korupéni riziko s tim spojené spociva v
ptipadném ovliviiovani ufednich osob, které budou o udéleni a odnéti statusu rozhodovat; to je problém
spole¢ny veskerym spravnim fizenim, v nichz se rozhoduje o zalezitostech, které maji finan¢ni dopad na
soukromé osoby, vetné napi. véci danovych a prestupkovych. Naopak navrh mtize mit pozitivni dopad
na transparentnost podnikatelského prostiedi tim, ze pozadavkem na socialni podniky bude prokdzani
jejich transparentni vlastnické struktury.

10.11 Dopady na bezpe&nost nebo obranu statu [ | ANO [X] NE

Pokud ano, specifikujte.

11. Kontakty na zpracovatele

= Mgr. Martina Stépankova, naméstkyné pro fizeni Sekce pro lidska prava, Utad vlady CR, tel.:
296 153 501, e-mail: stepankova.martina@vlada.cz
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1. DUVOD PREDLOZENI A CILE

1.1 Nazev

Vécny zamér zakona o socialnim podnikani.

1.2 Definice problému

Socialni ekonomika a socialni podnikani jsou dynamicky se rozvijejici oblasti ekonomiky nejen v
Ceské republice a v zemich EU, ale i mimo Evropu. Tento typ aktivit ma kofeny v druZstevnim hnuti
19. stoleti, dnes se vSak rozviji v mnohem Sir§im ramci. Socialni podnikani ziskava stale siln¢jsi
politickou podporu, ktera se promita i do jeho pravni regulace.

Socialni ekonomika je obecné vladami vnimana jako jeden z mechanismil boje proti nezaméstnanosti,
chudobg, socialnimu vylouceni a nerovnosti. Jde o souhrn aktivit uskute¢iiovanych socialnimi podniky
a podplrnymi institucemi, jejichz cilem je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkach a/nebo
uspokojit dalsi potfeby a cile mistniho spolecenstvi v oblasti udrzitelného ekonomického, socialniho a
environmentalniho rozvoje. V poslednich letech je v Evropské unii ztetelny posun k podnikatelskému
pristupu/chovani a stale vice se hovofi o socidlnim podnikani spiSe nez o socialni ekonomice v
puvodnim teoretickém pojeti.

Socialni podniky jsou podniky, které zaroven napliiuji spoleCensky prospesné a ekonomické cile a
ucelem jejich podnikani je snaha fesit spoleCenské a environmentalni problémy tim, Ze socialni podnik
je ¢inny na trhu. Spolecensky prospésny cil je tedy nadfazen cili ekonomickému, i kdyZ v praxi museji
byt oba dva cile v rovnovaze. Socialni podniky jsou podniky s primarné socialnimi cili, jejichz
piebytky se zpravidla znovu investuji do podnikti nebo do komunity, spiSe nez aby se jako zisk
rozdélovaly vlastnikiim a zacastnénym stranam. Specifickym a zatim nejcastéji se vyskytujicim typem
socialniho podniku v ¢eském prostredi je tzv. integracni socialni podnik, ktery zaméstnava osoby
znevyhodnéné na trhu prace.

Socialni ekonomika a socialni podnikani jsou pro stat a spolecnost pfidanou hodnotou. Socialni
podnikani podporuje vlastni aktivitu lidi (rdst sebedtvéry, smysluplnost prace, z uzivateld socialnich
sluzeb se stavaji pracujici lidé), ptinasi do podnikani eticky a spolecensky odpovédny rozmér, Setii
statni prostfedky (namisto dotaci dochazi k aktivni tvorb& pridané hodnoty a zisku, rozsifeni nabidky
sluzeb a zbozi a sniZeni zavislosti na statu), snizuje nezaméstnanost a zavislost na podpofe z vefejnych
zdrojii, podporuje mistni/komunitni rozmér lidského zivota, vyuZziva mistni potencial, podporuje
solidaritu ve spole¢nosti a pfi tom v§em propojuje soukromy (podnikatelsky i neziskovy) a vetejny
sektor.

Socialni podnikani je rozsifeno po celém svété. Podporu socialnimu podnikani poskytuje jak Evropska
unie, tak i jednotlivé ¢lenské staty samotné. Podpora je dilezita jak pfi vzniku socialniho podniku, tak
i po dobu jeho nasledného fungovani (napfiklad se mtze jednat o formu zvyhodnénych pujcek,
zvyhodnéni pfi zadavani vefejnych zakazek, slevy na danich apod.).

Socialni podnikani je klicovym prvkem evropského socialniho modelu a ma zasadni vyznam pro
uspéch Strategie Evropa 2020. Evropska komise podporuje socialni ekonomiku dlouhodobg, ale od
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roku 2011 se pro ni stalo socialni podnikani prioritou a politickym cilem. Pfedseda komise vyhlasil
tzv. Iniciativu pro socialni podnikani (Social Business Initiative), ktera je zaméfena na tfi hlavni
témata:

e zlepsit pristup socialnich podniki k financovani,
e zlepsit viditelnost socialniho podnikani,
e zlepsit pravni prostedi pro socialni podnikani.

Socialni podniky zaméstnavaji v EU 14,5 milionu osob, coz je 6,5 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva.? Ve Francii naptiklad sektor socialni ekonomiky zahrnuje 222.800 organizaci a podnika,
zaméstnava 2.330.000 osob, a zaujima tak 13,8 % pracovnich mist v nevefejném sektoru. Velka
Britanie uvadi 70 000 socialnich podniki, které zaméstndvaji témet 1 milion lidi a pfispivaji 18,5
biliony liber do statniho rozpoctu.

V této souvislosti zdiirazituje balicek Evropské komise v oblasti socidlnich investic vyznam dobfte
navrzenych systému socialniho zabezpeceni, v nichz jsou socialni podniky a socialni podnikatelé
podporovani jakozto pritkopnici zmén a inovaci, které dopliiuji opatieni vefejného sektoru.® Evropsky
hospodarsky a socialni vybor (EHSV) podporuje Evropskou komisi v zavadéni politického ramce a
akéniho planu na podporu socialniho podnikani v Evropé. K politice v oblasti socidlniho podnikani
vypracoval n€kolik stanovisek, v nichz zdaraznil, Ze je dilezité, aby EU i ¢lenské staty rozvoj
socialniho podnikani pln¢ podpotily.

Potenciél socidlniho podnikani neni v Ceské republice ani zdaleka dosud vyuzit. Hlavni diivody
potiebnosti pravni regulace socialniho podnikéni v Ceské republice jsou nasledujici:

1) Nedostatecna stavajici pravni regulace

V Ceské republice se v posledni dobé sektor socialniho podnikani vyraznéji rozviji a zijem o
zakladani socialnich podniki vzrusta. V praxi v8ak chybi jednotné pravni prostiedi v oblasti
socialniho podnikani, kdy existuje nejednotnost v pojeti defini¢nich znaki subjektii socidlniho
podnikani. Potieba pravni regulace vychazi z praxe, po regulaci volaji samotné socialni podniky,
finan¢ni instituce poskytujici podporu i vefejna sprava. Pravni regulace socidlnich podnikt vytvori
jednotné pravni prostredi, které usnadni rozhodovani o tom, jaké socialni podniky a jak podpotit.
Pravni definovani socialnich podnikt je dilezité zejména pro vefejnou spravu, protoze bez pravniho
vymezeni a jasnych defini¢nich znakd danych zdkonem je pro ni socidlni podnikani obtizné
uchopitelné. To, Zze v CR neexistuje jednotna, zdvazna definice, a ani piedpisy EU tuto definici
zavazné nestanovuji, s sebou nese realné riziko nejednotnosti pojimani tohoto typu podnikani, coz
se V praxi projevuje odliSnym nastavenim podminek pro ¢erpani dotaci na rozvoj socialniho
podnikani v ramci jednotlivych dota¢nich programii a pro ¢erpani financni podpory

Z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

2) Moznost podpofit zaméstnavani osob nachazejicich se na trhu prace ve znevyhodnéném postaveni

Pro stavajici socialni podniky je obtizné zaméstnavat socialné znevyhodnéné osoby. V CR existuje
propracovany a historicky pravné ukotveny zptisob podpory zaméstnavani osob se zdravotnim

2 Viz http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf, The Social Economy in the European
Union, European Economic and Social Committee 2012.

3 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiond COM/2013/083 final. Dostupné online na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52013DC0083&from=CS.
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postiZenim, u kterych stat do urc¢ité miry zaméstnavatelim kompenzuje nizsi efektivitu jejich prace a
vy$si néklady spojené se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych. Pro osoby se sociadlnim
znevyhodnénim vsak tento systém chybi, i kdyz dil¢i podporu, pokud se tyto osoby stanou
registrovanymi uchazeci o zaméstnani, umoziuje zakon o zaméstnanosti. Piijeti zdkona o socialnim
podnikani umozni systémovou podporu zaméstnavani znevyhodnénych osob na trhu prace, véetné
osob se socialnim znevyhodnénim, které zakon definuje. Diraz je ptitom kladen na prostupnost
zaméstnavani smérem na otevieny trh prace, jakmile znevyhodnéni pomine, coz je zejména u osob se
socialnim znevyhodnénim cilem psychosocialni péce, kterou budou integra¢ni socialni podniky
povinny témto osobam zajistit.

3) Vyuziti iniciativy obcantl a komunit pro feSeni mistnich a regionalnich problémi

Pravni regulace a jasné nastavené podminky pro socialni podnikani podpoii iniciativu obc¢ani a
komunit aktivné FeSit problémy v obcich a regionech, a pomohou tak pii jejich rozvoji. Pro
socialni podniky je typické, ze jsou zpocatku malé a vétSinou vznikaji na zdklad€ mistni spoluprace a
partnerstvi. Prispivaji k podpofe mistnich ekonomickych aktivit, a to zejména téch, které vychazeji z
mistnich potieb. U socidlniho podnikani se nejedna pouze o zaméstnavani znevyhodnénych osob, jeho
dilezitym rozmérem je také posilovani lokalni ekonomiky a mistniho rozvoje.

4) Vymezeni odpovédnosti za rozvoj a podporu socialniho podnikani

Zakon vymezi odpovédnost ustifednich organi statni spravy za rozvoj socialniho podnikani.
Socialni podnikani je oblasti, ktera se tyka nekolika resortt a zajistit jejich koordinovany postup je
obtizné. Socialni podnikani spada do kompetence Ministerstva prace a socialnich véci zejména s
ohledem na zaméstnanost a socidlni politiku, do kompetence Ministerstva pramyslu a obchodu z
hlediska podnikani, do kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj z pohledu mistniho rozvoje, do
kompetence Ministerstva zivotniho prostiedi z hlediska environmentalni dimenze podnikani a do
kompetence Ministerstva kultury z hlediska pamatkové péce a dalSich kulturnich potieb ob&ant. Nové
se tomuto tématu vénuje také Ministerstvo zemédélstvi s ohledem na potencial socialniho podnikani a
socialniho zeméd¢lstvi pro rozvoj venkova.

5) Podpora strategie a budovani infrastruktury pro rozvoj socialniho podnikani

Z vyse uvedeného vyctu je ziejmé, Ze je tieba urcit resort, ktery by formuloval a sjednocoval
strategii rozvoje a podpory socialni ekonomiky, a umoznoval tak jeji dalsi rozvoj v souladu s
evropskym trendem. Tento subjekt musi mit koordinacni roli, sledovat fungovani a potieby vsech
zainteresovanych subjektl na poli socialni ekonomiky a, vzhledem k nadresortnosti tématu, podavat o
vyvoji pravidelné zpravy vladé CR s navrhy na dalsi kroky v této oblasti.

6) Vymezeni benefitd pro socialni podniky

Dalsim divodem, pro¢ je tieba systematicky podporovat fungovani socialnich podniki, je
skute¢nost, Ze jejich postaveni na trhu je ztizeno pro jejich dualni funkei, tj. sou¢asné napliovani
spolecensky prospésnych a ekonomickych cilii. Socialni podniky vytvéieji socialni (spolecensky)
kapital a jejich ¢innost ma spole¢ensky prospésny dopad. Tim, ze sleduji i jiné nez ¢isté ekonomické
cile, mivaji také vyssi ndklady na své fungovani a je pro n€ obtizné obstat v konkurenc¢nim prostredi.
Tato skuteCnost se tyka zejména podnikd, které zaméstnavaji znevyhodnéné osoby. Pravni regulace
socialnich podnikti umozni nastavit konkrétni benefity pro socialni podniky, vyrovnavajici jejich
znevyhodnéni.
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Cesky pravni fad pojem socialni ekonomika a souvisejici pojmy dosud nezna, tedy je ani nikde
nedefinuje. Tento stav nekoresponduje s vyvojem poslednich let, kdy se neustale zvySuje pocet
subjektl, které svou ¢innosti prospivaji spole¢nosti, mistnimu rozvoji i zivotnimu prostfedi. Zajem
statu na podpoie tohoto druhu podnikéni je zfejmy, nepochybné to také dosvédcuje vyvoj ve veétsing
ostatnich statl (nejen ¢lend Evropské unie), které socialni podnikani aktivné podporuji a zakotvuji do
svych pravnich predpist.

Piijeti pravni upravy socialnich podniki bylo také jednoznacnym doporucenim vzeslym z Evaluace
podpory socialniho a inkluzivniho podnikéni v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost
(OP LZZ), které pro MPSV zpracovala v inoru 2014 spolecnost IREAS. Evaluatoti doporucili
vytvofit pravni prostfedi umoznujici rozvoj riznych forem socialnich podnika s jasné vymezenymi
zakladnimi pojmy. Autofi uvadéji, Ze by tato zmeéna legislativy umoznila dalsi rozvoj socidlnich
podnikil i ve vazb¢ na koncipovani vetejnych politik. Evaluace ukazala, Ze by bylo mnohem vhodnéjsi
nahradit grantovou podporu, ktera byla poskytnuta vyzvami 1 a 8 Integrovaného opera¢niho programu
a vyzvou 30 OP LZZ, systémovou podporou socidlniho podnikani, jako jsou napt. danové tlevy,
zaruky, piispévky na zaméstnavani znevyhodnénych osob apod. Tomu dosud brani nejednotnost
definice a principt socidlniho podnikani. Vznik zakonné definice je zdkladem pro poskytnuti budouci
systémové podpory socialniho podnikani.

Socialni podnikani bylo jako vhodny néstroj pro udrzitelnost zac¢lenéno do Strategického ramce
udrzitelného rozvoje CR (do r. 2030), ktery schvalila vidda CR usnesenim ¢&. 37 ze dne 11. ledna
2010. Prakticky Ize socialni podnikani vyuZit napfi¢ v§emi p&ti osami, nicméné vyslovné ho vlada
uvedla ve dvou osach, a to v ose:

- ¢. 1. Spolecnost, Clovek a zdravi, Cil 3: Podporovat socidlni zaclefiovani znevyhodnénych
skupin obyvatel a snizovani vyskytu chudoby: (...”K napliiovani tohoto cile je treba
ozdraveni lokalniho trhu prdce vietné podpory malych firem zaméstnavajicich obyvatele
tohoto uzemi. Zvysit zaméstnatelnost vyloucenych osob prostiednictvim podpory socialniho
podnikani”.),

- ¢. 2. Ekonomika a inovace, Cil 3: Zefektivnit podporu malych a stfednich podniki (... "Je
nezbytné zvysit motivaci k zahdjeni podnikani a zintenzivnit aktivity malych a strednich
podnikii (...) a podporovat nové smery podnikani (véetné podnikani socidalniho) (...).
Socialnim podnikanim vesit samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na trhu v oblasti
zaméstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Tim podporovat solidarni chovani,
socialni zaclenovani a rist socialniho kapitalu zejména na mistni urovni s respektovanim
udrzitelného rozvoje”.).

Podpora socialnimu podnikani byla deklarovana také v Programovém prohlaseni vlady,
schvaleném 12. tiinora 2014.

Pokud na oba shora zminéné dokumenty navaze legislativni ukotveni definice a jednotného
strategického ramce, problematice, které v sou¢asné dobé hrozi roztiisténost, to velmi pomtze a CR
bude moci pln€ vyuzivat vyhody tohoto typu podnikani.

Je tfeba vytvofit $ir$i pravni Gpravu s vymezenim socialniho podniku prostednictvim jeho defini¢nich
znakt. Tuto problematiku je tfeba fesit systémoveé a komplexné€, coz umoziuje pouze zastiesujici
zakon. Takovy postup vzesel také z analyzy A map of social enterprises and their eco-systems in
Europe, kterou pro Evropskou komisi zpracovala v roce 2014 spolecnost ICF Consulting Services.
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Zpracovatelé zkoumali situaci v oblasti socialniho podnikani v 29 evropskych zemich (28 ¢lenti EU a
Svycarsko) véetng definiéniho a pravniho vymezeni socialnich podniki. Ve své zpravé uvedli
nedostatecné porozumeéni konceptu socialniho podniku jako jednu z hlavnich bariér jeho rozvoje, ktera
omezuje jejich rust a finanéni moznosti. Tato bariéra je také kliCovym faktorem, ktery brani rozvoji
vztahi se zékazniky a trhem. Pravnici, ktefi porovnavali legislativni ukotveni socidlniho podnikani v
29 evropskych zemich, jako nejlepsi feseni doporucuji jit cestou zastresujiciho zakona s naslednou
moznosti ptijeti provadécich predpisti na n€j navazujicich.

Pottebu pravni regulace socialniho podnikani vyjadiuji nejen samotni socidlni podnikatelé, ale i
vefejna sprava (s pojmem socidlni podnik pracuje, ale dosud si vytvafi vlastni definice, které jsou
prizplsobeny pozadavkiim jednotlivych resortt, a nejsou tak jednotné) a experti na tuto oblast.

V CR chybi pravni vymezeni toho, co je to socialni podnik. Pro vymezeni socialniho podniku jsou
pouzivany definice Tematické sité pro socialni ekonomiku TESSEA, coz je Siroka nazorova platforma
vzesla z programu EQUAL. Definice byly vytvotfeny na zakladé€ Sirokého konsenzu a schvaleny spolu
s tabulkou principi socialniho podniku a tabulkou indikatorti na konferenci Tematické sité¢ TESSEA
12. 10. 2011. Tyto definice a principy byly pouzivany v mirn¢ upravené podobé Ministerstvem prace a
socialnich véci ve vyzvach na zalozeni socialniho podniku ¢. 30 Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost a €. 1, resp. ¢. 8 Integrovaného opera¢niho programu. Od svého vzniku jsou také
pouzivany pro Géely vyzev bank — vyuzivé je Ceska spofitelna v pilotnim programu pajéek, podobnd i
CSOB ve svém grantovém programu.

Jelikoz do soucasné doby nebyla v CR zavedena zavazna pravni definice socialniho podniku, pro
rozpoznani socialniho podniku od ostatnich jsou pouzivany defini¢ni znaky, které se jiz ustalily v
praxi, pracuji s nimi napf. i dosud provadéné priizkumy a analyzy. Tyto znaky byly pouzity pfi
vytvafeni seznamu socialnich podnikii v roce 2010 (k 30. 9. 2011 zapsano celkem 45 subjekti®),
nasledné je pouzila také organizace P3 - People, Planet, Profit 0.p.s., kdyz v roce 2012 na tuto databazi
navdazala, a vytvorila tak Adresar socialnich podnik (dale také “Adresai”’). Adresar je od svého
vzniku v roce 2012 (kdy bylo zapsano celkem 143 subjektl) pribézné aktualizovan a rozsifovan —
jednak z vlastni iniciativy dalSich subjektt a dale na zakladé expertniho monitoringu a telefonickych
rozhovori. Jedn se v sou¢asnosti o jediny seznam socialnich podnikii, ktery je znamy po celé CR.
Odvolavaji se na n¢j vyzkumné a analytické materialy. Pocet socialnich podniku registrovanych v
Adresati se stale zvySuje, v inoru 2013 bylo zapsano 143 subjektd, v prosinci 2014 se pocet vyhoupl
na celkem 208 a v soucasnosti (rok 2016) je zde dobrovolné evidovano 225 socialnich podnikd.

Tendence vzristajiciho poctu socialnich podniki kopiruje i vyvoj v ostatnich evropskych statech.
Vzhledem k rtiznorodosti pfedevsim pravnich forem v jednotlivych ¢lenskych zemich by ¢iselna
srovnani nebyla relevantni. Proto je zpracovatel neuvadi.

4 Dostupné online v archivu:
http://wayback.webarchiv.cz/wayback/20121026151513/http://www.socialni-ekonomika.cz/cs/seznam-
socialnich-podnik.html a jako pfiloha publikace Studie infrastruktury socialni ekonomiky (v tisténé formé nebo
online na: http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/ke-stazeni/studie-a-publikace/569-studie-infrastruktury-
socialni-ekonomiky-v-cr).
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V CR je socidlni podnik ¢asto vnimén jako samostatna pravni forma, skute¢nost je viak jina. Socialni
podniky maji riznou pravni formu. I trend v ostatnich evropskych statech se uchyluje cestou
»privlastkového* pojeti socialniho podniku, kdy oznac¢eni socialni podnik je status nebo podobny
»privlastek® raznych pravnich forem.

Podniky v CR, které splituji znaky socialnich podnikii, v sou¢asnosti nabyvaji riiznych pravnich
forem, coz ukazuje i §etfeni provedené neziskovou organizaci P3 - People, Planet, Profit 0.p.s.:®

PRAVNI FORMA 2015
S.r.0. 48%
podnikajici fyzicka osoba %
spolek 9%
Obecné prospesna spolecnost 25%
druzstvo 5%
jiné 6%

Z uvedené vyctu je zfejme, ze kliCovym pravnim predpisem je zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, ktery upravuje obchodni spole¢nosti, mj. i spole¢nost s ru¢enim omezenym. Tuto pravni
formu vyuzivaji dosud socialni podniky nejcastéji. Dal§im dtlezitym pravnim piedpisem je (formalné
zruSeny) zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjsich pravnich
predpist. Ackoliv obecné prospésné spolecnosti jsou v soucasné dobé druhou nejuzivané;jsi pravni
formou pro socialni podniky, 1ze ocekavat, ze jejich procentudlni zastoupeni bude postupné klesat,
jelikoz nové obecné prospésné spolecnosti jiz nemohou byt zakladany. Dalsi pravni formy, které jsou
nyni vyuzivany pro socialni podnikani, jsou obsazeny v zakon¢ ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik a
zakoné €. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozZenského vyznéni a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolec¢nosti
a o zméné nekterych zakont (zakon o cirkvich a nabozenskych spolec¢nostech). Za socialni podnik
mohou byt oznaceny i podnikajici fyzické osoby, pokud splnuji stanovené podminky, nelze proto
pominout ani zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Az na jednu vyjimku neni socialni podnikani ¢eskym pravnim fadem feseno. Krok vpted piedstavuje
zvlastni pravni forma: socidlni druzstvo, zakotvené s u€innosti od 1. 1. 2014 zakonem ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich. Jeho zaclenéni do zadkona o obchodnich korporacich ptineslo prvotni
uznani “socidlni” formy podnikani a je v tomto ohledu posunem vpted v souladu s evropskymi trendy.

*http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/Socialni_podniky_setreni_2015.pdf
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Nicméné se jedna o pouhé rozsifeni nabidky moznych pravnich forem socialniho podniku, a to o
italsky model, ktery je na Geské podminky slozité aplikovatelny. Ceska pravni Giprava socialniho
druzstva je nastavena pomérné rigidné, o vyuzivani této formy socialniho podnikani neni proto velky
zajem.

Omezeni na jednu pravni formu by socidlni podniky omezilo na jedinou moznou formu vnitini spravy,
coz neodpovida potiebam podnikatelt v praxi. Napt. u nékterych podniki 1ze a je zadouct, aby
znevyhodnéné osoby byly jejich Cleny, jsou ale podniky zaméstnavajici takové osoby, ze u nich takové
usporadani nepfipada v ivahu. Omezit socidlni podnikani napf. pouze na podnikatelsky subjekt nebo
pouze na nestatni neziskové organizace by zase neodpovidalo: 1. evropskym trendiim, 2. dosavadnimu
vyvoji a sou¢asnému stavu v CR (viz tabulka vyse) a 3. nezohlediiovalo by to fakt, Ze socialni
podnikani se nachazi nékde “mezi” obchodnimi korporacemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi.

Vzhledem k tomu, Ze zakon nesméfuje k vytvoreni nové pravni formy podnikajicich subjektt, ale
navaze na jiz existujici pravni formy, je logické, ze by se na podnikajici subjekty, at’ jiz fyzické nebo
pravnické osoby, vztahovaly stejné pravni piedpisy jako dosud, at’ z oblasti dafové, socialniho a
zdravotniho pojisténi apod.

S ohledem na §ifi pfedmétu apravy v ¢eském pravnim fadu najdeme fadu pravnich predpisu, které se
tykaji socialniho podnikani. Pro piehlednost uvadime nize vycet:

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

e zikon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich

e zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech (formalné zrusen, ale na
vnitfni poméry o.p.s. se stale uplatiuje)

e zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych

spolecnosti a 0 zméné nekterych zakoni (zakon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech)

zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

zakon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

zakon ¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech

zakon €. 365/2000 Sb., o informacnim systému vetejné spravy

zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenti

zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o0 zméné nekterych zakonl

v

zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organech statni spravy

Ceské republiky (kompetenéni zakon)

e zakon €. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje

e zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont (rozpoctova pravidla)

e zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (zakon o financni kontrole)

e zakon ¢. 255/2012., o kontrole (kontrolni fad)

e zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodarské soutéze a o zmeéné nekterych zakonii (zékon
0 ochrané hospodaiské soutéze)

e zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (do 30.9.2016) a zékon ¢. 134/2016 Sb., o

zadavani vefejnych zakazek (od 1.10.2016)

zakon €. 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahd v oblasti vetejné podpory

zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialnim zabezpeceni

zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu
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Pravo Evropské unie se socialnimu podnikani ptimo vénuje v natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 346/2013 ze dne 17. dubna 2013 o evropskych fondech socidlniho podnikani, které stanovi
,,jednotné pozadavky a podminky pro spravce subjektii kolektivniho investovani, kteri chtéji pri

nabizeni kvalifikovanych fondii socialniho podnikani v Unii pouzivat oznacent ,, EuSEF ",

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani vefejnych
zakéazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES v ¢l. 20 umoziiuje ¢lenskym statim vyhradit pravo Gcastnit
se vV zadavacim fizeni pouze n€kterym subjekttim, ,,pokud alespon 30 % zaméstnancii téchto dilen,

hospodarskych subjektii nebo programii jsou osoby s postizenim nebo osoby znevyhodnéné “.

Dalsi akty Evropské unie vztahujici se k socialnimu podnikéani:

Usneseni 2008/2250(INI) - Zprava Evropského parlamentu o socialni ekonomice

Sdéleni COM 2011/682 - Social Business Initiative (Iniciativa pro socialni podnikani)
Naftizeni Komise (EU) €. 360/2012 ze dne 25. dubna 2012 o pouziti ¢lankt 107 a 108
Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim
poskytujicim sluzby obecného hospodarského zajmu,

rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek vetejné sluzby
udélené urcitym podnikim poveéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského
zajmu,

Sdéleni COM/2013/083, za socialni investice pro riist a soudrznost — vcetné provadéni
Evropského socialniho fondu v obdobi 2014-2020, ve kterém Evropska komise vyzyva
clenské staty, aby podporovaly socidlni podnikatele poskytovanim pobidek pro zakladani
podniku a jejich dal$i rozvoj, a to prostfednictvim rozvoje jejich znalosti a siti kontaktt a
zajisténim ptiznivého regulacniho prostiedi v souladu s Iniciativou pro socidlni podnikani a
Akénim planem podnikani 2020

Stanoviska a zpravy Evropského hospodaiského a socialniho vyboru, napi. The Social
Economy in the European Union 2013

Socialnimu podnikani se vénuji i mezinarodni organizace:

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj — Policy Brief on Social
Entrepreneurship 2013; LEED programme 2011-2012: "Job creation through social
entrepreneurship and the social economy"

Mezinarodni organizace prace - Report of the Committee for the Recurrent Discussion, on
“Employment and labour market policies to promote full, decent, productive and freely
chosen employment” 2010

1.4 Identifikace dotCenych subjektu

Dotcenymi subjekty zakona o socialnim podnikani budou subjekty vykonavajici podnikatelskou

¢innost — pravnické osoby a fyzické osoby — bez ohledu na jejich pravni formu, pokud pozadaji o
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status socialniho podniku. Zakon nebude na podnikajici subjekty dopadat automaticky, ale pouze
Vv pripadé, Ze o status socialniho podniku, resp. integracniho socialniho podniku aktivné
pozadaji. V takovém ptipad¢é musi spliiovat podminky stanovené zakonem o socialnim podnikani, a to
nejen v dob¢ podani zadosti o ptiznani statusu, ale po celou dobu, kdy budou tento status pouzivat.

Pravni tprava se bude tykat obchodnich korporaci, tedy pravnickych osob dle zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, a to jak obchodnich spolecnosti, tak druzstev. Vzhledem k dosavadnim
zkuSenostem lze predpokladat, Ze nejcastéji vyuzivanou pravni formou obchodnich spole¢nosti
zadajicich o pfiznani statusu socialniho podniku bude spolecnost s ru¢enim omezenym a dale pak
druzstva. O status socidlniho podniku budou moci pozadat i dalsi obchodni spole¢nosti - akciova
spolecnost, vefejna obchodni spolecnost ¢i komanditni spolecnost. Dotcenymi subjekty, které budou
moci ziskat status socialni podnik, jsou dale pravnické osoby upravené v zakoné ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospeésnych spolecnostech a ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a
nabozenskych spole¢nostech (vSechny ve znéni pozdéjsich predpist), tedy nasledujici pravni formy:

e spolek

e fundace (nadace, nada¢ni fondy)

e JUstav

e z4jmové sdruzeni pravnickych osob

e obecné prospésna spolecnost

e registrovand cirkev a nabozenska spoleCnost, svaz cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
evidovana prévnicka osoba zalozena cirkvi a ndbozenskou spolecnosti

Dalsi ptfimo dotCené subjekty jsou podnikatelé — fyzické osoby, kteii vykonavaji samostatnou
vydéle¢nou ¢innost.

Kone¢né zakonem budou dotceny i zahrani¢ni pravnické osoby, které budou moci o status pozadat.

Osoby znevyhodnéné

Zakon o socidlnim podnikani bude mit pozitivni dopad i na osoby znevyhodnéné na trhu prace. Pro
zdravotné postizené a socialné znevyhodnéné osoby bude mit zakon o socialnim podnikani
jednoznacné prinos, rozvoj socialniho podnikani povede ke sniZeni nezaméstnanosti téchto osob a
podpoii jejich zaméstnavani vcetné uplatnéni na otevieném trhu prace, umozni jim pracovni a socidlni
integraci a prispéje tak k jejich profesni i spolecenské seberealizaci.

Obce

Dotcenym subjektem zakona o socialnim podnikani budou i obce, které budou moci za ti¢elem fesSeni
socialnich problémt na svém tizemi a za i¢elem podpory integrace a zamé&stnavani socialné
znevyhodnénych a zdravotné postizenych osob spoluzakladat ¢i jinak podporovat socialni podniky a
vyuzivat nabidky jejich sluzeb na trhu. Vécny zamér bude zpracovan variantné z hlediska mozné
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majetkové icasti obce v jednom socialnim podniku, nebot’ nedofeSenou otazkou zistava, zda mize
¢init majetkova ucast jedné obce v jednom socialnim podniku 50% a vice ¢i nikoli.

Usti‘edni spravni organy

Dotcenym subjektem je zejména Ministerstvo prace a socialnich véci jako spravce agendy socialniho
podnikani, které bude ve spravnim fizeni rozhodovat o pfiznani a odnéti statusu socidlniho podniku a
integra¢niho socialniho podniku, bude provadét kontrolu dodrzovani podminek pro ptiznani t€chto
statust a ud€lovat sankce pfi jejich poruseni. Dale také bude vyvijet ¢innosti sméfujici k rozvoji
socialniho podnikani, jako je osvéta, poradenska a dotacni podpora socidlnim podnikiim, vedeni
nadresortni a mezisektorové Rady pro rozvoj socialniho podnikani, tvorba a koordinace napliiovani
Strategie rozvoje socidlni ekonomiky, véetné podavani zprav o vyvoji sektoru socialniho podnikani
vladé CR.. Dotéenym subjektem je také Ministerstvo primyslu a obchodu, v jehoz gesci je podpora
malého a stfedniho podnikani a tim padem i oblast socialniho podnikani. Dale je dotéenym subjektem
Ministerstvo zemédélstvi, do jehoz gesce spadé oblast socidlniho zemedélstvi. K dal$im ustfednim
organum statni spravy, které budou zakonem dotceny minimalné ptizvanim k meziresortni spolupraci
na Radé¢ pro rozvoj socialniho podnikani, bude Ministerstvo pro mistni rozvoj (s ohledem na jeho
gesci Vv oblasti vefejnych zakazek a také regionalniho rozvoje), Ministerstvo zivotniho prostiedi (v
oblasti environmentalniho aspektu podnikani) a Ministerstvo kultury (v oblasti pamatkové péce a
uspokojovani kulturnich potfeb obcand).

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu zékona je vytvofit pravni prosttedi pfiznivé pro rozvoj socidlniho podnikéani a jeho
SirSiho ramce — socialni ekonomiky. Socialni ekonomika je obecné vnimana jako “svépomocny”
mechanismus pro rozvoj mistnich spolecenstvi, boj proti nezameéstnanosti, chudobég, socialnimu
vylouceni a nerovnosti, ktery ve svém duasledku Setfi vydaje vefejnych rozpocti, a to predevsim
mandatorni vydaje na podporu v nezameéstnanosti a socialni vydaje. Zakonné vymezeni socialniho
podnikani by mélo prispét ke strategickému rozvoji tohoto segmentu ekonomiky, ktery predstavuje
zejména v odloucenych regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti, chudoby a socialniho vylouceni
jeden z mala néstroju na feSeni mistnich problému spojenych pravé s témito problémy. Zatimco dnes
¢itaji podniky oznacované jako socialni stovky, do budoucna je Zadouci, aby se k tomuto zptsobu
podnikani hlasily v CR #adové tisice podniki. Podpora socidlniho podnikani a nardst integraénich
socialnich podnikli povedou k vy$si mife zaméstnanosti zdravotng postizenych a socialné
znevyhodnénych osob a k podpofte jejich zaclenéni na otevieny trh prace.

Podpora rozvoje socialni ekonomiky je jednim z nastroju trvale udrzitelného rozvoje a regionalni
ekonomiky prostiednictvim lokalnich odbératelsko-dodavatelskych vztaht. Socialni ekonomika vnasi
do podnikani eticky rozmér a pfispiva ke kultivaci podnikatelského prostredi.

Zakonné vymezeni socialniho podnikani umozni jednoznaény vyklad, co je a co neni socialni podnik a
integracni socidlni podnik, a kdy 1ze hovofit o socidlnim podnikéni. Cilem navrhované pravni upravy
je preklenout stavajici stav, kdy si rizné subjekty, véetné Gstfednich organd statni spravy, pod pojmem
socialni podnik piedstavi vzdy trochu odlisné charakteristiky. V praxi pak dochazi k situacim, ze
jednotlive Ustfedni organy statni spravy poskytuji financni podporu urcenou na rozvoj socialnich
podnikd, avSak prijemce této podpory si definuji nejednotné. Pravé zakonné vymezeni je nezbytnou
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podminkou pro nastaveni vetejnych politik a benefitl, které umozni jak rozvoj socialniho podnikani,
tak i jeho udrzitelnost. Pravni regulace a jasné vymezeni toho, co jsou socialni podniky a jak budou
kontrolovany, také prispéje k nastaveni a rozvoji podpory socialnich podnikti ze strany soukromych
subjektl, zejména financnich instituci. Je zfejmé, Ze bez cilené podpory jsou zejména integracni
socialni podniky zamé&stnavajici znevyhodnéné osoby jen obtizn¢ konkurenceschopné. Potiebné
benefity, které mohou k udrzitelnosti tohoto typu podnikani pfispét, je mozné navrhnout pouze za
podminky existujici prdvni regulace socialnich podniki a jejich kontroly.

1.6 Zhodnoceni rizika

Vlada ve svém programovém prohlaseni deklarovala jednozna¢nou podporu socialnimu podnikani
jako specifickému typu ekonomické ¢innosti. Finan¢ni podpora zamétena na rozvoj socialnich
podnikt je aktuadlné poskytovana prostiednictvim specifickych vyzev v ramci Operacniho programu
Zamegstnanost a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu. Podporu socialnim podnikiim
poskytuje i Ministerstvo primyslu a obchodu prostfednictvim podpory malého a stfedniho podnikéani a
Ministerstvo zemédélstvi v podobé podpory socialniho zemédelstvi Nepiijeti pravni upravy prohloubi
resortismus a existujici roztfisténost a nejasnost defini¢nich znak socialniho podniku a bude velmi
limitovat moznost vytvoteni ucelené strategie rozvoje socidlni ekonomiky jako pftilezitosti pro
podporu trvale udrzitelného rozvoje, pomoci zejména chudym mistnim komunitam a feSeni
nezameéstnanosti zdravotné postizenych a socialn¢€ znevyhodnénych osob.

Bez legislativniho ukotveni politické vile k podpote socialni ekonomiky hrozi ztrata ptilezitosti vyuzit
specifickych aktivit zalozenych na jiném nez €isté trznim principu chovani a hrozi i demotivace jejich
soucasnych aktéri (jiz existujicich a aktualné vznikajicich socialnich podnikit). Socialni podniky a
socialni podnikatelé jsou prikopnici zmén a inovaci, které doplnuji opatieni vefejného sektoru, a jako
takové je vyhodné je podporovat. V ptipadé nepfijeti pravni upravy hrozi, Ze nebude vyuZit potencial
socialnich podniku, ktery jim priznava Evropska komise.

Dochazi k naristu poétu socialné znevyhodnénych osob a jejich aktivizace prostiednictvim
zaméstnavani neni statem na rozdil od osob se zdravotnim postizenim dostate¢né podporovana.
Zakon umozni podporovat socialni podniky, které zaméstnavaji socialné znevyhodnéné osoby, pii
soucasném zajisténi, ze tato podpora bude jako cil sledovat eliminaci socialniho znevyhodnéni a vstup
socialné znevyhodnénych osob na otevieny trh prace, bez nutnosti dalsi podpory. V piipad¢ prijeti
navrhované pravni Upravy predstavuje urcité riziko proces posuzovani, zda zadatel o pfiznani statusu
socialniho podniku, resp. integracniho socialniho podniku spliiuje podminky pro pfiznani statusu
stanovené zdkonem. Jednota rozhodovani bude zajiSténa tim, ze rozhodovani bude svéfeno pouze
jednomu organu, a to stifednimu organu statni spravy — Ministerstvo prace a socialnich véci.

Rizikem také je nedostatek politické viile socialni ekonomiku dale rozvijet, stanovit benefity pro
socialni podniky a vytvaret programy pro jejich rozvoj. V takovém ptipadé by nebyl naplnén ucel
zakona vytvofit pravni prostiedi pro socidlni podnikani, které bude impulsem pro jeho trvaly rozvoj.
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2. Navrh variant FeSeni
2.1 Nulova varianta

Nulova varianta spociva v nepfijeti navrhovaného zékona a v ponechani stavajiciho pravniho stavu,
kdy neni socialni podnikani pravnimi pfedpisy nijak regulovdno a zdkon nestanovi defini¢ni znaky
socialniho podniku, resp. integracniho socialniho podniku, a nenastavi pravidla pro kontrolu jejich
dodrZovani.

Neptijeti navrhované pravni upravy bude prohlubovat roztisténost a nejednotnost defini¢nich znakt
socialnich podnikt. Jejich vymezeni bude v takovém piipade i nadéle zalezitosti jednotlivych
poskytovateld riznych podpor, ktefi jsou pod lobbistickym tlakem, pokud jde o vymezeni defini¢nich
tlakti a okruhu opravnénych piijemci. Bylo by mozné fici, Ze je na poskytovateli podpory a jeho
odpovédnosti, komu se rozhodne podporu poskytnout. S timto pfistupem nicméné nelze souhlasit,
nebot’ pokraCovani stavajiciho stavu je nezadouci. V praxi dochazi k tomu, Ze si resorty stanovi vlastni
kritéria pro poskytovani podpory napt. formou dotaci, a znemozni piistup nékterym ze subjekta, které
znaky socialniho podniku napliuji (napt. vylouc¢enim urcitého druhu pravni formy). Za stavajiciho
stavu si zacinajici socialni podnik mize v jednom programu zadat o finan¢ni podporu na investice, ale
jiz si nemuze v jiném programu pozadat o finan¢ni podporu na mékké aktivity, které maji jeho
investice podpofit v rozvoji. Definiéni znaky socialniho podniku jsou v souc¢asné dob¢ stanovovany
jednotlivymi resorty podminkami pro jednotliva kola vyzev v ramci operacnich programti. Neni
sjednoceno, jakym zpiisobem bude podnik dokladat napliovani jednotlivych defini¢nich znak, coz s
sebou nese dalsi administrativni naklady pro podniky, které musi opakované prokazovat, Ze stanovené
defini¢ni znaky napliuji.

Dosavadni zkuSenost ukazuje, Ze podniky naplnujici znaky socialniho podnikani bez systémové
podpory na trhu obstavaji a jsou udrzitelné jen za velkého usili a osobniho nasazeni jejich
predstavitell. Vzhledem k pfinosu socialniho podnikani pro mistni komunity, zaméstnanost a boj se
socialnim vylouc¢enim by stat mél mit zajem, aby se socialni ekonomika rozvijela a socidlni podniky
nejen vznikaly, ale také se na trhu udrzely a rozvijely. Nastaveni systémové podpory, napt. formou
benefitil v oblasti vefejnych zakazek, dani, zaméstnanosti apod., je vS§ak mozné pouze za podminky, ze
budou jasné€ definovany znaky socidlnich podnikii a zejména bude nastavena kontrola jejich
dodrzovani a sankce, budou-li zdkonné podminky poruseny.

Z popsanych divoda se nulova varianta nedoporucuje.

2.2 Varianta 1

Varianta I spociva ve vytvoreni zcela nového stiechového zakona o socialnim podnikani, ktery vymezi
socialni podnikani a bude definovat, co je socialni podnik a integra¢ni socialni podnik. Tato varianta
povede ke sjednoceni pojmil pouzivanych v této oblasti, pokud bude spliovat nasledujici parametry:

a) Nebude vytvorena zadna nova forma pravnické osoby, ale stavajici podnikajici fyzické osoby
a pravnické osoby soukromého prava se budou moci aditivné oznacit za socidlni podnik
ziskanim statusu socialniho podniku, resp. integraéniho socialniho podniku. ZkuSenost
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b)

c)

d)

s pravni formou socialniho druZstva, jez neni pfili§ vyuZzivana, svéd¢i o tom, Ze zavedeni
specialni pravni formy pro socialni podnikéni nebude efektivni,

Nejen status socialniho podniku, ale i benefity pro socidlni podniky (alespon n¢které) budou
zakotveny v zakonech, nikoliv jen napf. v dota¢nich vyzvach, aby se zabranilo tomu, Ze budou
podminky pro jejich ziskani uréovany ad hoc, ptipad od ptipadu,

benefity urcené pro socidlni podniky stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy budou moci
socialni podniky Cerpat po ziskani statusu. Socialni podnik nebude muset pfi Cerpani benefitl
jiz opakované dokladat naplnéni podminek socialniho podniku, na rozdil od dnes$niho stavu
kdy musi pfi vyuzivani riznych druhd podpor opakované dokladat naplnéni podminek
socialniho podniku, které jsou navic mnohdy stanoveny jednotlivymi poskytovateli odlisn¢,

Agendu socidlniho podnikani, vcetné¢ pridélovani statusu, zpracovani strategickych
dokumentti, koordinace s dal$imi vefejnymi a soukromymi institucemi, bude mit na starosti

My

jeden Ustfedni spravni organ, aby nedochazelo k tfisténi rozhodovaci praxe.

Vedenim agendy socialniho podnikéni bude povéfen tistfedni organ statni spravy — Ministerstvo prace

a socialnich véci, které bude rozhodovat o ptiznani ¢i odnéti statusu socialniho podniku, resp.

integracniho socialniho podniku, bude provadét kontrolu dodrzovani podminek pro pfiznani statusu a
poradenskou a osvétovou ¢innost ve vztahu k socialnim podniktm i vefejnosti. Spravce agendy bude
také odpovidat za meziresortni a mezisektorovou spolupraci v Rad¢ pro rozvoj socialniho podnikani a
odpovidat tak vyznamnou mérou za rozvoj socialni ekonomiky v Ceské republice.

Tato varianta povede ke sjednoceni pojimani socialniho podnikani a definovani socialnich podniki a
umozni sjednoceni podminek poskytovani finan¢nich podpor i nastaveni benefitii. Pouze systémova

strategicka podpora umozni udrzitelnost a rozvoj socidlnich podniki, a tim plné vytézit jejich

potencial pro podporu mistnich komunit, boj proti nezaméstnanosti a chudob¢ a dosahovani dalsich

spoleCensky prospésnych ciltl.

Predkladatel vécného zaméru zakona preferuje variantu 1.

2.3 Varianta 2

Dalsi moznou variantu predstavuje novelizace jednotlivych pravnich predpist, zejména obcanského
zakoniku, zakona o obchodnich korporacich ¢i zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech, kdy
by kazdy zakon samostatné stanovil podminky pro piiznani statusu socialniho podniku. Tato varianta

by jiz neumoznila novelizaci zakona o obecné prospésnych spolecnostech, ackoli jde o pomérné casto

vyuzivanou pravni formu mezi socialnimi podniky.

Lze sice predpokladat, ze prostiednictvim této varianty by bylo mozno naplnit nékteré ze stanovenych

cilu, tedy pravné regulovat socialni podnikani a podminky fungovani socialnich podniki stanovit

zakonem. Nicméné€ roztfisténost regulace do vice pravnich piedpisi by v praxi nezajistila jednotné
nastaveni defini¢nich znaku socialnich podniki a mohla by tak nékteré pravni formy zvyhodnit oproti

jinym.

Tato varianta vzhledem k tomu, Ze by nesméfovala plné k naplnéni hlavniho cile pravni apravy,
nebyla nijak detailnéji zvaZzovana z hlediska nakladl a pfinosi.
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3. Vyhodnoceni nakladii a pfinosi variant resSeni

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Navrh zakonné upravy ma charakter zastfeSujiciho zakona, ktery svym obsahem nezaklada naroky
socialnich podnikl na intervence ¢i vydaje ze statniho rozpoctu (vetejnych financi). Jeho cilem je
pravni vymezeni pojmu socialniho podniku, resp. Integra¢niho socidlniho podniku, vytvoteni
kontrolniho mechanismu a podpora strategie rozvoje socialnich podniki v CR jako kli¢ové a
rozhodujici soucasti socidlni ekonomiky.

Pokud by na zakladé¢ schvaleni zakona o socialnim podnikani mélo dojit k pfijeti zmén dalsich
pravnich predpist zakotvujicich benefity pro socidlni podniky, napt. v oblasti zaméstnanosti, podpory
podnikani, mistniho rozvoje, dani a poplatki, bude nezbytné k témto konkrétnim navrhiim zpracovat
samostatnou analyzu dopadi regulace (RIA) reagujici na naklady / vydaje vetfejnych financi a piinosy
pro danou oblast podpory.

Ptesto 1ze z uskuteénénych konzultaci a analyz predpokladat, Ze nezbytné vydaje z veiejnych zdroji
spojené s piijetim zastieSujici pravni Gpravy ptinesou pozitivni dopad v podobé spor vefejnych
vydajt spojenych se vznikem novych pracovnich pftilezitosti v prostfedi socialnich podniki,
minimalné v podobé snizeni pfimych, neptimych a druhotné vyvolanych vydajt statu. Zanedbatelné
nejsou ani dopady do kupni sily, nepfimych a pfimych dani. Prokazani dopadl socialnich, spojenych s
feSenim slozité situace v socialn¢ vyloucenych lokalitach, obcich a regionech, véetné ptipadnych
dopadu politickych, pfesahuje ramec této analyzy, pfesto neni mozno je ignorovat.

Problematika, ktera ma byt upravena, je vzhledem ke své obecné aplikovatelnosti znaéné rozsahla co
do poctu skupin subjekti, jichz se bude dotykat. Soucasn¢ vSak navrhované feseni vychazi predev§im
z dosavadni praxe.

Z téchto duvodu lze tézko vymezit naklady a piinosy pro jednotlivé oblasti ¢i skupiny, a proto se
hodnoceni variant v této fazi zabyva predevsim komplexnim zhodnocenim nakladt a pfinosti
navrhovanych feSeni, a to pfedevs§im z pohledu naplnéni stanoveného cile.

3.2 Naklady
3.2.1. Nulova varianta

Nulova varianta spocivajici v nepfijeti specialniho zakona o socialnim podnikani nebude mit zadny
primy dopad na vydaje statniho rozpoctu. Nepiijeti této pravni Gpravy nicméné bude zna¢n¢ limitovat
rozvoj socialniho podnikani, které ma ptiznivy dopad na feseni problému jako je chudoba a
nezaméstnanost, coz by ve svém dasledku mohlo vést ke snizovani vydaji statniho rozpoétu (naklady
na nezamestnanost, socialni vydaje). Tyto vydaje, které by byly v budoucnu usetieny, 1ze vSak nyni
jen obtizng kvantifikovat.
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3.2.2. Varianta 1

Na zaklad¢ pftijeti nového zékona o socidlnim podnikani bude nezbytné vytvotit administrativni
aparat, odd¢leni ustfedniho organu statni spravy, které bude na zaklad¢ zadosti rozhodovat o pfiznani
statusu socidlniho podniku, o jeho odnéti a bude provadét kontrolu dodrzovani podminek stanovenych
timto zakonem. Zaroven bude toto oddéleni administrativng zajist'ovat ¢innost meziresortni a
vicesektorové Rady pro rozvoj socialniho podnikani, jejimz tikolem bude analyzovat vyvoj v oblasti
socialniho podnikani v jednotlivych oblastech a regionech a podavat o tom pravidelnou zpravu vladé
CR prostfednictvim zprav o napliiovani Strategie rozvoje socialni ekonomiky. Uvazované oddéleni
socialniho podnikéani bude ptisobit na Ministerstvu prace a socidlnich véci, které ma podle
kompetencniho zakona ve své gesci socialni oblast a oblast zaméstnanosti. Proti rozhodnuti
Ministerstva prace a socialnich véci bude moci zadatel podat rozklad a piipad bude hodnotit
rozkladova komise ustavena pii Ministerstvu prace a socialnich véci. Jelikoz navrh zakona zavede
zcela novy druh agendy, kterou Ministerstvo prace a socialnich véci dosud nevykonava, bude jej nutné
do urcité¢ miry personalné€ posilit a umoznit téz piipadny nakup odbornych sluzeb, at’ uz spojenych

se zavedenim vefejné piistupného seznamu socialnich podniki ¢i v souvislosti s nezbytnou osvétovou
a poradenskou ¢innosti ve vztahu k socialnim podniktim, s vyuzitim postupné vznikajicich
podpirnych siti na narodni i regionalni Grovni. Nastaveni systému jednotného uchopeni socialniho
podnikani v CR v nezbytném rozsahu s sebou ponese uréité naklady.

Z uvedeného plyne, ze bude nutné pfijmout na Ministerstvu prace a socialnich véci cca 10 novych
odbornych pracovnikd, ktefi se budou zabyvat rozhodovanim o ptiznani statusu socialniho, resp.
integra¢niho socialniho podniku a o jeho odnéti, provadét kontrolu dodrzovani podminek pro narok na
tento status, zajist'ovat ¢innost Rady pro rozvoj socialniho podnikani, koordinovat praci na tvorbé
Strategie pro rozvoj socialni ekonomiky, jejiho napliiovani a podavani pravidelnych zprav vladé CR,
provadét odbornou poradenskou praci ve vztahu k nové se registrujicim socialnim podnikim ve
spolupraci s jejich podplirnymi sitémi na narodni i regionalni urovni. Jejich naklady budou podle
propoctit Ministerstva prace a socidlnich véci ¢init cca 8,75 mil K¢ ro¢né. Vybudovani IT
infrastruktury potebné k vedeni vefejného seznamu socialnich podnikti si vyzada jednorazovou
investici zhruba 3,4 miliony, a 0,68 milionu ro¢né na provoz. Administrativni agenda Rady pro rozvoj
socialniho podnikani si vyzada roéné dalich 0,1 milionu. O tyto néklady bude nutné navysit rozpocet
Ministerstva prace a socialnich véci. Zakon o socidlnim podnikéani predpoklada rozvoj sektoru socialni
ekonomiky do budoucna, v takovém piipad¢, kdy dojde k nartstu poctu socialnich podnikt, bude
tfeba administrativni aparat Ministerstva prace a socialnich véci dale posilit.

Jako odvolaci organ bude v rozkladovém fizeni rozhodovat ministryné€ prace a socialnich véci na
zakladé€ navrhu rozhodnuti predlozeného rozkladovou komisi. Pfitom bude nutné, aby Ministerstvo
prace a socialnich véci personalné zajistilo jeho chod v souladu s obecnymi pravidly spravniho fadu.
Ministerstvo prace a socialnich véci bude moci vyuzit svou stavajici rozkladovou komisi ¢i zfidit
komisi novou. V obou piipadech v§ak bude muset zajistit, aby v§echny pfipady, ve kterych byl podan
rozklad, byly komisi fadné posouzeny, coz vyzaduje personalni kapacity ¢lenti komise pro jejich
posouzeni. Vzhledem k tomu, Ze spravni fad uklada, aby vétsina ¢lenti komise nebyla zaméstnanci
zafazenymi do dotéeného spravniho organu, budou muset byt tito ¢lenové za svou ¢innost v komisi
odménovani v ramcei dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. Naklady Ize pti hodinové
odmeéné 300 K¢ a maximalni dobé 80 hodin mési¢né, po kterou umoznuje zakon pracovat v ramci
dohody o pracovni ¢innosti, odhadovat na 288 000 K¢ ro¢né u jednoho ¢lena komise.
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3.3 Prinosy

3.3.1 Nulova varianta

Nepfijeti pravni Gpravy by nepfedstavovalo ptinos pro oblast socialni ekonomiky, pouze by vedlo
k zachovani statu quo, kdy panuje nejednotné pojimani socialnich podnikt ze strany klicovych aktéru,
coz vyznamné limituje moznost rozvoje tohoto sektoru ekonomiky a vyuziti jeho potencialu.

3.3.1 Varianta 1

Pfijetim navrhu bude vytvotfeno jednotné pravni prostfedi pro rozvoj socialni ekonomiky tim, ze
budou vymezeny podminky, které musi socialni podnik spliiovat, bude zakotvena kontrola socialnich
podnikt z hlediska jejich dodrzovani zakonem stanovenych podminek a bude také urcen ustfedni
organ statni spravy odpovédny za rozvoj agendy socialni ekonomiky v CR.

V soucasné dobé piisobi v CR cca 200 subjektil, které se hlasi k profilu socialniho podniku (viz
Adresaf organizace P3 - People, Planet, Profit 0.p.s.)°. Pievazuje typ integra¢nich socialnich podnik,
kde prioritou — spole¢enskym pifinosem — je vytvoreni a udrzeni pracovnich mist pro znevyhodnéné
osoby (80 %). Vedle identifikovanych socidlnich podnikll v ramci sit¢ TESSEA existuje nejméné
dalsich 200 zaméstnavateli (z existujicich cca 2000), kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim a které¢ zaroven napliuji znaky integra¢niho socidlniho podniku, av§ak nehlasi
se k principim socialniho podnikani. Na zaklad¢ zkusenosti z jinych evropskych zemi lze ocekavat, ze
pocet socialnich podnikti bude nartistat. Tento predpoklad dokladaji i enormni pocty zadateld o
poskytnuti finan¢ni podpory v rdmci vyzev na podporu socidlniho podnikani Operacniho programu
Zamé&stnanost.

Socialni podnikani samo o sob¢ je zalozeno na trojim prospéchu, a to socialnim, ekonomickém a
environmentalnim. Zohlednuje environmentalni aspekty vyroby i spotieby, jsou vyuzivany mistni
odbératelsko-dodavatelské vztahy a uspokojovany potieby mistni komunity. Prospé$nost socialniho
podniku spoc¢iva v tom, ze ptipadny zisk je pouzivan prednostné pro rozvoj socialniho podniku a/nebo
pro naplnéni spolecensky prospésnych cilti. V ramci socidlniho podniku se také uplatiiuje zasada
participace zameéstnanct podniki a ¢lent na strategickém smétovani podniku. Ekonomicky prospéch
je vniman jako schopnost socialnich podnikti generovat zisk, zvladat ekonomicka rizika a zaméstnavat
placenou praci znevyhodnéné skupiny osob.’

Pfinos pro zaméstnanost

Z analyz® vyplyva, ze socialni podniky v priméru zaméstnavaji 15 zaméstnanct, z toho 10 osob
znevyhodnénych, tyto proporce odpovidaji i zahrani¢nim zku$enostem. Znevyhodnéni zaméstnanci
pracuji Castéji na Castecny Uvazek, ostatni pak bézné na plny pracovni tvazek.

Predpokladame-li nartist poctu socialnich podnikit meziro¢né o 10 % (rozdil mezi nové vzniklymi a
zaniklymi socialnimi podniky), 1ze pocitat v letech 2017— 2020 v priméru ro¢né se 40 novymi

6 http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/adresar-socialnich-podniku
7https://is.muni.cz/el/1423/j::1r02014/HEN624/um/Studie_im‘rastruktury_TESSEA_pIna_verze_podzimZ
011.pdf

8 Evaluace podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v OP LZZ, IREAS centrum s. r. 0., 2013,
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socialnimi podniky, které vytvoii v priméru 6 novych pracovnich mist pro znevyhodnéné osoby (v
prepocteném prumérném poctu - tvazek 0,6). Jednd se tedy o nejméné 240 novych pracovnich mist v
CR.

Podle kvalifikovaného odhadu ve studii Ing. Jana Cadila s spol., 2011°) piedstavuji kumulované
vydaje a naklady (ztrata) vefejnych rozpocti na jednoho nezaméstnaného v priiméru cca 110 tis. K¢

ro¢né (zaokrouhleno na desetitisice nahoru), tedy lze pfedpokladat piinos/usporu statniho rozpoctu az
ve vys$i 26 mil. K¢ ro¢né.

Jiste 1ze polemizovat o vlivu pfijaté pravni tpravy na rozhodnuti socidlnich podnikatelt ¢i o vlivu
predpokladanych grantd a vyzev z fondll EU v letech pfistich. Z konzultaci a postojti samotnych
socialnich podnikt je vSak zfejmé, Ze transparentni uznani, véetné zakotveni do pravniho fadu, bude
mit velmi pozitivni vliv na rozhodovani potencialnich zakladatelli socialnich podniki.

SniZeni administrativnich naroku

Pfinos lze spatfovat i ve snizeni administrativni naro¢nosti, a to jak na stran¢ vetrejné spravy, tak také
na stran¢ socidlnich podnikt. Socialni podnik, ktery ziska status socialniho podniku, jiz nebude muset
kazdému subjektu, u néhoz zada o podporu, dokladat, Ze napliiuje znaky socidlniho podnikani, ale
dolozi tuto skutecnost rozhodnutim o pfiznani statusu. Tento ptinos bude zrcadlove platit i pro
poskytovatele podpory, zadavatele vefejnych zakazek, ktery jiz nebude muset tuto skutecnost
zkoumat, ale bude vychazet z toho, Ze je-li socialni podnik drzitelem rozhodnuti o ptiznani statusu
socialniho podniku, ma tuto skutecnost za prokazanou.

3.4. Vyhodnoceni nakladii a pfinosi variant

Cilem navrhu zakona je definovat socialni podnikani a charakteristiky, které musi spliiovat podnik,
pokud chce ziskat status socialniho podniku, a v navaznosti na to umoznit vyrazny rozvoj socialni
ekonomiky v Ceské republice, ktera predstavuje jeden z efektivnich nastrojil boje s nezaméstnanosti a
socialnim vylouc¢enim. Pro dosazeni tohoto cile 1ze vzhledem k vySe nazna¢enym nakladiim a
prinostim konstatovat, Ze ptinosy pfijeti zcela nového zakona o socialnim podnikani prevySuji naklady
na jeho realizaci. Nulova varianta by znamenala, Ze nebudou systematicky vytvareny podminky pro
rozvoj tohoto segmentu ekonomiky, a Ze vymezeni socidlniho podniku bude vzdy zalezet na uvazeni
poskytovatele podpory. To by v praxi limitovalo nejen rozvoj socialniho podnikani, ale i synergicky
efekt jednotlivych poskytovanych podpor.

Na zaklad¢ vyse uvedeného vyhodnotil ptedkladatel jako jedinou vhodnou variantu legislativniho
feSeni prijeti zcela nového stiechového zakona o socialnim podnikani.

° Analyza nakladd vefejnych rozpottd na stfedniho nezaméstnaného. Ing. Jan Cadil, Ph.D. (UnicornCollege) pro
Nova ekonomika o.p.s, 2011.
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4. STANOVENI PORADI VARIANT A VYBER NEJVHODNEJSIHO RESENI

Jak bylo uvedeno vyse, jako jedind mozna varianta, kterd umozni naplnéni ucelu navrhované pravni
regulace, je varianta 1, tedy pravni uprava socialniho podnikani formou nového samostatného zakona.
Dalsi varianty nejsou vhodné, nebot’ nepovedou k zddoucimu ucelu, kterym je vytvoteni pravniho
prostiedi pro podporu a rozvoj socialniho podnikani. Nulova varianta by vedla k zachovani statu quo,
kdy chybéjici pravni uprava vnasi do socialniho podnikdni nejednotnost, kterd neumoziuje efektivni a
synergickou podporu socialnich podnikl a rozvoje celého sektoru socialni ekonomiky. Dal$i mozna
varianta, spo¢ivajici v dil¢i novelizaci jednotlivych zakont, neni s ohledem na specifika a §iti
dotcenych subjekt navrhované pravni regulace vhodna, nebot’ by se vzhledem k rozttisténosti pravni
upravy jen obtizné dosahovalo jeji jednoty. Neni ani ucinny pravni ptedpis, jehoZ ptipadna novela by
byla schopna dosahnout ti¢elu popsaného v analyze. Ze v§ech uvedenych divodu byla pro realizaci
zvolena varianta nového samostatného zdkona.

Podpora a rozvoj socialniho podnikani piedstavuje vicedimenzionalni a nadresortni téma. Volbu
obdobného postupu, jakym je navrhovana varianta 1, tedy tvorba samostatné pravni upravy socialniho
podnikani, sledujeme i v jinych zemich Evropské unie, konkrétné v Belgii, Velké Britanii, Francii,
Italii, Polsku &i Recku.

Vécny zamér zdkona o socidlnim podnikani navrhuje regulaci vztahti dosud neupravenych pravnim
radem. Jeho cilem je stanoveni pravni Upravy vymezujici pravidla pro pfiznani ¢i odnéti statusu
socialniho podniku, podminek pro rozvoj socialniho podnikani. Zakon o socialnim podnikani nebude
vytvaret novou pravni formu, pouze stanovi podminky, které bude muset spliiovat ta podnikajici
fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera bude chtit ziskat status socialniho podniku, resp. integracniho
socialniho podniku. Pro podnikajici fyzické a pravnické osoby se statusem socialniho podniku bude
platit odlisné nakladani se ziskem (zisk je z vice nez 50 % vyuzit pro dalsi rozvoj socidlniho podniku
nebo za Gcelem zajisténi spolecensky prospeésné ¢innosti) a sledovani ekonomického, socialniho a
environmentalniho prospéchu.

Zakon vymezi podminky, které musi spliiovat socialni podnik, resp. integracni socialni podnik. Zakon
stanovi definici socialniho podnikani, socialniho podniku a integra¢niho socidlniho podniku. Bez
rozhodnuti Ministerstva prace a socidlnich véci o ptiznani statusu socialniho podniku, resp.
integrac¢niho socialniho podniku nebude moci fyzicka nebo pravnicka osoba toto oznaceni pouzivat a
ani vyuzivat ptipadné benefity uréené pro tyto podniky.

O status socidlniho podniku, resp. integracniho socialniho podniku si bude moci pozadat jakakoli
podnikajici fyzicka ¢i pravnicka osoba splnujici zakonem stanovené podminky.

Jednim z moznych znaku socidlniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku je i jeho
nezavislost na vefejnych institucich v rozhodovacim procesu. V ¢eském prostiedi byla v souvislosti

S ptipravou vécného zaméru zdkona nejvice diskutovana moznost, zda budou moci ziskat status
socialniho podniku, resp. integracniho socialniho podniku pravnické osoby, kde tvoii majetkova tiCast
jedné obce 50% a vice. Navrh vécného zdméru je zpracovan variantng:

Varianta 1

Majetkova Gi¢ast pravnické osoby vefejného prava v socialnim podniku neni omezena.
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Status socialniho podniku, resp. integra¢niho socidlniho podniku budou moci ziskat i pravnické osoby,
kde majetkova icast jedné pravnické osoby vetfejného prava tvori 50% a vice, tedy 1 podniky se 100%
majetkovou Ucasti vefejnopravni entity. Prakticky by se to tykalo pravdépodobné zejména obci.
Vyhodou této varianty je moznost rozvijet v pfipad€ aktivniho ptistupu samospravy socidlni podnikani
i v téch regionech, kde v obcich chybi dalsi aktéfi, at’ jiz podnikatelé ¢i nestatni neziskové organizace,
které by se mohly na rozvoji socialniho podnikani v obci podilet. Jedna se casto o chudé pohrani¢ni
obce se socidlné vylou¢enymi lokalitami, tedy obce kde zejména integracni socidlni podniky mohou
prispét k feSeni neptiznivych socialnich problémi v obci. Rizikem této varianty mtize byt jednak
neochota obci zapojovat do socialniho podnikani rizné mozné aktéry i v téch obcich, kde taci existuji,
a jednak urcita nestabilita spojend se zménou politického vedeni obce po volbach, které nemusi byt
socialnimu podnikani naklonéno.

Varianta 2

Podnik s majetkovou pravnické osoby vefejného prava si muze pozadat o pfiznani statusu jen, pokud
majetkova ucast obce v podniku ¢ini méné nez 50%.

Status socidlniho podniku, resp. integracniho socidlniho podniku budou moci ziskat pravnické osoby,
kde majetkova ticast jedné pravnické osoby vetfejného prava ¢ini méné nez 50%. V praxi to bude
znamenat, Ze si obce budou muset hledat pro zaloZeni socialniho podniku partnery, at’ jiz mezi dal$imi
obcemi nebo jinymi pravnickymi osobami, z fad podnikateld ¢i nestatnich neziskovych organizaci.
Pfinosem této varianty je, Ze budou obce nuceny hledat pro socialni podnikani partnery a tim hledat i
partnery k feseni socialnich problémti na svém tzemi. Partnefi, ktefi kontroluji vice nez 50%
socialniho podniku, také budou zajist'ovat vetsi udrzitelnost a urcitou pojistku v pripadé politickych
zmén.

O pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku bude rozhodovano ve sprdvnim fizeni. Informace o
priznani a odnéti statusu socialniho podniku budou vefejné pristupné, pti¢emz zpisob zptistupnéni
informace o pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku je

zpracovan variantné:

Varianta |

Ke zvefejnéni informace o pfiznani a odnéti statusu budou vyuzity existujici vefejné rejstiiky.
Podkladem pro zapis statusu do vetejného rejstiiku bude rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich
véci o priznani statusu socialniho podniku, podkladem pro vymaz rozhodnuti o odnéti statusu ¢i
informace o vzdani se statusu. Posuzovani, zda fyzicka ¢i pravnicka osoba spliiuje zdkonné podminky
statusu, nebudou provadét rejstiikové soudy, ale spravce agendy, kterym bude Ministerstvo prace a
socialnich véci.

Vyhodou této varianty je princip materidlni publicity, pravnicka ¢i fyzicka osoba se zapsanym
statusem by jiz tuto skutecnost nemusela dokladat. Nevyhodu predstavuje uréita komplikovanost
procesu, kdy rozhodovani o pfiznani ¢i odnéti statusu a zapis ¢i vymaz provadi odlisné subjekty. Dalsi
nevyhodou z hlediska finan¢niho je potieba ptizplsobit vetejné rejstiiky tak, aby bylo mozné tento
zapis do nich provést.
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Varianta |l

Informace o ptiznani a odnéti statusu socialniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku bude
zvefejnéna spravcem agendy, kterym bude Ministerstvo prace a socidlnich véci, zplisobem
umoziujicim dalkovy ptistup (internet). Nevyhodou tohoto postupu je, Ze se zde neuplatni princip
materialni publicity, ale fyzicka ¢i pravnicka osoba bude muset vzdy dokladat rozhodnuti o pfiznani i
odnéti statusu. Vyhodou je flexibilita a dostupnost tohoto feseni, které se vzhledem ke stavajicimu
poctu socialnich podniki Citajicich cca 200 subjekti jevi i z hlediska finan¢nich nakladii jako
priméiena. Zvetejiiovani informaci o osobach se statusem socialniho podniku, resp. integra¢niho
socialniho podniku umozni kazdému, tedy nejen samotnému spravci agendy, ale vSem subjektim
vefejné spravy (ministerstviim, krajim, obcim), zadavateliim vefejnych zakazek, bankam a

Vv neposledni fad¢ téz zdkaznikiim, zorientovat se mezi socialnimi podniky, coz ptispé&je k jejich
transparentnosti.

Dalsi zvazovanou variantou bylo i vytvoreni nového registru socialnich podnikii, podobného napf.
registru poskytovatell socialnich sluzeb, ktery by byl veden Ministerstvem prace a socidlnich véci.
Tato varianta by byla administrativné a finan¢né velmi naro¢na a vzhledem k poctu socidlnich podnikt
se zcela jednoznacné jevila jako ekonomicky neadekvatni.

Zakon dale stanovi pravni nasledky spojené s pfiznanim statusu socialniho podniku, podminky
kontroly dodrzovani podminek pro pfiznéni statusu socialniho podniku a sankce v ptipadé, ze fyzicka
¢i pravnicka osoba nedodrzi podminky stanovené zakonem.

Zakon dale urci, Ze spravcem agendy socialniho podnikani bude Ministerstvo prace a socialnich véci,
které je dle kompetencniho zakona odpoveédné za socialni politiku a zaméstnanost. Ministerstvo prace
a socialnich véci bude rozhodovat o pfiznani a odnéti statusu socialniho, resp. integracniho socialniho
podniku, vést seznam socialnich a integracnich socidlnich podnikii, provadét kontrolu a ukladat sankce
pfi nedodrzeni podminek pro ziskani statusu socialniho, resp. integracniho socialniho podniku.
Neméné diilezitou soucasti agendy bude také odpovednost Ministerstva prace a socidlnich véci za
rozvoj sektoru socialni ekonomiky, kdy bude navrhovat napt. vhodné formy podpory, poskytovat
poradenské sluzby, osvétovou ¢innost a Skoleni a systematicky vzdélavat socialni podnikatele.

Dalsi zvazovanou variantou bylo pfi ptipravé vécného zaméru svéteni této agendy Ministerstvu
pramyslu a obchodu, které je usttednim organem statni spravy odpovédnym za rozvoj podnikani a
podpory malych a stfednich podnikti, pfi¢emz socidlni podniky maji obvykle podobu malych a
sttednich podnikd. Vzhledem k tomu, zZe Ministerstvo primyslu a obchodu se socialni ekonomice
vénovalo dosud jen dil¢im zplisobem, byla tato varianta na zaklad¢ vysledkl jednani pracovni skupiny
i jednani s dotéenymi resorty opusténa.

Socialni ekonomika ptfedstavuje nadresortni téma, vedle Ministerstva prace a socialnich véci se uzce
dotyka i Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva zeméd¢lstvi,
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva kultury a priifezové Ministerstva financi. Pro zajisténi
meziresortni spoluprace v oblasti socialni ekonomiky ustavi vlada jako sviij poradni organ Radu pro
rozvoj socialnich podnikéni (dale jen ,,Rada). Cleny Rady budou zastupci dotéenych resorti, zastupci
socialnich podnikatell, zastupci mistnich a regionalnich samosprav, socialnich partnert a dalsi
odbornici. Agendu souvisejici s ¢innosti Rady bude zajistovat Ministerstvo prace a socialnich véci
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jako spravce agendy socialniho podnikéani. Podrobnosti o slozeni Rady, zptisobu jmenovani ¢lent
Rady a o ¢innosti Rady stanovi statut Rady, ktery schvaluje vlada.

Pravni definovani socialnich podnikt, resp. integracnich socialnich podnikd, které nastavi jednotné
pravni prostiedi, je jednim z pfedpokladi rozvoje socialniho podnikani v Ceské republice. Sou¢asné
S ptipravou pravni Gpravy bude ministryné prace a socialnich véci ve spolupraci s vécné piislusnymi
ministry a ministrynémi p¥ipravovat Strategii rozvoje socialniho podnikani v Ceské republice. Cilem
Strategie bude na zaklad¢ analytickych podkladd navrhnout takova opatieni, kterd umozni rozvoj
tohoto segmentu ekonomiky, pfic¢emz lze predpokladat, Ze se bude jednat jak o systémova opatieni
nelegislativni povahy, tak také o opatfeni vyzadujici zmény prévnich pfedpist. Socialni podniky by
mély mit moznost pozivat urcitych vyhod, které maji reagovat na jejich snizenou
konkurenceschopnost danou tim, ze (v pfipad¢ integracnich socialnich podnikil) zaméstnavaji ve vetsi
mife osoby se snizenou produktivitou prace, a také proto, ze doplituji ulohu vetejné spravy tim, ze
prispivaji k socialni soudrznosti ve spolecnosti a k rozvoji spolecensky prospésnych Cinnosti, at’ jiz
samotnou oblasti svého podnikani nebo poukazanim ¢asti svého zisku na takovou ¢innost namisto
rozdéleni celého zisku, jak je obvyklé v béZzném trznim prostredi. Kazdy socialni podnik navic
napliuje principy trvale udrzitelného rozvoje s diirazem na mistni potfeby, coz je pfedpokladem
rozvoje lokalnich ekonomik zejména ve strukturalné postizenych (mikro)regionech, kde socialni
podniky neztidka ptisobi

V soucasné dob€ umoznuji rozvoj socialnich podnikl zejména dotace z Operac¢niho programu
Zamgstnanost a Integrovaného regionalniho opera¢niho programu, je vSak nezbytné do budoucna
vytvofit podminky pro to, aby jednak byla zajisténa udrzitelnost nove vzniklych socidlnich podnikii a
také aby se i nadale mohly rozvijet podniky nové.

Opatfeni nelegislativni povahy mohou zahrnovat napf. riizné dotacni programy, zaruky za uvéry,
mikrouvéry, poradenstvi v oblasti podnikatelskych kompetenci apod. Mezi opatieni vyzadujici zménu
zakona budou zejména patiit planované benefity, mize se jednat napi. o benefity v oblasti dafiové,

Vv oblasti aktivni politiky zaméstnanosti ¢i v oblasti vefejnych zakazek. Socialni podniky by mohly
napf. vyuzivat komplexniho opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti zaloZené na kontraktu mezi
socialnim podnikem a p¥islu§nym pracovistém Utadu prace CR, jehoz obsahem by bylo jednak ptispét
k motivaci a praktické orientaci znevyhodnénych osob v riznych typech pracovni ¢innosti, ziskani
praxe a kontaktii se zaméstnanci bez znevyhodnéni (na rozdil napt. od tréninkového zaméestnavani
formou vetejné prospeésnych praci) a orientaci na bézném trhu prace vzhledem k riznym oblastem
podnikani, v nichz mohou socialni podniky ptisobit, av§ak zaroven pfi zajisténi potfebné
psychosocialni péce vedouci k uplatnéni na otevieném trhu prace jiz bez potieby dalsi podpory.

V oblasti vefejnych zakazek 1ze po schvaleni zakona o socialnim podnikani predpokladat, ze zakon o
zadavani vetejnych zakéazek plné€ transponuje evropskou smérnici €. 2014/24/EU o zadavani vefejnych
zakazek ve smyslu moznosti zadavatelt vyhradit urcité zakazky pro socialni podniky tak, jak ji tato
smérnice predpoklada.

V soucasné podob¢ platného zakona o zadavani vetejnych zakazek jsou v § 38 vyhrazené zakazky
urceny pouze pro dodavatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle zakona o
zaméstnanosti alespont 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového po¢tu zaméstnanci.

Smérnice ¢. 2014/24/EU o zadavani vefejnych zakazek v ¢l. 20 umoziuje nasledujici: ,, Clenské staty
mohou vyhradit prdavo na ucast v zaddavacim rizeni chranénym dilndam a hospodarskym subjektiim,
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jejichz hlavnim cilem je socialni a profesni zaclenéni osob s postizenim nebo osob znevyhodnéenych,
nebo mohou vyhradit plnéni verejnych zakdzek v ramci programii chranéného zaméstnani, pokud

alespon 30 % zaméstnancii téchto dilen, hospodarskych subjektii nebo programii jsou osoby s
postizenim nebo osoby znevyhodnéné. *
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5. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

Navrhovany zédkon bude piedstavovat Gpravu pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku, resp.
integra¢niho socialniho podniku. Rizeni o pfiznani statusu bude zahajeno vyluéné na zadost
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby, které budou muset podat zadost o ptiznani statusu spolecné
s dokumenty dokladajicimi, ze splituji zdkonem stanovené podminky pro ptiznani statusu socidlniho
podniku, resp. integraéniho socialniho podniku. Rizeni o p¥iznani statusu bude probihat podle
spravniho fadu.

Implementaci zakona bude provadét organ vetejné spravy, ktery bude odpovédny za agendu socialniho
podnikani a bude rozhodovat o pfiznani a odnéti statusu socialniho podniku. Jak bylo uvedeno vyse,
bude se jednat o Ministerstvo prace a socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci bude

Vv fizeni o pfizndni a odnéti statusu rozhodovat v L. stupni. Ve II. stupni bude o podanych zaddostech
rozhodovat ministryné prace a socidlnich véci v rozkladovém fizeni. Navrh rozhodnuti bude
ministryni predlozen rozkladovou komisi jako jejim poradnim orgdnem. Ministerstvo prace a
socialnich véci bude provadét kontrolu socialnich podniki, zda dodrzuji podminky stanovené
zakonem pro pfiznani statusu a bude rozhodovat o sankcich v ptipadé poruseni zdkona ze strany
socialniho podniku. Vedle agendy souvisejici se statusem socialnich podnikti bude Ministerstvo prace
a socialnich véci vykonavat i dalsi agendu sméiujici k vytvareni podminek pro rozvoj socialni
ekonomiky jako takové. Za timto i¢elem bude vytvorena Rada pro rozvoj socialniho podnikani (dale
jen ,,Rada“) jako poradni organ vlady. Cinnost Rady bude administrativng zaji§tovat Ministerstvo
prace a socialnich véci. Na rozvoji socialniho podnikani a v ¢innosti Rady bude spolupracovat

s dalSimi dotéenymi subjekty, jimiz budou pfedevsim dalsi Gstfedni organy statni spravy —
Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo kultury a Ministerstvo financi. Pro tyto subjekty nebude
prijeti zdkona o socialnim podnikani znamenat vznik vyznamnych novych tikoli, a proto ani vznik
rozsahlych dodatec¢nych nakladi.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude poskytovat socidlnim podnikateliim i fyzickym a
pravnickym osobam zadajicim o status socialniho podniku, resp. integra¢niho socialniho podniku,
poradenstvi a bude systematicky skolit socialni podnikatele Ci zajist'ovat toto vzdélavani nakupem
odbornych sluzeb.

Rizikem souvisejicim s implementaci zdkona je nedostatek politické viile vytvotit podminky pro
rozvoj socialniho podnikani. Navrhovany zakon vytvofi jednotné pravni prostfedi, nicméné sam o
sob¢ k masivnimu rozvoji tohoto sektoru ekonomiky nepovede. Je tfeba, aby na néj navazal systém
benefiti pro socialni podniky a programt podporujicich jejich zakladani a rozvoj.
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6. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Ptezkum t¢innosti navrhované pravni pravy o socialnim podnikani a jeji realizace v praxi bude
provadén prubézné v rdmci ¢innosti Ministerstva prace a socidlnich véci, které je na zakladeé § 9 odst.
1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, Gstfednim organem statni spravy pro socidlni politiku a
zaméstnanost.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude sledovat fungovani spravniho fizeni o pfiznani a odnéti
statusu socialniho podniku a monitorovat dopady pravni upravy v praxi. Zejména se bude zamérovat
na pocty podanych zadosti o pfiznani statusu, pocty zadosti, kterym bylo vyhovéno a kterym naopak
nikoliv. Bude rovnéz sledovat, zda Zadosti bylo vyhovéno v prvnim stupni fizeni ¢i pfipadné az v
fizeni rozkladovém, zda pfi rozkladu bylo rozhodnuti potvrzeno ¢i nikoliv a z jakych divoda. Dale
bude prostiednictvim kontrolni ¢innosti sledovat a vyhodnocovat, zda socialni podniky dodrzuji
povinnosti stanovené zakonem plynouci z jejich statusu. Dlllezitou soucasti prezkumu a¢innosti
regulace bude také zjistovani udrzitelnosti socidlnich podniki i pfi¢in odnéti ¢i vzdani se statusu.
Predpoklada se, Ze prezkum bude provadén pribézné od nabyti i¢innosti zakona. Hodnocen by mél
byt pfedevsim soulad skute¢nych dopadi pravniho piedpisu s predpokladanymi dopady.

Dalsim vyznamnym aspektem je sledovani rozvoje sektoru socialni ekonomiky jako takoveé,
podpirnych programti a finan¢nich podpor, jejichz ti€elem je nejen zakladani, ale také udrzitelnosti a
rozvoj socialnich podnikd.

Ministerstvo prace a socialnich véci bude pti hodnoceni spolupracovat s dalSimi organy, které se
socialnimu podnikani vénuji, jako je Ministerstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zivotniho
prostfedi, Ministerstvo zemédé€lstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo kultury a
Ministerstvo financi.

V disledku této ¢innosti bude ptipadne zvazovana novelizace ¢i uplné odstranéni téch ustanoveni, jez
se v praxi neosvedci, a naopak zavedeni novych mechanismtl, které by regulovanou ¢innost v praxi
zefektivnily.
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7. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Uskutec¢néné prizkumy

Prazkumy byly zprvu provadény pouze ze strany soukromych subjektil, postupné i ze strany
Ministerstva prace a socidlnich véci. V letech 2013 az 2014 zpracovala Tematicka sit’ pro socialni
ekonomiku (TESSEA) v ramci P3 - People, Planet, Profit, o.p.s. analyzu legislativy pro socialni
podnikani v jinych zemich EU a vytvofila navrh na zapracovani (integracnich) socialnich podnikii do
zakona o zaméstnanosti a do jinych pravnich ptedpist. Navrh vypracovali pravnici a odbornici na
socialni podnikani, byl konzultovan s odborniky z Ministerstva prace a socialnich véci a z Generalniho
feditelstvi Utadu prace CR a prosel konzultaénim procesem v ramci TESSEA a Klubu socialnich
podnikatelti.

V tinoru 2014 zpracovala spolecnost IREAS pro Ministerstvo prace a socialnich véci Evaluaci
podpory socialniho a inkluzivniho podnikani v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zamé&stnanost.
Hlavnim cilem této evaluace bylo vyhodnotit fungovani a vysledky projektd na podporu socialniho
podnikani a podnikani znevyhodnénych osob v Opera¢nim programu Lidské zdroje a zaméstnanost a
Integrovaném opera¢nim programu a formulovat doporuceni pro nastaveni podpory v této oblasti

V Operacnim programu Zameéstnanost s podporou Evropského socialniho fondu a v Integrovaném
regionalnim opera¢nim programu spolufinancovaném z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v
programovém obdobi 2014-2020.

Evaluace ukazala, Ze by bylo mnohem vhodnéjsi nahradit grantovou podporu, ktera byla poskytnuta
vyzvami 1 a 8 Integrovaného operac¢niho programu a 30 Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost, systémovou podporou socidlniho podnikani, jako jsou napt. danové tlevy, zaruky,
prispévky na zaméstnavani znevyhodnénych osob, apod. Tomu dosud brani nejednotnost definice a
principt socialniho podnikani. Z toho divodu je v evaluaci doporuceno legislativni ukotveni
socialnich podnik.

Kozultované subjekty

Utad vlady CR

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo financi

Ministerstvo zemédélstvi
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Svaz mést a obci Ceské republiky

Utad prace CR — generalni feditelstvi

Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev

Vysoké §koly (Univerzita Karlova v Praze, BIVS)

Zastupci socialnich podnikt

NS MAS CR - Narodni sit’ mistnich akénich skupin CR

TESSEA — Tematicka sit’ pro socialni ekonomiku

P3 - People, Planet, Profit, 0.p.s.

AVPO CR - Asociace veiejné prosp&nych organizaci CR

Rada vlady pro NNO

Spoluprace, konzultace s dotéenymi subjekty

Dosahnout stanoveného cile, tj. zavést jednotné pravni prostiedi pro oblast socialni ekonomiky a
socialniho podnikani, coZ je meziresortni problematika, 1ze pouze na zaklad¢ dikladné spoluprace
resorti a jinych usti‘ednich organu statni spravy a nasledné téz samotnych pravnickych a
fyzickych osob, které se za socialni podniky oznacuji, mistnich a regionalnich samosprav,
socialnich partneri i odborné verejnosti. Proto jsou konzultace a sbér informaci v tomto pfipadé
naprosto zasadni a byla jim vénovana vyznamna pozornost jiz od samého poc¢atku procesu hodnocenti,
tj. od okamziku vymezeni shora definovaného problému.

V prubéhu celého procesu hodnoceni dopadi regulace za ucelem dosazeni co nejvhodnéjsiho feSeni
predmétného problému:

e byly uskutecnény formalni i neformalni konzultace s dotéenymi subjekty, predev$im s
prislusnymi resorty a dal$imi Ustfednimi organy statni spravy, jez provadeji kontrolu, nebo se
jich kontrolni ¢innost jinak dotyka, s odbornou vefejnosti atd. Konkrétné:

o probehly konzultace se subjekty, které se hlasi k principiim socialniho podnikéni jiz
V soucasnosti,
byla usporadana konference TESSEA,
byl svolan Klub socialnich podnikatelt,

o konzultovana byla problematika s tzv. ambasadorkami — odbornicemi a zaroven
socialnimi podnikatelkami, které piisobily vramci NUTS II po celé CR jako
poradkyné zajemctim o socialni podnikani a socialnim podnikatelim a $ifily osvétu o
principech socialni ekonomiky

e probihala spoluprace s odborniky na tematiku socialniho podnikani a s odborniky, predevsim
pravniky vyuc€ujicimi na Karloveé univerzité v Praze.

Dale byly vyzadany nasledujici udaje:
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e podklady z Ceského statistického Gfadu (poéty ekonomickych subjektil podle pravnich forem),
e udaje z Adresare socialnich podnik, ktery je veden od roku 2012.

Pracovni skupina

Specialné pro tvorbu vécného zdméru zakona o socialnim podnikani byla ustavena pracovni skupina
se zastoupenim vSech shora zminénych dotcenych subjekti.  Jednéani pracovni skupiny probihala
V obdobi srpen 2014 az tinor 2016. Na jednanich pracovni skupiny se projednavaly obsahové
nalezitosti navrhu vécného zaméru zakona. Pfedevsim byly podrobné projednavany jednotlivé
varianty.

Predkladané varianty vychazi v maximalni mozné mite z navrhi, podnétd a pripominek nejen resortd a
jinych ustfednich organti statni spravy, ale téz dalSich subjektd, které se socialnimu podnikani vénuyji.
Pfinosné byly v tomto smyslu pfedev§im pfipominky odborniki - pravnikd, akademikt, dale pak
socialnich partnert ¢i zastupce AVPO CR (v seznamu Databaze konzultujicich organizaci) a
samotnych socialnich podnikatelt.

Vyse uvedeny vycet velmi dobfe ilustruje fakt, ze do procesu konzultaci bylo zahrnuto Siroké
spektrum instituci a subjektl zabyvajicich se socialni ekonomikou. Jejich pfipominky a podnéty byly
shromazdény nejen pted zapocetim procesu tvorby vécného zaméru, ale i v jeho prabéhu. Zvolena
varianta regulace je tak odrazem kompromisu nazort a zkusenosti odborniki a jednotlivych dot¢enych
skupin a byla do ni zapracovana cela fada pripominek, které budou dale vyuzity pro tvorbu
paragrafového znéni zdkona o socidlnim podnikani.

Dne 9. biezna 2016 se konal mezinarodni seminai k tématu socialniho podnikani za ¢asti fady
mezindrodnich odborniki, pfedevsim ¢lenti Evropského hospodaiského a socialniho vyboru, kteti
debatu o vécném zaméru zavrsili. Na seminafi se projednavaly nékteré specifické otazky souvisejici

S ptipravou vécného zaméru, zejména znaky socialnich podniki a jejich kontrola v praxi a moznosti
mistnich samosprav zakladat socialni podniky. V navaznosti na debatu na seminari byl nasledn¢ vécny
zamér finalizovan.

8. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA
Mgr. Martina Stépankova

Utad vlady Ceské republiky

tel: 296 153 501

e-mail: stepankova.martina@vlada.cz

Mgr. Eva Dornakova
Tel: 608 722 515

e-mail:eva.dornakova@p-p-p.cz
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