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Abstrakt v ¢eském jazyce

RYCHLA, L.: Prevence kriminality mlddeze a realizace preventivnich projektii na

Ceskobudéjovicku. Ceské Budgjovice, 2011.

Bakalaiska prace se zabyva prevenci kriminality a realizaci preventivnich projekta
V druhé ¢asti poukazuje na strukturu prevence kriminality — socialni prevence, situaéni
prevence. Ve tfeti Casti se prace zabyva pojmy primarni prevence, sekundarni prevence.
Ctvrta &ast bakalaiské prace shrnuje a poukazuje na zptsob organizovani prevence
kriminality v Ceské republice, nasledné v Jihoéeském kraje a na Ceskobudé&jovicku. Pata
se zabyvd konkrétnimi organizacemi, které se preventivnim cinnostem vénuji
a zabezpecuji je a stejn¢ tak jednotlivymi programy, které se v této oblasti praktikuji na

Ceskobudgjovicku.



Abstrakt v anglickém jazyce

RYCHLA, L.: The prevention of crimi and the implementation of preventive projects of
Ceské Budéjovice. Ceské Budgjovice, 2011.

This bachelor thesis deals with the prevention of crime and the implementation of
preventive projects in the South Bohemia and area of Ceské Budgjovice. The first part
describes the most important concepts. In the second part it refers to the structure of crime
prevention — social prevention, situational prevention. In the third part the thesis deals with
the concepts of primary prevention, secondary prevention. The fourth part of this work
summarizes and highlights the way in organizing crime prevention in the Czech Republic,
then in the South Bohemia and in the area of Ceské Budg&jovice. The fifth part deals with
concrete organisations, that are engaged in the preventive activities and provide them as
well as individual programs, which are practising in this area in the district of Ceské

Budgjovice.
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Uvod

Jsem matka dvou nezletilych chlapct a je samoziejmé, Ze mam o n¢ strach, a to
vzhledem k tomu, co se d€je na useku kriminalni trestné Cinnosti. Je také samoziejmé, ze
se jako matka zajimdm o to, kde se mé dité zdrzuje, jak fesi ptipadné Skola, kterou
navstévuje, vzniklé problémy souvisejici s rizikovym chovanim jeho spoluzak anebo
1 dalSich zaka na Skole. Je pochopitelné, ze na kazdé Skole se vzdy nékdo muze objevit,
kdo kuprtikladu Sikanuje své spoluzaky, nebo jim nabizi cigarety a ve vysSich ro¢nicich
i tfeba drogy. N¢kdo, kdo dokéze tak zvané ,,chodit za Skolu“ s tim, Ze se mu nic nestane,
protoze jeho rodice mu toleruji vSe a svym piikladem strhava i ostatni. Témto neSvarim
nelze zabranit, dilezité je vSak pro m¢ zjisténi, jak Skola tyto problémy fesi, zda je zastira
anebo pedagogové dokazi oteviené o nich mluvit a fesit je.

Vzhledem k tomu, Ze pojem prevence kriminality naléza velkou spolecenskou
odezvu, slovo prevence se skloiiuje ve vSech padech a je prezentovana jako lék na
nejriznéjsi spolecenské problémy, chtéla jsem vlastné jako uplny ,laik* zjistit, jak to
vSechno funguje. Proto jsem si jako cil své bakalafské prace dala za kol zmapovat
preventivni programy rizikového chovéani na Ceskobudé&jovicku.

Jsem zaméstnana jako marketingovy referent a 0 prevenci kriminality jsem se
dozvidala ze sd¢lovacich prostfedkii anebo od svého manzelka, ktery pracuje jako
kriminalista. Proto mi nezbyvalo nic jiného nez se dopodrobna nejprve seznamit Se
zakladnimi pojmy z oblasti prevence kriminality a trestné ¢innosti. MozZn4 se bude zdat, Ze
praveé teoretickd Cast mé bakalarské prace je dost obsahla, ale abych ja sama pochopila
ruzné souvislosti, pfipadd mi dilezita.

V prvni kapitole teoretické ¢asti se vénuji zakladnim pojmim preventivni i trestné
¢innosti. Vymezeni pojmu prevence kriminality, vzhledem k tomu, co v3e si Ize pod timto
pojmem piedstavit, je velmi obtizné. Pojem prevence kriminality zahrnuje komplexni
opatfeni socialni a situacni prevence. Zarovenl se zabyvam potencidlnimi ¢i skutecnymi
pachateli trestné Cinnosti a potencialnimi ¢i skuteCnymi obét'mi trestné ¢innosti.

Druhé ¢ast bakalatské prace ukazuje na strukturu prevence kriminality, ktera se deli
na socialni prevenci kriminality a sméfuje k socidlnim pficindm zlo€innosti a je zaméfena
na potencionalniho pachatele. Vesmés plsobi na déti a mladez a vztahuje se zejména ke

kriminalit¢ mladeze. Situani prevence chape kriminalitu jako produkt motivace



a piilezitosti. Spociva v opatfenich, jez snizuji moznost spachani trestného ¢inu a zvysuji
pravdépodobnost odhaleni pachatele. Tato prevence vychazi z predpokladu, ze se 1idé sami
rozmysleji, zda se trestného C¢inu dopusti. Pomoci obétem trestnych CinG se zabyva
prevence viktimnosti. Je zaloZena na konceptech bezpecného chovéni, diferencovaného
s ohledem na rizné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych osob.

Ve treti ¢asti pak specifikuji urovné preventivnich aktivit. Primarni prevence, ktera

zahrnuje predevsim vychovné, vzdélavaci, volnocasové, osvétové a poradenské aktivity

-----

MV

strategie orientovana na piic¢iny kriminogennich situaci, na rizikové skupiny a jedince,
u nichz je zvysena pravdépodobnost, ze se stanou bud’ pachateli, nebo obét'mi trestnych
¢ind a na rizikové faktory chovani. A tercidlni prevence, kterd je pfima strategie zaméiena
na ptedchazeni krimindlni recidivé a v resocializaci kriminaln€ naruSenych osob.

Ctvrta ¢ast je vénovana organizaci prevence kriminality v Ceské republice. Od
roku 2008 je prevence kriminality rozdélena na tfi tirovné, a to republikovou, krajskou
a méstskou. Zamérem vytvoreni krajské urovné bylo posileni kompetenci a odpovédnosti
krajli pfi rozhodovani o podobé preventivnich aktivit na jejich uzemi. Déle zahrnuje
nekteré jiz v minulosti vytvofené a osvédcené preventivni programy v kraji a ve mésté
Ceské Budgjovice. Jesté bych chtéla zdiraznit, ze dosavadni termin ,,socialng patologické
jevy* byl nahrazen pojmem ,,rizikové chovani®, ktery je v souladu s trendy Evropské unie,
akceptuji jej vSechny resorty jako srozumitelny a nestigmatizujici, avSak zakofenény
termin se pouzivd v nékterych resortech dodnes a i mé nckdy pfipadd, Ze je daleko
vystizn€j$i a tak se objevuje 1 v mé praci.

V praktické a posledni Casti se zaméfuji na piehled cili prevence kriminality
jednotlivych resortd, déale cilové skupiny, kterym jsou urceny jednotlivé programy
a predev§im piehled preventivnich programil realizovanych jednotlivymi resorty na
méstské trovni. Praktickd Cast je pak zakonCena rozborem Sesti otdzek, tii zastupcl
resortl, ktefi zajistuji prevenci kriminality, zhodnocuji tim svou ¢innost a poukazuji i na
problémy a nedostatky preventivnich programa.

Zamérem této bakalaiské prace je snaha pfiblizit problematiku prevenci kriminality
a to od jejiho vyznamu, po rozdé€leni a organizaci. Poukazat na nékteré subjekty, které se
v prevenci kriminality angaZuji, jejichZ snahou a cilem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti

kriminality a jejich nésledkli. Zadokumentovat a zhodnotit jednotlivé programy prevence



kriminality, které v sou¢asné dobé probihaji na Ceskobud&jovicku, ukézat jejich piednosti
a uplatnéni. Je samoziejmé, ze je to pouze ma snaha, tedy autora této prace, o zjiSténi
skutecnosti, jak je prevence kriminality uplatiovana a jakd je UspéSnost realizaci
programu, piesto véfim, ze v fadé piipadi poukazi na nékteré piednosti ¢i naopak

problémy.



1.  VYMEZENI POJMU

1.1 Prevence kriminality

Vymezeni pojmu prevence kriminality, vzhledem k tomu co vSe si Ize pod nim
predstavit, je velice obtizné. Snad pravé proto prevence nalézd velkou spoleCenskou
odezvu a je prezentovana jako 1ék na nejriznéjsi spole¢enské problémy.

Prevence kriminality je soucésti kriminalni politiky, jejiz strategie je represivni
a preventivni. K tomu, aby bylo dosazeno co nejoptimalnéjsiho ¢i nejkvalitnéjSiho
vysledku, musi obé bezpochyby na sebe navazovat a vzajemné se dopliiovat. Represivni
politika pfedstavuje obrannou strategii kontroly kriminality, je orientovana na minulost, na
konkrétni udélosti a trestné Ciny, které se staly. Naproti tomu preventivni politika smétuje
do budoucnosti, spoléha na nerepresivni formy a metody, na nichz se podili $iroka Skala
vetejnych instituci i soukromych subjektti. Preventivni opatfeni zasahuji do mnoha oblasti
vetejného Zivota, jako do oblasti socidlni, zaméstnanosti, vzdélavaci, osveétové 1 traveni
volného ¢asu. Utinna prevence zmensuje potfebu represe a represe opét zpétné pozitivné
posiluje prevenci.

Prevence kriminality neni pravnim pojmem, pfesto se pii vymezovani jejiho obsahu
obéanti dana Ustavou Ceské republiky, konkrétné prevenci zahrnuje trestni fad, kde
v § 1 Hlavy prvni se uvadi, Ze ,,Ucelem trestniho #idu je upravit postup orgdnii cinnych
V trestnim rizeni tak, aby trestné ciny byly ndlezité zjistény a jejich pachatelé podle zdkona
spravedlivé potrestani. Rizeni pritom musi piisobit k upeviiovani zakonnosti, k predchdzeni
a zamezovani trestné cinnosti, k vychoveé obcanut v duchu diisledného zachovavani zakonii,
pravidel obcanského souziti i cestého pinéni povinnosti ke statu a spolecnosti “*

Pojem prevence kriminality zahrnuje komplex opatfeni socidlni a situacni prevence,
véetné¢ informovani vefejnosti o moznostech ochrany pfed trestnou cinnosti
a pomoci obétem trestnych cint. Problematika prevence kriminality je soucasti
kriminologické nauky. Tato nauka se zabyva kriminalitou, jejimi pachateli, jejimi obét'mi

a jeji kontrolou.

! J.Jelinek a kolektiv, Trestni zdakonik a trestni 7ad s poznamkami a judikaturou. Nakladatelstvi Leges, Praha,
2009, 23. publikace, str. 485.



~Prevence kriminality predstavuje pokus eliminovat trestnou cinnost jesté pred
Jjejim zapocetim nebo pred jejim pokracovanim. Do prevence kriminality tak nalezi veskeré
aktivity smeérujici k predchdzeni pachani trestnych cinii, k snizovani jejich vyskytu cestou
zamezeni pdchani nebo neutralizaci pricin a podminek vzniku trestnych cinii
(kriminogennich faktoru). Patrfi sem opatieni, jejichz cilem je zmenSovani rozsahu
a zavaznosti kriminality, at’ jiz prostrednictvim omezeni kriminogennich prileZitosti nebo
plisobenim na potencialni pachatele a obéti trestnych Ginii.

Kriminologicky pojatd prevence pocita se Sirokou ucasti vefejnosti odborné
I laické. Orientuje se na oblast pfedevs§im obecné kriminality, prevenci majetkové trestné
¢innosti a pouli¢ni kriminality, nasilné a mravnostni trestné c¢innosti, trestné c¢innosti
mladeze a na mladezi, drogové kriminalité, trestné cinnosti na useku dopravy
a dalsi.

Prevence kriminality zahrnuje veskeré aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi
i soukromopravnimi subjekty, které sméiuji k pfedchazeni pachani kriminality. Tyto
aktivity maji za cil zmenSovani zavaznosti kriminality, at’ jiz prostfednictvim omezovani
kriminogennich pfilezitosti, nebo piisobenim na potencidlni pachatele a obéti trestnych
¢int.

Jednd se o opatfeni socidlni prevence a situacni prevence, véetné informovani
vefejnosti 0 moznostech ochrany pied trestnou ¢innosti a pomoci obétem trestnych ¢intl.
Prevence kriminality Gzce souvisi s prevenci dalSich socidlné patologickych jevil, z nichz

K nejzavaznéjsim patii nejriznéjsi formy zavislosti.

1.2 Vymezeni dalSich pojmii

Mimo samotny pojem prevence kriminality je tfeba se seznamit 1 s dalSimi

specifickymi vyrazy tykajici se samotné prevence kriminality.

1.2.1 Program prevence na mistni urovni
Programy prevence na mistni urovni se staly zakladem vytvofeného preventivniho
systému CR. Na jejich podporu vyéletiuje vlada kazdoroéné finanéni prostiedky ze statniho

rozpoctu. Piedstavuji systém metodické, koncepéni a financni podpory ze strany ustfednich

2. Zapletal: Prevence kriminality. Praha, Policejni akademie Ceské republiky, 2008, 3. vydani. Str. 8



organt statni spravy a podpory vzniku programti ve méstech zatizenych kriminalitou, ktera
nejvyrazngji ovliviiuje pocit bezpecnosti obcant. Podstatou téchto programu je soucinnost
statni spravy a samospravy. Zabér programu je podminén mistni situaci v oblasti vyvoje
socialn¢ patologickych jevl (rizikového chovani), potfebami, zajmem a schopnostmi lidi
1 finan¢nimi prostfedky. Pro projekty, kterym je poskytovana statni dotace plati podminka,
ze musi respektovat priority soucasné platné Strategie a ze se fidi pfisluSnymi pravnimi
predpisy a kazdorocné aktualizovanymi Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpoc¢tu na vydaje realizované v rdmci téchto programi. Kazdy projekt musi obsahovat
hlavni cil, k némuz ma projekt sméfovat a stanoveni piipadné vedlejSich cili, dale
stanoveni cilové skupiny. Musi byt urCen realizator, vybér prostiedki a metod vedouci
k dosazeni cile, popis projektu, zpracovani planu, materidlni a personalni zabezpeceni
projektu. V neposledni fadé pak obsahuje projekt financni rozpocet a ekonomické zdroje

a nesmi chybét ani stanoveni kritérii a zptisobu hodnoceni projektu a zpisobu kontroly.

1.2.2 Kriminalita

Je spolecensky jev, kterym se rozumi vycet trestné ¢innosti v urcité oblasti (mésto,
okraj, zem¢) za urcitou Casovou jednotku. DE€li se na kriminalitu latentni (skrytou),
o niz se organy ochrany prava nedovédi a kriminalitu registrovanou, tedy zjevnou. Je to
ta cast kriminality skutecnd, kterd byla ozndmena, odhalena a registrovana
v piislusnych statistikach. Jednd se 1 o ty trestné Ciny, kde pachatel zlstal i neznamy.
Rozsah latentni kriminality byva pfedmétem vice ¢i méné kvalifikovanych odhadi a je
pravé cCasto vyhledavana a objevovana odborniky pracujicimi kupiikladu na useku

s mladezi, policisty, 1ékafi a dalSimi.

1.2.3 Kriminogenni faktory

Jsou neptiznivé vlivy, které ptisobi na jedince a ovliviiuji formovani jeho osobnosti
nezadoucim spolecenskym smérem. Jednad se o anatomicky fyziologické piedpoklady,
kuptikladu biologické a psychologické poruchy anebo spolecenské piedpoklady, to je
rodina, Skola, kolektiv vrstevnikli, parta, okoli, prostiedi a podobné. U kriminogennich
faktorti v oblasti biologické a psychologické je ziejmé, ze hovoiime o postiZzeni riznymi
poruchami, vrozenymi nebo ziskanymi. Se zvlaStnostmi psychiky ve spojeni

s biologickymi poruchami se setkdvame u nasilné trestné ¢innosti.



Kriminogenni faktory ovliviiuji krimindlni drdhu pachatelii. Faktory ovliviiuji
zacatek trestné Cinnosti, jeji pokracovani v Case a jeji ukonceni. Kriminogenni faktory lze
rozdélit na dva typy rizikovych faktorii, a to statické a dynamické. Statické rizikové
faktory, naptiklad kriminalni minulost, nelze zménit. Dynamické rizikové faktory, jako je
napiiklad vzd€lani, zaméstnani, bydleni, zneuzivani navykovych latek jsou na druhou
stranu zménitelné. Drogy a alkohol povaZuji u nas za nejvice rozSifeny faktor
ovliviiujici pachani trestné ¢innosti. Uzivatelé drog jsou notorickymi pachateli. Jejich
trestné Ciny souvisi s uzivanim drog, pfedevSim z divodu financovéni svych ndvykd.
Rovnéz mezi konzumaci alkoholu a trestnym c¢inem existuji souvislosti, a to casto
v disledku ztraty usudku po poziti alkoholu.

Za kriminogenni faktory mulZeme oznaCovat rizné rizikové Cinitele, které
vyvolavaji, usnadiiuji nebo podporuji pachani trestnych ¢intl. Jsou to jevy, které v daném
pfipadé maji spiSe charakter zaméru, pohnutky ¢i motivace spachat ¢in, nebo které
vyvolavaji neodpovédnost, nedbalost u neimyslnych delikti. K trestné ¢innosti pfispiva
1 lehkomyslnost, neopatrnost ¢i provokace ze strany ob¢ti, ale 1 tfeba negativni plisobeni
v oblasti politické a ekonomické. Miize vyvolat nejen rist kriminality, ale vede i k rasismu,

terorismu, ale také k nésilné a majetkové trestné ¢innosti.

1.2.4 Socialné patologické jevy

Dosavadni termin ,,socidlné¢ patologické jevy* byl nahrazen pojmem ,rizikové
chovani®, ktery je v souladu s trendy Evropské unie, akceptuji jej vSechny resorty jako
srozumitelny a nestigmatizujici.

Jedna se o jevy, které na zaklad€ nedodrzovani ¢i poruSovani socialnich norem
a hodnot, at jiz objektivné zdlvodnitelnych ¢i historicky vzniklych a socialné
akceptovatelnych — ptlisobi individualni, skupinové ¢i celospolecenské poruchy a maji
negativni vliv na zivot ob¢ant ¢i spoleensky konsenzus. Nejzavaznéjsi rizikové chovani
je definovano normami trestniho prava. AvSak za tyto jevy lze také povazovat
1 pfestoupeni spoleenskych norem a hodnot, které zplisobuji nestabilitu spolecnosti ¢i jeji
integralni Casti (zaSkolactvi, alkoholismus, drogovd =zavislost, patologické hracstvi
prostituce, Sikana, nasili, vandalismus, rasismus, xenofobie, mentalni bulimie, mentalni

anorexie, sebevrazednost, rozvodovost apod.).
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1.2.5 Socialni deviace

V obecné roving lze socialni deviaci definovat jako nepfizpisobeni se dané normé
nebo souboru norem, které jsou vétsinou lidi akceptovany. Jedna se o naruSeni jakychkoliv
socialnich norem, tedy nejen pouze ty sankciované zakony, natizeni, vyhlasky, ale i normy
nabozenské a moralni. Socidlni deviace je tedy vSeobecny pojem, kterym lze oznacit nejen
krimindlni chovani, ale téz dals$i mnozstvi odchylek od Zadouciho chovani, které

zakonnymi ¢i podzakonnymi normami postizitelné nejsou.

1.2.6 Potencialni ¢i skutecni pachatelé trestné ¢innosti

Kriminalitu lze chéapat jako nejextrémnéjsi ¢lanek socidlni patologie. Jeji zdroje
spo¢ivaji v oblasti socialni a situa¢ni. V souvislosti s faktory socialnimi hovotime
o pfi¢indch a v souvislosti se situaénimi o pfileZitostech. Eliminace socidlnich pfi¢in je
predmétem Sirokého pojeti socidlni politiky (vychova, vzdélavani, socidlni zabezpeceni

atd.), zatimco situacni aspekty spocivaji v eliminaci ptilezitosti k pachani trestné ¢innosti.

1.2.7 Potencialni ¢i skutecné obéti trestné ¢innosti

Obét’ trestné Cinnosti by se dala definovat jako osoba, které byla individualné nebo
kolektivné zptisobena Skoda (tj. ijma té¢lesnd a psychickd, materialni Skoda nebo zna¢na
uma na jejich zadkladnich pravech, které je v rozporu s piisluSnymi trestnimi zékony,
véetné zakonl zakazujicich zneuziti moci.® PFma ob&t je ta, ktera utrpi 0jmu pfimo sama.
Mize se stat obéti prepadeni, Sikanovani apod. Pfimad obét je individudlné urcitelna.
Nepiima obét’ mize byt ten, kdo ijmu sam piimo neutrpi, avSak osud primarni obéti jako
Ujmu intenzivné proziva a pocituje. Individudlné neurcitd je obét anonymni (napf.
instituce, organizace apod.). Fyzickd osoba neni obé&ti pifimo, ale zprostfedkované.
Mnohocetnou obéti pak miize byt jedinec, ktery neni z psychologického hlediska osobnosti
problémovou, nezije rizikovym zplisobem Zzivota, nepohybuje se v rizikovych skupinach
ani v rizikovém prostiedi, nebo je z psychologického hlediska osobnosti problémovou, Zije
rizikovym zplsobem zivota, pohybuje se v rizikovych skupindch. Trestnou ¢innost neni
mozné vnimat pouze jako jednostrannou zélezitost. Obé&ti trestné Cinnosti jsou casto

sekundarné viktimalizovany a moZnosti vyhledani pomoci jsou stale omezené.

 www.bkb.cz
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1.2.8 Analyza bezpecnostni situace

Programy prevence na mistni Urovni vychazeji z analytickych podkladi, tedy
z celkové bezpecnostni situace v daném regionu, at’ je to na urovni celostatni, krajské ¢i
méstské. Ta se sklada z analyzy kriminality v dané lokalité, kterd obsahuje piehledy
o poctech a typech trestné ¢innosti V daném misté a tdaje o struktuie pachateli. Soucasti
je 1 socialné¢ demografickd analyza pfislusné lokality obsahujici rozbor socidlné
demografickych ukazatelli vybraného mista. M¢la by byt pojata tak, aby zpracovateli
pomohla nalézt a kvantifikovat ty socidlni skupiny, s jejichz zpiisobem zivota jsou spojena
socialni rizika, kterdA mohou vést k pachani trestné Ccinnosti (v€kova struktura,
nezaméstnanost, etnika, socialn¢ potiebni, urbanistickéd studia a tak dale). Treti soucasti
této bezpecnostni analyzy je pak institucionalni analyza, kterd je zamétfena na Cinnost

subjektl plsobicich v dané lokalité.

1.2.9 Subjekt prevence kriminality

Prevence kriminality zahrnuje celou Sirokou paletu rozlicnych aktivit, které vyviji
cela fada subjektli. Podileji se na ni nejenom organy stitni sprdvy a samospravy,
Ministerstvo vnitra a Policie CR, méstské a obecni policie, statni instituce ptisobici ve sféte
socidlni kontroly, ale riznd zajmovéa sdruzeni, soukromopravni instituce, obcCanské
iniciativy, nadace, cirkve, charitativni organizace. Vyznamné misto piislusi nepochybné
roding a Skole i sdélovacim prostfedkim. Nositeli preventivnich aktivit jsou 1 soukromé
bezpe¢nostni sluzby, ale i vyrobci bezpeénostnich zafizeni. Cinnost jednotlivych subjektii

je vhodné tceln¢ koordinovat.
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2. STRUKTURA PREVENCE KRIMINALITY

Do prevence kriminality nalezi veSkeré aktivity tykajici se pfedchdzeni pachani
trestnych Cind, tedy zloc€int ¢i precinti, sméfujici ke snizovani pachéni nebo neutralizaci
pficin a podminek. Patfi sem opatieni, jejichz cilem je zmenSovani rozsahu a zavaznosti
kriminality, at’ jiz prostfednictvim omezeni kriminogennich pfilezitosti nebo pisobenim na
potenciondlni pachatele a obéti trestnych Cinti. V ramci kriminalni prevence lze délit
veskeré aktivity zriznych hledisek. Za zakladni je mozno povazovat ¢lenéni na
preventivni aktivity pfimé, které je smérované ptimo proti kriminalité a nep¥imé, kde je
jejich vysledny efekt teprve az nasledujici, tedy sekundarni a spocivaji v celkovém
zkvalitnéni zivotnich podrninek.4

Mezi dalsi oblasti prevence kriminality patfi okruh adresat jednotlivych
preventivnich aktivit; rozdéleni z ¢asového hlediska na predeliktni — pfed spachanim
trestného ¢inu a postdeliktni — v zdjmu zabranéni spachani trestného ¢inu

V na$i odborné literatufe se pfevazné prosadilo tripartitni Clenéni prevence, které
vyuziva vétSina instituci, které se prevenci kriminality zabyvaji, a kterého se uziva bézné
v praxi pfi samotné realizaci jednotlivych preventivnich projektli na vSech trovnich. Jedna
se o Clenéni na socialni prevenci (zamétenou na socidlni faktory kriminality), na situaéni
prevenci (zaméfenou na kriminogenni situace, tj. na zmenSovani poctu pfileZitosti
Kk pachani trestnych ¢inil) a na prevenci viktimnosti (zaméfenou na potencialni obé&ti
trestnych ¢intl).

Uvedené ¢lenéni je kombinovano s dalsi tripartici orientovanou na okruh adresati
jednotlivych preventivnich aktivit. Jedna se o prevenci primarni (adresatem je predem
neur¢eny okruh osob), sekundarni (uréenou rizikovym skupindm potencidlnich pachateli
anebo potencidlnich obéti) a terciarni (obracenou do fad téch, ktefi se v minulosti jiz
trestné ¢innosti dopustili.

Z rozlicnych hledisek byvaji pak ¢lenény 1 druhy preventivnich opatieni. Jedna se
kuptikladu o opatfeni povahy organizaéni (zfizeni poradenského stfediska), technicka
(pouzivani kuptikladu uzamykatelnych ty¢i na volanty automobilil), personalni

(obsazovani funkci odborné vzdélanymi a fundovanymi lidmi) a vychovné (osvétova

* Systémy prevence kriminality, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci, Praha, 1992. Str. 70-71
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¢innost urcitého problému kuptikladu Sikany, problematiky drog a podobné). Prevence

kriminality se pak mlze rozvijet celostatné, regionalné ¢i mistné.

2.1 Socialni prevence

wocialni  prevence  kriminality sméruje k socialnim  pricinam  zlocinnosti.
Predstavuji ji aktivity ovliviiujici proces socializace a socialni integrace jedince
a aktivity zamérené na zmenu nepriznivych spolecenskych a ekonomickych podminek, které
Jjsou povazovany za klicoveé priciny pdchani trestné Ginnosti.*®

Socialni prevence se orientuje na potencionalniho pachatele. Tito pachatelé jsou
dostate¢né motivovani n¢jakou potiebou a zaroven postradaji urcité prvky chovani, které
by jim zabrénily docilit uspokojeni potfeb péachani trestné cinnosti. Koncepce socialni
prevence je zaloZena na zjiSténi, Ze existuje vztah mezi socialnimi podminkami
pachatele a jeho kriminalnim chovanim. ,Kriminalita je chapdna predevsim jako
selhani jinych osob anebo jako diisledek strukturalnich nedostatkii ve spolec“nosti.“6

Pravé tento pfistup vede k preferovani preventivnich programii zamétenych na
socialni faktory kriminality. Oblast této prevence ma za kol zménit nepiiznivé podminky
pusobici v ramei socialniho prostfedi. Socializace probiha prakticky po cely Zivot, avSak
jeji rozhodujici ¢ast spadd do obdobi détstvi a dospivani. Vyznamna uloha
Vv téchto procesech piislusi zejména rodin€ a Skole. Pfedpoklada se, Ze dosazené zlepSeni
oblasti plnéni funkce rodiny, zaméstnanosti, bydleni, Skolstvi, volného casu
1 zdravotnictvi povede k poklesu kriminality. Soucasti této prevence je 1 zdokonalovani
¢innosti subjektii zodpovédnych za socidlni integraci, resocializaci a rehabilitaci pachatelil.
Opatfeni jsou zaméfena 1 na zménu nepiiznivych spolecenskych, ekonomickych,
kulturnich 1 dalSich podminek. Vesmés socidlni prevence pasobi na piedem
nedefinovatelny okruh osob, predev§im vSak na déti a mladez. Vztahuje se zejména ke
kriminalit¢ mladeze. Jde o neprimou strategii prevence kriminality. Jedna se o Sirokou
paletu aktivit naro¢nych na persondlni i materialni zajisténi. Efektivita je obtiZné statisticky

¢i ekonomicky méfitelna a vyhodnotit pfimy vliv na kriminalitu je nesnadny.

> Zapletal J., Prevence kriminality. Praha, Policejni akademie Qeské republiky, 2008, 3. vydani. Str. 13
® Zapletal J., Prevence kriminality. Praha, Policejni akademie Ceské republiky, 2008, 3. vydani. Str. 13
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Vezmeme-li souCasny stav ve spolecnosti, jeji u€innost je podle m¢ minimalni.
Vysoka nezaméstnanost, nesndsSenlivost a zavist mezi lidmi, financni nedostupnost
volnocasovych aktivit pro déti a mladez nahrava vSemu negativnimu. Je nezpochybnitelné,
ze vsak jakakoliv aktivita vedouci déti k néjakému cili, je to nejlepsi, co jim vSak mizeme
nabidnout. Uginnost né¢eho dosahnout lze i za piedpokladu, Ze veskeré aktivity v socialni
oblasti jsou ochotni podporovat rodice a celé rodiny, akce nezesmésiuji, jde jim o zajem
a celkovou socializaci ditéte. Za klicovou oblast, kde by socialni prevence méla pusobit
predev§im, je nutno povaZovat sféru rodiny, Skoly, prace a zaméstnani a volného
casu.

Rodina ma klicovy vyznam. Je nejdilezitéjsSim prostiedim, v némz procesy
socializace probihaji. Pravé rodina zacind klast prvni vychovné zéklady a utvafi pro
jedince prvni spolecenské potieby v oblasti rozumové a citové. PIné funkéni rodina pak
muze byt dilezitym cinitelem prevence kriminality.

Dal$im ¢initelem muze byt Skola. To je dano tim, ze zde mladez travi podstatnou
vétSinu svého dospivani. Jednim z ptednich ukoli Skoly by méla byt vychova déti
k odpovédnosti za sebe sama. Lze vSak konstatovat, ze v sou¢asné dob¢ déti znaji vesmés
sva prava, avSak povinnosti slySet nechtéji. Je pravdou, ze skola nic nezmuze, kdyz rodina
nechce spolupracovat a dokonce nepiipousti, Ze by se piipadné jejich dit¢ mohlo ¢ehosi
protispolecenského dopoustét. Bohuzel, fada rodicli nereaguje na negativni upozornéni
uciteld k jejich ditéti, jeho chovani omlouvaji a domnivaji se, Ze je dité oceni. To je vSak
pouze docCasné a kratkozraké. Chybi autority ve Skole a hlavné v rodin€ a mnohdy i denni
rad. Déti potiebuji ke komusi vzhliZet, né€emu véfit a za nécim jit, pro néco se nadchnout.
Bohuzel, nékdy jsou veskeré jejich aktivity srazeny, chybi pochvala a ¢as si promluvit
a véci rozebrat. Dospély neslysi a tak naslouchaji jini v parté, a to vede i na scesti.

Jak jiz bylo feceno, nevhodné traveny volny cas miiZze piedstavovat zavazny
kriminogenni faktor. Myslim si, ze pravé nuda a touha stoji Casto u zrodu Spatného
chovani, které miize vést az ke kriminalité. Proto aktivity orientované na uZitecné traveni
volného ¢asu maji klicovy vyznam pro prevenci kriminality. Preventivni programy by se
mély zaméfovat na organizovani zptisobl traveni volného Casu tak, aby jedinci méli zdjem
o tyto aktivity, a zaroven by jim meéli poskytnout radost z ¢innosti a dat jim pocit
dalezitosti. Je velice pozitivni, Ze pravé této oblasti je vénovdna znacnd pozornost

a prichdzeji organizace s novymi projekty smétujicimi K vyuzivani volného casu déti.
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Aktivné se vSak angazuji i samy S$koly, druziny, domovy mladeze a staraji se o aktivni
vyuzivani volného ¢asu déti a mladych.

Socialni prevence piedstavuje aktivity zaméfené na zménu nepiiznivych
spolecenskych a ekonomickych podminek, které jsou povazovany za kliCové pfiCiny

pachani trestné Cinnosti.

2.2 Situacni prevence

Situacni prevence chape kriminalitu jako produkt motivace a pftilezitosti. Spociva
v opatfenich, jez snizuji moznost spachani trestného ¢inu a zvySuji pravdépodobnost
odhaleni pachatele. Mira vyskytu trestné Cinnosti zavisi v neposledni fad¢, vedle poctu
potenciondlnich pachatelii na poctu nabizejicich se pfilezitosti a na frekvenci vyskytu
kriminogennich situaci. Stavi na zkuSenostech, ze ur€ité druhy kriminality se objevuji
v urcité dobé€ na urcitych mistech a za urcitych okolnosti.

Situa¢ni prevence kriminality vychazi tedy z predpokladu, Ze se lidé sami
rozmysleji, zda se trestného ¢inu dopusti. Tato prevence chce zménit strukturu
prilezitosti ke spachani trestného Cinu v neprospéch pachatele. Jde tedy o to, aby trestny
¢in byl tak obtizny, Ze se pachateli nevyplati jeho uskute¢néni. Prostfednictvim opatieni
rezimove, fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni podminky minimalizovat.
Tato opatfeni jsou vesmés piijimana ve spolupraci s Policii CR, kdy je volena piislusna
strategie a postup, jak ze strany poskozenych anebo potencionaln€ moznych poskozenych,
tak i policie.

Na rozdil od socialni prevence se situacni prevence zaméfuje na samotny trestny
¢in a ne osobu pachatele. Jedna se o pirimou strategii prevence kriminality. Orientuje se
tedy na odstrafovani pfilezZitosti pro pachani trestné cCinnosti, na omezovani
kriminogennich situaci a na zvySovani rizika dopadeni a odhaleni potencionalnich
pachatelt.

Opatfeni  situacni  prevence maji  pfevazné  technicky, organizaéni
a administrativni charakter. Situa¢ni prevence nejefektivnéji piisobi pri omezovani
majetkové kriminality a pri riznych mediilnich a propagacnich kampani
upozornujici na urcity protispoleCensky jev. Opatifeni vychézeji z analytickych zprav

trestné Cinnosti.  Aktivity spojené se situacni prevenci lze také uplatnit u ndasilnych
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trestnych ¢inti pachanych za urcitych okolnosti (napt. piepadeni v urcitych mistech a Case).
Lze tedy fici, Ze uvedena prevence se Casto uplatiiuje v obytnych ¢tvrtich, v obchodech
a Vv dopravnich prostiedcich. Je relativné levnd, klade minimalni naroky na personalni
a materialni zabezpeCeni a ma rychly a statisticky méfitelny efekt. Jeji u€innost je vSak
podminéna trvanim pfimétenych opatieni, bohuzel se presouva i do jinych mist, kde tato
opatieni nejsou uplatiovana.

Cilem opatfeni situacni prevence je zatiZeni dostupnosti cili a snizeni trestnych
¢ind pro pachatele vychozi, zvySovani pocitu bezpeci ob¢anii, vytvareni bezpecnych zén
v exponovanych lokalitdch a sidlistich, zvySeni efektivity prace bezpecnostnich sloZek
a zlepSeni koordinace jejich postupu, kuptikladu tykajici se zvyseného dohledu v danych
mistech, kde dochazi k pachéni trestné Cinnosti, vyuziti jako represivniho prostfedku pro
zachycenli, identifikaci, dopadeni pachatele a pfi dokazovani trestné &innosti.”

Mezi nejcastéjsi projekty situacni prevence patii zabezpecovani bytid, rodinnych
domkii, chat a dal$ich soukromych i vefejnych objektl, kamerové systémy instalované ve
meéstech do mist, kde je vysoky narlst trestné Cinnosti. Instalované kamery napomahaji
fesit i prestupky v dopravé a podobn&. Usp&snost projekti situatni prevence je vysoka
a méfitelnd. Lze hodnotit dynamiku vyvoje trestné ¢innosti a piestupkli, miru objasnénosti

trestné ¢innosti a do jisté miry 1 pocit bezpec¢i obCand.

2.3 Prevence viktimnosti a pomoc obétem trestnych

¢inu

Je zaloZena na konceptech bezpetného chovani, diferencovaného s ohledem na
rizné kriminalni situace a psychickou ptipravenost ohrozenych osob. Zahrnuje aktivity,
zaméifené na informovani ob¢ant, jak maji jednat, aby se nestali obét'mi trestného ¢inu, tak
1 pravni a psychologickou pomoc obétem trestnych c¢inll. Prevence viktimnosti by méla
zahrnovat pfipravu lidi na osvojeni si a uplatiovani preventivnich opatfeni, kterymi by
mohly sniZit riziko svého ohroZeni kriminalitou.

Podstatou této prevence je piedevSim jeji informacni moment, tedy riizné formy

osvéty, jak se vyhybat kriminogennim situacim anebo, jak se v nich chovat. Déle pak jde

" http://aplikace.mvce.cz/archiv2008/prevence/ksp/typy-projektu.pdf
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o v§tépovani ne¢kterych obecnych a specialnich zasad ochrany ohrozenych osob a majetku.
Velkou roli zde sehravaji rtizné brozury a letaky kvalifikované radicim obcantim, jak
zvysit své bezpeci doma, na ulici, v prostiedcich hromadné dopravy, jak ochranit sebe
sama a podobné. Rady poskytované prostfednictvim letdkli jsou samoziejmé¢ vzdy
umocnény jesté vice, kdyz nékdo v problému zbéhly a znaly pfipadné i dané situace na
zvetejnéné véci upozorituje a vysvétluje. Bezprosttedni kontakt je vzdy ucinnéjsi, a to
hlavné ve spoleCnosti starSich lidi. V praxi se tedy jedna o skupinové, individualni,
psychologické, zdravotni, pravni poradenstvi, ale 1 trénink v obrannych strategiich
a propagaci technickych moznosti obrany pted trestnou ¢innosti.

V souCasné¢ dob¢ je jiz tada neziskovych organizaci, kde maji moznost
potenciondlni obéti kontaktovat odborniky, ktefi jim radi poradi a v ptipad€ potieby
zkontaktuji i policii. I v samotnych Ceskych Budg&jovicich jiz sidli kupiikladu poradna
Bilého kruhu bezpe¢i, kterd se prave orientuje na obéti trestnych ¢inti. Obétem domaciho
nasili se vénuje kupiikladu v Ceskych Bud&jovicich Poradna Eva pro Zeny a divky,
kterou provozuje Diecézni charita, dale pak Krizové centrum pro matku a dité
v Kostelci. Podobna zafizeni funguji i v daldich méstech kraje, Prachaticich, Ceském
Krumlové, Strakonicich a jinde.

Dutlezitou roli v prevenci kriminality a informovanosti nepochybné hraji i sdélovaci
prostiedky, kter¢ by mély pomdhat vytvaret pocity bezpeci v piislusSnych méstech
a lokalitach. Je fakt, Ze se mnohdy jedna o citlivd témata, kdy sami odbornici hledaji
zpisob, jak na problém poukdzat a nevyvolat paniku a dbat toho, aby nebyly zneuZity
konkrétni informace v novinach.

ZkuSenosti se souasnymi novinafi jsou rizné a obavy, Ze nékdy zneuziji ziskané
informace, jsou mnohdy opodstatnéné. Je tedy nadmiru opodstatnéné, Ze mista tiskovych
mluvéi, pracovnikii styku s vefejnosti by se méla obsazovat schopnymi a nadmiru
problematiky znalymi i1 kreativné smyslejicimi pracovniky, ktefi jsou zpusobili sami
zpracovavat informace pro média tak, ze jsou pfijatelné ke zvefejnéni a nasledné

pochopeni Sirokou vetejnosti.
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3. UROVNE PREVENTIVNICH AKTIVIT

Prevence piedstavuje pfedchdzeni delikventnimu jedndni. Podle oblasti, kde se
prevence provadi, mlizeme rozeznavat prevenci primarni, sekundarni a tercialni.

Cilem prevence v nejobecnéjSim pojeti je zamezeni vzniku nezadouciho jevu, ke
kterému se prevence vztahuje a nasledna pfipadnd minimalizace tohoto jevu, pokud jiz
nastal. Pfi posuzovani cili je vzdy dualezité vychazet z kritéria jejich dopadu a z jejich

moznosti ovlivnit postoje a chovani cilové populace.

3.1 Primarni prevence

Primarni prevence zahrnuje ptfedevSim vychovné, vzdélavaci, volnocasové,
osvétoveé a poradenské aktivity zaméfené zejména na nejsirsi vefejnost. Zvlastni pozornost
je zaméfena na pozitivni ovlivilovani zejména déti a mladeze (vyuzivani volného Casu,
moznosti sportovniho vyuziti apod.). NejSirS§i uplatnéni naléza primarni prevence
v oblasti socialni prevence. Omezovani kriminality neni jejim hlavnim cilem, proto se
jedna o neprimou strategii prevence kriminality, ktera je necilené orientovana na celou
spole¢nost, jeji instituce a obCany.

Primarni situacni prevence Se vyskytuje v opatienich, ktera sleduji zlepseni
bezpecnostni situace na celém uzemi statu. Muze jit pfitom o opatieni informacni,
technicka ¢i ekonomicka. Aktivity se zaméfuji na fyzické prostfedi a na faktory, které
ovliviiuji prilezitosti k pachani trestnych ¢in (osvétleni, uzamykdni domi, kontrola
ptistupu).

Primarni prevence viktimnosti pak spociva v cilevédomém a systematickém
informovani vefejnosti na tizemi celého statu. Jde o preventivni kampané v masmédiich,
které by mély usilovat o zménu nadzoru vetejnosti na kriminalitu tak, aby se zvysil pocit
odpovédnosti ob¢anil a jejich ochota podilet se na prevenci kriminality.

U primarni prevence jde o piedchazeni trestnému jednani u jedincu,
respektive u téch, kteri se jeSté trestného ¢inu nedopustili, ale lze soudit, Ze k nému
maji sklon. Zakladem boje a prevence s trestnou ¢innosti je predev§im vychova v roding.
Pravé zde se vytvéieji pocatky poznani a chapani slozitych vztahovych otazek jak

V samotné roding, tak i ve spolecnosti. Vychova v rodiné nema a ani nemuze mit soukromy
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charakter, ale je vaznou spoleCenskou funkci, plnénim ob¢anské povinnosti. Proto vychova
déti v rodiné predevsim zada, aby byl v rodin¢ vytvofen harmonicky soulad mezi rodici
a samozfejm¢ mezi rodi¢i a détmi.

Vedle rodiny, Skoly a pracovniho kolektivu, které formuji harmonicky vyvoj
spolecnosti, hraji neméné vaznou roli ve vychové ¢lovéka takové faktory, jako je vliv
prostiedi, ve kterém travi sviij volny ¢as a osoby, se kterymi se styka.

Primérni prevence Ize rozd¢lit na specifickou a nespecifickou. Specifickou primarni
prevenci tj. zaméfenou na urcitou formu nezadouciho chovani, dale délime na vSeobecnou,
selektivni a indikovanou. VSeobecnd primarni prevence se orientuje na béznou populaci
bez toho, aby ji délila na vice ¢i méné rizikové skupiny. Selektivni primarni prevence se
zaméfuje na skupiny osob, u kterych se vyskytuji rizikové faktory pro vznik socidlné
patologickych jevl a jsou tedy vice ohrozené nez jiné skupiny populace. Mohou to byt
napiiklad problémové Skolni tfidy, pfislusnici riznych subkultur, etnickych
a narodnostnich mensin apod. Indikovana primarni prevence se orientuje na jedince
s vyssim vyskytem rizikovych faktorti pro vznik socialné patologickych jevi, nez je tomu

u jejich vrstevnikli nebo u osob z béZzné populace.

3.2 Sekundarni prevence

Sekundarni prevence je chdpana jako pFima strategie orientovand na
pri¢iny kriminogennich situaci, na rizikové skupiny a jedince, u nichZ je zvySena
pravdépodobnost, Ze se stanou bud’ pachateli, nebo naopak ob&tmi trestnych c¢inl
(specializovana socidlni péfe) a na socialné patologické jevy (naptf. drogové
a alkoholové zavislosti, zaskolactvi, gamblerstvi, vandalismus apod.). Orientuje se i na
ochranu materidlnich hodnot, které jsou castéji objektem zajmu pachateld. TeEziste
sekundarni socialni prevence tak spociva v cilové zaméfené cinnosti informacni
a poradenské a ve specializovanych aktivitdch z oblasti socidlni péce, vykondvanych
prostiednictvim poraden, linek divéry, socialnich pracovnikii, protidrogovych
koordinatort.

Sekundarni situa¢ni prevence je co do faktické néplné svych opatieni odliSitelna

od primarni situacni prevence jen velmi obtizn¢. Jeji sekundarnost je spiSe tim, ze cili ke
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zlepSeni bezpec€nostni situace se zvySenym ohrozenim kriminalitou (sidlisté, praimyslové
casti).

Sekundarni prevence viktimnosti vychazi z informovani téch socialnich skupin
a jednotlivcl, které jsou vystaveny zvySenému riziku. Sekundarni prevence se zabyva
rizikovymi détmi a mladistvymi, u nichz je zvySena pravdépodobnost, ze se stanou
pachateli trestné ¢innosti nebo jsou ohrozeny socidlné patologickymi jevy (pfedevsim
drogovou zavislosti, zaskolactvim, gamblerstvim, vandalismem, extremismem,
nezamé&stnanosti). Pfi zjiStovani problémovych situaci u mladych lidi ma hlavni misto
Skola. Prevence je vSak zaméfena i na rizikové faktory, které jsou v socidlnim prostiedi

a ve vztazich, ve kterych déti ziji.2

3.3 Tercialni prevence

Tercialni prevence je prima preventivni strategic zaméfena na piedchazeni
kriminalni recidivé a v resocializaci kriminalné naruSenych osob (pracovni uplatnéni
véetné rekvalifikace, socidlni a rodinné poradenstvi, pomoc pfi ziskavani bydleni apod.).
Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky pfedchozich intervenci a rekonstrukce
nefunkéniho socialniho prostredi. Tercidlni socidlni prevence se uplatiiuje v roviné
resocializacni. Jde o informacni, organizacni, poradenské a socialni opatfeni, jeZ ve spojeni
s aktivitou motivovanych jedincti maji umoznit jejich integraci do spole¢nosti.

Situacni tercidlni prevence se tykd konkrétnich lokalit a komunit, které jsou
zasazeny vysokou kriminalitou. Tercidlni prevence viktimnosti sméfuje k co nejSirsi
rehabilitaci osob, které se staly obét'mi trestné ¢innosti.

Tato prevence muze byt uplatiiovana formou socidlniho a rodinného poradenstvi,
socialni intervence, zafazenim mladistvych do rekvalifikaci, ¢i uziti alternativnich forem
trestu. Tercidlni prevence ma za kol pfedchazet zhorSovani stavu a eliminovat dasledky
socidln¢ patologickych jevil. V této oblasti by se méli angazovat jiz uzce specializovani
odbornici.

Jejim cilem je udrzet dosazené vysledky ptfedchozich intervenci a rekonstrukce

nefunkéniho socialniho prostiedi, snaha o zmirnéni nésledkti problémového jevu, zabranit

8 Zoubkova,I., Nikl.J., Cernikova,V.: Kriminalita mlddeze. Praha, Policejni akademie Ceské republiky,2001.
str. 44
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recidivé protizdkonného jednédni. Tercidlni prevenci se rozumi plisobeni na ty, ktefi se jiz
delikventniho jednani dopustili. Tercialni prevence neboli nasledna prevence, spociva
resocializaci kriminaln¢ narusenych osob.

Mezi instituce, které se zabyvaji tercialni prevenci, patii probacni a mediacni
sluzba, vychovné ustavy, oddéleni socidlné-pravni ochrany, statni zastupitelstvi,
policie, obéanska sdruZeni realizujici probac¢ni programy atd.

Zamyslime-li se tedy nad vhodnosti ¢i efektivnosti pouziti kazdého druhu prevence,
mélo by dochazet ke vzajemnému prolinani. To znamena, Ze rozhodneme-li se ke
zpracovani kupftikladu projektu zaméteného na urcity problém souvisejici se socialni
prevenci, mél by program obsahovat prvky primarni, sekundarni i tercidrni prevence.

Podobné je tomu 1 v oblasti prevence situacni a viktimnosti.

22



4. ORVGANI’ZA(V?Nf SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY
V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice byly institucionalni podminKy pro rozvoj preventivni politiky
vytvofeny v roce 1993, kdy byl ziizen Republikovy vybor pro prevenci kriminality
(dale jen Republikovy vybor), jehoz c¢leny se staly zastupci Ministerstva vnitra,
Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva Skolstvi,
mladeze a t€lovychovy, Ministerstva obrany, Ministerstva financi, Ministerstva pro mistni
rozvoj, Ministerstva dopravy, Ministerstva zdravotnictvi, Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky a Rady vlady pro zalezitosti romské
komunity. Zakladnim pfedmétem jeho Cinnosti bylo a je vytvaieni preventivni politiky
vlady CR na meziresortni trovni a podpora jeji realizace na mistni trovni. Ukoly
souvisejici s Cinnosti Republikového vyboru zajistuje Odbor prevence kriminality
Ministerstva vnitra. Ustfedni organy zastoupené v tomto vyboru se podileji na jeho
¢innosti a na plnéni tkold, stanovenych ve Strategii prevence kriminality na piisluSna
obdobi.  Vytvofeny systém se opird o preventivni programy resortu zastoupenych
v Republikovém vyboru, o programy prevence kriminality na mistni Grovni, o vyzkumnou,
analytickou, vyhodnocovaci preventivni ¢innost Ministerstva vnitra a Policie CR,
o spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi a se subjekty podnikajicim zejména
v oblasti situacni prevence.

V roce 1966 byly poprvé na prevenci kriminality vyclenény finan¢ni prostfedky
a hlavnim pilifem preventivni ¢innosti se stal Komplexni program prevence kriminality
na mistni urovni (dale jen Program), ktery byl realizovan samospravami obci za ptispéni
statni ucelové dotace. Zpocatku byl uskutecnén tento Program ve vétSich méstech s poctem
obyvatel nad tficet tisic obyvatel, od roku 1999 pak i v mensich méstech. Od roku 2004 do
soucasnosti je realizovan program Partnerstvi, ktery umoZiuje podporovat preventivni
aktivity 1 v malych obcich, pocet obyvatel zde nehraje roli, klicovy je rozsah
bezpecnostniho problémi. Od roku 2006 se do realizace Programi zapojily také krajské
ufady. Zékladni principy systému prevence byly vyjadieny v historicky prvni Strategii
prevence kriminality v letech 1999-2003. Nasledovala strategie prevence kriminality na
1éta 2004 az 2007 a v souCasné dobé€ je v platnosti Strategie prevence kriminality na 1éta

2008 az 2011.
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4.1 Prevence kriminality na krajské urovni

Po vzniku vysSich uzemné spravnich celkii postupné vznikaly na trovni krajskych
ufadii pozice manaZzera prevence kriminality. Jeho ukolem bylo a je pfedevsim koordinovat
prevenci kriminality ve svém regionu. Zaroven je kontaktni osobou pro Odbor prevence
kriminality mé&sta Ministerstva vnitra, Policie CR a pro manaZery prevence kriminality
mest a obci. Strategie prevence kriminality na obdobi 2008 az 2011 (Strategie) schvalena
vladou Ceské republiky piinasi zménu i organiza¢niho systému prevence kriminality, ktery
se tedy od roku 2008 nové€ rozd¢€luje na tfi Grovné, a to republikovou, krajskou a méstskou.
Stejné jako v piipadé Komplexniho programu prevence kriminality vychéazi Koncepce
prevence kriminality JihoCeského kraje na obdobi 2009-2011 z celkové bezpecnostni
analyzy JihoCeského kraje a jednotlivych okresii. Prioritné se soustfed’uje na
informovani obfani o moZnostech a zpusobech ochrany pred trestnou c¢innosti,
socialni a situacni prevenci.

Navazuje na zkuSenosti z pfedchozich let a rozsifuje do dalSich oblasti a mést.
V obdobi let 1993-2003 byla do prevence kriminality zapojena z JihoCeského kraje mésta
Ceské Budéjovice, Téabor, Strakonice a Pisek. V tomto obdobi ziskala statni ucelovou
dotaci v celkové vysi 15 058 500,-K¢ na 59 projekt. V Programu Partnerstvi bylo
zapojeno v JihoCeském kraji v obdobi 2003-2008 celkem 19 obci a ziskalo dotaci ze
statniho rozpoctu v celkoveé vysi 28 984 000,-K¢.

Projekty z okruhu socialni prevence se orientovaly a orientuji pfedevS§im na
potenciondlni anebo jiz skutecné pachatele trestné ¢innosti, na kriminogenni prostfedi a na
socialné znevyhodnéné skupiny obyvatel. Slo o projekty tykajici se sportovniho zaméfeni
skate + in line aredly, zptistupnéni Skolnich hfiSt pro vefejnost a ptijcoven sportovniho
Dale pak projekty zamétené na jiné zajmové aktivity, jde kupiikladu o malovani, tanec,
modelovani, spoleCenské hry, ale 1 diskotéky a tanec. Jednd se ptevazné o klubove,
technicky anebo umeélecky zaméfené aktivity. V tomto obdobi vznikala krizova,
poradenska a azylova zafizeni. V celém JihoCeském kraji je celkem 14 azylovych domu,
z toho 10 z nich je ur€eno pro Zeny a matky a 4 jen pro muze. Vytvarely se domy na pil

cesty, které zpravidla poskytuji pobytové sluzby pro osoby do 26 let véku, opoustéjici
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zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, nebo détské domovy a podobné.
V JihoCeském kraji jsou 3 zafizeni tohoto typu.

Osvédcila se 1 nizkoprahova zafizeni pro déti, ktera poskytuji sluzby
neorganizovanym détem a mlédezi, ktefi jsou ohrozeni nékterymi rizikovymi faktory.
Nabizeji riizné volnoCasové aktivity pro mladez a cilem je zlep$it kvalitu zivota téchto
rizikovych skupin. V Ceskych Budé&jovicich velice dobfe funguje nizkoprahové centrum
pro déti a mladez Srdicko-Jirolo, které provozuje méstskd charita. Dlouhodob¢ také
funguje nizkoprahové zatfizeni Domecek v Trhovych Svinech.

V oblasti primarni socialni prevence pasobi i preventivni programy, jejichz cilem je
predavani informaci z oblasti pravniho védomi a vstépovani spoleCenskych norem détem
a mladistvym vSech v€kovych kategorii, coz se dé&je pti samotném vyucovani, ve Skolach.
Realizovanim a vytvafenim Minimalniho preventivniho programu, ktery zpracovava kazda
Skola a zCasti si ho zajistuje sama anebo vyuziva nabidek, které poskytuji rizné neziskové
organizace zabyvajici se problematikou socidlné patologickych jevil, tedy rizikovych
chovani, jako je kuptikladu Sikana, agresivita, zaSkolactvi, uzivani ndvykovych latek. Na
$kolach aktivné piisobi se svymi preventivnimi aktivitami i policisté CR, straznici Mé&stské
policie, pracovnici proba¢ni a media¢ni sluzby a dalsi.

V oblasti situacni prevence byly a jsou predevSim projekty cileny do méstskych
kamerovych dohlizecich systémil. Kamery se instaluji ve méstech s vysokou koncentraci
obyvatel a navstévnikli mist, kde dochazi k trestné €innosti, tzv. pouli¢ni kriminalité. Jedna
se o nadraZzi, obchodni zény, namésti, ale 1 dopravni uzly a dalsi. Dal§im typem projektt
situacni prevence jsou kupiikladu pulty centralizované ochrany, ale i vhodnd osvétleni
rizikovych mist, oploceni rizikovych mist anebo i v dopravé komplexné osetfené piechody
pro chodce, informacni tabule upozoriiujici na méfeni rychlosti, makety policistl
a podobné. Do oblasti situacni prevence, jak jiz bylo feceno, patii i samotny vykon sluzby
policistll a straznikiit MP, ktefi jsou kupiikladu veleni do mist s vyS§im nariistem trestné
¢innosti a zvySené dopravni nehodovosti.

Stabilni a n€kolikaletd pozornost je vénovana drogové problematice jak na trovni
socialni primarni prevenci, tak na Urovni sekundarni a tercidlni. Za oblast protidrogové
problematiky na krajské tirovni zodpovida krajsky protidrogovy koordinator a na méstské

urovni pak mistni koordindtor. V kraji jsou finanéné podporovand sdruzeni, ktera
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s drogové zéavislymi pracuji. Mezi nejznaméjsi patii kuptikladu sdruzeni PREVENT,
ARKADA, META, PYRAMIDAS a dal3i.

4.2. Prevence kriminality v Ceskych Budé&jovicich

Mésto Ceské Budéjovice bylo zapojeno od samého po&atku do Programt prevence
kriminality, a to jiz od roku 1996. Koordinator prevence kriminality soustfed’oval projekty
ze vSech oblasti vefejného Zivota. Svymi projekty v boji proti kriminalité¢ se zapojili
pracovnici socidlniho odboru M¢sta Ceské Budéjovice, Skolského odboru, neziskové
organizace, Policie CR a Mgéstska policie. Jednalo se o vychovné projekty ve skolach,
zaméfené na rizikové skupiny, informovéani vefejnosti, kde se prostfednictvim médii
v pravidelnych potadech dozvidali obéané o problematice socialné patologickych jevi,
celkovému vyvoji kriminality i jejimu pfedchdzeni.

Jiz v dob&é mezi rokem 1996 az 2003, jak jsem objevila v archivnich materidlech
koordinatora prevence na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice, vznikala rizna zafizeni
v oblasti socialni prevence, jako azylové domy, domy na pul cesty (FILLA), nizkoprahova
zafizeni pro déti a mladeZz, finan¢ni prostfedky putovaly do projektii sportovnich organizaci
a podobnég. Velka pozornost byla vénovana i drogové problematice a jeji prevenci.

V té dobé vznikly nové potfady v mistni televizi a radiich orientované prave ke
zvySovani pravniho védomi Siroké vefejnosti a dostatecné informovanosti z oblasti
policejni prace a preventivnich aktivit vSech slozek v samotném mésté€. Jednalo se nejenom
0 piispévky ve zpravach, ale i 0 samostatné potrady vénujici se kriminalni trestné ¢innosti
na Ceskobudgjovicku a jejimu predchézeni. Jednalo se o ,,policejni magazin®, ktery se
vysilal jednou za 14 dni. Vzdy se vénoval t¢ém nejaktudlnéj$Sim zpravam, obsahoval
rozhovor na aktualni téma a reportaze z pripadl anebo prace policie. Stejn¢ tak na vinach
Krajského vysilani Ceskoslovenského rozhlasu mimo dennich aktudlnich zprav se vysilal
potad z Cinnosti policejnich slozek, kde vystupovali sami policisté zabyvajici se raznymi
profesemi a specialisté na jednotlivou trestnou ¢innost. O ¢innosti pfimo z ,terénu*
informovalo ve svych zpravach i Radio Faktor. V regionélnich denicich to byly pravidelné
rubriky vénované této ¢innosti. Z vyhodnoceni vyplynulo, ze pravé propojeni riznych
slozek pfi utvaieni téchto poradi mélo velky vyznam. Nebyli to pouze policisté a strdznici

méstskych policii, ktefi se podileli na utvéafeni téchto programt, ale k jednotlivym
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problematikdm vystupovali i pfisluSnici dalSich slozek integrovaného zachranného
systému, pracovnici kultury, Skolstvi 1 ze socialnich odbori a samotni obcané. Potady
a materidly zvetfejiiované v médiich ukazovaly na konkrétnich ptikladech, ze prevence
kriminality neni pouze véci policejnich slozek, ale 1 dalSich instituci a 1 nas vSech.

Piinos bezpochyby mél a ma pro mésto Ceské Budgjovice i ,.kamerovy systém®,

tedy projekt, ktery mésto podpofilo a obdrzelo i finan¢ni dotaci. Umisténé kamery
prispivaji predevs§im pii objasiiovani kriminalni trestné Cinnosti a dopravni nehodovosti.
Kamery ve méste jsou umistény v prostorach, kde dochazi ke zvySenému vyskytu trestné
¢innosti a problémim v dopravé. Je obsluhovan strazniky Méstské policie.
Vyvrcholenim spoluprace vSech zainteresovanych v oblasti prevence kriminality
a dopravni nehodovosti byla vystava ,,Bezpe¢i vSem, bezpecné pro vSechny®, kterou po
dobu péti let piipravovalo Okresni feditelstvi policie v Ceskych Budgjovicich ve
spolupraci s Méstem Ceské Bud&jovice a Méstskou policii. Sirokd vefejnost se
seznamovala nejenom s ¢innosti jednotlivych slozek zdchranného integrovaného systému,
ale 1 aktivitami v socialni a vychovné oblasti a 1 s prevenci kriminality. Svym rozsahem
a zaméfenim se stala jedineCnou prezentacni a preventivné vychovnou akci v republice
a tento projekt nasel 1 finan¢ni podporu u nékterych podnikatelskych aktivit. Vystava do
soucasné doby pretrvava, avSak jeji plivodni zaméteni se zménilo. Jeji rozsah a aktivity
spojené¢ s preventivné vychovnou c¢innosti probihaji Vv podstatné menSim rozsahu, jsou
povétSinou zaméetfeny na predskolni déti a zaky prvnich stupnii zékladnich skol.

DalSim projektem, ktery byl svym vypracovanim a samotnou realizaci jedinecny,
byl pilotni projekt ,,Mala policejni akademie®. Probihal po dobu ¢tyt let intenzivné na tiech
vybranych zakladnich $kolach v &eskobudg&jovickém okrese, a to sidlistni ZS Maj I,
méstské ZS Suché Vrbné a venkovské ZS Lisov. I vyse uvedeny projekt ziskal nejenom
finan¢ni podporu mésta a republikového vyboru, ale finanéné ho podpoftili podnikatelé.
Projekt pfipravilo Okresni feditelstvi policie v Ceskych Bud&jovicich ve spolupraci
s Narodni protidrogovou centrdlou. Do projektu se zapojili i straznici Méstské policie,
dale pedagogicko psychologi¢ti pracovnici, lékafi, sdélovaci prostiedky a tedy
s problematikou socialné¢ patologickych jevil (rizikového chovéni) se seznamovala
soubézné 1 verejnost. Bohuzel, projekt v takove §ifi na zadné ze zakladnich Skol v okrese
Ceské Budgjovice neprobiha. Pouze v nékterych Skolach se k problematice vraceji

V hodindch obcanské anebo rodinné vychovy. Ptipadn€ pouzivaji nékteré zvefejnéné
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materialy v seSitech Malé policejni akademie. Jedna se vétsSinou o Skoly, kde se uskutecnil
tento projekt.

Piesto se da fici, ze pravé Ceské Budgjovice se staly pro ostatni mésta inspiraci pfi
piipravé preventivnich aktivit k predchdzeni trestné ¢innosti, at’ se to tykalo preventivnich
aktivit v oblasti socialné vychovné na Skolach anebo preventivnich aktivitach z oblasti
situani prevence anebo informovani vefejnosti prostfednictvim médii. Projekty, které
v uplynulé dob¢ vznikaly, pfetrvavaji dale. Na mista téch, co odesli, piisli novi pracovnici,
projekty tzv. ,o3etfili a pokraduji v jejich uplatiovani, at’ se jedna o projekt ,Rekni
drogam, NE,, nebo ,,Spolecné proti kriminalité“, ,,Bezpeci pro seniory®, ,,Za détmi do
nemocnice®, ,,Pozor jehla“. Dokonce projekt, ktery vznikl pravé v Ceskych Budgjovicich
probiha na celostatni Grovni pod nazvem ,Jezdime s usmévem*. To svéd¢i o tom, Ze
nastaveny smér preventivnich aktivit je tedy spravny, avSak mozna pokulhdva dislednost
v plnéni nékterych programi. Projekty jsou vytvoreny, ted’ je potieba zacit s dislednou
realizaci, coz vzdy zavisi na osobnim pfistupu toho, kdo se programu vénuje a co od n¢ho
ocekava.

Mésto Ceské Budéjovice prostiednictvim jednotlivych odborii se do Programii
prevence dale zapojuje, podporuje jiz fungujici zatizeni v oblasti neziskovych organizaci
sméfujici do oblasti socialni primarni prevence, podporuje a pfichazi s novymi aktivitami
na useku pfedchizeni trestné cinnosti a v oblasti rizikového chovani (socialné
patologickych jevil). Podporou riznych programit mésto umoziuje matkam a jejich détem
aktivni zapojeni ve spole¢nosti, a to prostfednictvim kupiikladu rliznych matetskych center
a dalSich organizaci, kde je Cinnost zaméfena nejenom na déti, ale kde md moznost
urcitého zapojeni i dalsiho osobniho vyvoje matka anebo oba rodice.

Analyzy kriminality mladeze ukazuji na stale §irSi souvislosti pisobeni riznych
spolecenskych faktorti na jednani a chovani déti a mladistvych. Zména politickych poméri
pfinesla nejen nové ekonomické podminky, ale sou€asné 1 zmény potradi Zivotnich hodnot.
Pravé déti a mladez patfi mezi jednu z nejohrozenéjSich cilovych skupin v oblasti
kriminalni trestné ¢innosti, a proto vétSina projektl je smérovana k této skuping.

Jak jsem jiz tekla, jsou to rizna Skolska zatfizeni, kterd v minimalnim programu
rizikového chovani pfichazeji se svymi ndpady a umem, jak d€ti zaujmout, radovat se
z malickosti a néco se naucit ¢i dokdzat. Angazuji se na poli sportu, ale i uméleckém ¢i

jako ochranci pfirody. Pro zajiSténi jsou samoziejmé dulezité i finan¢ni prostfedky, tim
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dialezitéjsim je vSak podle m¢ moznost, ze se mohou né¢kde déti sejit, néCemu a nékomu
véfit a cosi vytvaret a hlavné si promluvit o vSem, co je trapi.

Dalsi ohrozenou cilovou skupinou jsou seniofi. I zde se mnohé zlepsilo, vytvareji
si svou ¢innost v klubech, kde se schazeji. Dale pak mésto podpofilo i projekty, které jsou
pravé zaméfené na seniory. DneSni seniofi jsou vesmeés aktivni lidé, ktefi maji chut’ jeste
zit a s né¢im pomoci, do néceho se zapojit, predavat své zkusenosti tém, ktefi chtéji jim
naslouchat anebo se ucit. Byvaji to pravé déti, které maji ke svym prarodicim vytvoien
blizky vztah. Pouze ti nejstars$i a jiz méné pohyblivi se stdvaji mnohdy castym cilem
ruznych Gtoc¢niky, a proto je dilezité umét je na riznd kriminalni jednani nékterych jedinct
piipravit a informovat je. Piesto je fada programi, ktera je pravé v samotnych Ceskych
Budéjovicich nasmérovana do fad seniorit a angazuji se v nich pravé sami jesté aktivni
seniofi. Seniorim vénuji svllj ¢as mnoha sdruzeni ale 1 organizace.

Pro prevenci kriminality je dilezita ¢innost i dvou represivnich slozek, a to jak
Policie Ceské republiky, tak Méstska policie. Ti samotnym vykonem své sluzby v presné
uréenych mistech prevenci vykonavaji. O této ¢innosti, jak jsem jiz vypovédéla, mizeme
mluvit jako o prevenci situacni. Vykon sluZzby je situovan do mist s nejvysSim vyskytem
trestné ¢innosti anebo i dopravni nehodovosti. Obé¢ tyto slozky se vSak vyznamné podile;ji,
jak jiz bylo tefeno i1 na dalSich preventivnich aktivitdich, jednd se o vzdélavaci
1 preventivné vychovnou ¢innost na Skoléach, pfi besedéach se seniory a v dalSich ptipadech.
Preventivni Cinnost je smérovdna i na piedchazeni dopravni nehodovosti. Policisté
1 straZnici dochéazeji do zakladnich a stfednich Skol, kde své programy realizuji. Je vSak
pravda, Ze zde chybi systemati¢nost, dlouhodobost a pravidelnost. Objevuji se tam, kde je
néjaky problém anebo tam, kde je $kola oslovi. Preventistim i policistim, ktefi se touto
¢innosti zabyvaji, je znamo, ze jedna prednéaska anebo jedna vyukova hodina miize pouze
na problém upozornit, avSak nedavé prostor k otdzkdm a pifipadnym feSenim problémi.
Stejné tak 1 prezentacni akce ukdze na problém. Chybi vSak nadvaznost a rozvijeni dal$iho,

kuptikladu ptes sdélovaci prosttedky.
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PRAKTICKA CAST

5.

ZPUSOB ORGANIZOVANI PREVENCE
KRIMINALITY NA CESKOBUDEJOVICKU

V této Casti bakalaiské prace se budu vénovat vyzkumnému Setfeni, jehoz cilem je

zjistit jaké programy prevence rizikového chovani (dfive socidlné patologické jevy) jsou

realizovany jednotlivymi resorty na izemi Ceskych Budgjovice.

5.1 Cile a vyzkumné otazky

Hlavnim cilem vyzkumu je zjistit jaké preventivni programy rizikového chovéni

jsou organizovany jednotlivymi resorty na uzemi Ceskych Bud¢jovic, na jakou vékovou

skupinu jsou zaméteny a jaké jsou hlavni cile prevence rizikového chovani nékterych

rezortll organizujicich tyto programy.

V ramci tohoto hlavniho cile jsou stanoveny dalsi vyzkumné otazky, které se téchto

preventivnich programt rizikového chovani tykaji:

1.

Jaké programy v sou€asné dobé realizujete?

. Na jakou vékovou skupinu se preventivni programy zamé&iuji?
. Jaké jsou silné a slabé stranky téchto programt?

2
3
4.
5

Jaké zmény by bylo vhodné realizovat pro zkvalitnéni téchto programt?

. Jaké typy preventivnich programi dle VaSeho nazoru v soucasné dob¢ chybi?

Pokud jde o zédkladni Skoly a preventivni programy, vytvofila jsem dotaznik, ktery

obsahoval devét otdazek. Tento dotaznik jsem zaslala v elektronické podobé na

14 zakladnich kol v Ceskych Budg&jovicich. V dotazniku byly poloZeny nasledujici

oteviené otazky:

1.

2.

Realizujete ve Vasi skole preventivni programy tykajici se socialné patologickych
jevi anebo dalsi preventivni programy, které maji vliv na vyvoj déti v této oblasti,
poptipad¢ zda pozitivné€ ovliviiuji volny ¢as déti.

Pokud ano, tak jaké a na jakou cilovou skupinu jsou zaméteny (prosim o stru¢ny

popis).
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3. Realizujete jednorazové preventivni programy (kupiikladu spojené s néjakou
soutézi (sportovni, vytvarnou a podobng). Jestlize ano, tak jaké.

4. Realizujete néktery dlouhodoby preventivni program tykajici se socialni prevence
a souvisejici s pfedchazenim trestné ¢innosti déti. Pokud ano, prosim stru¢ny popis.

5. Jakd je Vase zkuSenost ve spoluprici s Policii Ceské republiky v ramci
preventivnich projektd a ptipadné jaké preventivni akce spole¢né s Vami policisté
pripravuji. Zda se jednd o jednorazové programy anebo programy dlouhodobéjsiho
charakteru. Prosim konkrétni vyjmenovani.

6. V pfipadé, ze vidite n¢jaké rezervy ve spolupraci s policisty, tak jaké a co by
pomohlo piipadné lepsi soucinnosti.

7. Spolupracujete se strazniky Méstské policie, a jaké akce s nimi pfipravujete. Jak
hodnotite jejich aktivity, a co by mohlo vést ke zlepSeni spoluprace.

8. Probihaji na Vasich skolach preventivni programy: (podtrhnéte prosim odpoved)

Ucime se s Policii ANO NE
Mala policejni akademie ANO NE
Zachranny kruh ANO NE

5.2 Vyzkumny soubor

Predmétem vyzkumu jsou preventivni programy rizikového chovani na
Ceskobudgjovicku, tedy preventisté, ktefi se zabyvaji piipravou a realizaci jednotlivych
programii v ramci svych resortll. Jedni se o pracovnici Krajského ufadu v Ceskych
Budg&jovicich, strdznika Méstské policie, ktery se zabyva touto Cinnosti a policistku
zafazenou V preventivné informaéni skupiné Policie CR, Krajského feditelstvi policie

v Ceskych Budgjovicich.

5.3 Interpretace dat

Preventivni programy rizikového chovani budou nejprve analyzovany
a komentovany v ramci resortli, ve kterych jsou programy uskute¢niovany. Poté bude

nasledovat shrnuti vSech ziskanych odpovédi na jednotlivé polozené otazky.
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5.3.1 Prevence kriminality - Krajsky uiad Jiho¢eského kraje

Prevence kriminality rizikového chovani v resortu krajského ufadu se fidi Strategii
prevence rizikového chovani, ktera je zpracovavana na zakladé¢ koncepénich materialt
vychazejicich z metodického pokynu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ¢;j.
20 006/2007-51, dale vychazeji z vystupt pravidelnych jednani a zkuSenosti stanovenych
strategiemi OSVZ, koncepCnich a strategickych dokumenti JihoCeského kraje, které se
touto problematikou zabyvaji. V JihoCeském kraji je prevence rizikového chovani
Vv pusobnosti oddéleni prevence a humanitni ¢innosti, oboru socialnich véci a zdravotnictvi
Krajského ufadu. Krajska Skolska koordinatorka tizce spolupracuje s metodiky prevence
a dohlizi na realizaci Minimdalné preventivnich programu a navazujicich aktivit ve Skolach
a Skolskych zatizenich. Pokud jde o finan¢ni prostiedky na prevenci rizikového chovani,

vydava Jihocesky kraj kazdoro¢né finance ze statniho rozpoctu:

Rok 2007 1.000.000,-
Rok 2008 2.046.980,-
Rok 2009 2.380.000,-
Rok 2010 1.959.000,-

Cilové skupiny preventivnich programii Krajského uiadu

Jednotlivé programy ¢i projekty jsou cilené smérovany na ur€ité cilové skupiny, které se
navzajem pak i v programech i ovliviiuji. Prvni skupinou, kde by méla prevence v oblasti
rizikového chovani pusobit, jsou pravé déti a mladez. M¢la by spolupisobit na déti
a mladé lidi tak, aby pfevzali odpovédnost za vlastni chovani a zplsob Zivota v mife,
odpovidajici jejich véku. Druha skupina predstavuje rodice a zakonné zastupce déti.
vychovu 1 vzdélavani déti. Do tireti skupiny patii pedagogic¢ti pracovnici, kteri by neméli
ve Skole pouze ucit, odpfednaSet ucebni latku a dodrzet tak ucebni osnovy, ale 1 déti
vychovavat. To znamend zvladdat situaci ve tifidé a vést déti k sebeuvédomovani se
a vytvafeli prostfedi naplnéné vzajemnou divérou a porozuménim. Ctvrtou cilovou
skupinu piedstavuji specifické cilové skupiny, kam fadime okresni metodiky prevence,
coz jsou pracovnici pedagogicko psychologickych poraden. Dale pak metodici prevence na

Skolach, neziskové organizace, které vykonavaji tuto ¢innost. Déle pak nestatni neziskové
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organizace, které zabezpecuji aktivity, které v systému rizikového chovéani chybi, jako
kuptikladu rand péce o déti ze socialné rizikového prostiedi, péce o mladé uzivatele
drogovych latek a podobné. Posledni patou cilovou skupinu tvoii vefejnost. Je snahou
zapojit vefejnost do prevence rizikovych projevii chovani, a to prostfednictvim zvySovani
poveédomi o socidlné patologickych jevech (rizikovém chovani), pfijimanych preventivnich
opatieni. Pravé vefejnost mize vyznamnym zpiisobem ptispét k vytvareni a ovliviiovani
zadoucich socidlnich norem a prostiedi, které mize rizikové chovani podporovat nebo je
naopak minimalizovat. Mezi hlavni cile Krajského tufadu v programech prevence
rizikového chovani je udrzeni soucasného systému koordinace a metodického vedeni
prevence rizikového chovani u déti a mladeze; zjednoduseni a zkvalitnéni jednotné podoby
ve vytvafeni Minimdlnich preventivnich programt pifedchazeni rizikového chovani
(socialné patologickych jevl) je jejich sjednoceni a vyhodnoceni. To pfedstavuje i neustalé
zvySovani odborné urovné poskytovatell sluzeb v oblasti primarni prevence, coz
predstavuje v soucasné¢ dobé certifikaci odborné zpisobilosti jednotlivych programi
primédrni prevence. Cilem certifikace neni pouze zkvalitnéni programii, ale 1 efektivni
vynakladani finan¢nich prostfedkti. Od roku 2006 je certifikace zaroven podminkou pro

poskytnuti dotace ze statniho a krajského rozpoctu.

Mistni poskytovatelé programi primarni prevence na turovni Krajského
uradu
Krajsky ufad spolupracuje snékolika neziskovymi organizacemi, které zajiStuji

preventivni programy rizikového chovani ve Skolach a skolskych zatizenich.

ARKADA — SOCIALNE PSYCHOLOGICKE CENTRUM

V roce 2008 ziskalo toto sdruzeni, které¢ pievazné plisobi v piseckém okrese, certifikat
udéleny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy dle Standardi odborné
zpusobilosti poskytovatell programii primarni prevence uzivani navykovych latek.
Projekty obcanského sdruzeni jsou koncipovany jako nabidka rtznych preventivnich
aktivit pro zdkladni a stfedni Skoly. Jedna se o ucelené programy i o jednorazové

pfedevsim osvétové aktivity.
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Projekt ..Preventivni aktivity*

Jde o projekt, ktery je koncipovan jako nabidka rtiznych preventivnich aktivit pro zakladni
a stfedni Skoly. Jedna se o jednordzové ucelené programy. Mezi cilové skupiny patii zéci
zékladnich a stfednich skol, ucitele a vychovatele a rodi¢e dospivajicich. Mezi zakladni
cile tohoto projektu patii posunuti hodnotové orientace déti. Projekt ma za ukol podpofit
sebevédomi a osobnostni rozvoj déti a vytvofit prilezitosti k ovlivnéni jejich rozhodnuti,
ktera se tykaji rizikového chovani (napt. zneuzivani alkoholu, tabaku, konopnych produkta
a jiné). DalS§im cilem tohoto programu je ovlivnit atmosféru tiidni skupiny tak, aby se
zlepsily vztahy mezi zaky a studenty. Pro pedagogy se pak poradaji seminare, které maji za
cil podpofit pripravenost pedagoglh samostatn¢ realizovat specifickou primarni prevenci.
Rodi¢e se snazi program upozornit na rizika vyplyvajici z dospivani jejich déti
a komplikaci souvisejicich se zménou zivotniho stylu. Obsahuje aktivity pro Zaky
a studenty, ale i rodiCe a pedagogy.

Kluby — umoznuji détem neformalni setkani pfimo v Arkad¢. Pracovnici klubu si s détmi
povidaji o tom, sjakymi problémy se na pracovniky Arkady obratily a co jim miZou
nabidnout. Dé&ti se zde uci své problémy fesit, neZ si je nechaji ,,prerist pres hlavu®.
Interaktivni tematicky program — na zékladé tohoto programu probihaji rozmluvy se Zaky
a studenty. Vedou se diskuze o problémech, kter¢ sebou pifinaSeji drogy a alkohol.
Pracovnici Arkady se snazi motivovat zaky k hlub§imu zamysleni, zdravému Zivotnimu
stylu.

Besedy pro rodice — beseda probihd v navaznosti na rodiCovskou schizku a to na
zakladnich Skolach v devatych tfidach a na stiednich Skolach v prvnim ro€niku. Smyslem
této besedy je upozornit rodice na nebezpecné prechodové obdobi jejich déti. Pro déti je
toto obdobi nebezpetné piedevsim ve zméné Skolniho prostfedi. Za¢inad ubyvat rodi¢ovské
i pedagogické kontroly. Nékteré déti zacinaji experimentovat s drogami.

Semindare pro pedagogy — odborni pracovnici Arkady nabizeji pedagogiim seminare, které
je uci pracovat modernimi zpisoby prace sdétmi a mladezi. Vroce 2008 Slo
o programy ,Jak pracovat s psychohrami®, ,Sikana jako alarmujici problém pro

pokrocilé®, ,,Nau¢ déti zdrave zit* a ,,Seminaf prevence kriminality*.
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Nenecham se otravit

V ramci tohoto programu pracuji pracovnici s celou tfidou tak, aby zaci byli schopni
porozumeét sami sob¢ i svétu kolem. Jde o stfednédoby program, jehoz vyznamnym
pozitivnim dopadem je zlepSeni atmosféry ve tiid¢ a vztahi mezi détmi.

Bud’ in

Program je uceleny systém. Jeho smyslem je formovat zadoucim zplsobem postoje ke
koufeni a uzivani alkoholu u zaka zakladnich Skol (program ,, TIP*), stfednich Skol
(program ,,S cigaretou”) a adolescentl na domovech mlddeze (program ,IN*). Dalsi
seminaie , Koufeni ve Skolach® a ,Jak celit ndvyku“ si Arkada kladla za cil posilit
dovednosti ucitell a zdravotnikl pracovat s uvedenymi tématy. Pro Sirokou vetejnost byly
pfipraveny dva seminidfe a to ,Poruchy piijmu potravy“ a ,Rodicovstvi
a zavislost®. Vystupem celého projektu bylo vydani ptirucky pod nazvem ,,Koufeni aneb
zavislost na tabaku; rizika, projevy, motivace, 1é¢ba“. Tato ptirucka je urCena starSim
détem, dospivajicim teenagerim, jejich rodicim, pedagogim, socidlnim pracovnikim,
zdravotnikiim a vSem, kdo se zajimaji o rizné aspekty koufeni tabaku. V pfirucce jsou
zodpovézené otazky, které byly pokladany na besedach ucastniky besed.

Program Pét P

Jde o individudlni preventivni program zaloZzeny na kamarddském vztahu ditéte
a dospé€lého dobrovolnika. Metodické vedeni zastfeSuje Narodni dobrovolnické centrum
Hestia, se kterym Arkada navazala spolupraci v roce 2003. Program Pét P znamena
— piatelstvi, pomoc, podpora, péce, prevence. Jde o prevenci ptipravenou pro déti, které
z ruznych divoda obtizné navazuji kamaradské vztahy se svymi vrstevniky. Program ma
za kol spolupracovat s témito détmi a pomoci jim tak, aby po ukonceni byly schopni najit
si kamarada v okruhu svych vrstevnikli. Pro déti i dobrovolniky jsou uspofadavany
nekolikrat rocné spolecné akce Programu Pét P. Pinosem projektu je skutecnost, Ze prave
pii takovych akcich se déti neformalné navzdjem poznavaji a navazuji nové kamaradskeé
vztahy. VySe uvedeny program patii mezi ty, o které skoly projevily znacny zajem.

Ptinosem jednotlivych programt je skutec¢nost, ze se hodnoceni ucastni jak zaci, tak tfidni
ucitelé¢, psychologové, vychovni poradci, ktefi diky intenzivni spolupraci a vlastni

iniciativé mohou na realizované programy dobie navazovat v bézné vyuce.
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PREVENT, o.s.

Uvedené obcanské sdruzeni vzniklo v roce 1999 a plisobi v JihoCeském kraji, predev§im
v Ceskych Budgjovicich a Strakonicich na poli protidrogové prevence a vzdélavani. Jde
o certifikované programy specificky zamétfené na primarni prevenci v ramci 1 mimo ramec
$kolni dochazky pro zakladni a stiedni $koly v regionu jiznich Cech. Programy jsou
zaméfeny dle zakazky Skoly na prevenci drog, Sikany, zaSkolactvi, sexualni oblast,

agresivita atd. Nékteré z nich uvadim.

Intervenéni programy primarni prevence

Jde o programy diagnostické a terapeutické. Pokud jde o program diagnosticky, jedna se
o indikovany program, ktery bézi jen u problémovych tfid, ve kterych se zvySuje
agresivita. Prvni ¢ast zjiStuje druh a zavaznost problému, ktery se ve tfidé vyskytuje. Ke
zjisténi problému se pouzivaji sociometrické testy, dotazniky spokojenosti tfidy,
strukturovany rozhovor, pozorovani. Pokud na zaklad¢ téchto metod dojde ke zjiSténi
zavazného problému je Skole doporucen program terapeuticky a ten je doporucen na
zakladeé vysledkt diagnostického programu a jeho Uroven je urena predevSim zavaznosti
zjistén¢ho problému. Cilem terapeutického programu je zvraceni negativniho vyvoje
v tfidnim kolektivu, pfipadné docilit posunu v normach tiidy. Indikace tohoto programu je
vazana pouze na vysledky diagnostického Setteni.

Komponovany program primarni prevence

Jde o dlouhodoby program urceny pro druhy stupeni zdkladni Skoly (6. — 9. tfida). Jde
o oblast mezilidskych vztahli a drogové problematiky. Tyto dvé oblasti se kombinuji
vtomto programu. Jde o jednotlivd témata, kterd na sebe navazuji a odpovidaji
vyvojovému stupni zakli. Program obsahuje témata zamétfend na Sikanu, drogy a jiné
rizikové chovani.

Adaptacni kurzy

Kurzy mohou byt jednodenni, tfidenni a vicedenni. Jsou urceny pro nové tfidni kolektivy.
Jde tedy predevSim o prvni rocniky stfednich Skol, odbornych  udilist
a 6. ro¢nikli zdkladnich Skol. Program G¢inn¢ zvySuje motivaci a spolupréaci ve skupiné.

Napomaha zaklim vzajemné poznani jak po emocni strance, tak po strance fyzické.
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Podpora a vzdélavani pedagogu

Problémova trida

Program je uréeny pro pedagogicky sbor jedné Skoly, ktery chce pracovat s problémovou
tfidou v kontextu celé¢ Skoly. Jednim z cili tohoto programu je nalezeni spolecného
pfistupu vSech pracovniki ktéto tfidé. Jde o program uréeny pedagogim
a je tfidenni. Tento program je vétSinou realizovan az po vyskytu problému ve tiidé. Prave
tato tfida slouzi jako vycvikovy ptiklad.

Moucha ve shoru

Opét jeden z programil, ktery je uréeny pedagogickému sboru jedné Skoly. Program ftesi
problémy ve sboru, ukazuje pedagogiim, jak znovu vnést do sboru ,,Cerstvi vzduch®. Je
zaméteny jak na osobni rozvoj jednotlivcd, tak celého pedagogického sboru.

Udélej si sam

Je kurz pro Skolni metodiky prevence. Je zaméfen na roli Skolnitho metodika prevence.
Absolvent kurzu se dozvi, jaké jsou prvky efektivni primarni prevence a jak je aplikovat ve
své skole. V praktické ¢asti kurzu se uéi ucastnici navrhovat zakladni bloky primarni
prevence. Po absolvovani tohoto kurzu bude metodik schopen navrhnout komplexni
program primarni prevence a bude schopen realizovat nekteré jeho casti. V roce 2009
pracovalo sdruZeni se 35 Skolami. Program absolvovalo 178 tiid, 3773 ucastniki.

Programem proslo 275 pedagogii.

SDRUZENI META., o.s.

Obcanské sdruZeni vzniklo v prosinci 2005. Nabizi certifikovany program prevence
rizikového chovani u Skolni mladeze (prevence uzivani navykovych latek, Sikany
a ostatniho rizikového chovéni, poruchy pfijmu potravy, programy na podporu zdravého
zivotniho stylu (pohyb, duseni zdravi, vztahy, partnerstvi, etika), seminafe pro pedagogy
na kli¢, osvety pro rodice, Dny zdravi. Programy pro zaky jsou realizovany v ramci Skolni

dochézky.

ELIO, o.s.

Toto sdruzeni poskytuje komplexni péci v oblasti preventivniho a psychologického
pusobeni na Skole. Pro zékladni Skoly, ucilisté, stiedni Skoly, gymnazia a vyss$i odborné

Skoly nabizi sdruzeni preventivni programy rizikového chovéani. Obcanské sdruzeni dale
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zajiStuje sportovné, psychologicky i primdrné preventivné zaméfené programy v rdmci
Skol v pfirodé ¢i lyzatskych vycviki, a to véetné lyzatskych instruktorti a sportovnich

lektori. Pusobi nejvice v jiznich a stfednich Cechéch a Praze.

CENTRUM SOCIALNICH SLUZEB V CESKEM KRUMLOVE

Pravo na kazdy den

Cilem programu je piedat cilové skupiné uzitecné dovednosti a pravni znalosti vztahujici
se kteSeni kazdodenniho  Zivota, posilit zejména  socidlni  dovednosti
a rozvijet odpovédnost za vlastni jedndni u cilové skupiny. Program je uréen pro
prvopachatele, ktefi spachali méné zdvazné provinéni. Jde o spachani trestnych ¢int, které

nepievySuji horni hranici trestni sazby 5 let. Dale mladistvi od 15 do 18 let.

OBCANSKE SDRUZENI THEIA

Cilem krizové pomoci je poskytnuti v€asné a snadno dosazitelné pomoci vSem, ktefi se
ocitli v obtizné zivotni situaci, kterou nejsou schopni sami feSit a je potifebny zasah
odbornikii. Cilova skupina neni vékové omezena. Pomoc je zaméfena mimo jiné na déti
a mladeZ ve v€ku od Sesti do Sestadvaceti let ohrozené spolecenskymi nezadoucimi jevy.
Ackoliv toto sdruzeni vzniklo v lofiském roce, prosadilo se na $kolach v Ceskych
Budé&jovicich svymi programy tykajici se kyberSikany. Stejné jako dalSi sdruZeni nabizi

vSak dal$i programy tykajici se rizikového chovani déti.

rv__r

5.3.2 Prevence kriminality organizovana strazniky Méstské policie

Hlavni Cinnosti méstské police ve vztahu k nezletilym a mladistvym spociva
pfedev§im v zabezpeCovani mistnich zaleZitosti vetejného pofadku. Pfi této Cinnosti se
Méstska policie Ceské Bud&jovice dostava do kontaktu nejen s dospélymi, ale &asto
I s détmi, které jej narusuji, dopoustéji se provinéni, ¢inu jinak trestného nebo prestupku.
Pii vykonu své &innosti uzce spolupracuje zejména s Policii CR, piislusnymi statnimi
organy a organizacemi a organy samospravy. Vychazi ze strategie prevenci kriminality na

1éta 2008-2011 a Koncepce prevence kriminality Jiho¢eského kraje.

Strategické cile prevence rizikoveho chovani

Mezi strategické cile preventivnich programi rizikového chovani patéi snizeni miry

a zavaznosti delikvence déti a tim 1 spojeny odklon détskych delikventl od kriminalni
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kariéry, dale pak snizovani trestné cCinnosti pachané na détech. Snahou je rychlé
a bezpecné predavani informaci o détskych pachatelich a détskych obétech trestné Cinnosti,
uloZeni a pribehu pfijatych opatfeni, podezieni na tyrani nebo zneuzivani déti, aktivitach

jednotlivych subjektli systému v¢asné intervence.

Cilova skupina preventivnich programii Méstské policie

Stejné jako Policie CR maé jednotlivé projekt rozdéleny podle cilovych skupin a dle
potieby je realizuje. Mezi nejohrozenéjsi patii déti a nasledné pak seniofi, patii sem vSak
1 Siroka vefejnost. Mezi cilovou skupinu patii déti, které se dopustily protipravniho
jednani, dale pak déti, u kterych dochazi ke kumulaci zavaznych vychovnych problémd,
déti ohrozené zanedbanim, tyrdnim, zneuzivanim a mladez, kterd ma sklon k pozivéani
alkoholu, drog i koufeni a dal$i. Velkd pozornost je vénovana seniortim, kteti vzhledem ke
své duverivosti a vysokému veéku jsou pomérné snadnou ,kofisti pro vSemozné

podvodniky, zlod¢je a nésilniky

Prevence, preventivni ¢innost a programy

Prevenci kriminality pro Méstskou policii Ceské republiky zajistuje straznik, ktery se touto
¢innosti zabyva. Jde o koncep¢ni, metodickou, analytickou a operativni ¢innost v oblasti
prevence kriminality. Mezi programy, které oddéleni prevence zajistuje, patii tematické
prednésky ptipravené pro déti a mladez zakladnich a stfednich Skol, prednéasky pro seniory,
preventivni informacni ¢innost pro Sirokou vetejnost, spoluprace s médii, spoluprace
s ostatnimi slozkami v oblasti prevence. Zaroveil pusobi jako koordinator prevence
kriminality na Magistratu mésta Ceské Bud&jovice. V ramci svych moznosti zabezpecuje
nekteré programy, které byly jiz v minulosti realizovany. V ¢innosti mu napomahaji

i straznici Méstské policie.

Tematické prednasky pro déti a mladez

V roce 2009 doslo ke zméné a vytvoieni nového preventivné-vzdélavaciho programu pro
zakladni a stfedni Skoly. Program byl prozatim zpracovan do 14 besed rozdé€lenych do tii
casti. Prvni blok je zaméfeny na prevenci rizikového chovani (drogy, alkohol a jiné
navykové latky), dalsi okruh prednasSek je zaméten na dopravni tematiku (bezpecny pohyb

po ulicich krajské metropole). Posledni blok téchto piednasek je pak vénovany

39



bezpecnému  chovani obecné (prevence  Urazd,  piepadeni, znasilnéni
a kradezi). Cely koncept téchto ptfednasek je pojat formou, kterd nuti zaky aktivné se
zapojovat prostiednictvim her, cvi¢eni a rozhovori do vlastni vykladové ¢asti.

Bezpecné pésky

Bezpecné pesky je vzdélavaci program, jehoz cilem je prohloubit pravni povédomi zaki
1 Gcastnikd silni¢niho provozu za pomoci vhodné zvolenych metod, pomticek a cviceni.
Cely program je rozdélen do 8 blokt, které jsou zaméfeny na 1. Bezpecny pohyb chodct
po silnici, 2. Kde a jak pfechdzet vozovku, 3. Dopravni znacky a svételnd signalizace,
4. Prechod fizeny straznikem, 5. Na co bychom si méli dat pozor, 6. Pfechdzeni koleji,
7. Vidét a byt videén, 8. DElas vSechno taky tak?

Bezpecné na kole

Hlavnim cilem je sezndmit zdky hravou a nenésilnou formou se zékladnimi

nalezitostmi bezpe¢né jizdy na kole. Program je rozdé€len do dil¢ich subkapitol. V uvodni
¢asti prednasky se zaci dovédi, kde a jak na jizdnich kolech jezdit, aby svym chovanim
neohrozovali sebe ani ostatni €astniky provozu na pozemnich komunikacich. V dalsi ¢asti
besedy se zaci dovédi 1 o tom, kde by naopak na svém jizdnim kole jezdit neméli
(naptiklad po chodniku, ¢i po pfechodu pro chodce). Vedle toho se Zici sezndmi se
zakladnimi povinnostmi cyklisty, které by mél kazdy cyklista bezpodminecné znat a bez
ohledu na to, kolik mu je let i dodrzovat.
Druhé ¢ast povidani je pak zamétfena na povinnou vybavu, ktera by méla byt nedilnou
soucasti kazdého jizdniho kola. Na zavér celého programu se zaci seznami se zdkladnimi
pravidly nutnymi pro jizdu po pozemnich komunikacich, jakymi jsou naptiklad ptrednost
protijedoucich vozidel ¢i pravidlo pravé ruky, bez kterych se zadny cyklista pti pohybu ve
meésté neobejde.

Bezpecné na bruslich

Jde o posledni z trojice nau¢nych programii zamétfenych na bezpeény pohyb po meésté
1 mimo né&j. Jizda na koleckovych bruslich je zvlasté u mladé generace velmi popularni
formou, jak stravit volny ¢as. Tento program ma za tkol pfiblizit Zakiim vSechna uskali,
které v sobé& jizda na koletkovych bruslich pfinasi. Zaci se dozvédi, kde je mozné se na
koleckovych bruslich pohybovat, aby svou jizdou neohrozovali sebe ani ostatni ucastniky

provozu.
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Hura4, jedem na kole

Jde o jakousi nadstavbovou c¢ast preventivniho programu ,,Bezpecn¢ na kole*. V rdmci
tohoto programu je poskytnuta moznost praktické aplikace ziskanych védomosti
V podminkach dopravniho hiisté, spocivajici v jizdé podle dopravnich znacek, ¢i
svételn¢ho zafizeni semaforu. Vedle toho si zaci vyzkousi i jizdu kfizovatkou, objizdéni
a odboCovani na jizdnim kole, stejné jako nejriznéjsi cviceni pro zdokonaleni se
Vv ovladani jizdniho kola, v€etné jizdy zrucnosti.

Pozor jehla!!!

Cilem projektu je nauéit déti chovani pii styku sinfekénim materidlem. Zaci jsou
seznameni s lokalitami nejCastéjsiho vyskytu odhozenych injekénich —stiikacek;
s nebezpecim, které na né¢ muze ¢ekat pti hie v parku, na détském htisti ¢i piskovisti. Dale
se seznami stim, co maji délat, kdyz takovou odhozenou injekéni stfikacku venku
naleznou a samoziejmé i to, co naopak délat rozhodné nemaji. V zavéru celého povidani se
zaci dozvédi, jaké onemocnéni a s nimi spojena rizika jim v piipad€ poranéni o jehlu hrozi
a jak postupovat, kdyz se o infikovanou jehlu pichnou. Cely program kon¢i zavérecnym
opakovanim.

Miij zvireci kamarad

Cilem je vytvofit u déti dostatecné povédomi o tom, co obnasi péce o domaci mazlicky,
ktefi zejména v povano¢nim obdobi koné¢i opusténi v utulku nebo na ulicich. Toto velmi
Casté chovani bude dokumentovano pomoci ptibéhu malého Ondry, ktery po pocate¢nim
nadSeni z malého pejska ztraci o zvitatko zajem, nebot’ zjiStuje, co vSechno takova péce
o Ctyfnohého kamarada obndsi. Soucésti programu je pozvany host z méstského utulku
v Ceskych Budgjovicich, ktery détem vysvétli, ze takovy pejsek nebo kocitka nejsou
pouze plySové hracky, ale Ze vyzaduji 1 urcity ¢as a nezbytnou péci, kterou jim déti musi
vénovat.

Ostré zoubky

Jde o druhy projekt tematicky zaméfeny na psy, kocky a jiné doméci mazlicky. Program je
zamé&fen predevS§im na bezpecny kontakt s cizimi psy, jejichz Gtoky byvaji na déti stale
CastéjSi. Déti se dozvi, jak takové zvife k utoku nevyprovokovat a ¢eho se pii setkani
S cizim psem vyvarovat, aby ze strany zvifete nedoslo K jejich zbyte¢nému napadeni. Déti
si mohou vyzkouset, jak spravné postupovat piimo v praxi. Hostem programu je psovod

méstské policie se sluzebnim psem.
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Prestupky mladeze a mladistvvch

Program je urcen zdkim zakladnich a stfednich Skol. Hlavnim cilem je wvytvofit
u studentli vysSich ro¢nikli nezbytné pravni povédomi, vychazejici ze znalosti pro né
co je to prestupek, jaké druhy sankci za n¢j hrozi, ¢i jaky je rozdil mezi nim
a trestnym Cinem. Dale se Zaci dozvédi, jak se v praxi postupuje, kdyz se takového
prestupku dopusti nezletili. V posledni ¢asti celého povidani se pak preventista zmiiuje
nejcastejs$i druhy ptestupki, kterych se zaci zadkladnich a stiednich Skol casto dopoustéji,
véetné sankci a dusledki, které jim za to hrozi.

Ucime se ubranit

Jde o volné navazujici besedu urcenou divkam z nejvysSich ro€nikli zékladni Skoly. Jde
o program zaméfeny na praxi. Jde o besedu, ve které se divky nauci ubranit se pfi
fyzickém napadeni Gto¢nikem. Divky se nauci zasady sebeobrany tak, aby byly schopné
zareagovat v¢as na hrozici nebezpeci. Pod vedenim instruktorii sebeobrany méstské policie
se divky seznami s velmi jednoduchymi, ale u¢innymi zplsoby, jak se branit proti Skrceni,
drzeni nebo paceni.

Rekni drogiam NE!!!

Cilem programu je sezndmit zaky s aktualni drogovou problematikou tak, aby si dokazali
vytvofit dostatecné jasnou piedstavu o tom, jak velké a smrtelné nebezpeci pro né tyto
zakadzané latky predstavuji. Cela akce probihd na zéklad¢ skuteCnych ptibéha lidi, ktefi
s drogami pfisli do kontaktu a kterym tato osudova zkusenost znicila zivot.

Bezpec¢né prazdniny

Bezpecné prazdniny je nau¢ny program zameieny na bezpené chovani déti o prazdninach.
S vét§im mnozstvim volného Casu, které déti maji o prazdninach, roste 1 vetsi pocet
Hlumparen* a z nich plynoucich urazi, které si déti svym neopatrnym chovanim zptsobi.
Aby tomu tak nebylo, pfipravila Méstska policie Ceské Bud&jovice tento program, v némz
se prave déti seznami s nejruznéjSimi nebezpecimi, které na né mohou o prazdninach ¢ihat.

Za détmi do nemocnice

Jde o cyklus prednasek, které jsou potaddané pro déti hospitalizované na détském oddeleni
¢eskobudéjovické krajské nemocnice. Program je zaméfen na piedstaveni zédkladnich zasad
bezpecného pohybu po ulicich krajského mésta 1 mimo ni a ukézat détem, ze Ize

takovymto Uraziim z velké Casti piedchdzet jejich bezpecnym a ukdznénym chovanim.

42



Program je urceny détem mladsiho a star§iho Skolniho veku, které se po svém ,,osudovém®
urazu ocitnou pfipoutany n&jaky ¢as na nemocni¢nim lazku.

Akademie pro seniory

Seniofi patii mezi dalS§i ohrozenou skupinu obyvatel. Vzhledem ke své divétivosti
a vysokému veéku jsou pomérné snadnou ,kofisti pro vSemozné podvodniky, zlod¢je
a nasilniky. Preventivni program se skldda z pasma besed poradanych v klubech seniort
a domovech pro seniory. Hlavnim cilem programu je prevence majetkovych trestnych ¢inti
a nasilnych utokli pdchanych na této skupin€ obyvatel. Program je urceny nejstarsi skupiné
obyvatel. Obsahuje celou fadu cennych rad a doporucenti, jak se nestat obéti trestného ¢inu.
Cely program je rozdélen dle tématu na dvé Casti. Prvni z téchto tématu je zaméfen na to,
jak se zachovat, pokud se u dvefi objevi cizi osoba, o fingovanych odectech vody, plynu ¢i
elektfiny. Dalsi tematickou ¢asti je povidani o tom, jak se chovat mimo domov, naptiklad

Vv preplnénych nédkupnich centrech nebo v tlacenicich vozi méstské hromadné dopravy.

Preventivni informa¢ni ¢innost pro Sirokou verejnost

Mezi dal$i preventivni ¢innost patfi samostatny preventivni pofad v rdmci akci konanych
v aredlu Vystavisté Ceské Budgjovice a.s., ktery predstavuje kratké zvukové nahravky
preventivniho charakteru vysilané v pribéhu akci piimo na vystavisti (akce charakteru
,Hobby, ,,Zem¢ Zivitelka®, ,,Mobil salon,*, ,,Adventni trhy*, ,,Vzd¢€lani a femeslo®, apod.).
Je pravdou, Ze vytvoiené programy jsou realizovany, avSak ne v takové mife, jak by bylo
potiebné. Sam pracovnik zafazeny na Useku prevenci tyto ¢innosti v Zadném piipadé

nemtize vykonavat pravideln¢ a soustavng, coz je urcité na Skodu.

5.3.3 Prevence kriminality organizovana Policii CR

Prevence kriminality vychazi stejné jako u ostatnich subjekti ze Strategie prevence
kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky na léta 2008 az 2011. Jejim cilem je
zvySovat pocit bezpeci ob¢anil a sniZovat miru a zavaznost trestné ¢innosti na izemi mésta.
Jde predevsim o snizovani majetkové a ndsilné trestné ¢innosti, a na eliminaci kriminalné
rizikovych a socidln€é patologickych jevi (rizikového chovéni). Prevence kriminality
zahrnuje plsobeni jak na poli socidlni prevence, tak situacni, informovani ob¢ani a Siroké
vefejnosti a tedy 1 z¢asti prevenci viktimnosti. Nékterd opatieni, jak jsem jiz v pfedchozi

Casti uvedla, vychazeji ze samotné ¢innosti policie.
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V ramci Policie CR, Krajského feditelstvi v Ceskych Budgjovicich se touto ¢innosti
zabyva preventivné informacni skupina, kde v ramci kraje pusobi Ctyfi policisté a na
jednotlivych okresech vzdy po jednom policistovi.

Policie Ceské republiky se Gcastni péte o delikventni déti piedeviim v oblasti
vySetfovani, poptipad¢ stihani détskych pachatelli protipravniho jednani. Jako prvni se
dostdva do kontaktu s pachateli, obétmi nebo svédky protipravniho jednani. Jednou
z vyznamnych roli Policie CR je spoluprace s oddélenim socialné pravni ochrany déti,
které jsou ztizeny pfi socidlnich odborech magistratii a méstskych aradi, a to kuptikladu
pfi vyhleddvani déti, které jsou na utéku ze zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy. Do jeji kompetence patii rovnéz patrani po pohieSovanych, prace se svédky
protipravniho ¢inu (détmi) a osobami poskozenymi protipravnim jedndnim. Tato Cinnost

zamétena na rizikova chovani vyplyva pfimo ze samotné ¢innosti policie.

Strategické cile prevence rizikového chovdni

Cilem preventivnich programl je podpora komunikace a spoluprdce mezi krajem,
samospravami obci, statnimi organy a poskytovateli programu a sluzeb v oblasti prevence
kriminality. Zvysit informovanost Siroké vefejnosti o nabidce pomoci v ptipad¢ ohroZeni
trestnou ¢innosti a o programech prevence kriminality na zdklad€ poskytovani kvalitnich
a komplexnich informaci. Hlavnim cilem je pak piedevs§im zajisténi sluzeb a programi pro

oblast prevence kriminality.

Cilovi skupina preventivnich programii Policie CR

Programy jsou zaméfeny na potenciondlni obéti (déti a mladeZ, seniofi, osoby se
zdravotnim a socidlnim handicapem, Zeny, osaméle Zijici osoby atd.) Dalsi cilovou
skupinou jsou obéti trestné ¢innosti (nasilné a majetkové trestné Cinnosti, obéti Sikany,
obéti domaciho nasili, obéti rasoveé, narodnostné nebo nabozensky motivovanych trestnych
¢ind, seniofi). Rizikové skupiny osob v postaveni potenciondlnich pachatelti

a pachatelé samotni.
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Prevence, preventivni ¢innost a programy

Preventivni programy Policie Ceské republiky ma na starosti preventivné informaéni
skupina s jednim systemizovanym sluZebnim mistem komisaf. V Ceskych Budgjovicich

tuto pozici vykonava preventista se sluzebni hodnosti vrchni inspektor.

Rok zabezpeceni vozidel

Cilem projektu je neustald aktivni komunikace k problematice prevence kradezi vozidel
na nékolika urovnich. Informovat vefejnost o riziku odcizeni ¢i finan¢ni ztraté v ptipadé
Spatného zabezpeCi vozidel proti kradezi. Odbornici pomohou fidicim s vybérem
vhodného typu zabezpeéeni automobilu. Soubé&zné s timto projektem probiha i projekt pod
nazvem ,,Auto neni trezor”, ktery je i na Ceskobud&jovicku znamy jiz z ptedchozich let.
Bohuzel ucast vefejnosti neni tak vysoka, jak by se ptfedpokladalo a problém je patrné dle
pracovnikl preventivné informacni skupiny ve Spatné ptipravené medialni kampani.

Zebra se za tebe nerozhlédne

Tento projekt je zaméteny piedev§im na chodce a dalsi Gi€astniky silni¢niho provozu.
Projekt probihd dvakrat v roce. V roce 2011 je tento projekt naplanovan na duben a zafi.
Cilem celého projektu je preventivné pusobit na chodce a dal§i ucastniky silni¢niho
provozu. Ugastnici programu si osvoji dodrzovani pravidel bezpetného piechazeni
vozovky. Zvitatko zebra radi ucastnikiim, jak pfechazet vozovku na pfehledném misté
a pokud se v blizkosti nachazi pfechod, tak piejit pravé pres tento pfechod. Dale pak Zebra
poskytuje dalsi cenné informace v ramci bezpecného prejiti vozovky v silnicni doprave.
Seniofi sobé
Prave seniofi patii k nejvice ohrozené skuping v souvislosti s majetkovou trestnou ¢innosti.
Vramci projektu jde o aktivni spoluprdci seniorti s predstaviteli obci, mést
a Policie Ceské republiky. Projekt je realizovan ve tfech &astech. Prvni &ast je
dvouhodinovd, zde Ucastnici ziskaji prvotni informace a pfevezmou si materidly. Druha
¢ast je pak realizovana v terénu. Jde o distribuci letdkil a vypliovani anket. A tfeti faze je
pak odevzdani a vyhodnoceni anket. Ob¢ané ziskaji brozuru ,,(NE)bezpecny vék*, kde jsou
doporuceni pro seniory, samolepku ,,Neotvirej kazdému®, kterou si mohou lidé nalepit na
vchodové dvete, DVD ,,(NE)bezpecny vek®, které obsahuje 8 piibcht, které predstavi
rizikové situace pro seniory. Tento projekt se na Ceskobudg&jovicku realizoval od kvétna do

z4i1 2010 a dale se v tomto projektu bude pokracovat.
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Ajaxuv zapisnik

Projekt je jiz ukonCen a nesmi se pouzivat, nicméné se pfipravuje nahrada tohoto
programu. Cilem projektu bylo zvySovat pravni védomi jiz u déti mladsiho skolniho véku.
Priivodce preventivniho programu je policejni pes Ajax. Zaci se za pomoci Ajaxova
zapisniku ucili predchazet riznym socidlné-patologickym jeviim (napt. Sikana, alkohol,
drogy, hazardni hry a podobn¢). Zarovenn se Zaci seznamovali s béznymi kazdodennimi
zalezitostmi jako je pohyb v silnicnim provozu a vlastni bezpecnost. Ajaxiiv zapisnik byl
rozdélen do deseti kapitol. Na kazdy mésic ve Skolnim roce méli zaci v pracovnim seSitu
pfipraveno jedno téma. Plnéni ukoll v sesité probihalo po cely skolni rok.

Nebezpeéna mista v kraji

Projekt se poprvé rozbehl v cervenci 2010. Reaguje na tragické stfety chodcii s vlakem, pii
nespravném prechazeni koleji. Projekt vznikl na zdkladé tragické uddlosti, kdy projizdéjici
vlak srazil patnactiletou divku, ktera si kratila cestu ptes koleje. Cely projekt vznikl ve
spolupraci s obcany, ktefi si ho témét cely vytvoftili. Jde o umistovani varovnych znacek
umisténych na vybranid nebezpecnd mista Jihoceského kraje. Na informacni tabuli je
vyobrazena maSinka a heslo ,,zivot...... nebo o par kroki kratsi cesta®. Tato tabule by méla
kazdého varovat pied nebezpec¢im hrozicim na kolejich.

Mala policejni akademie

Jde o program, jehoZ &innost byla na Ceskobudg&jovicku ukongena. Nicméné tento program
byl ve své dobé velmi uspéSny a myslim si, Ze stoji za zminku. Jde o program urceny
predevsim Zaktm II. stupné zakladni Skoly a zakim viceletych gymnazii. Je zaméfen na
prevenci rizikového chovani (ve své dobé na prevenci socialné patologickych jevi).
Program probihd formou pifednasek a besed s policisty a dal$imi odborniky. Soucasti
projektu jsou i soutéze, sportovni akce a nacviky modelovych situaci. Tyto aktivity jsou
velmi dulezitou soucasti projektu, nebot’ slouzi k dokresleni teoretického vykladu. V roce
2002 byl tento projekt poprvé realizovan pravé ve tiech ¢eskobudéjovickych Skolach. Na
téchto skolach probihal po dobu ¢tyt let a byl uspésné zakoncen v roce 2006. V tomto roce
bylo také vytvofeno DVD Mala policejni akademie, které se stalo soucasti programu,
a které shrnuje veskeré aktivity tykajici se tohoto projektu. Jak jsem se dozvédéla od
Mgr. Vanécka z Narodni protidrogové centraly, bézi tento program v soucasné dobé na

vybranych Skolach v Praze a na zékladné Skole v Kralupech nad Vltavou. Z dosavadniho
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svého Setfeni jsem zjistila, Zze probihd ¢asteéné na dvou Skolach na Strakonicku a Téborsku
a n¢ktera témata jsou probirana na tfech Skoldch na Ceskobudé&jovicku.

Bezpecdi pro Zeny a divky

Program je urCeny piedevSim dospivajicim divkdm v osmych a devatych tiidach
zakladnich 8kol a prvnich ro¢nikli stfednich Skol. Jde o cenné rady
a uzite¢né informace, jak se nestat obéti trestnych Cinii. Program je zaméfeny na kradeze,
ke kterym dochdzi dnes a denné. Divky se dozvi, jak si své taSky, kabelky, mobilni
telefony a jiné cennosti ochranit pted odcizenim. Dalsi ¢ast programu je pak zaméfena na
cestovani za pomoci autostopu. Pokud se divky jiz pro tento zplsob piepravy rozhodnou,
pak by méli znat par uziteénych rad, jak riziko okradeni ¢i znésilnéni zmirnit na minimum.

Sikana a kybersikana

Jde o projekt, ktery je v soucasné dobé velice aktualni, probiha celostatné. Zajistuji ho
pracovnici preventivné informaéni skupiny PCR, Jiho¢eského kraje. Je zaméfen nejen na
problém Sikany ve Skolach, ale predevsim na kyberSikanu, tzn. Sikanovani prostiednictvim
modernich komunikacnich technologii, jako je internet, mobilni telefon a dalsi. Cilovou
skupinou jsou praveé déti, které jsou velice zruéné pii pouzivani novodobé techniky, avSak
neuvédomuji si jeji zakeirnost. Dalsi cilovou skupinou jsou v tomto ptipadé i pedagogové
na Skolach a rodiCe. O tento projekt je velky zajem.

Své projekty preventivné informaéni skupiny PCR sméfuji tedy mezi nejohrozenéjsi cilové
skupiny. To jsou pfedev§im déti, mladez a seniofi. Preventivni programy jsou také
zamé&fovany k predchazeni dopravni nehodovosti. Veskerd ¢innost se déje 1 ve spolupraci

se strazniky Méstské policie a organizaci Besipu.

5.3.4 Vyhodnoceni rozhovoru

V této kapitole pfedstavim jednotlivé polozené otdzky, které jsem polozila
odpovédnym osobam v ramci prevence rizikového chovani v ramci strukturovaného
rozhovoru. V odpovédich na tyto otazky piedstavuji jednotlivy preventisté své subjektivni
nazory a myslenky, tykajici se oblasti prevence rizikového chovani. Kazda z poloZzenych

otazek predstavuje jednu z mych hypotéz.
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1. Jaké programy v soucasné dobé realizujete?

Pokud jde o tuto otazku, zvolila jsem si ji zdamérné, nebot’ jsem se domnivala, ze
nejsou realizovany témér zadné preventivni programy rizikového chovani. Odpovédi na
tuto otazku tedy vyvraci mou hypotézu, nebot’ zjist'uji, jaké programy jsou realizovany na
Ceskobudgjovicku v sou¢asné dobé. Odpovéd pracovnika krajského tfadu zni ,,Jednd se
o aktivity a sluzby, které se zaméruji na populaci, u které lze v pripadé jejich absence
ocekavat rizikovy vyvoj, a ktera se snazi predchazet, co nejdéle oddalit jeho vyskyt anebo
minimalizovat ~ jeho  mozné  nepriznivé  dopady  pro  jednotlivce,  rodiny
a mistni spolecenstvi. Specifické primarné preventivni programy se tedy explicitné
zameéruji na urcitou cilovou skupinu a snazi se hledat zpusoby, jak prechdzet vzniku
a rozvoji rizikového chovdni*. Zastupce Méstské policie Ceské Budé&jovice odpovédsl, ze
,Vidy zdleZi na potrebdch Skoly a na tom, o jaky program si pozada. Zastupce Krajského
teditelstvi JihoGeského kraje v Ceskych Bud&jovicich ,, na Ceskobudéjovicku neprobihd az
tak zadny program, ktery by predstavoval soustavnost, jako tomu bylo v minulych letech ve
Skoldach. Jde o jednotlivé prednadsky tykajici se drogové problematiky, dopravni vychovy,
Jjednotlivych problémii rizikového chovani. V jinych okresech nékteré projekty probihaji,
jako kuprikladu ve Strakonicich je to zcasti projekt ,,Mala policejni akademie* a projekt
. Staveni mostit*, na okrese Tabor probihaji projekty ,,Rekni drogdm ne*, ,, Poznej svého

policistu“.

2. Na jakou vékovou skupinu se preventivni programy zaméiuji?

Domnivala jsem se, ze pokud jsou realizovany preventivni programy rizikového
chovani, pak se jedna o programy urcené predevsim détem a mladistvym. Opét tomu tak
neni. Pracovnice krajského ufadu specifikovala skupiny, pro které jsou preventivni
programy zajiStovany v ramci tohoto resortu. Jedna se o cilové skupiny ,,déti a mladez
(cilem piisobeni v oblasti prevence rizikového chovani je predevsim vychovné piisobit na
deti a mladé lidi, aby prevzali odpovednost za viastni chovani a zpiisob Zivota v mire
cilovych skupin, odpovidaji za vsestranny vyvoj svych deti, coz ve smyslu rodinného prava
predstavuje odpovédnost za vychovu a vzdélavani ditéte véetné preventivniho piisobeni ve
vztahu K rizikovym formdm chovani, stejné jako za péci osobu ditéte, jeho zastupovani

V pravnich vztazich a spravu jeho majetku); pedagogicti pracovnici (ukolem ucitele neni
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jen vyucovat, nybrz i vychovavat.); specifické cilové skupiny (mezi specifickou cilovou
skupinu radime predevsim poskytovatele preventivnich aktivit, kteri piisobi ve skoldach
a Skolskych zarizenich); verejnost (muze vyznamnym zpusobem prispivat k vytvareni
a ovliviiovani zZadoucich socialnich norem a prostredi, které muze rizikové chovani
podporovat nebo je naopak minimalizovat). Mezi cilovou skupinu preventivnich programut
meéstské policie patii ,, spektrum programu ma zahrnovat Sirokou Skadlu, od materskych
Skol, kde jde spise o nazorné ukazky (psovodi, zadrzeni zlodéje strazmiky) a vytvoreni
vztahu k méstské policii, pres celou zakladni Skolu, az po stiedni skoly. Preventivni aktivita
je pak smérovana i kdalsim ohrozenym skupinam, jako napr. nizkoprahova centra,
nemocnice az seniori.* Zastupce policie podtrhuje, Ze ,,cilové skupiny jsou vesmés znamé,
at’ jsou to deéti ¢i starsi mladez, seniori ¢i dalsi ohrozené skupiny osob, ci ti co prevenci
nabizeji a poskytuji anebo se na ni podileji. ek nerozhoduje, diilezité je hledat reSeni
a véas reagovat, program usit na miru (tam samoziejmeé vek je diilezity) a pak se zamérit

na potrebnou skupinu “.

3. Jaké jsou silné a slabé stranky téchto programii?

Pokud jde o silné a slabé stranky jednotlivych programi, nemdm zadnou
hypotézu, nebot’ jsem se domnivala, Ze se moc preventivnich programt neuskuteciuje.
Mozna by se dle mého nazoru dalo povazovat za slabou stranku jednotlivych programi,
malé propagace. Pokud jde o zhodnoceni pracovnice krajského ufadu, pak odpovéd’ na tuto
otazku zni: ,, Silné a slabé stranky téchto programu nelze hodnotit, nebot kazdy program je
svym zpusobem specificky a je pripraven na miru tak, aby dokdzal odstranit rizikove
chovani, pro které je program sestaven.“. S timto ndzorem se ztotoziuje i pracovnik
mestské policie a dodava: ,,vzdy se snazZim realizovat programy tak, aby deéti zaujali
a vtahli do problematiky. Jsou proto délany interaktivni formou (vyuzivani interaktivnich
tabuli, zvukové nahravky, video nahravky, debaty, viastni zkusenosti posluchacii, vkoly, hry
atd.). Na tuto zkusSenost poukazal i zastupce policie s tim ,,ze pokud mozno program, ktery
se pripravuje je cilene smérovan nejen do nejohrozenéjsich skupin, jako jsou déti a mladez,
ale i pedagogové a i Siroka verejnost.” Zduraznil pravé dilezitost skutecnosti, Ze je
o vzniklych programech pro déti, tak kuptikladu pro seniory 1 fidi¢e, informovana
vetejnost. Podtrhl pravé nezastupitelnou roli ve sd€lovacich prostiedcich, pripomnél

1 problémy, které vznikaji mnohdy neochotou véci zvetejiovat. Pfipustil, Ze i v tomto maji

49



vSak pracovnici preventivné informacnich skupin rezervy a sami mnohdy nejsou schopni

pfipravit materidl, ktery by jednotlivé sdélovaci prosttedky uspokojil.*

4. Jaké zmény by bylo vhodné realizovat pro zkvalitnéni téchto programii?

Dle mého nazoru, je mozné u kazdého predstavené¢ho programu, najit urcité
nedostatky, které¢ by se mohli odstranit pro zkvalitnéni programt. Nazory odpovédnych
pracovnikii jsou — pracovnice krajského Ufadu na tuto otazku neodpovédéla, nebot’ si
mysli, ze kazdy z uvedenych a prezentovanych programil je kvalitni. Pracovnik méstské
policie se domniva, ze je zapotiebi pro zkvalitnéni programu ,, vytvorit tym vice lidi se
specializaci na jednotlivé vekové a problémové skupiny (zakladni Skola, stredni Skola,
seniori....). Zastupce policie konstatoval ,,ze vzdélavaci programy si vytvareji jednotlivé
preventivné vychovné skupiny samy a proto by moznd stdilo za to, vytvorit jednotny
program, ktery by policisté ve skolach prednaseli, preventivné vychovné skupiny by méli
mit dostatek pracovnikii schopnych komunikovat a zaujmout a predevsim znalych
Jjednotlivych problematik socialné patologickych jevii, byt autority jak uvnitr policie, tak na

3

verejnosti. *

5. Jaké typy preventivnich programii dle VasSeho ndazoru v soucasné dobé chybi?

Pokud jde o miij nazor, po prostudovani vSech dostupnych informaci a zpracovani
Casti bakalarské prace, jsem presvédCena, Ze je spousta preventivnich programl pro
vSechny cilové skupiny. A urcité se d4 na konkrétni problém najit konkrétni program.
Pokud jde o nazor pracovnice krajského Utfadu, je stejny ,,myslim, Ze preventivnich
programii je dostatek, jen je potreba védet, jaké jsou kvalitni. Pracovnik méstské policie
odpovédél témer totozné a navrhl dalS$i mozné alternativy preventivnich programi
.,V soucasné dobé je nabidka podle meho ndzoru vice nez dostacujici. Je mozné si vybrat ze
Sirokého spektra programu. Presto do budoucna planuji besedy rozsirit o problematiku
napr. kybersikany, ¢i rad a doporuceni tematicky smeérovanych do obdobi zimnich
prazdnin (zabavni pyrotechnika, zimni sporty — bobovani, zasady bezpecného lyZovani na
svahu, brusleni na prirodni plose apod.). Zastupce policie znovu konstatoval,
Lpreventivnich programii je dostatek, je dilezZité védeét, které vyuZit a jak zaujmout. Zalezi
i na prednasejicich, jak kvalitné se pripravi a dokazi strhnout svym projevem na sebe

pozornost a zaujmout .
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5.3.5 Prevence kriminality - zakladni §koly

V této Casti své bakalarské prace bych méla zhodnotit dotaznik, ktery jsem zaslala
na 14 zakladnich Skol. Kdyz se mi zadny ze =zaslanych dotaznikli nevratil zpét,
obtelefonovala jsem vSechny zakladni Skoly, na které byl dotaznik zaslan. Témeétr vSude
mne odmitli s vysvétlenim, ze téchto dotaznikl dostdvaji denné spoustu a zasadné je tedy
nevypliuji. Pro svlij vyzkum jsem tedy neziskala zadné vzorky, které bych zde mohla
zhodnotit. Ctyfi $koly vsak reagovaly na mé otazky a z&asti metodici odpovédni za
prevenci rizikového chovani byli ochotni mé vyslechnout a odpovédét. Jednalo se
o Zékladni skolu v LiSové, Zakladni Skolu v Suchém Vrbném, Zakladni skolu M3§j 1.,
a Zakladni $kolu Nerudova v Ceskych Bud&jovicich. Je to viak maly vzorek, ze kterého se
nedd vyvozovat a zobeciiovat zaveéry.

VSechny vySe jmenované Skoly maji vytvofeny tak zvany Minimalni program
prevence, kde se jednotlivymi problematikami rizikového chovani zabyvaji. Nékteré skoly
(jako kuptikladu Maj. I) maji zapracované programy ve vzdé€lavacich planech nékterych
pfedmétl. Problematiku socialné patologickych jevi rozsifili o vychovu ke zdravi, kde se
mimo jiné vénuji zavislostmi — jako je koufeni, poZzivani alkoholu, drog. Vénuji se
problematice bulimie a anorexie.

Vsechny $koly spolupracuji s preventisty Méstské policie a Policie CR, vyuZivaji
jejich nabidek a i oni sami je samoziejmé kontaktuji. Tti Skoly jako je Suché Vrbné, LiSov
a M4j 1. Z&asti vyuzivaji n€které zkuSenosti, které ziskaly realizovanym programem ,,Mala
policejni akademie®. Bohuzel tim, Ze se do programu nemohou zapojit az tak intenzivné
policisté, vyuzivaji z¢asti ziskané DVD programy.

Rada z nich vyuziva i programy ,,Krizového centra v Nerudové ulici v Ceskych
Budgjovicich®, zejména program vénovany sebepoSkozovani. Dale pak programy, které
vedou k upeviiovani a stmelovani kolektivi ve tiidé, rizné adaptacni kursy. Realizuji je
vyse uvedené centrum, dale oblanské sdruzeni ELIO, ARKADA, THEIA. Posledni
jmenovany nabizi 1 program ke kyberSikané, ktery vSichni ocenili. Stejné tak ocenili
i program, ktery realizuje Policie CR k této problematice. Vesmés u viech téchto kol
probihal projekt realizovany Policii CR pro prvni stupeti AJAX, ocenili i projekt
pripraveny Méstskou policii a ve spolupraci s Policii CR ,,Rekni drogam, NE“ a ,,Bezpe¢i

pro zeny a divky*, spojeny s ukdzkou a nacvikem sebeobrany.
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Skoly jednotlivé kontaktuji p¥isluiné preventisty i riizné neziskové organizace dle
potieby a u organizaci, které nabizeji urcity program jak pro déti, tak pedagogy. Mnohdy
hraji dulezitou roli 1 finan¢ni prostfedky, kterych nemaji ve Skolach dostatek. Jinak
spolupraci s Policii CR a Méstskou policii hodnoti pozitivné a jak je to mozné, jejich
nabidky vyuzivaji a v pfipad¢€ potieby je také kontaktuji. Je to pravé z divodu, Ze veskerou
preventivni Cinnost tyto dvé organizace uskutecnuji bezplatné a dokazi déti zaujmout
konkrétnimi piipady. Bezplatny servis zajistuje i ,,Krizové centrum v Nerudové ulici

v Ceskych Bud&jovicich a dobra spolupréce je i s obéanskym sdruzenim THEIA.

5.4 Zavér Setreni

Realizace preventivnich aktivit na izemi Jihoceského kraje neni pouze zalezitosti
kraje a jednotlivych obci, ale také dalSich regiondlnich instituci a statnich organizaci
a poskytovatelll programti a sluzeb plisobicich Vv oblasti prevence kriminality. Nabidka
preventivnich programu je Sirokd. Je zapotiebi vytvofit funkéni systém koordinace aktivit
prevence kriminality na Ceskobud&ovicku. V neposledni fadé pak iniciovat ziskavéni
dalSich finanénich prostfedkl pro oblast prevence kriminality. Jedinou, ale velmi zavaznou
nevyhodou nabizenych programl je jejich Casovd a persondlni naro¢nost. Druhou
nevyhodu pak vidim v ziskdvani finan¢nich prostiedki, které jsou k realizaci projekti
zapotiebi a nasledné pak nedostatek finan¢nich prostiedkl u téch organizaci, kterych se to
tykéd - zékladnich a stfednich Skol, které si nabizené programy ¢i projekty od nestatnich
neziskovych organizaci nemohou pravé diky finanénimu rozpoctu Skoly dovolit. To

potvrzuje 1 Setfeni mezi Ctyfmi zdkladnimi Skolami, které reagovali na mé otazky.
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Zavér

Prevence kriminality neni fenoménem poslednich let, fesila se i v dobach davnych.
Dokonce o ni jiz psal i Jan Amos Komensky. V soucasné dobé& je viak uskuteéhiovana
cilené¢ a komplexné, coz diive jesté pied rokem 1996 a ani v dobach davno minulych
nebylo. Rok 1996 byl jakymsi meznikem v oblasti realizace cilenych a komplexnich
preventivnich aktivit na snizovani vyskytu projevl negativniho socidlniho chovani u déti
a mladeze, ale 1 Siroké vefejnosti.

Dilezitost spoluprace vSech organil a organizaci je pfi preventivnich aktivitich na
misté, coz dokazuje a podtrhuje i teoreticka ¢ast mé bakalarské prace. Strategie prevence
kriminality na obdobi 2008 — 2011 si klade za cil nerepresivnimi prostfedky zvySovat pocit
bezpeci obcanli a snizovat miru a zavaznost trestné Cinnosti. Jak se ukéazalo, jednotlivé
resorty zajistujici prevenci kriminality sestavily své akéni plany a jednotlivymi projekty
podporuji feSeni anebo s urcitosti fesi kriminalitu v kraji, a to za ptispéni v§ech moznych
preventivnich tirovni (primarni, sekundarni a terciarni).

Z provedenych Setfeni vyplynulo, Ze prevenci kriminality se tedy zabyva fada
statnich organl a organizaci 1 nestatnich neziskovych organizaci. Nekteré jejich programy
V posledni dobé se klade velky diraz na certifikaci jednotlivych projektd, sleduje se
vysoka odbornost téch, co se rizikovymi faktory kriminality zabyvaji. Je vSak pravdou, ze
mnohdy tato odbornost nestaci, zalezi také na celkovém projevu skolitelt, hlavné pfi praci
s détmi a mladymi. Dulezité je, aby déti zaujal a piesvédcil, vzaly ho jako autoritu a ne,
aby pouze stal a ,,kazal®.

Zamérné jsem poukazala na déti, protoze patfi mezi nejohrozenéj$i skupiny
rizikového chovani. Jak jiz bylo feCeno, fada organizaci se zabyva socialni primarni
prevenci.  VSichni si uvédomujeme, ze je dilezité vychovavat mladé lidi a ukazat jim
cestu, jak dal ve svém zivoté. Bohuzel jim chybi praveé autority v zivoté, osobni priklad, at’
doma ¢i ve Skolach 1 v blizkém okoli.

Vzhledem k celkové situaci vzemi pouze slySi samé skandaly, mluvi se
o korupc¢nich aférach politikii a my vlastné od déti chceme, aby spravedlivé jednali, byli
vstficni pii feSeni problémi a byli to pravé oni, co by méli zachranovat ,sveét®.

Argumentace nekterych je mnohdy az zarazejici, jejich snem je byt bohaty, a to ,,za kazdou
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cenu“. To jsou pravé nazory, se kterymi se preventisté v pifimém kontaktu s détmi
1 setkavaji.

Silnou stranku prevence kriminality tedy vidim ve vytvofeném systému prevence
kriminality na mistni trovni. Prevence neni jiz na jednom resortu, ale byla pfenesena 1 na
mistni uroven, tedy na obce, které maji za kol zajiStovat individualni socidlni praci. Na
mistni Urovni byla zajisténa spoluprace mezi samospravou, statni spravou a neziskovymi
organizacemi pisobicich v oblasti prevence kriminality. Na Ceskobud&jovicku se diky jiz
dlouhodobé spolupraci podafilo mnoho dobrého, at’ na tuseku socialni prevence, tak
situacni a v neposledni fadé i1 prevenci viktimnosti. Ukéazalo se, ze existuje fada dobie
zpracovanych projektl na tiseku socialné vychovné Cinnosti, fada neziskovych organizaci
poskytujicich obéantim informace, rady i pomoc v piipad¢ feSeni problému rizikového
chovani déti a mladeze. Na zaklad¢ finan¢ni podpory vznikly i bezplatna zatizeni, kde se
mohou mladi angazovat ve svém volném case.

Pokud jde o slabé stranky prevence kriminality, pak mezi né patii predevsim
nedostatek specifickych preventivnich programt. V JihoCeském kraji chybi nésledna
sluZzba pro osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Pokud jde o pracovniky
zabyvajici se preventivni ¢innosti, kvalitnich je velky nedostatek, anebo mnohdy jejich
mista zaujimaji ti, co se neangazuji a nejsou ochotni pracovat. Schopny, erudovany
a dostate¢né vzdelany v této oblasti se na mista nedostane.

I mé Setieni ukézalo, ze na mistech preventistl sedi lidé, ktefi teoreticky maji vSe
zvladnuto, chrli naucené fraze, nejsou vSak schopni odpovédét na konkrétni otazku, chybi
jim vlastni nazor a posouzeni, zkuSenosti z praxe a myslim si, Zze maji 1 obavy z téch, co
néco znaji. Jsou mladi, perspektivni, ambiciozni, vzd€lani, to je pro né plus, avsak autoritu
vSechno ,,mladé* je dobré.

Dalsi slabou strankou projekta je chybéjici zpétnad vazba, jsou nekontrolovatelné
a mnohdy 1 roztfisténé. Tvlrce projektu mnohdy ani nevi, jak zjistit, co cilové skuping,
pfinesl. | nedostatek policistii a strazniki Méstské policie v samém vykonu sluzby patii
mezi dal$i slabé stranky v prevenci kriminality. Pocet policistli na zékladnich utvarech,
téch co jsou Vv bezprostiednim styku s lidmi, se snizuje. Déle je to neustale vysoky pocet
déti v ustavni vychove a Spatnd distribuce informacnich preventivnich materiali vefejnosti.

Nedostatecnd medializace preventivnich aktivit ve vztahu k vefejnosti patii
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s urcitosti také mezi slabé stranky preventivnich aktivit. Tuto ¢innost mnohdy zabezpecuji
a zajistuji nezkuSeni a v této profesi nevzdélani pracovnici, kterym chybi schopnost
komunikace se zastupci sd€lovacich prostfedkil, kreativita pii zpracovani medidlnich
vystupti a medidlnich kampani a mnozi neuméji pouzivat ani spravné Cesky jazyk.
Chceme-li vetejnost pro néco ziskat a chceme-li, aby se podilela na pfedchazeni trestné
¢innosti, musime ji presvédCéit. Nejucinnéjsi je to prave prostfednictvim sdélovacich
prostiedk.

VSechny poznatky a zjiSténi v mé bakalarské praci mé utvrdily, ze prevence
Kriminality je orientovana dobrym smérem, Ze je dobré o problémech tykajicich se
rizikového chovani ve Skolach mluvit, fesit je a nezastirat. Jen tak totiz rodiCe ziskavaji
prave daveru v takovou Skolu, kde se problémy nezametavaji tzv. ,,pod koberec*, ale fesi.
Stejné je tomu také na vetejnosti. Chceme-li né€co feSit, nesmime jen mluvit, pfijimat
opatieni ale ukazovat konkrétni feSeni. Naucit se nést zodpovédnost za to, co délam, ¢i
ned¢lam.

Nézory odbornikii i laické vefejnosti na samotnou ,,ndvratnost, preventivnich
aktivit pro spolecnost jsou rizné. Né&kteti tvrdi, Ze aCkoliv roste pocet specializovanych
instituci pro tuto praci, jakoz 1 vydaje vynaklddané na jejich provoze, nelze zaroven fici, ze
by imérné tomu rostla 1 jejich efektivita a spéSnost. Jini naopak pfisuzuji prevenci az
idealisticky velky vyznam. Skutecnost, Ze efektivitu preventivni politiky v celkovém
pohledu nelze prokazatelné a hlavné v kratkém casovém obdobi spolehlivé zjistit, v§ak
rozhodné neni divodem k tomu, aby od ni bylo upusténo. ZkuSenosti ze zahranici,
v zemich, kde jsou preventivni programy realizovany jiz po nékolik desetileti, jsou
pozitivni. Pfi praci s détmi to chce soustavnost, jedna provedend piednéaska na Skole anebo
proskoleni nic netesi.

Bakalatska prace ukéazala, Ze vime, jak problémy feSit, musime vSak odstranovat
nedostatky, na které nardzime. Neni tfeba vytvaret stdle nové projekty, ty staré a osvédcené
je dobré zdokonalovat, pokracovat v nich a hledat neobvykla fesi pfi jejich uplatiovani.
Zahrnuji vSechny cilové skupiny, zafadit sem musime i naboZenské a etnické skupiny,
o kterych jsem sice nemluvila, ale vim, Ze existuji velice dobfe zpracované projekty
a 1jejich samotna realizace ma u téch, na které jsou smérovany, uspech.

Vlastni zpracovani bakalaiské prace bylo vedeno snahou, popsat v teoretické ¢asti

systém prevence kriminality v Ceské republice, ale predev§im na jihu Cech a pak
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v samotnych Ceskych Budgjovicich. Vyjit ze zakladnich teoretickych pojmt a ukézat
v praxi, jak jsou uplatnovany. Jsem si védoma toho, ze problematiku prevence kriminality
jsem vzhledem k Sifi nevyCerpala, myslim si vSak, Zze v fadé piipadii jsem poukazala na
nektera pozitiva a i negativa. Jak jsem jiz konstatovala, preventivnich projektti a programt
je dostatek, obstat by vSak mély ty nejlepsi a doufam, ze do budoucna ty horsi vytradi sami

ti, kterym jsou smérovany.
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Priloha:

Tabulka & 1 Skladba celkové kriminality v J¢K — Porovnani s CR

CR- kraj - odchylka

pocet CR-% | pocet | kraj-% | kraj-CR

celkova TC 357461 100 15834 100
z toho:

Majetkova 228266 63,8 8748 55,2 -8,6
Nasilna +
mravnostni 21240 5,9 1171 7,4 1,5
ostatni
kriminalita (1) 18795 5,2 1122 7,1 1,9
zbyvajici
kriminalita (2) 51061 14,3 2810 17,7 3,4
Hospodarska 37981 10,6 1976 12,5 1,9

(1) Zahrnuje mimo jiné TC vytrznictvi, piekupnictvi, mafeni vykonu ufedniho
rozhodnuti, sprejerstvi, nedovolend vyroba a drzeni psychotropnich latek

(2) Zahrnuje mimo jiné TC padélani a pozméhovani penéz, ohroZzeni pod vlivem
navykové latky, zanedbani povinné vyzivy, nedbalostni dopravni nehody

Tabulka & 2 Podpo¥ené typy preventivnich projekti v Ceskych Budéjovicich

Rok Typy projekti Pocet

socialni |situacni |informovani|obligatorni|projekti

prevence [ prevence | ob¢anu polozka celkem [ Dotace
1996 0 0 1 2 3 420000
1997 7 1 0 1 9 2755000
1998 8 2 1 1 12 2484000
1999 5 1 1 0 7 3108000
2000 0 1 0 0 1 1500000
2001 2 0 1 0 3 183000
2002 1 0 0 0 1 1500
2003 3 0 0 1 4 112000
2005 0 1 0 0 1 1900000
2008 0 1 0 1 2 1050000




Tabulka €. 3 Sluzby socidlni prevence registrované k 31. 3. 2008

Sluzby socialni prevence

§ 54 rand péce

§ 55 telefonicka krizova pomoc

§ 56 tlumocnické sluzby

§ 57 azylové domy

§ 58 domy na pul cesty

§ 59 kontaktni centra

§ 60 krizova pomoc

§ 60a intervencni centra

§ 61 nizkoprahova denni centra

§ 62 nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez

§ 63 noclehdrny

§ 64 sluzby nésledné péce

§ 65 socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi

§ 66 socialn¢ aktiviza¢ni sluzby pro seniory a 0soby se ZP

§ 67 socialné terapeutické dilny

§ 68 terapeutické komunity

§ 69 terénni programy

§ 70 socialni rehabilitace
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Tabulka ¢. 4 Seznam azylovych zarizeni k 31. 3. 2008

Nazev zarizeni Poskytovatel | Kapacita | Cilova skupina
Jeslovd a osoby bez pfistiesi, osoby v krizi,
azylova zafizeni rodiny s détmi, téhotné Zeny a
Azylovy dim Filia CB 43 matky s détmi od 0 do 64 let
Jeslova a
azylova zafizeni osoby bez pfistiesi, osoby v krizi,
Azylovy dtim Filia CB 6 eny od 19 do 80 let

Krizové centrum pro matku a dité
v Kostelci Jihodeska rize 25

obéti domaciho nasili, obchod s
lidmi, osoby bez pfistresi, v krizi,
osoby vedouci rizikovy zplsob
Zivota nebo jim jsou ohrozeny,
bez omezeni véku

Méstska charita
Diim svatého Pavla ¢B 42

osoby bez pfistiesi, osoby v krizi,
muZi od 18 do 64 let




Tabulka €. 5 Seznam domii na pil cesty k 31. 3. 2008

Nazev zarizeni Poskytovatel

Kapacita

Cilova skupina

Jeslova a azylov

a

divky od 18 do 26 let véku
opoustéjici Skolska zafizeni pro

Azylovy dim Filia zafizeni CB 2 vykon Ustavni péce
muZi od 18 do 26 let véku
Méstska charita opoustéjici Skolska zafizeni pro
Dum svatého Pavla |CB 8 vykon Ustavni péce

Tabulka €. 6 Seznam nizkoprahovych zarizeni pro déti a mladez k 31. 3. 2008

Nazev zarizeni

Poskytovatel

Cilova skupina

Domecek, stfedisko pro volny Cas a
integraci

Diakoniea misie
Cirkve ¢eskoslovenské
husitské, Trhové Sviny

déti a mladez od 11 do 26 let

Domecek, stredisko pro volny ¢as a
integraci

Diakoniea misie
Cirkve ¢eskoslovenské
husitské, Trhové Sviny

déti a mladez od 7 do 26 let

Nizkoprahové zatizeni pro déti a
mladez Bongo

Farmi charita Tyn nad
Vitavou

déti a mladez od 12 do 20 let

Nizkoprahové centrum pro déti a
mladez Srdicko - Jiloro

Méstska charita CB

déti a mladez od 1 do 26 let,
osoby rizikové, etnické mensiny

Salesianské stiedisko mladeze - dum
déti a mladeze Ceské Budégjovice

Salesianské stredisko
mladeze - dim déti a
mladeze CB

déti a mladez od 1 do 26 let, déti
kojeneckého véku, etnické
mensiny

Tabulka ¢. 7 Seznam terénnich programu k 31. 3. 2008

Nazev zarizeni Poskytovatel Cilova skupina
osoby v krizi, osoby Zijici v socialné
vyloucenych komunitach, osoby vedouci
Poradna Eva pro Zeny a divky rizikovy zpUsob Zivota nebo jim jsou
V nouzi Diezézni charita CB | ohroZeny, etnické mensiny, od 0 do 64 let

Dum svatého Pavla

Méstska charita CB

imigranti a azylanti, osoby bez pfistresi, v
krizi, osoby vedouci rizikovy zpUsob Zivota

Vs

socidlné vyloucenych komunitach, etnické
mensiny, od 19 do 80 a vice let

Prevent

JihoCesky streetwork

o.s.CB

osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na
navykovych latkach, od 16 do 64 let




