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Uvod

Geograficka poloha, nabozenstvi i kultura, to vSe jsou specifika
Turecka, kterymi se tato zemé liSi od zemi Evropské unie (EU) a déli
evropskou vefejnost na dva tabory a sice obhajce a odplrce
pfistoupeni této zemé v EU. Zastanci tureckého Clenstvi v EU, obhajuji
nazor, ze Turecko je mostem mezi dvéma civilizacemi, Ze se jeho
ekonomicka situace vyviji uspokojivym smérem a Ze je Turecko
nepostradatelnym geo-strategickym partnerem EU. Naopak odpurci
plnohodnotného Clenstvi Turecka v Unii tvrdi, ze primarni problém ve
vztahu Turecka a EU je ten, ze EU vznikla na zakladech kfestansko-
demokratické tradice evropské spoleCnosti a pfistup Turecka k EU by
znamenal popfeni celé této tradice. Jinymi slovy feceno, Turecko neni
zalozeno jak na kfestanské, tak na demokratické tradici a nejedna se o
evropskou spoleénost.1 Tato prace se v3ak nezabyva rozborem fakta,
zda dat Turecku na jeho cesté za Clenstvim v EU ,zelenou“ nebo mu
naopak ve vstupu branit. Vroce 1999 ziskalo Turecko statut
kandidatské zemé a tyto rozpory mély byt vyfeSeny pfed udélenim
tohoto statutu. V soucastnosti jsou kritizovany pfedevsim ekonomické a
politické problémy zemé&, nedodrzovani lidskych prav, vztah ke kurdské
mensiné a kyperska otazka.

! Tyto nazory byly ¢erpany napf. z nasledujicic zdrojl:

FRISCHOVA, Magdaléna: Turecko a EU — jsou na vstup pfipraveni oba?.
WWW.CEvVro.cz,
http://www.cevro.cz/cs/cevrorevue/aktualni-cislo-on-line/2004/9/41856-turecko-jsou-
vstup-pripraveni-oba.html (28.6.2010)

HUGES, Kirsty: Turkey and the EU. Four scenarios: From Train Crash to Full Steam
Ahead. A Friends of Europe Report and the European Institute of the London School
of Economics, 2006,
http://www.chathamhouse.org.uk/publications/papers/view/-/id/386 (25.6.2010)

KRAL, David.: 2007. Bulharsko, Rumunsko... a kdo dale? Perspektivy dalsiho
rozsifeni Evropské unie ze strany novych C&lenskych zemi a cekatelll. Europeum,
Praha 2007. S 111 s.

LACINER, SEDAT — OZCAN, MEHMET — BAL, IHSAN. European Union with Turkey :
the possible impact of Turkey’s membership on The European Union. Ankara 2005,
280 s.

POTTERING, Hans-Gert — KUHNHARDT, Ludger: Kontinent Evropa. Institut pro
stfedoevropskou kulturu a politiku, Praha 2000, 261 s.

SCHMIDT, Helmut: Sebezachova Evropy. Paseka, Praha 2003, 179 s.



Cilem této prace neni posuzovat, zda Turecko patfi ¢i nepatfi do
Evropy, ale zaméfit se na kroky, které jiz tato zemé na své cesté za
Clenstvim podnikla a jak jsou tyto kroky hodnoceny z pohledu EU, popf.
jaké dalSi opatfeni je nutno tureckou stranou pfijmout. Pomoci
teoretické deskripce politiky rozSifovani EU, se tato prace snazi
analyzovat postup a reformy pfijaté tureckou stranou smérem k ziskani
plnohodnotného C¢lenstvi v Unii a dojit k zavéru, zda je Turecko
opravnéné zemi, ktera zada o vstup kEU, resp. Evropskému
spolecenstvi (ES), nejdéle.?

Prace je Clenéna do dvou obsahlych kapitol, které se dale déli na
podkapitoly. V teoretické Casti, tedy prvni kapitole, je nastinéna politika
rozSifovani EU, historie rozSifovani v tzv. rozSifovacich vinach i kritéria,
které je nutné splnit pro pfistoupeni k EU, aby byl mozny nasledny
rozbor pInéni jejich podminek Tureckem. Teoretické poznatky z kapitoly
prvni, jsou tedy aplikovany na konkrétni pfipad ve druhé kapitole. Prvni
Cast prvni kapitoly ve stru¢nosti shrnuje Sest rozSifovacich vin, které
zménily rozlohu puvodniho spolecenstvi Sesti statd na dnesnich 27. Ve
druhé ¢asti prvni kapitoly se prace dale zabyva predevSim pocesem
rozsSifovani, tedy tim, kdo muze zadat o vstup, kdo o vstupu zemi
rozhoduje, jaky je ramec vyjednavani, jaké jsou podminky k ziskani
plnohodnotného Clenstvi a jaka je pfipadna podpora sméfujici ze stany
unie ke kandidatskym zemim. Druha kapitola se zabyva vyvojem vztah(
Turecka a EU (ES) od doby, kdy byla podepsana Asocia¢ni dohoda
(1963) do soucCasnosti, resp. do roku 2009. Dale vénuje druha &ast
prace pozornost uspésnosti aplikace pravidel a kritérii tureckou stranou.
Analyzuje politické a ekonomické zmény, které byly postoupeny a které
je jesté tfeba provést, stejné jako dalSi zavazky, tykajici se Clenstvi.
Tato Cast prace je Casové vymezena a to do roku 2009, jelikoz zpravy
Evropské komise (EK), které jsou publikovany kazdym rokem, vychazeji
vzdy na podzim. Posledni zprava byla tedy publikovana na podzim

2009. Doporuceni a hodnoceni jsou také Cerpany ze zprav Evropského

? Relations between Turkey and the European Union, Ministry of Foreign Affairs,
Republic of Turkey,
http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-the-european-union.en.mfa
(3.7.2010)



parlamentu (EP), které jsou ale zpracovavany na zakladé podkladu
z EK. Pokud jsou vyuzity sekundarni zdroje, jedna se vétSinou o
aktualni informace, které tedy pfesahuji ¢asovy ramec dany rokem
20009.

DalSi z cilt této bakalarské prace je ovéfit nasledujici hypotézu:

A) Pokrok Turecka pfi pInéni podminek, které jsou nutné k prijeti
do EU, je negativhé ovlivnén zamitavym postojem turecké vlady

k urcitym Kritériim.

A zaroven se pokusi nalézt odpovédi na vyzkumné otazky:

Jak se vyvijela politika rozSifovani EU (ES)? Jaké reformy, musi
zemé, pred plnohodnotnym ¢lenstvim, pfijmout? Které podminky ke
vstupu nebyly dosud Tureckem spinény?

K vypracovani je uzita metoda analyzy dat a metoda kvalitativni,
v tomto pfipadé pfipadova studie. UZiti pfipadové studie tak dava této
praci moznost hlubsi analyzy jednoho celku, s cilem potvrdit danou
hypotézu. Timto celkem je mySlen pokrok Turecka na jeho cesté za
Clenstvim v EU. V pfipadé rozSifeni této prace by pfemétem dalSiho
zkoumani bylo mozno uzit kvalitativni metodu komparativni a to tehdy,
byly by komparovany dvé a vice souasnych kandidatskych zemi a
jejich pokrok pfi ustavnich, politickych a ekonomickych reformach
v zavislosti na pravidlech politiky rozsifovani EU.

Pro¢ bylo pro tuto pfipadovou studii vybrano pravé Turecko?
Tato zemé je zfejmé& tou nejkontroverznéjSi zemi ze vSech
kandidatskych i potencionalnich kandidatskych zemi v historii EU. Bylo
publikovano mnoho knih, které rozebiraji adekvatnost Turecka jako
plnohodnotného ¢lena EU, avSak publikace, které by mapovaly progres
Turecka pfi implementaci at uz ekonomickych, pravnich nebo
politickych reforem od doby, kdy zacaly pfistupové pohovory s touto
kandidatskou zemi, nalezneme s obtizemi. NejpfinosnéjSi pro

zpracovani tohoto tématu byly zpravy Evropské komise (EK), které jsou



pravidelné publikovany na oficidlnich strankach EK.®> Tyto zpravy jsou
velice podrobné zpracovany, analyzuji pokrok zemé v kazdé z 35ti
kapitol a jsou dale zpracovavany v EP. Reporty EK a zpravy EP
poslouzily jako primarni zdroj a byly pro vypracovani zavérecne kapitoly
nejpfinosnéjsSi, diky své presnosti, objektivnosti a aktualnosti.
V kontrastu s témito zdroji z EU byly pouzity také zdroje ztureckeé
strany, pfedevsim tedy z denniho tisku v Turecku, ktery je dostupny na
internetu.*

Pfi zpracovani prvni kapitoly, tykajici se politiky rozSifovani jsem
Cerpala pfedevSim z publikace lana Bacheho a Stephena George
s nazvem Politics in the European Union.> Tato kniha se velice
podrobné zabyva politikou rozsifovani, postupné analyzuje rozsristani
ES a EU, kazdou z rozSifovacich vin popisuje z hlediska pfipravenosti
statl, hodnoti jejich progres a stejné tak sleduje, jaky vliv mély
jednatlivé viny na politiku EU. DalSi kniha, ze které jsem Cerpala a ktera
se zabyva rozSifovanim EU se jmenuje The European Union-
Economics and Policies, jejimz autorem je Ali M. El-Agraa, ve které je
obecné popsan proces rozsifovani.® Tato kniha je sice pfinosna, ale
velice deskriptivni a dalo by se fici, ze se jedna o publikaci
uCebnicového charakteru. | vtomto pfipadé byly tedy velice pfinosné
dokumenty, které jsou zvefejnény na internetovych strankach EK.’
V téchto dokumentech je velice podrobné popsan cely proces, kterym
musi projit kandidatské zemé a také proces, ktery vykonava sama unie.
Popisuje povinnosti jednotlivych organt EU, pravila, ktera musi byt
oboustranné plnéna, objasfiuje c¢astky finanéni pomoci, urené
kandidatskym statim. Pro rozSifeni dané problematiky byly velice
pfinosné také sekundarni zdroje. Servery, které se zabyvaji

preblematikou EU, jako napf. europa.eu., europeum.org, euroskop.cz.

% Oficialni stranky Evropské komise, http://ec.europa.eu

* Jedna se pfedevSim o weby: todayszaman.com, turkishweekly.net, hurriyet.com.tr

5 BACHE, lan — GEORGE, Stephen: Politics in the European Union. New York,
Oxford University Press 2006, 624 s.

6 EL-AGRAA, Ali M.: The European Union: Economic and Politics. Cambridge
University Press 2007, 603 s.

" Oficialni stranky Evropské komise, http://ec.europa.eu



Z Ceskych autorli, ktefi se zabyvaji vyvojem pfistupovych
rozhovorll EU a Turecka bych zminila Davida Krale, ktery se vénuje
predevSim otazkam reformy Evropské unie a rozSifeni EU, se
zamé&fenim na Turecko. Clanky Davida Krale jsou publikovany na
internetovém portalu europeum.org. Z anglicky psané literatury,
mapujici vyvoj turecké cesty za Clenstvim byly vyuzity pfedevSim
publikace zapujCené z knihovny Bosporské univerzity (Bogazigi
Universitesi) v Istanbulu. Jedna se o knihu Trials of Europeanization od
Feckého politologa a pedagoga na Bilkent Universitesi loannise
N. Grigoriadise.® Toto dilo se zaméfuje na zménu politické kultury
v Turecku v souvislosti s pfijimanim Kodariskych kritérii. Grigoriadis
zastava nazor, Zze EU je mezinarodni organizace, ktera Turecku muze
garantovat ekonomicky rozvoj i politickou stabilitu, Turecko si je tohoto
faktu plné védomé a podnika veSkeré nezbytbé a spravné kroky
smérem k plnohodnotnému &lenstvi.® Tento postoj je ponékud
jednostranny a spekulativni. V knize jsou zachyceny chrakteristické rysy
turecké politiky, jako je sekularismus, nacionalismus Ci obcCanska
spolecnost a jejich zmény pod vlivem nafizeni EU. Také je zde velice
struéné nastinén historicky vyvoj vztahu Turecka a EU, coz bylo
pfinosné v prvni ¢asti druhé kapitoly. DalSi publikaci je Turkey’s New
European Era tureckého diplomata a spisovatele Buraka Akcgapara.
Z knihy byla pro tuto praci vyuzita pfedevsim kapitola, ktera se vénuje
pFistupovym pohovorim, analyzuje dalSi podminky pro Turecko, které
jsou navrzeny ve specialnim ,pfistupovém ramci‘ a rozebira vztahy
Turecka s Reckem a Kyprem. Z kritického pohledu dava autor do
znacné miry najevo, Ze podminky pro Turecko nejsou adekvatni
podminkam, které méli plnit ostatni kandidati a pro tureckou stranu jsou
pFili§ ,tvrdé“ a ,nefér'.'°

8 GRIGORIADIS, loannis N.: Trials of Europeanization. Palgrave Macmillian 2009,
231 s.

’ Tamtéz, s. 34.

10 AKCAPAR, Burak: Turkey’'s New European Era. Rowman&dLittlefield Publishers Inc.
2007, 211 s.



1 Politika rozsifovani EU

1.2 Vyvoj rozSirovani

RozSifovani je nezbytny nastroj evropské zahrani¢ni politiky.
Podle slov byvalého italského ministra zahrani¢i Massima D Alemo ,je
politika rozSifovani evropskou nejuspésnéjsi politikou od konce druhé
svétové valky‘. Zaroven ale M. D’Alemo tvrdi, Zze .tato prace jesté
nedospéla ke svému konci. K uspésnéemu dokonceni je potreba, aby
EU pfijala za své Cleny staty zapadniho Balkanu a Turecko. Vétsi
rozloha EU je spjata s rostoucim ekonomickym tuspéchem a soucastna
~Evropska sedmadvacitka“ je vétsSim trhem a bezpecnéj§im mistem,
nez kdykoliv predtim*."

Smlouva o zalozeni Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO)
byla podepsana v dubnu roku 1951 a vstoupila v platnost v Cervenci
1952. SpolecCenstvi sestavalo z Sesti statu — Belgie, Francie, Nizozemi,
ltalie, Lucemburska a Némecka.'? V bfeznu 1957 byly podepsany tzv.
,Rimské smlouvy“, které vstoupily v platnost v lednu 1958 a vytvorily
Evropské hospodarské spolecnstvi (EHS) a Evropské spole€enstvi pro
atomovou energii (EURATOM).” Pozdéji se tato tfi Spoletenstvi
pfetransformovala tzv. Slu€ovaci smlouvou, v jedno spoleCenstvi se
spole¢nymi organy. SluCovaci smlouva byla podepsana 8.dubna 1965 a
v platnost vstoupila 1. ¢&ervence 1967, ¢&imz vzniklo Evropské
spoledenstvi (ES)™.

EU (ES) preferuje vyjednavat o pfistoupeni se skupinou statu
spoleC¢né, nez-li samostatné. Tyto pohovory vyprodukovaly prozatim
Sest rozSifovacich vin. PFi prvnim rozSifeni, v roce 1973, se ES rozrostlo
o Dansko, Irsko a Velkou Britanii. Tato skupina statu, podala prvni

pfihlasku v roce 1961 a o rok pozdéji se k ni pfipojilo i Norsko. V této

" Europe and the Prospects of Enlargement, proslov Massima D’Alema — byvaly
italsky ministr zahrani¢nich véci (proslov z roku 2007, z workshopu na téma ,Europe
and the Prospects of Enlargement®),
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bruessel/04385.pdf (3.7.2010)

12 Smilouvy a prévo, portal Evropské unie,

http://europa.eu/abc/treaties/index_cs.htm (3.7.2010)

3 Tamtéz (3.7.2010).

' text Slu¢ovaci smlouvy, Euroskop.cz,
http://www.euroskop.cz/gallery/2/761-slucovaci_smlouva.pdf (5.7.2010)
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skupiné hrala hlavni roli pfedevSim Velké Britanie, ostatni Zadatelé o
vstup byli s Velkou Britanii uzce ekonomicky spjati a to tak, ze by si
nemohli dovolit zistat mimo ES, jestlize by Velka Britanie vstoupila.'
V roce 1963 vSak byla francouzskym prezidentem Charles de Gaullem
smetena ze stolu s tim, ze Francie neni pfipravena akceptovat britské
lenstvi ve Spoledenstvi.’® Vroce 1967 podaly tyto staty druhou
pfihlasku, ktera méla stejny osud, jako ta prvni. Az po vystfidani
francouzskych prezidentt u moci'” byly témto statim otevieny brany
ES. Prijaty byly vSechny Ctyfi staty, zadajici o Clenstvi, pficemz Norsko
nakonec vstoupit odmitlo, jelikoZ jehoz vstup nebyl schvalen norskymi
ob&any v referendu.'’® Duavod finalniho pfijeti skupiny statt v éele
s Velkou Britanii byl pfedevSim ekonomicky. Britsky pfistup nabizel
Sanci, ze ekonomika ES bude timto rozSifenim podpofena. Maly a
relativné efektivni zemédélsky sektor z Velké Britanie udélal vyrazného
pfispivatele do spoleCcného rozpoCtu ES, kterému dominovala
pfedevSim Spolec¢na zemédélska politika (CAP). Francie se tak stala
vyraznym pfijemcem davek. DalSim efektem rozSifeni bylo, ze pocet
Clenskych statu vzrotl o 50% a ,ve hie* byl, po boku Francie a
Zapadniho Némecka, dalSi velky stat, ktery mohl ménit dynamiku
vyvoje, a sice Velka Britanie."

Nasledovaly dvé faze tzv. ,Stfedozemniho rozSifeni“. V prvni
fazi, bylo roku 1981 pfijato Recko a o pét let pozdé&ji také Spanélsko a
Portugalsko. VSechny tfi zemé vzesly z obdobi diktatury a jejich touha
po konsolidované demokracii a budouci obrané proti autoritafskym
rezimim, vedla k podani pfihlasek a také jejich akceptovani ze strany
ES. Hlavnim pfinosem této rozSifovaci faze byl precedent, poloZzen ze
strany Spoledenstvi, ktery byl vyuZit v budoucich vinach rozsifovani.?

Timto precedentem bylo pfijeti tfi stfedomorskych zemi z davodi

S BACHE, lan - GEORGE, Stephen: c.d., s. 540.

' Tamtéz, s. 539.

'" Prezident Ch. de Gaulle odstoupil v roce 1969 a novym francouzskym prezidentem
se stal Georges Pompidou (prezident 1969-1974).

18 Dominovy efekt a Europesimismus; Business info, 31. ledna 2008,
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/fakta-o-eu/dominovy-efekt-a-
europesimizmus/1001686/47441/ (28.6.2010)

'Y BACHE, lan — GEORGE, Stephen: c.d., s. 541.

2 Tamtéz, s. 542.
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geostrategickych a politickych vice, nez na zakladé jejich hospodarskeée
urovné. Jista paralela lze najit pfi pozdéjSim rozSifovani, po padu
komunismu v Evropé& roku 1989.2" V pripadé tohoto rozsiteni bylo
znatelné, Ze se prijeti téchto statd negativné dotkne také CAP, ktera
predstavovala nejvyznamnéjsi ¢ast vydaju ES.?

Pfijetim tzv. ,Maastrichtské smlouvy” (the Treaty of Maastricht)
v listopadu roku 1993 dosSlo k vytvofeni Evropské unie, ktera
nahrazovala ptvodni Evropské spolegenstvi.?®V roce 1995 doslo k dal$i
viné rozSifeni EU. Toto rozSifeni je také nazvano ,EFTA rozsifeni,
jelikoz se jednalo o Finsko, Rakousko a Svédsko, tedy staty, které byly
Cleny Evropského sdruzeni volného obchodu. Norsko opét zadalo o
Clenstvi, ale nakonec jej, na zakladé referenda, odmitlo.?* Toto rozsiteni
probéhlo pomérné rychle. Za jeho motivy lIze povazovat pokles
vyznamu statutu neutrality, ke kterému doSlo po padu ,Zelezné opony*
a ktery tyto staty vyznavaly minimalné od konce druhé svétove va'llky.25
Jesté vyznamnéjSim motivem pravdépodobné byly ekonomické
perspektivy pfistupu k EU, jelikoz tyto staty spatfovaly v postaveni
.mimo EU*‘ vaznou hrozbu pro jejich dalSi ekonomicky rozvoj.
Predevsim Finsko bylo ekonomicky motivovano zcela jednoznacné,
jelikoz po rozpadu Sovétského svazu, ztratilo vyznamného obchodniho
partnera.?® Z pohledu EU se jednalo o pfinosné rozsifeni, jelikoz byly
pfijaty bohaté a rozvinuté staty, pfedevsim tedy Rakousko a Svédsko.
DoSlo k rozSifeni fad pfispivajicich zemi, tzn. statd, které do rozpoctu
EU pfispivaji vice, nez z néj erpaji.?” Toto rozsifeni je povazovano jak

ze strany Unie, tak novych ¢lenskych stati za uspésné. Severské zemé

2 8panélsko, Portugalsko a Recko si vEU polepsily, Tiscali,

http://tiscali.cz/euro/euro_center _030606.609457 .html (30.6.2010)

2 EL-AGRAA, AliM.: c.d., s. 521.

2 Treaty of Maastricht on the European Union, portal Evropské unie,
http://europa.eu/legislation_summaries/economic_and_monetary_affairs/institutional
and_economic_framework/treaties_maastricht_en.htm (5.8.2010)

* BACHE, lan — GEORGE, Stephen: c.d., s. 543.

*® Tamtéz, s. 544.

% KANIOK, Petr: Ctvrté rozsifeni: Rakousko, Finsko, Svédsko. In: FIALA, Petr —
PITROVA, Markéta: Rozsifovéni ES/EU. Brno, Masarykova univerzita 2001, s.88

" Tamtéz, s.89.

12



vhnesly do agendy EU nova témata, jako napfiklad rovnopravnost
pohlavi & diiraz na Zivotni prostiedi.?®

Vychodni rozSifeni, které nasledovalo o téméf deset let pozdéji,
vroce 2004, bylo doposud tim nejvétSim v historii EU/ES. Unie se
rozSifila o deset novych ¢lend. Jednalo se o osm byvalych
komunistickych statid — Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko,
Madarsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, plus Kypr a Malta. Tyto staty,
po osvobozeni od vlivu Sovétského svazu, usilovaly o to, aby bylo
zabranéno moznosti znovu vtazeni pod vliv ruské strany. Dulezitym
cilem bylo Clenstvi v NATO i EU. Za Clenstvim v Unii byl spatfovan
pfedevSim uspésny vyvoj ekonomiky do budoucna a opétovné
potvrzeni evropské identity.?® Poprvé v hitorii rozsifovani byla poloZena
oficialni kritéria, kterd musela byt pfijata kandidatskymi sté\ty.30
Uchazeli o Clenstvi méli obavy, zda budou schopni uspokojivé pinit
podminky, které se tykaly citlivych oblasti, jako zemédélstvi,
nedostate¢né vykonného prumyslu, jako pozustatku z pfedchoziho
rezimu Ci otazek v socialni dimenzi, jako napf. pracovni podml'nky.31
K tomu, aby byla i Unie pfipravena pfijmout deset novych ¢lenl, musela
sama podstoupit reformy politické i institucionalni. Dvé z pfijatych
reform byly velice zasadni pro politiku rozsifovani. Jednalo se o reformy
v oblasti zemédélstvi a strukturalnich fondi1.>? Z ekonomického hlediska
byl pfistup téchto zemi zcela jisté prospésSny hlavné pro nové
pristupujici zemé.“*

Poslednim, z dosavadnich rozSifovacich fazi bylo, v roce 2007,
prijeti dvou statd jihovychodni Evropy — Bulharska a Rumunska. Tyto
dvé zemé ne zcela splhovaly vesSkera kritéria, nutna pro pfijeti do EU.
Duvodem jejich uznani za ¢leny EU bylo to, ze EK povazovala za

rozumnéjsi feSeni pfijmout tyto dvé zemé do Unie, aby tak pod

% Tamtéz, s. 104.
¥ BACHE, lan — GEORGE, Stephen: c.d., s. 549.
% Jedna se o tzv. ,Kodariska kritéria", kterymi se bude podrobnéji zabyvat nasledujici
aodkapitola.
EL-AGRAA, Ali M.: c.d., s. 523.
2 BACHE, lan —- GEORGE, Stephen: c.d., s. 553.
¥Rozsiteni vyhody pro vSecny, portal Evropské unie,
http://europa.eu/pol/enlarg/index_cs.htm (4.7.2010)
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,hrozbou* vysokych sankci podnikaly dalsi reformy.3* Za &leny byly tedy
oznaceny s tim, Ze EK od jejich pfijeti sleduje kroky smérem k naplnéni
zadanych podminek. Jednd se pfedevSim o problémy zemi
s organizovanym zloCinem, korupci a nevyhovujicim soudnictvim, ktere
si z4da hluboké reformy.* Bulharsko a Rumunsko jsou nejchud$imi
staty EU, ale jejich potencial je v rychle rostouci ekonomice (5-7% za
rok), vysoké motivace pracovni sily a také spatfuje EK vyhodu v tom, Ze
mohou pomoci utvaret zahraniéni politiku EU s novymi sousedy.>®

Mezi souCasné kandidatské zamé patfi Chorvatsko, Turecko a
Byvala jugoslavska republika Makedonie (dale jen Makedonie).
Pfistupové pohovory s Chorvatskem a Tureckem byly zahajeny v roce
2005, s Makedonii az vroce 2009. Mezi potencionalni kandidatské
staty se fadi: Albanie, Bosna a Hercegovina, Cerna hora, Island,

Kosovo a Srbsko.?’

1.2 Proces rozsirovani

Zameérem je vytvofit jednu Evropu se spolecnymi cili a idealy tak,
aby byla sjednocena a vystupovala jako silny hra¢ na mezinarodnim
poli. Evropska integrace se vyznamnym zplsobem podili na
bezpelnosti Clenskych statl, v podobé koordinace a kooperace v boji
proti teorismu, organizovanému zlo€inu, v oblastech krizového fizeni,
bezpeénosti Zivotniho prostiedi a dal$ich.*®Pfi rozsifovacim procesu
nejsou jasné dana, pro vSechny pfipady stejné formulovana, pravidla.
Formulace takovychto pravidel, které by bylo mozno pouzit v kazdém

pfipadé beze zmény, neni mozna uz proto, ze se liSi jedotlivé zemé,

MQEAEU Enlargement, BBC News, 1. ledna 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2266385.stm (18.7.2010)
» Hodnoceni reforem v Bulharsku a Rumunsku, Euractiv.cz,

http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/interview/rumunsko-a-bulharsko-opet-na-
pranyri-007745 (4.7.2010)

36 Q&A: EU Enlargement, BBC News, 1. ledna 2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/2266385.stm (18.7.2010)

T WHITMAN, Richard G. — JUNCOS, Ana E.: Relations with Wider Europe. Journal of

Common Market Studies, 48, 2010, S. 184.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.2010.02100.x/pdf (6.8.2010)
3 Politiky EU - roz$ifovani Evropské unie, Euroskop.cz

http://www.euroskop.cz/685/sekce/rozsirovani-evropske-unie/ (30.6.2010)
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resp. skupiny zemi, které k Unii pfistupuji.*® Naprosto specifické a zcela
nesrovnatelné s predchazejicimi fazemi rozSifeni EU je napf. tzv.
,vychodni rozsSifeni“, at uz po strance kvalitativni Ci kvantitativni.*°
RozSifovani je proces, pro néjz je dulezita historicka dimenze, stavajici
geopoliticka situace, stupen vyvoje spoleCnych evropskych struktur a
stav vnitfni integrace.*'

V podstaté se o Clenstvi v EU mize uchazet kazda evropska
zemé, ktera respektuje zasady svobody, demokracie, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod. Obecna kritéria, ktera
musi stat splnit, aby se mohl stat ¢lenem Evropské unie, stanovuje
Smlouva o Evropské unii.** Clanek 2 Smlouvy o Evropské unii a
Smlouvy o fungovani Evropské unie v konsolidovaném znéni
Lisabonské smlouvy totiz fika: ,Unie je zalozena na hodnotach ucty k
lidské dustojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a
dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusniki mensin. Tyto hodnoty
jsou spole¢né Cclenskym statim ve spole€nosti vyznaclujici se
pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti Zen a muz(.“*® A v &lanku 49 téZe smlouvy se
piSe: ,Kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty uvedené v Clanku 2 a
zavazuje se k jejich podpore, mize pozadat o &lenstvi v Unii.“**

Kandidatské zemé& musi demonstrovat, Ze budou schopny
fungovat jako plnohodnotni ¢lenové EU. Toto si zada Sirokou podporu
obyvatel, stejné tak, jako naplnéni politickych, pravnich a technickych
pozadavku unijnich standardd a norem. EU pracuje na komplexnim

schvaleni vSech procedur, které vedou k ujisténi, ze novi ¢lenové jsou

¥ FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Vyzkum rozsifovani ES/EU: Vychodiska,
pfistupy, moznosti. In: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Rozsifovéani ES/EU. Brno,
Masarykova univerzita 2001, s. 10.

“ Tamtéz, s. 13.

41 FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: Vyzkum rozSifovani ES/EU: Vychodiska,
pfistupy, moznosti. In: FIALA, Petr — PITROVA, Markéta: RozSifovani ES/EU.
Masarykova univerzita, Brno 2001, s. 10

*> Podminky pro roz$ifeni, Evropska komise
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_cs.htm
s20.7.2010)

® Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské
unie. In: Evropska rada, Rada Evropské unie website,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.cs08.pdf (25. 12.
2009), s. 20.

* Tamtéz, s. 58.
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pfijati tehdy, jsou-li na vstup pIné pfipraveni a spliuji veskeré
pozadavky. Staty, které maji za cil stat se Clenskymi staty EU musi
postupovat od jednoho stupné k druhému, ale jen za podminek, Ze jsou
splnény v8echny nalezitosti a podminky u kazdého ztéchto stupnd.
Politika rozSifovani je precizné zorganizovana a zajiStuje, ze kazdy
pfistup zemi je oboustranné vyhodny jak pro EU, tak pro staty, které do

ni cht&ji vstoupit.*®

Na druhou stranu uklada proces pristupovani mnoho
skrytych ekonomickych, enviromentalnich a zemédélskych podminek,
jejichz plnéni je naroCné pro jakoukoliv vladu, a zemé, které se
zavazaly tyto podminky pfijmout, mize jejich plnéni stat vysokou
politickou cenu.*®

Zeme, ktera si preje vstoupit do EU, poda pfihlasku ke Clenstvi
Evropské Radé (dale jen Rada), kde jsou zastoupeny viady vsech
Clenskych statd EU. Rada pozada Komisi o posouzeni schopnosti
Zadatele splnit podminky Clenstvi. Jestlize Komise pfedlozi kladné
stanovisko a Rada jednomysiné schvali mandat k jednani, jednani mezi
kandidatskou zemi a vSemi Clenskymi staty jsou formalné zahajena. Na
pomoc pfi pfipravé k budoucimu Cclenstvi je pro jednotlivé zemé
navrzena pfredvstupni strategie. Zasadnimi prvky této strategie jsou
dohody, které stanovi prava a povinnosti. DalSim dualezitym aspektem

predvstupnich strategif je finanéni pomoc EU.*’

1.2.1 Podminky a ramec vyjednavani

Nejprve je dulezité zminit, Ze pojem ,vyjednavani mize byt
zavadéjici. O predpisech (tzv. acquis), které zaCnou kandidatské zemé
pfijimat a uplathovat, nelze vyjednavat. Pfistupova jednani se zaméruji
na podminky a terminy, kdy kandidatské zemé pfijmou a zacnou

uplathovat predpisy EU. Tato jednani probihaji s kazdou zemi

* Tamtéz.

46 ELVER, Halil: Reluctant Partners: Turkey and the European Union.

Middle East Report, 2005, €. 235, s. 29.

(Ihttp://www.jstor.org/ )

*" Porozuméni procesu roz§ifeni — politika roz§ifeni Evropské unie, Evropska komise,
s. 9,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_cs.pdf (3.7.2010)
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individualné a tempo zavisi od pokroku kazdé zemé. Nékteré z téchto
reforem si Zzadaji zna¢né a nékdy obtizné transformace politickych a
hospodarskych struktur zemé.*®
V Cervnu 1993 na zasedani Evropské rady v Kodani bylo
zasadnim rozhodnutim v rozSifovacim procesu stanoveni zakladnich
pfedpokladd nutnych pro Clenstvi. Byly poprvé definovany podminky
Clenstvi, které musi kazdy kandidat splnit, aby byl do Unie pfijat. Tyto
podminky byly oznaeny za tzv. ,Kodanska kritéria“, ktera jsou
rozdélena do nasleduijicich tfrech skupin:*
e Politicka: stabilni instituce, zaruCujici demokracii, pravni stat,
lidska pfava a respektovani a ochrana mensSin;
e Ekonomicka: fungujici trzni hospodarstvi a také schopnost
odolavat konkurenénim tlakim a trznim silam puasobicim v unii;
e Podminky pInéni acquis: schopnost pfevzit zavazky vyplyvajici z
Clenstvi, zejména pokud jde o dodrzovani cild politické,

hospodarské a ménové unie.>

Pfistupova jednani se konaji mezi clenskymi staty EU a
kandidatskymi zemémi. Jednani jsou vedena na urovni ministrd nebo
zastupcll, tzn. stalych zastupcl ¢Elenskych statu a velvyslanci nebo
hlavnich vyjednavacl kandidatskych zemi. Pro usnadnéni jednani jsou
vSechny pravni pfedpisy rozdéleny do kapitol, z nichz kazda odpovida
jedné oblasti politiky. Prvni krok v jednani se jmenuje ,screening”
(provérky) a jeho ucelem je urcit oblasti, v nichz je potfebné sjednoceni

pravnich predpisu, instituci nebo postupl v kandidatské zemi.’’

* KALINSKA, Emile: PInéni Kodariskych ekonomickych kritérii kandidatskymi zemémi
stfedni a vychodni Evropy, Europeum.org,
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=419 (25.6.2010)
* SYCHRA, Zdenék: Evropskéa unie a roz$ifeni na vychod. Stfedoevropské politické
studie, CESPR,
?Ottp://www.cepsr.com/clanek.php?lD=42 (12.7.2010)

Tamtéz.
o1 Podminky pro roz$ifeni, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/conditions-for-enlargement/index_cs.htm
(10.7.2010)
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Tabulka 1: Kapitoly acquis

Jednotlivé kapitoly acquis jsou:

1 Volny pohyb zbozi

2. Volny pohyb pracovniku

3. Pravo na usazovani a svobodu poskytovani sluzeb
4. Volny pohyb kapitalu

5. Verejné zakazky

6. Pravo obchodnich spolecnosti

7. Pravo dusevniho vlastnictvi

8. Politika hospodarské soutéze

9. Financni sluzby

10. Informacni spolecnost a média

11. Zemédelstvi

12. Bezpecénost potravin, veterinarni a rostlinolékafska politika
13. Rybolov

14. Dopravni politika

15. Energetika

16. Dané

17. Hospodarska a ménova politika

18. Statistika

19. Socialni politika a zaméstnanost

20. Politika podnikani a priimyslu

21. Transevropskeé sité

22. Regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroja
23. Soudnictvi a zakladni prava

24. SpravedInost, svoboda a bezpecnost

25. Véda a vyzkum

26. Vzdélavani a kultura

27. | Zivotni prostfedi

28. Ochrana spotfebitele a ochrana zdravi

29. Celni unie

30. Vnéjsi vztahy
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31. Zahrani¢ni, bezpe€nostni a obranna politika

32. Finan¢ni kontrola
33. Finan¢ni a rozpocCtova ustanoveni
34. Instituce

35. Ostatni otazky

Zdroj: Kapitoly Acquis, Evropska komise,
http://lec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/mandate-
and-framework_cs.htm

Pfed vlastnim zahajenim jednani provede Komise podrobné
pfezkoumani kazdé kapitoly s kazdou kandidatskou zemi, tzv.
.Screening“. Komise informuje Radu o screeningu kazdé kapitoly a
doporuc€i, zda zahajit o kapitole jednani, nebo nejprve pozadovat
splnéni urcitych podminek, takzvanych pocatecnich ,referencnich
kritérii“. Béhem procesu Komise neustale informuje Radu a EP o
kandidatskych zemich prostfednictvim pravidelnych zprav,
strategickych dokumentl a upfeshovani podminek pro dalSi postup.52
Role EP je ta, Ze na zakladé téchto zprav schvaluje Zzadosti o Clenstvi
v Unii v samotném uvodu pfistupového procesu a poté také schvaluje
Smlouvy o pfistoupeni v jeho zavéru.>®* EK Rovnéz sleduje plnéni
referenCnich kritérii a pokrok dosazeny pfi uplathovani pravnich
predpist EU a dodrzovani zavazku. Sledovani pokraCuje az do
samotného vstupu. Kazda kandidatska zemé vypracuje ,akcni plan‘,
ktery stanovi, co zemé udéla a kdy, aby jeji vefejna sprava a soudnictvi
dosahly urovné pozadované pro vstup do EU a také vypracuje narodni

program pro pfijeti acquis.>*

52 Screening a sledovéni, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/screening-and-
monitoring_cs.htm (10.7.2010)

Jednaci rad Evropského parlamentu, Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-
EP+20090714+RULE-089+DOC+XML+V0//CS&language=CS&navigationBar=YES
§§.7.2010)

Screening a sledovani, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/screening-and-
monitoring_cs.htm (10.7.2010)
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1.2.2 Ukonceni vyjednavani a pristupova dohoda

V pribéhu celého procesu se peclivé sleduje soulad se zavazky
a jednani o kazdé kapitole se uzaviraji pouze tehdy, kdyz jsou s
pokrokem dosazenym kandidatskou zemi spokojeny vSechny Clenské
staty. Ke koneCnému uzavieni jednani dochazi vzdy az na konci
procesu. Mezi jednotlivymi kapitolami acquis existuje tak velka
vzajemna zavislost, Ze jednani jsou vedena se zasadou, Ze ,dokud neni
dohodnuto v8e, neni dohodnuto nic*.>®

Kdyz jsou jednani o vSech kapitolach ukonCena ke spokojenosti
obou stran, vysledky jsou vC€lenény do navrhu smlouvy o pfistoupeni.
Jestlize smlouva ziska podporu Komise, Rady a Evropského
parlamentu, je podepsana a ratifikovana kandidatskou zemi a
vSemi Clenskymi staty. Jakmile je smlouva o pfistoupeni podepsana,
kandidatska zemé se stava pfistupujicim statem a ma pravo na jista
prozatimni privilegia az do doby, nez se stane Clenskym statem EU.
Jako pfistupujici stat se muze vyjadfovat k pfedloham navrha EU,
sdélenim, doporuCenim nebo iniciativam a ziskava status aktivniho
pozorovatele v institucich EU a agenturach, kde ma pravo mluvit, ale ne
hlasovat. Jakmile je ratifikaCni proces ukon€en, smlouva o pfistoupeni
vstupuje v platnost podle planovaného data a pfistupujici
stat se stava ¢lenskym statem.>®

Navrh smlouvy o pfistoupeni musi byt schvaleny a podepsany
vSemi Clenskymi staty a pfislusny kandidat se jesté pfed podpisem
stava pfistupujici zemi. Navrh potom musi byt ratifikovan vSemi
Clenskymi staty i pfistupovou zemi v souladu s jejich ustavné
stanovenymi postupy. Evropsky parlament, jehoz Clenové jsou pfimo

voleni ob&any EU, musi rovnéz vyjadfit svij souhlas.”

% Uzavreni jednani a smlouva o pfistoupeni, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/the-policy/process-of-enlargement/closure-and-
accession_cs.htm (12.7.2010)

3¢ Porozuméni procesu roz$ifeni — politika rozsiteni Evropské unie, Evropska komise,
s.8

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_cs.pdf (10.7.2010)

’ Tamtéz, s. 8.
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1.2.3 Finanéni pomoc

Pokrok kandidatské zemé zavisi na tom, jak dobfe provadi
reformy potfebné ke splnéni kritérii. EU poskytuje zemim v pfipravé ke
vstupu podporu. Formalni vazby kandidatskych zemi k EU mohou byt
stanoveny v riznych dohodach. Napfiklad formalni vazby Turecka s EU
jsou zakotveny v Ankarské dohodé, ktera byla poprvé podepsana v
roce 1963 a od té doby opakované aktualizovana. Kandidatské zemé
Casto potrebuji provadét vyznamné reformy. Pfed vstupem do EU musi
mit zemé funguijici trzni hospodafstvi a musi byt také schopna se
vyporadat s konkurencnim tlakem a trznimi silami v ramci unie. Pomoc
proto slouzi na podporu hospodariské reformy, ktera vede k
ekonomickému ristu a zlep$eni pracovnich pfileZitosti.®® Staty mohou
také potfebovat zalozit nové organy, jako napf. nezavisly organ pro
hospodarskou soutéz nebo agenturu pro potravinové normy. Pfipadné
jiz stavajici instituce mohou potfebovat restrukturalizaci v pfipadech,
jako je demilitarizace policie, modernizace organu dozoru v oblasti
Zivotniho prostfedi a jaderné bezpecnosti Ci poskytnuti vice autonomie
pfi boji s korupci.>®

Tyto reformy obvykle predstavuji velké investice. EU pfi
provadéni téchto reforem nabizi Siroky rozsah doplrfikovych program
a mechanizmu pro poskytovani finanéni a technické pomoci. Dulezitym
aspektem pomoci EU je posileni kapacity instituci, nebo-li tzv.
.budovani instituci“, rozvijenim struktur nebo Skolenim personalu, ktery
je zodpovédny za uplatiiovani predpisi EU v kandidatské zemi.
Poradenstvi pfi  uplatiovani acquis je Casto poskytovano
prostfednictvim dohod o partnerstvi, tzv. ,twinningovych® dohod, v
ramci kterych jsou vysilani odbornici z ¢lenskych statd EU, nebo
prostfednictvim  kratkodobych  pracovnich  seminafl.  Definici

»Twinningovych® dohod vyslovil, po druhé svétoveé valce, Jean Bareth,

*8 Finanéni pomoc, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/index_cs.htm
(10.7.2010)

** Porozuméni procesu rozsiteni — politika roz$ifeni Evropské unie, Evropska komise,
s. 14

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_cs.pdf (12.7.2010)
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zakladatel Rady evropskych obci a regiond (CEMR). Tato definice zni:
.Partnerska spoluprace mést znamena, Ze se dvé komunity spoji, aby
poradaly akce s evropskou perspektivou a s cilem feSit své problémy a
vytvaret mezi sebou stéle pevnéjsi vazby pratelstvi.“®

1. ledna 2007 vstoupil v platnost novy program finanéni pomoci,
tzv. Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP), ktery zastfeSil veskeré dalSi
pfedvstupni pomoci. Nafizenim Rady tak nahradil finan¢ni nastroje
PHARE, ISPA, SAPARD, pfedvstupni nastroj pro Turecko a zapadni
Balkan CARDS z let 200-20086.% Program PHARE vznikl v roce 1989,
s cilem pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy v pfipravé na jejich
vstup do EU, zejména s jejich pfechodem k demokracii a trzni
ekonomice. Podporoval také projekty socialni a ekonomické
soudrznosti, jejichz cilem je zvySit Zivotni urovenn v nejchudSich
regionech.62 Fond ISPA byl zfizen za ucelem financovani opatfeni v
oblastech Zivotniho prostfedi a dopravy, s cilem pfipravit deset
Zadatelskych zemi stfedni a vychodni Evropy na vstup do EU a rozsifit
jejich znalost politik a postup EU.%® Poslednim z trojice pfedvstupnich
programl je program SAPARD, ktery je urCen zemédélcim,
podnikateltim na venkové a venkovskym mikroregiontm.®*

Od roku 2007 jsou tedy tyto programy sdruzeny v jeden
predvstupni program NPP, ktery je urCen jak pro kandidatské zemé, tak
pro potencionalni kandidaty. NPP pomaha zejména s posilenim
demokratickych instituci a pravniho statu, reformovanim vefejné
spravy, provadénim hospodarskych reforem, podporou
dodrzovani lidskych prav, jakoz i prav menSin a rovnosti Zzen a muzq,

podporou rozvoje obCanské spoleCnosti a regionalni spoluprace a

®  Co je partnerska  spoluprace  mést?,  European  Twinning,
http://www.twinning.org/cs/page/rychl%C3%BD-p%C5%99¢ehled.html (14.7.2010)

' Finanéni pomoc, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/former-
assistance_cs.html (14.7.2010)

%2 program PHARE, Evropska unie

http://www.evropska-
unie.cz/download/cz/informacni_listy/programy/Program_Phare.pdf (14.7.2010)
83 ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession, Evropska komise,
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/ispa_en.htm
§14'7'2010)

4 Program SAPARD, Europeum.org,
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=484 (15.7.2010)
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pfispénim k udrzitelnému rozvoji a snizovani chudoby. Pro dosazeni co
nejefektivnéjSiho ucinku je tento program rozdélen do péti slozek:
Tabulka 2: Program NPP a jeho pét slozek

1. Pomoc v pfechodném obdobi a budovani instituci
2. Preshrani¢ni spoluprace
3. Regionalni rozvoj

4, Rozvoj lidskych zdroju

5. Rozvoj venkova

Zdroj: Nastroj predvstupni pomoci, Evropska komise,
http://lec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/instrument-pre-accession_cs.htm

Celkoveé predvstupni financni prostfedky pro souc€asny finan¢ni
ramec na obdobi 2007-2013 Cini 11,5 miliardy eur, a to s pfesné
pfidélenymi Castkami, o nichz se rozhodne kazdy rok.® z nasledujici
tabulky Ize vycist, jak byla pfedvstupni financni pomoc kandidatskym a
potencionalnim kandidatskym zemim doposud pferozdélovana v obdobi
2007-2010.

Tabulka 1: Orienta¢ni finanéni ramec nastroje predvstupni pomoci (NPP) do
roku 2010 (v milionech eur)

2007 2008 2009 2010
Turecko 497,2 538,7 566,4 653,7
Chorvatsko 138,5 146,0 151,2 154,2
Byvala jug. rep.
Makedonie 58,5 70,2 81,8 92,3
Srbsko 186,7 190,9 194,8 198,7
Cerna Hora 31,4 32,6 33,3 34,0
Kosovo 68,3 64,7 66,1 67,3
Bosna a 62,1 74,8 89,1 106,0
Hercegovina
Albanie 61,0 70,7 81,2 93,2
Celkem 1260,2 1383,3 1480,4 1621,7

Zdroj: Evropska komise,

http://lec.europa.eu/enlargement/pdf/publication/enl-understand_cs.pdf

% WHITMAN, Richard G. — JUNCOS, Ana E.: c.d., s. 184.
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Pokrok Turecka na jeho cesté k ¢lenstvi v EU/ES

2.1 Vyvoj vztahu Turecka a EU/ES

Od zalozeni moderniho Turecka vroce 1923 je zemé
s pfevaznou vétSinou muslimského obyvatelstva sekularni demokracii,
ktera pod velenim Mustafy Kemala, zvaného ,Atatirka“, sméfovala
k zapadnimu stylu Zivota®® a od té doby je tedy orientovana spise
proevropsky. Historie vztahd mezi integrujici se Evropou a Tureckem je
dlouha a jeji kofeny sahaji az do roku 1959, kdy byla podana turecka
zadost o pridruzeni k EHS.®” Tato Zadost byla nasledné podepsana
vroce 1963 v Ankafe, proto je dokument oznaCen jako Ankarska
dohoda C&i Asociacni dohoda (Association Agreement) a spolu s nim byl
podepsan také prvni financni protokol.68 V listopadu roku 1970 byl
v Bruselu podepsan Dodatecny Protokol (Additional Protocol) a druhy
financni protokol k Ankarské dohodé. Tento Dodatecny protokol mél
hospodarsky charakter, jeho cilem bylo zruSeni tarifd a kvantitativnich
bariér na import z Turecka a také vytvofeni celni unie mezi Tureckem a
EHS nejpozdéji do roku 1995.%°

Vyznamné postvaveni v tureckém politickém zivoté ma armada.
Od zaloZeni Turecka je ji pfitknuta zodpovédnost za dodrzovani Ustavy
turecké republiky. Clanek 35 Tureckého armadniho zakoniku (Turkish
Armed Service Internal Service Code) deklaruje povinnost tureckych

armadnich sil chranit a strazit turecké Gzemi a tureckou republiku.”

® HEPER, Metin: The Ottoman Legacy and Turkish Politics. Journal of International
Affairs, 54, 2000, €. 1, s. 64.
http://www.dayan.org/dayanim/2006/The-Ottoman-Legacy-and-Turkish-Politics. PDF
3.7.2010)

‘(’7 PAHRE, Robert — UCARAY-MANGITLI, Burcu: The Myths of Turkish Influence in
the

European Union. Jornal of Common Market Studies, 47, 2009, €. 2, s. 359.
ghttp://onIinelibrary.wiley.com/)

® KUBICEK, Paul: Turkish Accession to the European Union: Challenges and
Opportunities for the

New Europe. Workshop The New Europe I, Center for European Studies 2005,
http://www.ces.ufl.edu/files/pdf/outreach/symposia_conferences/TurkishAccessionToT
heEU_021805.pdf (28.7.2010)

% PAHRE, R. — UCARAY-MANGITLI, B.: c.d.: s. 359.

" CAPEZZA, David: Turkish Military Is a Catalyst for Reform. Middle East Quarterly,
16, 2009, ¢. 3,

http://www.meforum.org/2160/turkey-military-catalyst-for-reform (13.6.2010)
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Vyklad tohoto zakona, ekonomicka nestabilita a paralyzovany politicky
systém ved| v letech 1960, 1971 a 1980 k vojenskym pfevratim v
zemi.”! K té&mto vnitropolitickym udalostem se v &ervenci roku 1974
pfidala tureckd invaze na Kypr'> a Turecko se dodasné ocitlo
v mezinarodni izolaci. Dusledkem posledniho vojenského pfevratu bylo
.zmrazeni“ Asociacni dohody az do roku 1986. O rok pozdé&ji podalo
Turecko oficialni Zadost o pfistoupeni do EHS.”

V roce 1995 doslo k naplnéni pfipravného obdobi pro uzavieni
celni unie mezi EU a Tureckem. Dohoda byla podepsana v bfeznu
1996 a vztahuje se na obchod s primyslovymi vyrobky, které timto
svobodné cirkuluji mezi Tureckem a EU, zaroven probihala
harmonizace tureckych pfedpist s témi unijnimi a podle vzoru celni
unie byly Tureckem zavedeny tarify na import primyslovych vyrobku ze
zemi, které nejsou &leny EU.™

DalSim zasadnim milnikem ve vztahu EU — Turecko byl summit
ER v Lucemburku v prosinci 1997. Pribéh a rozhodovani summitu se
odvijelo od zpravy EK, vydané v Cervenci téhoz roku. Tato zprava byla
oznacCena jako Agenda 2000 a EK v ni, z politickych a ekonomickych
ddvodt, vylougila Turecko z rozsifovaciho procesu.”” Na summitu byl
pfiznan status kandidatskych zemi deseti postkomunistickym statum,
Kypru a Malté, nikoliv tedy Turecku, to bylo pouze oznaceno jako
zpusobilé ke kandidatufe. Timto krokem doSlo k ochlazeni vztahu a
k preruseni politického dialogu mezi Ankarou a Bruselem.”® Turecka
vlada se o zpravé EK vyjadfila jako o diskriminacni a pozastavila

veskeré politické dialogy s EU a to az do doby, kdy se uskutecnil

" Tamtéz.
"2 KOLLIAS, Christos G.: The Greek-Turkish Conflict and Greek Military Expenditure
1960-92. Journal of Peace Research, 33, 1996, €. 2, s. 220.
ghttp://www.jstor.org/)
°® PAHRE, R. — UCARAY-MANGITLI, B.: c.d.: s. 360.
" ERDOGDU, Erkan: Turkey and European Union: Undivided nut bot United. Middle
East Review of International Affairs, 6, 2002, €. 2, s. 44.
DSttp://www.gIoria-center.org/meria/2002/06/erdogdu.pdf (4.7.2010)

Tamtéz, s. 45.
& Budoucnost Evropské unie. Europeum
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=533 (2.4.2010)
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summit ER v Helsinkach v roce 1999. Na tomto summitu byl Turecku
pfiznan status kandidatské zemé.”’

PfestoZe nebyl stanoven konkrétni termin zahajeni pfistupovych
rozhovorl, ER poukazala na pozitivni vyvoj v Turecku. EK navrhla
tzv. PFistupové partnerstvi (Accession Partnership), které bylo nasledné
v bfeznu 2001 schvaleno Radou EU. Ve stejném roce pfijala turecka
vlada tzv. Turecky narodni program (Turkish National Program), ktery
stanovuje postup haromonizace tureckého pravniho systému s pravnim
ramcem EU.”® Ankara usilovné pracovala na plnéni Kodariskych kritéri.
Mezi lety 1999-2004 dosSlo kvyznamnym pokrokim, jako napf.
stabilizace statnich instituci, refroma pravniho fadu, posilovani lidskych
prav. Za jeden z nejvyznamnéjSich €inU lze povazovat zruSeni trestu
smrti. EP tyto reformy vita a doporucuje zahajeni pfistupovych jednani
3. Fijna 2005.7

Ve volbach, v listopadu roku 2002, vyhrala Strana spravedinosti
a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi — AKP)®®. AKP je strana
islamisticka, avSak nejedna se o stranu tradi¢ni ¢i fundamentalni. Tato
strana si klade za cil pokraCovat v zapadni cesté, tak jak se po ni vydal
Turecko za Atatiirka.®’ Po prevzeti moci AKP se jeji lidr a turecky
premiér Recep Tayyip Erdogan zavazal podnikat reformni kroky nutné k
zahajeni pristupovych pohovor(.®? K tomuto tématu se premiér vyjadfil
nasledovné: “Oddélili jsme nabozZenstvi od demokracie. Jdeme po
cesté demokracie. EU je nejlepSi projekt 21.stoleti. Jestlize nas
(Turecko) prijmete mezi sebe do unie, naSe Clenstvi bude prinosné pro
kazdého, kdo chce demokracii...v pfipadé odmitnuti budeme nadale
plnit Kodariska kritéria, jen pod nazvem Ankarska kritéria. Temito

reformami zéroveri naplriujeme demokraticky sen tureckych lidi.”®® V

""ERDOGDU, E.: c.d.: s. 46.

"® Tamtéz, s. 46.

® Usneseni Evropského parlamentu o zahajeni jednani o pfistoupeni s Tureckem,
Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2005-0350+0+DOC+XML+VO0//CS (5.7:2010)

8 RUBIN, Michael: Will They or Won't They?. National Review Online, 3. fijna 2005,
http://www.meforum.org/770/will-they-or-wont-they (18.7.2010)

* BACHE, I. - GEORGE, S.: c.d.: s. 557.

% GRIGORIADIS, I. N.: c.d... s. 111.

% Tamtéz, s. 180.
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souCasné dobé nezaujima Zadna veétSi opozicni politicka strana v
Turecku vUci integraci do EU zamitavy postoj. “Hlavni opozi¢ni

strany — stfedo-leva Republikanska lidova strana (CHP), stifedo-prava
Strana pravé cesty (DYP) a Vlastenecka strana (ANAP) — spolecné se
Stranou nacionalistické akce (MHP) kritizuji evropskou politiku AKP, jez
podle jejich ndzoru evropskym pozadavkim prili§ ustupuje.“®*

Zahajeni pfistupovych jednani vroce 2005 pFfedchazelo
jmenovani prvniho vyjednavace mezi EU a Tureckem, kterym se stal Ali
Babacan.®® V gervenci 2005 podepsala Ankara protokol, jimZ byla
rozsSifena celni unie s EU o deset novych €lenl a sou€asné s podpisem
vydala turecka strana prohlaseni, Ze tento krok rozhodné neznamena
uznani Kypru.86 Pristupova jednani byla zahajena 3. fijna 2005
tzv. screeningem, tedy procesem analyticého porovnavani tureckych
pravnich pfedpisu s predpisy EU. Vzhledem k tomu, Ze turecka strana
neuplathuje Dodatkovy protokol podepsany v roce 1970, vztahujici se
na vztahy s Kyprem, rozhodla se Rada v prosinci 2006, ze dokud
Ankara nedostoji svého zavazku a neuzna Kypr, nebude oteviena
7adna z osmi kapitol a 2adna také nebude prozatimné uzaviena.®” Mezi
téchto osm kapitol se fadi: volny pohyb zbozi, pravo usazovani a volny
pohyb sluzeb, financni sluzby, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov,
doprava, celni unie a vnéji vztahy.®

V roce 2007 byla v pfeCasnych parlamentnich volbach znovu
zvolena strana premiéra R. T. Erdogana se ziskem 47% hlasu a byl

také zvolen prezident Turecka, kterym se stal byvaly ministr zahranici

8 DOMANIGC, Seda: Vstup Turecka do Evropské unie: Vyhodny pro obé& strany?
Mozny pro obé strany?. Europeum.org,

http://www.europeum.org/doc/pdf/864.pdf (17.7.2010)

8 Ali Babacan — Ministry of Foreign Affairs, Republic of Turkey
http://www.mfa.gov.tr/cv-of-minister-of-foreign-affairs-ali-babacan.en.mfa (28.7.2010)
8 Usneseni Evropského parlamentu o zahajeni jednani o pfistoupeni s Tureckem,
Evropsky parlament,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2005-0350+0+DOC+XML+VO0//CS (5.7:2010)

8 Vztahy EU - Turecko. Evropska komise rozSifeni
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_cs.htm

% Tamtéz.
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Abdullah Giil.2® Pogatek roku 2009 pfinesl zfizeni nového ministerského
postu pro evropské zalezitosti. Statnim ministrem pro vyjednavani o
pfistupovych pohovorech mezi Tureckem a EU byl jmenovan Egemen
Bagis.®® Vtomto roce se staly dal$i dvé, zpohledu historicko-
politického, zasadni udalosti a kroky smérfujici k pfiblizeni EU, a sice byl
prezidentskym podpisem pfijat zakon, omezujici pravomoci vojenskych
soudl a ve Svycarském Zirichu byla podepsana mirova dohoda mezi
Tureckem a Arménii.*"!

EK vydala 14.10.2009 zatim posledni zpravu, ktera hodnoti
pokrok Turecka na jeho cesté ke vstupu do EU. Tyto hodnotici zpravy
jsou vydavany pravielné kazdym rokem na podzim jiz od roku 1998.%
V tomto dokumentu stoji, Ze turecka vlada se ma zaméfit na reformy
v oblastech svobody projevu a tisku, svodoby nabozenského vyznani,

prav organizaci, stejné jako prav zen a mensin.

2.2 Reformni procesy

Byvaly premiér Ceské republiky Mirek Topolanek ve svém
projevu na Ankarské univerzité v roce 2008 poznamenal, ze ,mottem
EU je in varietate concordia. Jednota v rozmanitosti. Jak pfipadné
pravé pro Turecko...tato zemé muaze byt naplnénim evropského snu o
svobodé, naplnénim snu o spoleCnosti, ktera drzi pohromadé diky
spoleénym hodnotdm a jde kupfedu diky své vnitini r(iznorodosti.“®
SoucCasnych sedmadvacet Clenskych statdt EU ma stejnou kulturu,

nabozenskou krestansko-zidovskou tradici a spolecné hodnoty.

% Turkey, Electionguide.org,
http://www.electionguide.org/country.php?ID=218 (4.7.2010)

Egemen Bagis named Chief Negotiator of Turkey, Turkish Weekly
http://www.turkishweekly.net/news/63015/egemen-bagis-named-chief-eu-negotiator-
g)f-turkey.html (4.7.2010)

Vztahy EU - Turecko. Evropska komise rozsifeni
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-countries/turkey/relation/index_cs.htm
Delegation of the EU to Turkey, Avrupa.tr

http://www.avrupa.info.tr/AB_ve_Turkiye/Muzakereler,Regular_Reports.html?Languag
elD=2

9 Projev premiéra M. Topolanka, Role Turecka v globalizovaném svété
http://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/projev-premiera-m--topolanka-na-
ankarske-univerzite:-role-turecka-v-globalizovanem-svete-8--10--2008-43108
(4.7.2010)
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Turecko je zemi, jejiz kultura byla formovana islamem, geostrategickou
polohou a kemalistickou ideologii. OdliSna povaha téchto dvou aktért —
EU na jedné, Turecko na druhé strané — ovSem nutné nepfedstavuje
divod k ,zatraceni“ Turecka. Vzhledem k tomu, Ze turecké proevropské
vlady vytvofily ze vstupu do EU jakysi spole¢ny a konecny cil, jevilo by
se odmitnuti Turecka v o€ich Turk( jako nezodpovéné a riskantni pro
EU. Clenstvi v Unii pro tureckou vefejnost znamena vyusténi
kemalistické prozapadni orientace a potvrzeni evropské identity
Turecka.*Jak si v8ak zemé stoji na své cesté za ¢lenstvim v EU? Jak
vyznamné kroky udélala od chvile, kdy byla oznaCena za kandidatskou
zemi a kdy byly zahajeny pfistupové rozhovory?

Vize Clenstvi v EU a monitoring turecké politické situace ze
strany EU poskytuje zabezpecCeni proti jakékoliv intervenci ze strany
vojenskych a byrokratickych elit. Tento proces také znemoznuje
vladnouci AKP implementovat jeji reformisticky politicky program, ktery
by stranu prFetransformoval v islamistickou, namisto soucasné
konzervativné-demokratické strany, ktera je zalozena na podobnych
hodnotach, jako kiestansko-demokratické strany v zapadni Evropé.®

Bylo by “nefér” tvrdit, Ze liberalizace turecké politické kultury Ize
pfipsat pouze podpofe ze strany EU, jelikoZ vnitrostatni a socialni
dynamiky jsou stejné tak rozhodujici. Domaci liberalni politické sily
mély vyznamny dopad na vytvafeni liberalnich reforem. Na druhé
strané by bylo stejné nespravné podceriovat roli, kterou EU hrala v
urychlovani a konsolidaci zmén od doby, kdy se vyhled tureckého
Clenstvi v EU stal realistickou perspektivou, spjatou s rozhodnutim
Evropské rady v roce 1999 v Helsinkach. Do tohoto roku nebyly
pozadavky politickych reforem ze strany EU v Turecku pfili§ aktualni,
jelikoz neexistovala realna vyhlidka zemé na clenstvi. Poté se v3ak
situace podstatné zménila.®® Profesor Cengiz Aktar z Bahcesehir

University pro The Economist poznamenava, ze “staty EU by mély dat

% CERNOHOUS, Tomas: Turecko a jeho vstup do EU z hlediska bezpeénosti.
Euractiv.cz http://www.euractiv.cz/rozsirovani-eu/analyza/turecko-a-jeho-vstup-do-eu-
zhlediska-bezpecnosti-006948 (27.6.2010)

% GRIGORIADIS, loannis N.: Trials of Europeanization. Palgrave Macmillian 2009. s.
112

% Tamtéz, s. 164

29



Turecku najevo, Ze s nim pocitaji a navrhnout neoficialni rok pfistupu,
pravdépodobné rok 2023, stoleté vyrocCi zaloZeni turecké republiky. Je
ale jisté, Ze EU jako celek by nikdy nesouhlasila s naviZzenim
konecného terminu, i kdyz takova idea by mohla pomoci posilit a

podpofit turecké snahy.®’

2.2.1 otazka Kypru

Kodanska kritéria Fidi politiku rozSifovani EU od 90. let. S
vyjimkou Kodanskych kritérii, jsou specialné pro Turecko navrzeny a
definovany tzv. vyjednavacim ramcem (Negotiating Framework) dalSi tfi
opatfeni. Tim prvnim je turecky zavazek udrZovat dobré sousedskeé
vztahy a feSit nejasnosti ohledné& hrani¢nich sporl a to ve shodé s
principem mirového ujednani sport podle Charty Organizace spojenych
narodd (OSN). DalSim opatfenim je naplnéni podminek, které zahrnuje
Asocia¢ni smlouva a Dodatkovy protokol, ktery tuto smlouvu rozSifuje o
staty, které patfi do celni unie. Posledni podminkou je pokrok v
normalizaci bilateralnich vztahd Turecka a Kyperskou republikou.98 0]
téchto podminkach se dale autor knihy, turecky diplomat Burak
Akgapar, vyjadfuje: “Tento ramec je ocCividné vytvorfen tak, aby pfistup
Turecka do EU byl co nejslozitéjsi pro tureckou stranu. Jde o
nejstriktnéjSi a nejnarocnéjsi pristupovy proces, pred ktery kdy byla
kandidatska zemé postavena. Jsou to zajisté nejkrutéjsi poZadavky vici
Turecku, nez které byly pro véechny predchozi kandidaty.”®®
| pfesto, Ze tato “extra” pfistupova kritéria nejsou neoCekavana a v
pfipadé Turecka pravdépodobné ne bezdlvodna, nejsou pfili§ vlidné
pfijatd samotnymi Turky, jejichz pocit, Zze pro vstup musi vykonat
mnohem vice, nez predchozi kandidatské staty, stale vzrusta.'®

Jak Ize vypozorovat z podminek obsazenych ve vyjednavacim
ramci, pfekazkou pro vyjednavani a vstup do EU je spor ohledné Kypru

o7 Turkey’s circular worries, The Economist 9.5.2009, Vol. 392, s. 58.

% AKCAPAR, B.: c.d.: s. 168.

% Tamtéz, s. 169

100 REDMOND, John: Turkey and the European Union: Troubled European or
European trouble?. International Affairs, 83, 2007, €. 2, s. 310.
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-2346.2007.00620.x/pdf
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mezi Tureckem a Reckem. Pro lep$i porozuméni, je vhodné nastinit
historicky vyvoj a postoj Turecka k tomuto sporu. Napéti mezi
Tureckem a Reckem se stupfiovalo od doby, kdy byla v roce 1960
vyhlasena samostatna Kyperska republika a o tfi roky pozdéji byly na
ostrov vyslany jednotky OSN, které mély za ukol oddélit znepratelené
skupiny, tvofeny feckymi a tureckymi Kypefany a vytvofit podminky pro
mirové feseni.’®! Tureéti Kyprané se nesmifili s “jedinou” Kyperskou
republikou, uznanou také OSN a v roce 1974 na severu ostrova zalozZili
tureckou enklavu. O necelych deset let pozdéji byla tato enklava
prohlasena Severokyperskou republikou, ktera byla oficialné uznana
pouze Tureckem.'% Regeni konfliktu navrhnul aZ v roce 2004 tehdejsi
generalni tajemnik OSN Kofi Annan. Tento tzv. Annandv plan (The
Annan Plan) spocCiva ve sjednoceni ostrova, na zakladé referenda v
obou jeho &astech.’®

Vysledek referenda na fecké strané ostrova byl prekvapivé
zamitavy. AZ tfi Ctvrtiny (75,8%) obyvatel se vyslovily proti sjednoceni,
zatimco turecti Kypfané se k sjednoceni postavili velkou ¢asti (64,9%)
pozitivné. Timto krokem ztratil Kypr moznost vyfeSit spory na svém
uzemi, které trvaji vice, nez 30let."® | presto, Ze ostrov tak z(stal
rozdélen, bylo mu 1. kvétna 2004 umoznéno stat se plnohodnotnym
Clenem EU, resp. jeho jizni fecké Casti byl vstup umoznén. Vyzadovat
tedy po Turecku, aby se pfizpusobilo obsaznym vstupnim kritériim a
podminkam pfed tim, nez mu bude umozZnéno vstoupit do EU, je
rozporuplné a nesrovnatelné s podminkami kladenymi pro ostatni
kandidaty.'®

V listopadu 2009 oznamil $éf EK José Manuel Barroso slozeni

nové Komise, ktera byla jmenovana v unoru nasledujiciho roku.

"% Cyprus Issue, Ministry of Foreign Affairs, Republic of Turkey,
http://www.mfa.gov.tr/cyprus-issue-_summary_.en.mfa (5.7.2010)

92 Tamtéz.

1% The Annan Plan for Cyprus, The text of the Plan, United Nations,
http://www.hri.org/docs/annan/Annan_Plan_Text.html (13.7.2010)

10 Cyprus ,Spurns historic chance”. BBC News, 25. dubna 2004,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3656753.stm (11.7.2010)
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Komisafem pro rozsiteni se stal Stefan Fiile,'® ktery na své prvni cesté
do Turecka v bfeznu 2010 potvrdil, Ze EK plné podporuje vstup Turecka
do EU, ale zduraznil, Ze Turecko musi plnit veSkeré zavazky plynouci z
pfistupovych procesu, tedy i pIné implementovat dodatecné protokoly a
normalizovat vztahy s Kyprem. “Bez implementace Ankarské dohody
nebo jiného komplexniho feeni v otazce Kypru, muze cely pristupovy
proces skonéit s velkymi obtizemi.” Rekl S. File."”” V &ervenci roku
2010 E. Bagis ke kyperské problematice jesté doplnil: “Kypru se pro EU
nevzdame.” Dale dodal, Ze s pfijetim obCanské ustavy se proces
pristupovych pohovoru urychli a pokud by se vyfesil problém s Kyprem,
byly by znovu otevieny nyni uzaviené kapitoly. E. Bagis ujiStuje, ze
Turecko bude i nadale podnikat kroky s odhodlanim a virou v to, ze se
problém vyfeSi. Pfiklada EU velkou dulezitost, avSak zaroven tvrdi, Ze

neni mozné vzdat se pro Unii Kypru.108

2.2.2 Politicka situace

Zatim posledni zprava EK, ktera mapuje pokrok Turecka a pInéni
podminek nastavenych EU opétovné vyzyva tureckou stranu, aby doslo
k reformé volebniho systému. PfedevSim upozorfiuje na sniZzeni
uzaviraci kluzule ze sou€asnych 10%, ¢imz by byl zaru€en pluralismus
stran a nové vzniklym stranam by bylo umoznéno zapojit se do
politického procesu.'® Turecka vlada je kritizovana za nedostate¢nou
pozornost vénovanou boji s korupci a také transparentnosti financovani

politickych stran a volebnich kampani. Byl sice zlepSen legislativni

1% Sesky eurokomisaf Fiile dostal na starost rozsifovani EU. iDNES.cz, 27. listopadu
2009.
(http://zpravy.idnes.cz/cesky-eurokomisar-fule-dostal-na-starost-rozsirovani-eu-pew-
/zahranicni.asp?c=A091127_122336_zahranicni_btw) (13.7.2010)

" EU’s Fiile warns Turkey's EU bid at critical stage. Todayszaman.com, 27. bfezna
2010.

http://www.todayszaman.com/tz-web/detaylar.do?load=detay&link=205565
(16.7.2010)

"% Turkish Chief Negotiator: "We Will Not Renounce Cyprus for EU". The Journal of
Turkish Weekly, 28. ¢ervence 2010.
http://www.turkishweekly.net/news/105264/turkish-chief-negotiator-quot-we-will-not-
renounce-cyprus-for-eu-quot-.html (3.8.2010)
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ramec, ktery byl navrzen pro potirani korupce, avSak korupce stale v
nékterych pfipadech naprosto previada.'® Vysledky, zvefejnéné
Transparency International, ukazuji pokrok u€inény Tureckem v oblasti
korupce. Na zakladé tzv. Indexu vnimani korupce (Corruption
Perceptions Index - CPI) Ize sledovat sniZeni korupce, resp. zvysSeni
tohoto indexu. V roce 2002 &inil CPI v Turecku 3,2'"", o tfi roky pozdsji
si Turecko nepatrné polepsilo, kdyz se CPI zvedl na 3,5'" a v roce
2009 bylo Turecko na 61. pozici ze 180 statl, s CPI 4,4.""

V oblasti soudnictvi je velkym krokem zpét rozhodnuti Ustavniho
soudu o zruSeni pravnich pfedpisi omezujicicch jurisdikci vojenskych
soudld. Do turecké politiky je tak stale zapojena armada, coz
neodpovida usporadani v demokratickych spoleCnostech, kde by méla
armada plné podléhat civilni kontrole."™ Kromé reformy postaveni
armady v turecké spolecCnosti, je také tfeba provést reformu trestniho
zakoniku. Ackoliv v roce 2002 prosel turecky trestni zakonik ¢astecnou
reformou v ramci unijnich reformnich procesu, byly ponechany nékteré
kontroverzni élanky. Napf. Clanek 299, ktery stavi mimo zakon urazku
prezidenta, Clanek 300, jeZ zakazuje urazku statni viajky ¢i ¢lanek 301,
ktery nedovoluje urdzet “turectvi” a turecké statni instituce.’® V oblasti
soudnictvi je také negativni fakt, Ze od zahajeni pfistupovych pohovord,
do doby zpracovani této zpravy nebyly v Turecku predloZeny potiebné
pravni predpisy k vytvofeni ucinného nezavislého mechanismu pro
podavani stiznosti, tedy Gfad ombudsmana.'’® EP vyzyva vdechny

parlamentni strany, aby podpofily navrhy na vytvoreni tohoto Gradu.’

"OTamtéz, s. 14.
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Co se demokracie a pravniho statu tyCe, vedlo vysSetfovani
zloCinecké sité Ergenekon k vaznym obzalobam, ve kterych jsou
zahrnuti napf. armadni ufednici a dal8i vyznamni lidé pUsobici ve statni
sfére.”® Vlada a soudni organy maji v tomto p¥ipadé moznost zajistit
plny soulad vSech fizeni se zasadami fadného procesu a dodrzovani
prav obzalovanych. Turecko by k tomuto pfipadu mélo pfistupovat jako
k pfilezitosti na zvySeni davéry v fFadné fungovani svych
demokratickych instituci a pravniho statu..”"®

Pripad Ergenekon zacCal v Cervnu 2007 nalezenim 27 rucnich
granatd v jednom z domu v istanbulské chudinské Ctvrti. Vlastniky
téchto zbrani byli ureni ultra-pravicovi ufednici, ktefi byli pozdéji
spojovani s planovanim vojenského pfevratu v Turecku. Od té doby
bylo zadrzeno pfes 300 lidi, podezielych z napojeni na Ergenekon,
mezi nimi spisovatelé, generalové, profesofi, lidé, u kterych se zdalo, Ze
nespachali zadny vétsi zlo€in, nez ze mluvili ve prospéch Turecka, jako
sekularniho statu.’”® V souvislosti s Ergenekonem mnohé napada
otazka, jestli se jen islamisticky orientovana vlada nesnazi zvétSovat
strach a napéti, aby mohla byt vedena mnohem vétsSi bitva uvnitf
umirnéného muslimského narodu, zalozeného na sekularnich
principech. E. Bagis se k pfipadu vyjadril, Ze jednodusSe nikdo nema
pravo ustavit milice, aby sesadil demokraticky zvolenou viadu. '’

V oblasti lidskych prav, prav mensin a jejich ochrany je spatfovan
pokrok v pfijeti pravnich pFedpisa, které ruSi veSkera omezeni na
vysilani soukromych a vefejnych stanic v kurdstiné na mistni i
celostatni trovni.'?? Pouzivani kurdského jazyka bylo ve staté zakazano

od vojenského prevratu v roce 1980 a az od roku 2003 se vlada

"8 Tamtéz.

"9 Tamtéz.

'2% Turkish prosecutor in Ergenekon Case launches inquiry into Baykal, Hurriyet Daily
News, 4. srpna 2010.
http://www.hurriyetdailynews.com/n.php?n=ergenekon-prosecutor-launches-inquiry-
about-baykal-2010-08-04 (6.8.2010)

21 In Turkey, Trial Casts Wide Net of Mistrust, The New York Times, 21. listopadu
2009.
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(28.6.2010)
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postupné snazi rusit zakazy jeho uzivani.'®® Byly pfijaty predpisy, které
dovoluji uzivani kurdského jazyka ve véznicich. Komunikovat v
kurdstiné je stale jeSté zakazano ve Skolach, vefejnych i soukromych, v
politickém Zivoté a v jednani se statni spravou.’®* 1.ledna 2009 spustila
televizni stanice TRT specialni kanal TRT6, kde se vysilaji porady ve
dvou kurdskych dialektech. Tento pocin byl velice pozitivné uvitan mezi
kurdskym obyvatelstvem a byl oznaCen za demokraticky krok, vedouci
k miru a bratrstvi mezi Turky a Kurdy.'?®

Turecka vlada dosud nepodepsala pfislusné umluvy Rady
Evropy a nezahgjila dialog s vysokym komisafem Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evropé (OBSE) pro narodnostni mensiny a
stale ma vyhrady tykajici se prav menSiny, zakotvenych v
mezinarodnim pravu. Pravni ramec Turecka nezarucCuje naprostou
svobodu slova a nékteré zakony jsou nadale zneuzivany k jejimu
omezovani. Stale také dochazi k omezovani tisku, zejména pfi
podavani zprav ohledné vysSetfovani sité Ergenekon a cCasté jsou i
zakazy webovych stranek (v sou€astnosti napf. youtube.com). Zvysit by
se také mélo usili turecké vlady v provadéni politiky nulové tolerance
v(& mudeni.'®® Turecko ma jednokomorovy parlament, ktery se nazyva
Velké narodni shromazdéni (Grand National Assembly of Turkey -
Turkiye Buyuk Millet Meclisi)’®’ a pravé toto Shromazdéni stale
neratifikovalo Opéni protokol k Umluvé OSN proti mucéeni.'?®

Mnoho evropskych statd bojuje s problémem integrace

islamskych komunit, které se nedafi vcelenit do demokratickych

'2% Turkey country profile, BBC News, 22. Gervence 2010.
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spole¢nosti.’®® Stejné tak se nedafi integrovat naboZenské skupiny,
které jsou pfitomny v Turecku. Turecko ma celkem 77,8 milionQ

obyvatel'*®

, z toho téméfF 99% muslimd. Velka vétSina tureckych
muslimu se hlasi k sunnitské vétvi islamu, ackoliv jihovychodni &ast
obyvatel Turecka jsou Siité. Z Siitské véte islamu vychazi velmi pocCetna
skupina tureckych obyvatel, a sice Alevité, ktefi tvofi zhruba 20% vSech
obyvatel Turecka. Zbyvajici, pfiblizné 1% jsou kiestané a zidé."' EP
zduraznuje, ze svoboda nabozenstvi je univerzalni zakladni hodnotou a
proto vyzyva Turecko, aby ji zabezpecilo pro vSechny. Dale vyzyva
organy k posileni dialogd mezi jednotlivymi nabozenskymi skupinami a
véechny tyto kroky musi byt zavedeny reformou pravniho ramce."'*?
Teroristické utoky stale ohrozuji Turecko a jsou podnikany
pfedevsim Stranou kurdskych pracujicich (PKK), kterou EU vede na
seznamu teroristickych organizaci. Nejsou zaznamenany zadné kroky,
které by byly podniknuty, aby zabranily existenci vesnickych strazich,
které bojuji s terorismem a ¢asto také porusuji zakladni lidska prava.'®
Systém vesnickych strazi byl ustaven v 80. letech 20. stoleti za ucelem
obrany na mistni urovni proti terorismu ze strany PKK. Ministerstvo
vnitra pracuje na pfipravé navrhu na restrukturalizaci soucasného
systému na vesnicich.™* Navzdory trvajicimu teroristickému nasili,
otevfela vlada vefejnou debatu, pokryvajici politické, ekonomické a

kulturni zaleZitosti, tykajici se kurdské otazky. Siroka interpretace

2 FIALA, Petr: Evropsky meziéas. Spolee¢nost pro odbornou literatutu
Barrister&Principal 2007, s. 90.
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antiteroristického zakona méla za nasledek nepfiméfené omezeni
zakladnich prav. Systém vesnickych straZi je nutno postupné ukongit.'®

V celkovém hodnoceni za rok 2009 EP, na zakladé zpravy EK,
konstatuje, Zze v pfipadé konkrétnich reforem doslo k omezenému
pokroku a i tam, kde jiz pravni pfedpisy, tykajici se Kodanskych kritérii
plati, jsou nadale nedostateéné uplatiiovany. EP se tedy obraci na
tureckou vladu pFfedevSim s pozZadavkem, aby zintenzivnila
uplnathovani pravnich predpist v oblastech Zenskych prav, svobody
nabozenstvi a slova, nulové tolerance muceni a boje s korupci. Dale by
Turecko mélo zvySit usili o splnéni vS8ech Kodariskych kritérii a o
jednotu spolecnosti, kterou je nutno stmelit na zakladé vSeobecné
rovnosti.”*® Stejné, jako politické a socialni faktory, je také nutny pokrok

v oblasti ekonomickeé a pravni.

2.2.3 Ekonomické podminky

Za vlady Turguta Ozala, tureckého premiéra (1983-1989),
pozdéji také prezidenta (1989-1993), doSlo k liberalizaci politiky a
mohutnému hospodarskému skoku. Tento trend skonCil s velkou
hospodarskou krizi roku 1994, kdy inflace vystoupila na 125%, realny
pfijem poklesl o tfetinu, hruby domaci produkt (HDP) se sniZil o vice,
nez 6%, stoupla zahrani¢ni zadluzenost zemé a turecka lira musela byt
viiée tehdeji marce devalvovana o dvé tretiny.’ Tato ekonomicka
krize byla skokem z postupné stoupajici a “uzdravujici” se statni
ekonomiky do naprosté propasti. Jakkoliv byla ale tato prospast
hluboka, nespadla zemé na jeji samé dno, jelikoz v listopadu 2000 a
unoru 2002 pfisla tzv. “double krize”, ktera byla nejhorsi, jakou Turecko

zazilo od konce druhé svétové valky. Trvale Spatny ekonomicky
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management, hyperinflace, slaby a zkorumpovany bankovni sektor'® a
masivni vefejny dluh, ktery v roce 1999 &inil 112 miliard dolard.™®
Vyjadfeno v procentech délal vefejny dluh na konci roku 1998 43,5%
HDP, na konci roku 1999 vzrostl tento dluh na 61%.'*°

V roce 2004 bylo Mezinarodnim ménovym fondem (MMF)
turecké hospodafrstvi oznaceno za tzv. “tygfi ekonomku”, coz znamena
rychle se rozvijejici a progresivni. Faktem je, Ze toto plati pouze pro
zapadni ¢asti statu.’' Ekonomicka situace v Turecku dnes vypada tak,
Ze je zemé stale nerovnomérné rozvinuta. Existuje vyrazny rozdil mezi
zaostalym zemédélskym jihovychodem a vychodem zemé, pomérné
rozvinutym stfedem a primyslovym zapadem s jeho strojirenstvim,
bankovnictvim a sférou sluzeb. Je zde také pomérné vysoka
nezaméstnanost'*?, ktera se drzela v letech 2002-2007 na trovni 10%,
v roce 2008 dosahovala 11,2% a o rok pozdéji se zvysila na 14%.'"
HDP na obyvatele v Turecku se poslednich nékolik let drzi pomérné
vyrovnané, v roce 2008 byl HDP na osobu $12 100, stejné, jako tomu
bylo v pfedchozim roce. Rok 2009 pfinesl mirné snizeni, HDP tak na
osobu ¢inilo $11 200. Mira inflace naopak poklesla z 10,4% v roce 2008
na 6,3% v roce 2009."*

Se vstupem do EU bude muset Turecko harmonizovat technické
regulace, liberalizovat vstup a vystup do rdznych ekonomickych
sektord, nafidit viditelné omezeni rozpoctu, ktery jde do vefejnych i
soukromych podnikd, pfijmout CAP, liberalizovat obchod s EU a pfipojit

se k Evropskému jednotnému trhu.'® Dle zprav EK si Turecko v pInéni

"% GRIGORIADIS, I. N.: c.d.: s. 54.

¥ SOULEJMANOV, Emil: Ekonomicky vyvoj v Turecku, Europeum.org,
http://www.europeum.org/disp_article.php?aid=535 (26.7.2010)

140 Turkey Always had Control of its Economy, International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/np/vc/2001/060501.htm (26.7.2010)

“"ROMANCOV, Michael: Geopolitické kontury mozného rozsiteni Evropské unie. In:
BURES, Jan — KLIMA, Michal: Kam kracis, Evropska unie. Plzefi, Vykladatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o. 2005, s. 173.
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ekonomickych kritérii stoji pomérné dobfe. Jedna z nejCastnéjSich vytek
sméfuje k mnozstvi statem Fizenych a ovladanych podnikd.'® Neni
cilem této prace analyzovat kazdy sektor jednotlivé, ale je pfinosné
dozvédét se o funkci alesponn nékterych, z téchto vybranych
ekonomickych odvétvi.

Telekomunikanimu pramyslu napf. dominuje firma Tirk
Telekom, coz je statni monopol s exkluzivnimi pravy na vesSkeré pevné
telefonni linky a zodpovédnosti za radiové a televizni vysilace. Turecka
vlada nicméné v roce 2000 schvalila pravni predpis na reformu
telekomunikaéniho sektoru. V roce 2001 byl tento predpis upraven a
reforma, ktery spocivala v transformaci tureckého telekomunikacniho
systému v moderni, byla pomérné uspésna. Cil byl dosazen Castecné
diky otevieni trhu s mobilnimi operatory, ¢imz byla zvySena
konkurence.'’

Neméné zajimavym ekonomickym sektorem je doprava, ktera by
se dala rozliSit na tfi ruzné zpuasoby: pozemni, namorni a letecka
doprava. V prvni z nich, tedy pozemni dopravé, funguje mnoho
domacich firem a konkurence je tak dosti vyrazna. Tento trh je ovSem
rezervovan pouze pro turecké firmy, coz je zajisténo siti bilateralnich a
multilateralnich smluv, které omezuji kvantitu a kapacitu tim, Zze
vydavaji limitovany podéet povoleni. Zelezniéni dopravu poskytuji
Turkish Railways, coz je statni monopol s vyhradnim pravem na
pfepravu osob a nakladu v Turecku. Naproti tomu EU agius ohledné
zelezni¢nich sektorl se snazi, aby byla zlepSena soutézivost a
liberalizovany Zelezni¢ni trhy. DalSi oblasti, ktera si zada vyznamné
zmény tak, aby se shodovala s pozadavky EU aquis, je namorni
doprava, jelikoz pfistup na tento trh je, podobné, jako u dopravy
pozemni, omezen. Turecko zatim nejdale pokrocilo a ucinilo

nejliberaingjsi kroky v oblasti letecké dopravy.'*®
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Co se tyCe elektrické energie a zemniho plynu, oba tyto sektory
jsou ovladany statnimi podniky, které samy ur€uji ceny na zakladé
nepfimého vlivu ze strany vlady. V kvétnu 2001 proSel tureckou vladou
novy zakon ohledné zemniho plynu a elektrické energie, ktery ma podle
planu vlady zajistit konkurenci na tomto trhu tak, aby se shodoval s
trhem v EU a “povzbudil” soukromé firmy, aby na tento trh vstoupily.'*°
Konkurence muze byt jednoduSeji dosazeno v oblasti elektrické
energie, avSak v pfipadé zemniho plynu jsou firmy zavazany
dlouhodobymi investicemi. Nakupuji zemni plyn od producentl s
dlouhodobym kontraktem pod podminkou, Ze zaplati 70-90% smlouvou
stanoveného mnozstvi at’ uz jej obdrzi nebo nikoliv, coz je, za danych
podminek, pro soukromé firmy velice rizikovy obchod."®

Zemni plyn s ekonomickou situaci a pfistupem k EU souvisi jeSté
mnohem vyznamnéji a je jednim z duvodul, pro€ turecti lidfi véfi, Ze
Evropa potfebuje Turecko vice, nez Turecko potfebuje Evropu. Je zde
vidina Turecka jako tranzitni zemé&, ktera by pro Evropu pfivadéla zemni
plyn z Azerbajdzanu a dal$ich zemi stfedni Asie, stejné tak jako z iraku
(eventualn& iranu). A. Davutodlu poukazuje na nedavno podepsanou
smlouvu (Cervenec 2009) mezi Tureckem, Bulharskem, Rumunskem,
Madarskem a Rakouskem, tykajici se plynovodu Nabucco, ktery by mél
pfes tyto zemé vést zemni plyn, aby tak snizil evropskou zavislost na
Rusku.'™’

Vzhledem k ekonomickam kritériim EU je Turecko povazovano
za stat s funkéni trzni ekonomikou, ktery by mél byt schopen zvladat
konkure¢ni tlaky a trzni sily uvnitf Unie. Pozitivni je vyrazné snizeni
inflace, na druhé strané ale doslo k zpomaleni strukturalnich reformnich
procesu a ostfe vzrostla nezaméstnanost. Pokrok byl zaznamenan v
ZlepsSeni vyuziti lidskych zdroja, vnéjsi rozdily byly podstatné snizeny a
inflaéni tlaky poklesly. Vitana je stale pokracujici privatizace podniku a

to pfedevSim v energetickém sektoru, naopak alokace statni pomoci

" Tamtéz, &. 319.
%0 Tamtéz, s. 319.
" Dreams from their fathers, Economist, 392, 2009, s. 49-50.
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stale neni pIné transparentni.’™ Turecko se stalo velmi produktivni
zemi, €¢imz zacalo lakat zahrani¢ni investory. Svym vstupem do EU by

tedy mohlo zrychlit dynamiku nyné&jsi ekonomiky EU.'*

2.2.4 DalSi zavazky vyplyvajici z €lenstvi v EU

Turecko stale pracuje na zvySovani schopnosti pfijmout
povinnosti plynouci z €lensti v Unii. V mnoha oblastech, napf. pohyb
zbozi, antimonopolni politika, energie, primyslova politika, ochrana
spotrebitele, statistiky, trans — evropské sité, véda a vyzkum, byl uc€inén
pokrok. V mnoha dalSich oblastech je stale zapotrebi vyvinout usili na
dosazeni pokroku. Mezi tyto oblasti patfi Zivotni prostfedi, statni pomoc,
socialni politika a zaméstnanost, prava dusevniho vlastnictvi a prava
spoleCnosti a nevladnich organizaci, vefejné zakazky, ochrana
potravin, veterinastvi a volny pohyb sluzeb.'* V pfipadé Celni unie a
vnéjsich vztahl je nutné, aby bylo dokon¢eno sladéni s pozadavky EU
a je také nutno upevnit pozici ve Svétové obchodni organizaci
(WTO)."®

Turecko se zavazalo plnit podminky uvedené ve vyjednavacim
ramci, které se tykaji udrzovani dobrych sousedskych vztahd. EP ve
zpravé, vypracované na zakladé reportu EK, vénuje sousedskym
vztahim Turecka velkou pozornost, a to pfedevS§im vztahim s témti
sousedskymi zemé&mi, se kterymi doslo za posledni rok ke zménam.'®
Otazka Kypru jiz byla nastinéna, avskal Ize dodat, Ze Turecko stale
brani v pohybu civilnim lodim, které se pohybuji ve vychodnim
Stfedomofi pod vlajkou Kyperskeé republiky. VSechny zucCastnéné strany
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by se mély podilet na aktivnim FeSeni kyperského problému
s vysledkem federainiho uspofadani na Kypru se dvéma komunitami."’
Velmi vitanym krokem je podepsani smlouvy o normalizaci

vztaht mezi Tureckem a Arménii."®®

Smlouva zarucuje diplomatické
vztahy a znovu otevieni hranic mezi témito dvéma zemémi. Hranice
byly uzavieny od roku 1993 z turecké strany a to z divodu valky mezi
Arménii a Azerbajdzanem, nicméné spory mezi témito dvéma zemémi
maji své kofeny v mnohem hlubSi historii. V roce 1915 dosSlo k pfesunu
a umrti nékolika stovek tisic Arménci z Anatolie. Tato udalost byla
mezinarodné oznacena 20ti staty jako genocida a Turecko pfiznalo
svij podil viny."®

Zprava EK hodnoti bilateralni vztahy mezi Tureckem a Reckem,
jako vztah dvou zemi, mezi kterymi nedo$lo k vyraznému pokroku.'®°
V kvétnu 2010 turecky premiér R.T.Ergogan piletél do Recka, aby se
setkal se svym protéjSkem, feckym premiérem Georgem Papandreou.
Tato navstéva je vnimana jako pozitivni krok ke zméné vztahu dvou
soupeficich zemi na vztah zemi, které spolupracuiji na vysoké trovni.'®’
Premiér R.T.Erdogan o této navstévé prohlasil: ,Toto je zaCatek nové
éery. NaSse zemé budou demonstrovat prikladné vztahy mezi dvémi
sousedicimi zemémi. Véfim, Ze tato nova éra vyznamné pfispéje
k rozvoji stability v nagem regionu.*'%?
Dochazi také k postupnému zlepSovani ve vztahu s irdkem a

3

s kurdskou regionalni vladou.'®® Turecko zadind spolupracovat

s Regionalni kurdskou spravou (The Regional  Kurdish
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Administration),'®* ktera byla zalozena kurdskou mensinou v severnim
iraku, po padu reZzimu Saddama Husseina.’® Spoluprace Turecka a
kurdské spravy v severnim iraku ma pozitivni dopad na vztahy Turecka
s Kurdskym obyvatelstvem na jeho tzemi."®® Turecka vlada véak musi
zajitit, Ze pfi protiteroristickych operacich bude respektovana uzemni
integrita iraku, lidska prava a pravo mezinarodni."®’

Turecko je vyznamnym partnerem EU, pokud se jedna o
napliovani zahrani¢népolitickych cili v ¢ernomoirské oblasti, stfedni
Asii, oblasti Blizkého a Stfedniho vychodu. Turecka zahranicni politika
je stale aktivngjsi a Turecko pfispiva kfeSeni konfliktd v mnoha

regionech,®

avSak na druhou stranu je na Turecko vyvijen natlak, aby
turecka vlada pfijala opatfeni zajistujici dodrzovani mezinarodniho
prava na ochranu a pfijimani migrantt a Zadateld o azyl.'®® Téma
nelegalniho migrantsvi se musi stat prioritnim, ve vztahu mezi Unii a
Tureckem, jako kandidatskou zemi. Situace v Egejském mofi se stala
dale neunosnou. Turecko je ocividné tranzitni zemi pro nelegalni

imigranty z Asie, ktefi se ztureckého pobfezi dostavaji na feckeé
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ostrovy, tedy za brany EU."° Turecko by tedy mélo zesilit spolupraci
s EU v oblasti fizeni migrace a boji proti preshraniénimu zloginu."”

DalSim vyznamny krokem, ktery Turecko podniklo na své cesté
za Clenstvim v Unii, se tyka ochrany Zivotniho prostfedi. V unoru 2009
na zakladé parlamentni vétSiny Turecko ratifikovalo Kjétsky protokol,
¢imz se, spolu s vice nez 170 zemémi, zavazuje k redukci sklenikovych
plyn(.""? Podle zpravy EK dale uginilo pokrok a zavedlo opatfeni
v souladu s EU, ktera se tykaji odpadu, kvality ovzdusi, primyslového
zneCisténi a chemikalii. Naopak neni zaznamenan zadny progres
v oblasti zajiténi kvality vody a ochrany pfirody.""

Negativné je souzen pokrok, tykajici se ménové politiky.
Sladovani statu stouto politikou zlUstdava nedokonceno. Nedostatky
v tomto ramci jsou napf. neuplna nezavislost Centralni banky Turecka,
zakaz financovani vefejného sektoru a zakaz privilegovaného pfistupu

vefejného sektoru k finanénim trhtim.""

"% Immigration must be ,priority“ issue in EU - Turkey ties, Hurriyet Daily News,

22. ledna 2010
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Zaver

Otazka, zda-li Turecko patfi €i napatfi do Evropy, méla byt
vyfeSena davno pred tim, nez byly s Turecko zahajeny pfistupové
pohovory, nez bylo Turecko oznaCeno za kandidatskou zemi a
v podstaté i pfed tim, nez byla vibec podepsana Asociacni dohoda.
Proto tato prace nehleda odpovéd na tuto otazku, nybfz se zamérfuje na
to, jak si Turecko vede na své cesté za Clenstvim.
udélala tato zemé pokroky, bylo nutné se v zaCatku prace vénovat
teoretické Casti, ktera se zabyva politikou rozSifovani tak, jak je
nastavena unijnimi institucemi a smlouvami. Bylo nastinéno
pfedchozich Sest rozSifovacich vin, aby si ¢tenaf mohl vytvofit alespon
obecnou pfedstavu o tom, jak probihaly rozSifovaci procesy v minulosti.
Teoreticka Cast prace dale analyzovala samotny proces rozSifeni EU,
tedy od zahajeni vyjednavani, pfes financni pomoc, kterou poskytuje
EU kandidatskym statiim, az po podepsani pfistupové dohody.

Analyticka Cast poté soustfedila pozornost na samotné Turecko,
tedy jednu zkandidatskym zemi na vstup do EU. Na zakladé
teoretickych poznatkd byly aplikovany pfiklady z praxe, v tomto pfipadé
reformy, které stat jiz provedl &i naopak byly zminény reformy a
podminky, které dosud splnény nebyly a nékteré znich, jak se
v pribéhu ¢asu ukazuje, mohou byt velkym problémem v budoucim
vyvoji vztahu mezi Tureckem a EU. Jak EU, tak Turecko totiz trva na
nékterych svych stanoviscich. Napf. Kyperska otazka se do budoucna
jevi jako velice problematicka. Lze si velice dobfe predstavit, Zze EU da
kone€ny termin Turecku na uznani Kyperské republiky a Turecko tento
svlj postoj nezméni. V tomto pfipadé by doSlo k patové situaci. Na
druhou stranu je potfeba zminit také uspésné reformni kroky a
vyznamneé ustupky z turecké strany, o kterych se da jen spekulovat, zda
by byly nédy v budoucnu provedeny, pokud by Turecko neusilovalo o
Clenstvi v EU a netvofily by ramec podminek z evropské strany.
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V avodu stanovenou hypotézu, ktera zni: ,Pokrok Turecka pri
plnéni podminek, které jsou nutné k prijeti do EU, je negativné ovlivhén
zamitavym postojem turecké vlady k urcitym kritériim®, se tedy podafilo
oveéfit a v zavéru konstatovat, ze tato hypotéza je platna. Zaroven ale
zustava nezodpovézena otazka, ktera se opravnéné nabizi, a sice zda
je pfistupovy proces negativhé ovlivnén jen zamitavym postojem
turecké vlady vuci ur€itym pozadavkim EU. Neni také urcity podil viny
na strané evropské s jejimi podminkami, které se Turecku nezdaji byt
adekvatni?

Lze konstatovat, ze EU dokaze Turecko namotivovat k pInéni
zadanych kritérii. AZ zemé splni kliCova ekonomicka, socialni i politicka
kritéria, je otazkou, zda dojde Kk pfistoupeni Turecka do EU jako
plnohodnotného ¢lena &i zda mu bude nabidnuto ,poloviéni“ Elenstvi
nebo privilegované partnerstvi. Tyto varianty jsou stale diskutovany
mezi souCasnymi Cleny Unie, avSak Turecko s EU podepsalo veSkeré
dohody, které sméfuji k plnohodnotnému Clenstvi, proto se v tuto chuvili
jevi odmitnuti Turecka, jako téméf nemozné. Jednou se EU Turecku
Loteviela® a proto je na misté, ptat se, zda je ,fér* uvazovat o
alternativach tureckého Clenstvi, ménit pravidla uprostfed ,hry“ a tim
také rozmélnovat integra¢ni snahy této zemé.

StéZejnim  zdrojem pfi teoretickém vypracovavani této
bakalarské diplomové prace byly oficialni webové stranky evropskych
instituci, predevsim tedy Evropské komise. Stejné tak pfinosné byly
anglicky psané studie a dalSi sekundarni zdroje, které tuto praci
rozsifuji o zajimava a aktualni fakta. Casto byl vyuzit turecky denni tisk,
ktery ma zpravodajstvi aktualizované na internetu a psané v anglickém
jazyce.

Tuto problematiku Ize sledovat a analyzovat dale, v zavisloti na
tom, jak se budou vzajemné vztahy EU a Turecka vyvijet v budoucnu.
Tato prace se zaméfuje prednostné na vnitropolitickou situaci Turecka
a pristup k Unii z hledisla této zemé, tzn. Zze pohled EU na reformni

procesy a snahy tohoto kandidaty by mohl byt jisté také velice pfinosny.
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Abstrakt

Politika rozsSirovani Evropské unie a pripadova studie

uspésnosti implementace Kodarnskych kritérii v Turecku

Bakalarska prace se zabyva politikou rozSifovani EU a analyzuje
podminky k pfijeti novych ¢lend. V této pfipadové studii je kandidatskou
zemi, ktera je analyzovana, Turecko. Zemé, ktera je oznalovana jako
nejkontroverznéjsi ze vS8ech kandidatskych stata v historii evropské
integrace. Prace se snaZi dokazat, Ze pokrok Turecka pfi plnéni
podminek, které jsou nutné k prijeti do EU, je negativné ovlivnén
zamitavym postojem turecké viady k urCitym Kkritériim. Turecka vlada
odmita plnit nékteré z podminek danych Unii, avsak na druhou stranu
se Turecko potyka s dosud nejnarocnéjsimi podminkami, které kdy byly

EU stanoveny.
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Abstract

This bachelor thesis deal with enlargement policy of the EU and
analyses conditions for adoption of new member states. In this case
study the candidate country which is analysed is Turkey. It is the
country which is identified as the most controversial from all of
candidate coutries in whole history of european integration. The thesis
is trying to demonstrate that the progress of fulfiment of conditions
given by EU for Turkey, is negatively influenced by dismissive attitude
of turkish Government to some of those requierements. The turkish
Government refuses to fulfil some of given conditions, but on the other
side Turkey has been struggling with the most demanding conditions

which have ever been set. .
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