Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta
Katedra politologie

Faktory ovliviiujici venezuelskou migraéni krizi

Diplomova prace
Autor: Bc. Jakub Louda
Studijni program: N6701 Politologie
Studijni obor: Politologie-latinskoamericka studia
Vedouci prace: Mgr. Stanislav MysSicka, Ph.D.

Hradec Kralové 2023



Univerzita Hradec Kralové
Filozoficka fakulta

Zadani diplomové prace

Autor: Jakub Louda

Studium: F21NP0O36

Studijni program: N6701 Politologie

Studijni obor: Politologie - latinskoamericka studia

Nazev diplomové prace: Faktory ovliviiujici venezuelskou migraéni krizi
Nazev diplomové prace AJ: Factors affecting the Venezuelan migration crisis

Cil, metody, literatura, predpoklady:

Prace se bude zabyvat problematikou venezuelské migraéni krize, ktera je oznacovana za nejvétsi
lidskou mobilizaci v novodobé historii Latinské Ameriky, a jeji rozsah vyviji obrovsky tlak na
piijimaci zemé ve viech oblastech. Pfedmétem prace bude analyza ekonomickych, socialnich a
politickych faktorh zptisobujicich humanitarni krizi ve Venezuele, ktera piiméla miliony lidi k
utéku. Cilem piedloZené prace bude rozbor faktoru, které urcovaly vybér cilové zemé, a na
zakladé ziskanych udaji bude vyhodnoceno, jak se s prohlubujici humanitarni krizi faktory
ovliviiujici volbu cilové zemé& zménily. Casové se prace zaméfi predevsim na politicky a
ekonomicky vyvoj ve Venezuele od pocatku 21. stoleti (nastup Huga Chiveze) po soucasnost. V
teoretické roviné se prace bude opirat zejména o model "push-pull”, ktery je zdkladem pro
neoklasické migracni teorie. Hlavni vyzkumnou metodou prace bude instrumentalni pfipadova
studie, zabyvajici se fenoménem venezuelské migrace. Pro celkové vypracovani bude prevazné
vyuzita metoda sbéru dat, studium odbornych prameni a literatury, analyza ziskanych informaci
z dostupnych podkladovych materiald. Uplatnén bude kvalitativni postup a aplikovana téz metoda
srovnavaci.

Barsova, Andrea a Barsa, Pavel. 2005. Pfistéhovalectvi a liberalni stat. Brno: Masarykova
univerzita.

Drbohlav, Dusan a Uherek, Zdenék. 2007. Reflexe migra¢nich teorii. Geografie-Sbornik CGS 112, &.
2.

Drulak a kol. 2008. Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie v politologii a mezinarodnich
vztazich. Praha: Portal.

Jansen, Clifford, ]. 1970. Readings in the Sociology of Migration. New York: Pergamon Press.
Klima, Jan. 2015. Déjiny Latinské Ameriky. Praha: NLN-Nakladatelstvi lidovych novin.
Lee, Everett, S. 1966. A Theory of Migration. Durham: Duke University press.

Uherek, Zdenék a kol. 2016. Migrace - Historie a soucasnost. Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT.

Zadavajici pracovisteé: Katedra p()]it()]()giej
Filozoficka fakulta
Vedouci prace: Mgr. Stanislav Mysicka, Ph.D.

Datum zadani zavérecné prace: 16.1.2022



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem tuto diplomovou praci vypracoval (pod vedenim vedouciho zavéreéné

prace) samostatn¢ a uvedl jsem vSechny pouzité prameny a literaturu.

V Hradci Kralové dne 12.04.2023

Podpis autora



Podékovani

Rad bych touto cestou podékoval Mgr. Stanislavu Mysickovi, Ph.D. za odborny dohled,

veécné piipominky a rady pfi zpracovani mé diplomoveé prace.



Anotace

LOUDA, JAKUB. Faktory ovliviujici venezuelskou migracni krizi. Hradec Kralové:
Filosoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2023, 98 s. Diplomova prace.

Tématem prace je venezuelskd migracni krize, ktera je oznaCovéana za nejvétsi lidskou
mobilizaci v novodobé historii Latinské Ameriky, a jeji rozsah vyviji obrovsky tlak
na piijimaci zem¢ ve vSech oblastech. Cilem prace je provést na piipadu Venezuely
identifikaci zakladnich push faktord, tedy divodu, které donutily miliony lidi opustit svou
zemi, a pull faktord, které vedly migranty do urCité cilové zemé. Za tim ucelem
je predstaven historicky kontext venezuelské migra¢ni krize a analyzovany socialni,
ekonomické a politické faktory ve Venezuele, které vedou obyvatele k migraci. Prace
také zkouma relevantni faktory, o nichz lze predpokladat, ze budou mit vliv na volbu
cilové zemé. Pozornost je vénovana rovnéz komparaci dvou obdobi, a to do roku 2015,

tedy obdobi relativni stability a obdobi po zintenzivnéni migracni krize po roce 2015.
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Annotation

LOUDA, JAKUB. Factors influencing the Venezuelan migration crisis. Hradec Kralové:
Philosophical Faculty, University of Hradec Kralové, 2023, 98 pp. Master Thesis.

The topic of the thesis is the Venezuelan migration crisis, which is described as the
greatest human mobilization in the modern history of Latin America and its expanse
exerts huge pressure on receiving countries in all areas. The aim of the thesis is to identify
the basic push factors so the reasons that forced millions of people to leave their country
and the pull factors which led migrants to certain destination country on the case
of Venezuela. On this purpose is presented the historical context of the Venezuelan
migration crisis and also are analysed social, economic and political factors in Venezuela,
that lead the population to migrate. The thesis also researches the relevant factors, that can
be assumed to influence the choice of destination country. Attention is also devoted to the
comparison of two periods. That is period until 2015, the period of relative stability and

the period after the intensification of the migration crisis after 2015.
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Uvod

Migrace je zasadni fenomén, ktery provazi lidstvo celym jeho vyvojem.
Lid¢ se po tisicileti st€huji napfi¢ regiony, zemémi a kontinenty pii hledani lepSich
ptilezitosti. V poslednich letech se migrace stala mimofadné naléhavym a komplexnim
problémem, dokonce i vyznamnym tématem na politické scéné. V dobé globalizace
a internacionalizace se migra¢ni toky zesiluji a tim roste vyznam i tzv. migra¢nich politik,
a to jak na urovni jednotlivych statli, tak mezinarodnich organizaci.

Latinska Amerika mé dlouhou historii migrace. Zejména béhem prvni poloviny
dvacatého stoleti, kdy se Italové a Spanélé stehovali do Argentiny, Japonci do Brazilie
a Cinané do Peru.Od 60. let 20. stoleti rostla migraéni vlna v ramci regionu
a do Spojenych statl, pievazné ze Stfedni Ameriky. V soucasné dobé vsak Latinska
Amerika zaZiva masovy exodus, kdy podle tdaji Utadu vysokého komisafe Organizace
spojenych narodt pro uprchliky (UNHCR) opustilo od roku 2015 Venezuelu vice nez
6 milioni osob.? Venezuelsk4 migrace je nejvétsi lidskou mobilizaci v novodobé historii
regionu a jeji rozsah vyviji obrovsky tlak na pfijimaci zem¢. Venezuela, kdysi jedna
Z nejbohatSich zemi Latinské Ameriky s nejvétSimi zasobami ropy na svéEte,
se v poslednich letech ocitla v politické, ekonomické a humanitarni krizi, kterad
prohloubila pokles vefejné bezpe¢nosti a zivotni Urovné. Otazkou je, jak se narod
S nejveétsimi svétovymi zasobami ropy ocitl ve své soucasné situaci. Podle politologa
Michaela Rosse prameni ¢ast venezuelské krize pravé z tohoto nejhojnéjsiho zdroje.
U statli s ropnym bohatstvim je pravdépodobnéjsi, Zze budou autoritativni a méné
pravdépodobné piejdou od autokracie k demokracii. Podle Rosse ropné bohatstvi neni
zdaleka pozehnanim, mtZe podporovat diktatury, zpomalovat ekonomicky rozvoj a branit
transparentnosti vlady. Stejné¢ jako mnoho jinych ropnych statd, vcetné Irdku, Libye
a Sudanu, zavislost Venezuely na ropé€ a jeji regulace ji nechala padnout za obét’ tomu,

co Ross nazyva ,,ropnym prokletim*.?

LUNHCR. 2022. Venezuela Situation. Dostupné na: UNHCR - VVenezuela situation (29.04.2022).
2 Ross L. Michael. 2013. "The Oil Curse: How Petroleum Wealth Shapes the Development of Nations".
Economics Books. Princeton University Press.
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Venezuela se jiz ne€kolik let potyka s hlubokou ekonomickou krizi. Tato krize
projevujici se naristem chudoby a nedostatkem zakladnich Zivotnich potieb je produktem
let Spatného ekonomického fizeni a korupce Gfednika a také prudkého poklesu cen ropy
v letech 2014 az 2016. Své kofeny ma jiz v modelu ,,Socialismu 21. stoleti
Huga Chéveze, ktery od roku 1999 zavedl v tomto sméru tii hlavni politiky: rozsahlé
znéarodinovani soukromého primyslu, ménové a cenové kontroly a fiskalné nezodpoveédné
rozsifovani socialnich programi financovanych pfevazné z piijmi z ropy.2 Po Chavezové
smrti v roce 2013 se prezidentem Venezuely stal Nicolas Maduro navzdory pozadavkim
opozice na prepocitani hlasi kvili nejtésnéjSimu rozdilu mezi kandidaty. Maduro,
kterého si Chavez vybral za svého néstupce, zdédil zemi s velkymi vefejnymi vydaji,
které ji uvrhly do jedné z nejvyssich mér inflace v regionu. Mezi polovinou roku 2014
a zac¢atkem roku 2016 celila globalni ekonomika jednomu z nejvétSich poklesii cen ropy
v moderni historii a Madurova vlada jiz nebyla schopna udrzet vydaje zemé s piijmy
Z vyvozu této komodity.*

S politickymi reformami a vladnimi zasahy do ekonomiky prezidenta Chaveze
zacala na pocatku roku 2000 prvni vlna venezuelské migrace. VétSina z téchto prvnich
migrantll uprchla béhem prvnich deseti let Chavezovy vlady. Do konce roku 2015
se tempo uteku dramaticky zvysilo. Venezuelané zacali ve velkém poctu opoustét svou
zemi pievazné z ekonomickych a politickych duvodi.

Pro vysvétleni migrace poskytuje odborna literatura mnoho teoretickych ptistupt,
avSak jednotna teorie migrace neexistuje. Jedna se spiSe o soubor dil¢ich teorii a modeld.
Jednou z nejpouzivanéjsich teorii, jak vysvétlit mezinarodni migraci, je identifikace push
a pull faktord. Podle tohoto zakladniho rdmce je mezinarodni migrace vysledkem
kombinace davodi, které podnécuji nebo nuti clovéka opustit svou zemi pivodu
(push faktory), a divodi, které ¢lovéka ptitahuji do konkrétni cilové zemé (pull faktory).
Identifikace téchto faktori mize prispét k lepSimu pochopeni pohybu obyvatelstva
v SirSich souvislostech. Zejména identifikace pull faktord mizZze pomoci pochopit smér

migracnich tokd do konkrétni cilové zemé a tim umoZznit v€as adekvatné reagovat

3 E21. 2019. How Socialism Destroyed Venezuela. Dostupné na: How Socialism Destroyed Venezuela |
Economics21 (economics21-org.translate.goog).

4 World bank. 2022. What triggered the oil price plunge of 2014-2016 and why it failed to deliver an
economic impetus in eight charts. Dostupné na: What triggered the oil price plunge of 2014-2016 and why
it failed to deliver an economic impetus in eight charts (worldbank.org).
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na ptisun migrantl, efektivné alokovat finanéni zdroje apod. Tviirci politik musi pecliveé
zvazit klicovy soubor determinantli pro konkrétni tok migranti vstupujicich do jejich
zem¢. Bylo by obtizné nastavit u€innou politiku, aniz by bylo porozuméno faktorim tlaku
i tahu.® Zaroven je vSak nutné poznamenat, Ze ackoliv migraéni modely nebo teoretické
pfistupy k migraci vznikaji s cilem pochopit proces mezindrodni prostorové mobility
obyvatelstva, jednd se o natolik slozitou problematiku, Ze zaddny migracni model
neumoziuje postihnout vSechny faktory ovliviiujici redlnou migraci.

Préace se bude zabyvat venezuelskou migracni krizi, jelikoz se jedna o téma stéle
aktudlni a v ¢eském prostiedi relativné neprobadané. Jako teoreticky koncept bude
zvolena push-pull teorie migrace. Casové bude zkoumané obdobi omezeno na obdobi let
2000-2020, tedy od prvni vlny venezuelské migrace téméf po soucasnost.
Zatimco Se téma nucené migrace vV Evropé v roce 2015 dostalo do centra pozornosti
mezinarodni politické a medialni scény, o venezuelské migraci existuje jen malo
informaci a je vnimana spise jako regionalni problém. Historicky byla jednou z hlavnich
pfi¢in velkych migrac¢nich tokti valka, jak se ukéazalo vnedavné dobé v Syrii
a na Ukrajiné. Narozdil od téchto krizi nuceného vysidleni, které jsou disledkem
ozbrojenych konfliktl, v ptipadé¢ Venezuely figuruje v rozhodnuti Venezuelani opustit
svou zemi vice faktortli, v€etné nejistoty a nasili. Zaroven ve venezuelském migra¢nim
procesu probehlo nékolik f4zi, od doby relativni stability az po obdobi humanitarni krize.
Lze tedy ocekavat $irsi Skalu push a pull faktort, stejné tak jejich proménu v jednotlivych
fazich migrace. Z tohoto diivodu byla Venezuela vybrana jako vhodny piipad pro
zkoumani faktort, které stoji za slozitym rozhodnutim o migraci.

Cilem prace bude provést na ptipadu Venezuelské migraéni krize identifikaci
zékladnich push faktort, tedy divodud, které donutily miliony lidi opustit svou zemi.
Vyzkumnou otdzkou, na kterou bude v praci hleddna odpovéd, je, jaké jsou faktory, které
uréovaly vybér cilovych zemi venezuelskych migrantl od roku 2000 do roku 2020?

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky budou pouzity udaje ze s€itani lidu a registru
obyvatel, na jejichz zdklad¢ budou vy¢lenény hlavni cilové zemé venezuelskych migrantli

a budou zkoumany vybrané faktory, které mohly ovlivnit vybér pravé téchto destinaci.

% Simpson, Nicole, B. 2017. Demographic and economic determinants of migration. Dostupné na: 1ZA
World of Labor - Demographic and economic determinants of migration.
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Naésledna analyza bude zaloZena na vybranych relevantnich determinantech mezinarodni
migrace identifikovanych a popsanych v existujici literatufe. Na zaklad€ teoretickych

poznatktli budou testovany nasledujici hypotézy:

» Lidé budou migrovat vice do bohatSich, lidnatéjSich a geograficky blizsich
cilovych zemi.

» Pocetna sit’ migrant ze zem¢ puvodu zijici v cilové zemi pozitivné ovlivni
migracni toky z prvni zemé do druhé.

» Vyssi jsou migraéni toky mezi zemémi pivodu a uréeni, které sdileji spole¢nou
hranici, jazyk a kolonialni minulost.

» Ocekéava se migrace do zemi s nizkou mirou chudoby a do zemi, které maji
obchodni vztahy se zemi piivodu.

» Politicka nestabilita v domovské zemi Casto zene migranty do sousednich zemi,
které jsou stabilngjsi.

Pro upfesnéni pojmi, osoby prchajici pfed konfliktem jsou chépany jako
uprchlici. Uprchlici jsou definovani Organizaci spojenych narodl jako ti, ktefi prchaji
ze své zemé kvili strachu z "pronasledovani, konfliktu, vieobecného nasili nebo jinych
okolnosti”. Kazda pfijimajici zemé ma vSak odliSné pravni postupy pro urcovani
a udélovani azylového statusu a dalsich prav uprchlikiim. V této praci bude pouzivan $irsi
termin migrant, ktery se vztahuje na vSechny ty, ktefi prchaji z Venezuely.
Termin migrant neni definovan v mezinarodnim pravu a odrazi obecné laické chapani
osoby, kterd se odst¢huje z mista svého obvyklého pobytu, at’ uz v ramci zemé nebo pres
mezinarodni hranici, doasné nebo trvale a z riiznych diivodi.®

Text prace bude rozdélen na dvé zakladni €asti, a to teoretickou a analytickou.
Celkové vypracovani bude pfedmétem kvalitativniho vyzkumu s vyuzitim metody sbéru
dat, a to jak z kvalitativnich udaji (kvalitativni rozbor textl), tak kvantitativnich udaji
(informace o poctech migrantd), studia odbornych pramenii a literatury, analyzy
ziskanych informaci z dostupnych podkladovych materidl. Z priméarnich zdroji budou
data pro samotnou analyzu ¢erpana z oficidlnich dokumenti OSN, WHO, UNHCR aj.,
dale pak médii ve form€ denniho tisku dostupného na internetu. Zaroveni budou

vyuzivany sekundarni zdroje, zejména anglicky psané odborné texty zabyvajici se danou

® IOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration.
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problematikou. S ohledem na stanoveny cil a vyzkumnou otazku bude jako hlavni
vyzkumna metoda prace vyuzita instrumentalni pfipadova studie. Stake rozlisuje tfi typy
piipadovych studii — vnitfni, instrumentalni a kolektivni. O instrumentalni piipadové
studii hovotime v piipadé, spociva-li hodnota piipadové studie nikoli ve studovaném
fenoménu samém, ale v piinosu obecnéjsiho teoretického poznani. Ptipad sam o sob¢
je druhotnym zajmem, hraje v$ak podptrnou roli a usnadituje nam pochopeni nééeho
jiného. Pfipad je zkouman do hloubky, pozornost je vénovana historickému a socialnimu
kontextu.” Studium ptipadu je tedy pouhym nastrojem (instrumentem) pro praci s teorii.?

Studovanym fenoménem bude pro tuto praci zvolena venezuelskd migrace.
Hlavni teorie, kterd bude aplikovana, je tzv. ,,push-pull® teorie. Zakladem této teorie
je pfedpoklad piisobeni faktoru, které daného jedince ze zdrojového prostiedi migrace
vypuzuji (push faktory) a faktord, které jej naopak ptitahuji do cilového prostoru migrace
(pull faktory).®

Teoreticka Cast predstavi vyznamné pfistupy teoretikli zabyvajicimi
se fenoménem migrace a nasledné vysvétli nékolik zékladnich pojml vztahujicich
se k dané problematice. Pozornost bude dale vénovana historickému vyvoji mezinarodni
ochrany uprchlikti a vybranym dokumentiim v této oblasti.

V analytické ¢asti prace bude nastinén politicky a hospodaisky vyvoj
ve Venezuele od pocatku 20. stoleti po sou€asnost. Dale budou analyzovany socidlni,
ekonomické a politické faktory zplisobujici humanitarni krizi ve Venezuele. Na zakladé¢
ziskanych informaci budou definovany zakladni pfi¢iny venezuelské krize a hlavni
diavody obyvatel k migraci. Zavére¢na ¢ast prace bude zaméiena na vybeér cilovych zemi
venezuelskych migranti. Analyzou vybranych ekonomickych, geografickych, socialnich
a politickych faktori hostitelskych zemi bude vyhodnoceno, které faktory urovaly vybér
cilové zemé ve zkoumaném obdobi a jak se s prohlubujici humanitarni krizi faktory

ovliviyjici volbu cilové zemé zménily.

7 Stake, Robert, E. 2003. Case Studies. Dostupné na: Stake2003-CaseStudies.pdf (sfu.ca).

8 Druldk a kol. 2008. Jak zkoumat politiku. Kvalitativni metodologie v politologii a mezindarodnich vztazich.
Praha: Portal, 35.

° Lee, Everett, S. 1966. A theory of migration. Demography 3. s. 47-57.
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1 Metodologie a struktura prace

Z metodologického hlediska se jedna o jednoptipadovou studii, ktera muze
prostifednictvim hlubsi analyzy jednoho piipadu lépe pochopit dosavadni znalosti ohledné
tématu venezuelské migracni krize. Stake konstatuje, Ze ptipadova studie je jako forma
vyzkumu definovana zajmem o jednotlivé piipady. Rozlisuje tfi typy piipadovych studii
— vnitini, instrumentalni a kolektivni. Pro tuto praci byla jako hlavni vyzkumna metoda
zvolena instrumentéalni pfipadova studie. O instrumentalni ptipadové studii hovoiime
Vv pripad€, spociva-li hodnota ptipadové studie nikoli ve studovaném fenoménu samém,
ale v ptinosu obecnéjsiho teoretického poznani. Piipad sam o sob¢ je druhotnym zajmem,
hraje vSak podpiirnou roli a usnadituje ndm pochopeni néc¢eho jiného. Ptipad je zkouman
do hloubky, pozornost je vénovéana historickému a socidlnimu kontextu.!® Aplikaci
vybranych pull faktorti identifikovanych v teoretické ¢asti na ptipad Venezuely bude
analyzovano, které faktory hraji obecné klicovou roli zejména ve vybéru cilové zemé
migrantd.

Ptipad Venezuely byl vybran z n¢kolika divodi. Jednim z nich je, Ze v naSich
podminkach existuje o této problematice jen malo informaci a je vnimana spiSe jako
regionalni problém Latinské Ameriky. Venezuela je také jednim z mala statt, kde doslo
K masivni migraci obyvatel nikoliv disledku ozbrojeného konfliktu ¢i pfirodni katastrofy,
ale v rozhodnuti Venezuelanti opustit svou zemi rozhoduje vice faktord, v¢éetné socialni
nejistoty a nasili. PfestoZe je prace zaméfena na venezuelskou migraci, mohou jeji zavéry
prispét k debatam ohledné jinych migracnich krizi, jelikoz prave toto téma ve spole¢nosti
aktualné opét rezonuje.

Prace je ¢lenéna na dvé hlavni ¢asti. Prvni z nich je teoreticky ramec, kde klicovou
teorii je teorie push-pull, ktera vychazi z Ravensteinovych zakond, a identifikuje faktory,
které¢ nuti ¢lovéka opustit svou zemi ptivodu (push faktory), a faktory, které Clovéka
pfitahuji do konkrétni cilové zemé& (pull faktory). Prace zminuje dalsi teorie, které
zakladni model push-pull dopliiuji, a maji za cil uvést celé téma do Sir§iho kontextu.
Teorie svétového systému hledd pficiny a pivod migrace v historickém uspotadéani
trznich vztahll v rdmci svétového systému, coZ poméha vysvétlit pfi¢iny migracnich

proudd mezi byvalymi koloniemi. Vyznamnym zptsobem dopliiuje model push-pull také

10 stake, Robert, E. 2003. Case Studies. Dostupné na: Stake2003-CaseStudies.pdf (sfu.ca).
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teorie migracnich siti, kterd klade diiraz na vyznam mezilidskych vztahti migranti mezi
zemi pivodu a cilovou zemi. Hlavnim zdivodnénim volby téchto teoretickych konceptl
je, ze se v piipadé Venezuely jednd o byvalou Span€lskou kolonii (teorie svétového
systému), migrace probihala v nékolika fazich a daji se tudiz pfedpokladat vytvorené
socialni sité (teorie migracnich siti) a exodus je disledkem socidln¢ ekonomické
a politické krize (teorie push-pull).

V teoretické casti prace jsou dale vysvétleny zakladni pojmy vztahujici
se k problematice migrace a zminény hlavni dokumenty v oblasti mezinarodni ochrany
uprchliki. Kapitola vychazi ze sekundarnich zdroji, vyuzivana je zejména anglicky psana
odborna literatura.

Druhd, analyticka ¢ast, je instrumentalni ptipadovou studii na téma Faktory
ovliviujici venezuelskou migracni krizi. Cilem této Césti prace je provést na piipadu
Venezuely identifikaci zakladnich push faktort, tedy dtivodu, které donutily miliony lidi
opustit svou zemi, a pull faktort, které vedly migranty do urcité cilové zemé. Nejprve
je pfedstaven historicky kontext venezuelské migra¢ni krize a naslednou podrobnou
analyzou socidlnich, ekonomickych a politickych faktori ve Venezuele jsou definovany
zakladni pficiny venezuelské krize a hlavni divody obyvatel k migraci. V této ¢asti
prace je uplatnén kvalitativni vyzkum ve smyslu moznosti hloubkového porozumeéni
a detailniho popisu konkrétniho ptipadu. V ramci vyzkumu byla zpracovéana jak primarni
data, jako novinové ¢lanky dostupné na internetu a oficidlni dokumenty svétovych

organizaci (OSN, WHO, UNHCR aj.), tak sekundérni zdroje.
DalS8im cilem analytické ¢asti je zodpovédét na vyzkumnou otazku:

Jaké jsou faktory, které urcovaly vybeér cilovych zemi venezuelskych migrantii od roku

2000 do roku 2020?

Podstatou této ¢asti je identifikace, analyza a vyhodnoceni relevantnich faktorti, o nichz
1ze ptedpokladat, ze budou mit vliv v piipadé Venezuely na volbu cilové zemé¢. Jelikoz
je venezuelska migrace dasledkem socialné ekonomické a politické krize, nejsou
analyzovany irelevantni faktory, napt. environmentalni apod. Vzhledem k tomu, Ze neni
mozné zkoumat vSechny faktory, které mohou ovlivnit vybér cilové zem¢ migrantti, jsou
k zodpovézeni vyzkumné otazky testovany nasledujici hypotézy, které byly formulovany

na zakladé teoretickych koncept uvedenych v teoretické casti.
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» Lidé budou migrovat vice do bohatSich, lidnatéjSich a geograficky blizsich
cilovych zemi.

» Pocetna sit’ migranti ze zemé& puvodu zijici v cilové zemi pozitivn¢ ovlivni
migracni toky z prvni zem¢ do druhé.

» Vyssi jsou migracni toky mezi zemémi pivodu a urceni, které sdileji spolecnou
hranici, jazyk a kolonialni minulost.

» Ocekava se migrace do zemi s nizkou mirou chudoby a do zemi, které mayji
obchodni vztahy se zemi ptvodu.

» Politické nestabilita v domovské zemi Casto zene migranty do sousednich zemi,
které jsou stabilngjsi.

Na zakladé¢ udaju zvetejnénych na internetovych portalech Statista a Datosmacro
ohledné poctu venezuelskych mezindrodnich migrantd je v praci vyclenéno 20 zemi,
které byly nejCastéj$imi pfijimacimi destinacemi. Zarovenl je zkoumané obdobi
rozd€leno na dvé podobdobi, a to do roku 2015, tedy obdobi relativni stability a obdobi
po zintenzivnéni migracni krize po roce 2015. S timto rozdélenim je pracovano
Vv nésledujicich podkapitoldch, kdy jsou u cilovych destinaci zkoumany relevantni
faktory, které na ptipadu venezuelskych migra¢nich toki mohou potvrdit nebo vyvratit
vyse uvedené hypotézy (hodnota HDP na obyvatele, velikost populace, geograficka
vzdalenost, mira chudoby, index politické stability, aj.). Zavérem kazdé podkapitoly
je vyhodnoceno, zda zkoumany faktor pozitivné ovlivnil venezuelské migracni toky
¢i nikoliv. Zaroven jsou v tomto ohledu komparovéana dvé zminéna podobdobi.

PrestoZze ve vyzkumu patii pfipadové studie ke kvalitativnim metodam, v této
praci byla vyuzita z velké ¢asti 1 data kvantitativni. Kvalitativni udaje (kvalitativni rozbor
textll) byly zpracovany pfevazné z internetovych zdrojl, kvantitativni data byla ziskana
ze zdroji na portalech Statista, Datosmacro, Macrotrens, Distance Calculator, CIA
World Factbook, OEC a The Global Economy. Kvantitativni data jsou pro pichlednost
prezentovana kromé textu také pomoci grafi, coz je hlavnim diavodem, pro¢ prace

ptesahuje doporuceny rozsah zaveére¢nych praci.
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2 Teoreticka ¢ast

S rostoucim rozsahem migrace obyvatelstva a jejimi znaénymi regionalnimi
1 globalnimi dopady je tieba zabyvat se jejimi teoretickymi vysvétlenimi. Migrace je vSak
natolik slozity fenomén, Ze kromé souboru socialnich, ekonomickych, politickych
a environmentalnich faktort, je V kterémkoliv regionu do zna¢né miry uréovana
vnimanim a chovanim dot¢enych jedinct. Proto neexistuje zadna jednotna teorie, ktera
by komplexné vysvétlovala pficiny, prub¢h a disledky mezindrodni migrace. V soucasné
dob¢ existuje pouze ,fragmentovany soubor teorii, které vznikly vétsinou izolované
a Vv riiznych védnich disciplinach* !

V teoretické ¢asti budou vysvétleny zakladni pojmy vztahujici se k problematice
migrace. Nasledné¢ budou piedstaveny vybrané teoretické pristupy zabyvajici
se fenoménem migrace. Jednou z nejpouzivanéjsich teorii, jak vysvétlit mezinarodni
migraci, je identifikace push a pull faktord. Tato teorie byla rozvinuta v navaznosti
na E. G. Ravensteina a jedna se 0 soubor faktort, které¢ podnécuji nebo nuti clovéka
opustit svou zemi ptivodu (push faktory), a ditvoda, které cloveéka ptitahuji do konkrétni
cilové zemé (pull faktory). Existuji vSak dal$i teorie, které doplnuji model push-pull
o0 faktory, které nelze pti rozhodovani o migraci opomijet. Teorie svétového systému
hleda pticiny a pivod migrace v historickém uspofadani trznich vztahd v ramci svétového
systému, coZ pomaha vysvétlit pfi¢iny migranich proudd mezi byvalymi koloniemi.
Vyznamnym zplisobem dopliiuje model push-pull také teorie migracnich siti, ktera klade
diraz na vyznam mezilidskych vztahi migranti mezi zemi ptivodu a cilovou zemi.
O tyto zminéné koncepty se bude prace opirat v analytické ¢asti pii zkouméni divoda
a motivaci Venezuelanl k opusténi své domovské zemé. Zavér teoretické Casti prace

bude vénovan hlavnim dokumentiim v oblasti mezinarodni ochrany uprchliki.

1 Massey, Douglas.S. et al. 1993. Theories of international migration: A review and appraisal. Population
and Development Review, vol. 19, iss. 3. s. 431-466.
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2.1 Definice zakladnich pojmi

V ramci debat o aktudlnich udélostech v oblasti migrace velmi Casto dochazi
k zaménovani pojmi, které s fenoménem migrace souviseji, zejména pak pojmut uprchlik,
bézZenec a migrant. Jejich rozliSovani je vSak zcela klicové, nebot’ s kazdym z téchto
oznaceni se poji jiny pravni status, povinnosti na strané piijimajiciho statu a mira ochrany,

ktera mize, nebo dokonce musi byt témto osobam poskytnuta.'2

» Migrace

Definice migrace neni jednotnd. Existuje fada pojeti uzsiho ¢i Sir§iho vyznamu,
ktera se odviji vétSinou od toho, v jakém kontextu o migraci hovofime. Vyjdeme-li
Z definice Mezinarodni organizace pro migraci, miizeme migrantem oznacit kazdou
osobu, kterd se pfesouvd mimo svou zemi €i region ptuvodu (resp. mimo zemi, jejimz
staitnim pfisluSnikem je), at’ uz dobrovolné ¢i nedobrovolné. Nezélezi pfitom
na ditvodech této cesty, ani na jejim Gcelu a trvani, nicméné vétSinou je tento pojem
spojovan spiSe s cestou dlouhodobéjsiho charakteru, typicky za praci ¢i vidinou
lepsiho zivota.'® Zjednodusené feceno, migraci oznadujeme pohyb osob mimo misto
jejich obvyklého pobytu, a to bud’ pfes mezinarodni hranici (mezinarodni migrace),

nebo v ramci statu (vnitfni migrace).!*

» Vnitini migrace

Pohyb osob v rdmci statu zahrnujici ziizeni nového prechodného nebo trvalého
pobytu. Vnitini migracni pohyby mohou byt do¢asné nebo trvalé a zahrnuji osoby,
které byly vysidleny ze svého obvyklého bydlisté, jako jsou vnitin€ vysidlené osoby,
jakoz 1 osoby, které se rozhodnou piest€éhovat na nové misto, naptiklad v ptipadé
migrace z venkova do mést. Tento pojem zahrnuje rovnéz statni piislusniky i cizi
statni prisluSniky pohybujici se v ramci statu za predpokladu, Ze se prestehuji z mista

svého obvyklého bydlists.1°

12 pSPCR. 2016. Migrace, azyl a uprchlictvi v EU. Dostupné na: pi-3-178.pdf.

13 Tamtéz.

14 TOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration.

15 Tamtéz.
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» Mezinarodni migrace

Pohyb osob z mista jejich obvyklého pobytu a pfes mezinarodni hranici do zem¢,
jejimiz nejsou statnimi prislusniky. Ministerstvo hospodaistvi a socialnich véci
Organizace spojenych narodi (OSN DESA) pro statistické tucely definuje
"mezinarodniho migranta" jako "jakoukoli osobu, kterd zméni zemi svého obvyklého
pobytu". Definice OSN DESA vylucuje pohyby, které jsou zplsobeny "rekreaci,
dovolenou, navstévami pfatel a piibuznych, obchodem, Ilékaiskou péci nebo

nabozenskymi poutdmi".®

» Nelegalni migrace

Pohyb osob, ktery se uskuteiiuje mimo zakony, ptedpisy nebo mezinarodni
dohody upravujici vstup do statu ptivodu, tranzitu nebo urceni nebo vystup ze statu
puvodu, tranzitu nebo urceni. Ackoli v§eobecné piijimand definice nelegalni migrace
neexistuje, tento termin se obecné pouziva k identifikaci osob pohybujicich se mimo
legalni migracni kandly. Skute¢nost, Ze migruji nepravidelné, nezbavuje staty
povinnosti chranit sva prava. Kategorie migranti, ktefi nemusi mit jinou moznost nez
vyuzit nelegalni migra¢ni kanaly, mohou navic zahrnovat také uprchliky, obéti
obchodovani s lidmi nebo migrujici déti bez doprovodu. Skutecnost, ze vyuZzivaji
nelegalni migracni cesty, neznamena, Ze staty nejsou za urcitych okolnosti povinny
poskytnout jim nékteré formy ochrany podle mezinarodniho prava, vCetné ptistupu
k mezinarodni ochrang pro Zadatele o azyl prchajici pted pronasledovanim, konflikty
nebo vieobecnym nasilim. 1’ Kromé toho jsou uprchlici podle Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikti chranéni pfed trestem za neopravnény vstup nebo pobyt, pokud
cestovali z mista, kde byli ohroZeni: ,, Smluvni stdty se zavazuji, Ze nebudou stihat pro
nezakonny vstup nebo pritomnost takové uprchliky, kteri prichazejice primo z uzemi,
kde jejich Zivot nebo svoboda byly ohrozZeny ve smyslu ¢lanku 1, vstoupi nebo jsou
pritomni na jejich uzemi bez povoleni, za predpokladu, Ze se sami prihlasi
bez prodleni uradim a prokdzi dobry diivod pro sviij nezdkonny vstup nebo

pritomnost“.*8

16 JOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration

7 Tamtéz.

18 OSN. 2022. Umluva o pravnim postaveni uprchliki. Dostupné na: UMLUVA O PRAVNIM
POSTAVENI UPRCHLIKU (osn.cz).
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» Migracni tok (mezinarodni)
Pocet mezinarodnich migrantid ptichdzejicich do zemé (pfistéhovalci) nebo pocet
mezindrodnich migranti odchazejicich ze zemé (emigranti) v prubéhu urcitého

obdobi.?®

» Migrant

Jak jiz bylo vyse konstatovano, termin migrant neni definovan v mezinarodnim
pravu a odrazi obecné laické chapani osoby, kterd se odst€huje z mista svého
obvyklého pobytu, at’ uz v rdmci zem¢ nebo ptfes mezinarodni hranici, docasné nebo
trvale a z riznych divodi. Termin zahrnuje fadu dobfe definovanych pravnich
kategorii osob, jako jsou migrujici pracovnici, osoby, jejichz konkrétni druhy pohybu
jsou pravné vymezeny, stejné jako ti, jejichz status nebo zpisob pohybu nejsou
vyslovné definovany v mezinarodnim pravu, jako jsou zahrani¢ni studenti.?
Na mezindrodni urovni tedy neexistuje zaddnd vSeobecné pfijimana definice
,migranta®, zatimco "uprchlici" jsou definovani v Umluvé o uprchlicich z roku 1951.

Obecné se k definovani pojmu "migrant" pouZzivaji dva pfistupy:

- Inkluzivisticky pristup zastdva nazor, Ze migranti jsou lidé, ktefi se prest€hovali
ze svého obvyklého bydlisté, bez ohledu na jejich pravni postaveni a motivaci
k prestéhovani. Jinymi slovy, mezi migranty patii uprchlici, zahrani¢ni
pracovnici, obéti obchodovani s lidmi, manzelé, zahrani¢ni studenti a mnoho

dal$ich vice ¢i méné presnych kategorii jednotlivci.

- Rezidualni pristup vidi migranty jako lidi, ktefi se pfest¢hovali ze svého
obvyklého bydlisté z kazdého jiného divodu, nez je uték pred valkou nebo
pronasledovanim. Z tohoto pohledu jsou rtznorodou, zbytkovou kategorii lidi,

které spojuje rys, Ze nejsou uprchliky.?

19 UN. 2012. Toolkit on International Migration. Dostupné na: Microsoft Word - toolkit_ DESA_June
2012.doc.

20 JOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration.

2l Meaningofmigrants. 2022. What is the meaning of ‘migrants’? Dostupné na: meaningofmigrants.org —
Explaining the meaning of migrants and refugees.
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Pro ucely shromazd’ovani udaji o migraci definuje Ministerstvo hospodaistvi
a socialnich véci Organizace spojenych narodii (UN DESA) mezinarodniho migranta
jako kazdou osobu, kterd zméni zemi svého obvyklého pobytu. Definice OSN DESA
vyluCuje pohyby, které jsou zplsobeny rekreaci, dovolenou, néavstévami pratel
aptibuznych, obchodem, Ilékafskou péc¢i nebo nabozenskymi poutémi.??
»~Mezindarodni migrant, ktery zmeéni misto svého obvyklého pobytu alespon na jeden
rok, je definovan jako dlouhodoby migrant, zatimco osoba, ktera zmeéni misto svého
obvyklého pobytu po dobu delsi nez tri mésice, ale méne, nez jeden rok je definovan

Jjako kratkodoby migrant*.?

» Uprchlik

Uprchlici jsou kategorii osob zvlast definovanou a chranénou mezindrodnim
pravem. Jsou to lidé nachéazejici se mimo svoji zemi pivodu kvili obavam
zZ pronasledovani, konfliktu, nasili nebo jinych okolnosti, které vazné narusily vefejny
potadek, ktefi z tohoto diivodu potfebuji mezinarodni ochranu. Jejich situace je ¢asto
tak nebezpecnd a nesnesitelnd, Ze prekroci statni hranice a hledaji bezpeci v okolnich
zemich, ¢imz se stavaji mezindrodné uznanymi ,,uprchliky*, a jako takovi maji
pristup k pomoci statli, a prisluSnych organizaci. Jsou uznani za uprchliky praveé
proto, ze je pro n¢ ptili§ nebezpecné vratit se domt, a proto potiebuji nalézt utociste
jinde. Jsou to lidé, pro které¢ by odepfeni azylu mohlo mit fatdlni nasledky.
Zvlastni pravni reZim chréanici prava uprchlikl se oznacuje jako mezinarodni ochrana
uprchliki. Diivodem jeho existence je skutecnost, Ze uprchlici jsou lidé ve specifické
obtizné situaci, ktera vyzaduje zvlastni zaruky. Zadatelim o azyl a uprchlikim

se nedostava ochrany jejich vlastni zemg.?*

Podle znéni Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii se uprchlikem rozumi osoba,

kterd ,,...se nachdzi mimo svou vlast a ma oprdavnené obavy pred pronasledovanim

Z duvodu rasovych, nabozZenskych nebo narodnostnich nebo z divodu prislusnosti

K urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani wurcitych politickych ndzorii,

22 MIGRATION DATA PORTAL. 2022. Recommendations on Statistics of International Migration,
Revision 1. Dostupné na: seriesm_58revle.pdf (un.org), 32.

23 UN. 2012. Toolkit on International Migration. Dostupné na: Microsoft Word - toolkit_ DESA_June
2012.doc.

24 UNHCR. 2016. ,,Uprchlici*“ a ,,migranti*. Dostupné na: ,,Uprchlici a ,migranti — UNHCR Czech
Republic.
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je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavim, odmitd ochranu své
viasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého
dosavadniho pobytu nasledkem shora zminénych uddalosti, a kterda vzhledem ke shora

uvedenym obavam se tam nechce nebo nemiize vratit*.

» Mezinarodni ochrana

Ochrana, kterou mezindrodni spolecenstvi poskytuje jednotliveim nebo
skupinam, ktefi se nachdzeji mimo svou vlastni zemi a nemohou se vratit domd,
protoze jejich navrat by porusil zdsadu nenavracenti, a jejich zemé neni schopna nebo

ochotna je chranit.?®

Podle UNHCR potieba mezindrodni ochrany vznika, kdyz se osoba nachazi mimo
svou zemi a nemilize se vratit domi, protoze by tam byla ohroZena, a jeji zemé ji neni
schopna nebo ochotna chranit. Rizika, kterd vyvoldvaji potiebu mezindrodni ochrany,
klasicky zahrnuji rizika pronasledovani, ohrozeni zivota, svobody nebo fyzické integrity
vyplyvajici z ozbrojeného konfliktu, vdzného naruSeni vetejného poradku nebo rtiznych
situaci ndsili. Dal§i rizika mohou pramenit z hladomoru spojené¢ho se situacemi

ozbrojeného konfliktu, ptirodni nebo ¢lovékem zplisobené katastrofy. 2/

» Mezinarodni migracni pravo

Mezinarodni pravni ramec upravujici migraci, odvozeny z rdznych zdroji
mezinarodniho prava, které se vztahuji na pohyb osob uvnitf statli nebo mezi nimi
a upravuji pravomoci a povinnosti statil, status migranti, prava a povinnosti, jakoz
I mezinarodni spolupraci. Mezinarodni migracni pravo je zejména zastieSujicim
pojmem pouzivanym k popisu riznych soubori zakont, zdsad a norem, které
spolecné reguluji migraci. Pravnimi predpisy, které jsou relevantni pro migraci, jsou
mimo jiné: mezinarodni pravo v oblasti lidskych prav, pracovni pravo, humanitarni
pravo, moiské pravo, ndmoini pravo, nadndrodni trestni pravo, konzuldrni pravo,

uprchlické pravo a pravo statni pislugnosti.?®

25 OSN. 2022. Umluva o prdavnim postaveni uprchliki. Dostupné na: UMLUVA O PRAVNIM
POSTAVENI UPRCHLIKU (osn.cz).

% JOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration.

2T UNHCR. 2022. Return of People Not in Need of International Protection. Dostupné na: UNHCR - Return
of People Not in Need of International Protection.

28 JOM. 2022. Key migration terms. Dostupné na: Key Migration Terms, Migration Glossary | IOM, UN
Migration.
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2.2 Historicky vyvoj vybranych migraénich teorii

Mezi nejvyznamngjsi predchiidce modernich teorii patii predevSim
tzv. Ravensteinovy zdkony a ,,push-pull teorie. Pfestoze neSlo o vytvofeni teorie,
ale o0 kumulaci zjisténych pravidelnosti stéhovani, je Ravensteinovi pravem piisuzovana

role zakladatele sofistikovangjsiho a systemati¢t&jsiho p¥istupu k migraéni politice.?®

2.2.1 Ravensteinovy zakony

ctvrtin€ 19. stol. Prukopnikem v oblasti teorii migrace byl anglicky geograf a kartograf
némeckého plivodu Ernst Georg Ravenstein. Ravensteinovy prace sice nevyustily
v ucelenou migraéni teorii, ale obsahovaly na zakladé pozorovani migrace ve Velké
Britanii a Spojenych statech americkych popis zakonitosti migranich procest.
Jedna se zejména o dvé dila z let 1885 a 1889 s nazvem The laws of migration, ve kterych

formuluje nékolik zakladnich zakond migrace:

» Kazdy migracni tok vytvari zpétnou migraci.

» V¢tSina migrantl se presunuje na kratkou vzdalenost.

A\

Migranti, kteti migruji na del§i vzdalenosti, maji sklon vybirat si jako destinaci
velka centra obchodu nebo primyslu.

Venkovské obyvatelstvo migruje vice nez obyvatelé méstskych oblasti.

Zeny jsou v ramci zemé& mobilngjsi, ale na dlouhé vzdalenosti migruji muzi.
VétsSinu migrantd tvoii dospélé osoby.

Hlavnimi pfi¢inami migrace jsou ekonomické divody.

YV V V VY V

Velké mésta rostou predevsim v disledku migrace spiSe nez diky pfirozenému

piirastku. 3

Ravensteinovy zakony maji v soucasném svété stale urcity vyznam. Naptiiklad
vétsina migraci je z ekonomickych divodt (hledani zaméstnani, lep$i mzdy), venkovsti
obyvatelé vice migruji nez obyvatelé mést, aktivni dospéli jsou vice migrujici, bézné jsou
migrace na kratké vzdéalenosti. Naopak, né€které z Ravensteinovych zékond maji

vV modernim svété jiz omezenou pouzitelnost. Naptiklad ndzor, Ze Zeny migruji na kratsi

29 Drbohlav, Dusan a Uherek, Zdengk. 2007. Reflexe migraénich teorii. Geografie-Sbornik CGS 112, &. 2,
128.
%0 Jansen, Clifford, J. 1970. Readings in the Sociology of Migration. New York: Pergamon Press, s.10.
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vzdalenosti nez muzi, se V dnesni dob¢é vytraci. Ravensteinovo dilo se stalo podnétem
pro mnohé dalsi vyzkumniky, ktefi na n¢j v mnoha smérech navézali, naptiklad

konceptem gravita¢niho modelu nebo push-pull modelem migrace.

2.2.2  Gravita¢ni model

V roce 1931 se William J. Reilly nechal inspirovat zakonem gravitace k vytvoreni
aplikace gravitatniho modelu k méfeni maloobchodu mezi dvéma mésty. Jeho prace
a teorie The Law of Retail Gravitation identifikuje izemi obchodnich oblasti kolem mést
pomoci vzdalenosti mezi mésty a pocCtu obyvatel kazdého meésta. Reillyho zékon
maloobchodni gravitace tvrdi, ze skupiny zakaznikii jsou pfitahovany do urcitych
maloobchodnich mist kviili faktoriim, jako je vzdalenost od trhu, vzdalenost mezi trhy,
populace na trhu, velikost maloobchodu, umisténi konkurentti atd.>* Také George
K. Zipf (1946) stavél na Ravensteinovych zakonech tykajicich se vzdalenosti a velikosti
populace, aby formuloval gravitaéni model socidlni interakce, kde se o¢ekava, ze migrace
poroste s velikosti populace v misté piivodu a v misté uréeni a bude klesat se zvétSujici
se vzdalenosti mezi dvéma lokalitami.®?

Zipfav model se li§i od modelu navrzeného Stoufferem (1940), v némz migracni
toky nebyly ptimym vysledkem vzdalenosti, ale intervenujicich pfilezitosti mezi
vychozim a cilovym mistem.®®* V roce 1962 pouzil Jan Tinbergen gravitaéni model
k vysvétleni vzorci mezinarodniho obchodu, ktery byl pozdéji piijat pro studium migrace
obyvatelstva. Existuje ptedpoklad, ze obchodni nebo migra¢ni tok mezi dvéma zemémi
je v souladu s Newtonovym gravita¢nim zdkonem pozitivn€ ovliviiovan ,,masami‘ obou
zemi a negativné vzdalenosti mezi nimi.® V literatufe jsou pro ,masy“ zemi pouzivany
rizné zastupné hodnoty, jako aktualni HDP, HDP na obyvatele nebo velikost populace.
Podle Ramose existuji dalsi faktory, které mohou ovlivnit migracni toky. Z tohoto diivodu
jsou gravitacni modely rozsifeny o proménné souvisejici s riiznymi migracnimi faktory

tahu a tlaku, naptiklad lepsi ekonomickeé pftileZitosti v cilové zemi, tj. vyhlidky na vyssi

31 Nandi Debayan. 2016. Is Reillys law of retal gravitation pertinent in sub-urban areas of West Bengal?
Dostupné na: 19-DEBAY AN.cdr (iesrj.com).

32 Zipf, George, K. 1946. TheP 1 P 2/D Hypothesis: On the Intercity Movement of Persons. American
Sociological Review 11.s. 677.

33 Stouffer, Samuel, A.(1940). Intervening opportunities: A theory relating mobility and distance.
American. Sociological Review 5. s. 845.

3 Lewer, Joshua a Van den Berg, Hendrik (2008). "A Gravity Model of Immigration". Management
Department Faculty Publications. 22. Dostupnéna:https://digitalcommons.unl.edu/managementfacpub/22.
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politickd svoboda. Gravitaéni modely byly pouzity k pochopeni role exogennich faktort,
jako je vzdalenost nebo jazykova blizkost, a zaroven byly pouzity k posouzeni dopada
imigrac¢ni politiky, jako jsou vizova omezeni. Teoretickym zakladem gravita¢nich
modeld migrace je obecné model maximalizace nahodného uzitku. Tento model popisuje
uzitek, ktery jednotlivec ziské z toho, Ze zije v konkrétni zemi, ve srovnani s o¢ekavanym
uzitkem, ktery obdrzi, pokud se piestéhuje do alternativnich destinaci. Srovnéni zahrnuje
jak ocCekavané piinosy (tj. faktory zvysujici atraktivitu destinace, jako jsou vyssi
oc¢ekavané vydélky), tak naklady na migraci z mista pivodu do destinace (vzdalenost
nebo nepfiznivd migracni politika). Nevyhodou gravitatnich modelt je skutecnost,
ze jejich odhad vyzaduje podrobné Udaje o parech zemi (tj. Gdaje tykajici se dvou

konkrétnich zemi, mezi kterymi probihaji migraéni toky), coz neni vzdy snadné ziskat.®

2.2.3 ,,Push-pull“ teorie

Odborna literatura poskytuje mnoho riznych vysvétleni determinant mezinarodni
migrace. Vroce 1958 poprvé zvefejnil svou obecnou typologii migrace
demograf William Petersen, ktery se ve svych vyzkumech soustfedil na promény migrace
Vv Case. Petersen ve svém dile A General Typology of Migration rozliSuje né€kolik
zékladnich typli migrace:

» primitivni (tyka se jednoduchych spolecnosti, kdy migrace probiha zejména
z diivodii vycCerpani zdroji obzivy),

» nasilna (jedna se o migraci, kdy lidé nemaji na vybér, nez opustit svou zemi nebo
oblast. Mize to byt z politickych divodu, pronasledovani, pfirodnich katastrof
nebo ekologickych katastrof),

» vynucena (migranti jsou vystaveni vnimané hrozbé¢, ackoliv je zde vétsi vybér nez
pfi nucené migraci),

» dobrovolna (migrace, pii které se jednotlivci rozhodli migrovat ze své vlastni
svobodné vile. Miize to byt z mnoha divodi, jako jsou ekonomické diavody
(hledat praci) nebo se pfipojit k rodin€ v jiné zemi),

» masova (migrace svobodna, ale ve velkém méfitku, kdyZz se masa lidi pohybuje

po spole¢né migracni trase).

% Ramos, Raul. 2016. Gravity models: A tool for migration analysis. Dostupné na: 1ZA World of Labor -
Gravity models: A tool for migration analysis.
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Petersen ze svych vyzkumi vyvozuje, Zze se migrace objevuje zejména
z ekologickych, ekonomickych a socidlné politickych diivod(.*® Donald J. Bogue stejné
jako Petersen, piedpoklada pusobeni faktord, které daného jedince ze zdrojového
prostiedi migrace vypuzuji (,,push® faktory) a faktorl, které jej naopak pfitahuji
do cilového prostoru migrace (,,pull” faktory).®” , Push faktory* jsou tedy nepiiznivé
okolnosti v oblasti, ve které ¢lovek Zije a ,,pull faktory* naopak okolnosti, které ¢lovéka
pritahuji k pfesunu do jiné oblasti. Teorii rozsifil Everett A. Lee, ktery ve svém dile
A Theory of Migration konceptualizoval faktory spojené s rozhodnutim migrovat a proces

migrace do ¢tyr kategorii:

faktory spojené s oblasti piivodu,
faktory spojené s oblasti urceni,

zasahujici ptekazky,

YV V V VY

osobni faktory.

Lee rozvadi vSechny tyto Ctyii kategorie a poukazuje na to, Zze v kazdé oblasti
existuje mnoho faktort, které plsobi tak, ze odvadé;ji lidi z oblasti, drZi lidi v oblasti nebo
do ni lidi pfitahuji. V tomto ohledu existuji zna¢né rozdily mezi faktory souvisejicimi
s oblasti ptvodu a faktory souvisejicimi s oblasti uréeni. K migraci muze dojit
puvodu, zatimco jeho znalosti o misté urceni jsou vétSinou povrchni a nepiesné.
Nez k migraci kone¢né dojde, musi byt také piekonany piekazky. Patii mezi
né vzdalenost a doprava. Technologicky pokrok vSak v moderni dobé€ jejich vyznam
faktorii spojenych s mistem ptivodu a/nebo urcenim ovliviiuje skuteCny akt migrace
jednotlivec, jak tyto faktory vnima. Svou roli hraji i individudlni odli$nosti, protoze
néktefi lidé jsou obecné odolni viici jakékoli zméné, zejména zmeéné bydlisté, zatimco jini
po takové zméné¢ touzi. Lee je tedy toho nazoru, ze rozhodnuti o migraci neni nikdy zcela

racionalni, a z toho plyne, Ze vzdy lze narazit na vyjimky z jakéhokoli zobecnéni migrace.

3 pettersen, William. 1958. A General Typology of Migration. American Sociological Review. s. 256-266.
37 Drbohlav, Dusan a Uherek, Zdenék. 2007. Reflexe migracnich teorii. Geografie-Sbornik CGS 112, &. 2,
130.

27



DalSim bodem, ktery je v této souvislosti tfeba vzit v tivahu, je skutecnost,
ze ne vsichni migranti migruji v dasledku svého vlastniho rozhodnuti. Naptiklad déti

musi obecné jit se svymi rodi¢i a manzelky doprovéazeji nebo nasleduji

své manzely. Takovy typ migrace je znamy jako sekvenéni migrace.®® Nasledujici
tabulka uvadi zéakladni piehled ,,push faktort“, které jsou schopny piimét lidi,

aby se odstéhovali z jejich souc¢asného mista pobytu, a zaroven zakladni ,,pull” faktory,

Které mohou migranta piitahovat do cilového mista.

Tabulka ¢. 1: Piehled zakladnich push a pull faktorti migrace (IOM, 2016)

Push faktory Pull faktory

valka

bezpecnostni ditvody

nedostatek potravin, hladomor

moznost plnohodnotného Zivota

nedostatek pracovnich mist, malo
prilezitosti v mnoha ohledech

v

pracovni prilezitosti, lepsi Zivotni

podminky

vysoka nezaméstnanost, nizké mzdy

ekonomicka prosperita, vysoké mzdy

nedostatek politické nebo naboZenské
svobody

politicka a nabozenska svoboda

Spatna zdravotni péce

lepsi zdravotni péce, vzdélavani nebo
primysl

politické obavy nebo pronasledovani

politické stabilita

vyhroZovani smrti, zastraSovani

atraktivni podnebi

Spatné podminky bydleni, ztrata bohatstvi

rodinné vazby

ptirodni katastrofy, sucho

socialni sité

zne€isténi, primitivni podminky

kolonidlni vazby, spole¢ny jazyk

Vlastni zpracovani.

38 |_ee, Everett, S. 1966. A theory of migration. Demography 3. s. 47-57.
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Rozhodovaci proces, zda podstoupit migraci, je kromé ,,push® a ,,pull faktort*
dale ovlivnén nejrizn€jSimi prekazkami, které migraci brani. Jde napi. o velkou
vzdalenost cilové zemé, jazykové bariéry, podminky vstupu do zemé (vizova povinnost),
odlou¢eni od rodiny aj.

Ackoliv je Leetiv model zminiovan v ptehledech literatury o migracnich teoriich,
byl Siroce kritizovan. Kiritici se shoduji, ze nejde o teorii jako takovou, ale spise
0 koncepéni ramec pro klasifikaci riznych faktort, které migraci vysvétluji.*® Push-pull
modely jsou v podstaté prototypem neoklasickych migra¢nich teorii, protoze interpretuji
migraci jako funkci pfijma a dalSich pfilezitosti mezi oblastmi ptivodu a oblastmi

uréeni.*!

2.2.4 Teorie svétového systému

Teorie svétového systému vychdzi Wallersteinova konceptu vztahii jadro-
periferie a hleda pticiny migrace na zakladé¢ zmén historického usporadani trznich vztaht
v ramci svétového systému, resp. jeho ménici se struktury. Migrace je tak ddvana
do ptimé souvislosti s ekonomickou globalizaci. Vychazi do zna¢né miry z marxistického
uceni. Klicova je soudoba globalni integrujici Uloha kapitalistické ekonomiky,
ktera zptsobuje vyraznou ekonomickou a socidlni nerovnovdhu. Na zaklad¢ konceptu
jadro-periferie  pronikaji  kapitalistické ekonomické vztahy do perifernich
nekapitalistickych spolecnosti, coz v disledku vytvaii mobilni populaci pfipravenou téz
k migraci do zahrani¢i.*? S expanzi kapitalistickych vztahii do perifernich oblasti v nich
probihaji strukturdlni zmény a ¢ast piivodné zemédélsky zaméfené populace se stava
levnou pracovni silou v oblastech jadrovych. Venkovské domécnosti v disledku
nastalych zmén ztraceji svoji plivodni sobéstacnost a jejich ¢lenové jako namezdni délnici
odchazeji za vidinou vyssiho vydélku do mést ¢i do zahranici. Tato teorie bere v uvahu

konkrétni historické okolnosti, za nichZ dochazelo k vytvareni migracnich mostii mezi

% Palat, Milan. 2014. PFiciny vzniku migrace a reflexe souvisejicich teorii. Dostupné na:

http://is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/091_2014.pdf, s. 710.

40 Piché, Victor. 2013. Contemporary Migration Theories as Reflected in their Founding Texts. Dostupné
na: Contemporary Migration Theories as Reflected in their Founding Texts | Cairn International Edition
(www-cairn--int-info.translate.goog).

4l De Haas, Hein. 2021. A theory of migration: the aspirations-capabilities framework. Dostupné na: A
theory of migration: the aspirations-capabilities framework | Comparative Migration Studies | Full Text
(springeropen.com).

42 Massey, Douglas.S. et al. 1993. Theories of international migration: A review and appraisal. Population
and Development Review, vol. 19, iss. 3. s. 431-466.
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jednotlivymi staty.*® Mezinarodni migrace je dle této teorie zv1asté pravdépodobna mezi
minulymi kolonidlnimi mocnostmi a byvalymi koloniemi pro jejich silné kulturni,

jazykové, investi¢ni, dopravni a komunikaéni vazby.**

2.2.5 Teorie migracnich siti

Teorie migracnich siti fe$i kumulativni pficiny migrace v disledku snizeni
socidlnich, ekonomickych a emocnich ndkladi migrace. To znamend, Ze migranti
podporovani siti maji diillezitou pomoc pii zajistovani dopravy, hledani bydleni a prace
V misté urceni a pii uskute¢novani uspokojivého osobniho a emocionalniho ptizptisobeni
se ¢asto obtizné situaci.*® Socialni sité hraji také diilezitou roli pfi zmirfiovani nebezpedi
pfekracovani hranic, pficemz pratelé a pfibuzni s pfedchozimi zkuSenostmi s migranty
asto doprovazeji nové pfistéhovalce pies hranice a ukazuji jim preferované trasy.*®
Massey definuje migraéni sité jako ,,soubory mezilidskych vazeb, které spojuji migranty,
byvalé migranty a nemigranty v oblastech pivodu a urceni prostrednictvim pribuzenstvi,
pratelstvi a sdileného komunitniho pivodu*.*" Light, Bhachu a Karageorgis zaroven
poukazuji za skutecnost, ze pfitomnost socialnich siti pfi preplnéni cilového prostoru

mize kratkodobé zvysit nezaméstnanost a zptisobit dalsi socialni problémy.*

2.3 Historie mezinarodni ochrany uprchliki

Pted zaloZzenim Spole¢nosti narodii se problematikou uprchlikti zabyvaly
soukromé charitativni organizace, cirkve nebo vlady jednotlivych statt. Postupné
se problematika stala natolik z&dvaznou, Ze bylo tieba dat ji urcity institucionalizovany
ramec. Ten jako prvni poskytla ve 20. letech 20. stoleti pravé Spolecnost narodi.
Politickeé, spoleCenské a dal§i zmény, které pfinesla prvni svétova valka, ale také

naptiklad ruské revoluce, byly pti¢inami pohybu velkého mnozstvi osob jak v Evropé,

4 Wallerstein, Immanuel. 1974. The Modern World-System: Capitalist Agriculture and the Origins of the
European World-Economy in the Sixteenth Century. New York: Academic Press.

4 Massey, Douglas.S. et al. 1993. Theories of international migration: A review and appraisal. Population
and Development Review, vol. 19, iss. 3. s. 431-466.

% Light, Ivan et al. 1990. MIGRATION NETWORKS AND IMMIGRANTENTREPRENEURSHIP.
Dostupné na: Migration Networks and Immigrant Entrepreneurship (escholarship.org).

4 Mckenzie, David. 2007. Network effects and the dynamics of migration and inequality: Theory and
evidence from Mexico. Dostupné na: Network effects and the dynamics of migration and inequality: Theory
and evidence from Mexico - ScienceDirect.

47 Massey, Douglas.S. et al. 1993. Theories of international migration: A review and appraisal. Population
and Development Review, vol. 19, iss. 3. s. 448.

4 Light, Ivan et al. 1990. MIGRATION NETWORKS AND IMMIGRANTENTREPRENEURSHIP.
Dostupné na: Migration Networks and Immigrant Entrepreneurship (escholarship.org).
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tak 1 v Malé Asii. Prvni reakci Spole¢nosti narodt byla definice pojmu ,,uprchlici* jako
specifické skupiny lidi, ktefi se mohli ocitnout v ohrozeni v pripad¢ navraceni do vlasti.
Druhym krokem bylo vytvotfeni tfadu Vysokého komisaie pro uprchliky, v jehoz cele
stal Fridtjof Nansen.*® Jednim ze zékladnich problémi, se kterymi se uprchlici a osoby
na utéku setkdvali, byla absence mezindrodné¢ uznavanych dokladl totoznosti.
Novy Vysoky komisaf proto v roce 1922 predstavil ,,Nanseniv pas®, ktery byl
predchtidcem soucasného uprchlického pasu. Tento dokument umoznil tisicim lidi vratit
se domil nebo se usadit v jinych zemich a pfedstavoval prvni z dlouhé fady mezindrodnich
pravnich opatfeni, ktera méla za cil ochranit vysidlence a uprchliky.>

Po druhé svétové valce a po vzniku Organizace spojenych narodl, jakozto
nastupce Spolecnosti narodl, byly vytvofeny dvé po sobé jdouci agentury OSN,
které mély fesit problémy vyplyvajici z vysidlovani lidi v Evropé&. Ufad OSN pro pomoc
a rehabilitaci (UNRRA),*! ziizeny v roce 1943, byl nahrazen v roce 1947 Mezinarodni
organizaci pro uprchliky (IRO). Mezi sluzby poskytované IRO patfila péce o uprchliky
Vv taborech, odborny vycvik, orientace pfi piesidleni a rozsahla patraci sluzba za Gcelem
nalezeni ztracenych piibuznych. KdyZz IRO dosdhla konce svého trilet¢ho funkéniho
obdobi, mnoho vykofenénych osob ziistalo v Evrop& a souvisejici problémy zlstaly
z velké casti nevyreSeny. Potfeba vytvofit dal$i instituciondlni mechanismus byla
jasna. Kontext budovani instituci se s nastupem studené¢ valky radikalné¢ zménil.
V novém prostiedi vedla mezinarodni jednani k vytvofeni dvou novych a docasnych
instituci ur€enych k feSeni problémi spojenych suprchliky a ,piebyteénym®
obyvatelstvem: Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezivladni
vybor pro evropskou migraci (ICEM), ptfedchiidce Mezinarodni organizace pro migraci

(IOM).

4 Lidska prava. 2017. Historie mezindrodni ochrany uprchlikii. Dostupné na: Historie mezinarodni ochrany
uprchlika - Lidska prava (lidskaprava.cz) (02.05.2022).

%0 UNHCR. 2020. Fridtjof Nansen — prikopnik ochrany uprchlikii. Dostupné na: Fridtjof Nansen —
prukopnik ochrany uprchlikti — UNHCR Czech Republic.

51 Sprava OSN pro pomoc a rehabilitaci (UNRRA), spravni organ vytvoten 9. listopadu 1943 dohodou 44
stath na pomoc narodim zpustoSenym 2.svétovou valkou . Zakladni Cinnost byla soustiedéna na
distribuci humanitarnich zasob, jako je jidlo, oble€eni, palivo, pfistfesi a 1éky; poskytovani pomocnych
sluzeb s vyskolenym personalem; napomahani zeméd¢lské a hospodaiské obnoveé. Kromé toho také
poskytovala tabory, personal a potraviny pro péci a repatriaci milionll vysidlenych osob a uprchlikd po
véalce. UNRRA ukoncila svou Cinnost v roce 1947. Nedokoncené projekty byly piredany Mezinarodni
organizaci pro uprchliky, Svétové zdravotnické organizaci a Mezinarodnimu détskému fondu OSN pro
mimoiadné udalosti. Britannica. 2022. United Nations Relief and Rehabilitation Administration. Dostupné
na: United Nations Relief and Rehabilitation Administration | international organization | Britannica.
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Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky byl ziizen Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narodi od 1. ledna 1951. V mandatu UNHCR je termin ,,uprchlik*
peclivé definovan: obecné je uprchlikem osoba, ktera ze strachu z pronasledovani
vyplyvajiciho z jeji rasy, vyznani nebo politické filozofie zije mimo svou byvalou
domovskou zemi a neni schopen nebo ochoten vyuzit ochrany této zem¢. UNHCR
se sidlem v Zenevé a v soucasnosti asi tiiceti pobockami umisténymi na strategickych
mistech po celém svété, kromé zvlastnich zastupci a korespondentli, neni
specializovanou agenturou, ale nedilnou soucasti OSN. Jeho vysokého komisaie jmenuje
generalni tajemnik. Ve své funkci je UNHCR na rozdil od IRO spise propagacni nez
provozni. Koordinuje mezinarodni akce pro uprchliky, navazuje styky s vladami,
se specializovanymi agenturami OSN.%2

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), zalozend v roce 1951, je ptedni
mezivladni organizaci v oblasti migrace a uzce spolupracuje s vladnimi, mezivladnimi
anevladnimi partnery. Se 174 cClenskymi staty a dalSimi 8 staty, které maji status
pozorovatele a kancelafe ve vice nez 100 zemich, se IOM vénuje podpofe humanni
a fizené migrace ve prospéch viech. Cini tak poskytovanim sluZeb a poradenstvi vladam
a migrantim. IOM se snazi pomahat zajistit faddné a humanni fizeni migrace, podporovat
mezinarodni spolupraci v otazkach migrace, pomahat pfi hledani praktickych feSeni
migracnich problémti a poskytovat humanitdrni pomoc migrantim v nouzi, véetné
uprchlikii a vniting vysidlenych osob. Ustava IOM uznava souvislost mezi migraci
a ekonomickym, socidlnim a kulturnim rozvojem, stejn¢ jako pravo na svobodu pohybu.
Mezi aktivity IOM, které se prolinaji t€émito oblastmi, patii prosazovani mezindrodniho
migra¢niho prava, politické debaty a poradenstvi, ochrana prav migrantt, zdravi migrace

a genderové dimenze migrace.*

2.4 Pravni ramec systému mezinarodni ochrany uprchliki

Povinnosti stath je chranit své obCany. Pokud staty nechtéji nebo nemohou
poskytovat svym obCaniim ochranu, mize dochazet k zavaznému porusovani lidskych
prav jednotlivci, ktefi jsou pak nuceni opustit své domovy a hledat bezpeci v jinych

zemich. JelikoZ jim jejich domovské staty jiz neposkytuji ochranu zékladnich prav,

52 NOBEL PRIZE. 2022. Office of the United Nations High Commissioner for Refugees. Dostupné na:
Office of the United Nations High Commissioner for Refugees - History (nobelprize.org).
53 |OM. 2022. Who we are. Dostupné na: Who We Are | International Organization for Migration, IOM.
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vstupuje do situace mezinarodni spoleCenstvi, které zajist'uje, aby tato zakladni prava
respektovana byla. Ve slozitém obdobi po konci druhé svétové valky ustavilo
Valné shromazdéni OSN Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).
Mandatem UNHCR je chranit uprchliky a hledat pro né trvald feseni. Aktivity této
organizace maji zéklad ve struktufe mezindrodniho prava a legislativnich standardu,
kam patfi VSeobecna deklarace lidskych prav z roku 1948 a ¢étyii Zenevské umluvy
zroku 1949 o mezinarodnim humanitarnim pravu, stejné¢ jako fada mezinarodnich
a oblastnich umluv a deklaraci, zdvaznych 1 nezavaznych, jez se specificky vénuji feSeni

potieb uprchlikd.

2.4.1 Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Proces rozvoje mezindrodniho prdva, imluv a smérnic za Gcelem ochrany
uprchlikii vyvrcholil 28. &ervence 1951, kdy Valné shromazdéni OSN pfijalo v Zenevé
Umluvu o pravnim postaveni uprchliki (dale téz Umluva) a dne 31. ledna 1967 byl v New
Yorku pfijat Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchliki.

Umluva o pravnim postaveni uprchliki je klicovym dokumentem v oblasti
mezinarodni ochrany uprchlikéi. Umluva definuje, kdo je uprchlik a jaky druh pravni
ochrany, jakou dal$i podporu a jaka socidlni prava by mély uprchlikiim zarucit smluvni
staty Umluvy. Zasadni ustanoveni Umluvy uvadi, Ze uprchlici nesméji byt navraceni
do zemgé, kde jim hrozi pronasledovani. Umluva také definuje povinnosti uprchlikii viii
jejich hostitelské vlade a stanovi, ze urcité kategorie lidi, jako naptiklad vale¢ni zlocinci,
nemohou ziskat status uprchlika. Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951
uznala mezinarodni rozmér uprchlickych krizi a potfebu mezindrodni spoluprace a sdileni
odpovédnosti jednotlivymi staty.

Plivodné se Umluva z roku 1951 vice méné omezovala na ochranu evropskych
uprchlik® po druhé svétove valce. Protokol z roku 1967 rozsitil jeji plisobnost a odstranil
geografické a dasové omezeni, ¢imz vyznam Umluvy a jeji aplikace vyznamné
rozifil. Cilem Umluvy z roku 1951 neni fesit piiciny atdku: porusovani lidskych prav,
politicky ¢ ozbrojeny konflikt v zemi jejich pivodu. Umluva vznikla, aby zmiriiovala
nasledky téchto problému tim, Ze nabidne obétem mezindrodni pravni ochranu a dalsi

podporu, ptipadné jim pomulize zacit novy zivot.
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Umluva z roku 1951, spoleéné s Protokolem z roku 1967, ovlivnila také dalezité
regionalni piedpisy na ochranu uprchlikii, jakymi jsou napiiklad Umluva Organizace
africké jednoty tykajici se specifickych aspektii uprchlické problematiky v Africe z roku
1969 a Cartagenska deklarace o uprchlicich v Latinské Americe z roku 1984.%

2.4.2 Cartagenska deklarace o uprchlicich

Cartagenska deklarace o uprchlicich zroku 1984 je ptelomovym regiondlnim
uprchlickym nastrojem, ktery pro Latinskou Ameriku rozsitil definici uprchlika a navrhl
nov¢ pristupy k humanitarnim pottebam uprchlikt a vysidlenych osob.

Cl. TII odst. 3: ... definice nebo pojeti uprchlika, ktery md byt doporucen
pro pouziti v regionu, je takové, které kromé toho, zZe obsahuje prvky umluvy z roku 1951
a protokolu z roku 1967, zahrnuje mezi uprchliky osoby, které uprchly ze své zemé,
protoze jejich Zivoty, bezpecnost nebo svoboda byly ohroZeny vsSeobecnym ndsilim,
zahranicni agresi, vnitrnimi konflikty, masivni porusovani lidskych prav nebo jiné
okolnosti, které vazné narusily verejny poradek.>

Ptestoze tato Deklarace neni pro staty pravné zavazna, vétSina latinskoamerickych
zemi v praxi tuto definici aplikuje; nékteré z nich ptejaly tuto definici i do své narodni
legislativy. Deklarace byla schvalena Organizaci americkych statd (OAS), Valnym
shromazdénim OSN a poradenskych Vykonnym vyborem UNHCR.*®

U prilezitosti 30. vyroc¢i Cartagenské deklarace o uprchlicich z roku 1984,
se vlady Latinské Ameriky a Karibiku setkaly v Brazilii ve dnech 2. a 3. prosince 2014
na ministerském zasedani pofadaném brazilskou vladou, které uzavielo vzpominkovy
proces Cartagena +30.

Na zavér zasedani 28 zemi a tfi Uzemi Latinské Ameriky a Karibiku
(Antigua a Barbuda, Argentina, Bahamy, Barbados, Belize, Bolivie, Brazilie, Kajmanské
ostrovy, Chile, Kolumbie, Kostarika, Kuba, Curacao, Salvador, Ekvador, Guatemala,
Guyana, Haiti, Honduras, Jamajka, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Svata

Lucie, Surinam, Trinidad a Tobago, Turks a Caicos, Uruguay a Venezuela)

5 UNHCR. 2016. Umluva o uprchlicich | Zasadni dokument pro ¢innost UNHCR. Dostupné na: Umluva o
uprchlicich | Zasadni dokument pro ¢innost UNHCR — UNHCR Czech Republic.

% FORCED MIGRATION. 2014. The Cartagena process: 30 years of innovation and solidarity. Dostupné
na: The Cartagena process: 30 years of innovation and solidarity | Forced Migration Review (fmreview.org)
(30.04.2022).

%6 UNHCR. 2022. Ochrana uprchlikii Priivvodce mezindrodnim uprchlickym pravem. Dostupné na: Ochrana
uprchlikti (muni.cz).
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ptijaly Brazilskou deklaraci a akéni plan, v nichz se dohodly, Ze budou spolupracovat
na dodrzovéani nejvyssSich mezinarodnich a regiondlnich standardi ochrany, zavadéni
inovativnich feseni pro uprchliky a vysidlené osoby a ukonceni tizivé situace osob bez

statni pifslusnosti v regionu.®’

57 UNHCR. 2014. Cartagena+30. Dostupné na: Cartagena+ 30 | ACNUR - Declaracion de Cartagena - 30
aflos .
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3 Analyticka cast
3.1 Venezuela — Bolivarovska republika Venezuela

Venezuela, oficialn¢ nazyvana Bolivarovska republika Venezuela, byla poprvé
objevena Spanély béhem tieti cesty Krystofa Kolumba v roce 1498. AZ o &tvrt stoleti
pozdgji si Spanélska fie udélala na Gzemi plny narok, prvni stala $pandlska osada
v Jizni Americe Nuevo Toledo byla zalozena v roce 1522. V dob¢ osidleni region
obyvalo az 400 000 indiant. Tato populace se vSak setkala s velkym poklesem, protoze
Spanélska kolonizace pfinesla valéeni o cenné zdroje. V priabéhu 16. stoleti doslo
Kk otevieni zlatych doli v Yaracuy a tim k zavedeni otroctvi, nejprve domorodych
obyvatel a pozdéji Africani. Pravé tato historie domorodého osidleni, evropské
kolonizace a dovozu africkych otrokt pfispéla k rasové rozmanitosti moderni Venezuely.
Otrocké najezdy Spanélii vyvolaly intenzivni nenavist mezi domorodymi néarody,
coz podnitilo vice neZ stoleti val&eni, bojli a povstani.®

V roce 1810 zadala revoluce k ziskani nezavislosti na Spanélsku a Venezuela
vyhlasila svou nezdvislost o rok pozdéji 5. Cervence 1811. Tato nezavislost
byla vybojovana az jasnym vitézstvim politika a valeCnika Simoéna Bolivara
nad Spanélskou kolonialni armadou v roce 1821. V témze roce bylo zaroven zruseno
otroctvi a Simon Bolivar zaloZil republiku Gran Colombia, kterd zahrnovala celou dnesni
Venezuelu, Kolumbii, Ekvador a Panamu. Venezuela byla soucasti republiky

Gran Columbia az do roku 1830, kdy se oddélila a stala se suverénni zemi.>®

3.2 Politicky vyvoj ve Venezuele od konce 20. stoleti po soucasnost

Venezuela se od pocatku 80. let minulého stoleti nachazela v ekonomickych
problémech Vv disledku oslabeni svétového trhu s ropou, ktery zpiisobil prudky pokles
pfijml z exportu. Inflace prudce vzrostla a venezuelskd vlada se masivné zadluZzila
nakupem zahrani¢nich ropnych rafinérii ve Spojenych stitech. Ztrata davéry
v ekonomiku zptsobila enormni narist odlivu kapitalu. Tento problém a neschopnost

vlady splacet zahrani¢ni dluh doséhly krizovych rozmérti na konci 80. let.

% New Internationalist. 2006. A SHORT HISTORY OF VENEZUELA. Dostupné na: A short history of
Venezuela | New Internationalist.

% CONSTITUTIONNET. 2022. Constitutional history of Venezuela. Dostupné na: Constitutional history
of Venezuela | ConstitutionNet.
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V roce 1989 byl znovuzvolen prezidentem Carlos Andrés Pérez, ktery zahajil
fiskalni Gsporny balicek jako soucdst financni pomoci Mezinarodniho ménového fondu.
Opatieni vSak vyvolala nepokoje a stavky, po nichz nasledoval v roce 1992 pokus o puc
Hugo Chaveze. Ackoli byl tento pokus netspésny, Chavez byl ve volbach v roce 1998
zvolen téméf 60 % hlast prezidentem.®® D4 se fici, Ze zvitézil propagovinim myslenky
dat moc lidem a ukoncit korupci tradi¢nich politickych stran, které vladly ve Venezuele
posledni ¢tvrtstoleti.

Jakmile se Chavez dostal k moci, nahradil stavajici Kongres vytvorenim nového
Nérodniho shromazdéni, které ovladal. Vyuzil své nové Néarodni shromazdéni k prepsani
ustavy, aby se udrzel u moci. Prezidentskd obdobi byla ptivodné pétiletd bez moznosti
okamzitého znovuzvoleni. Byvali prezidenti mohli znovu kandidovat aZ po uplynuti dvou
volebnich obdobi. Narodni shromézdéni jej zmeénilo na Sestilet¢ funkcéni obdobi
S neomezenymi znovuzvolenimi a rozsifilo tyto nové parametry na guvernéry a dalsi
volené ufedniky.®! Nové Narodni shromazdéni také pietvoiilo Nejvyssi soud s tim,
Ze stavajici soudci jsou zkorumpovani a na jejich misto byli dosazeni Chavezovi
stoupenci. Také oficialni nazev zemé& byl zménén z ,Venezuela“ na ,,Bolivarovskd
republika Venezuela®. Po nastupu do tfadu spustil Chavez také tzv. Plan Bolivar 2000,
program proti chudobg, zaroven znarodnil tisice soukromych spole¢nosti a priimyslovych
odvétvi. K financovani vzdélavacich, zdravotnich, potravinovych a bytovych programi
vlada pfesmérovala zisky z ropy na feSeni naléhavé socidlni nerovnosti. Ac¢koli Chavez
chtél diverzifikovat venezuelskou ekonomiku, jeho ndkladnd strategie pouze zvysila
zavislost na vyvazené rop¢. Chavez také usiloval o vybudovani venezuelského vlivu
a poskytoval dotovanou ropu Kubé vyménou za sluzby kubanskych lékatri a uditelt.
Prodaval ropu dal§im jihoamerickym zemim a Ciné za niz§i nez trzni sazby.®?
Kdyz Chavez v roce 2013 zemiel, prenechal svému urCenému néstupci Nicolasi
Madurovi zemi svelkymi vefejnymi vydaji, které ji postupné uvrhly do jedné

Z nejvyssich mér inflace v regionu.

6 The policy circle. 2019. Venezuela: Then and Now. Dostupné na: Venezuela: Then and Now - The Policy
Circle.

81 THE CQNVERSATION.2016. How today’s crisis in Venezuela was created by Hugo Chdvez’s
‘revolutionary’ plan. Dostupné na: How today's crisis in Venezuela was created by Hugo Chavez's
'revolutionary' plan (theconversation.com).

62 Barreto, Juan. 2019. How Venezuela Fell From the Richest Country in South America into Crisis.
Dostupné na: Why Venezuela Is in Crisis - HISTORY.
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Maduro vyhral narychlo svolané prezidentské volby o pouhych 1,49 % hlast
pted protikandidatem Henriquem Caprilesem, ktery netspé$né usiloval o piepocitani
hlast.® Pod Madurovym stle vice autoritafskym vedenim se Venezuela politicky
rozdé¢lila, coz vedlo k pokusiim odstranit Madura z ufadu, a to jak na zaklad¢é hlasovani,
tak mimo zakon. V tomto procesu se ekonomika zem¢ zhroutila, coz vedlo k prudce
rostouci inflaci a rozsdhlému nedostatku potravin a 1ékd. Se zhorSujici se situaci
ve Venezuele se Maduriv rezim dopousti politického nasili, zatyka opozi¢ni vudce,
zavira zpravodajské weby a zadrzuje novinaie.5* Maduro byl znovu zvolen v roce 2018
na dalsi Sestileté funkéni obdobi. Volby vSak byly poznamenané opozi¢nim bojkotem
a obvinénim z manipulace s hlasovanim. Necelé¢ dva tydny po Madurové inauguraci
se Juan Guaido, predseda Narodniho shromazdéni, prohlasil ufadujicim prezidentem
Venezuely. Guaid6 tvrdil, Ze kvuli udajnym podvodnym volbdm zistala zemé
bez prezidenta, a prohlasil, ze ustava ho jako pfedsedu Narodniho shromazdéni zmociuje
k pfevzeti pravomoci vykonné moci. Téméf okamzit¢ uznaly Guaidodv narok
na prezidentsky Gifad Spojené staty a nasledné pifiblizné 50 dalSich zemi oficialn€ uznalo
Guaidéa jako viidce Venezuely.®® Timto Guaidd zahajil boj o moc, ktery stale neni

vyfesSen.
3.3 Venezuela jako prijimaci stat imigranti

Venezuelska migracni krize je svym charakterem neobvykla tim, ze ma pavod
V zemi, kterd v moderni historii pfijimala migranty a uprchliky, misto aby byla zdrojem
masové emigrace. Obecné se da fici, Ze Venezuelan béhem 20. stoleti ze své zemé
masivné nemigroval, ackoli existovala desetileti, v nichz pfevladalo autoritaistvi dvéma
dlouhymi diktaturami, a to diktaturou Juana Vicenta Gomeze a Marcose Péreze Jiméneze.
Venezuela naopak po druhé svétové valce vitala cizince kvili pfichodu Evropani.
Navic v pribéhu vlady Marcose Péreze Jiméneze doSlo ke zvySeni pfitazlivosti
Venezuely pro evropské imigranty prostiednictvim statni politiky tzv. ,,otevienych
dveti, kterd umoznila vstup tisicti cizincli, motivovany dvéma zékladnimi davody:

jednim z nich byl vysoky riist narodniho hospodaistvi dany vysokymi piijmy z ropy.

83 Americas QUARTERLY. 2020. What Venezuela’s Henrique Capriles Really Wants. Dostupné na: What
Venezuela's Henrique Capriles Really Wants (americasquarterly.org).

6 Barreto, Juan. 2019. How Venezuela Fell From the Richest Country in South America into Crisis.
Dostupné na: Why Venezuela Is in Crisis - HISTORY.

8 Wallenfeldt, Jeff. 2022. Juan Guaidé. Dostupné na: Juan Guaido | Biography Facts | Britannica.
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Druhym diivodem byl nedostatek pftilezitosti v jejich domovskych zemich ptvodu.
Ze strany statu byl podporovan piichod velkého poétu Italti, Spanélii, Portugalcti, mimo
jiné, s vizi zaclenit je do procesu modernizace a industrializace Venezuely.®

Pfed rokem 1948 Venezuela nikdy oteviené¢ nepodporovala nehispanskou
imigraci, s vyjimkou selektivniho pfilivu obchodniki, ndmoinikt a podnikateld. S riistem
ropného primyslu se v§ak vlada pokusila pfildkat Sir$i okruh lidi. Behem obdobi oteviené
imigrace (1948-58) Venezuela rekrutovala zemédélské a kvalifikované pracovniky
ze Spanélska, Itdlie a Portugalska, soutasné se také zvysila migrace
z Kolumbie do Venezuely. Béhem té doby do zem¢ vstoupilo ptiblizné milion imigrantt,
1 kdyz se mnozi z nich nakonec vratili domt. Po roce 1958 vlada zptisnila imigracni
kontroly, aby upfednostnila cizince s dovednostmi na vysoké urovni, pfesto se béhem
60. let kolumbijsti d€lnici nadale st¢hovali do venkovského sektoru jako ndhrada
za Venezuelany, ktefi opoustéli farmy a odchéazeli do mést. V reakci na ropny boom
Vv poloviné 70. let vlada opét posunula imigracni politiku, jelikoz ve vSech sektorech
ekonomiky byla velka poptavka po polokvalifikované a kvalifikované pracovni sile.

Ve stejné dob& opoustéli profesiondlni technicti pracovnici a jejich rodiny
Argentinu, Chile a Uruguay z divodu tamni politické nestability a politického
pronésledovani a sté¢hovali se do Venezuely. Po roce 1976 vlada znovu zpfisnila
své kontroly ptist¢hovalectvi z jinych jthoamerickych zemi a uptfednostiiovala odborniky
z USA, Italie, Spanélska a Portugalska. Béhem tohoto obdobi relativni prosperity
a ekonomické expanze se objem nelegilniho pfist€éhovalectvi (pfedevS§im
nekvalifikovanych  pracovniki a jejich rodin) rovnal objemu legalniho
vstupu. Vétsina nelegalnich pristéhovalcti pochézela z Kolumbie, mensi pocet ptichazel
Z Brazilie a dalSich sousednich zemi. Pfed hospodaiskym poklesem v 80. letech
20. stoleti zilo ve Venezuele az 1,5 milionu Kolumbijcii bez dokumentti a o vice nez deset
let pozdé&ji zde zustaly stovky tisic. Priliv cizinci vyvolal na konci 80. let xenofobni

nalady.®’

% Heuristica. 2010. La Inmigracion en la Administracién de Pérez Jiménez (1952-1958). Dostupné na:
articulo8.pdf (ula.ve).

87 Britannica. 2022. Immigration and ethnic composition. Dostupné na: Venezuela - Immigration and ethnic
composition | Britannica.
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3.4 Venezuelska migracni krize

Zatimco predchazejici kapitola piedstavila Venezuelu jako zemi, kterd béhem
20. stoleti pfijala miliony imigrantl, nasledujici kapitola pfiblizi venezuelskou migracni
krizi, jejiz prvni faze nastala po zvoleni Huga Chéaveze prezidentem. Do soucasné doby
opustilo vice, nez Sest milionti Venezueland svou zemi, vétSina z nich od roku 2015.%8
Venezuelské krizi se dostalo jen zlomku mezinarodni pozornosti a finan¢nich prostredki
vénovanych jinym konfliktim a je stidle vnimana spiSe jako regionalni problém. Jednim
z diivodi, proc€ se krizi nedostalo dostate¢né mezinarodni pozornosti, je to, Ze se vymyka
konvenénimu chapéani toho, co lidi nuti masové opoustét svou zemi. Podle Umluvy
0 uprchlicich z roku 1951 je uprchlikem n€kdo, kdo mé opodstatnéné obavy
Z pronasledovani z divodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, piislusnosti k socialni skupiné
nebo politického nazoru. Zatimco nékteti lidé, ktefi opoustéji Venezuelu, do této
kategorie spadaji, nevztahuje se na vétSinu téch, ktefi uprchli. Ani konvenéni definice
migranta, to znamena nékdo, kdo dobrovolné opusti svou zemi ptivodu, aby hledal lepsi
zivot, a komu nebrani v navratu domu prekazky, tento problém nevysvétluje.

Venezuelané prchaji pfed hlubokou ekonomickou a politickou krizi, pro kterou
je typické systematické poruSovani lidskych prav a prohlubujici se humanitarni
nouze. Kvili vyvoji uvniti zemé UNHCR vyzval mezinarodni spolecenstvi, aby uznalo
Venezuelany jako skupinu za uprchliky na zaklad€ SirSich kritérii nastinénych
v Cartagenské deklaraci z roku 1984, to znamend rozsifeni ochrany na osoby, které
uprchly ze své zemé, protoZe jejich Zivoty, bezpecnost nebo svoboda byly ohroZeny
vSeobecnym nasilim, zahrani¢ni agresi, vnitinimi konflikty, masivnim poruSovanim
lidskych prav nebo jinymi okolnostmi, které vazné naruSily vefejny poradek.
,Pokyny UNHCR radi, Ze pro urcité profily ohroZenych Venezuelanii plati Umluva
0 uprchlicich z roku 1951. V kazdém pripade vétsina Venezuelanii potrebuje mezindrodni
ochranu uprchlikii na zdklade Sirsich kritérii Cartagenské deklarace z roku 1984
uplatinované v Latinské Americe. Diivodem je ohrozZeni jejich Zivotii, bezpecnosti nebo

svobody v diisledku okolnosti, které vazné narusuji verejny pordadek ve Venezuele.“®

88 Stav k 05.04.2022: 6.113.035; &islo predstavuje soucet venezuelskych uprchlikil, migrantd a zadatell o
azyl hlaSeny hostitelskymi vladami. Vzhledem k tomu, Ze ¢etné vladni zdroje nepocitaji s Venezuelany
bez fadného statutu, celkovy pocet Venezuelant bude pravdépodobné vyssi. Zdroj: R4V. info. Dostupné
na: Home | R4V.

8 UNHCR. 2019. Majority fleeing Venezuela in need of refugee protection — UNHCR. Dostupné na:

UNHCR - Majority fleeing Venezuela in need of refugee protection — UNHCR.
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3.5 Faktory podnécujici venezuelskou migraci

Humanitarni krize ve Venezuele, projevujici se rozsahlou chudobou a chronickym
nedostatkem potravin, 1€kt a dalSich zékladnich zivotnich potieb, je produktem let
Spatného ekonomického fizeni a korupce ufednikii a také prudkého poklesu cen ropy
Vletech 2013 az 2016. Své kofeny ma jiz v modelu ,,Socialismu 21. stoleti
Huga Chéveze, ktery od roku 1999 zavedl v tomto sméru tii hlavni politiky: rozsahlé
znéarodinovani soukromého primyslu, ménové a cenové kontroly a fiskalné nezodpovédné
rozsifovani socialnich program.”®
V dalsi ¢asti prace bude poukazano na provazanost socidlnich, ekonomickych

a politickych faktori zpusobujicich humanitarni krizi ve Venezuele, kterd piiméla

miliony lidi k uteku.

3.5.1 Ekonomicka krize

Venezuela vlastni nejvétsi zasoby ropy na svété, coz je zakladem jeji
ekonomiky. Je jednim ze zakladajicich ¢lent OPEC a je kli¢ovym hracem na globalnim
trhu s ropou. Podle CIA World Factbook (2020) zustava Venezuela zavisla na ptijmech
z ropy, které predstavuji 98 % ptijmi z exportu a polovinu vladnich ptijmd."*

Produkce ropy ve Venezuele dosahla historického maxima v roce 1970, kdy zemé
produkovala 3,8 milionu barelid denné. V roce 1971 Venezuela znarodnila sviij pramysl
zemniho plynu a zacala podnikat kroky ke znarodnéni svého ropného primyslu. Ropny
primysl byl oficidlné znarodnén v roce 1976. Tehdy vznikla venezuelska statni ropna
spole¢nost Petroleos de Venezuela, S.A. (PDVSA). Mezi lety 1970 a 1985 zaznamenala
tézba ropy ve Venezuele pokles o vice nez 50 %, ale pak tamni vyroba opét zacala rust.
Za vlady prezidenta Chaveze cena ropy dosahla opét téméf historického maxima
(3,5 milionu barelti denn¢), pfijmy z ropy vSak smétovaly do spotieby, nikoli do udrzby
klicov¢ infrastruktury nebo ekonomické diverzifikace. Vyvoz ropy predstavoval vice nez
90 % venezuelského exportu a z prodeje ropy byl financovan vladni rozpocet. Béhem

venezuelské generalni stavky v letech 2002-2003 Chavez propustil 19 tisic zaméstnancti

70 F21. 2019. How Socialism Destroyed Venezuela. Dostupné na: How Socialism Destroyed Venezuela |
Economics21.

™ Glocality. 2020. Uncovering the 5 Major Causes of the Food Crisis in Venezuela. Dostupné na:
Uncovering the 5 Major Causes of the Food Crisis in Venezuela (glocality.eu).
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PDVSA a nahradil je zaméstnanci loajalnimi jeho vlddé.”? Poéinaje rokem 2005
poskytoval dotovanou ropu nékolika zemim v regionu, véetné Kuby, prostfednictvim
aliance znamé jako Petrocaribe.”® V priabshu Chavezova piisobeni ve funkci prezidenta
se strategické zasoby ropy zmensovaly a vladni dluh se vice nez zdvojnasobil.”

Kdyz svétova cena ropy vroce 2014 klesla téméf o 50 %, hlavni primysl
a zejména hlavni zdroj statnich piijmu byl t€Zce zasazen. Propad cen ropy zaroven odhalil
Spatné ekonomické fizeni z minulych let, kdy dochazelo K rozsahlému vyvlastiovani,
znarodiiovani, byla realizovana ménova a cenova kontrola a poskytovano hodné ptjcek.”
Chavez vyuzil své ropné bohatstvi k pujéce 2,5 miliard dolari Argentin€, nabidl
1,5 miliard dolari Bolivii a 500 miliont dolart Ekvadoru. V roce 2007 pujcky
Mezinarodniho ménového fondu klesly v Latinské Americe na 50 miliona dolard, tedy
méné nez 1 procento jeho globalniho portfolia, ve srovnani s 80 procenty v roce 2005.
Spatné ekonomické Fizeni zavedlo deformaci trhu a odrazovalo zahrani¢ni investice.”

Od roku 2014 se ekonomika Venezuely propadla o vice nez 75 %, dle ekonomt
se jednd o nejvétsi ekonomicky kolaps mimo valku za poslednich nejméng 45 let.”’
Vladni finance jsou v zoufalé situaci; rozpoctové schodky dosahly v praméru 20 % HDP,
vlada nespléacela dluhy a zacala tisknout nové penize, tim ceny rychle vzrostly a doslo
k hyperinflaci. Primérna mira inflace ve Venezuele v roce 2017 ve srovnani s piedchozim
rokem doséhla asi 438,12 procenta.’® Dovoz, na ktery se Venezuela spoléhala u vétsiny
spotiebniho zboZi, klesl od roku 2013 o témét 95 %.”° Tim se zemé potyka s kritickym
nedostatkem potravin, 1€kt a dalSich zakladnich Zzivotnich potiteb, coZz pfispiva

Kk prohlubovani humanitarni krize.

72 Rapier, Robert. 2019. Charting The Decline Of Venezuela's Oil Industry. Dostupné na: Charting The Decline Of
Venezuela's Oil Industry (forbes.com).

73 Petrocaribe — plan na poskytovani levné ropy zemim Stfedni Ameriky a Karibiku, které jsou zavislé na dovozu.
Zdroj: BBC. 2013. Analysis: How Hugo Chavez changed Venezuela. Dostupné na: Analysis: How Hugo Chavez
changed Venezuela - BBC News.

7 CFR. 2022. Venezuela: The Rise and Fall of a Petrostate. Dostupné na: Venezuela: The Rise and Fall of a Petrostate
| Council on Foreign Relations (cfr.org).

5 CRS. 2021. Venezuela: Background and U.S. Relations. Dostupné na: Venezuela: Background and U.S. Relations
(fas.org).

6 THE NEW YORK TIMES. 2007. Hugo Chavez exploits oil wealth to push IMF aside. Dostupné na: Hugo Chavez
exploits oil wealth to push IMF aside - The New York Times (nytimes.com).

" THE NEW YORK TIMES. 2019. Venezuela’s Collapse Is the Worst Outside of War in Decades, Economists Say.
Dostupné na: Venezuela’s Collapse Is the Worst Outside of War in Decades, Economists Say - The New York Times
(nytimes.com)

78 Statista. 2022. Venezuela: Inflation rate from 1985 to 2023. Dostupné na

" CRS. 2021. Venezuela: Background and U.S. Relations. Dostupné na: Venezuela: Background and U.S. Relations
(fas.org).
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Obrazek ¢. 1: Hospodafska krize ve Venezuele: vybrané trendy (HDP, schodek rozpoctu, dovoz)
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Od roku 2015 zavedly Spojené staty americké sankce proti venezuelské vladé
zahrnujici zakazy jako je zmrazeni majetku jednotlivct, zdkaz transakci, zabirdni majetku
a zbrojni embargo.?’ V lednu 2019 Spojené staty americké uvalily sankce, které zakazaly
spole¢nostem a jednotliveim USA obchodovat s PDVSA. Sankce v podstaté uzaviely
venezuelskou ropu z amerického trhu.®! Prezident Trump v dopise Kongresu USA napsal,
ze opatfeni zavedl ,,s ohledem na pokracujici uzurpaci moci Nicolasem Madurem
a osobami s nim spojenymi, jakoz i na porusovani lidskych prav, svévolné zatykani

a zadrzovani venezuelskych obcanii*.®

3.5.2 Socialni oblast

Kdyz se Hugo Chavez ujal prezidentského uradu, zahajil svou tzv. ,,Revolucion
bolivariana®, ktera provedla rozsahlé zmény kulturnich, socialnich a politickych norem
Venezuely. Tyto zmény zacaly jeho pozornosti k venezuelskym niz§im tfidam s tim,
Ze vyuzije obrovské nerostné bohatstvi ke snizeni chudoby a nerovnosti. Prezident a jeho
kabinet spravoval zvlastni fond, ktery ziskdval pifijmy zropy piimo
od PDVSA. Za Chaveze Venezuela rozsifila bydleni s nizkymi piijmy, zpfistupnila
zdravotni pé¢i a Iléky velké casti populace a dotovala distribuci potravin
pottebnym. Socialni mise sestavaly z vice nez 30 socialnich programd, které pokryvaly

Sirokou $kalu podpor. Ty se pohybovaly od programi gramotnosti, poskytovani pfistupu

8 SANCTIONS SCANNER. 2022. Sanctions Against Venezuela. Dostupné na: Sanctions Against
Venezuela - Sanction Scanner.

8 THE NEW YORK TIMES. 2019. U.S. Sanctions Are Aimed at Venezuela’s Oil. Its Citizens May Suffer
First. Dostupné na: U.S. Sanctions Are Aimed at Venezuela’s Oil. Its Citizens May Suffer First. - The New
York Times (nytimes.com).

8 BBC. 2019. US imposes sweeping sanctions on Venezuelan government. Dostupné na: US imposes
sweeping sanctions on Venezuelan government - BBC News.
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ke vzdélani ve venkovskych a méstskych oblastech (Mision Robinsons & Mision Ribas),
bezplatné komunitni zdravotni a 1ékaiské péce (Mision Barrio Adentro), nizkopiijmové
bytové vystavby, pracovnich mist a pfilezitosti prostiednictvim podpory druZstev
(Mision Vuelvan Caracas) a dotovani potravin a dalsiho spotiebniho zboZi pro nejchudsi
oblasti v zemi (Mision Mercal). Tyto mise se staly zakladnim kamenem Chavezovy
lidové podpory a jeho strategie kampané pro vitézstvi v naslednych volbach na regionalni
a mistni Grovni v roce 2004 a pro jeho znovuzvoleni prezidentem v prosinci 2006.83
Programy, zejména ve venkovskych oblastech, zpiistupnily socialni sluzby a pracovni
mista ve statni sprave velké ¢asti populace, coz vedlo k poklesu miry chudoby ze 48,6 %
v roce 2002 na 29,5 % v roce 2011. Mira détské imrtnosti se také snizila, zatimco mira
gramotnosti se zvysila diky piistupu k bezplatnému vefejnému vzdélavani.8

Za Madurova rezimu zlstala PDVSA hlavnim finanénim zdrojem socialnich
vydajii Venezuely. Se zhroucenim venezuelské politiky a prohlubujici se humanitarni
krizi Madurova vlada vyuzila stradani obyvatelstva k posileni své politické kontroly.
Rezim vyuziva jidlo jako politicky nastroj k manipulaci a kontrole venezuelského
obyvatelstva. V navaznosti na Chaveziv odkaz Maduro posiluje politicky motivovany
systém dotované distribuce potravin nazvany Mistni vybory pro zasobovani a vyrobu
(Comité Local de Abastecimiento y Produccion), znamy pod zkratkou CLAP.
Potravinova pomoc poskytovana prostiednictvim CLAP je zoufalou a strategickou reakci
na rostouci nedostatek potravin a chudobu ve Venezuele. Tyto dodavky, které jsou témét
vyhradné tvofeny dovaZenym zboZzim, se obvykle skladaji z nejzakladngjSich potravin.
Spojeni mezi jidlem a politikou vychazi z toho, Ze rezim zavedl Carnet de la Patria
(Homeland Identification Card), coz je federalné¢ vydana karta, ktera je stale vice
nezbytnd pro piistup nejen k vyhoddm CLAP, ale také ke zdravotni péci, univerzitam,
vladnim pracovnim mistim, a dokonce i vladnim dotacim poskytovanym podle
Madurova osobniho uvazeni. Tato strategie umoznuje rezimu poskytovat véts§i pomoc
svym vlastnim pfiznivelm a zaméfit se na ty, ktefi rad¢ji zméni sviy hlas, aby se ze

zoufalstvi dostali k potravinové pomoci.®

8 Glocality. 2020. Uncovering the 5 Major Causes of the Food Crisis in Venezuela. Dostupné na:
Uncovering the 5 Major Causes of the Food Crisis in Venezuela (glocality.eu).

8 Harvard Political Review. 2013. The Legacy of Hugo Chdvez. Dostupné na: The Legacy of Hugo Chavez
- Harvard Political Review (harvardpolitics.com).

8 CSIS. 2018. The Maduro Diet: Food v. Freedom in Venezuela. Dostupné na: The Maduro Diet: Food v.
Freedom in Venezuela | Center for Strategic and International Studies (csis.org).
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Podle prizkumu domécnosti v roce 2019 Zilo ptiblizné 96 % populace v chudobé,
coz je Cislo, které v regionu nema obdoby. S nekontrolovatelnou inflaci, kterd nechava
mistni ménu (bolivar) téméf bezcennou, byl primérny piijem Venezuelanii v roce 2019
pouhych 72 americkych centi za den.®® Ministerstvo vyzivy (Ministerio
de Alimentacion) vV roce 2018 uvedlo, ze v supermarketech neni k dispozici 84 %
zakladnich potravin. Hlavni pfi¢inou tohoto nedostatku je sniZzeni narodni produkce
potravin a dovozu potravin. Podle Venezuelské observatofe zdravi (OVS), se produkce
potravin mezi lety 2014 a 2018 snizila o vice nez 60 %. Chavezova a Madurova
administrativa ochromila zemédélsky sektor vyvlastnénim farem a spole¢nosti,
zavedenim cenovych kontrol, monopolizaci distribuce zemédé€lskych vstupt
a pozadavkem, aby ¢ast plodin byla prodéna vladnim spole¢nostem. Ackoliv venezuelska
vlada nezvetejnila od roku 2007 tdaje o vyZive, zprava Organizace OSN pro vyZivu
a zemé&délstvi (FAO) z roku 2019 ukazuje, ze se prevalence podvyzivy zvysila z 6,4 %
v letech 2012-2014 na 21,2 % populace v obdobi 2016-2018.8" Nejvice postizené jsou
déti a téhotné Zeny v chudych ctvrtich.

3.5.3 Sektor zdravotnictvi

Po nastupu Huga Chaveze byl v ramci Bolivarovské revoluce kladen hlavni diiraz
na zlepSeni zdravotni péce pro venezuelsky lid. Chavezova vlada postavila tisice novych
klinik, nemocnic a diagnostickych center po celé zemi. V1adni program zdravotni péce
se nazyval Mission Barrio Adentro. Cilem programu bylo poskytovat komplexni vetfejné
financovanou zdravotni péc¢i, zubni péc¢i a sportovni medicinu chudym
a marginalizovanym komunitdam ve Venezuele. Dva rysy Mission Barrio Adentro jsou
vystavba tisici dvoupodlaznich 1ékatskych klinik a personalni obsazeni s rezidentnimi
certifikovanymi zdravotnickymi pracovniky. Program poslal lékafe do méstskych
chudinskych ¢tvrti a vesnic. Kdyz zpocatku néktefi venezuelsti 1ékafi odmitali jit
do téchto odlehlych oblasti, Chavezova vlada piivedla 46 tisic kubanskych 1ékait
ochotnych cestovat kamkoli. Od té doby se venezuelSti lékati pfipojili ke svym

kubanskym koleglim pifi navstévé vSech izolovanych komunit. Kojeneckd Umrtnost

8 Reuters. 2020. Venezuela poverty rate surges amid economic collapse, inflation -study. Dostupné na:
Venezuela poverty rate surges amid economic collapse, inflation -study | Reuters.

87 FAO. 2019. The state of FOOD SECURITY AND NUTRITION IN THE WORLD. Dostupné na: The State
of Food Security and Nutrition in the World 2019 (fao.org).
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ve Venezuele byla v tomto obdobi snizena z po¢tu 21 na 13 (pocet imrti na 1000 zivé
narozenych déti), coz byla tieti nejnizsi mira v Jizni Americe.®

Hospodaiska a politicka krize vSak vedla také ke kolapsu narodniho zdravotniho
systému, kde se podminky po 1éta zhorSovaly. Dovoz I¢kii se mezi lety 2012 a 2016 snizil
0 70 % kvuli cenovym kontroldm, nefunkénimu systému smény mén a rostoucimu
dluhu. Pouze 15 z 56 farmaceutickych spole¢nosti, které v zemi existovaly, je stale
funkénich a vice nez 150 1ékaren bylo od roku 2016 uzavieno.®® V fijnu 2018 oznamila
Venezuelska farmaceutickd federace, Ze Venezuele chybi 85 % potiebnych 1éki.%
Interni dokument OSN Vv roce 2019 uvadél pocet 300 tisic osob v ohrozeni zivota, jelikoz
nemaji dlouhodobé piistup k 1ékim a léceni nemoci jako je rakovina, cukrovka,
HIV ani k o¢kovéni. Udaje od Panamerické zdravotnické organizace (PAHO) a Svétové
zdravotnické organizace (WHO) ukazuji, Ze se znovu objevily dfive kontrolované
a eliminované nemoci, véetné¢ nékterych, kterym lze snadno ptedejit pomoci vakcin.
Na vzestupu jsou nemoci jako je tuberkuléza, zaskrt, spalnicky. Také pocet ptipadii
maldarie ve Venezuele vyrazné vzrostl v obdobi let 2015-2017 (2015: 136 tisic ptipada,
2016: 240 tisic ptipadi, 2017: 406 289 ptipadi).®*

Prizkum NHCS (National Hospital Care Survey), ktery byl provadén béhem tii
mésict (11/2018 az 02/2019) ve 40 nemocnicich, zjistil, Ze na pohotovosti chybi 50 %
potiebnych 1ékt a k dispozici neni 27 % léka potfebnych na operaénich salech. Diivejsi
prizkum v roce 2018 zjistil, Ze 68 % nemocnic zaznamenalo vypadky v dodavce elektiiny
a 70 % v dodavce vody. V disledku této skutecnosti odpovédnost za poskytovani zasob,
véetné 1ékt, vybaveni a Cisté vody, Casto pfipada na pacienty a jejich rodiny. Protoze
zasoby jsou drahé a tézko se shangji, mnoho pacientd umird na pfiCiny, kterym lze
predejit. Ve 40 nemocnicich zahrnutych do prizkumu zemielo ve zkoumaném obdobi 1

557 pacientt z diivodu chybéjicich zasob a 79 osob zemielo kviili vypadkiim elektfiny.®?

8 Global Research. 2013. Hugo Chavez Leaves a Prodigious Legacy That Will Never Die. Dostupné na:
Hugo Chavez Leaves a Prodigious Legacy That Will Never Die - Global ResearchGlobal Research - Centre
for Research on Globalization.

8 Wilson Center. 2019. Understanding the Venezuelan Refugee Crisis. Dostupné na: Understanding the
Venezuelan Refugee Crisis | Wilson Center.

% EL UNIVERSAL. 2018. Fefarven advirtié que existe un 85% de desabastecimiento de medicinas.
Dostupné na: Fefarven advirtio que existe un 85% de desabastecimiento de medicinas (eluniversal.com).
%1 WHO. 2018. 162nd SESSION OF THE EXECUTIVE COMMITTEE. Dostupné na: CE162-INF-22-¢-
PAHO-TC-respond.

%2 Wilson Center. 2019. Understanding the Venezuelan Refugee Crisis. Dostupné na: Understanding the
Venezuelan Refugee Crisis | Wilson Center.
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Udaje o zdravotnim stavu ve Venezuele na narodni trovni piestala vlada
v Cervenci roku 2015 zvefejilovat. Ministerstvo zdravotnictvi vSak v cervnu 2017
kratce zvetejnilo udaje o kojenecké a matetské imrtnosti (ministryné zdravotnictvi, ktera
stala za zvefejnénim téchto udajti, Antonieta Caporaleova, byla odvolana béhem nékolika
dni po jejich zvefejnéni).®® Statistiky ukazuji, ze matei'ska imrtnost se mezi lety 2015
a 2016 zvysila o 66 % a kojenecka umrtnost o 30 %. Zprava o kojenecké umrtnosti uvadi
jako hlavni pfic¢iny neonatélni sepsi, zapal plic, syndrom respiracni tisn¢ a nedonosenost.
Nemocnice ¢asto postradaji zakladni vybaveni véetnd inkubatort. %

V roce 2018 uvedla zprava zdravotnickych nevladnich organizaci, ze vice nez
polovina venezuelskych 1ékaii byla nucena uprchnout pfed zdrcujici ekonomickou
a politickou krizi. "Mezi lety 2012 a 2017 emigrovalo 22 000 venezuelskych 1ékatia",
tj. 55 % z celkovych 39 tisic 1ékaii registrovanych Panamerickou zdravotnickou
organizaci v roce 2014, uvadi zprava. Ve stejném obdobi zemi opustilo také asi 6 tisic

zdravotnich sester, coZ je téméf étvrtina z celkového poétu ve Venezuele.®

3.5.4 Oblast Skolstvi a vzdélavani

Vzdélavani, které bylo jednim z pilifa populdrni kampané Huga Chaveze
»Socialismus 21. stoleti” se ve Venezuele témét rozpadlo. Do roku 2013 zemé neustéle
zlepSovala pocet zéapisit do Skol diky St€drému Skolnimu stravovani a rozdavani jidla
a hotovosti rodi¢lim a détem. Chéavez postavil stovky novych §kol, ale jeho populisticka
politika se soustiedila spiSe na mnozstvi studenti ve $kole nez na kvalitu vzdélani.%
Za Chaveze a poté za Madura byly vladni finance pfesunuty z autonomnich univerzit
smérem k vice vladou kontrolovanym institucim zndmym jako ,bolivarské
univerzity®, které prosazuji ,,Socialismus 21. stoleti*. Podle tidaji vlady od roku 2013
do roku 2017 prestalo navstévovat Skoly vice nez 683 000 studentd. Venezuelsky narodni

statisticky ustav uvadi, ze mezi lety 2015 a 2018 bylo uzavieno vice nez 1270 gkol %

% The New Humanitarian. 2018. Venezuela’s doctors and patients share tales of despair and dismay. Dostupné
na: The New Humanitarian | Venezuela’s doctors and patients share tales of despair and dismay.

% Reuters. 2017. Infant mortality and malaria soar in Venezuela, according to government data. Dostupné na:
Infant mortality and malaria soar in Venezuela, according to government data | Reuters.

% France24.2018. More than half Venezuela's doctors emigrated since 2012: NGOs. Dostupné na: More than
half Venezuela's doctors emigrated since 2012: NGOs - France 24.

% The New York Times. 2019. Students Fainting From Hunger in Venezuela’s Failing School System. Dostupné
na: Students Fainting From Hunger in Venezuela’s Failing School System - The New York Times (nytimes.com).
% DIALOGO AMERICAS. 2020. The Venezuelan Migration and the Maduro Regime. Dostupné na: The
Venezuelan Migration and the Maduro Regime - Didlogo Américas (dialogo-americas.com).

47


https://translate.google.com/website?sl=en&tl=cs&hl=cs&prev=search&u=https://www.reuters.com/article/us-venezuela-health/infant-mortality-and-malaria-soar-in-venezuela-according-to-government-data-idUSKBN185260
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=cs&hl=cs&prev=search&u=https://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-39896048
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=cs&hl=cs&prev=search&u=https://www.bbc.co.uk/news/world-latin-america-39896048
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=cs&hl=cs&prev=search&u=https://www.nytimes.com/2019/11/30/world/americas/venezuela-students-hunger.html
https://translate.google.com/website?sl=en&tl=cs&hl=cs&prev=search&u=https://www.washingtonpost.com/world/the_americas/venezuelas-universities-feel-the-sting-of-economic-and-political-crisis/2017/11/15/665068aa-c59b-11e7-9922-4151f5ca6168_story.html?utm_term%3D.67fe13d7deca
https://www.thenewhumanitarian.org/special-report/2018/12/05/venezuela-health-crisis-doctors-and-patients-share-tales-despair-and-dismay
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-health-idUSKBN185260
https://www.france24.com/en/20181011-more-half-venezuelas-doctors-emigrated-2012-ngos
https://www.france24.com/en/20181011-more-half-venezuelas-doctors-emigrated-2012-ngos
https://www.nytimes.com/2019/11/30/world/americas/venezuela-students-hunger.html
https://dialogo-americas.com/articles/the-venezuelan-migration-and-the-maduro-regime/#.YzqnetjP1QA
https://dialogo-americas.com/articles/the-venezuelan-migration-and-the-maduro-regime/#.YzqnetjP1QA

La Escuela de Fe y Alegria, instituce zahrnujici vice nez 170 vetejnych skol po celé zemi,
zaznamenala v roce 2019 dalsi prudky pokles poctu studentd a ucitelti. V' oblastech
Caracasu je zapotiebi pfiblizné 1765 pedagogti.®® Mnoho instituci se potyka s problémy
s platy vyucujicim a zaméstnanctim, které nestaci na zivobyti (6 dolari mésicn¢; k ziskani
potravinového kose je zapotiebi témét 30 platd). V dasledku toho mnoho ¢lenti fakulty
hledalo druhé zaméstnani a nékolik instituci, v€etné Spickovych, jako je Central
University of Venezuela, zkratilo svij $kolni tyden na tfi dny. Kromé toho studenti,
ucitelé a zaméstnanci Casto Celi bezpeCnostnim problémim vyplyvajicim z vysoké
kriminality a politické nestability, Casté jsou také kradeze, a to zejména mobilnich
telefonti a notebookt. V disledku ¢etnych problémi, kterym celi sektor vysokoskolského
vzdélavani, studenti a profesofi houfné utikaji z Venezuely. Od roku 2012 do roku
2017 opustilo sva mista na péti hlavnich vefejnych univerzitich odhadem 1600 ¢lenti
fakulty.®® Da se fici, ze kolaps vzdélavaciho systému ve Venezuele miize zpisobit posun

vyvoje zeme zpét o desitky let a vazné zbrzdit jeji rastovy potencial.

3.5.,5 Odliv mozki jako diisledek migrace

Rozhodnuti Chéveze propustit tisice zkuSenych pracovniki PDVSA, kteii
se ucastnili primyslové stavky v letech 2002-2003, pfipravilo spolecnost o dilezité
technické znalosti. Byl to zacatek velkého odlivu mozkl ve Venezuele, kdyz mnoho
vysoce kvalifikovanych primyslovych pracovnikl opustilo svou domovskou zemi, aby
pracovali pro nadnarodni korporace jako ExxonMobil a Chevron. V roce 2013 produkce
ropy klesla o 16 %, coz bylo vysledkem tohoto vladniho zasahu v PDSVA, ktery vedl
k vy&erpani odbornych znalosti potiebnych ke zvyseni vyroby.?° Tomas Paez, sociolog
z Centralni venezuelské univerzity, provedl v roce 2014 prizkum na zaklad¢ kterého
uvedl, Ze aZ 90 % emigrantli ma alespon bakalafsky titul a jejich Uték je odliv mozki,
ktery ovliviiuje sektory od ropného primyslu po nemocni¢ni péci. ,.Jsou to vzdélani lideé,

kteii chtéji investovat, budovat podniky, vytvaret pracovni mista".*** Jak jiz bylo uvedeno,

% Infobae. 2019. Los maestros venezolanos estan al limite de sus fuerzas ante el caos educativo: ,,Tenemos
docentes desnutridos®. Dostupné na: Los maestros venezolanos estan al limite de sus fuerzas ante el caos
educativo: “Tenemos docentes desnutridos” - Infobae.

% WENR. 2018. Venezuela in Crisis: What Does It Mean for Northbound Student Mobility?. Dostupné na:
Venezuela in Crisis: What Does It Mean for Northbound Student Mobility? (wes.org).

100 The borgen project. 2017. HOW TO STOP THE BRAIN DRAIN IN VENEZUELA. Dostupné na: How to
Stop the Brain Drain in Venezuela - The Borgen Project.

101 Reuters. 2014. Economic crisis, political strife drive Venezuela brain-drain. Dostupné na: Economic
crisis, political strife drive Venezuela brain-drain | Reuters.
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mezi lety 2012 a 2017 emigrovalo 22 tisic venezuelskych lékari, v souvislosti s kolapsem
vzdelavaciho systému pak velky pocet univerzitnich profesord, uciteld, pedagogickych
pracovniki a student. Také elektrotechnicky primysl trpi podle odborového svazu
zastupujiciho venezuelské elektrotechnické pracovniky ztratou kvalifikovaného
persondlu v disledku migraéni krize. V roce 2018 opustilo elektrotechnicky primysl
20 tisic zaméstnancii a tim je zbyvajici pracovni sila pfetizena. Nasledkem této
skutecnosti probiha v nejméné 20 z 23 venezuelskych stati pridélovy plan, ktery nechava
obCany né¢kolik hodin denné bez proudu, s néslednym vypadkem sluzeb, jako jsou
mobilni telefony, internet a dodavky vody.1%? S takto vyznamnym poklesem narodnich
dovednosti poskozuje emigrace klicova odvétvi od energetického pramyslu,
zdravotnictvi, Skolstvi po bankovnictvi a finance. Lidsky kapital nezbytny k obnové

naroda po skonceni politickych nepokojl se timto odlivem znaéné vycerpava.

3.5.6 Porusovani ob¢anskych a politickych prav

Prezidentské obdobi Huga Chaveze se vyznacCovalo dramatickou koncentraci
moci a otevienym ignorovanim zakladnich zaruk lidskych prav. Prezidentsky ufad
se zmocnil kontroly nad Nejvy$§im soudem a znemoznil tak schopnost novinaid,
ochrancii lidskych prav a dalSich Venezuelanii uplatiiovat zakladni prava. Koncentrace
moci a naruseni ochrany lidskych prév pak daly vlade volnou ruku k zastraSovani, cenzuie
a stithani Venezuelani, ktefi kritizovali prezidenta nebo mafili jeho politickou agendu.

V roce 2004 Chavez a jeho stoupenci v Narodnim shromazdéni provedli politické
ptrevzeti venezuelského Nejvyssiho soudu, ptidali 12 kiesel k tomu, co byl dvacetimistny
tribunal, a obsadili je vladnimi pfiznivci. Tim Nejvyssi soud prestal fungovat jako
kontrola prezidentské moci a jeho soudci oteviené slibili prosazovat Chavezovu
politickou agendu. Krom¢ neutralizace soudnictvi, jako garanta prav, vlada zavrhla
meziamericky systém lidskych prav, neprovedla zadvaznd rozhodnuti Meziamerického
soudu pro lidskd prava (IACHR) a branila Meziamerické komisi pro lidska prava
provadéni monitorovani problémi lidskych prav v zemi.'® V &ervenci 2012 Chavez
oznamil, Zze nebude uznavat Meziamericky soud pro lidska prava a naiidil Nicolasi

Madurovi, ministru zahranic¢i, aby zahdjil kroky k odstranéni Venezuely od soudu.

102 EFE. 2018. Venezuela electric sector suffering from brain drain, union says. Dostupné na: Venezuela
plans to ration electricity (chinadaily.com.cn).

103 HRW. 2013. Venezuela: Chavez’s Authoritarian Legacy. Dostupné na: Venezuela: Chavez’s
Authoritarian Legacy | Human Rights Watch (hrw.org).
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"Venezuela se z diistojnosti stahuje z Meziamerického soudu pro lidska prava a my je pred
svetem obvinujeme z toho, Ze se nehodi nazyvat skupinou pro lidska prava", prohlasil
Chéavez béhem vojenského ceremonialu ve mésté Puerto Cabello. V zafi 2013 Venezuela
definitivné odstoupila od Americké timluvy o lidskych pravech, coz byl krok, ktery

pro hledani napravy, kdyZ u narodnich soudti neuspé&ji.'%

3.5.7 Cilené represe a pronasledovani z politickych davodi

Trend kriminalizace politickych oponenti a lidi kritickych vii¢i vlade se zrychlil
v roce 2016 poté, co opozice ziskala vétSinu kiesel v Narodnim shromézdéni. To vedlo
ke zvySenym represim namiienym proti politické opozici a k neustalému zmenSovani jiz
tak omezeného demokratického prostoru.

Bezpecnostni  aparat zahrnuje Bolivarovskou narodni gardu (GNB),
Bolivarovskou narodni policii (PNB) a jeji zvlastni akéni sily (FAES), Ufad pro védecka,
trestni a forenzni vySetiovani (CICPC), Bolivarovskou narodni zpravodajskou sluzbu
(SEBIN) a Generalni feditelstvi vojenské kontrarozvédky (DGCIM). Podle Zpravy
Vysokého komisaie OSN pro lidské prava jsou GNB a PNB zodpovédné za nadmérné
pouziti sily pfi demonstracich nejmén¢ od roku 2014. FAES, jednotka rychlé reakce
vytvofena v roce 2017 pro boj s organizovanym zlo¢inem, byla udajné zodpoveédna
zatfadu mimosoudnich poprav v bezpecnostnich operacich, stejné¢ jako CICPC.
Zpravodajské sluzby (SEBIN a DGCIM) jsou odpovédné za svévolné zadrZovani, Spatné
zachazeni a muceni politickych oponentt a jejich pfibuznych. Ozbrojené skupiny, zndmé
jako "colectivos" pfispivaji k tomuto systému tim, Ze vykonavaji socialni kontrolu
vV mistnich komunitach a podporuji bezpec¢nostni sily pii potlaCovani demonstraci
a disentu. Instituce odpovédné za ochranu lidskych prav, jako je nejvySsi statni
zastupitelstvi, soudy a vefejny ochrance prav, obvykle neprovadéji rychlé, ucinné,
dikladné, nezavislé, nestranné a transparentni vySetfovani poruSovani lidskych prav
a dalsich trestnych ¢inli spachanych statnimi subjekty, nestavi pachatele pied soud

a nechrani obéti a svédky.1%

104 BBC. 2012. Venezuela to withdraw from regional human rights court. Dostupné na: Venezuela to
withdraw from regional human rights court - BBC News.

105 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of Human rights
in the Bolivarian Republic of Venezuela. 2019. Dostupné na: A_HRC_41_18.pdf.
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Béhem nékolika represi od roku 2014 venezuelské bezpecnostni sily a provladni
ozbrojené skupiny zautoCily na demonstrace. Z vice nez 15500 lidi zat¢enych od roku
2014 v souvislosti s protesty, veetné demonstrantt, piihlizejicich a lidi vyvedenych
Z jejich domovl bez zatykact, bylo k zaii 2020 asi 9255 podminéné propusténo,
ale zstali stihani. Celkem 870 lidi bylo stihano vojenskymi soudy. Utad vysokého
komisafe OSN pro lidskd prdva oznamil 16 piipadi udajného muceni a Spatného
zachazeni od C¢ervna 2019 do kvétna 2020 s tim, Ze skutecny pocet by mohl byt ,,vyrazné
vy$§i<.1% Podle amerického feditele HRW dochazi k mimosoudnim popravam
a svévolnému zatykani v chudych komunitach, které jiz nepodporuji vladu Nicolése
Madura: "Uprostred hospodarské a humanitdarni krize, kterd nejhire dopadd na chudé,
se venezuelské urady uchyluji k ohavnému zneuzivani v komunitach s nizkymi prijmy,
které jiz nepodporuji Maduruv rezZim. V zemi, kde se soudni systém pouzivd ke stihani
odpurcii misto vySetfovani zlocinii, berou venezuelské bezpecnostni sily spravedinost
do svych rukou, zabijeji nebo svévolné zatykaji lidi, o kterych tvrdi, Ze spdachali zlociny,
aniz by prokazali jakykoli ditkaz*“. Od roku 2016 do poloviny roku 2019 policie

a bezpecnostni sily zabily ve Venezuele v pfipadech tidajného "odporu vici autorité"

18 tisic 1idi.1%

3.5.8 Svoboda projevu

Vlada jiz vice nez deset let zneuziva své pravomoci k regulaci médii. Miize
pozastavit webové stranky za véagné definované ,,podnécovani®, stihat ,,netctu®
K vysokym vladnim tfednikiim, odejmout medialni licence, pokud je to ,,vhodné pro
zajmy naroda®, a zablokovat webové stranky kritické vici vlade. V roce 2017 schvalilo
Ustavodarné shromazdéni vagni zdkon proti nenavisti, ktery zakazuje politické strany,
které ,,propaguji faSismus, nendvist a nesnaSenlivost®, a zavadi tresty odnéti svobody
az na 20 let za zvefejnovani ,,sdéleni o nesnasenlivosti a nenavisti“. Béhem vyjimecného
stavu Covid-19 bylo mnoho lidi, ktefi sdileli nebo publikovali informace na socialnich

sitich, obvinéno z podnécovani k nenavisti nebo ze spachani trestného ¢inu.'% Objevila

106 HRW. 2020. Venezuela Events of 2020. Dostupné na: World Report 2021: Venezuela | Human Rights
Watch (www-hrw-org.translate.goog).

107 HRW. 2019. Venezuela: Extrajudicial Killings in Poor Areas. Dostupné na: Venezuela: Extrajudicial
Killings in Poor Areas | Human Rights Watch (hrw.org).

108 HRW. 2020. Venezuela Events of 2020. Dostupné na: World Report 2021: Venezuela | Human Rights
Watch (hrw.org).
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se obvinéni proti vladé za to, Ze se snazi kontrolovat medialni pokryti a umlcuje nezavisla
média, a novinafi jsou vystaveni zatykani a nasili ze strany policie a zpravodajskych
sluzeb. V dutsledku toho mnoho reportérti uprchlo ve strachu z nasili nebo zatceni.

Zahrani¢ni novinafi jsou také vystaveni zatykani, prondsledovani a ruSeni viz.

3.5.9 Korupce, kriminalita, organizovany zlo¢in

Venezuelsky soudni systém postradé nestrannost, nefunguje nezavisle na vykonné
moci a je obzvlasté zranitelny vici korupénim praktikam. Vézensky systém také trpi
korupci, slabou ostrahou, Spatnou infrastrukturou, pfeplnénosti, nedostatecnym
persondlnim obsazenim a Spatné vysSkolenymi strdzemi, coz umoziluje vzestup
ozbrojenych gangl. Podminky jsou zhorSovany neG¢innymi soudnimi postupy.
Zlo¢in a porusovani lidskych prav, pachané zlo¢ineckymi skupinami a donucovacimi
organy, jena hranicich Venezuely, zejména s Kolumbii, b&ézné. Venezuelsky stat
je obvinén zucasti na pasovani, prani Spinavych penéz, nezakonném vyuZzivani
ptirodnich zdroji, manipulaci se sménnymi kurzy a korupénich schématech souvisejicich
s distribuci potravin a 16kt1.1%° V roce 2016 byla tfi mésta ve Venezuele uvedena v top 10

our 110

Organizace pro mezinarodni transparentnost v roce 2021 uvedla, Ze Venezuela
ziskala 14 bodd v indexu vnimani korupce. Index klasifikuje zemé tak, ze je hodnoti
od 0 (vysoka uroven korupce) do 100 (velmi nizka Groven korupce) na zakladé vnimani
korupce ve vefejném sektoru jejich obyvateli. Vnimani korupce se v poslednich péti
letech zhorSilo a Venezuela dosahla pozice 177 ze 180 analyzovanych zemi svéta.

Organizované zloCinecké skupiny piispély k nartstu vrazd, Gnost, vydirani
anasili. Venezuele se nepodatfilo komplexné kriminalizovat korupci, prani Spinavych
penéz a obchodovani s lidmi a misto feSeni hluboce zakofenénych problému byly narodni
instituce vyuzity ke zvy3eni vykonné moci. Uroven korupce ve vladé a $irsi spole¢nosti

je ve Venezuele jedna z nejvyssich na svéte.

109 OCI. 2022. Venezuela. Dostupné na: Criminality in Venezuela - The Organized Crime Index
(ocindex.net).

110 The borgen project. 2017. HOW TO STOP THE BRAIN DRAIN IN VENEZUELA. Dostupné na: How to
Stop the Brain Drain in Venezuela - The Borgen Project.

52


https://ocindex.net/country/venezuela
https://ocindex.net/country/venezuela
https://borgenproject.org/brain-drain-in-venezuela/
https://borgenproject.org/brain-drain-in-venezuela/

3.6 Vyhodnoceni faktora venezuelské migrace (push faktory)

Podminky popsané v ptedchozich kapitoldch predstavuji dilezité motivacni
faktory venezuelské migrace. Exodus lze rozdélit do dvou vin. Prvni vlna zacala
nastupem Huga Chaveze k moci. V té dobé opustil svou zemi vice neZz jeden milion
Venezuelana v nadéji na lepsi budoucnost. Prvni vina zahrnovala zejména podnikatele,
vudce politické opozice a byvalé statni zaméstnance. Jelikoz v letech 2000 az 2013 pfijem
délnické tiidy spolu s dalS$imi socidlnimi programy umoznil, aby se vice nez 30 %
venezuelské populace dostalo z chudoby a stalo se soucasti stfedni tfidy, tato skupina
obyvatel neméla padné divody opoustét zemi. Demografické udaje prvni viny byly
pomérné uzké. V ramci této skupiny meélo pies 90 % emigrantii magistersky nebo
doktorsky titul, popiipadé né&jakou jinou odbornou kvalifikaci.'!?

Druhd vlna zacala po roce 2014 za vlady Nicolase Madura. Pocet migrujicich
byl mnohem vyssi a jejich demografické udaje rozmanitéjsi. Bylo prokazano, ze pfiblizné
polovina téchto obyvatel v roce 2019 ma odbornou kvalifikaci, coz je vSak stale
vysoké procento ve srovnani s jinymi globalnimi migracemi, ale niz$i nez v obdobi prvni
viny. 112

Na obou vlnach je zfejma aktivni role Chaveze a Madura. Od nastupu Chaveze
pocatkem 21. stoleti opustil Venezuelu velky pocet byvalych statnich zaméstnanct,
predev§im ze statni ropné spolecnosti PDVSA poté, co se ucastnili protivladnich
stavek. Vlada propustila kolem 18 000 pracovnikli PDVSA, zatadila je na ¢ernou listinu
z vladnich pracovnich mist, zablokovala jim pfistup k vefejné sluzbé, pronasledovala
a véznila odborové piedaky. Mnoho z téchto inZenyrdi, védci a spravct opustilo
Venezuelu a bylo najato ropnym primyslem jinych zemi. Béhem Madurova rezimu
zesililo pfedev§im pronasledovani vidct politické opozice, a to ze vSech socialnich
vrstev. Madurovo pronasledovani se nezaméfovalo pouze na politické aktivisty,

v rw

ale rozsitilo se i na jejich rodinné ptislusniky.

111 The borgen project. 2017. HOW TO STOP THE BRAIN DRAIN IN VENEZUELA. Dostupné na: How to
Stop the Brain Drain in Venezuela - The Borgen Project.

112 DIALOGO AMERICAS. 2020. The Venezuelan Migration and the Maduro Regime. Dostupné na: The
Venezuelan Migration and the Maduro Regime - Didlogo Américas (dialogo-americas.com).
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Tabulka ¢. 2: Vyhodnoceni zakladnich push faktor venezuelské migrace

2000-2015 2015-2020

nedostatek potravin, rist podvyzivy,

ztrata soukromého vlastnictvi
hrozba hladomoru

nedostateCny pristup ke zdravotni péci,

ztrata zamestnani 1o
nedostatek 1éka

kolaps zakladnich sluzeb, vypadky

rostouci nejistot ” S .
ostouct nejistota elekttiny, kolaps vzdélavaciho systému

nizké mzdy, stagnujici vyhlidky na lepsi

olitické a socialni napéti ‘o .
p P zaméstnani, hyperinflace

- . e e et a1 Sovani canskych litickych
ztrata ustavnich prav a individualnich pomtoTm clsgmelgien 6 polieae

svobod prav,  strach  zpolitického  nasili
a pronasledovani
politicka korupce vysoka mira korupce

Vlastni zpracovani.

Na zéklad€ uvedenych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze do roku 2015 byla hlavnim
motivem k opusténi domovské zemé ztrata zaméstnani, v souvislosti se znarodiiovanim
a vyvlasthovanim majetku to byla pak ztrita soukromého vlastnictvi a nezavislosti
na vlade, v neposledni fad¢ strach ze ztraty Gstavnich prav a individualnich svobod.

Od roku 2015 zptasobila masovou migraci lidi z Venezuely extrémni hyperinflace,
nedostatek potravin, nizké mzdy, stagnujici vyhlidky na lepsi zaméstnani. Zhruba 44 %
Venezuelanii uvedlo, ze odesli kviili potfebam osobniho nebo profesniho rozvoje.!'®
Pozdéji v letech 2019 a 2020 byla migrace pohdnéna pfedevsim hroutici se ekonomikou
zemé, spolu s politickymi nepokoji, kolapsem zakladnich sluzeb vcetné vypadku
elektiiny, rostoucim nasilim a politickou nejistotou. Vyznamnym faktorem je nedostatek
1€k, stejné jako nartist ptipadd podvyzivy a hrozba hladomoru. Obcané opoustéjici
Venezuelu hledaji lepsi kvalitu Zivota a vétsi osobni bezpeci. Stale vétsi pocet
Venezuelanu také utika pred politickym pronasledovanim, coz je podle tradi¢ni definice

tohoto pojmu opraviuje k ziskani politického azylu.

113 The borgen project. 2017. HOW TO STOP THE BRAIN DRAIN IN VENEZUELA. Dostupné na: How to
Stop the Brain Drain in Venezuela - The Borgen Project.
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3.7 Kvantifikace migrace a cilové zemé venezuelskych migrac¢nich toku

V ptedchozich kapitoldch byly analyzovany hlavni pfi¢iny, které vedly
venezuelské obCany k rozhodnuti opustit zemi, na druhé stran¢ OSN a narodni oficidlni
statistiky shromazdily udaje a publikovaly zpravy o venezuelskych migracnich trasach
apopulacich migranti. Mezinarodni populace migrantd je odhadem poctu lidi
narozenych v jiné zemi, nez ve které ziji.}!* Tato prace se opira o udaje zvefejnéné
zejména na internetovém portale Statista a Datosmacro. Udaje pouzité k odhadu poétu
mezinarodnich migrantti v konkrétnim ¢ase jsou ziskany ze s¢itani lidu. Registry obyvatel
a celostatné reprezentativni prizkumy navic poskytly informace o poctu a slozeni
mezinarodnich migranti.!'® Zarovef je nutné poznamenat, ze hodnoty migraénich stavi
1 migracnich tokd berou v uvahu celkovy pocet venezuelskych migrantl, to znamena,
ze zahrnuji ekonomické migranty, stejné jako uprchliky, Zadatele o azyl a dalsi
registrované osoby. Nezapocitavaji v§ak neregistrovanou a nelegalni migraci.

Nasledujici grafy vytvofené zudajii o poctech venezuelskych mezinarodnich
migrantl zahrnuji 20 zemi, které byly nejcastéjSimi piijimacimi destinacemi, a rozdéluji
zkoumané obdobi na dvé podobdobi, tj. zobrazuji hlavni cilové zemé venezuelskych
migranti do roku 2015, tedy v obdobi relativni stability a v obdobi po zintenzivnéni

migracni krize po roce 2015.

Graf ¢. 1: Hlavni cilové zemé venezuelskych migranti 2000-2015

Hlavni cilové zemé venezuelskych migrantti 2000-2015
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Statista a Datosmacro.

114 World Data. 2022. Asylum applications and refugees from. Dostupné na: Refugees from Venezuela:
Figures and development (worlddata.info).

115 Statista. 2022. Leading countries of destination of Venezuelan emigrants in 2020. Dostupné na: Main
destinations for Venezuelan migrants 2020 | Statista.
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Graf ¢. 2: Hlavni cilové zemé venezuelskych migrantt 2015-2020

Hlavni cilové zemé venezuelskych migranti 2015-2020
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Statista a Datosmacro.

Z vytvotenych grafii je ziejmé, Ze nejvysSi pocet venezuelskych migranti
ve zkoumaném obdobi pfijala Kolumbie (mimo jiné $pan€lsky mluvici stat a zaroven
sousedni zem¢), Spojené staty americké (mimo jiné nejbohat$i zem¢ amerického
kontinentu) a Spanélsko (mimo jiné byvaly kolonizator). D4 se vyvodit, Ze v t&chto
zemich jsou vytvofeny sit¢ Venezuelani, jelikoZ byly trvale mezi hlavnimi pfijimacimi
zemémi venezuelskych migrantti. Markantni rozdily vSak lze spatfit ve slozeni ostatnich
destinaci pfed rokem 2015 a po roce 2015, tedy po zminéné¢ intenzifikaci migrac¢ni krize.
Jak ukazuji grafy, hlavni destinace venezuelskych migranti pied rokem 2015 tvotily
s vyjimkou sousedni Kolumbie predevSim severoamerické a evropské zemé
(USA, Kanada, Spanélsko, Italie, Portugalsko, Mexiko), zatimco po roce 2015 jsou
to zejména jihoamerické zemé (Kolumbie, Peru, Chile, Ekvador, Brazilie).

Dalsi ¢ast prace se bude zabyvat vybranymi faktory, které mohly ovlivnit vybér
cilové zemé pro venezuelské migranty. Nasledna analyza bude tedy zalozena
na relevantnich determinantech mezinarodni migrace identifikovanych a popsanych
Vv existujici literatufe.

3.7.1 Ekonomicka Zivotni iroven, geograficka vzdalenost
dané¢ zemé a geografickou vzdalenost. Ravenstein naznacoval dilezitou roli
geografickych a ekonomickych faktorti. Ve svém dile uvadi, ze ,,...migranti postupuji

pouze na kratkou vzddlenost... migranti, kteri migruji na delsi vzdadlenosti, maji sklon
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vybirat si jako destinaci velka centra obchodu nebo priimysiu“'® Tinbergen pouzil
Vv roce 1962 gravitacni model k vysvétleni vzorci mezindrodniho obchodu, ktery byl
pozdé&ji ptijat pro studium migrace obyvatelstva. Existuje ptfedpoklad, Ze obchodni nebo
migracni tok mezi dvéma zemémi je v souladu s Newtonovym gravitaénim zakonem
pozitivné ovlivilovdn ,,masami“ obou zemi a negativn¢ vzdalenosti mezi nimi.
V literatufe jsou pro ,,masy‘ zemi pouzivany riizné zastupné hodnoty, jako aktualni HDP,
HDP na obyvatele nebo velikost populace. Lewer a Van den Berg na zaklad¢ teoretického
modelu trhu prace tvrdi, Ze pfitazliva sila mezi zemi ptivodu a cilovou zemi zavisi
narozdilu pracovnich pfijmi obou zemi a Ze také zalezi na velikosti populace:
»Cim vice lidi Zije ve zdrojové zemi, tim vice lidi bude pravdépodobné migrovat, a cim
vetsi pocet obyvatel Zije v cilové zemi, tim je vice prileZitosti na trhu prace pro
imigranty“.!” Z uvedeného vyplyv4, Ze se obecné ocekava, ze lidé budou migrovat vice
do bohatsich, lidnatéjsich a blizSich cilovych zemi.

Aby bylo mozné tuto hypotézu potvrdit nebo vyvratit, je nutné zjistit
ekonomickou uroven hlavnich cilovych zemi venezuelskych migrant. Standardnim
metitkem ekonomického pokroku a blahobytu dané zemé je hruby domaéci produkt
(HDP). HDP je celkova penézni nebo trzni hodnota vsech hotovych vyrobkl a sluzeb
vyrobenych v rdmeci hranic zemé v ur€itém casovém obdobi. Jako Siroké méfitko celkové
domaci produkce funguje jako komplexni ukazatel ekonomického zdravi dané zemé.
HDP vSak podle odbornikli neni dokonalym méfitkem ekonomického blahobytu,
ale je to nejlepsi voditko, které mame k dispozici k hodnoté vytvoiené v ekonomice
za ur¢ité obdobi.!'® Dalsim méfitkem je hodnota HDP na obyvatele. HDP na obyvatele
méfi ekonomicky vykon zemé na osobu a vypocitava se vydélenim HDP zem¢ poctem
obyvatel. HDP na hlavu je globalnim méfitkem pro méfeni prosperity narodi
a ekonomové jej spolu s HDP pouzivaji k analyze prosperity zemé& na zaklad¢ jejiho
ekonomického ristu.!'® Z uvedeného vyplyva, ze populaéné malé, bohaté a rozvinutgjsi

prumyslové zemé maji tendenci mit nejvyssi hodnotu HDP na obyvatele, a ackoliv tato

116 Corbett, John. 2011. Ernest George Ravenstein: The Laws of Migration, 1885. Dostupné na:
thehumanimprint.com).

117 Lewer, Joshua a Van den Berg, Hendrik (2008). "A Gravity Model of Immigration”. Management
Department Faculty Publications. 22. Dostupné na: https://digitalcommons.unl.edu/managementfacpub/22.
118 |nvestopedia. 2022. Gross Domestic Product (GDP). Dostupné na: Gross Domestic Product (GDP)
Definition (investopedia.com).

119 Investopedia. 2022. Per Capita GDP. Dostupné na: Per Capita GDP Definition (investopedia.com).
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N

hodnota narozdil od HDP ptesné&ji odrazi zivotni uroven zemé, kterou mize migrant
potencialné oc¢ekavat, mize byt v rozporu s tvrzenim, ze si migranti obecné vybiraji
lidnaté;jsi zemé.

Z dostupnych udajti byly vytvoteny grafy zndzoriiujici vyvoj HDP na obyvatele
V obdobi let 2000-2015 a v obdobi 2015-2020 u hlavnich cilovych zemich venezuelskych

migrantd.

Graf ¢. 3: HDP na obyvatele (v USD) - hlavni cilové zemé& venezuelskych migrantd v letech 2000-2015
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.

Graf ¢. 4: HDP na obyvatele (v USD) - hlavni cilové zemé venezuelskych migrantl v letech 2015-2020
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.
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Z vyobrazenych grafl je ziejmé, ze venezuelsti migranti byli obecné ptitahovani
do zemi s vysokym HDP na obyvatele v obdobi 2000-2015, kdy byly hlavnimi cilovymi
zemémi zejména USA, Kanada, gpanélsko, Italie, Portugalsko, zatimco v dobé
prohloubeni venezuelské migraéni krize v letech 2015-2020, kdy byly hlavnimi cilovymi
destinacemi zejména jihoamerické staty, neni hodnota HDP na obyvatele cilovych zemi
vyraznym determinantem.

Dal$im zkoumanym faktorem je velikost populace cilové zem¢.

Graf ¢. 5: Populace — hlavni cilové zemé venezuelskych migranti v letech 2000-2015
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.

Graf ¢. 6: Populace — hlavni cilové zemé venezuelskych migranti v letech 2015-2020

Populace - hlavni cilové zemé venezuelskych migrant(i v
letech 2015-2020

350000000
300000000
250000000
200000000
150000000
100000000 II
T — MR — i .
< . . e
6‘\0\6 o Q}\) (‘/Q\\QJ "bbo \)(,)?‘ ,b/{/\\\@ \‘;EO Q‘Qo'b ’b(g\’b Q/_&O @,9\@‘(\{;&% ,bk&’b A/bo’b 0@Q9 k\\}o’b /b(_,'bo Q’ba}'b /b\c\)bo
N\ <<\/{3 S & QP N & @ <0 s Q§ NGRS
© w0 R NI 82 &
P '\E;Z> N
&

H 2015 ®m2017 ®m2019 =2020

Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.

59



Vzhledem ke slozeni hlavnich pfijimacich zemi venezuelskych migrantd lze
konstatovat, ze faktor velikosti populace a s nim spojené vétsi prilezitosti na trhu prace
byl rozhodujici pfi vybéru cilové zemé jen Céastené, zejména v obdobi 2000-2015
(emigrace do lidnatéjsich evropskych zemi a USA). V této dobé mohla byt tahnoucim
faktorem spiSe konkrétni poptavka po kvalifikovanych pracovnicich piredevsim
V ropném prumyslu v souladu s konstatovanim, ze ¢im vétsi populace v dané zemi je,
tim vice je pracovnich pfilezitosti na trhu prace pro imigranty. Jak jiz bylo v préci
zminéno, v roce 2003 propustil tehdejsi prezident Chavez vice nez 18 tisic zaméstnanc,
témét polovinu pracovni sily, statni ropné korporace PDVSA. Ne vsichni tito byvali
zaméstnanci zustali v ropném primyslu, mensina se rozhodla zlstat ve Venezuele. Tisice
lidi v8ak odeSly do zahrani¢i, konkrétn€ do Spojenych statii, Mexika a Perského zalivu
a do vzdalené¢jSich mist, jako je Kazachstan. Mnozi zamifili do Alberty v Kanadé¢,
kde dehtové pisky poskytuji zbytky, které jsou podobné tézké ropé z pasu Orinoka.

V roce 2001 bylo v Alberté 465 Venezuelanti a v roce 2011 jich byly téméf 4 tisice
(3 860). Zadna zemé viak neméla z venezuelského exodu vétsi prospéch nez sousedni
Kolumbie. Kolumbijska tézba ropy v dobé Cistek klesla z 687 000 barelt denné (b/d)
v roce 2000 na 526 000 b/d o pét let pozdéji. V roce 2014 se praimérnd denni produkce
pohybovala kolem 1 milionu b/d, na ¢emZ méli velkou zasluhu pravé Venezuelané.
Podle venezuelského deniku EI Nacional si svaieci, elektrikafi a strojni délnici za pomoc
s expanzi rafinérie Ecopetrolu (kolumbijska statni ropna spolecnost) v Cartagené vydélali
vroce 2014 tiikrat vice pendz nez ve Venezuele. Zebfitek zvefejnény persondlni
agenturou Hays Oil and Gas uvedl v témze roce primérny ro¢ni plat profesionalt
Vv ropném primyslu v Kolumbii na 100 300 USD. Ve Venezuele to bylo 50 000 USD. %

Jak je opakované popsano v literatufe, vzdalenost mezi dvéma zemémi negativné
ovliviluje migracni toky. Odrazuje od migrace, protoZe vétsi vzdalenosti jsou obecné
spojeny s vyssimi finanénimi naklady a vétsi psychologickou zatézi (obvykle zahrnuji
cestovani na méné znama mista).’** Pro nazornost, jak geograficka vzdalenost ovlivnila
migracni toky z Venezuely, budou vyuzita data z portalu Distance Calculator. Orientacni

vzdalenost mezi zemémi, v tomto piipadé mezi Venezuelou a 20 hlavnimi cilovymi

120 The Economist. 2014. Brain haemorrhage. Dostupné na: Brain haemorrhage | The Economist.
121 Greenwood, Michael, J. 1975. Research on internal migration in the United States: A Survey. Journal
of Economic Literature. s. 397—433.
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zemémi, je vyjadfena dvéma hodnotami, a to vzdalenosti mezi sttedovymi misty obou

zemi a nejblizsi vzdalenosti mezi hranicemi obou zemi.

Graf ¢. 7: Geograficka vzdalenost od Venezuely — hlavni cilové zemé 2000-2015
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Graf ¢. 8: Geograficka vzdalenost od Venezuely — hlavni cilové zemé 2015-2020
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Z vytvotenych grafii je zfejmé, Ze v prvnim obdobi migrace mezi lety 2000-2015,
kdy hlavnimi cilovymi zemémi byly USA, gpanélsko, Italie, Kolumbie, Portugalsko,
neméla vzdalenost mezi zemémi na migraci vyznamny vliv. Jak jiz bylo zminéno, v tomto
obdobi dochazelo k emigraci zejména bohatSich Venezuelanti, vysoké finanéni naklady

na cestovani do vzdalengjSich zemi v Evropé nemély negativni vliv na migracni toky.

61



Naopak v obdobi let 2015-2020, kdy k hlavnim cilovym zemim patiila Kolumbie, Peru,
Chile, Ekvador, geografické faktory nabyly na vyznamu a lidé volili blizsi cilové zemé
na jithoamerickém kontinentu.

V této cCasti prace autor pracoval s hypotézou, ze obecné lidé emigruji
do bohatsich, lidnatéjsich a bliz§ich zemi. Na zakladé vymezeni hlavnich cilovych zemi
venezuelskych migrantl a ziskanych dat (hodnota HDP na obyvatele a velikost populace
hlavnich cilovych zemi) lze konstatovat, ze v letech 2000-2015 HDP na obyvatele
cilovych zemi celkem vyrazné urcoval venezuelské migracni toky. Se zhorsujici se situaci
ve Venezuele doslo v letech 2015-2020 k zintenzivnéni migrace a hodnota HDP
na obyvatele cilovych zemi jiz nebyla relevantnim determinantem. Na vyznamu naopak
nabyly geografické faktory (lidé si k emigraci vybirali zejména blizsi jihoamerické staty).
Faktor velikosti populace a s nim spojené vétsi pfilezitosti na trhu prace na piikladu
venezuelské migrace zasadnim zpiisobem prokdzan nebyl. V tomto sméru pievazovala
spise konkrétni poptavka po kvalifikovanych pracovnicich z Venezuely zejména v letech

2000-2015.

3.7.2  Sité migranta

Migrace s sebou nese finan¢ni, socidlni a psychologické naklady. Tyto néklady
1ze snizit, pokud mé potencidlni migrant rodinu nebo ptatele (sit’) v cilové zemi. Migraéni
sit€ usnadnuji pfistup k informacim, napfiklad kde a jak najit praci, pomoc s bydlenim
apéi o déti. Zaroven mohou snizit zranitelnost vici vykofistovani a trestné
¢innosti. Pfitomnost komunit imigrantd miiZze také pomoci migrantim vyrovnat
se s osobnim a kulturnim stresem spojenym s migraci. Ekonomové se domnivaji, Ze sité,
kolonialni vazby a kulturni podobnosti mohou byt nékdy mnohem silnéjSimi taznymi
faktory ve srovnani s platy nebo selektivni imigra¢ni politikou.'?? Vyzkumnici migrace
obvykle definovali sit€¢ migrantl jako mezilidské vazby spojujici ptibuzné, pratele a leny
komunity v misté jejich pivodu a urCeni. Pro migranty vsak existuji i1 jiné druhy
socialnich vazeb. Mnoho migrantti ma vazby na instituce a organizace, které jim pomahaji
migrovat, ziskat praci nebo se jinak ptizpusobit spolecnosti v cilové zemi. Mezi takové

instituce mohou patfit univerzity, organizace diaspory, vladni a nevladni organizace,

122 The Migration Observatory. 2017. Determinants of Migration to the UK. Dostupné na: Determinants of
Migration to the UK - Migration Observatory - The Migration Observatory (ox.ac.uk)
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soukromé pracovni agentury, korporace, nabozenské a kulturni organizace.'>® Massey
definuje migracni sité jako ,,soubory mezilidskych vazeb, které spojuji migranty, byvalé
migranty a nemigranty v oblastech pivodu a urceni prostrednictvim pribuzenstvi,
pratelstvi a sdileného komunitniho piivodu”. *** Na zakladé uvedeného se obecné
o¢ekava, ze pocetna sit’ migrantd ze zemé puvodu zijici V cilové zemi pozitivné ovlivni
migracni toky z prvni zemé do druhé.

Jak jiz bylo v praci zminéno, jednou z trvale piijimacich zemi venezuelskych
migrantd je Spanélsko. Evropska imigrace do Venezuely, zejména Spanéld, Italt
a Portugalcti, nepiestala béhem 20. stoleti rlist a nejvyssiho bodu doséhla v 50. a 60. letech
20. stoleti. V 80. letech zacal sestupny trend v dusledku ekonomickych problému,
které ucinily Venezuelu neatraktivni destinaci. Migracni vzorec je ve sledovaném obdobi
této prace obraceny a Spanélsko (zejména v obdobi 2000-2015 také Portugalsko a Italie)
zacalo pro tisice Venezuelanli zaujimat dualezité misto jako cilova zemé. V téchto
ptipadech hraji jist¢ mimo jiné dtlezitou roli ptibuzenské, rodinné a pratelské vazby
vedouci k transgenerani navratové emigraci, kterda vede druhou a tfeti generaci
emigrantil k navratu do zemé svych predkl. Tuto hypotézu jest¢ umocnuje skutecnost,
ze velka Cast Spanélské imigrace do Venezuely béhem 20. stoleti pochazela z Kanarskych
ostrovt a Galicie a v mensi mife z jinych komunit, jako je Asturie, Katalansko a Baskicko.
Stejné tak jsou zédkladnimi komunitami, které registruji nejvetsi pocet lidi z Venezuely,
pfedevS§im Kanarské ostrovy a Galicie. I se zintenzivnénim migracni krize zistaly
Kanarské ostrovy a Galicie hlavnimi pfijemci migrantl, nariist populace byl zaroven
pozorovan smérem ke Katalansku, Madridu a v men$i mife smérem k Valencii
a Andalusii.®® Je nutné zminit, e se cilové oblasti li§i pro Venezuelany se $panélskou
statni pfisluSnosti, ktefi mifi zejména na Kanarské ostrovy a do oblasti Galicie,
a pro Venezuelany, kteti Spanélskou statni pfislusnost nemaji, a jejich cilovymi oblastmi
jsou predevsim Katalansko a Madrid. V ptipad€ migrujici populace Spané¢lského ptivodu

se da ocekavat, Zze se mnozi vraceji do mist odjezdu svych pfedki, kde mohou mit

123 MPI. 2011. Migrant Social Networks: Vehicles for Migration, Integration, and Development. Dostupné
na: Article: Migrant Social Networks: Vehicles for Mig.. | migrationpolicy.org.

124 Massey, Douglas.S. et al. 1993. Theories of international migration: A review and appraisal. Population
and Development Review, vol. 19, iss. 3. s. 448.

125 paez, Tomas. 2019. Emigracion venezolana hacia Espaiia en tiempos de revolucion bolivariana (1998-
2017). Dostupné na: (PDF) Emigracion venezolana hacia Espafia en tiempos de revolucion bolivariana
(1998-2017) (researchgate.net).
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ponechany né&jaky majetek, a predev§sim jsou podporovani piibuzenskymi vazbami.
V ptipadé Venezuelanl bez Spanélského ptivodu je ziejmé dilezity ekonomicky faktor,
protoze hledaji zaméstnani a investi¢ni piilezitosti. Napiiklad Kanarské ostrovy vykazuji
miru nezaméstnanosti nad celostatnim pramérem, ktera se naopak nevyskytuje v oblasti
Madridu a Katalanska s vét§imi pracovnimi piileZitostmi.1?°

Podle udajii ze scitani lidu vzrostla venezuelskd komunita také ve Spojenych
statech z poc¢tu 109 748 v roce 2000, rok po nastupu Huga Chaveze do tradu, na 177 866
v roce 2006. K velkému nartstu dosSlo na jizni Floridé. Diky tomu je venezuelska
komunita jednou z nejrychleji rostoucich latinskoamerickych subpopulaci v regionu
v prvnim desetileti 21. stoleti. Venezuelsky pfiliv. v mnoha ohledech piipomina
kubanskou migraci vyvolanou svrzenim Fulgencia Batisty v roce 1959 a zavedenim
socialistického statu Fidela Castra. Stejn¢ jako mnoho Kubanct, ktefi pfiSli na jizni
Floridu v ranych Castrovych letech, vétSina Venezueland, kteti pfijeli béhem nékolika
prvnich let Chavezovy vlady, pravdépodobné necekala, Zze zde zlstanou dlouho.
Poté, co Chavez zlstal u moci, zacali Venezuelané sté¢hovat své rodiny zejména
do blizsich mést jako je Miami. Venezuelané tak zapustili své kofeny na pud¢ jizni
Floridy a ptesunuli své penize do americkych bank, otevieli podniky, stali se aktivnimi
Vv mistni politice a zapsali své déti do americkych $kol.'?” Zejména jizni Florida je pro
Venezuelany dlouho oblibenym cilem. Mésto Doral nedaleko Miami je hlavnim méstem
venezuelského exilu a stalo se znamym jako Doralzuela, stejn¢ jako Weston je piezdivan
jako Westonzuela.*?®

Hlavni cilovou destinaci venezuelskych migrantt je sousedni Kolumbie. Ke konci
roku 2020 zilo v Kolumbii vice nez 1,7 milionu venezuelskych ob¢anti. Ptiblizné¢ 495
tisic Venezuelant je registrovano v hlavnim mésté Bogoté€ a dalSich 191 tisic se nachazi
v Medellinu, druhém nejvétsim kolumbijském mésté. 2° Ackoliv Kolumbie neni bohata

zemé pfipravend na masivni pfijem migrantti, Kolumbijci chapou, co znamena byt nucen

126 Mateo, Cristina. 2006. LOS VENEZOLANOS COMO EMIGRANTES. ESTUDIO EXPLORATORIO EN
ESPANA. Dostupné na: Redalyc.Los venezolanos como emigrantes. Estudio exploratorio en Espafia.

127 The New York Times. 2008. Rise of Chavez Sends Venezuelans to Florida. Dostupné na: Rise of Chavez
Sends Venezuelans to Florida - The New York Times (nytimes.com).

128 INSIDER. 2017. Venezuela is at risk of losing an entire generation. Dostupné na: Venezuela Protest
Driving Migration Changing Demographics and Politics (www-businessinsider-com.translate.goog).

129 Statista. 2022. Number of migrants from Venezuela residing in Colombia in 2021, by department.
Dostupné na: Venezuelan migrants to Colombia by department 2021 | Statista.
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opustit domov. V 70. a 80. letech mnoho Kolumbijci wuprchlo pfed nasilim
a ekonomickou stagnaci a zamifilo do Venezuely, ktera zaZivala ropny boom.'*
Pocet Kolumbijcii, ktefi uprchli do Venezuely kvili desetiletim konfliktu, neni znam.
V roce 2015 zilo ve Venezuele asi pét milioni Kolumbijct, kteti tvofili asi 15 %
populace.® Vzhledem Kk této spole¢né migraéni historii se d4 odekavat, ze Kolumbijci
a Venezuelané sdileji své rodiny pfes hranice a vytvofené rodinné a pracovni vazby
mohou krom¢ jinych faktora hrat pozitivni roli v rozhodovani o cilové zemi.

Obecné 1ze konstatovat, Ze zatimco vybér evropskych zemi, zejména Spanélska,
Portugalska a Italie byl umocnén ve velké mife pfibuzenskymi vazbami z minulosti,
v piipadé USA byly tdhnoucim faktorem spise sit¢ venezuelskych krajand a v piipadé
sousedni Kolumbie hrély roli v rozhodovéni o cilové zemi rodinné i pracovni vazby.
Jelikoz Spanélsko, USA a Kolumbie patfi k hlavnim trvale piijimacim zemim
venezuelskych migrantl, d4 se konstatovat, Zze vytvofené socidlni vazby pozitivné

ovliviuji volbu cilové zemé.

3.7.3 Sdilena hranice, jazyk a kolonidlni vztahy

Gravita¢ni model slouZici k vysvétleni obchodu zahrnuje c¢asto proménné
pro kontrolu demografickych, geografickych, etnickych, lingvistickych a ekonomickych
podminek. Jedna se predev§im o proménné pro dvojice zemi, které sdileji Clenstvi v zoné
volného obchodu, spole¢ny jazyk, sousedni hranici, poptipadé spolecnou kolonidlni
minulost. Jak bylo popsano v jedné z ptedchozich kapitol, vzdalenost mezi dvéma
zemémi negativné ovliviiuje migrani toky. Odrazuje od migrace, protoze vétsi
vzdalenosti jsou obecné spojeny s vysSimi financnimi néklady a vétsi psychologickou
zatézi. V tomto kontextu se da tedy ocekavat, ze zemé, které sdileji spolecnou hranici,
mezi sebou maji vice migracnich tok.

Ptikladem studii, kde jsou gravitani modely pouzity k posouzeni vliva
dyadickych proménnych na migracni toky je podle Ramose analyza jazykové
blizkosti. V jedné studii autofi zjistili, ze dopad jazykové blizkosti na bilateralni migraéni

toky je ve skute¢nosti mnohem silné€;jsi nez dopad rozdilti mezi zemémi, pokud jde o miru

130 Gallo. Luis. 2016. Many Venezuelans are migrating to Colombia. It used to be the other way around. Dostupné
na: Many Venezuelans are migrating to Colombia. It used to be the other way around. | The World from PRX.
181 International crisis group. 2022. Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in Colombia.
Dostupné na: Hard Times in a Safe Haven: Protecting Venezuelan Migrants in Colombia | Crisis Group. Hard
Times in a Safe Haven
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nezameéstnanosti, 1 kdyz je tento ti¢inek nizsi nez u etnickych siti nebo jinych tradi¢nich
faktord tahu a tlaku.!®? Adsera a Pytlikova konstatuji, ze jazykové a kulturni rozdily hraji
pii rozhodovani o migraci stale vétsi roli. Jazykové rozdily mohou vytvéret bariéry,
které brani plné realizaci potencidlnich ekonomickych ziskii z mezinarodni mobility,
kdyz se lidé rozhodnou prestéhovat do kulturné¢ podobnych zemi. Rozsahla literatura
ukazuje, ze jak plynulost v cilovém jazyce, tak schopnost se jej rychle naucit jsou kli¢em
k Gsp&$nému piesunu existujiciho lidského kapitalu na trhy prace v cilovych zemich.'®
V této souvislosti je nutné zminit zvlastni zastoupeni anglictiny. Nékolik jazykt se Siroce
pouziva v mezinarodnich transakcich, v médiich a v zaméstnani trhu, bez ohledu
na misto. Mezi né patii jednozna¢né¢ anglictina. Takto rozsifeny mluveny jazyk jako
mistni v cilové zemi mlze pfedstavovat imigracni faktor sim o sob&. Studie odhadujici
mluvici destinace a angli¢tina pfedstavuje pro migranty mensi piekdzku nez jiné
jazyky.134

Nejen sdilend hranice nebo jazyk, ale také spolecné kolonialni vazby mohou vést
K vétsim migraénim tokiim mezi dvéma zemémi. ,,Vzddlenost vyrazné snizuje migracni
toky, zatimco sdileni hranice, sdileni oficialniho jazyka, sdileni legdlniho puvodu a byt
soucdsti stejné kolonidlni ¥ise, to vSe vyrazné zvysuje velikost bilaterdlni migrace*.*®
Nagel a Boyle tvrdi, Ze vztahy mezi zemémi, které byly v kolonidlnim vztahu nebo mély
spolecného kolonizatora, jsou zvlast¢ dulezité pro pochopeni migracnich vzorct.
Prostfednictvim sdilené kolonialni historie a kultury byva podobny politicky a pravni
systém zemi, coZ snizuje naklady migranti na adaptaci.'*® Obecné se tedy o¢ekavaji vyssi
migracni toky mezi zemémi pivodu a urceni, které sdileji spole¢nou hranici, jazyk

a kolonialni minulost.

132 Ramos, Raul. 2016. Gravity models: A tool for migration analysis. Dostupné na: 1ZA World of Labor -
Gravity models: A tool for migration analysis.

133 Alicia, Adsera a Mariola, Pytlikova. 2015. International migration: The impact of linguistic proximity
on preferred destinations. Dostupné na: Language and migration | VOX, CEPR Policy Portal (voxeu.org).
134 Adsera, Alicia. 2015. Language and culture as drivers of migration Linguistic and cultural barriers
affect international migration flows. Dostupné na: Language and culture as drivers of migration (iza.org).
135 Ortega, Francesc. 2013. The effect of income and immigration policies on international migration.
Dostupné na: effect of income and immigration policies on international migration | Migration Studies |
Oxford Academic (oup.com).

13 Nagel, Caroline a Boyle, Paul. 2020. Migration. Dostupné na: Migration Theory - an overview |
ScienceDirect Topics.
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Pozemni hranici s Venezuelou sdileji tfi zemé; Guyana, Brazilie a Kolumbie.
Z téchto sousednich zemi mé& s Kolumbii nejdel§i hranici, zatimco s Guyanou
nejkrats$i. Zem¢ ma dlouhé pobiezi, kde hranici s Atlantskym oceanem a Karibskym
morem. Venezuela ma také namorni hranici, kterou sdili s mnoha dalSimi zemémi véetné
Spojenych statd, Svatého Vincenta, Nizozemska, Francie, Dominiky, Spojeného
kralovstvi, Trinidadu a Tobaga, Dominikanské republiky a Grenady.

Na venezuelské hranici s Kolumbii se nachazi sedm oficialnich hrani¢nich
piechodu rozlozenych ve Ctyfech rtiznych departementech Kolumbie. Poc¢inaje severni
pousti La Guajira mohou migranti piejit z venezuelského mésta Maracaibo
do kolumbijského mésta Maicao. Nejvyuzivanéjsi hrani¢ni pfechody se nachazeji
V kolumbijském departementu North Santander, kde Ctyfi mosty spojuji venezuelské
mésto San Antonio del Tachiras Villa del Rosario, Cacuta, pies feku Tachira.
Dale je mozné piekroCit most pfes feku Arauca, ktery spojuje venezuelské mésto
El Amparo de Apure s Arauca v Kolumbii. Navzdory obtiznosti trasy si nékteti migranti
rozhodnou piekrocit feku Meta v regionu Los Llanos, kde lod¢ ptepravuji lidi z Puerto
Paez ve Venezuele do Puerto Carrefio v Kolumbii. Oficialni hrani¢ni pfechody vSak
nejsou jedinym zplsobem, jak prejit mezi Venezuelou a Kolumbii, bézn¢ migranti
prechazi pres hranice 1 v neregulovanych regionech.

Venezuelska hranice s Brazilif je mnohem omezenéjsi, pokud jde o oficidlni
hrani¢ni pfechody, z nichZ existuje pouze jeden, ktery spojuje venezuelské mésto Santa
Elena de Uairén s brazilskou obci Pacaraima. Jelikoz jde o nejsevernéjsi oblast Brazilie,
zbyvajici vzdalenost podél hranice s Venezuelou tvoii pastviny podobné savanam. Mést
je malo a jsou od sebe vzdalena, coz komplikuje pfechody v mnoha oblastech.
V roce 2017 existovalo nejméné sedm nelegalnich nebo neregistrovanych hranic¢nich
prechodii mezi Venezuelou a Brazilii.!®” Brazilie hostila v roce 2020 pfiblizn& 250 tisic
venezuelskych migrantd a odhady ukazuji, Ze vétSina znich vstoupila a usadila
se na severu v Roraimé (50 %) a Amazonas (19 %). Roraima je jednim z nejchudSich
statli Brazilie a podle zpravy UNHCR Venezuelané v Brazilii ¢eli problémiim s integraci

do vzdglavaciho systému, socialnich programil ochrany a formélniho trhu prace.!%

137 Foggin. Sophie. 2019. What Venezuela’s borders look like for migrants seeking refuge. Dostupné na:
What Venezuela's borders look like for migrants seeking refuge (latinamericareports.com).

138 UNHCR. 2022. Integration of Venezuelan Refugees and Migrants in Brazil. Dostupné na: 5-pages-
Integration-of-Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-en.pdf (acnur.org).
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0 jejiz vlastnictvi se obé zemé¢ po desetileti pfou. Toto tizemi, znamé jako Guayana
Esequiba zustava navzdory venezuelskému naroku pod administrativni kontrolou
Guyany. Kvili dlouhotrvajicimu hrani¢nimu sporu mezi Venezuelou a Guyanou
neexistuje mezi obéma zemémi zadny legalni hrani¢ni piechod a venezuel§ti migranti
se potykaji s velmi omezenou pfitomnosti nevladnich organizaci, které jim poskytuji
pomoc.**° Guayana je domovem odhadem 24 500 migrantl z Venezuely, véetné zhruba
2 500 pavodnich obyvatel Warao. N¢kteti se usadili v t¢Zzko dostupnych oblastech pobliz
venezuelskych hranic a jini ve méstech Mabaruma a Port Kaituma nebo v jejich okoli. 4

Nejvétsi podil venezuelskych migranti je tedy v Kolumbii, a podle UNHCR
se zhruba tfetina nachdzi v Bogoté a Medellinu, tedy v nejvétSich primyslovych
méstech.!*! Po Kolumbii jsou zemé s nejvyssim poctem venezuelskych migrantl Peru,
Chile a Ekvador, které s Venezuelou nehrani¢i. Role Kolumbie jako hlavniho pfijemce
venezuelskych migranti muize byt spojena s geografii, ale také s dalSimi faktory,
jako je naptiklad spole¢na historie migrace s Venezuelou zminéna v piedchozi kapitole.
Vzhledem k této spole¢né historii mohou kromé faktoru spoleéné hranice hrat roli
v rozhodovani o cilové zemi také vytvotfené preshranicni socialni vazby.

Zaverem je nutné zminit profil venezuelskych migrantt. Podle prizkumu IOM
Venezuelané, ktefi zamifili do nejblizsich sousednich zemi, Brazilie, Kolumbie a Guyany
maji obvykle niz8i dosazené vzdélani nez Venezuelané, ktefi se st¢huji do vzdalengjsich
zemi. Ti, ktefi migrovali do bliZSich, ale ne ptilehlych zemi, jako je Peru a Ekvador, maji
Z jedné tietiny technické nebo vyS$i vzdélani. Posledni skupina, kterd migrovala
do vzdalenéjsich destinaci, napiiklad Argentiny, Chile, Kostariky, Paraguaye a Uruguaye
vykazuje zvlast€¢ vysokou uroven dosazeného vzdélani a minimdlné polovina

ma bakalafsky nebo magistersky titul.142

139 Foggin. Sophie. 2019. What Venezuela’s borders look like for migrants seeking refuge. Dostupné na:
What Venezuela's borders look like for migrants seeking refuge (latinamericareports.com).

140 UNHCR. 2022. UNHCR concerned about difficult conditions of indigenous Venezuelans in Guyana.
Dostupné na: UNHCR - UNHCR concerned about difficult conditions of indigenous Venezuelans in
Guyana.

141 Foggin. Sophie. 2019. What Venezuela’s borders look like for migrants seeking refuge. Dostupné na:
What Venezuela's borders look like for migrants seeking refuge (latinamericareports.com).

142 10M. 2020. Profile of Venezuelan Refugees and Migrants in Latin America & the Caribbean Reveals
Country-to-Country Variations in their Characteristics and Experiences. Dostupné na: Profile of
Venezuelan Refugees and Migrants in Latin America & the Caribbean Reveals Country-to-Country
Variations in their Characteristics and Experiences | International Organization for Migration (iom.int).
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Ackoliv byla Kolumbie trvale hlavni pfijimaci zemi venezuelskych migrantt,
da se konstatovat, ze faktor spole¢né hranice vyznamné¢ urcoval migracni toky zejména
v obdobi po roce 2015. S prohlubujici se krizi ve Venezuele se pocCet migranta
sméiujicich do Kolumbie zmnohonasobil a viny migranti byly chudsi a chodily pésky.
Na druhou stranu je nutné podotknout, ze dalsi dvé zemé, které sdileji spolecnou hranici,
jako je Brazilie a Guyana, k hlavnim pfijimacim zemim nepatii. Ve srovnani s témito
zemémi je Kolumbie relativné pohodIn€¢ dostupna a vzhledem ke spolecné historii
migrace Kolumbie s Venezuelou umociiuji migraéni toky zaroven vytvorené sité
migrantd. Diulezitost faktoru spole¢né hranice se odviji od pivodu migraéni krize.
V dobach relativni stability tento faktor vyrazné migraéni toky do cilové zemé
neovliviiuje, na vyznamu faktor spole¢né hranice nabyva v ptipad¢ migracni krize, kterd
je pohanéna politickym a ekonomickym kolapsem v zemi, poptipadé¢ valeCnym
vyhnanim.

Také sdileni spoleéného ufedniho jazyka mezi zemi piivodu a ur¢eni ma podle
teoretikt migrace silny dopad na migra¢ni toky. K potvrzeni této myslenky je nutné zjistit
ufedni/oficialni jazyk Venezuely a hlavnich cilovych zemi venezuelskych migrantd.
Clanek 9 venezuelské ustavy zroku 1999 stanovi, ze ,.Spanélitina je urednim
jazykem. Pouzivani rodnych jazykii ma také oficialni status pro piivodni ndarody a musi
byt respektovano na celém uzemi republiky jako soucdst kulturniho dédictvi ndaroda
a lidstva.<*® Spanélitina je matefskym jazykem 92 % obyvatel zemé. Kromé §panélitiny
existuji také oficialni domorodé jazyky pro domorodé narody, jako je mimo jiné Pemon,

Warao, Guajiro, Arawak, Motilon. Ve Venezuele je nejméné 31 domorodych jazykd. 144

143 CONSTITUTE. 2022. Venezuela (Bolivarian Republic of) 1999 (rev. 2009). Dostupné na:
Venezuela (Bolivarian Republic of) 1999 (rev. 2009) Constitution - Constitute (constituteproject.org).

144 Embajada de Venezuela. 2022. Idiomas de Venezuela. Dostupné na: Idiomas de Venezuela - Embajada
de Venezuela.
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Prostfednictvim databaze CIA World Factbook byly pro vyzkum této prace
zjiStény udaje 0 ufednich a oficialnich jazycich hlavnich piijimacich zemi venezuelskych
migrantt. Nasledné byl vytvoien graf, ktery ukazuje pomérové zastoupeni jazyka v téchto

zemich.

Graf ¢. 9: Utedni jazyk hlavnich cilovych zemi venezuelskych migrantt

Utedni jazyk hlavnich cilovych zemi venezuelskych

migrant(
Spanélitina Anglictina Portugalstina Francouzstina Italstina Némcina

Vlastni zpracovani S vyuzitim dat z portalu The World Factbook.

Vytvoreny graf potvrzuje, ze spoleny jazyk v hostitelskych zemich je jednim
z faktoru, které pomahaji vysvétlit smér migra¢nich tokti. Mira migrace je nejvyssi mezi
zemémi se stejnym ufednim jazykem, tedy SpanélStinou, ndsleduji anglicky mluvici
zem¢. PortugalStina, francouzstina a ital§tina patii spolu se Spané€l§tinou mezi piibuzné
romanské jazyky. Znalost nebo sdileni jazyka lze vyhodnotit jako jeden z faktort, které
pfitahuji migracni toky do konkrétni zemé&. Naopak, jazykové rozdily je tfeba vnimat jako
faktor, ktery odrazuje nebo ma negativni vliv na vybér hostitelské zemé.

Nejen sdilena hranice a spole¢ny jazyk, ale také spolecné kolonidlni vazby mohou
vést Kk vétsim migracnim tokim mezi dvéma zemémi. Stejné jako mnoho jinych
latinskoamerickych zemi byla Venezuela kolonizovana Spanély od 15. do 19. stoleti.
Rozsahlé Spané€lské kolonie zahrnovaly dnesni Mexiko, Floridu, ostrovy v Karibiku,
jihozapad Spojenych stati a polovinu Jizni Ameriky (s vyjimkou Brazilie se jedna

0 nejvice preferované cilové zemé venezuelskych migrantti jako Kolumbie, Peru, Chile,
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Ekvador, Argentina).'*® Spanélské kolonizace méla dalezité dusledky jak pro Spanélsko,
tak pro kolonizovana tizemi. Hlavnim disledkem byla expanze katolického nabozenstvi
a jeho trvalého usazeni v Hispanské Americe, stejné jako rozsifeni Spanélského jazyka
piijatého v byvalych Spané€lskych koloniich. Béhem prizkumu provedeného v roce 2020
piiblizn& 57 % respondentd v 18 zemich Latinské Ameriky prohlésilo, Ze jsou katolici.14®
Vzhledem k tomu, Ze Spanélsko, jako byvaly kolonizator, je trvale hlavnim piijimacim
statem venezuelskych migrantl, spolecné kolonialni vazby také pozitivné ovliviiuji
migracni toky do zemé urceni. Stejn¢ tak se daji zachytit dalsi mozné efekty mezi staty,
které mély spolecného kolonizatora, jako je zvySenda pravdépodobnost spole¢ného

nabozenstvi a jazyka.

3.7.4 Chudoba a obchod

Faktor chudoby je ¢asto analyzovan jako spiSe faktor vynucujici migraci, avSak
mira chudoby v wurcité cilové oblasti muize byt také relevantnim faktorem,
ktery povzbuzuje lidi k migraci do vice prosperujici destinace. Migrace byla historicky
zdrojem pfilezitosti pro lidi, aby zlepsili sviij zivot a zivot svych rodin. Velké rozdily
v piijmech mezi jednotlivymi zemémi dodnes motivuji jednotlivce k tomu,
aby se prostiednictvim migrace vymanili z chudoby. Tento tcel lze zachytit zvazenim
HPD na obyvatele v cilové zemi pouze Caste¢né. Jelikoz je hodnota HDP na obyvatele
dané zemé pouze primérem zivotni urovné kazdého obcana, mohou byt tyto pfijmy
abohatstvi rozdé&leny nerovnomémé.!*’ Z tohoto diivodu maji lidé moznost vybéru
migrovat do zemi s vysokou ekonomickou Zivotni Grovni, ale zaroven do zemi s nizkou
mirou chudoby.

Dalsi ekonomicky faktor, ktery by mohl ovlivnit migraci, je obchodni vztah mezi
zemi pivodu a cilovou zemi. Podle Schmiegové obchod mezi zemémi znamena kontakt
mezi lidmi a vétsi informovanost o Zivotnich podminkéch v urcité destinaci. Tyto aspekty

mohou usnadiovat rozhodovani o migraci do urcité zemé, zejména pokud jiz existuji

145 L ARAZON. 2022. Todos estos territorios del mundo han sido en algiin momento parte de Espaiia.
Dostupné na: Imperio espafiol: Todos estos territorios del mundo han sido en algin momento parte de
Espafia (larazon.es).

146 Statista. 2022. Religion affiliation in Latin America as of 2020, by type. Dostupné na: * Religion
affiliations in Latin America 2020 | Statista.

147 Milanovic, Branko. 2013. Global Income Inequality in Numbers: in History and Now. Dostupné na:
Global Income Inequality in Numbers: in History and Now (gabriel-zucman.eu).

71


https://www.larazon.es/cultura/historia/20211124/52llo5ekvbdphlwmk3lu2ncqxm.html
https://www.larazon.es/cultura/historia/20211124/52llo5ekvbdphlwmk3lu2ncqxm.html
https://www.statista.com/statistics/996386/latin-america-religion-affiliation-share-type/
https://www.statista.com/statistics/996386/latin-america-religion-affiliation-share-type/
https://gabriel-zucman.eu/files/teaching/Milanovic13.pdf

osobni vazby.'*® Je tedy pravdépodobné, Ze uzsi obchodni vztahy rovnéz podporuji
migraci z jedné zem¢ do druhé. Jelikoz venezuelsky obchod ptedstavuje bezesporu ropa
a na vyvoz této komodity pfipada podle statistik OPEC **° téméF veskery venezuelsky
export, bude prace zkoumat, zda zemé¢ dovazejici ve sledovaném obdobi ropu
Z Venezuely, patfi mezi preferované cilové zemé& venezuelskych migrant.
V tomto kontextu lze obecné konstatovat, ze se o¢ekava migrace do zemi s nizkou mirou
chudoby a do zemi, které maji obchodni vztahy se zemi ptivodu.

Chudoba je stav byti, kdy osoba nebo komunita postrdda finan¢ni zdroje
a nezbytné podminky pro minimalni zivotni uroven. Organizace OSN pro vychovu, védu
a kulturu (UNESCO) definuje chudobu takto: "Absolutni chudoba méri chudobu
ve vztahu k mnoZstvi penéz mnezbytnych k uspokojeni zakladnich potieb, jako jsou
potraviny, obleceni a pristresi. Koncept absolutni chudoby se nezabyva Sirsimi otazkami
kvality Zivota ani celkovou mirou nerovnosti ve spolecnosti." **° Mezinarodni hranice
chudoby je penézni prah, pod kterym je jednotlivec povazovan za zijiciho v chudobé.
Soucasnd mezindrodni hranice chudoby je 1,90 USD na den. Prahové4 hranice pod
3,20 USD na den odrazi hranice chudoby v zemich s niZ§imi stfednimi pfijmy, zatimco
5,50 USD denné odrazi standardy v zemich s vy$§imi stfednimi ptijmy.t°! Mira chudoby
je pocet lidi (obvykle vyjaddieny v procentech) v dan¢ demografické skupiné, jejichz
pfijem spada pod hranici chudoby. Podle Svétové banky jsou zemé s nejvySsi mirou
chudoby na svété: Jizni Sudan (82,3 %), Rovnikova Guinea (76,8 %),
Madagaskar (70,7 %), Guinea - Bissau (69,3 %), Eritrea (69,0 %), Svaty Tomas a Princtiv
ostrov (66,7 %), Burundi (64,9 %), Demokraticka republika Kongo (63,9 %),
Stredoafricka republika (62,0 %), Guatemala (59,3 %). 1°2

148 Schmieg, Evita. 2019. Connections between Trade Policy and Migration. Dostupné na: Connections
between Trade Policy and Migration - Stiftung Wissenschaft und Politik (swp-berlin.org).

149 gStatista. 2022. Petroleum industry as share of exports from Venezuela from 2010 to 2020. Dostupné na:
Venezuela: petroleum industry as share of exports | Statista.

1%0 Statista. 2022. Poverty rate in the United States from 1990 to 2020. Dostupné na: U.S. poverty rate by
year 1990-2018 | Statista.

151 Investopedia. 2022. International Poverty Line. Dostupné na: International Poverty Line Definition
(investopedia.com).

152 World Population Review. 2022. Poverty Rate by Country 2022. Dostupné na: Poverty Rate by Country
2022 (worldpopulationreview.com).
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Udaje o chudobé nabizeji dilezity zpasob, jak zhodnotit ekonomicky blahobyt
naroda. Prostfednictvim databaze Macrotrends poskytujici pomér poctu lidi v chudobé
ve vysi 5,50 USD na den, tj. procento populace zijici za méné nez 5,50 USD na den
pii mezinarodnich cendch roku 2011, byla vypoc¢itana primérna hodnota procenta miry
chudoby u hlavnich cilovych zemi venezuelskych migrantti, a to pro obdobi pfed rokem

2015 a po roce 2015.

Graf ¢. 10: Procento populace Zijici za méné nez 5,50 USD na den (priméma hodnota za obdobi 2000-2015)
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.
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Graf ¢. 11: Procento populace Zijici za méné nez 5,50 USD na den (priimérna hodnota za obdobi 2000-2020)
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu Macrotrends.

Vytvorené grafy zobrazuji procento populace Zijici za méné nez 5,50 USD na den.
Zem¢ jsou pro obé podobdobi sefazené podle poctu registrovanych venezuelskych
migrantli sestupné zleva doprava. Pro srovnani je nutno uvést, ze v obdobi 2000-2015
byla primérna hodnota procenta miry chudoby ve Venezuele 42,4 %, v obdobi 2015-
2020 vystoupala na 82,9 %.
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Na zéklad¢ zjisténych udajii lze konstatovat, Ze venezuelS$ti migranti byli
ptitahovéani do cilovych zemi s relativné nizkou mirou chudoby. Dle ocekéavani byly
preferovany destinace s velmi nizkym procentem miry chudoby zejména v obdobi mezi
lety 2000-2015. Pramérna hodnota v tomto obdobi byla nejnizsi pro Svycarsko (0,2 %)
anejvyssi pro Ekvéador (44,4 %) a Kolumbii (42,5 %). Pro srovnani, svétovy pramer

vroce 2019 zalozeny na 22 zemich je 24,86 %.13

Pod timto primérem se v tomto
sledovaném podobdobi nachéazelo z jihoamerickych stath pouze Chile. Ve druhém
sledovaném obdobi, tj. od roku 2015 do roku 2020 dochazi k emigraci zejména
do sousednich zemi Latinské Ameriky. Vzhledem ke skute¢nosti, ze v tomto obdobi
doséahla primérnd hodnota procenta miry chudoby ve Venezuele na 82,9 %, je ziejmé,
ze destinace s niz8i mirou chudoby, nez je v zemi ptivodu, obecné ptitahuji migranty.

Ohledné obchodnich vztahli se tato prace zaméfuje na komoditu ropy,
ktera ptedstavuje témét cely venezuelsky export, a zkoumd, zda zemé nakupujici
ve sledovaném obdobi ropu z Venezuely, patfi mezi preferované cilové zemé
venezuelskych migranti. V roce 2020 ¢inil vyvoz ropy z Venezuely v priméru kolem
s predchozim rokem to predstavovalo pokles 0 42 %. Vyvoz ropy v zemi se od roku 2015
kazdoro¢né snizuje. Podobné i venezuelska produkce ropy klesla v uplynulém desetileti
o vice nez 80 %. 14

Co se tyCe exportnich zemi, Spojené staty byly historicky primarni destinaci
pro venezuelské dodavky ropy a na svém vrcholu v roce 2007 ¢inil americky dovoz
venezuelské ropy v praméru 1,1 milionu b/d. Udaje zvefejnéné na portale OEC
(The Observatory of Economic Complexity) uvadi za kazdy rok v obdobi 2000-2020

hlavni destinace venezuelského exportu ropy. Na zéklad¢ procentudlniho zastoupeni

jednotlivych destinaci byl vytvoten nésledujici graf.

158 TheGlobalEconomy. 2022. Poverty ratio - Country rankings. Dostupné na: Poverty ratio by country,
around the world | TheGlobalEconomy.com.

154 Statista. 2022. Crude oil exports from Venezuela from 2000 to 2020. Dostupné na: * Crude oil exports
from Venezuela | Statista.
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Graf ¢. 12: Nejvyznamnéjsi exportni destinace 2000-2020
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Z vytvotené¢ho grafu se da vysledovat, ze do roku 2008 byla krom& USA
vyznamnou exportni destinaci oblast Nizozemskych Antil, po roce 2010 se venezuelsky
export zamé&fuje &im dal vice na asijské staty, zejména Indii a Cinu. V lednu 2019 Spojené
staty uvalily sankce na Venezuelu, které zakéazaly dovoz ropy ze zemé¢, a veskery import
venezuelské ropy do USA skoncil v bieznu 2019. Po ztraté americkych ropnych zakazek
se zasazena PDVSA stdle vice zaméfila na Asii. V roce 2019 Venezuela vyvazela
predeviim do Indie (321 000 b/d), Ciny (147 000 b/d) a Malajsie (119 000 b/d).*>®
V roce 2020 vyvezla Venezuela surovou ropuza 2,62 miliardy dolard. Hlavnimi
destinacemi vyvozu ropy byly Indie, Spanélsko, Malajsie, Italie a Recko.**® Na zakladé
vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze obchodni vztah mezi zemi plivodu a cilovou zemi,
Vtomto piipadé zemeémi nakupujicimi venezuelskou ropu, zasadnim zplisobem
neovlivnil migracni toky z jedné zem¢ do druhé. Do roku 2008 patiily mezi hlavni

destinace dodavek venezuelské ropy Nizozemské Antily, tam vSak v tomto obdobi

15 EIA. 2022. VENEZUELA. Dostupné na: International - U.S. Energy Information Administration (EIA).
15 OEC. 2022. Crude Petroleum in Venezuela. Dostupné na: Crude Petroleum in Venezuela | OEC - The
Observatory of Economic Complexity
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vyznamny narust venezuelskych migrantli zaznamenan nebyl, stejné tak, po roce 2010,
kdy nabyvaji na vyznamu vzdélené asijské staty (Cina, Indie, v poslednich letech také
Malajsie). Mezi vyjimku lze fadit pouze USA, které byly do roku 2019 primarni destinaci
dodavek venezuelské ropy. Je nutno uvést, ze témét 75 % celkové produkce ropy v USA
pochazi z pouze Sesti statd, kdy Texas je jedinym nejvétsim domacim producentem ropy
s 31 ropnymi rafinériemi, které dle Investopedia dokazou zpracovat téméf 5,9 miliont
b/d *7. Institut migraéni politiky uvadi, Ze vice nez polovina venezuelskych ptistéhovalct
ve Spojenych statech zije na Florid€ (53 %), a druhy vyznamny cilovy stat je pravé Texas,
ktery predstavuje 12 % venezuelskych migrantt.’®® Odhaduje se, ze 50 tisic Venezuelant
zije v $irSim okoli Houstonu, coz je nejvetsi komunita mimo jizni Floridu. Ve mésté Katy,
20 km zépadné od energetického koridoru v Houstonu, sidli ConocoPhillips, BP America
a venezuelskd CITGO Petroleum Corporation, dcefind spole¢nost PDVSA. CITGO
vlastni a provozuje tii vysoce komplexni rafinérie ropy nachazejici se ve mést¢ Lake
Charles, Louisiana, mést¢ Lemont, Illinois a Corpus Christi, Texas. Tyto rafinerie
zpracovavaly v roce 2014 pfiblizné¢ 285 000 b/d venezuelské ropy, vcetné¢ dodavek
od modernizatorti ropného pasu Orinoko.?® Z uvedeného vyplyva, Ze obchodni vazby
Vv ptipadé USA byly jednim z faktort, ktery pozitivné ovlivnil vybér této cilové destinace

véetné pracovniho uplatnéni v ropném pramyslu.

3.7.5 Politické faktory

DalSim determinantem mezinarodni migrace, kterym se bude prace zabyvat,
jsou politické faktory. Ackoliv je obtizné tyto determinanty identifikovat, mohou hrat
také roli pf1 vybéru cilové zemé. Politickd nestabilita v domovské zemi Casto Zene
emigranty do sousednich zemi, které jsou stabilng;si.*®° Posledni zkoumany faktor se tyka
migracni politiky cilové zemé. D4 se ocekavat, Ze migracni toky ze zemé plivodu
budou podporeny politicky stabilni situaci a vstficnou otevienou migrac¢ni politikou

cilové zemé.

157 Investopedia. 2022. Top 6 Oil-Producing States. Dostupné na: Top 6 Oil-Producing States
(investopedia.com).

158 MPI. 2020. Venezuelan Immigrants in the United States. Dostupné na: Article: Venezuelan Immigrants
in the United States | migrationpolicy.org.

159 EMA. 2022. Citgo Petroleum. Dostupné na: Citgo Petroleum - Energy Marketers of America.

180 OECD. 2022. The immigration landscape: Patterns, drivers and policies. Dostupné na: Home | OECD
iLibrary (oecd-ilibrary.org).
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Standardni ukazatel politické situace je index politické stability a zachycuje
vnimani pravdépodobnosti, ze vlada bude destabilizovana nebo svrzena protitistavnimi
nebo nasilnymi prostfedky, véetné politicky motivovaného nasili a terorismu.'®!
Pro nazornost byl na zakladé dat z portalu The Global Eonomy vytvofen graf,
ktery zobrazuje hodnoty vySe uvedeného indexu pro Venezuelu ve dvouletych
intervalech od roku 2000 do roku 2020. Hodnota -2,5 bodu piedstavuje ,,slaby*, hodnota

+2,5 bodu ,,silny*.

Graf ¢. 13: Venezuela — index politické stability
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu The Global Economy.

Primérna hodnota pro Venezuelu vtomto obdobi byla -1,14 bodu
s minimem - 1,55 v roce 2020 a maximem -0,73 v roce 2008. Pro srovnani, svétovy

pramér v roce 2021 na zakladé hodnoceni 194 zemi byl -0,07 bodu.®2

161 | andportal. 2022. Political stability and absence of violence/terrorism (index). Dostupné na: Political
stability and absence of violence/terrorism (index) | Land Portal.

162 The Global Economy. 2022. Venezuela: Political stability. Dostupné na: Venezuela Political stability -
data, chart | TheGlobalEconomy.com.
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Pro dalsi srovnani byl stejny ukazatel stability v politickych a vladnich otazkach

pouzit pro hlavni cilové zemé venezuelskych migrantt.

Graf ¢. 14: Index politické stability — hlavni cilové zemeé 2000-2015
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Vlastni zpracovani s vyuzitim dat z portalu The Global Economy.
Graf ¢. 15: Index politické stability — hlavni cilové zemé 2015-2020
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Z vytvotenych grafil 1ze vyvodit, Ze Venezuelané volili politicky stabiln€jsi zemé
V obdobi do roku 2015. Po roce 2015, kdy se cilovymi zemémi staly zejména okolni
jihoamerické staty, u kterych lze zaznamenat nizkou hodnotu indexu politické stability,

neni tento faktor rozhodujici pro volbu cilové zemé.
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Posledni zkoumany faktor se tyka migraéni politiky vybranych cilovych zemi.

> Kolumbie

Od roku 2017 Kolumbie vytvofila nékolik zvlastnich povoleni k pobytu, ktera
byla ud€lena Venezuelantim, ktefi vstoupili do zemé v urCitém casovém obdobi a splnili
specifické pozadavky, jako je orazitkovani pasu na oficialnim hrani¢nim ptechodu.
Ackoliv Kolumbie nema zkuSenosti jako pfijimaci zemé, rozsitila pravni status na n¢které
z ptiblizné€ 1,7 milionu Venezuelant, piicemz 766 296 ziskalo k 31. srpnu 2020 fadny
status. Z téch, ktefi ziskali pravidelny status, pfiblizné¢ 12 % ziskalo trvald nebo
humanitarni viza a 88 % procent zvlastni povoleni k pobytu, které jim umoziuje zlstat
a pracovat v Kolumbii. Ostatni Venezuelané, ktefi nemaji fadny status, mohou pozadat
0 docasnd pracovni povoleni. Kolumbie také nabizi kartu hranicni mobility,
kterd umoznuje Venezuelanim vstoupit do Kolumbie po dobu az sedmi dnd, aby ziskali
zakladni zbozi a sluzby.?®® V tinoru 2021 kolumbijska vlada oficidlné nabidla do¢asny
ochranny status Venezuelanim bez dokladi zijicim v Kolumbii. Cilem statutu
je poskytnout Venezuelanim bez formalniho statusu v Kolumbii moznost zaregistrovat

se a mit pravni status v zemi po dobu 10 let.4

» Peru

Peru piijalo druhy nejvétsi pocet Venezuelant. KdyZz zacala venezuelska krize,
Peru bylo povazovano za nejvstiicnéj$i zemi pro uprchliky v Jizni Americe. Pivodné
mohli venezuelsti uprchlici vstoupit pouze s narodnim prikazem totoznosti a pozadat
0 pracovni povoleni, které jim umoZznilo pracovat aZ jeden rok, po kterém mohli poZadat
0 prodlouzeni. Ptiblizné 85 % Venezuelani v Peru se usadilo v Limé. V roce 2018 zacala
zem¢ cCelit tézkostem z objemu uprchlikli a zacala zpfisiovat vstupni pozadavky.
Cestovni pas byl vyzadovéan od 31. fijna 2018 a viza byla vyzadovéana od 19. ¢ervna 2019.
Tato zptisnéna uprchlickd politika byla uzakonéna, protoZe Peru postradalo infrastrukturu

a zdroje, aby se vyrovnalo s rostoucim poétem Venezuelani, ktefi vstupovali do zemé.

163 Wolfe, George. 2021. Where Are Venezuelan Migrants and Refugees Going? An Analysis of Legal and
Social Contexts in Receiving Countries. Dostupné na: Where Are Venezuelan Migrants and Refugees
Going? An Analysis of Legal and Social Contexts in Receiving Countries - The Center for Migration
Studies of New York (CMS) (cmsny.org).
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and International Studies (csis.org).
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» Ekvador

Do listopadu 2019 vstoupilo do Ekvadoru piiblizné¢ 385 tisic Venezuelant.
Ti, kteti vstoupili do Ekvadoru pied 26. ¢ervencem 2019, byli piijati, pokud byli schopni
predlozit platny pas, neméli zdznam v trestnim rejstiiku a zaregistrovali se v migracnim
registru, aby pozadali o dvouleté povoleni k pobytu. Toto povoleni poskytuje
Venezuelaniim piistup ke sluzbam a ob&anskym praviim.'®® Politika p¥ijimani uprchlikt
byla zménéna ekvadorskym vykonnym dekretem €. 826 ze dne 26. Cervence 2019,
ktery vytvoril vstupni vizum pro venezuelské statni piislusniky.'®® Tato politika vedla
vice Venezuelanli ke vstupu nepravidelnymi kandly. V Ekvadoru Venezuelané celi

potizim s pfistupem na trhy prace a s integraci. Zatimco ekvadorska ustava zarucuje

vSeobecny pfistup ke zdravotni péci a vzdélani, migrantim casto tento piistup chybi.

» Chile

Do poloviny roku 2019 se v Chile usadilo celkem 371 tisic Venezuelant.
Navzdory zna¢nému napéti a finanénim dopadim, které vytvotila velka populace
uprchliki, chilska vladda pracovala na tom, aby reagovala na potieby uprchlikd, migrantii
ajejich hostitelskych komunit. Venezuelané mohli vstoupit do Chile za turistickymi ucely
nebo pozadat o pracovni povoleni v zemi v ramci statusu osvobozeni od vizové
povinnosti. Chile také vydava povoleni ke vstupu a pobytu ve vyjimecnych ptipadech
na hranicich. Ty jsou obvykle poskytovany Venezuelanlim, kteti vstupuji do Chile,
aby se spojili se svymi rodinami, ale nemaji pfislusnou dokumentaci pro vstup do Chile.
Zatimco Chile ma obecné politiku ptatelskou k migraci, zac¢alo vyzadovat konzularni
turisticka viza v Cervnu 2019, aby byl regulovan objem Venezuelani vstupujicich
do zem¢. Tato vstupni viza nahradila pfedchozi venezuelsky status osvobozeni od vizové

povinnosti.¢’

185 Wolfe, George. 2021. Where Are Venezuelan Migrants and Refugees Going? An Analysis of Legal and
Social Contexts in Receiving Countries. Dostupné na: Where Are Venezuelan Migrants and Refugees
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Studies of New York (CMS) (cmsny.org).

166 E-International relations. 2020. Regional Responses to Venezuela’s Mass Population Displacement.
Dostupné na: Regional Responses to Venezuela’s Mass Population Displacement (e-ir.info).
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» Spojené staty americké

Cesta do Spojenych statl je pro venezuelské migranty obtizné kvili vzdalenosti,
nebezpeCnym trasam a americké pfist€hovalecké politice. Venezuelané, ktefi chtéji
vstoupit do Spojenych stat, musi vstoupit prostfednictvim formalniho procesu zadosti
0 vizum nebo mit jiz existujici viza. Od ledna 2019 protokoly o ochran¢ migrantli nuti
zadatele o azyl cekat na slySeni o azylu v USA v Mexiku a po vétSinu roku 2020 jim
uzavieni hranic COVID-19 branilo v podani zadosti o azyl. Od roku 2014 vstoupilo
do Spojenych stati piiblizné 351 000 Venezueland. Pfistup k americkému azylovému
systému byl v poslednich letech pfisn€ omezen a Spojené staty nerozsitily docCasny
chranény status Venezuelanim v zemi. USA podporuji venezuelské uprchliky
prostfednictvim finanéni pomoci hostitelskym zemim. Od roku 2017 poskytly Spojené
staty zhruba 611 milionii dolard venezuelskym uprchlikiim v Argenting€, Arubé, Brazilii,
Karibiku, Chile, Kolumbii, Kostarice, Curacau, Dominikédnské republice, Ekvadoru,

Guyan¢, Mexiku, Panamé¢, Paraguayi, Peru a Trinidadu a Tobagu, Uruguayi a Venezuele.

> Spanélsko

Ve Spanélsku zije celkem 320 tisic Venezuelanti a tato zemé poskytuje
Venezuelanim docasnou ochranu a pracovni povoleni, zatimco ¢ekaji na zpracovani
a rozhodnuti o jejich zadostech o azyl.

V konvencnim chapani ma imigracni politika, at’ uz restriktivni nebo vstficna,
zna¢ny vliv na tok migranti do dané zemé&. S ohledem na soucasny venezuelsky exodus
zustava otdzkou, do jaké miry ovliviuji tyto politiky migracni toky. Dle zjisténych
poznatkli zemé& projevily vnimavou politiku v dobé&, kdy byly migracni toky relativné
stabilni (oteviené hranice nebo udé€lovani docCasnych zvlastnich vstupnich povoleni).
S prohloubenim krize a s rozsifenim exodu zemé v reakci na to presly k restriktivnéjSim
politikam, v¢etné lhit pro udélovani docasnych povoleni, dodate¢nych zadosti o stavajici
viza nebo pasy, pozadavku na nova viza, ptestaly pfijimat narodni prikazy totoznosti.

Druha polovina roku 2019 byla tedy v nékolika pfijimajicich zemich
poznamenana piijetim piisn¢jS$i imigracni politiky, coz vedlo ke stagnaci legalnich
vstuptl. Piesto se podle UNHCR migrac¢ni toky nesnizily. Naptiklad v Peru byl navzdory

restriktivnim opatfenim a uzavieni pozemnich hranic v disledku pandemie pozorovan
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nepietrzity tok venezuelskych migranti pies severni hranici zemé.!®® Vyuzivéani
nelegalnich vstupt je pak vystaveno vysSimu riziku bez piistupu k zédkladnim sluzbam
a podle terénni hodnotici studie MMC (Mixed Mifration on Centre) z roku 2019 jsou dva
hlavni faktory vybéru Peru jako cilové zemé slouceni rodiny nebo existence podptrnych
siti (pratel) a ekonomické prilezitosti v dané zemi.

Hrani¢ni oblasti mezi Kolumbii a Venezuelou jsou historicky nebezpecné,
zejména kvili pfitomnosti zlo¢ineckych skupin zapojenych do paSovani. V tnoru 2019
prezident Maduro pierusil diplomatické vztahy, vyhostil kolumbijské diplomaty a natidil
uzavieni a zablokovani hrani¢nich pfechodi. Béhem pandemie v bieznu 2020
kolumbijsky prezident Duque nafidil ,,uzaviit hranice” z divodu zabranéni S$ifeni
pandemie COVID-19 a v ¢ervnu stejného roku nafidil jejich znovuotevieni. Po uzavieni
hranic vSak exponencidlné¢ piibyvalo vyuziti neregulérniho piekracovani hranic
venezuelskymi migranty a stalo se pravé zdrojem piijma téchto zloCineckych
ozbrojenych skupin. Na celém svéte paSeractvi profituje z uzavienych hranic
a restriktivni imigraéni politiky. Migrace z Venezuely neni vyjimkou a zejména v piipadé
Kolumbie se dalo ocekévat, Ze zlo¢inecké skupiny, které jsou zde pfitomné, rychle najdou
zpusoby, jak profitovat z této migracni krize, v€etné nelegalniho paSovani lidi do zemé.
Nahly narGst paSeractvi a obchodovani slidmi nastal také v Peru po zavedeni
humanitarnich viza provadéni predbé&zného provéfovani zadatelli o azyl na hranicich.'®®

Regionalni reakce na venezuelské migranty a uprchliky byla na za¢atku migracni
viny velkorysa. Podle dostupnych udaji 15 % Venezuelant opustilo zemi a sousedni
zem¢ je piijaly. Schopnost téchto zemi poskytovat podporu je vSak omezend. Vysoka
koncentrace Venezuelant také zhorSuje pfeplnénost v mnoha velkych méstech, zejména
V Bogoté a Limé. Tento nariist migrantll zpusobil, Ze mnoho zemi ustoupilo od svych
puvodnich politik otevienych hranic a zavedlo ptisnéjsi pozadavky na vstup. V poloviné
roku 2019 se peruanskd ekonomika zacala hroutit pod tlakem téméf milionu
venezuelskych migrantl a uprchlikli, s rostouci mirou nezameéstnanosti, nedostatkem

wrwe

na venezuelské migranty doslo v mnoha zemich, jejichz ekonomiky se zhorsily s jejich

168 DTM. 2022. Perti — Flujo de Migracién Venezolana, Ronda 14 (Marzo 2022). Dostupné na: Pera —
Flujo de Migracion Venezolana, Ronda 14 (Marzo 2022) | DTM (iom.int).

169 MMC. 2019. Waning welcome: the growing challenges facing mixed migration flows from Venezuela.
Dostupné na: 072_venezuela.pdf (mixedmigration.org).
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ptilivem. Venezuel§ti migranti byli také vystaveni urdzkam, hrozbam a nasili v novych
hostitelskych  zemich. Podle prizkumu v letech 2016 a 2019 zaznamenaly
latinskoamerické zemé nejprudsi pokles postojit k pfijimani migrantd, zejména v Peru,
Ekvadoru a Kolumbii.}"®

Zavéerem lze konstatovat, ze v ptipad¢ venezuelské migrace nebyl prokazan jasny
vztah mezi migracnimi toky a imigracnimi politikami zemi nejzatizenéj$imi touto krizi.
Zatimco v Peru (také v Ekvadoru a Chile) se d4 pozorovat zména restriktivni politiky,
Kolumbie si zachovala relativné otevieny pfistup v fizeni migrace. Pfijetim piisnéjSich
imigracnich opatfeni nebo uzavienim hranic nebyl pokles migracnich tokti zaznamenan,
naopak pfibylo neregulérni pekracovani hranic a doslo k nartstu zlo¢ini jako paseractvi
aobchodovani s lidmi. Vniméni, Ze restriktivni politiky Gispésné ovliviiuji ptiliv migrantt,
je treba pfinejmensim ve venezuelském kontextu ptehodnotit. Jak naptiklad ukazala
terénni studie v Peru, vice nez polovina venezuelskych migranti se do Peru presouva
za ucelem slouceni rodiny a hledani pracovnich pfilezitosti, bez ohledu na skutecnou
politiku vstupu. Kromé imigraénich politik je tfeba vénovat vice pozornosti ostatnim
faktoriim tahu a tlaku, které ovliviiuji rozhodovéani k migraci. Jak vystizn¢ prohlésil
Venezuelan Cekajici na rozhodnuti o své zadosti o azyl: ,,Peru zavedlo toto vizum
V domneéni, Ze lidé prestanou prichazet jen proto, Ze nesplnuji pozadavky, ale hlad nezna

byrokracii. 1"

170 Wolfe, George. 2021. Where Are Venezuelan Migrants and Refugees Going? An Analysis of Legal and
Social Contexts in Receiving Countries. Dostupné na: Where Are Venezuelan Migrants and Refugees
Going? An Analysis of Legal and Social Contexts in Receiving Countries - The Center for Migration
Studies of New York (CMS) (cmsny.org).
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Zavér

Venezuelska migrace je nejvetsi lidskou mobilizaci v historii Latinské Ameriky
a jeji rozsah vyviji obrovsky tlak na ptijimaci zemé. Z modelt pouzivanych k vysvétleni
velkych migraénich pohybd, je jednim z nejznaméjsich model push-pull faktorti. Snazi
se vysvétlit mezindrodni migraci identifikaci miry vlivu faktord, které tlaci obyvatelstvo
urcitych izemi do zahranici, a faktort, které lidi tahnou do konkrétnich zemi. Kombinace
téchto dvou druhi faktorti se stdva jednim z vysvétleni mezinarodnich migracnich
procest.

Cilem prace bylo provést na piipadu Venezuelské migracni krize identifikaci
zakladnich push faktord, tedy divodu, které donutily miliony lidi opustit svou zemi.
Po dikladné analyze ekonomického, socidlniho a politického vyvoje ve Venezuele autor
rozdélil exodus do dvou hlavnich vin. Prvni vina nastala v dobé znovuzvoleni prezidenta
Huga Chaveze v roce 2000. Za jeho vlady dochazelo k vyvlastiiovani a znarodiovani
soukromého majetku a v disledku toho k masivnim politickym nepokojim.
Poté, co se velky pocet statnich zaméstnancl, zejména ze stitni ropné spolecnosti
PDVSA, zucastnil protivladnich stavek, propustila Chavezova vlada tisice téchto
pracovnikl a zatadila je na ¢ernou listinu z vladnich mist. Prvni vlna migrace zahrnovala
mnoho z téchto zaméstnanci, kteti byli najati do ropného primyslu jinych zemi, dale pak
podnikatele, bohaté lidi a studenty, ktefi migrovali pfevazné z ekonomickych
a politickych divodi do zemi slepSimi vyhlidkami. Mezi hlavni push faktory
venezuelské migrace v obdobi let 2000-2015 patii zejména ztrata zaméstnani, ztrata
soukromého vlastnictvi, nedostatek politickych svobod a politické pronasledovani.

Za vlady prezidenta Nicoldse Madura doslo od roku 2014 k silnému propadu
venezuelské ekonomiky vedouci k hyperinflaci, kterd zpilisobila nejen existencni
problémy se zasobovanim potravinami, ale zhroutil se i systém zdravotnictvi a fadu
nemoci lze jen nedostate¢né¢ léCit nebo zabranit jejich Sifeni. S rostoucimi
socioekonomickymi problémy v zemi dochazelo k nésilnym protivladnim protestim
zaméfenym zarovei proti vladni korupci a poruSovani lidskych prav. Od prvni poloviny
roku 2015 tak doSlo v disledku politickych, ekonomickych a humanitarnich problému
k masivnimu exodu Venezuelanii a do roku 2019 se pocet migrantii mnohonasobné
zvysil. Na zékladé¢ vySe uvedeného lze konstatovat, ze zadkladnimi push faktory

venezuelské migrace v obdobi let 2015-2020 jsou nedostatek potravin, hrozba
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hladomoru, $patnd zdravotni péce, nizké mzdy, nedostatek pracovnich mist, politické
obavy a pronasledovani, vysoka mira korupce v zemi.

Pro zodpovézeni vyzkumné otazky, jaké jsou faktory, které urCovaly vybér
cilovych zemi venezuelskych migrantii od roku 2000 do roku 2020, stanovil autor
na zéklad¢ poznatkli z teoretické Casti prace pét hypotéz, které testoval u hlavnich

cilovych zemi venezuelskych migrantu:

> Lidé budou migrovat vice do bohatsich, lidnatéjSich a geograficky blizsich
cilovych zemi.

» Pocetnd sit’ migranti ze zem¢ puvodu Zzijici v cilové zemi pozitivn€ ovlivni
migracni toky z prvni zemé do druhé.

» Vyssi jsou migracni toky mezi zemémi ptivodu a urceni, které sdileji spole¢nou
hranici, jazyk a kolonialni minulost.

» Ocekava se migrace do zemi s nizkou mirou chudoby a do zemi, které mayji
obchodni vztahy se zemi pivodu.

» Politicka nestabilita v domovské zemi ¢asto zene migranty do sousednich zemi,
které jsou stabilngjsi.

Na zakladé¢ provedené analyzy lze obecné konstatovat, ze venezuel$ti migranti
byli pfitahovani zemémi s vysokym HDP na obyvatele v obdobi prvni migracni viny.
Se zhorSujici se socioekonomickou situaci ve Venezuele a zintenzivnénim migrace
nebyla hodnota HDP na obyvatele relevantnim determinantem, a naopak nabyly
staty. Faktor velikosti populace a s nim spojené vétsi ptilezitosti na trhu prace byl spiSe
prokézéan v obdobi pted rokem 2015, coZ koreluje s vySe uvedenym zjisténim, ze v tomto
obdobi byla jednim z hlavnich push faktord ztrata zaméstnani. Dalsi vysledky vyzkumu
naznacuji, Ze v obou zkoumanych migracnich vinach byli Venezuelané ptitahovani
do destinaci s velkou populaci migrantd (diaspor) ze stejné zemé puvodu. DuleZitost
téchto siti byla ovéfena na tfech trvale hlavnich pfijimacich zemich venezuelskych
migrantl, kdy byl zjiStén silny pozitivni vliv siti migrantd a tento faktor 1ze obecné brat
Vv uvahu pii pfedvidani novych migra¢nich tokd.

Stejné tak pritomnost komunity lidi mluvici stejnym jazykem a sdilejici stejnou
kulturu vede k niz§im psychologickym nakladim spojenych s migraci a tim pozitivné

pusobi na migracni toky. Rovnéz faktor sdilené hranice hraje v pifipadé jakékoliv
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migracni viny dulezitou roli. V piipad¢ venezuelské migrace bylo zjisténo, ze se jeho
dialezitost odviji od ptivodu migracni krize. V dobéch relativni stability tento faktor
vyraznym zpusobem migracni toky do cilové zemé neovliviiuje. Na vyznamu nabyva
Vv ptfipad¢ migracni krize, ktera je pohanéna politickym ¢i ekonomickym kolapsem
V zemi, popiipad¢ valenym vyhnanim.

K opacnému zjisténi autor dospé€l u zkoumani faktoru miry chudoby hostitelské
zem¢. Destinace s velmi nizkou mirou chudoby byly preferovany v rané fazi migrace,
to znamend v dobé ekonomické stability. V dobé ekonomické krize, kdy primérna
hodnota procenta miry chudoby dosahla ve Venezuele 82,9 %, faktor miry chudoby
nemél na vybér cilové zemé vyznamny vliv. Taktéz nebylo prokazano, ze obchodni vztah
mezi zemi pivodu a cilovou zemi, v tomto piipadé¢ zemémi nakupujicimi venezuelskou
ropu, zdsadnim zpiisobem ovliviioval migracni toky z jedné zem¢ do druhé.

Poslednim determinantem, kterym se prace zabyvala, byly politické faktory,
konkrétn¢ politicka stabilita a migracni politika cilové zemé, pti¢emz bylo zjisténo,
ze migracni toky Venezuelant vedly do politicky stabilnich stati pouze v prvni fazi
migrace do roku 2015. Politick4 reakce na migraci z Venezuely se postupné vyvijela.
Jihoamerické zemé zpocatku ptivitaly migranty prchajici pred krizi velkoryse, flexibilni
imigracni politika na hranicich umoznila pfistup do zemé vcetné vyjimek, doCasnych
povoleni nebo trvalého statusu. Staty také poskytovaly humanitarni pomoc a pfistup
K socialnim sluzbam, zdravotni pé¢i a vzdélani. Se zintenzivnénim migracnich toku
prestaly zemé poskytovat dostatecnou podporu a zacaly své imigracni politiky zpfisiiovat,
avSak v pfipadé venezuelské migrace nebyl zaznamenan pokles migracnich toku pfijetim
téchto pfisnéjSich imigracnich opatieni, a tudiz prokdzan jasny vztah mezi migra¢nimi
toky a imigranimi politikami zemi nejzatizené&j$imi touto krizi.

Z uvedeného vyplyva, Ze je nutné vénovat vice pozornosti ostatnim faktortim tahu
a tlaku, které se zaroven mohou liSit s ohledem na plvod a charakter migracni krize.
Vytvoteni ucinné reakce na tyto krize je vyzvou pro vlady a mezinarodni organizace.
Navrh dlouhodobych politik pro feSeni migracnich krizi by mél vychazet z hlubSiho
pochopeni slozitosti téchto udalosti. Pro tento ucel je zasadni zmapovat a pochopit

zékladni vzorce mezinarodni migrace véetné vyvoje a promény v ¢ase.
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V piipadé¢ Venezuely zjisténi naznacuji, ze o vybéru cilové destinace
rozhoduji rizné faktory. Zatimco v dobé relativni stability jsou migranti méné omezovani
vzdalenosti a vice pfitahovani bohatymi zemémi, které jim nabizeji lepsi
vybér blizkych nebo sousednich destinaci. Zvolené destinace se zaroven li§i podle
socioekonomického statusu. Blizké zemé jsou preferovany nizkopiijmovymi migranty,
zatimco vzdalené a ekonomicky vyspélejsi zemé si vybiraji jedinci s vyS§Simi piijmy.
Ackoliv ke zintenzivnéni venezuelské migrace doslo az po roce 2015, vyvijela se nékolik
predchozich let, coz ovlivnilo vyvoj socidlnich siti v hostitelskych zemich.

Volbu Kolumbie, jako hlavni cilové zemé pro Venezuelany, ovlivnilo né€kolik
zasadnich faktorii, které jsou charakteristické s ohledem na dalSi pfipady migrace.
Na jedné stran€ je Kolumbie sousedni zemi, na druhé stran¢ mé Kolumbie dalsi velmi
siln¢ vazby s Venezuelou. Ob¢ zem¢ sdileji spolecnou historii, kulturu, jazyk a spolecnou
migracni historii. Ackoliv Brazilie a Guyana sdileji také hranice s Venezuelou,
neptfedstavuji srovnatelny pocet migranti. V této souvislosti Ize konstatovat,
zZe pti vybéru cilové zemé nerozhoduje jeden faktor, ale jednd se o soubor determinantt,
které charakterizuji migracni tok do konkrétni zemé. Jiné vyznamné cilové zemé,
taznym faktorem nez geografickéd vzdalenost.

Ackoliv Zadny migracni model neumoZznuje spolehlivé pifedvidat budouci
migracni toky, identifikace push a pull faktort, jakoZto hnacich sil mobility, miZe vést
casteCn¢ k vysvétleni migracnich procest. Nahlé toky migranti, jako v piipadé
humanitarnich krizi, pfedstavuji pro hostitelské zemé& institucionalni problémy, pokud
jde o zdravotni systémy, bydleni, vzdélavaci a Skolici programy. Proto je pro ucinnou
reakci na migraéni krize kli¢ova koordinace na mezinarodni Girovni. Reeni by mélo
zahrnovat vétSi pomoc od mezinarodnich organizaci. ZvySené finan¢ni prostiedky
od IOM by mély byt piidéleny zejména sousednim zemim, které piijimaji vétSinu
migrantli, a zemim s vytvofenymi socialnimi sitémi ze stejné zemé ptivodu, aby byly

nalezité vybaveny ke zvladnuti nartistu populace.
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