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Uvod

Tématem bakalaiské prace je Soucasné pojeti spravnich uradi. Jelikoz jsou spravni urady
hlavnimi vykonavateli statni spravy, setkdvame se s nimi dnes a denné. Spravni ufady jsou
tedy dilezitou a nedilnou soucésti organizace vetejné spravy, bez které by byl vykon vetejné
(statni) spravy jen tézko realizovatelny. Cilem prace bude bliz§i seznameni se s tématem,
zasazeni spravnich ufadt do organizace vetejné spravy, objasnéni soucasného pojeti spravnich
uradi a rozliSeni pojmu spravni urad a spravni organ véetné zdivodnéni, proc je jejich rozliSovani
dualezité z hlediska pojeti spravnich tradu.

Prace je Clenéna na Cast teoretickou, kde vymezim zdkladni pojmy dilezité pro zasazeni
regionalniho spravniho Gfadu do organizace vetejné spravy véetné samotného pojmu spravni ufad
a Cast praktickou. Praktickou c¢ast tvoii komparace pojmil spravni Gfad a spravni organ, jejichz
rozliSeni je dulezité nejen pro objasnéni souc¢asného pojeti spravnich ufadu, ale také v otazkach
kompetencnich sport a organt, které o nich rozhoduji. V teoretické ¢asti budu vychazet z odborné
literatury zabyvajici se teorii spravniho prava, zejména ze tii ucebnic obecného spravniho prava
doktora Sladecka, Pricha a Hendrycha. DalSim stéZejnim zdrojem mé prace budou pravni
predpisy, a to predeviim Ustava, kterd zakotvuje pojem spravni Gifad, spravni fad ¢ soudni fad
spravni. V neposledni fadé budu cerpat z odbornych c¢lankti zabyvajicich se problematikou
spravnich tfadd. Hlavni metodou pro zpracovani bakalaiské prace bude deskripce, analyza
a komparace.

V prvni kapitole se zaméfim na vymezeni a objasnéni nckterych zakladnich pojmi
organizace vefejné spravy. Mezi tyto zakladni pojmy nepochybné patii subjekty
a vykonavatele vetejné spravy, které od sebe odlisim a vysvétlim jaky je mezi nimi vztah.

Dalsi kapitola bude vénovana pojmu a charakteristice spravniho ufadu jako takového.
V této kapitole objasnim, kde najdeme zdkonné zakotveni tohoto pojmu a pokusim se
0 vytvofeni jeho obecné definice. Taktéz se budu zabyvat piisobnosti spravnich ufadu, ktera je
jednim z jeho atributi, a samoziejmé i jeho pravomoci.

Soucasnému pojeti bude vénovana tieti kapitola. Nejprve vymezim troji pojeti spravniho
ufadu, pojeti institucionalni, funk¢éni a pojeti pomocného, jak jej popisuji u¢ebnice obecného
spravniho prava. Na to navazu jiz konkrétn&j$im pojetim, které vice odpovida soucasnosti,
ake kterému se pfiklanim i ja, a to v kontextu Ustavy, ktera pojeti spravniho ufadu jasné

deklaruje.



Ve ctvrté kapitole chei odlisit pojem spravni Gfad od pojmu spravni organ. Kvuli
nejednotnému pojmoslovi jak v legislativé, tak i v literatufe, byvaji tyto dva pojmy casto
zamenovany nebo dokonce povazovany za totéz, byt’ je mezi nimi zasadni rozdil.

V posledni kapitole se budu zabyvat organizaci spravnich uradl, zejména problematikou
jejich pracovist’ a jinych utvarQi uvnitf spravnich tfadi, dale taky jistym ,,fenoménem®,
kterym je vznik spravniho Uradu uvniti spravniho uradu, tedy instituce, ktera je pfimo za

spravni trad oznacena.



1. Verejna sprava a jeji organizace

Vefejnou spravu lze obecné charakterizovat jako spravu véci vetfejnych ve vefejném
zajmu. Jde o realizace vefejné moci statu a dalSich subjektli k tomu zmocnénych. Pojem
vefejna sprava lze chapat bud’ jako spravu v materidlnim (funkénim) pojeti, nebo jako spravu
ve formalnim (instituciondlnim ¢i organiza¢nim) pojeti. V prvém piipad¢ je vetfejnd sprava
definovana negativné, a to jako ,,souhrn statnich cinnosti, které nejsou zdakonodarstvim,
soudnictvim nebo viddou.“* Naopak formalni pojeti vefejné spravy lze vymezit pozitivni
definici jako cinnost statnich instituci a jejich organii, které Vramci své pravomoci
a piisobnosti 7esi verejné ukoly, pokud tyto nejsou prikazany organum moci zakonodarné,
soudiim nebo vidde. V daném ptipad€ je rozhodujicim kritériem pro urceni, zda jde o vefejnou
spravu ¢i nikoliv, povaha instituci a vetejné ukoly, které maji tyto instituce plnit v rdmci své
pravomoci a pusobnosti. Vetejna sprava se pak dale d€li na statni spravu a samospravu. Pied
dalsim vykladem je tieba vymezit si pojem organizace vefejné spravy, kterd vychazi prave

z formélniho pojeti vetfejné spravy.

1.1 Organizace vefejné spravy v CR

Organizaci vefejné spravy lze chapat jako celou organizacni soustavu a strukturu, ktera
ma vliv na fungovani vetejné spravy. Jinymi slovy je to ,,slozité usporadany systéem subjektii
a vykonavatelii verejné spravy, ktery realizuje narizovaci, vvkonnou a podzdkonnou cinnost,
cimz zajistuje fungovdni veiejné spravy.“? Jako takova je ucelové a predstavuje urity Fad.
Mezi hlavni kritéria uspotfadani Ceské organizace vefejné spravy patii zejména subjekt,
pravomoc, pusobnost a postaveni vykonavatelli v konkrétni organiza¢ni soustaveé, o nichz
bude zminka Vv této praci pozdéji.3

Z divodu neexistence celkové kodifikace upravujici organizaci vetejné spravy, je vefejna
sprava zakotvena ve velkém mnoZstvi pravnich piedpist rtizné pravni sily. Ustavni zaklady
organizace vefejné spravy najdeme v samotné Ustavé, a to zejména v hlavé tieti, ktera
upravuje moc vykonnou a hlavé sedmé, ktera upravuje uzemni samospravu. V hlaveé tieti je

zakotveno postaveni vlady, ministerstev a jinych spravnich ufadd, ktefi patii mezi jedny

! SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 23

2 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Ziklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, s. 13

¥ HENDRY CH Dusan a kol. Sprdvni véda. Teorie verejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014. s.
138



z vykonavatelil statni spravy v CR.* Pravomoc a piisobnost jednotlivych ministerstev je pak
upravena kompetenénim zékonem.> Na druhou stranu hlava sedméa upravuje zaklady
organizace Uzemni samospravy, a to zejména v ¢l. 99 a ¢l. 100 odst. 3.° Dalsi zakotveni
organizace veiejné spravy miizeme najit v nejriznéjSich zékonech jako naptiklad
V jiz zmifiovaném kompetenénim zakong,” v zakonech o komorach®, o obcich®, o krajich,™
0 hlavnim mé&sté Praze,ll 0 ochrané osobnich udaji a dalsich®?.

Organizace veiejné spravy je koncipovana typové jako institucionalni Cili jako systém
organi, a druhové¢ jako formalni, jez se vyznaCuje relativné pevnou hierarchickou
strukturou.”® Tato struktura v sob& zahrnuje systém subjekti a vykonavatell vefejné spravy,
ktery zabezpeduje fungovani vefejné spravy v CR. Pro organizaci vefejné spravy jsou taktéz
dualezité pravni principy, na kterych je zalozeno jeji uspotrddani a fungovani. Zakladni vyznam
maji zejména principy, které vychazi z izemnich a vécnych hledisek. Ty rozdé€luji piisobnost
spravnich organd podle toho, zda je veskera nebo pievazna Cast spravni agendy soustifedéna
v uréitém tzemnim celku do jednoho spravniho ufadu, nebo naopak podle obsahové
stejnorodosti a pfibuznosti spravni agendy. Mezi dal$i principy, jimiZ je organizace vetejné
spravy ovladdna, mizeme fadit princip centralizace, decentralizace, koncentrace,

s . ’ S r1r M s - ;e ;14
dekoncentrace, princip monokraticky a kolegialni ¢i princip volebni a jmenovaci.

111 Subjekty vefejné spravy

Subjekt je jednim z vychozich pojmu organizace vefejné spravy. Je jim ten, kdo disponuje
vefejnymi pravy a povinnostmi a zaroveil nese odpovédnost z toho Vypl}'lvajici.15 Subjekty
vetejné spravy muzeme délit na ty, ktefi vykondvaji vetejnou spravu, a ty, vuci kterym je
vefejna sprava vykondvana, coz jsou fyzické a pravnické osoby.16 Dle teorie spravniho prava
fadime mezi subjekty vefejné spravy, tedy ty, ktefi vefejnou spravu vykonavaji, stat a jiné

subjekty, kterymi jsou nejastéji vefejnopravni korporace. Toto rozliSeni subjekti vychazi

* HENDRYCH Dusan a kol. Sprdvni véda. Teorie veiejné spravy. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, s.
131

> Zakon & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organi statni spravy CR (dale jen ,.kompetenéni
zakon®)

6 C1. 99 a &l. 100 odst. 3 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni (dale jen ,,Ustava“)

7 Zakon &. 2/1969 Sb., kompetenéni zéakon

® Napt. Advokatni komora — zakon &. 85/1996 Sb., o advokacii

% Zakon &. 128/2000 Sb., obecni ztizeni, ve znéni pozd&jsich predpist

10 7akon €. 129/2000 Sb., krajské z¥izeni, ve znéni pozd&jsich piedpisii

1 7akon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mést& Praze, ve znéni pozdgjsich predpist

12 7akon €. 101/2000 Sb., o ochrang osobnich udajii, ve znéni pozdgjsich piedpisii

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 63

Y PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 163

> SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013

1® BENES, Roman. Subjekty spravniho prava, orgdny statni spravy [online]. E-polis.cz, 25. Servna 2004. [cit. 5.
biezna 2017]. Dostupné na <http://www.e-polis.cz/clanek/subjekty-spravniho-prava-organy-statni-spravy.html>



http://www.e-polis.cz/clanek/subjekty-spravniho-prava-organy-statni-spravy.html

zejména z déleni vefejné spravy na statni spravu, kterd je vykonavana statem, a zbyvajici
vefejnou spravu,'’ ktera je vykonavana jinymi subjekty.
osobou, kterd ma znaky jak vefejnopravni, tak i soukromopravni korporace. K vykonu vetejné
spravy vyuziva svych organii a organizacnich slozek, na které deleguje pravomoci, a které za
n¢j jednaji. I pfes to je stat nositelem prav a povinnosti z takového jednani vzniklych
a zaroven nese 1 odpovédnost za jednani svych orgémﬁ.18

NejcastéjSimi subjekty vefejné spravy jsou verejnopravni korporace. Tento pojem je
zakotven v Ustavé v souvislosti s uzemni samospravou.™ Jedna se o zvlastni druh korporace,
ktera plni tkoly vefejného charakteru. Kromé vefejnopravnich korporaci miizeme mezi dalsi
subjekty vefejné spravy zatradit vefejné Ustavy, vetejné podniky, statni fondy nebo pravnické

. (20
osoby vetejného prava.

1.1.2  Vykonavatelé vefejné spravy

Vykonavatelé vefejné spravy jsou relativné samostatnou organizacni jednotkou, ktera je
&asti subsystému spadajici do systému vefejné spravy jako celku.?! Za tyto vykonavatele jsou
povazovany organy, které jednaji jménem subjektu vefejné spravy. Jedna se zejména o organy
statni spravy (oznacované jako spravni ufady) a organy samospravnych veiejnopravnich
korporaci ¢i fyzické osoby povéiené vykon veiejné spravy. Vykonavatele statni spravy dale
dle teorie spravniho prava délime na piimé a neprimé.

Mezi piimé vykonavatele fadime pfedev$im ministerstva a jiné spravni Gfady, které jsou
podle zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovdni v pravnich
vztazich oznaGovany za tzv. organizaéni slozky statu.? 2

Ministerstva jsou ustfednim spravnim ufadem s celostatni tzemni a diléi vécnou
pusobnosti. U ministerstev se uplatiluje monokraticky princip, coZ znamena, Ze v Cele
jednotlivych ministerstev stoji ministr, ktery jej fidi a je odpov&dny za jeho Cinnost. Stejné
jako ministerstva jsou i jiné tustiFedni spravni uiady upraveny zakonem ¢. 2/1969 Sb.,

0 zFizeni ministerstev a jinych ustrednich organii statni spravy Ceské republiky, v platném

7 7byvajici vefejnou spravu dale miizeme délit na samospravu a ostatni vefejnou spravu.

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 255 - 256

9 ¢1. 101 odst. 3 Ustavy

20 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 256 - 257

2l GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Spravai pravo: obecnd st - pravai zdklad verejné spravy.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000. s. 8

?2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 262

2 § 1 zékona €& 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpisit



znéni. Mezi jiné ustfedni orgdny statni spravy fadime napiiklad Narodni bezpecnosti Ufad,
Utad primyslového vlastnictvi, Cesky statisticky Gfad a dalsi, coz jsou ufady s celostatni
pusobnosti a jsou fizené vladou. DalSimi pfimymi vykonavateli statni spravy jsou spravni
urady Fizené ministerstvy. Jedna se taktéz o spravni ufady s celostatni ptisobnosti, ale plni
spiSe kontrolni funkci v jednotlivych oblastech jako naptiklad na tuseku celnictvi, dani
a poplatkti, Skolstvi, sociadlniho zabezpeceni ¢i ochrany zivotniho prostfedi. Jmenovité
mbzeme zminit Ceskou obchodni inspekci, Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni nebo
Ceskou §kolni inspekci.24

Oproti témto pfimym vykonavatelim s celostatni pisobnosti existuji i ptimy vykonavatelé
S omezenou Uzemni pusobnosti tzv. uzemni odborné spravni uiady. Ty jsou obvykle
oznaCovany také jako vertikalné dekoncentrované organy statni spravy. V nékterych
pfipadech je organizace téchto odbornych uUfadii dvoustupiiovd jako napiiklad u finanéni
spravy, kde na krajské trovni jsou finan¢ni feditelstvi a na obecni Grovni finan¢ni ufady.
Dal§im typickym p¥ikladem tohoto ufadu mizZe byt celni & banska sprava.”

Pokud tak stanovi zédkon, mohou byt taktéz pfimymi vykonavateli verejné ozbrojené
nebo verejné neozbrojené sbory, které uskutecnuji vykon statni spravy ptedevsim ve vécech
spravniho dozoru, a to za pomoci pfislusnikl té€chto sbori, jimz zédkon stanovuje jejich prava
a povinnosti. Pikladem ozbrojeného vefejného sboru je Policie Ceské republiky,?
neozbrojen¢ho vetejného sboru pak Sprava pozarni ochrany.

V neposledni fad¢ spadaji do skupiny pifimych vykonavateli i nezavislé spravni urady.
Prestoze jsou jako organizacni slozka statu financovany ze statniho rozpoctu, nejsou tyto
spravni ufady odpovédné Zadnému tufadu v organizaéné soustavé statni spravy. Jejich
pusobnost spoéiva v dozor¢i ¢innosti s moznosti ukladat sankce, pokud jde o ochranu prav
obcanli nebo provozovani rozhlasovych a televiznich zafizeni. Pfikladem takovych orgéani
jsou Utad pro ochranu osobnich tudaji a Rada Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani.”’

Mezi ne Gplné typické pifimé vykonavatele statni spravy patii vlada a prezident. Vlada
plni vramci vefejné spravy predev§im funkci fidici a normotvornou. Svou fidici funkci

uplatiiuje jen vici podfizenym vykonavatelim statni spravy, kdeZto ¢innost nepodiizenych

?* HENDRY CH Dusan a kol. Sprévni véda. Teorie verejné spravy. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014.
s. 138 - 140

% HENDRYCH, Dusan a kol. Spréavni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 82

% Vetejnym ozbrojenym sborem neni armada, jelikoZ vykon statni spravy zde zabezpeduje pfimo ministerstvo
obrany.

2 HENDRYCH Dusan a kol. Sprdvni véda. Teorie vefejné spravy. 4. Vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014,
s. 140 - 141



subjektll mize pouze regulovat, a to pfedevsim formou vydavani natizeni. Ackoliv se na prvni
pohled hlava statu nejevi jako piimy vykonavatel statni spravy, najdeme v nasem pravnim
fadu nékolik ustanoveni, které dokazuji opak. Jednim z piikladii, kdy prezident plisobi jako
spravni organ je udélovani souhlasu k zadosti ob¢ana vstoupit do ozbrojenych sil ciziho statu
dle zakona &. 585/2004 Sb., branny zakon. Tento souhlas méa povahu spravniho rozhodnuti.®

Neprimymi vykonavateli statni spravy jsou organy subjektii vetejné spravy odlisné od
statu. Témto organim byl na zakladé zakona svéfen vykon statni spravy spocivajici v jeho
preneseni ¢i propujceni. Nejdilezitéjsi formou této delegace vykonu statni spravy na jiny
subjekt je prenesena pusobnost vykonavdna orgadny obci a kraji jako uzemnich
samospravnych celkl. Tato prenesend pusobnost muize byt delegovana toliko na zakladé
zékona, coz vyplyva z &l. 105 Ustavy, a zarovei tento zdkon vymezi jeji rozsah. Vykon této
pusobnosti je pak svéfen obecnim ufadim vSech tifi typd, krajskym ufadim ¢i zvlastnim
organiim obci a krajii, a to v rozsahu, ktery stanovi zakon.?® Jestlize tedy dojde ke sv&feni
vykonu statni spravy obci, stava se z jejiho uzemi spravni obvod. *

Dal$im nepifimym vykonavatelem statni spravy jsou fyzické nebo pravnické osoby.
Pokud hovotfime o delegaci vykonu stitni spravy, mame v tomto piipadé¢ na mysli jeji
proptjceni, a to taktéz na zdkladé¢ zakona. Tento vykon statni spravy bude mit povahu
zejména spravniho dozoru a vydavéani spravnich aktd sankcéni povahy. Jednim z ptiklada
takové fyzické osoby, na niz je delegovan vykon statni spravy, je lesni straz®!, ktera ma
postaveni ufedni osoby. Takové vefejné strazi je svéfen dozor nad dodrZzovani pravnich
predpisti v urcité oblasti statni spravy, ktery souvisi i s ukladanim a vybiranim blokovych

pokut za spéchéni prestupkt. Prikladem pravnické osoby, jiz byl propdjcen vykon statni

.....

8 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdavni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 282

% Takovymi zvla§tnimi organy obce mohou byt napf. komise pro ochranu Zivotniho prostfedi nebo komise
K projednavani ptestupku.

% HENDRYCH, Dusan a kol. Spréavni pravo. Obecnd cdst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 82

31 Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné& a dopInéni nékterych zakonii, ve znéni pOZdC_] Sich predpist

%2 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, s. 54 -55
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2 Spravni urady

2.1 Pojem a charakteristika

Spravni urad je v souCasnosti chdpan jako zékladni a hlavni vykonavatel statni spravy.
Jedna se o ohrani¢enou organizacni jednotku statu ziizenou zdkonem, které zdkon svétuje
pusobnost v oblasti statni spravy, a ktera vystupuje navenek prostiednictvim svych spravnich
organl. Spravni ufady jsou pfimymi vykonavateli statni spravy, na rozdil od ptipadi, kdy
zékon svéiuje vykon statni spravy organim subjekt odlisnych od statu.®® 3* Jelikoz spravni
urady jednaji za stat, stat je ten, ktery je z jejich jednani odpovédny. Jednim ze zdkladnich
znakl spravniho fadu je tedy absence pravni subjektivity, jiz je nadan pouze subjekt (stat).

V souvislosti s ¢l. 79 Ustavy se spravnimi tfady rozumi pouze statni organy, které
vykondavaji pravomoc a plisobnost v rdmci statni spravy, a to s ohledem na to, Ze jsou tyto
Gfady institucionaln& soudasti moci vykonné * dle hlavy Ill. a jsou podiizeny v1adg, jakozto
vrcholnému organu moci vykonné.* Proto, aby uréita instituce mohla existovat jako spravni
ufad, musi byt jako spravni ufad zfizena zdkonem, tedy méla by byt jako spravni arad
zakonem oznacena, a tim je zafazena do moci V}'/konné.37 Ustava nezna jiné spravni titady nez
ty podle ¢l. 79.%

Kazdy spravni titad ma stanovenou svou pravomoc a pusobnost. Plisobnost je spravnimu
ufadu stanovena zdkonem jako souhrn osobnich a vécnych prostiedkl slouzicich k vykonu
urcitého vymezeného useku vetejné spravy. S vykonem piisobnosti souvisi pravomoc, ktera je
piedev§im spojena s fyzickou osobou, zejména predstavitelem spravniho ufadu, jakozto
orgdnem statu, a to v rozsahu plisobnosti, ktera je pfiznana spravnimu ufadu.

DalSim atributem spravniho ufadu je jeho trvalost. Spravni ufad existuje pres jakékoliv
persondlni zmény v jeho vedeni ¢i organizaéni struktufe. Atribut trvalosti vyplyva zejména ze
skutecnosti, ze nezalezi na tom, kterd konkrétni osoba cini ukony v radmci pusobnosti

spravniho ufadu, pokud tyto ukony ¢ini jako organ ¢i zastupce tohoto tradu.®®

%3 \/ takovém piipadé se jednd o nepimy vykon statni spravy dle &l. 105 Ustavy, podle néjz lze ,,vykon stami
spravy lze svérit organtim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon. *

% KOPECKY, Martin. In PICHTR, Jan (ed). Zdkon o stitni sluzbé. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
S. 18 (§ 3 zékona o statni sluzb¢)

% Soucasti moci vykonné jsou prezident republiky (&l. 54 — 66 Ustavy), vlada (&l. 67-79 Ustavy) a statni
zastupitelstvi (¢1. 80 Ustavy).

% C1. 67 odst. 1 Ustavy

3" C1. 79 odst. 1 Ustavy ,, Ministerstva a jiné spravni iifady Ize ziidit a jejich piisobnost stanovit zdkonem *

%8 POUPEROVA, Olga. "Nezavislé spravni Gtady". Spravni pravo, 2014, ro&. 47, &. 4, s. 214-215

% HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016. s. 66
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Pti vykonu statni spravy jsou spravni Gfady zpravidla izemné dekoncentrovany, ¢imz je
vytvareno vice spravnich uradi téhoz druhu, které vykonavaji svou ptisobnost kazdy na jiném
uzemi. Vyjimkou jsou ustfedni spravni ufady, které jsou zakotveny v kompetencnim
zékon&.* Jedna se o spravni ufady s celostatni izemni pusobnosti, které maji vrcholné
postaveni v ramci statni spravy na daném vécném useku a jsou za uUstfedni spravni urady
v zédkon& oznateny.*! Od ministerstev se lidi napiiklad tim, Ze v jejich Cele neni &len vlady, ale
osoba jmenovana vladou nebo prezidentem republiky na navrh vlady ¢i Senatu. Na rozdil od
ministerstev jsou ustfedni spravni tfady jak monokratické, tak i kolegialni, a to v zavislosti na
tom, zda je organem, ktery fidi spravni Gfad jedna fyzicka osoba nebo shor vice osob. Jako
piiklad monokratického spravniho ufadu Ize uvést Cesky statisticky Gfadu.*” Naopak Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani je typickym kolegialnim spravnim tfadem.*

2.2 Piisobnost spravniho aradu

Piisobnost patfi spolecné s pravomoci k zdkladnim atributim spravniho ufadu. Jejich
stanoveni vymezuje spravnimu Gfadu misto v systému vefejné spravy. ** Pisobnosti se rozumi
zékonem vymezend oblast, v jejimZ ramci uplatiiuje spravni ufad svoji pravomoc.*® Jinymi
slovy je to pravem pfiznany druh, pfedmét, obsah a rozsah spravni ¢innosti, za jehoz realizaci
spravni ufad odpovida. Ma aspekt vécny, uzemni a osobni.*® Pisobnost spravniho uradu musi
byt stanovena zakonem.*’ Z toho diivodu ji neni mozné napi. dohodou prenést na jiny spravni
ufad.*®® Pusobnost zpravidla upravuji kompetenéni normy. Tyto normy stanovuji spravnimu
ufadu jednotlivé ukoly, cCinnosti, prdva a povinnosti k uskuteciiovani téchto tkold.*

V takovém piipad¢ hovoiime o piisobnosti dil¢i. Jejim opakem je pak vSeobecnd plsobnost

%0 7akon &. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon. Zde zakon jesté pouziva zastaraly pojem ,,organ statni spravy* resp.
,Ustfedni organ statni spravy*, ktery mél byt po u¢innosti Ustavy nahrazen vhodn&j$im pojem , ustiedni spravni
urad®, avsak zakonodarce v tomto ohledu nebyl disledny.

* Novelou kompeten&niho zakona & 319/2016 Sb. se dosavadni podet 13 Gstfednich spravnich Gfadi rozsitil
jestd o dalsi dva, a to Ufad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a politickych hnuti a Utad pro pfistup
k dopravni infrastruktufte.

#2'§ 3 odst. 2 zakona &. 89/1995 Sb., zakon o statni statistické sluzb&, ve znéni pozd&jsich predpisii

3 § 4 zakona & 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméng dalsich zakoni, ve
znéni pozdgjsich predpist

* POLIAN, Milan. Sprdvni ii7ad. Praha: Linde, 1997. s. 17

** SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 263

*® POLIAN, Milan. Sprdvni ti7ad. Praha: Linde, 1997.s. 17

7 C1. 79 odst. 1 Ustavy

* Nalez Ustavniho soudu ze dne 9.10.2003, sp. zn. IV. US 150/01.

Vtomto nilezu se Ustavni soud zabyval pieneseni piisobnosti v oblasti piiznavani piispévkd za sluzbu
zaméstnancti Bezpecénostni informacni sluzby CR na odbor socialniho zabezpe&eni Ministerstva vnitra, ktery mél
tento prispévek zpracovavat, a to na zaklade istnich dohod.

* GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst - pravai zdklad verejné sprdvy.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000. s. 9
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stanovena generalni klauzuli, ktera ndlezi naptiklad vladé. Taktéz mulze byt plisobnost
vymezena negativng. Teorie rozliSuje 3 druhy ptisobnosti: vécnou, uzemni a osobni

Vécnou piusobnost |ze vymezit jako okruh ukolt, kterymi se spravni ufad zabyva. Tato
dilci, kterd je omezena na urcitou specifickou oblast. Prikladem dil¢i vécné plsobnosti miize
byt plsobnost Vv oblasti Skolstvi, jez je nadano naptiklad Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Uzemni pisobnost nam stanovuje, na jakém uzemi miZe piislu§ny spravni ufad svou
¢innost vykonavat, a kde mu ztéto Cinnosti plyne odpovédnost. RozliSujeme Uzemni
pusobnost celostatni a mistni. V pfipadé mistni uzemni pisobnosti vykonava spravni urad
svoji plisobnost na ur€ité ¢asti izemi, které miize byt shodné s izemnim ¢i samospravnym
Clenénim statu. Spravni ufady s mistni uzemni puasobnosti jsou napiiklad obecni tufady,
naopak celostatni uzemni piisobnost maji jednotliva ministerstva. >

Vyjimeéné se mizeme setkat i s plisobnosti osobni. Osobni plisobnost vymezuje okruh
osob, na néjz dopad4 vécnd pisobnost spravniho ufadu. Jeji rozsah je zpravidla vymezen
uzemni piisobnosti daného tfadu. Piikladem spravniho ufadu s osobni plisobnosti je naptiklad
Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti.>!

Podstatou ptisobnosti ve vefejné spravé je odpovédnost spravniho Gfadu za tsek vetejné
spravy, ve kterém tuto plisobnost vykonava. Z tohoto divodu je dilezité, aby tento tfad svou
pusobnost nepiekratoval nebo ji neptendSel na jiné subjekty, pokud k tomu pifimo neni
zmocnén.*?
2.3 Pravomoc spravniho uradu

Obecné predstavuje pravomoc pravni prostiedky, které jsou svéiené piislusné spravnimu
ufadu za ucelem uskuteciiovani jeho funkci. Jde tedy o jakysi soubor nastrojii svéfenych
spravnimu ufadu k plnéni jeho kol (pro vykon pusobnosti). Stejné jako pusobnost, je
I pravomoc stanovena pravnim piedpisem, a ani ji nelze bez vyslovného zakonného zmocnéni
prenaSet na jiné. Mezi nejCastéjSi pravomoci patii zejména vydavani abstraktnich ¢i
konkrétnich spravnich aktl, uzavirani vetejnopravnich smluv nebo vydavani opatfeni obecné

povahy. Nékteré spravni ufady jsou taktéZ nadany pravomoci provadét vykon spravniho

% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 264

8 HORZINKOVA, Eva, NOVOTNY, Vladimir. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2010. s. 30

2. GADASOVA, Dalimila, POLIAN, Milan. Sprdvni prdvo: obecnd cdst - pravai zdklad verejné sprdvy.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2000. s. 8
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rozhodnuti a vykonavat spravni dozor.”® Spravni Gfady zpravidla nemivaji viechny vyse

uvedené slozky pravomoci, ale jen nékteré z nich.>*

> Tamtéz,... s. 10
* SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prdvo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 264
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3 Soucasné pojeti spravniho uradu

3.1  Pojeti spravniho aradu dle u¢ebnic obecného spravniho prava

V ucebnicich obecného spravniho prava autofi zpravidla vymezuji spravni ufad ve tfech
pojetich. Tim prvnim a zaroven asi nejvice upfednostiiovanym je instituciondlni pojeti,
v némz se spravni ufad chape jako navenek ohranicend organiza¢ni jednotka se zdkonem
stanovenou vécnou a Uzemni pusobnosti, kterd vystupuje vici vefejnosti prostfednictvim
svych orgéanu ¢i zéstupcﬁ.55 Jednd se o instituce tvofici zaklad organizace vefejné spravy.
Pomyslné si Ize ptedstavit spravni Gifad jako jakousi budovu, ktera nese urcité oznaceni (napf.
finan¢ni ufad) a vnitfn¢ se ¢leni na dalsi organiza¢ni jednotky (odbory, oddéleni). Tento urad
pak vystupuje vici vefejnosti nejriznéjSimi pravnimi akty, které nesou piimo jeho oznaceni
(nzizev).56

Dal$im pojetim dle teorie je fumkcni pojeti. To chape spravni ufad jako zakonem
ohrani¢eny okruh specifickych zalezitosti, které jsou pfitazeny né&jaké organizacni jednotce
nebo ptimo organu jako jejich ptisobnost, kterd je vykonavana fyzickymi osobami.>” Pokud
bychom toto pojeti méli znovu aplikovat na nasi budovu, nejednalo by se o0 budovu jako
instituci, ale o agendu, ktera byla tomuto ufadu svéfena, a kterou bude pomoci svych
zameéstnancl vykondvat, pfi¢emz tato agenda muze byt svéfena vice spravnim uradtim.

Jde tedy o to, v jaké véci a kde je opravnén spravni Gfad rozhodovat. Naptiklad funkci organu
ochrany Zivotniho prostiedi plni hned nékolik spravnich ufadl, mezi néZ patii obecni ufady,
krajské ufady nebo Ceska inspekce Zivotniho prostredi.”

Poslednim pojetim spravniho ufadu dle teorie je tzv. pojeti pomocného utvaru. Zde se
urad chape jako urcity soubor osob, ktery byl pfidélen organu, aby mu pomahal s vykonem
jeho funkce. Pro toto pojeti ufadu je charakteristické, ze nedisponuje zadnou vlastni
pravomoci ani plisobnosti, a tudiz nemiize vydavat zadné pravni akty. Piikladem ufadu

v tomto pojeti je napiiklad Kancelaf prezidenta republiky.”®

3.2 Pojeti spravniho uradu dle jinych autorii teorie
Tti zékladni pojeti spravniho tfadu, jak jsou uvadéna v ucebnicich obecného spravniho

prava, jsou spise teoretického rdzu a dle mého nazoru, ne vSechny reflektuji soucasné pojeti

 HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 67
% SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 263
S HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 67
%8'§ 75 zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist

* HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni pravo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 67
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spravniho ufadu, a to zejména s ohledem na nartistajici potebu rozliSeni spravniho ufadu
a spravniho orgéanu, kterym se zabyvam ve ¢tvrté kapitole této prace. Naptiklad O. Pouperova
povazuje troji pojeti spravniho ufadu za prekonané, jelikoz v soucasné dob¢ dle jejiho ndzoru
toto vymezeni spiSe odpovida terminu sprdvni orgdn, tak jak je definuje spravni tad®® nebo
soudni ad spravni,®* ktery z hlediska svého materialniho chapéani, vyjadfuje urité procesni
postaveni organu.®? Autorka vnima spravni Gfad &isté ve formalnim pojeti, tak jak jej
vymezila Ustava v &l. 79, o kterém bude fe¢ v nasledujici podkapitole.63 Stejny ndzor ma
i M. Kopecky, ktery se taktéz ztotoziuje s ,,organizacnim® (institucionalnim) pojetim dle

Ustavy.64

3.3 Pojeti spravniho uiadu dle Ustavy

Ustava Ceské republiky znovu zavedla do Geského pravniho fadu obecny pojem spravni
tfad. Ustava sice tento pojem nijak nedefinovala, nicméné nastinila alespoii jeho pojeti.
Spravni tfad je tedy dle ¢l. 79 odst. 1 Ustavy chépan ve smyslu instituciondlnim, tj. ufadu
jako organizaé¢ni jednotky. Cl. 79 odst. 1 Ustavy uvadi: ,, Ministerstva a jiné spravni irady lze
ziidit a jejich piisobnost stanovit pouze zdkonem.“ V tomto ustanoveni Ustava jednoznaéné
stanovuje, Ze plusobnost vymezuje pro jednotlivé spravni ufady zdkon. Z ¢ehoz vyplyva, ze
pusobnost je spojovana se spravnim ufadem, jakoz to organizacni jednotkou, a nikoliv
s vykonem uréité funkce Gfadu. Ustava dale umoZituje spravnim ufadim vydavat pravni
predpisy, a to na zakladé &l. 79 odst. 3 Ustavy, kde se hovoii o sekundarni normotvorbé
spravnich Ufadi: ,, Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni samosprdavy mohou na
zaklade a v mezich zdkona vydavat pravni predpisy, jsou-li Ktomu zdkonem vyslovné
zmocnény.“ Obecné jsou pravomoci nadany piimo spravni organy Vradmci organizacni
struktury spravniho ufadu. Tato sekundarni normotvorba je jednou z pravomoci, ktera nalezi
spravni Ufadu jako takovému, a nikoliv spravnim organiim v rdmci organizaéni struktury

spravniho ufadu. Na rozdil od vlady, které je tato pravomoc svéfena formou generalniho

% Dle § 1 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,.spravni fad“) se
spravnim organem rozumi ,,orgdny moci vykonné, organy uzemné samospravnych celkii a jiné orgdany nebo také
fyzické a pravnické osoby, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti verejné spravy.

®l Dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona &. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjiich predpisi (déle jen
»soudni fad spravni®) se spravnim organem rozumi ,,organ moci vvkonné, organ tizemné samospravného celku,
Jjakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem pokud jim bylo svéreno rozhodovani o pravech a
povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné spravy.

2 POUPEROVA, Olga. "Nezavislé spravni Giady". Spravni pravo, 2014, ro&. 47, &. 4, s. 214-215

% POUPEROVA, Olga. Usttedni spravni tfady — formalni nebo materialni pojeti?. Pravnik ¢. 1/2013, s. 71

® KOPECKY, Martin. K institutu pracovidt’ a jinych tzemnich utvarii spravnich Gfadd. Sprdvai prdavo, 2013,
roc. 46, ¢. 2, s. 88-96.

16



zmocnéni®, zmocnéni subjektti vymezenych v &l. 79 odst. 3 je dano zakonem, a ma povahu
zmocneéni specialniho.

spravy*, ale nepodafilo se ji odstranit nékteré problémy souvisejici s pouzivanim pojmii organ
a ufad v legislativé. Velky nedostatek vidim zejména v tom, Ze zakonodarce po piijeti Ustavy
nesjednotil terminologii, a tak se v n¢kterych pravnich piedpisech stale objevuji zastaralé

pojmy, které jsou bez znalosti jejich vykladu matouci.

% 1. 78 Ustavy
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4 Spravni urad vs. Spravni organ

4.1 Historicky priifez pojmu spravni uiad

Termin spravni urad se objevil jiz v prvorepublikové upravé a byl pozdéji rehabilitovan.
Pojem tufad byl dfive tradicné pouzivan jako vyjadfeni urcité funkce, napt. urad prezidenta,
hejtmana nebo soudce. Toto tradi¢ni oznaeni muizeme najit i soucasné legislativné. Jako
jeden z ptikladt lze uvést stavebni tfad, ktery neni spravnim tGfadem jako takovym, ale
pouhym organiza¢nim utvarem spravniho ufadu, kterym je v daném ptipadé obecni ¢i krajsky
0fad.®® Termin spravni ufad je v soucasné dob& pojem ustavnim (&l. 79 Ustavy). V ramci
svého historického vyvoje mu terminologicky diive predchazel pojem wurad verejny, organ
statni spravy €1 spravni 0rgdn.67

Utad vefejny, jak ho uvadi J. Hoetzel ve Slovniku vefejného prava ¢eskoslovenského, je
uréitym komplexem statnich agend, které obstaravaji fyzické osoby u ufadu ustanovené.
Takové 0soby jsou pouze organy statu ¢i jiného subjektu vefejné spravy. Ani Gfady ani osoby
je tvoftici nejsou samostatnymi subjekty ufedni moci, tim je pfevazné stat nebo jiny subjekt
vefejné spravy. Autor taktéz vyluCuje, Zze predpokladem toho, aby né&jaka instituce byla
ufadem, je vykon vrchnostenské pravomoci. Jako piiklad uvadi Kancelar prezidenta republiky
¢i tehdejsi ministerstvo propagandy. Ani jeden z nich nema vrchnostenskou pravomoc, ale
ptesto uradem jsou. Ve slovniku se dale hovofi o ne moc obvyklém uZivani terminu ,,afad*
Vv souvislosti se zdkonodarnymi sbory ¢i samospravnymi svazy, ackoliv se podle nazoru
autora J. Hoetzela jedna vyznamové o totéz. Dle nazoru autora slovniku Samospravné sbory
nemohou byt Gfady jen proto, Ze obstaravaji statni zalezitosti na zaklad¢ vefejnopravnich
sluzebnich povinnosti.®® V sougasnosti je tato problematika jiz pfekonana, a to paralelnim
uzivanim pojmu ,,spravni ufad“ a ,,spravni organ®. Pti pouzivani v§ak nejsou tyto dva pojmy
vzdy jasné a zieteln¢ odliSeny, ba troufam si fict, ze jsou velmi Casto zaménovany, nebo je
dokonce spravni tfad povazovan za synonymum spravniho organu. Zakladni rozliSeni téchto
pojmii se pokusim nastinit v nasledujicich podkapitolach. Taktéz se pokusim zdtvodnit pro¢

je jejich rozliSovani dilezité a kde zdména té€chto terminli pisobi problémy.

% Tamtéz,... s. 200 - 201

" SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 263

% HOETZEL, Jifi. Ufad veiejny. In: Slovnik vefejného prdva ceskoslovenského. Praha: Eurolex Bohemia,
reprint 2000, s. 100 -101.
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4.2 Spravni urad a spravni organ v souc¢asné nauce

Problematiku rozlisovani pojmt spravni Gfad (n€kdy také oznaCovany star§Sim pojmem
organ statni spravy) a spravni organ (nékdy také organu verejné spravy) nalezneme dnes snad
V kazdé ucebnici spravniho prava. Tyto pojmy jsou v literatufe pouzivany v riznych pojetich,
avSak bézn¢ se vyznamov¢ lisi od toho, jak jsou pouzivany v pravnich piedpisech. I samotni
autofi ucebnic spravniho prava se ve vykladu téchto pojmi rozchazi.

P. Prtcha k pojmu spravniho organu uvadi: ,,Stat a zpravidla i verejnopravni korporace
realizuji své postaveni ve verejné spraveé navenek prostiednictvim svych organii tzv. spravnich
organti,...Spravni organy jsou tak jednak soucasti organizace statu, jednak soucasti
organizace verejnopravnich korporaci. Z organizacniho hlediska je kazdy spravni organ
relativne samostatnou organizacni jednotkou ve verejné sprave, systémové vsak vzdy zaclenén
do prislusného organizacniho subsystému organizace verejné spravy a jeho prostrednictvim

. L L , oy 69
pak do organizace verejné spravy jako celé organizacni soustavy.‘

Pricha dale rozlisuje
spravni organy na spravni orgdan uredniho typu, K nimz patii pievazna Cast organi statni
spravy, jakozto vykonavatell statni spravy, a spravni orgdny neuredniho typu, K nimz fadi
pfevazné organy samospravy. Jako o spravnich uradech hovoii primarné o spravnich
ufadech tfedniho typu, ,nicméné spravni urady prichdzeji v uvahu i v podminkdch
samospravy, a tady ponejvic v podminkdch vuzemni samospravy.“ Rozhodujici hledisko pro
rozliSeni, zda je spravni organ i na Urovni samospravy zaroven spravnim ufadem, opira o ¢l.
79 odst. 1 Ustavy, kde je stanoveno, Ze ,,...spravni ufady Ize ziidit a jejich pisobnost stanovit
pouze zakonem.“"® Pokud tedy byl ,,samospravny* spravni ufad zfizen zdkonem a zdkonem
byla stanovena jeho ptisobnost, jedna se podle néj o spravni Gfad.™

V. SladeCek ptipousti, ze termin spravni organ miize byt obsahové chapan odlisné,
nékdy jako organ statni spravy a nékdy jako organ vetejné spravy, a to s ohledem na jeho
pouziti jako legislativni zkra‘[ky.72 On sam spiSe pouziva pojem organ vefejné spravy, ktery
zahrnuje ,,jak stdtni organ vykondvajici primou stdatni spravu, tak jiny, zpravidla nestdtni
subjekt nadany samosprdavou ¢i povereny vykonem statni spravy“. Stejné jako P. Priicha

hovoii o organu statni spravy jako o piimém vykonavateli statni spravy. Naopak spravni

% PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo. Obecnd cast. 8. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s 162 - 163

0 C1. 79 odst. 1 Ustavy

' Tuto podminku by tedy bez okolkii spliiovaly viechny obecni tfady, krajské Gfady &i magistraty.
Srov. PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. Obecnd cast. 8. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 128 -129

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 25
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urad oznacuje za zékladniho vykonavatele vetejné spravy, nikoliv tedy primarné statni
spravy jako P. Priicha.”

V ucebnici obecného sprava D. Hendrycha a kolektivu z Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy se 0 spravnim organu piSe pouze v souvislosti se spravnim tadem’ a soudnim
fadem spravnim’. Spravni ufad D. Hendrych povazuje za , soucdst moci vykonné,
nastrojem, jehoz prostrednictvim stdat primo plni své ukoly a funkce, “ z ¢ehoz vyplyva, ze
spravni urady povazuje za pfimé vykonavatele statni spravy.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mezi autory neexistuje jednotny nazor na vymezeni pojmu
spravni organ a spravni ufad. Autofi se pfevazné shoduji na pouziti terminu spravni uiad
V procesnim smyslu, zatimco co orgdn vetejné spravy vnimaji ve smyslu hmotnépravnim.
Avsak oba tyto terminy vyjadiuji, Ze organ vykonava vetejnou spravu, tzn. jak statni spravu,
tak i samospravu. Lze je tedy pouzit v piipadech, kdy neni potieba rozlisit kdo je nositelem
vetejné spravy, zejména pokud se jednd o nositele vefejné spravy vV obecném slova smyslu.
Zatimco pojem spravni organ se pouzije v souvislosti s vykonem vefejné spravy, tedy bez
ohledu, zda jde o vykon statni spravy ¢i samospravy, pojem spravni Utfad vyjadiuje, ze zde jde
vyluéné o vykon statni spreivy.7677
4.3 Spravni urad a spravni organ v pravnich predpisech

Spravni organ je v souCasném pravnim fadu uzivan jako legislativni zkratka pro
vykonavatele vefejné spravy. S timto terminem se mizeme setkat zejména ve starSich
pravnich predpisech vydanych pied u¢innosti Ustavy.

Definici spravniho organu nalezneme § 1 odst. 1 spravniho fadu. Dle tohoto ustanoveni se
spravnim organem rozumi organy moci vykonné, organy tizemné samospravnych celkii a jiné
organy nebo také fyzické a pravnické osoby, pokud vykonavaji piisobnost v oblasti verejné
sprdvy.78 Je jim tedy kazdy orgédn, ktery na zakladé zdkona vykonava vrchnostenskou
vefejnou spravu.’® Stejné tak legislativni zkratku sprdvni orgdn obsahoval i zakon o spravnim
fizeni (spravni tad) z roku 1967. ,,(1) Tento zdakon se vztahuje na rizeni, v némz o prdvech,

pravem chranénych zajmech nebo povinnostech obcanii a organizaci rozhoduji v oblasti

" Tamtéz,...s. 263

" HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢dst. 9. vydani. Praha: C. H. BECK, 2016, s. 249

™® Tamtéz,... s. 376

® Tudiz toto oznaleni nemizeme pouZit v pipadé, kdy mluvime o vykonu vefejné spravy, jelikoz jejim
nositelem mize byt i subjekt odlisny od statu (napt. vefejnopravni korporace).

" POUPEROVA, Olga. Usttedni spravni Gfady — formalni nebo materialni pojeti?. Pravnik ¢. 1/2013, s. 72

78 Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

™ Dle O. Pouperové je vrchnostenské sprava ,, sprava, kterd je viici adresdtiim stojicim vné organizace verejné
spravy vykondvana mocenskymi prostiedky z nadrazené pozice

In. POUPEROVA, Olga. Ustiedni spravni ufady — formélni nebo materialni pojeti?. Pravnik ¢. 1/2013, s. 70
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statni spravy ndrodni vybory, ministerstva a jiné ustredni organy stdatni spravy, orgdany
Slovenské narodni rady a jiné organy statni spravy. (2) Podle tohoto zdkona postupuji take
organy stdtnich organizaci, jestlize jim zakon sveéril rozhodovani o pravech, prdavem
chranénych zajmech nebo povinnostech obcanii a organizaci v oblasti statni spravy.
(3) Pokud se dale hovori o spravnich organech, rozuméji se tim organy uvedené v odstavcich
1 a 2.°% Jak jde vid&t z citovaného ustanoveni, spravni tad zroku 1967, na rozdil od
soucasného spravniho fadu z roku 2004, uzival pojem spravni organ pouze V souvislosti se
statni spravou, nikoliv tedy v souvislosti s vefejnou spravou, jak je tomu ted’.

Obdobn¢ jako spravni fad, vymezuje tento pojem i soudni fad spravni v § 4 odst. 1
pism. a), podle né&jz je spravnim orgadnem organ moci vykonné, organ vizemné samospravného
celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem pokud jim bylo svéreno
rozhodovani o prdvech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti verejné
spravy.®t Tato definice vymezuje spravni organ mnohem uZeji neZ spravni fad a za spravni
organ povazuje pouze organ nadany rozhodovaci pravomoci ve vetfejné spravé na rozdil od
spravniho tadu, kde je spravni orgdn nadan vykonem jakékoliv pravomoci ve vetejné sprave.
Dal$im pravnim pfedpisem, jenZ ma upravenou definici spravniho orgdnu je Obc¢ansky soudni
rad, a to konkrétné¢ v obecnych ustanovenich c¢asti V. Dle tohoto pravniho ptedpisu je
spravnim organem ,,orgdn moci vykonné, organ uzemniho samosprdavného celku, organ
zdjmové nebo profesni samospravy, popripadeé smirci organ ziizeny podle zvldstniho pravniho
predpisu.“ | zde se tedy hovofi o spravnim organu, ktery svou pravomoc vykonal v ramci
vefejné spréwy.82

Pfestoze termin organ verejné spravy je termin hmotnépravni a spiSe se uplatiuje
V literatuie, miZeme ho nalézt i v n€kterych pravnich ptedpisech napft. v ¢l. 36 odst. 2 Listiny
zakladnich prav a svobod. Zde se o organu vefejné spravy hovoii v souvislosti s pravem na
soudni a jinou ochranu, konkrétné tedy pravem soudli pfezkoumavat rozhodnuti vydana
organem veiejné spravy, pokud timto rozhodnutim byla osoba zkracena na svych pravech.®
Jak vyplyva i1 z vySe citovaného ustanoveni, pojem organ vetejné spravy je pojem s nejsirSim
obsahovym V}'/znamem84 a pouzije se zejména tam, kde neni podstatné rozliSovat, kdo je
subjektem vefejné spravy, a zaroveil V daném piipadé neni vhodné pouziti terminu spravni

7N Y4

organ ve smyslu, v jakém je uziva spravni fad nebo soudni fad spravni.

8081 Zakona &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)

81 7akon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

82 7akon &. 99/1963 Sb., Obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisi

8 74akon & 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod (dale jen ,,LZPS*)

8 7 &1. 36 odst. 2 LZPS vyplyva, ze soudy mohou prezkoumavat rozhodnuti jakéhokoliv organu vefejné spravy,
bez ohledu na to, zda je subjektem stat ¢i napf. vefejnopravni korporace.
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Ustava rehabilitovala termin spravni wfad, ktery mél byt po nabyti jeji wcinnosti
pouzivan pouze ve smyslu vykonavatele statni spravy.® Pfed G&innosti tohoto zékona
odpovidal pojmu spravni ufad termin organ statni spravy, ktery byl pouzivan jak
V institucionalnim, tak i funk¢nim pojeti. To vedlo k ¢astym kompetenénim sportim o to, kdo
je opravnén jednat jménem subjektu vetejné spravy.

Ustava zavedla pojem sprdvni tirady, jakozto organy, Které jsou sou¢asti moci vykonné
a zarovei nejde o vladu ani prezidenta republiky. Ustava v &l. 79 vyslovné rozlisuje
ministerstva a jiné spravni urady. 8 Zaroven je zde stanovena podminka zdkonného ziizeni
spravniho ufadu a zakonné stanoveni jeho putsobnosti. Spravnimi tfady se v souvislosti
s &l. 79 Ustavy rozumi pouze statni organy, které vykonavaji pravomoc a piisobnost v ramci
statni spravy a jsou ziizeny zakonem. Ustava tedy méla nepiimou novelizaci nahradit
ustanoveni star§ich pravnich ptedpisii obsahujici termin organ stdtni spravy a zéroven

sjednotit terminologii a vyklad téchto pojmu.

4.4 Zakladni rozdily téchto pojmii
Zakladni rozdil mezi spravnim Ufadem a spravnim organem spociva v jejich pojeti.
Zatimco spravni ufad je zaloZen &isté na formalnim pojeti,’” spravni organ je z pohledu

, ’ vy . ’ e r ’ SN <71, v 88
spravniho fadu i soudniho fadu spravniho chédpan materialn¢.

Proto, zda bude v konkrétnim
pripad¢€ spravni Ufad zarovein i spravnim organem ve smyslu spravniho fadu ¢i soudniho tadu
spravniho, zalezi na povaze konkrétniho ukonu, ktery spravni organ obstarava. V piipad¢, ze
by organ vykonaval vrchnostenskou spravu, byl by zaroven i spravnim ufadem, avSak pokud
by obstaraval zaleZitosti soukromopravni (napiiklad nadkup vybaveni Gfadu) o spravni ufad by
se nejednalo. Proto napiiklad prezident republiky, jakozto vykonavatel vefejné spravy,
nemtize byt spravnim ufadem. Ze systematiky Ustavy sice vyplyva, Ze prezident republiky je
stejné jako spravni ufady souéasti hl. III. Ustavy a je tedy i organem moci vykonné, ale jeho
zakotveni se nachdzi v Casti nadepsané ,,Prezident republiky*, kdez to spravni Gfady jsou
Vv Casti nadepsané ,,Vlada®“. Z cehozZ plyne, Ze prezident je tedy organem jinym neZ spravni
Fad.®® Prezident republiky vSak mutize byt v konkrétnim piipadé spravnim organem, pokud

vykonava pusobnost v oblasti vefejné spravy, tedy rozhoduje o pravech a povinnostech

% Nikoliv tedy pro vykonavatele samospravy, &i ostatni vefejné spravy.

8 C1. 79 odst. 1. Ustavy

87 Jako organiza&ni struktura, pomoci které je vefejna (stani) sprava vykonavéna.

8 Jako ukoly, které jsou organu vefejné spravy svéfeny.

% Dle rozsudku NSS ze dne 11.4.2011 &j. 2 Ans 8/2010, pokud by mél byt Ufad prezidenta republiky existovat
jako spravni ufad, musel by byt ziizen zakonem v souladu s &l. 79 odst. 1 Ustavy.
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V oblasti vefejné spravy. % ptikladem miize byt ude€lovani souhlasu k zadosti ob¢ana vstoupit
do ozbrojenych sil ciziho statu, jak jiz bylo zminéno v kapitole prvni této prace.

Diskutabilni postaveni zde ma Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, jenZ je
povazovan za spravni ufad.®! Tento ufad je ziizeny na zéklad¢ zakona, je mu zédkonem
stanovena ptisobnost a je vyslovné oznaden za organiza¢ni slozku statu. Ugelem jeho zfizeni
je sice sprava statniho majetku, ale jako takovy ¢asto vystupuje v soukromopravnich vztazich,
kde jakoz to ucastnik ma ve vztahu k ostatnim subjektim rovné postaveni. Tedy v téchto
piipadech neni nadan vrchnostenskou pravomoci, ale k plnéni svych ukoli vyuziva disté
prostfedky soukromého préva.

RozliSovani spravnich ufadi a spravnich orgénii neni otdzkou pouze teoretickou, ale ma
i svij prakticky vyznam. Na rozliSovani spravnich Gfadi a spravnich organi je napiiklad
zalozeno ur€eni pravomoci rozhodovat nékteré kompetencni spory dle soudniho fadu
spravniho. Nejvyssi spravni soud ,, rozhoduje kladny nebo zaporny kompetencni spor, jehoz
stranami jsou a) spravni urad a organ uzemni zdajmové nebo profesni samospravy, nebo b)
organy tuzemni, zdjmové nebo profesni samosprdavy navzdjem, anebo c) ustredni spravni

‘s . 92
urady navzdjem. *

% POUPEROVA, Olga. Ustredni spravni Gfady — formalni nebo materialni pojeti? Prdavnik ¢. 1/2013, s. 71
%1 74kon &. 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, ve znéni pozd&jich predpist
%2'§ 97 odst. 1 a odst. 4 soudniho fadu spravniho
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5 Problematika pracovist’ a jinych atvari spravnich aradu

5.1  Ztizeni pracovist’ a jinych Gtvara spravnich uradia

Ustava nam stanovuje, ze hlavnim méstem Ceské republiky je Praha®, aviak o sidlech
ministerstev nebo jinych spravnich ufad@i mléi. Zdalo by se, ze Ustava schvalné nechava
(hlavné v pfipad¢ ministerstev) vV tomto ohledu prostor kompetencnimu zékonu, ale ani ten
sidla nestanovuje. Lze tedy dovozovat, ze sidlem ministerstev je Praha, pokud zakon vyslovné
nestanovi, ze je sidlo jiné.94 V piipadé¢ jinych spravnich ufradt, které nejsou ziizeny
kompetencnim zakonem, byva zpravidla soucasné se ziizenim spravniho Gfadu a stanovenim
jeho ptisobnosti v zdkoné stanoveno i jeho sidlo, prestoze to Ustava vyslovné nevyzaduje.
V nékterych ptipadech dokonce zdkon stanovuje spravnimu ufadu pracovisté ¢i jiné atvary
(dale jen ,,pracovisté* ¢i ,,uzemni pracovisté™) S omezenou uzemni pﬁsobnosti.95

Ptikladem mohou byt inspektoraty Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce (dale jen
»SZPI*) dle zakona ¢. 146/2002 Sb., o Statni zeméd€lské a potravinaiské inspekci. Ten
oznacuje SZPI za ,,spravni Ufad podfizeny Ministerstvu zemédé€lstvi®, ktery tvoii Ustfedni
inspektorat a jemu podfizené inspektoraty. Zakon témto inspektoratim stanovuje jak sidla, tak
i tzemni piisobnost pro uzemi jednoho & vice kraji.*

Pracovisté spravnich ufadti mohou byt zfizena i jinak nez zdkonem, jak je tomu napiiklad
v piipadé€ izemnich pracovist celnich ufadi. Generalni feditelstvi cel a celni ufady, kterych je
dle celniho zdkona 15, a jejichZ piisobnost je stanovena pro uzemi jednotlivych vysSich
uzemn¢ samospravnych celkd (s vyjimkou Celniho tufadu Praha Ruzyn¢), jsou v zakoné
definovany jako spravni ufady a organizacni slozky statu.®” Uzemni pracovists, ktera se
nenachdazeji v sidlech celnich tfadi, jsou stanovena na zakladé zmocnéni § 6 odst. 6 celniho
zakona vyhlaSkou €. 285/2012 Sb., o izemnich pracovistich celnich fada.%®

Jingym ptikladem zfizeni uzemnich pracovist’ zpisobem odliSnym od zfizeni zdkonem

nebo provadécim pravnim predpisem vyuZzivaji pro sva izemni pracovisté katastralni tfady.

% C1. 13 Ustavy

% SLADECEK, Vladimir a kol. Ustava Ceské republiky: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 771

% KOPECKY, Martin. K institutu pracovi§t’ a jinych tzemnich utvard spravnich Gfada. Sprdvai prdvo, 2013,
roC. 46, ¢. 2,s. 89

% § 1 odst. 1 a 2 zdkona &. 146/2002 Sb., o Statni zem&d&lské a potravinaiské inspekci, ve znéni pozd¢jsich
predpist (dale jen ,,zdkon o SZPI*)

% 81 odst. 2 Zakona &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen
,celni zakon*)

% KOPECKY, Martin. K institutu pracovidt’ a jinych tzemnich utvarii spravnich Gfadd. Sprdvai prdavo, 2013,
ro€. 46, ¢. 2,s.92
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Katastralni urady, které spole¢né se zemémetickymi a katastralnimi inspektoraty povazuje
zakon €. 356/1992 Sb., o zemémétickych a katastralnich organech za ,,jiné spravni urady pro
zeméméricstvi a katastr nemovitosti Ceské republiky. “99 7akon pocita s existenci katastralnich
pracovist, které oznaCuje za ,vnitini organizacni jednotky katastralnich wfadt podle
zvlastniho zdkona“, avSak zfizeni téchto pracovist’ je ponechdno na vnitinim organizacnim
aktu. V tomto piipadé konkrétné na sdéleni Ceského tfadu zeméméfického, které se
zvetejniuje ve Sbirce zakoni, 1% 10t
5.2 Spravni organ uvnitf spravniho Gradu

Jak jiz bylo feceno vyse, podminkou pro to, aby se urcita instituce stala spravnim tradem,
je jeji zdkonné ziizeni a zdkonné stanoveni jeji plisobnosti. Problém vsak nastava tehdy, kdyz
nejen instituce oznacena vyslovné jako spravni trad, ale i jeji tizemni pracovisté ¢i jiné
utvary, jsou ziizeny zadkonem a zdkonem je jim stanovena pisobnost v oblasti statni spravy.
V dusledku svéfeni nékterych kompetenci ptimo pracovistim spravnich ufadt zde dochazi
k zvlastni situaci, kdy takovéto uzemni pracovisté je nejen ze své povahy spravnim organem,
tak jak jej vymezuje spravni fad, ale splituje i podminky pro to, aby byl spravnim Gfadem ve
smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy.

Prikladem této situace jsou vySe zminéné inspektoraty SZPI. Dle § 1 odst. 6 zékon o SZPI
rozhoduje ve spravnim fizeni, jako organ prvniho stupné, inspektorat ptislusny podle své
uzemni pisobnosti. Organem, ktery rozhoduje o odvoldni proti rozhodnuti takového
inspektoratu je pak ustfedni inspektorat SZPI. Z takovéto konstrukce nam vyplyva, ze
V instituci, kterd je vyslovné za spravni Gfad oznaend, ve skutecnosti existuji dva stupné
spravnich organt, a tedy (jak bylo dovozeno vyse) i dva stupné spravnich tfadu. Pokud by
tedy ucastnik podal odvolani pfimo u SZPI (instituce, kterou zdkon pfimo za spravni Urad
oznacuje) a nikoliv u pracovisté, které rozhodnuti vydalo, povaZovalo by se toto podani za
podani u¢inéné u vécné a mistné ptislusného orga'mu.102

Uprava pracovist’ a jinych Gtvard spravnich ufadi neni v eském pravnim fadu jednotna.
Dtivodem takové rozdilnosti v zakonnych upravéch je individualni resortni piistup, ktery ma
za nasledek, ze n€ktera tizemni pracoviSté jSOU povazovana za pouhou vnitini organizacni

jednotkou existujiciho spravniho ufadu, a naopak se nékdy organizacni jednotka s ohledem na

%98 2 odst. 2 zdkona &. 359/1992 Sb., o zem&méfickych a katastralnich organech, ve znéni pozdg&jsich piedpist
(dale jen ,,zakon o katastralnich organech®)

1008 5 odst. 2 zédkona o katastrélnich orgéanech

%0 KOPECKY, Martin. K institutu pracovist’ a jinych zemnich utvart spravnich uiadi. Sprdvni pravo, 2013,
roC. 46, ¢. 2,s. 91

1 Tamtéz,... s. 94- 95
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svlj rozsah kompetenci stavad sama spravnim ufadem ve smyslu ¢l. 79 odst. 1 Ustavy, a to
ptes to, ze ji zdkon za spravni Ufad vyslovné neoznacuje. V ramci organizace vetejné spravy
jsou tak bezdlvodné nerespektovana zakladni spoleCenska pravidla pro vytvareni utvari

(o y 1o 103
spravnich aradu.

105 KOPECKY, Martin. K institutu pracovi§t’ a jinych tzemnich utvart spravnich utadt. Spravai pravo, 2013,
roc. 46, ¢. 2, s. 95-96
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Z.avér

Ptestoze obecné spravni pravo je relativné mladé pravni odvétvi, prochazi neustalymi
zménami a novelami, které se snazi sjednotit pravni pojmoslovi a vyplnit mezery v pravu.
Ovsem vzhledem k vécnému rozsahu spravniho prava a absenci celkové kodifikace je toto
spiSe Sisyfovska prace. Presvédcila jsem se o tom i pii psani této bakalarské prace, kdy i néco
tak zakladniho, jako je rozliSeni pojmt spravni ufad a spravni organ, ¢ini ve spravnim pravu
velké problémy. Hlavnim cilem této bakalaiské prace proto bylo objasnéni soucasného pojeti
spravnich urada a poukazani na nedostatky v legislative (ale 1 v literatuie) s tim souvisejici.

Jelikoz jsou spravni ufady hlavnimi vykonavateli statni spravy, setkavame se s nimi
Vv bézném zivot¢ dnes a denné. Spravni ufady jsou tedy dulezitou a nedilnou soucasti
organizace vefejné spravy, bez které by byl vykon vefejné (statni) spravy jen tézko
realizovatelny. Spravni ufad je ohranienou organizacni jednotku statu zfizenou zékonem,
které zakon svétuje plisobnost v oblasti statni spravy, a za jejiz jednani je stat odpovedny.
Ackoliv je spravni ufad mozné chéapat ve tfech pojetich, osobné se ptiklanim k pojeti
institucionalnim, zejména s ohledem na dikci ¢l. 79 Ustavy. Dle tohoto ustanoveni proto, aby
uréita instituce mohla existovat jako spravni ufad, musi byt jako spravni Ufad zfizena

. v o 104
zdkonem a musi ji byt zakonem stanovena plisobnost

. Dle mého nézoru jiz samotna dikce
tohoto ustanoveni naznacuje, Ze spravni ufady by méli byt vnimény v institucionalnim pojeti,
a to jako navenek ohranicena organizacni jednotka se zakonem stanovenou vécnou a tizemni
puisobnosti, kterd vystupuje vii¢i vefejnosti prostiednictvim svych organi & zastupci'®.
Vnimani spravniho Gfadu v institucionadlnim pojeti by taktéZ mohlo vyfeSit zaménovani
pojmi spravni ufad a spravni organ, i kdyz primarn¢ by melo dojit ke sjednoceni terminologie
jak v legislative, tak i odborné literatufe. K tomuto sjednoceni bohuzel nedoslo ani po pfijeti
Ustavy, ktera jasné pouziva termin spravni ufad a nikoliv organ statni spravy, jak tomu bylo
do té doby. Jednim z praktickych divodl pro€ tyto dva pojmy rozliSovat, je napiiklad urceni
pravomoci pii rozhodovani nékterych kompetenénich sport, kdy posouzeni ktery z vécné
piislusnych soudi je opravnén kompetenc¢ni spor rozhodnout, znamena nejen pritahy
Vv soudnim fizeni, ale také dalsi finan¢ni ndklady, nebot’ jak je dobie zndmo ,,Cas jsou penize®.
V neposledni fadé mé pfi psani této prace zaskocil jakysi fenomén, ktery zde vznikl pravé
kvali absenci pravni Upravy, ktera by se touto problematikou blize zabyvala. Dekoncentrace

spravnich radl je projevem bliz§iho piistupu vefejnosti ke statni spraveé. Statni sprava je pak

104 C1. 79 odst. 1 Ustavy
105 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 3. vydani. Praha: ASPI Wolters Kluwer, 2013, s. 263



na ur€itém uzemi vykonavana uzemnim pracovi§tém daného spravniho tradu. Obecné toto
pracovisté jsou organizacni jednotkou takového spravniho uradu. Avsak mulize nastat situace,
kdy tato organizacni jednotka naplni znaky spravniho ufadu, ¢imz vznika onen fenomém
spravniho tfadu uvnitt spravniho ufadu. Dle mého nazoru by tato problematika urcité
zaslouzila pozornost zédkonodarcti, ktefi by méli tento neSvar odstranit. A to at’ uz piimo
doplnénim ¢&l. 79 odst. 1 Ustavy o vétu “sprdvnimi tirady jsou takové iirady, které jsou
zdakonem za spravni urady vyslovné oznaceny‘, nebo naopak sjednocenim postaveni

uzemnich pracovist’ spravnich tradu.
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Abstrakt

Bakalarska prace na téma ,,Spravni uiady v souc¢asném pojeti pojednava o spravnich tradech
jakozto hlavnich vykonavatelich statni spravy. Teoreticka cast je tvofena vymezenim zakladnich
pojmu dulezitych pro zasazeni spravniho Uradu do organizace veiejné spravy véetné samotného
pojmu spravni ufad a jeho historického pojeti. Praktickou ¢ast tvoii komparace pojml spravni
urad a spravni organ, jejichZ rozliSeni je dilezité nejen pro objasnéni soucasného pojeti spravnich
uradi, ale také v otazkach kompetencnich sporG a organt, které o nich rozhoduji. Dale se
v praktické c¢asti zaméfuji na postaveni pracovist a jinych utvar spravnich ufadi vcetné
fenoménu spravniho Gfadu uvniti spravniho uradu, tedy instituce nesouci piimo oznaceni ,,spravni
urad®. Cilem prace je blizsi seznameni s tématem, zasazeni spravnich ufadti do organizace vetejné
spravy, objasnéni soucasn¢ho pojeti spravnich Gradi a rozliSeni pojma spravni urad a spravni

organ vcetn¢ zdlvodnéni, pro€ je jejich rozliSovani dilezité z hlediska pojeti spravnich trada.

Abstract

Bachelor thesis about “Administrative agency in contemporary approach” is about
administrative agencies as principal executors of administration. Theoretical part is composed
of delimitation of basic concepts, that are important for the implementation of the
administrative agency in organization of public administration including the concept of the
administration itself and its historical concept. Practical part is made of comparation of
concepts administrative agency and administrative authority, whose distinction is important
not only for clarifying the current concept of administrative agency, but also in the problem of
competence disputies and authorities, that decide on them. In the practical part | also focus on
the position of workplaces and other units of administrative agencies including the
phenomenon of the administrative agency in the administrative agency, in the institutions
bearing the designation “administrative agency”. The aim of my work is to get acquainted
with the topic, putting administrative authorities into the organization of the public
administration, clarifying the present concept of administrative agencies and definition of
terms administrative agency and administrative authority, including explanation, why is their

distinction important in terms of concepts of administrative agencies.
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