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Seznam pouzitych zkratek

Ustava

Zakon o obcich

Mala rozpoctova pravidla

Velka rozpoc¢tova pravidla

Vyhlaska o rozpoctové skladbé

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpist

Zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich
predpist

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich samospravnych celkli, ve znéni pozdéjSich
predpist

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a
zméné nékterych souvisejicich zékonl, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Vyhléaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozd¢jsich predpisii



Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem zvolila téma ,,Rozpocet obce Nedachlebice se
zamé&fenim na regulaci rozpoctovych vydaja®, jelikoz rozpoc¢tové pravo jako takové mé zaujalo
a obec Nedachlebice leZi nedaleko mého bydlisté. Cilem prace je analyza platné pravni Gpravy
vydajové stranky obecnich rozpoctl, obecné zhodnoceni hospodaieni obce Nedachlebice a

nasledné analyzy vydaji rozpoctu obce ve zkoumaném obdobi 2018-2020.

Préce je rozd€lena do ti zakladnich ¢asti. V prvni Casti, S ohledem na charakter prace,
bude nezbytné uzivat popisu stavajici pravni Upravy, ktery bude doplnén vyuzitim metody
analyzy. Druha a tfeti ¢ast prace bude vypracovana za pomoci metody analyzy rozpoctovych

vydaji a nasledné jejich komparace ve zkoumaném obdobi.

Prvni ¢ast prace bude zaméfena na zakladni pojmy tykajici se obecnich rozpocti, které
jsou nezbytné Kk porozuméni dané problematiky. Zabyvat se zde budu i pojmem obec a jeji
vykon samostatné a pienesené pusobnosti. Dale zde budu definovat, co znamena samotny
pojem rozpocet a jak vypada rozpoc¢tovy proces. Nebude zde opomenuta ani rozpoc¢tova skladba
a rozpoctova pravidla, kterymi se obec musi fidit ve vSech rozpoctovych fazich. Zminim se i o
novych povinnostech uzemnich samosprav, které pfinesla novelizace vroce 2017.
V neposledni fadé zde bude podkapitola tykajici se rozpo¢tovych vydaja, jelikoz praveé na né je
prace cilena. Zde budou vydaje rozd€leny zrtuznych hledisek, a kazdé jedno z nich bude

v samostatné podkapitole charakterizovano.

Druh4 &ast prace se zaméii na hodnoceni hospodateni obci v Ceské republice na zékladé
statnich zavére¢nych ucta za roky 2018, 2019 a 2020, kde bude stézejni vydajova stranka

obecnich rozpocti.

V tieti ¢asti prace zprvu obec Nedachlebice kratce predstavim a nasledné se pfesunu
K hodnoceni jejiho hospodafeni ve sledovaném obdobi. Poté budu vénovat samostatné
podkapitoly pro hodnoceni rozpoétovych vydaji za roky 2018, 2019 a 2020. NahliZet na vydaje

budu jak z druhového hlediska tfidéni vydaji, tak i na zakladé odvétvového téidéni.

Informace pro tuto bakalafskou praci jsou cerpany predevsim z platné pravni Gpravy a
literatury. V druhé a tfeti ¢asti budou informace dale ziskany ze schvalenych rozpocti a
zaveérecnych Ucth jak statniho rozpoctu, tak obce Nedachlebice, zvefejnénych na strankach
Ministerstva financi Ceské republiky a na oficidlnich internetovych strankach obce

Nedachlebice.



1 Zakladni pojmy

Uvodni &ast prace je vénovana zakladnim pojmam, predeviim rozpoétového prava,
které povazuji za vhodné si pfipomenout ke spravnému uchopeni praktické ¢asti. Nebudou zde
opomenuty ani pojmy jako obec ¢i samostatna a pienesena pusobnost. Budu charakterizovat
cely rozpoétovy proces, a to od definice samotného rozpo¢tu, na zakladé ¢eho vznika, az po
zavérecny ucet a jeho prezkum. Pozornost bude vénovana i samotnym rozpoctovym vydajim,
jez jsou stézejnim tématem bakalarské prace, a které budou charakterizovany z riznych Ghlu
pohledu. Pfi psani této ¢asti jsem Cerpala informace z platnych pravnich piedpisi a odborné

literatury.

1.1 Obec

Zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisa (dale jako
,Ustava®) oznaGuje obec jako zakladni Gizemni samospravny celek.! Obec je vefejnopravni
korporaci, kterd v pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese Z téchto vztahl i1
odpovédnost. Jejim ukolem je pée o vSestranny rozvoj svého uzemi a potieby svych obcant.

Pii plnéni vefejnych tikolt chrani vefejny z4jem.?

Na pojem obec lze nahlizet dvojim zplsobem. Prvni ji charakterizuje jako zakladni
samospravné spolecenstvi ob¢and spjaté k uréitému tizemi a druhé pojeti vyjadiuje obec jako

zakladni jednotku tizemniho &lenéni statu.®

Z hlediska organizacniho uspofadani miize obec svou plsobnost vykonavat
prostfednictvim svych organli nebo obcani obce, ktefi se mohou podilet napiiklad pomoci
mistniho referenda.* Mezi organy obce fadime zastupitelstvo, radu, starostu, obecni tifad a

obecni policii, pokud je v obci zfizena.

Zastupitelstvo obce je kolegialni organ slozeny ze zastupitelii obce, ktefi jsou voleni
obcany obce na ctyileté volebni obdobi. Pravomoci zastupitelstva jsou uvedeny v § 84 a § 85
zakona €. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o obcich®) a

napiiklad se jedna o schvalovani rozpo€tu obce, zavérecného Uctu, ¢i zfizovani trvalych nebo

1 (1. 99 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

2§ 1 a§ 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozd&jsich predpisii.

3 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 73.

4 Tamtéz, s. 204.



docasnych penéznich fondi obce. Zastupitelstvo si zfizuje své iniciativni a kontrolni organy

nazyvané jako vybory. Ze zdkona ma povinnost zfidit vybor finanéni a kontrolni.

Rada obce je rovnéz kolegidlnim orgédnem, jenz je ze svého vykonu odpoveédny
zastupitelstvu obce, jelikoz radu tvofi starosta, mistostarosta (nebo mistostarostové) a dalsi
¢lenové rady, ktefi jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Rada se neziizuje v obcich, kde
ma zastupitelstvo méné nez 15 zastupiteld. V pfipad¢€, ze rada v obci zfizena neni, vykonava
jeji pravomoc starosta.® Pravomocim rady obce je vyhrazen § 102 zakona o obcich. Jako ptiklad
bych uvedla, Ze rada obce zabezpecuje hospodatfeni obce podle schvaleného rozpoctu anebo
provadi rozpoc¢tova opatfeni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem. Stejné jako zastupitelstvo
muze | rada ziidit své iniciativni a poradni organy, které oznaCujeme jako komise. Ziizeni

komisi je ale, na rozdil od vyboru, fakultativni.’

Starosta obce ji zastupuje navenek. Do funkce je zvolen z fad zastupiteli a za vykon své
funkce je =zastupitelstvu odpovédny. Starosta napiiklad odpovidd za vcasné objednédni

ptezkoumani hospodaieni obce za uplynuly kalendaini rok. Jeho ptisobnost je dale stanovena §

103 odst. 4 zakona o obcich.®

Dalsim organem obce je obecni ufad. Tvoii jej starosta, ktery stoji v ¢ele obecniho ufadu,
dale mistostarosta nebo mistostarostové, tajemnik obce, je-li jeho funkce v obci zfizena, a

zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu.®

Poslednim organem je obecni ¢i méstska policie, jejiz zfizeni spadd do plisobnosti
zastupitelstva obce. Jejim hlavnim ukolem je zabezpeceni mistnich zélezitosti vefejného
potadku v rdmci ptisobnosti obce. Dale plni tkoly stanovené zakonem ¢. 553/1991 Sb., o obecni

policii, ve znéni pozdéjsich predpisii, nebo zvlastnim zikonem.®

Obec je charakterizovana tfemi zdkladnimi znaky, které musi kazdd mit a tvofi jeji
podstatu. Prvnim znakem je uzemni zaklad obce, jenz je tvofen jednim nebo vice katastralnimi
uzemimi a je ohraniCen hranici obce. Druhym znakem je osobni zéklad obce, ktery tvoii jeji

ob&ané.!! Dle § 16 odst. 1 zikona 0 obcich je ob&anem obce osoba, ktera splituje dvé podminky:

5§ 117 odst. 2 zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve zn&ni pozdgjsich predpist.

6 § 99 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

7§ 122 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

8§ 103 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist.

®§ 109 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpist.

10§ 1 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

11 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 73 a 77.
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je ob&anem Ceské republiky a je piihlasena k trvalému pobytu na uzemi dané obce. Ze statusu
obCana vyplyvaji 1 urCita prava vyjmenovana v § 16 odst. 2 zakona o obcich. Vzhledem
k povaze prace bych zminila pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoétu obce a zavére¢nému Gcétu
za uplynuly rozpoctovy rok obce nebo pravo nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu
za uplynuly rozpoétovy rok.!2 Nicméné néktera prava uvedena ve zminéném § 16 odst. 2 nalezi
1 osobam, které¢ nejsou obCany obce, a to cizincim S trvalym pobytem a fyzickym osobam
vlastnicim na izemi obce nemovitost.'® Poslednim charakteristickym znakem obce je pravo na

samospravu, jemuz se budu vénovat v nasledujici samostatné podkapitole.

1.1.1 Samostatna piisobnost

Do samostatné ptisobnosti obce spadaji zalezitosti tzv. samospravy. Samosprava je
vykon vetejné spravy samospravnou korporaci, kterou ovSem neni stat. Pii vykonu samospravy
neni obec podiizena stitu. Stit miZe pouze vykonavat statni dozor nad jeho vykonem* a
zasahovat do néj pouze v ptipadech, vyzaduje-li to ochrana zakona, a to zptsoby stanovenymi
zdkonem.® Na vykon samospravy ma obec pravo, které ji vyplyva z¢l. 8 a ¢l. 100 odst. 1

Ustavy.

Konkrétni vymezeni véci, které¢ spadaji pod samostatnou ptisobnost obce, muzeme
nalézt v § 84, § 85 a § 102 zakona o obcich, s vyjimkou nékterych ustanoveni, naptiklad
vydavani nafizeni obce, které spada do pfenesené piisobnosti obce. Dal§im ¢innostem se vénuji
i dal3i ¢asti zakona o obcich a taktéz zv1astni zakony.!® Souhrn ¢innosti spadajici do samostatné
pusobnosti obce je oviem v zdkoné o obcich pouze demonstrativni.l” Obecné plati, Ze co neni
vyslovné zdkonem uréeno jako prenesena puisobnost, je ¢innosti samostatné piisobnosti.'®
S ohledem na povahu prace bych jako ptiklad uvedla hospodafeni obce a sestavovani rozpoctu

jakozto ¢innosti spadajici pod samostatnou ptisobnost.®

Nejvy$sim organem, kterému pfislusi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné

pasobnosti, je zastupitelstvo obce. Nicméné nerozhoduje o vSech zaleZitostech samostatné

2.8 16 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich piedpisti.

13 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prdva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 99.

1 Tamtéz, s. 105.

15 (1. 101 odst. 4 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

16 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 181-182.

" KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 156.

18 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
Praktik (Leges), s. 62—63.

BTamtéz, s. 66.
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pusobnosti, nékteré¢ ukoly jsou svéfeny radé obce. Tyto ukoly jsou vyhradné ukoly rady a
zastupitelstvo je na sebe nemutize pievzit. Stejné tak zastupitelstvo nesmi jemu vyhrazené ukoly

pievést na jiny organ obce.?’
1.1.2 Pi'enesena puisobnost

Stat vykonava moc exekutivni pomoci statni spravy. Proto je hlavnim subjektem
vykonavajici tuto spravu stat a je vykondvana v jeho jménu a zajmu. Stat ovSem miize
v n¢kterych ptipadech svou moc delegovat na jiné subjekty vefejné spravy, jako napiiklad obce
nebo kraje. Ty vykonavaji pfenesenou pisobnost statni spravy a pouze v rozsahu, v jakém na

né byl statem delegovan.?!

Jedna se o vykon statni spravy obci, na kterou byla tato plisobnost pfenesena zdkonem.?
Obec dostava od statu prispévek na vykon statni spravy,?® ktery ale nehradi veskeré naklady na
jeji vykon, proto musi zbytek naklad@i obec hradit z obecniho rozpoétu.?* Na rozdil od
samostatné pusobnosti neni vykon pfenesené ptisobnosti vV obci automaticky, vykonava ji pouze

tehdy, svéii-li ji to zakon.?®

Hlava III. zdkona o obcich je zaméfena na pienesenou piisobnost obci. Cinnosti
spadajici do ptenesené pusobnosti vykonava v obci zejména rada. Zastupitelstvo obce ve své
podstaté zadné tkoly pfenesené plsobnosti nema. Opét je zde ale jistd vyjimka, a to v piipade¢,
kdy v obci neni volena rada obce. V tom ptipad¢ je pak, na zakladé § 102 odst. 4, zastupitelstvo

opravnéno vydavat natizeni obce.?

Podle miry pfeneseni statni moci pak rozliSujeme obce s béZnymi obecnimi tufady, obce
s povéfenymi urady a obce s rozsifenou pisobnosti. U obci s béznymi obecnimi tGfady, taktéz
nazyvané jako ,,jedni¢kové obce*, je mira preneseni plisobnosti nejmensi.?’ Na jeji vykon obec

povétSinou nema zaméstnance s dostatecnou kvalifikaci, tudiZ ji vykonava naptiklad starosta

20 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 225-227.

21 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 12-13.

22 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
Praktik (Leges), s. 71.

23 § 62 zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisii.

24 KOUDELKA, Zdengk. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 156.

25 (1. 105 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Geské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.

26 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017, s. 227.

21 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 13.
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obce nebo zastupitel. Obce s povéfenym uradem, téz nazyvané jako ,,dvojkové obce®, maji
rozsah prenesené pusobnosti pomérné rozsahly. K zakladnimu rozsahu, ktery je stejny jako
maji jednickové obce, je zde jesté Cinnost navySena o dalSi agendy na zakladé zvlastnich
zakonu. U dvojkovych obci vykonavaji pienesenou statni moc profesionalni urednici obecniho
ufadu, nicméné ne vzdy odborn¢ specializovani. A nakonec obce s rozsifenou puisobnosti, také
nazyvany jako ,trojkové obce®, maji miru pfenesené pusobnosti nejvétsi. Rozsah jejich
pusobnosti je jako u dvojkovych obci, avSak je jesté navySena o dalsi agendy. Tyto obce

nahradily v roce 2003 zrusené okresni ufady.?®

S ucinnosti od 1. ledna 2021 doslo k novelizaci legislativy upravujici stanoveni
dvojkovych a trojkovych obci, z diivodu pfijeti nového zédkona ¢. 51/2020 Sb., o tzemné
spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakoni. Plivodné urcoval obce s rozsifenou
pusobnosti i s povéfenym obecnim tfadem jeden spolecny zakon, a to zakon ¢. 314/2002 Sb.,
o0 stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou ptisobnosti. Nyni
se tento zakon vénuje pouze obcim s povéfenym obecnim tfadem. Rovnéz doslo k legislativni
zméné stanoveni spravnich obvodl téchto obci. Spravnim obvodim dvojkovych i trojkovych
obci se taktéz vénovala jedna spole¢na vyhlaska ¢. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii
obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou ptisobnosti, kterd
pozbyla od 1. ledna 2021 G¢innosti. O spravnich obvodech obci s povéfenym obecnim tfadem
pojednava nova samostatnd vyhlaska Ministerstva vnitra €. 345/2020 Sb., o stanoveni spravnich
obvodu obci s povéfenym obecnim tfadem. Spravni obvody obci s rozsifenou pisobnosti jsou
upraveny v casti prvni zakona €. 346/2020 Sb., o stanoveni spravnich obvodu obci s rozsifenou

pusobnosti, izemi obvodi hlavniho mésta Prahy a pfislusnosti nékterych obci do jiného okresu.

1.2 Rozpocet obce

Pojem rozpocet obce je definovan v zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpo¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,mala rozpoctova pravidla®) jako
finan¢ni plan, kterym se fidi financovani ¢innosti obce. Rozpocet obce je nejnizsi Grovni
vetejnych rozpoctli a fadime jej do rozpoctli uzemnich samospravnych celkl, které takeé

nazyvame jako rozpocty mistni. Tyto rozpoCty oznacujeme jako decentralizované penézni

28 KOCI, Roman. Obecni samosprava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012.
Praktik (Leges), s. 73-75.
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fondy, v nichz se soustfed’uji jak pfijmy ziskané prerozdélenim v rozpoctové soustave, tak

pfijmy plynouci z Vlastni ¢innosti.?°

Vetejnost mistnich rozpocta 1ze odvozovat od toho, Ze obce i1 kraje jsou vefejnopravnimi
korporacemi a zaroven jsou tyto rozpocty schvalovany na zasedani zastupitelstev, ktera jsou
vefejnd.®® Rovnéz maji obcané obce pravo seznidmit se jak s nidvrhem rozpodtu, tak s jiz
schvalenym rozpoétem, jelikoZ mala rozpodétova pravidla stanovuji obci tuto povinnost.3! Jak
bylo zminéno vyse, jedno z prav ob¢ant, které se tyce rozpoctu, je moznost podat pfipominky

k navrhu rozpoétu.®?

Rozpocet se sestavuje na rozpocétovy rok, ktery je shodny s rokem kalendainim. Zpravidla
byva sestavovan jako vyrovnany, ale mize byt sestaven jako schodkovy nebo piebytkovy.
Schodkovy rozpocet mize byt schvalen Vv pfipad€, kdy tento schodek bude uhrazen bud’to
finan¢nimi prostiedky z minulych let nebo z navratnych zdroji.®® Naopak prebytkovy rozpocet
muze byt schvdlen, pokud jsou piebytkové piijmy urceny ke splaceni jistiny uvérh

z predchozich let, nebo jsou uréeny k pouziti v nasledujicich letech.3

1.3 Rozpoétovy proces

Rozpoctovy proces predstavuje ¢innost obecnich organi, ktera se sklada ze sestaveni
navrhu rozpoctu, schvaleni navrhu a nasledném hospodaieni podle schvaleného rozpoctu.
Soucasti je 1 prubézna a naslednd kontrola plnéni hospodateni obce. Tento proces trva ptiblizné

tfi roky.%

Navrh rozpoctu je sestavovan na zakladé sttednédobého vyhledu obce a rozpisu statniho
rozpoctu, piipadné rozpoctového provizoria. Obec zvetejni navrh rozpoctu alespon 15 dnil pred
jeho projednavanim na Gfedni desce a internetovych strankach. Na ufedni desce rovnéz uvede,
kde je mozno nahlédnou do listinné podoby navrhu rozpoctu. K navrhu rozpo¢tu mohou ob¢ané

obce podavat pripominky bud’to pisemnou formou ve lhité stanovené pii zvetejnéni navrhu,

29 PROVAZNIKOVA, Romana. Misini finance: pro kombinovanou formu studia. Pardubice: Univerzita
Pardubice, 2006, s. 44.

%0 PARIZKOVA, Ivana. Finance tizemni samospravy. Bro: Masarykova Univerzita, 2008, s. 55.

31§ 11 odst. 3,4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoétdi, ve znéni pozdéjsich
predpist.

32§ 11 odst. 4 zakona & 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoétil, ve znéni pozdéjsich
predpist.

33 Napt. smluvné zabezpedena ptijcka, Givér, navratna finanéni vypomoc, ...

3 § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni fizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.

% REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 92-93.
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nebo Ustn¢ na zasedani zastupitelstva na kterém se bude navrh projednavat. Navrhu rozpoctu
musi byt zvefejnén az do jeho schvaleni.*® Jeho zpracovani je svéfeno do rukou vykonného

organu obce, kterym je povétsinou finanéni vybor.%’

Jak jsem jiz uvedla vySe, obec pfi sestavovani rozpoctu vychdzi ze stfednédobého
vyhledu, ktery slouzi jako pomocny nastroj pro obec. Zakon uklad4d povinnost obcim
sttednédoby vyhled vypracovavat a zpravidla byva sestavovan na dva az pét let. Zahrnuje
zakladni udaje o ptijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich
zdrojich a pottebach dlouhodobé realizovatelnych zdmért. Postup jeho schvaleni je obdobny
jako schvéleni ndvrhu rozpoctu. Obec zvetejni navrh stfednédobého vyhledu na tfedni desce a
internetovych strankach nejméné 15 dnt pred jeho projedndvanim na zasedani zastupitelstva.
Toto zvetejnéni musi trvat do doby schvaleni ndvrhu stfednédobého vyhledu. V ptipadé, ze
maji obcané n&jaké pripominky ke sttednédobému vyhledu, mizou je uplatnit pisemné ve
stanovené lhuté pii zvefejnéni, nebo Ustné na jeho projednavani zastupitelstvem. Jakmile je
sttednédoby vyhled schvalen zastupitelstvem, zvefejni jej obec na svych internetovych
strankach do 30 dnti, pficemz na ufedni desce se uvede, kde je elektronicky zvefejnén a kde je
k dispozici v listinné podobé.®® Udelem stfednédobého vyhledu je, aby obce premyslely o
hospodateni v delsim casovém horizontu, nez je jeden rozpoctovy rok. Umoziuje to lepsi

planovani vydajt a pfedchazi se tim velkému zadluzeni.®

Druhou fazi rozpoc¢tového procesu je schvaleni rozpoc¢tu. Neni stanoveno, V jaké forme
ma byt schvalen, proto je v praxi nejcastéji schvalovan bud’ ve form¢ usneseni zastupitelstva
nebo obecné zavazné vyhlaSky. Schvaleny rozpocet zvetejni obec do 30 dnii od schvéleni na
svych internetovych strankach. Na tifedni desce se uvede, kde je moZné nalézt jej v elektronické
podobé a kde v podobé€ listinné. Schvaleny rozpo€et musi byt zvetejnén az do schvaleni

rozpoétu na nasledujici rozpoétovy rok.*

Zakon pamatuje 1 na situaci, kdy obec neschvali rozpocet pied za¢atkem rozpoctového
roku. V tomto ptipadé musi hospodatit dle pravidel rozpoctového provizoria az do schvaleni

nového rozpoctu. V dobé hospodateni podle rozpoctového provizoria nesmi mésicni vydaje

3§ 11 zékona ¢.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii, ve znéni pozdéjsich predpisti.

S MARKOVA, Hana. Financni hospodareni tizemnich samospravnych celki. Beroun: Univerzita Karlova v Praze,
Pravnicka fakulta, 2008, s. 109.

38§ 3 zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpo&tii, ve znéni pozdéjsich predpisti.

39 CiSAROVA, Eliska, PAVEL, Jan. Priivodce komundalnimi rozpocty, aneb, Jak miize informovany obcan strezit
obecni pokladnu. Praha: Transparency International — Ceska republika, 2008, s. 29.

408 11 zakona ¢.250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpo&tii, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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ptesahnout jednu dvanactinu vydaji za predchozi rozpoCtovy rok, je zde vsak stanovena i
vyjimka kdy se toto pravidlo nemusi dodrzet. Rozpocétové piijmy a vydaje realizované v dobé

rozpoétového provizoria se stavaji po schvéaleni rozpoétu jeho piijmy a vydaji.**

Dalsi fazi je realizace rozpoctu. Zastupitelstvo obce nejprve vypracuje rozpis rozpoctu,
ktery se dale d¢li na nejpodrobnéjsi tfidéni na zakladé vyhlasky €. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbé, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,vyhlaska o rozpoctové skladbé). Hospodaieni
podle schvaleného rozpoctu uskutecnuje v priabehu rozpoctového roku obec a jeji organizacni
slozky. Pokud nastane organiza¢ni, metodickd nebo vécnd zmeéna Ucelu vydaji, musi byt
rozpocet obce zménén pomoci rozpoctového opatteni. Provadi se jest¢ pred samotnym

provedenim rozpod&tové nezajisténého vydaje.*?

V posledni fazi dochazi ke kontrole, hodnoceni a uzavieni rozpo¢tového hospodateni.
Po skonceni kalendainiho roku se tidaje o hospodateni obce zpracovavaji do zavérecného uctu.
Obsahuje udaje o plnéni rozpoctu piijml a vydaji ¢lenény podle rozpoctove skladby, idaje o
hospodateni s majetkem a o dalSich financnich operacich, aby bylo moZzno toto hospodateni

zhodnotit.*®

Soudasti zavére¢ného ictu je i zprava o prezkoumani hospodaieni. Obec ma ze zakona**
ulozenou povinnost nechat své hospodateni pirezkoumat. O to mize obec pozadat bud’ kraj,

nebo auditora ¢ auditorskou spolenost®

. Obec o to musi pozadat kraj nejpozdéji do 30. ¢ervna
nasledujiciho kalendainiho roku, pokud zvoli auditora nebo auditorskou spole¢nost musi o tom

informovat kraj do téhoZ data.*®

1.3.1 Pravidla rozpoctové odpovédnosti

V roce 2017 schvalila Poslaneckd snémovna, ptehlasovanim veta Senatu, balicek
zakon, které upravovaly pravidla rozpoctové odpovédnosti. Uzemnim samospravnym celkim

tim vznikly tii nové povinnosti tykajici se rozpoétového procesu.*’

41§ 13 odst. 4 zdkona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétil, ve znéni pozdg&jsich
predpist.

42§15 a §16 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech izemnich rozpoétli, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
43§ 17 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoétll, ve znéni pozdgjsich predpist

44 Zakon ¢. 420/2004 Sb., 0 ptezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

% REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni izemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 96-97.

4" MATEJ, Miroslav. Pravidla rozpoé&tové odpovédnosti v podminkach obci a krajii. Denik veiejné spravy [online].
2017 [cit. 25. unora 2022]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153.
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Prvni z nich byla povinnost schvalit vyrovnany ¢i piebytkovy rozpocet, pokud dluh
vetejnych instituci prevysi 55 % nominalniho hrubého doméciho produktu. Jsou zde rovnéz
vyjimky, kdy rozpoCet mize byt i pfes to schvalen jako schodkovy, kuptikladu v ptipadech,
kdy ma moznost schodek uhradit z uSetfenych finan¢nich prostfedk z minulych let nebo
z navratné finanéni pomoci. V piipadé zasadniho zhorSeni ekonomické situace v Ceské

republice se dluhové brzda nespusti.*®

Druhou povinnosti je zvefejiiovani vSech tdaji, které se tykaly rozpoc¢tu a hospodaienti,
nikoli jen navrh rozpo¢tu a navrh zavérecného uctu jako tomu bylo do té doby. Vétsina obci
vSak zvefejnovala i dokumenty, které¢ jim zdkon neukladdal, jest¢ pred schvalenim této

povinnosti. Tato povinnosti ma zajistit transparentnost uzivani veiejnych financi.*®

Posledni nové vzniklou povinnosti bylo zavedeni fiskalniho pravidla, jehoz ucelem je
postupné snizovani zadluZzeni obci a krajii. Zavedeni fiskalniho pravidla zajist'uje, ze dluh by
nemél prekonat 60 % vSech pfijml daného izemniho samospravného celku. Pokud ale dluh
tuto hranici prekroc¢i, ma obec nebo kraj povinnost postupné své dluhy splacet, a to alespoii 0 5
% z rozdilu vyse dluhu a 60 % prumérnych piijmt v uplynulych ¢tytech letech. Pokud obec
nebo kraj nebude splacet své dluhy, zadrzi ji Finan¢ni sprava c¢ast danovych piijmd, kterymi

bude splacet predeslé zavazky dané obce &i kraje.*

Primarnim ucelem nové zakonné tupravy bylo docilit zdravych a dlouhodobé
udrzitelnych vefejnych financi Ceské republiky, které by ji umoznily dostateény prostor pro
rozhodovani pfti realizaci rozpoctové i fiskalni politiky a zaroven zajisti respektovani
mezinarodnich zavazkl. Rovnéz se ma zlepsit celkovy stav hospodateni vefejnych instituci,

posileni transparentnosti a efektivnosti vefejnych financi.>

1.4 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je nastroj urceny k tiidéni rozpoc¢tovych ptijmi a vydaji do kapitol,
slouzici k zabezpeceni jednotnosti a prehlednosti rozpocti. Nevztahuje se ale na piijmy a vydaje

souvisejici s podnikatelskou ¢innosti obci.>? Je zasadni nejen pro sestavovani rozpoétu, ale i pro

48 MATEJ, Miroslav. Pravidla rozpoé&tové odpovédnosti v podminkach obci a krajii. Denik veiejné spravy [online].
2017 [cit. 25. unora 2022]. Dostupné z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6731153.

4 Tamtéz.

0 Tamtéz.

51 Dlivodova zprava k zakonu &. 23/2017 Sb., obecn4 &ast, s. 1.

52 PROVAZNiKOVA, Romana, SEDLACKOVA Olga. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 111.
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jeho naslednou kontrolu plnéni. Z tdaju lze pak pozorovat, odkud finanéni prostiedky pochazi,

nebo kde se vydava téchto prostfedki nejvice nebo naopak nejméné.>

Jedna se o systém CcCiselnych kodi, které jsou specifikovany v ptiloze vyhlasky
Ministerstva financi®, jez upravuje tfidéni rozpoctové skladby, ktera byla novelizovéana s
Geinnosti od 1. ledna 2022.%° Jednotlivé kapitoly piijmé a vydajii jsou tfidény z n&kolika
hledisek umoziujici sledovani toku financ¢nich prostiedkt. Pfiloha vyhlasky o rozpoctové
skladbé mezi tato hlediska fadi hledisko odpovédnostni, druhové, odvétvové, konsolida¢ni,

podkladové, prostorové a doplitkové.>®

Ttidéni pfijmt a vydaji na zaklad€ rozpoctové skladby respektuje rozpoctové zasady,

kterym je vénovéana nasledujici kapitola.®’
1.5 Rozpoctové zasady

Obec musi ve vSech fazich rozpoctového procesu dodrzovat urcita pravidla. Nazyvame
je rozpoctové zasady a neplati pouze pro rozpo¢tovy proces obecniho rozpoctu, ale pro v§echny
vetejné rozpocty. Tyto zasady nejsou nikde pravné ukotveny, nicméné byly vypozorovany a

1%8 a zakona &.

mizeme je zaznamenat v nékterych ustanovenich malych rozpoctovych pravide
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,velka
rozpoctova pravidla®). Zasady jsou mezi sebou vzajemné vazany a propojeny. Témito zasadami

jsou:

e Zasada kaZdoro¢niho sestavovani a schvalovani vefFejnych rozpoétu —
rozpocet je piijiman vzdy na konkrétni rozpoctovy rok s ¢asovou platnosti jeden
rok. Finanéni prostiedky lze vyuzit pouze v daném rozpoctovém roce.

e Ziasada v€asnosti verejnych rozpocti — rozpocet musi byt sestaven zakonem
stanovenym zpisobem pied zacatkem ptislusného rozpoctového roku. Pokud
tak neni u¢inéno, hospodati se dle rozpoc¢tového provizoria, jak je v pfedchozi

kapitole uvedeno.>®

58 BAKES, Milan. Financni pravo. 6., upr. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2012. Beckovy pravnické uéebnice, s. 136.
% Vyhlagka &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich predpisi.

%5 Vyhlaska €. &. 412/2021 Sb., o rozpod&tové skladbé, ve znéni pozdgjsich predpisd.

56 PROVAZNH(OVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 111.

" Tamtéz.

%8 Z&kon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti, ve znéni pozdéjsich predpisi.

5% REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 63.
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Zasada casového ohraniceni veFejnych rozpocti — financni prostredky je
mozné vynaloZit pouze v daném rozpoctovém roce. Tato zasada je zakotvena v
§18 malych rozpoctovych pravidel a uzce souvisi se zdsadou kazdoro¢niho
sestavovani a schvalovani vefejnych rozpoéti.®°

Zasada realnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti — rozpocet sestaven co
nejrealnéji a nejpravdiveéji snizuje mnozstvi piijatych rozpoctovych opatieni
v pritb&hu rozpoétového obdobi.®

Zasada ucelovosti prostiedkii — vetejné prostiedky mohou byt vyuzity pouze
k aéelim, ke kterym byly pfeduréeny. Opét zde miiZze nastat situace, ze lze
vyjimeéné za pomoci rozpoétového Opatieni ticel zménit.5?

Zasada jednotnosti vefejnych rozpoéta — piijmy a vydaje vefejnych rozpocti
musi byt totozné klasifikovany. Tuto klasifikaci nam urcuje vySe zminéna
vyhlaska Ministerstva financi o rozpo¢tové skladbé.®®

Zasada prehlednosti verejnych rozpocéti — zisada souvisejici Se zdsadou
jednotnosti. Uréuje, Zze piijmy a vydaje vefejnych rozpocti maji byt shodné
tfidény na zakladé vyhlasky Ministerstva financi o rozpoétové skladbé.%*
Zasada uplnosti vefejnych rozpocti — vSechny vefejné piijmy a vydaje
uskute¢néné v rdmci rozpoctového obdobi musi byt obsazeny v rozpoctu.
Zasada neucelovosti prijmi a ucelovosti vydaji verejnych rozpoclti —
zasada vyjadfujici, Ze Gcel vyuziti pfijmi by nemél byt dopfedu stanoven, a
naopak vydaje by mély byt vyuzity pfesné tak, jak bylo piedem uréeno.®®
Zasada dlouhodobé vyrovnanosti veirejnych rozpoéta — jak jiz nazev sam o
sobé vypovida, rozpoctové piijmy a vydaje by mély byt z dlouhodobého
hlediska vyrovnané. Na rozdil od statniho rozpoctu je u rozpoc¢ti tizemnich

samospravnych celkll tato podminka stanovena zakonem.% Za poslednich 9 let

60 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodaieni iizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 64.

8l MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 64.

62 REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 64.

63 Tamtéz, s. 65.
64 Tamtéz, s. 65.
65 Tamtéz, s. 66.

66 § 4 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoé&ttl, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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bylo hospodafeni tzemnich samosprav v piebytku®’, a tento trend u obci

nenaru$ila ani pandemie koronaviru, ackoli pivodni predikce byly spise

opaéné.® Kraje nicméné skongily se schodkovym vysledkem hospodaieni.®®

Tabulka 1: Srovnani zistatkt izemnich rozpo¢ti vV uplynulych 8 letech [mld. K¢].

Rok

2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020

Zistatek uzemnich +179 +11,3  +20,7  +53,1  +30,9 +8,8 +31,7 | +14,0

rozpoc¢ti (v mld. K¢)

Zdroj: Statni zdvérecny ucet za rok 20207

Zasada publicity veFejnych rozpocti — vetejné rozpoCty jsou projednavany
vefejné a subjekty soustavy vefejnych rozpoC¢ti maji povinnost rozpocet
zvetejnovat. Obcané pak maji moznost vyjadiit pfipominky kuptikladu na
zasedani zastupitelstva pii schvalovani rozpoctu. Je tim zajiSténa vefejna
kontrola.”* Zasada vefejnosti byla navic posilena onou vyse zminénou novelou,
kdy maji obce povinnost uveiejnovat veskeré dokumenty tykajici se hospodareni
a rozpoctu.

Zasada efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpocti — s financnimi
prostiedky by mélo byt nakladano efektivné a hospodarné, aby nedochézelo
k plytvani s nimi. Pti dosahovani urcitého cile musi byt dosazeno pozadovaného
vysledku za co nejmensi obnos prostredkii.’2

Zasada prednosti vydaju pred prijmy — vydaje by mély byt vyuzivany
k ekonomickému riistu, pro ktery je tieba zajistit prostiedky.”

Zasada omezeni presuni ve vefejnych rozpoétech na uhrady potieb

Vv téchto rozpoctech nezajisténych — realizaci této zasady miZeme spatiovat

67 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny icet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

8 MATEJ, Miroslav, SLUKA, Tom4§. Hospodafeni izemnich rozpod&ti v roce 2020. Denik verejné spravy
[online]. 2021 [cit. 26. Ginora 2022]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6815788.

8 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny icet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

" Tamtéz.
L REZNICKOVA, Kristyna. Financovéni a hospodareni tizemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2019, s. 67.

2 Tamtéz, s. 67.

8 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové prdvo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 68.
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V rozpoctovych opatieni, pomoci kterych se presunuji prostiedky na jiné cile,
nez byly ptivodné uréeny.’*

e Zasada zjistovani rozpoc¢tovych disledki pravnich predpisu — tato zasada
se odrazi pfedevSim v povinnosti predkladateli pravnich predpist vycislit

piedpokladany dopad téchto pravnich predpisii na vefejné rozpodty.”
1.6 Rozpoctové vydaje obce a jejich déleni

Rozpocet obce je bilanci pfijmt a vydaji za rozpoctové obdobi. Vzhledem k zaméieni
mé prace na vydajovou slozku je tato zaveérecna kapitola zakladnich pojmil vénovana praveé
rozpoCtovym vydajim. Rozpocétové vydaje mizeme délit na zakladné nékolika hledisek,

kterym se budu vénovat kazdému zv1ast’ v nasledujicich podkapitolach.

1.6.1 Z hlediska ekonomického

Z tohoto hlediska délime vydaje na bézné a kapitalové. Bézné vydaje, jak jiz jejich
nazev napovida, jsou vydaje na bézné potieby v pribéhu rozpoctového roku. Kazdé rozpoctové
obdobi se opakuji, typickym ptikladem béznych vydaji jsou platy zaméstnancii, vydaje za

energie nebo na socialni davky.’®

Kapitalové vydaje zajist'uji financovani dlouhodobych, pfedevsim investicnich potieb a
zpravidla trvaji déle nez jedno rozpoctové obdobi. Nesouvisi pouze s pofizenim nové investice,
ale 1 nasledném splaceni jistin a pajcek, které si obec v minulosti se zajisténim nové investice
pujcila. Obec si zde pak musi dat pozor, aby v budoucnu nenastal problém, kdy by vySe splaceni
téchto pujcek a jistin tvofila piili§ velkou ¢ast vydaji. Mohlo by tak dojit ke kolizi, kdypak by

obec neméla finance na obligatorni vydaje, na kterych usetiit piilis nemtize.”’

1.6.2 Z hlediska rozpoctové skladby

Z hlediska rozpoCtové skladby miZeme vydaje klasifikovat na zakladé
odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolidacniho, podkladového, prostorového a

dopliikového tiidéni.

“ MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 69.

> Tamtéz, s. 70.

76 PROVAZNH(OVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 212.

77 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 280-281.
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V prvi fadé pfiblizim druhové tfidéni rozpoctové skladby, na jehoz zakladé ¢lenime
vydaje na bézné a kapitalové, stejné jako tomu bylo i u déleni z hlediska ekonomického. Mezi
béZné vydaje fadime vydaje, které se opakuji kazdy rok a nemaji investi¢éni charakter.’®
V piiloze B vyhlasky o rozpocétové skladbé jsou bézné vydaje zafazeny pod tiidu ¢islo 5. Tyto
se pak dale se déli na platy a podobné souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje, neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim nebo neinvesti¢ni transfery

obyvatelstvu, pod které se fadi kuptikladu socialni davky a dalsi.”

Kapitalové vydaje jsou naopak investicniho charakteru. Pfiloha B vyhlasky o
rozpoctové skladbé je fadi pod tfidu Cislo 6. Nasledné se déli na investi¢ni ndkupy a souvisejici
vydaje, nakup akcii a majetkovych podila a vklady do fundaci a Gstavii, investi¢ni transfery a

dalsi.80

Odvétvové tfidéni nam Klasifikuje veskeré vydaje podle odvétvi, tedy podle druhu
¢innosti, na niz se vydaje vydavaji. Ke klasifikaci vydaju se pak pouziva ctyfmistny kli¢, ktery
je tfidi na rozpoctové skupiny, rozpoctové oddily, rozpoctové pododdily a rozpoctové

paragrafy.8!

Konsolida¢ni hledisko ttidi vydaje, jez jsou vynakladdny mezi vefejnymi rozpocty a
ostatnimi véfenymi pené¢znimi fondy, na které se vztahuje vyhlaska o rozpoctové skladbe.
Vydaje se tiidi podle stupni konsolidace, tedy na zakladé okruhti vefejnych rozpocti nebo
ostatnich vefejnych penéZnich fondl, mezi kterymi se penézni pfevody uskuteciuji, urené tim,
jak se udaje sumarizuji. Vydaje se tfidi na zdznamové jednotky, které vyjadiuji, zda se jedna
naptiklad o dotaci obce od jiné obce nalezici pod jiny okres ale stejny kraj, nebo spadé po jiny

kraj a tak dale.®

1.6.3 Z hlediska infrastruktury

Z pohledu charakteru infrastruktury délime vydaje na vydaje sekonomickou

infrastrukturou a na vydaje se socialni infrastrukturou.%®

8 PROVAZNfKOVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 213.

" Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

80 Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozd&jsich piedpisii.

81 BREN, Jan. Rozpodet a zavéreény ucet obce. Denik verejné spravy [online]. 2012 [cit. 13. dubna 2022].
Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6538099.

82 Tamtéz.

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 284.
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Prvni z uvedenych charakteristik, ekonomicka infrastruktura, zahrnuje vydaje obce, jez
jsou primarn¢ urceny na produkcei dal$ich statkti. Mzeme ji nazyvat jako technicka vybavenost.
Vydaje maji povahu jak investi¢ni, tak i neinvesti¢ni. Financuji se pfedevsim vefejné statky a
poplatkové sluzby. Jako piiklad bych uvedla vydaje za provoz a udrzbu veiejnych komunikaci,

vefejného osvétleni nebo vefejnych prostranstvi.?

U socialni infrastruktury se mizeme setkat s oznacenim obcCanska vybavenost. Sklada
se z vydajii na vzdé€lani, péci o zdravi, vystavbu a nésledny provoz socidlnich zafizeni nebo
vydaje na kulturu a sport. V praxi se mize jednat o dotace neziskovym organizacim, které tyto

sluzby zajistuji. Tyto vydaje jsou rovnéz investiéniho i neinvestiéniho charakteru.
1.6.4 Z hlediska funkce vefejnych financi

Dle funkce vefejnych financi délime vydaje na alokaéni cCinnosti a vydaje na

redistribu¢ni ¢innosti.

Vydaje na alokac¢ni ¢innosti zahrnuji vydaje na nakup statkd a sluzeb prostiednictvim
vetejnych zakéazek od soukromych subjektii nebo od svych podnikiti a neziskovych organizaci,

které zabezpeduji vefejné statky pro obyvatele obce.5®

Dale sem spadaji vydaje na Cisté a smiSené vetejné statky. Mezi Cisté vefejné statky
v obci miizeme zatadit vetejné osvétleni, udrzovani vefejného poradku nebo péci o vetejnou
zelenl. Vzhledem k povaze Cistych vefejnych statkil jsou financovany z vynost dani a z dotaci
Vramci soustavy vefejnych rozpoctl. SmiSené vetfejné statky jsou z vétSi Casti tvoreny
fakultativnimi statky, ale tvofi je také statky upfednostnéné s povahou obligatorni, jejichz

piikladem jsou napiiklad vydaje na zakladni vzdélani.®’

Alokac¢ni vydaje maji stabilizacni a regula¢ni ucinky. Obec pomoci nakupu sluzeb a
statkli ovliviluje na svém uzemi nabidku a poptavku. Tim ovliviiuje i1 trh s pracovnimi

piilezitostmi a miru nezaméstnanosti v obci.®

8 PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 284.

8 Tamtéz.

8 PROVAZNH(OVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, str. 215.

87 Tamtéz.

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 282.
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Vydaje na redistribu¢ni cinnosti obce v souvislosti s penéznimi transfery pro
obyvatelstvo jako socialnich vydaju se uzivaji velmi malo. Jelikoz dominantni ¢ast socialnich
vydajii plyne z rozpoctu statniho, na obecni rozpocCty zbyvaji jen doplitkové mimotadné vydaje,

napiiklad p¥ispévky na bydleni pro socialné slabsi skupiny obyvatel &

Mezi redistribu¢ni vydaje fadime, mimo jiné, také poskytovani penéznich transfert
Z rozpoCtu vyssi tirovné do rozpocta nizsich Grovni. V praxi to vypada jako dotace ze statniho
rozpoctu do rozpoctl kraji a obci, a dotace z rozpoctu kraje do rozpocti obci spadajici pod

dany kraj.%
1.6.5 Z hlediska rozpoétového planovani

Poslednim délenim vydaju je z hlediska rozpoc¢tového planovani na vydaje planovatelné

a neplanovatelné.

Planovatelné vydaje jsou dopifedu pomérné piedvidatelné, jelikoz vétSina z nich se
opakuje kazdé rozpoctové obdobi a maji mandatorni charakter. Tuto vlastnost mizeme
spatfovat u upiednostnénych statkd (napf. vySe uvedené financovani Skol), pfi¢emz u obci
vyplyva ptimo ze zakona povinnost je obstarat. Také se mezi né fadi vydaje na provoz a vykon

samostatné i pfenesené puisobnosti. Mezi planovatelné vydaje fadime taktéz investice.”

Neplanovatelné vydaje, jak jiz jejich oznaceni napovidd, nelze snadno dopiedu
odhadnout. Jsou to nahodilé¢ vydaje, kvuli kterym by si obec méla tvofit finanéni rezervu
Vv rozpoctu. Jako pfiklad neplanovatelnych vydaji bych uvedla odstraiiovani Skod po Zivelnych

pohromach nebo sankce. %

8 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 283.

% Tamtéz.

9 PROVAZNH(OVA, Romana, SEDLACKOVA, Olga. Financovadni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 216.

%2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 280.
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2 Rozpoétové vydaje obei v Ceské republice v letech 2018-2020
Druha kapitola je vénovana vyhradné rozpoctovym vydajim obci. Z nize uvedené

tabulky ¢. 2 vyplyva, ze bézné vydaje prevysSovaly ve sledovaném obdobi kazdoro¢né vydaje

kapitalové. Dale si pak miZeme vSimnout, Ze béZzné vydaje postupné rostly kazdy rok, ale u

kapitalovych nastal v roce 2019 pokles, nicméné rok nasledujici byl vykazan opét narast.

Tabulka 2: Vydaje obci v obdobi 2018-2020 [mld. K¢].

Bézné vydaje Kapitalové vydaje Vydaje celkem

2018 229,7 96,2 326
2019 2444 94,5 338,7
2020 253,6 101,2 354,8

Zdroj: Statni zavérecné ucty za roky 2018, 2019 a 2020.

Obrazek 1: Bézné vydaje obci v letech 2018-2020 [mil. K¢J.
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100000
B Nakup sluzeb

Uroky vlastni
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W Nakup vody, paliv a energie

- - B Nakup materialu

2018 2019 2020

Zdroj: Viastni zpracovani na zakladé statnich zaverecnych ucti.
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Na obrazku €. 1 jsou znazornény bézné vydaje z hlediska druhového tiidéni na zaklade
prilohy B vyhlasky o rozpoctové skladbé. Z grafu je patrné, ze bézné vydaje meziro¢né rostly
a poméry vydajii ve vyznacenych skupinich se mezi jednotlivymi lety pfili§ nelisi. Nejvetsi
polozku v ramci sledovaného obdobi tvoii vydaje za neinvesti¢ni transfery piispévkovym
organizacim a soucasné je u této kategorie vydajli nejvetsi meziro¢ni nartst. Jedna se o transfery
organizacim, které plisobi v oblasti vzdélavani, kultury, bydleni, komunélnich sluzeb a socidlni
péce. Déle jsou vyraznymi skupinami vydaje na nakup sluzeb a za platy a ostatni platby za

provedenou praci, u kterych je vynakladan velmi podobny objem prostiedk.

Obrazek 2: Kapitalové vydaje obci v letech 2018—2020 [mil. K¢].

100000
95000
B Investicni transfery prispévk.
organizacim
90000 . Investlcrjl transfery nezisk. a
podobnym org.
- M Investicni transfery podnikatel.
subjektim
85000 . " . , e
B Nakup akcii a majetkovych podild
B Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
80000
75000

2018 2019 2020
Zdroj: Viastni zpracovani na zaklade statnich zaverecnych ucti.

Graf na obrazku ¢. 2, znazorujici kapitalové vydaje, je jiz vice dynamicky. Jsou zde
patrné vetsi meziroéni rozdily, nez byly zaznamenany u béznych vydaji. V roce 2019 byl
celkovy pokles kapitalovych vydaji, ptfi¢emz se to tykalo predevsim vydaji na nadkup akcii a
majetkovych podilii a investi¢ni transfery podnikatelskym subjektim. Naopak v roce 2020
kapitalové vydaje vzrostly za v§echny skupiny, nejvice pak za investi¢ni nakupy a souvisejici

vydaje.
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2.1 Vydaje v roce 2018

Celkové vydaje dosahly 326 mld. K¢, coz je oproti pfedchozimu roku vice o 50,4 mld.
K¢, tj. 18,3 %. Narust vydaji mizeme spatfit jak na strané¢ béznych vydaju, tak na strané

kapitalovych vydaji.%

Bézné vydaje, které zajistuji provoz obci a jejich organizaci, vzrostly ve vSech
zakladnich skupinach. Na obrazku ¢.1 mame znazornén graf béznych vydaji obei v roce 2018.
Muizeme v ném pozorovat, ze nejvétsi polozkou jsou neinvesti¢ni transfery prispévkovym a
podobnym organizacim, kde vydaje dosahly 54,1 mld. K¢ Do této kategorie spadaji
neinvesti¢ni prispévky a transfery organizacim, které plisobi v oblasti vzdélavani, kultury,
bydleni a komunalnich sluzeb, pficemz vyznamny podil maji i vydaje za socidlni péce. Druhou
nejvetsi polozkou béznych vydaji je nadkup sluzeb, ktery €inil celkem 39,6 mld. K¢. Jsou to
vydaje za sluzby post, ndjemné nebo sluzby telekomunikaci a radiokomunikaci. Bezprosttedné
za vydaji na ndkup sluZzeb miizeme v grafu spatfit vydaje na platy a ostatni platby za provedenou
praci, které Cinily celkem 38,1 mld. K¢. Tyto vydaje meziro¢né vzrostly o 4,7 mld. K¢ i z
divodu navyseni platii zaméstnancii v pracovnim poméru a odmén ¢lend zastupitelstev obci.
Vydaje na dopravni tGzemni obsluznost jsou dal$i vyraznou polozkou béznych vydaja
s celkovym dosahem 23 mld. K¢. Jedna se o finan¢ni pfevody na ucet sdruzenych prostiedkli
se zamérem Uhrady dopravcim. Za zminku ur€ité stoji vydaje za Uroky vlastni, které¢ nebyly
Vv celkovém meéfitku béznych vydaji nijak markantni, nicméné zde poprvé od roku 2009 byl
vykazan jejich meziro¢ni narist po dlouhém obdobi trvalého poklesu. Stejné¢ tak je mozné
pozorovat vyznamny narlst vydaji za neinvesti¢ni plj¢ky podnikatelskym subjektim, které

nikdy nepfevysily 0,1 mld. K&, piesto v roce 2018 doséhly vyse 1,8 mld. K&.%

Odvétvové Clenéni béZnych vydaji ndm ukazuje, ze nejveétsi vydaje jsou vynakladany
na ¢innosti v oblasti vykonu mistni spravy a samospravy. Vyznamné postaveni maji rovnéz
vydaje za dopravu, vzdélavani a Skolské sluzby, bydleni a komundlni sluzby ¢i ochrana

zivotniho prostiedi.®®

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny ticet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452/.

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452/.

% Tamtéz.
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Kapitalové vydaje obci za rok 2018 mame znazornény v grafu na obrazku ¢. 2. Celkem
dosahly 96,2 mld. K¢ a ve srovndnim s kapitalovymi vydaji za rok 2017 se jednalo o narast
27,5 mld. K¢., coz je asi 40 %. Z grafu je patrné, Ze nejvétsi podil zde maji investi¢ni ndkupy a
souvisejici vydaje, které Cinily 87,2 mld. K¢. Jsou to vydaje za pofizeni dlouhodobého

hmotného i nehmotného majetku a za koupé pozemki.*®

Z hlediska odvétvového tiidéni kapitalovych vydaji mlzeme pozorovat jako
nejvyznamnéjsi odvétvi bydleni a vydaje za komunalni sluzby, které tvoftily piiblizn¢ dvé
pétiny z celkového objemu. Jsou zde zahrnuty vydaje za vefejné osvétleni nebo inzenyrské sité.
Dalsi asi dvé pétiny tvotily vydaje za odvétvi dopravy, jez vykazalo nejvétsi prirtstek. Dale
pak byly poskytovany prostiedky na odvétvi vodniho hospodarstvi, vzdélavani ¢i ochranu

Zivotniho prostiedi.%’
2.2 Vydaje v roce 2019

V roce 2019 obce vynalozily celkem 338,7 mld. K¢, coz je v porovnani s predchozim
rokem o 12,7 mld. K¢ vice. Nartst byl ale podstatné nizsi nez v roce 2018, jelikoz byl vykazan

pokles na strané kapitalovych vydaji.®

Celkovy obnos béznych vydaji, které jsou spojené s provozem obce a jeji ¢innosti,
tvoril 244,2 mld. K¢. Ve srovnani s rokem 2018 vydaje narostly o 14,4 mld. K¢& rovnéz ve vSech
skupinach. Pokud si na obrazku ¢. 1 srovname sloupec za rok 2018 s rokem 2019, dojdeme
Kk zavéru, ze se pomery vydaji za jednotlivé skupiny pfili§ nelisi. Stejné jako v pfedchozim roce
dominovaly neinvesti¢ni transfery ptispévkovym a podobnym organizacim s celkovymi vydaji
ve vysi 61,6 mld. K&. Nasledovaly vydaje za nakup sluzeb, poté vydaje za platy a ostatni platby
za provedenou praci a vydaje na dopravni izemni obsluZnost, u kterych ale zhruba dvé tfetiny

tvoii vydaje hlavniho mésta Prahy.%

Z pohledu odvétvového tiidéni béznych vydaji byl opét vynakladan nejvétsi objem

prostiedkil na €innost v oblasti mistni spravy a samospravy. Mezi vyznamnéa odvétvi patii

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet za rok 2018 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2019. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2018-36452/.

9 KAMENICKOVA, Véra. Vybrané aspekty hospodafeni obci v roce 2018. Denik veiejné spravy [online], 2019,
[cit. 23. dubna 2022]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6777142.

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.

9 Tamtéz.
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rovnéz doprava, vzdelavani a Skolské sluzby, bydleni a komunalni sluzby ¢i ochrana zivotniho
prosttedi. V odvétvi vzdelavani a Skolskych sluzeb je mozné pozorovat nejvétsi meziroCni

narust ¢inici 5,9 mld. K¢&.1%

Celkovy objem kapitalovych vydaju v roce 2019 vytvarel hodnotu 94,5 mld. K¢ coz byl,
ve srovnani s pfedchozim rokem, pokles o 1,7 mld. K¢ Tento pokles byl ale zapfi¢inén
ubytkem vydaja hlavniho meésta Prahy, bez néj by obecni rozpocty vykazaly narGst
kapitalovych vydaji o 2,5 mld. K& Na obrazku ¢. 2 miizeme pozorovat, zZe se pomery
jednotlivych skupin meziro¢né pfili§ nelisi, stejné jako tomu bylo u béznych vydajt. | v roce
2019 byly dominantni slozkou investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, které¢ dosahly 86,2 mld.

K¢, tedy podobné jako v pfedchozim roce.%

Z hlediska odvétvového dominovaly kapitdlové vydaje smetujici do odvétvi dopravy,
vodniho hospodaistvi, bydleni, vzdélavani, komunalnich sluzeb a uizemniho rozvoje. V odvétvi
vzdélavani byl ve srovnani s pfedchozim rokem vykazan nartst. V ostatnich odvétvich byl

pozorovan spise pokles.%?

2.3 Vydaje v roce 2020

Rozpoctové vydaje obci v roce 2020 vzrostly o 4,8 %, respektive 16,1 mld. K¢, a celkové bylo
vykazano 354,8 mld. K¢&. Doslo k narlstu jak na strané béznych, tak pfedevsim i na strané

kapitalovych vydaja.1%

Bézné vydaje dosahly 253,6 mld. K¢ a doslo tim k meziro¢nimu nartstu o 3,9 %, tj. o
9,5 mld. K&!% a jedna se tak o nejmensi meziroéni narist ve sledovaném obdobi.'® Rist byl
vykazan ve vSech skupinach vyjma vydaji na uroky vlastni a na ostatni nakupy. Pokud si opét
porovname graf na obrazku ¢. 1 dojdeme k zavéru, Zze se meziro¢né piili§ nelisi rozloZeni

pomérit  jednotlivych skupin. Opétovné dominuji vydaje na neinvesticni transfery

100 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.

101 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny iicet za rok 2019 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2020. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2019/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2019-39631.

102 Tamtéz.

103 Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni zavérecny ticet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

104 Tamtéz.

105 MATEJ, Miroslav, SLUKA, Tomés. Hospodaieni uzemnich rozpo¢th v roce 2020. Denik veiejné spravy
[online]. 2021 [cit. 26. inora 2022]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6815788.
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ptispévkovym a podobnym organizacim, nasleduji vydaje za ndkup sluzeb a vydaje na platy a
ostatni platby za provedenou praci. Netradi¢ni nartst vykazaly obce na nakup materialu, ktery
jako takovy ¢inil pouze 4 %. Nicméné pii zaméteni se na konkrétni polozky zjistime, ze byl
vykazan narGst o 383 % na nakup ochrannych pomtcek a o 203,2 % na nakup 1éki a
zdravotnického materidlu. Pfirozené tento prirtstek vydaji souvisi s epidemiologickou situaci
onemocnéni COVID-19.1% Ovsem jinak se obce nikterak vyznamné na zvladani epidemie a

nakladt k ni se vztahujicim nepodilely. %’

Podle odvétvového tfidéni vydaja prevazovaly vydaje na vykon samospravy a mistni
spravy, kde vydaje dosédhly podobnych hodnot jako v pfedchozim roce. Déle bylo vyznamnym
odvétvim doprava, vzd€lavani a Skolské sluzby, ochrana Zivotniho prostiedi a bydleni a

komunélni sluzby.1%

Kapitalové vydaje dosahly celkem objemu 101,2 mld. K¢ a znamenalo to tak meziro¢ni
narist o 7,1 %. Poméry jednotlivych skupin vydaji zlstaly podobné, jako tomu bylo
v pfedchozich dvou letech. Nicmén¢ zde byl vykazén narist vydaji na ndkup akcii a
majetkovych podila, ktery ¢inil 182,5 %. Dalsi navySeni vydaji je zaznamenano u transfert
poskytovanych podnikatelskym subjektim (57,7 %) a u transferii poskytovanych neziskovym

a podobnym organizacim (47,6 %).1%°

Pokud budeme na kapitdlové vydaje nahlizet z odvétvového tiidéni vydajii, je mozno
usoudit, ze jsou z dlouhodobého hlediska vynakladany zejména do odvétvi dopravy, vodniho
hospodaistvi, bydleni, izemniho rozvoje a komunélnich sluzeb a do odvétvi vzdélavani.

Ptekvapivé klesly vydaje do odvétvi zdravotnictvi, a to 0 28,9 %.11°

106 Ministerstvo financi Ceské republiky. Stdtni zavérecny icet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

107 MATEJ, Miroslav, SLUKA, Tomas. Hospodaieni uzemnich rozpo&th v roce 2020. Denik veiejné spravy
[online]. 2021 [cit. 26. Ginora 2022]. Dostupné z: https://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6815788.

108 Ministerstvo financi Ceské republiky. Statni zavérecny ticet za rok 2020 [online]. Praha: Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-
rozpoctu/2020/statni-zaverecny-ucet-za-rok-2020-41689.

109 Tamtéz.

110 Tamtéz.
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3 Hospodareni obce Nedachlebice

Tato kapitola prace je vénovana vydajovému hospodateni obce Nedachlebice Vv letech
2018, 2019 a 2020. V tvodu obec strucné predstavim a nasledné se piesunu k analyze
celkového hospodaieni obce ve zkoumaném obdobi. Samostatné podkapitoly jsou vénovany
analyze vydaju za jednotliva 1éta, pro které jsou udaje ziskavany ze zavéreCnych Ucti obce.

Prace je doplnéna o grafy a tabulky pro lepsi pfehlednost.

3.1 Predstaveni obce Nedachlebice

Malebna obec Nedachlebice o rozloze 11,59 km? se nachazi ve Zlinském kraji a spada

111

nejen pod okres Uherské Hradisté,”* ale také do spravniho obvodu obce Uherské Hradisté

s tfadem s rozgifenou puisobnosti.’*? Podle Ceského statistického tfadu ma obec Nedachlebice

ke dni 1.1.2021 802 obyvatel3,

Navenek obec zastupuje starosta Josef JandousS. Zalezitosti samostatné plsobnosti
spravuje deviti¢lenné zastupitelstvo, jenz ma pod sebou ztizen finanéni a kontrolni vybor, dale
je v obci ztizena kulturné socialni komise.!** Rada obce neni v Nedachlebicich zvolena, jelikoz
dle § 99 odst. 3 zdkona o obcich se rada voli v obcich, kde ma zastupitelstvo vice nez 15 ¢lend.

Pokud rada obce neni zvolena, vykonava jeji pravomoc starosta a zastupitelstvo.!t®

3.2 Analyza hospodareni Nedachlebic

Tabulka ¢. 3 porovnava zavéreéné Gty obce v letech 2018-2020. Z tabulky muzeme
vy¢ist, Ze obec v celém sledovaném obdobi skoncila kazdoroéné s prebytkovym hospodafenim.
V letech 2018 a 2019 mély piijmy a vydaje podobny objem. Skok nastal v roce 2020, jelikoz
narostla jak pfijmova stranka rozpoctu, tak i vydajova. Piesto skoncila obec s prebytkem, jez

byl vyssi nez ve dvou predchozich letech.

111 Nedachlebice. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2001-
[cit. 6. Cervence 2021]. Dostupné z: https://cs.wikipedia.org/wiki/Nedachlebice.

112.8 26 vyhlasky €. 388/2002 Sb., o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim Gfadem a spravnich
obvodu obci s rozsifenou pisobnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

113 poget obyvatel v obcich — k 1.1.2021 [online]. Praha: Cesky statisticky ufad, 2021 [cit. 29. Gervna 2021].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021.

114 Povinné informace. Nedachlebice, oficidlni stranky obce [online]. © 2022 [cit. 6. Gervence 2021]. Dostupné z:
https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/povinne-informace-1/.

115 § 102a odst. 4 zékona ¢&. 128/2000 Sb., zadkon o obcich, ve znéni pozdgj$ich predpisii.
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Tabulka 3: Zavéreéné ucty obce v letech 2018-2020 [K¢].

Sledované obdobi 2018 2019 2020
Celkové prijmy 14 011 653,81 14 514 837,06 17 370 197,23
Celkové vydaje 12 035 453,08 12 448 076,54 14 357 907,92

Saldo

Zdroj: Zaverecné ucty Nedachlebic za roky 2018, 2019 a 2020.

3.3 Rozpoctova odpovédnost

Vyse zminéna novela rozpoctové odpovédnosti obcim uklddala tfi nova pravidla.
Prvnim pravidlem bylo schvéleni vyrovnaného ¢i piebytkového rozpoctu, pokud dluh
vetejnych instituci prekona 55 % hrubého doméciho produktu, tzv. spusténi dluhové brzdy.

1116

Dluh vetejného sektoru hodnoty ani jeden rok sledovaného obdobi nedosahl**°, piesto vSak

obec schvalovala rozpocet jako ptebytkovy.

Rovnéz obec splnila ve sledovaném obdobi druhou povinnost, tykajici se zvefejiiovani
veskeré dokumentace vztahujici se k rozpoctu a hospodafeni. Dokumenty jsou k dispozici

v archivu na oficialnich strankach obce.

Tteti pravidlo, nazyvané jako fiskalni, obec Nedachlebice také dodrzela. Podil dluhii
K poméru piijmd v pfedchozich ¢tyfech letech kazdoroéné prevysil 60 %, a tak méla obec
povinnost splacet kazdy rok alespoit 5 % z rozdilu vySe dluhu a 60 % primérnych piijmu
Vv poslednich ¢tytech letech. Tuto povinnost Nedachlebice splnily, a dokonce obec splacela své

dluhy o vice nez 5 %./

3.4 Rozpoctové vydaje Nedachlebic

Z vyse uvedené tabulky je patrné, Ze celkové vydaje v letech 2018-2020 meziro¢né
rostly. V ptiloze €. 1 je vyobrazena tabulka béznych a kapitalovych vydaji, ze které je mozno

vycist, ze mezirocni nartst ve sledovaném obdobi byl ale pouze u kapitalovych vydaji, jelikoz

116 Ceska tiskova kancelat. CSU: Deficit vefejnych financi loni stoupl na 5,9 procent HDP, stoupl i vladni dluh.
Ceské noviny [online], 2022, [cit. 13. kvétna 2022]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/csu-deficit-
verejnych-financi-loni-stoupl-na-5-9-pct-hdp-stoupl-i-vladni-dluh/2186417.

117 Ministerstvo financi Ceské republiky. Obec Nedachlebice. Monitor [cit. 14. kvétna 2022]. Dostupné z:
https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-jednotka/00291145/monitoring/simu?rad=t&obdobi=1812.
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u béznych vydaji byl v roce 2019 zaznamenan pokles. V roce 2020 byl uz vykazan jejich

mezio¢ni rist, ale piesto nedosahly stejného obnosu jako tomu bylo v roce 2018.

Pokud zamétime na graf v piiloze ¢. 2, ktery se zabyva béznymi vydaji, dojdeme
k zavéru, ze poméry vydaji na jednotlivé skupiny Se, na rozdil od pomért obci uvedeném ve
statnim zavéreéném Uctu, kazdy rok vice lisily. V roce 2018 m¢ély prvenstvi vydaje na platy a
ostatni platby za provedenou praci, ale v roce 2020 je pterostly vydaje na nakup sluzeb. DalSimi
vyraznymi skupinami vydaji byly kazdoro¢né ostatni nakupy a vydaje za nakup vody, paliv a
energie. V roce 2018 pak byly rovnéz vyznamnou vydajovou skupinou platby dani a poplatka
statnimu rozpoctu, vratky transferii poskytnutych z vetejnych rozpoctl, platby dani a poplatkii
krajim, obcim a statnim fondiim, piicemz nejvétsi obnos této skupiny Cinily prave platby dani

a poplatkl statnimu rozpoctu.

Jak jsem jiz uvedla vySe, kapitidlové vydaje mezirocné rostly. Na rozdil od udaji ze
statniho zdvérecného uctu, kde byly skupiny vydajl vice rozmanité, obec Nedachlebice utracela
pouze za investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje, a na obrazku ¢. 3 jsou znazornény pouze
jednotlivé polozky této skupiny vydaji. Je patrné, ze kapitalové vydaje jsou vice dynamické,
nez tomu bylo u béznych vydaji a mezirocné se velmi lisi. V roce 2018 nebyly celkové
kapitdlové vydaje tak vysoké jako v nésledujicich letech, a jsou zde pouze zahrnuty dvé
kategorie vydaju, a to za pozemky, budovy, haly a stavby. V roce 2019 se piidaly i vydaje za
nakup dopravnich prosttedki, a v roce 2020 vydaje za programové vybaveni a stroje, pristroje

a zafizeni.
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Obrazek 3: Graf investi¢nich nakupt a souvisejicich vydaji v letech 2018-2020 [K¢].
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Zdroj: Viastni zpracovani na zdkladé zavérecnych uctii obce Nedachlebice.

3.4.1 Rozpoctové vydaje v roce 2018

Celkové vydaje v roce 2018 cinily 12,035 mil. K¢, kde znacnou cast vydaji tvorily
bézné vydaje a kapitalové &inily pouze 6,2 %.® Nastal meziroéni pokles o 13,304 mil. K¢&,

ktery miizeme pozorovat jak na strané béznych, tak predevsim na strané kapitilovych vydajt.®

Bézné vydaje tedy Cinily 11, 284 mil. K¢ a jsou znazornény v prvnim sloupecku grafu
v piiloze €. 2. Nejvetsi polozkou byly vydaje na platy a ostatni platby za provedenou praci,
které tvotily 21 % celkovych vydaji. O néco méné tvoftily vydaje za ostatni ndkupy, a to 20,7
%, poté nasledovaly vydaje na nakup sluzeb tvotici 14,6 %. Jak bylo zminéno vyse, v roce 2018
byly i velmi vyraznou skupinou, ve srovnani s nasledujicim roky, vydaje za platby dani a

poplatkl statnimu rozpoc€tu, vratky transferti poskytnutych z vefejnych rozpoctl, platby dani a

118 Obec Nedachlebice. Zavérecny vicet obce Nedachlebice za rok 2018 [online]. Nedachlebice: 2019. Dostupné z:
https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/uredni-deska/zaverecny-ucet-za-rok-2018-obce-nedachlebice-
404.html?kshow=6 5&sort=1&order=0&show=1&archiv_rok=2019&hledej=&nadpisy=ano&kde hledat=sekce
&kateg%5B4%5D=5&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=&kshowback=6 5.

119 Obec Nedachlebice. Zavérecny vicet obce Nedachlebice za rok 2017 [online]. Nedachlebice: 2018. Dostupné z:
https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/uredni-deska/zaverecny-ucet-za-rok-2017-obce-nedachlebice-
335.html?kshow=6 5&sort=1&order=0&show=1&archiv_rok=2018&hledej=&nadpisy=ano&kde hledat=sekce
&Kkateg%5B4%5D=5&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=&kshowback=6 5.
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poplatki krajim, obcim a statnim fondim a tvotily 10,4 % celkovych vydaju, kde tfi ctvrtiny

této polozky tvofily byly platby dani a poplatkd statnimu rozpoétu.'?

Kapitalové vydaje, znazornéné na obrazku €. 3, Cinily pouze 6,2 % z celkového objemu
vydaji a ve sledovaném obdobi je to tak nejmensi vynalozeny objem. Obec investovala do

budov, hal a staveb a 0 néco malo méné& do nakupu pozemki. 12

Z hlediska odvétvového tfidéni smétoval nejvétsi obnos vydaji do odvétvi verejné
spravy, které tvorily 38,13 % z celkovych vydajt. Dalsi vydaje smérovaly do odvétvi dopravy,
predevSim na opravy a udrzovani pozemnich komunikaci, do odvétvi zivotniho prostiedi,

bydleni, komunalni sluzby a izemniho rozvoje, $kolstvi a télovychovy a zajmové ¢innosti.*??

3.4.2 Rozpoctové vydaje v roce 2019

V roce 2019 vykazala obec mirny meziro¢ni nartist vydaji ve vysi 12,448 mil. K¢, coz

bylo pouze o0 3,4 % vice nez rok predchozi.!??

Bézné vydaje tvorily celkem 10, 064 mil. K¢ a nastal tak meziro¢ni pokles o 10,8 %. Ve
srovnani s pfedchozim rokem se sniZily vydaje na ostatni nakupy o 39,5 % a vydaje za platby
dani a poplatkl statnimu rozpoctu, vratky transferi poskytnutych z vetejnych rozpoctu, platby
dani a poplatkli krajim, obcim a statnim fondiim o 68 %. Naopak vyraznéjsi nartust vykazala
obec za nakup sluzeb, coz meziro¢né Cinilo 26,3 %. Rovnéz vzrostly vydaje na platy a ostatni

platby za provedenou praci, ndkupy vody, energie a paliv a také vécné dary.1?*

U kapitalovych vydaja byl vroce 2019 zaznamenan pomérné zietelny nartist Cinici
1,633 mil. K¢. Dle grafu na obrazku ¢. 3 narostly pfedev§im vydaje na ndkup dopravnich
prostiedkil. Nicméné& narlst byl vykdzan i ve vydajich za pozemky a taktéZ za haly, budovy a

stavby.?

120 Obec Nedachlebice. Zdvérecny vicet obce Nedachlebice za rok 2018 [online]. Nedachlebice: 2019. Dostupné z:
https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/uredni-deska/zaverecny-ucet-za-rok-2018-obce-nedachlebice-
404.html?kshow=6 5&sort=1&order=0&show=1&archiv_rok=2019&hledej=&nadpisy=ano&kde hledat=sekce
&Kkateg%5B4%5D=5&cas=starsi&doba=-1&casod=&casdo=&kshowback=6 5.
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122 Rozpocet Nedachlebic pro rok 2018. Nedachlebice, oficidlni stranky obce [online]. © 2022 [cit. 2. kvétna 2022].
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https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/uredni-deska/zaverecny-ucet-za-rok-2019-obce-nedachlebice-
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Dle odvétvového tfidéni vydajii nastala zména, ve srovnani s predchozim rokem, jelikoz
nejvetsi obnos prostiedki byl vynalozen za odvétvi bydleni, komunélni sluzby a tzemni rozvoj.
Pouze o 76 tisic K& méné bylo vykazano za odvétvi veiejné spravy. Naopak K vyrazné&jsimu

poklesu doslo v odvétvi Zivotniho prostiedi a télovychovy a zajmové &innosti.'?8

3.4.3 Rozpoctové vydaje v roce 2020

Vydaje v roce 2020 mezirocné vzrostly o 15,6 %, tj. 1,910 mil. K¢, a to jak na strané

béznych vydaji 0 10,6 %, tak na strané vydaji kapitalovych o 35,5 %.?

Na stran¢ béznych vydaji byla vykédzana zména u nadkupt sluzeb, které vzrostly o 26,8
%. Dale se pak zvysily vydaje na ostatni nakupy, nakup materialu, dary obyvatelstvu a ostatni
neinvesti¢ni dary obyvatelstvu. Stejné¢ jako v predchozim roce byly navySeny i vydaje za platy
a ostatni platby za provedenou praci. Pokles béznych vydaji miizeme pozorovat u nakupu vody,
paliv a energii, pfevodl vlastnim rozpoctovym uctim a ptfevodim vlastni pokladny. Rovnéz
klesly vydaje na odmény za uziti duSevniho vlastnictvi, které se, ve srovnani s rokem 2018,

snizily 0 82,5 0p,128

Kapitalové vydaje se stejné jako v piedchozich dvou letech lisily strukturou. Vzrostly
pfedevSim vydaje za nakup budov, hal a staveb a to o 1,508 mil. K¢ a tvofily tak 67 %
z celkovych kapitalovych vydajii. Naopak se meziro¢né snizily vydaje za ndkup pozemkl a
dopravnich prostifedki. Nové obec nakoupila stroje, pfistroje a zafizeni, na které putovalo 19,4

% z kapitalovych vydajtl, a programové vybaveni.'?®

Z hlediska odvétvového tfidéni vydaji dominovaly, stejné jako v roce 2018, vydaje na
vetejnou spravu. Témét jednou tolik vzrostl objem vydaji vynaloZenych na Zivotni prostiedi
za péCi o vzhled obce a vefejnou zelen, a trojndsobé na kulturu, kde vydaje smétovaly
pfedevSim na zalezitosti kultury, cirkvi a sdé€lovacich prostiedki. Nartst vydaji je patrny
rovnéz za ochranné pomucky u odvétvi bezpeCnosti a vefejného potradku v souvislosti

s epidemiologickou situaci. Obec vykazala mezirocné vys$s$i vydaje 1 za odvétvi bydleni,

126 Rozpocet Nedachlebic pro rok 2019. Nedachlebice, oficidlni stranky obce [online]. © 2022 [cit. 3. kvétna 2022].
Dostupné z: https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/rozpocet/2019-vydaje.html.
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komundlnich sluzeb a izemniho rozvoje ¢i odvétvi primyslu a stavebnictvi. Snizily se vydaje

na zemé&délstvi a t&lovychovu a zdjmovou &innost, 3

130 Rozpocet Nedachlebic pro rok 2020. Nedachlebice, oficialni stranky obce [online]. © 2022 [cit. 4. kvétna 2022].
Dostupné z: https://www.nedachlebice.cz/urad-obce/rozpocet/2020-vydaje.html.
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Zavér

Cilem mé bakalaiské prace bylo provedeni analyzy platné pravni Gpravy vydajové
stranky obecnich rozpoctii, obecné zhodnoceni hospodaieni obce Nedachlebice a nésledné
analyzy vydajové stranky rozpoctu obce Nedachlebice ve zkoumaném obdobi 2018-2020. Na
zaklad¢ zavérecnych ucth obce jsem zjist'ovala, jestli obec ve sledovaném obdobi hospodatila

s ptebytkovym, vyrovnanym ¢i schodkovym rozpoc¢tem. Déle jsem se zabyvala dodrzenim

rozpoc¢tovych pravidel a jednotlivymi skupinami polozek, které rozpoctové vydaje tvofily.

V prvni Casti prace jsem se veénovala zdkladnim pojmim rozpoctového prava,
predevsim rozpoctovému procesu a jaka pravidla se v jeho pribéhu musi dodrzovat. Nedilnou
soucasti této kapitoly bylo rovnéz tfidéni vydaju na zakladé n€kolika ruznych pohledi s jejich

charakteristikou.

Druha &ast prace byla vénovana vydajové strance rozpoétt obci v Ceské republice, kde
byla provedena analyza vydaji na zéklad¢ statnich zavérecnych ucti. Celkové vydaje mezi lety
rostly, a to pfedevs§im na stran¢ béznych vydaji. Naopak kapitdlové vydaje tvotily mensi ¢ast
celkovych vydajt, navic v roce 2019 nastal jejich meziro¢ni pokles o 1,7 mld. K¢&. Zjistila jsem,
7e nejvetsimi polozkami béznych vydaji u obci byly kazdoro¢né vydaje za neinvesti¢ni
transfery prispévkovym organizacim, vydaje na nakup sluzeb a za platy a ostatni platby za
provedenou praci. U kapitalovych vydajli zase prevladaly vydaje na investicni nakupy a
souvisejici vydaje. Z hlediska odvétvového tiidéni vydajii obce nejvice utracely za odvétvi
mistni spravy a samospravy, odvétvi dopravy, vzdélavani a Skolské sluzby, bydleni a komunalni

sluZby ¢i ochrana zivotniho prostiedi.

Ve zavérecné Casti prace jsem se jiz zaméfila na hospodafeni obce Nedachlebice, ktera
se nachdzi ve Zlinském kraji. Pfijemnym zjiSténim bylo, Ze obec ve sledovaném obdobi
hospodatila s pfebytkem, ktery navic meziro¢né vzristal. V prvnich dvou sledovanych letech
skoncila obec s podobnymi vysledky jak pfijmu, tak vydaji, nicméné v roce 2020 nastal skok

a zvysila se pfijmova 1 vydajova stranka rozpoctu.

Nedachlebice rovnéz splnily pravidla rozpoctové odpovédnosti. Jelikoz dluh vetejného
sektoru neptrevysil 55 % hrubého domdaciho produktu, nebylo nutné, aby obec schvalovala
piebytkovy ¢i vyrovnany rozpocte, presto ho Nedachlebice kazdorotné schvalovaly jako
vyrovnany. VeSkeré dokumenty tykajici se hospodafeni a rozpoctu jsou k dispozici na

oficialnich strankach obce. Dale obec splnila i fiskalni pravidlo, které ji ukladalo splatit alespon
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5 % z rozdilu vyse dluhu a 60 % pramérnych ptijmu, ponévadz podil dluhti k poméru piijmt v

uplynulych ¢tyfech letech kazdorocné prevysil 60 %.

Nasledn¢ jsem se prostiednictvim analyzy vydaji zaméfila na jejich strukturu. Bézné
vydaje se ve zkoumaném obdobi meziro¢né zvysily pouze v roce 2020 a to 0 26,8 %. Struktura
béznych vydaji se ale od struktury vydaji obci dle statniho zdvére¢ného uctu mirné lisila.
Nejveétsimi polozkami béznych vydaji Nedachlebic byly platy a ostatni platby za provedenou
praci, nasledn¢ vydaje za ndkup sluzeb a vydaje za ostatni nakupy. V roce 2018, ve srovnani
s nasledujicimi dvéma lety, byly vyraznéjsi vydaje na platby dani a poplatki statnimu rozpoctu,
vratky transferti poskytnutych z vetejnych rozpoctl, platby dani a poplatkid krajim, obcim a
statnim fondiim, které tvotily 10,4 % z celkovych vydaji. Kapitadlové vydaje oproti nim byly
ale vice dynamické a kazdy rok ve sledovaném obdobi se lisily. Dochazelo k jejich
meziro¢nimu ristu, Ktery byl zaznamenan jako nejvétsi v roce 2019. Obec Nedachlebice
smérovala své kapitalové vydaje pouze do investi¢nich nakupt a souvisejicich vydaji, které
dosahovaly nejvétsich hodnot u obci, jak vyplyvalo z analyzy statnich zavére¢nych ucta.
V prvnim a tietim zkoumaném roce dominovaly vydaje za budovy, haly a stavby, a v roce
druhém méla prvenstvi investice do dopravnich prostiedkt, ktera tvotila 49 % kapitalovych
vydaji v daném roce. Z odvétvového hlediska se struktura celkovych vydaju pfilis neliSila od
obecného meéftitka ve statnim zédvéreCném Uctu. V Cele byly opét vydaje za vefejnou spravu, jez
primérmné tvotily 34 % vydaji. Nasledovalo odvétvi dopravy, Zivotniho prostfedi, bydleni,

komunalnich sluzeb a 1zemniho rozvoje.

Na zdkladé€ vySe uvedeného se domnivam, Ze jsem dosahla zamySlenych zaméri mé

bakalarské prace, které jsem si stanovila v ivodu prace.
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Vyhléaska €. €. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Dtivodova zprava k zakonu €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpoveédnosti, obecna ¢ast.
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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva rozpoctem obce Nedachlebice se zaméfenim na regulaci
rozpoc¢tovych vydaji v letech 2018, 2019 a 2020. V prvni ¢asti jsou rozebirany zakladni pojmy
jako obec a jeji samostatna a pienesena pusobnost, dale pak pojmy tykajici se rozpoctu, tedy
samotny rozpocet, rozpoctovy proces, zasady uplatiovany v prubéhu celého rozpoctového
procesu az samotné rozpoctové vydaje a jejich déleni z riznych pohledi. V druhé casti
analyzuji rozpoctové vydaje obci dle statnich zavérecnych uctl, kde na vydaje budu nahlizet z
pohledu druhového a odvétvového tiidéni. Ve tfeti Casti prace se zabyvam hospodatenim obce
Nedachlebice, kde vuvodu obec kratce uvedu. Poté zanalyzuji celkové hospodaieni ve
zkoumaném obdobi a nasledné¢ budu zkoumat rozpoctové vydaje rovnéz z hlediska
odvétvového a druhového tfidéni. Cilem préace je provedeni celkového hodnoceni vydajové

stranky hospodateni obce Nedachlebice.

Annotation

Bachelor thesis is about municipality budget Nedachlebice with a focus on regulatory
expenditures in 2018, 2019 and 2020. The first part discusses the basic concepts of the
municipality and its independent and delegated powers, budgetary process, the principles
applied throughout the budgetary process to the budget expenditures themselves and their
division from different perspectives. In the second part, | analyse the budget expenditures of
municipalities according to the state final accounts, where I will look at expenditures from the
point of view of type and branch classification. In the third part of this bachelor thesis I deal
with the management of the municipality Nedachlebice, where in the introduction I will briefly
introduce the village. Then | analyse the overall management in the period under review and
then I will examine budget expenditures also in terms of sector and type classification. The aim
of the work is to perform an overall evaluation of the expenditure side of the municipality
Nedachlebice.

Kli¢ova slova

Obec, hospodateni obce, rozpocet, rozpoctovy proces, vydaje, Nedachlebice.

Keywords

Municipality, management of the municipality, budget, budgetary process, expenditures,

Nedachlebice.
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Ptilohy

Ptiloha ¢. 1: Bézné a kapitalové vydaje obce Nedachlebice v letech 2018-2020 [K¢].

Sledované obdobi
Bézné vydaje
Platy a ostatni platby za

provedenou praci

Povinné pojistné placené

zamg&stnavatelem

Ostatni nakupy

Nakup sluzeb

Uroky vlastni

Vécné dary

Nakup vody, paliv a energie
Nakup materialu
Neinvesticni transfery piispévk.
org.

Ostatni neinvesti¢ni transfery
nezisk. a podob. organizacim
Odmény za uziti dusevniho

vlastnictvi
Podlimitni technické zhodnoceni

Neinvesti¢ni transfery vefejnym
rozpo¢tim uzemni urovné
Ptevody vlastnim rozpoctovym

uctiim, prevody do vlastni

pokladny

2018

11 284 490,08 10 063 641,74

2370422

671 595

2 338 632
1644 701,91
146 386,62
27581
878 106, 96
503 359,79

700 000

81913

25 829

113 347,5

586 189

45

2019

2454 746

690 880

1414 446,71
2076 822,12
127 382,06
48 634,39
970 096,67
594 851,65

700 000

5000

27 491

36 532,85

108 998

437 616

2020
11 127 661,6

2592 576

775532

1 862 876,53
2633 672,81
111 696,32
32 218,78
825 239,24
814 029,89

695 000

14 350

17 848

113 464,5

220 000



Platby dani a poplatki statnimu 1174994
rozpoctu, vratky transfert

poskytnutych z vetejnych

rozpoctl, platby dani a poplatka

krajlim, obcim a statnim fondiim

Dary obyvatelstvu, ostatni 20 000

neinvesti¢ni dary obyvatelstvu

Nahrady v dobé nemoci 1432
Kapitalové vydaje 750 963
Investi¢ni ndkupy a souvisejici 750 963
vydaje

376 394 331476
22 000 74 492
7226 2922

2384434,80 3230 246,32

2384 434,80 3230 246,32

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé zavérecnych uictit obce Nedachlebice.
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Pfiloha ¢. 2: Graf béznych vydaji obce Nedachlebice v letech 2018-2020 [K¢].
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B Nahrady v dobé nemoci
Dary obyvatelstvu, ostatni neinvesti¢ni dary obyvatelstvu

M Prevody vlastnim rozpoct. uc¢tlm, prevody do vlastni pokladny

B Neinvesticni transfery verejnym rozpoc¢tdm Gzemni Grovné

B Podlimitni technické zhodnoceni

B Odmény za uziti dusevniho vlastnictvi

M Ostatni neinv. transfery nezisk. a podob. organizacim

B Neinvesticni transfery prispévk. org.

B Nakup materialu

W Ndkup vody, paliv a energie

W Vécné dary

m Uroky vlastni

M Povinné pojistné placené zaméstnavatelem

m Platby dani a poplatkd statnimu rozp., vratky transferd poskytnutych z verejnych rozp, platby dani a poplatki
krajam, obcim a statnim fondtm

= Nakup sluzeb

M Ostatni nakupy

M Platy a ostatni platby za provedenou praci

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé zavérecnych uctit obce Nedachlebice.
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