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Anotace

Prace je zamérfena na nelegalni migraci a jakou roli v ni hraje organizovany
zlo€in. Jsou v ni definovany zakladni pojmy a obsahuje statistické udaje, odborné
terminy, doporuéeni, postupy a pravomoci Policie Ceské republiky, tykajici se
organizovaného zlo€inu v oblasti nelegalni migrace. V teoretické ¢asti prace jsou
uvedeny definice odbornych a pravnich pojmu, zejména organizovaného zlo¢inu,
kriminality a migrace. Dale jsou v praci definovany charakteristiky, atributy, formy
a druhy trestné Cinnosti v oblasti nelegalni migrace a subjekty a nastroje, které
jsou v boji proti migraci vyuzivany. V praktické casti se zaméfuji na aktualni
metodiku a nastroje pouzivané k odhalovani a naslednému potirani
organizovaného zloCinu. K vyzkumu byly pouzity polostrukturované rozhovory
s odborniky v danych problematikach a jsou graficky znazornény statistické
prehledy z oblasti nelegalni migrace za obdobi let 2008-2023. V neposledni radé

je v praci obsazena predikce nelegalni migrace pro rok 2024.
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Annotation

The work is focused on illegal migration and the role of organized crime.
It defines basic concepts and includes statistics, professional terms,
recommendations, procedures, and the authority of the Czech Police concerning
organized crime in the field of illegal migration. The theoretical part of the work
provides definitions of professional and legal terms, especially regarding
organized crime, criminality, and migration. Furthermore, the work defines the
characteristics, attributes, forms, and types of criminal activity in the area of illegal
migration, and the entities and tools used in combating migration. The practical
part focuses on the current methodology and tools used for detecting and
subsequently fighting organized crime. Semi-structured interviews with experts in
the relevant fields were utilized for the research, and statistical overviews from the
area of illegal migration for the period 2008-2023 are graphically represented. Last

but not least, the work includes a prediction for illegal migration for the year 2024.
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2. Uvod

Organizovany zlo€in v oblasti nelegalni migrace predstavuje komplexni
a dynamicky se rozvijejici problematiku, ktera ma znacny dopad na bezpecnost
a stabilitu statd. V poslednich letech se tato problematika stava stale
sofistikovanéjsi. Tato diplomova prace si klade za cil komplexné analyzovat
fenomén organizovaného zlo€inu v kontextu nelegalni migrace. V préaci se
zameéfuji na definice a typologie organizovaného zloCinu v oblasti nelegalni
migrace s dlrazem na specifické charakteristiky. Dale na faktory, trendy ovliviuijici
organizovany zlo€in v nelegalni migraci, mezinarodni a narodni strategie
a nastroje boje proti organizovanému zlo€inu v nelegalni migraci a zhodnocenim

jejich efektivity.

Cilem prace je poskytnout komplexni a uceleny prehled o fenoménu
organizovaného zlo€inu v nelegalni migraci, analyzovat specifické aspekty
a trendy této problematiky. Pokusit se navrhnout doporuceni pro efektivnéjsi boj
proti tomuto fenoménu na mezinarodni i narodni urovni. Teoreticka ¢ast prace
zahrnuje analyzu relevantni literatury, odbornych studii a internich materiald
Policie Ceské republiky. V praktické &asti byla provedena komparativni analyza
statistik z oblasti nelegalni migrace v Ceské republice za obdobi v letech 2008 az
2023. Dale je popsan konkrétni pfipad s mezinarodnim pfesahem, na kterém se
podilel tehdejsi Utvar pro odhalovani organizovaného zlodinu a je v praci
zakomponovana predikce mozného vyvoje nelegalni migrace v Ceské republice
v roce 2024.

Tato diplomova prace by tak méla pfispét k hlubSimu pochopeni problematiky
organizovaného zloCinu v nelegalni migraci a k hledani efektivngjsich strategii

boje proti tomuto fenoménu.



3. Vymezeni pojm

3.1. Skupinova trestna €innost

Skupinova trestna ¢innost je komplexni pojem, ktery zahrnuje rtzné formy
protipravniho a spoleensky nebezpecného chovani pachaného skupinou osob.
Nejedna se o jednotnou skutkovou podstatu trestného Cinu, ale spiSe o souhrn

rlznych typu kriminality, které se vyznacuji urCitymi spoleénymi znaky.

Zakladni znaky skupinové trestné Cinnosti:

e Skupina pachatell: Skupinova trestna &innost je pachana dvéma a vice

osobami. Neni nutné, aby se jednalo o formalni organizaci, staci i volné
sdruzeni osob s promyslenym planem a spoleCnym zajmem na pachani

trestné &innosti.

e Spoleény zdmér: Pachatelé se musi shodnout na spole¢ném cili, kterym je

pachani trestné cinnosti.

e Rozdéleni roli: V ramci skupiny pachatell dochazi k rozdéleni roli a ukold.

Nékdo muze byt organizatorem, jini vykonavatelé a dalsi pomocnici.

e Systematické pachani: Skupinova trestna €innost je obvykle systematicka

a dlouhodoba. Neni to ojedinély incident, ale spise jde o soustavné pachani

trestnych ¢inu.

e ZvySena spoleCenska nebezpelnost: Skupinova trestna ¢innost je obvykle

vice nebezpecna nez trestnd ¢innost pachana jednotlivcem. DlUvodem je
vétsi sila a organizovanost pachatell, moznost zastrasovani a natlaku

a snazsi unik pred spravedinosti.



Skupinova trestna ¢innost se déli na rtzné typy podle riznych hledisek. Podle

miry organizace mUzeme rozliSovat:

e Neorganizovana skupinova trestna ¢innost: Jedna se o méné zavazny typ
skupinové trestné Cinnosti. Je pachana volnym sdruzenim osob, které
nema pevné danou strukturu a dlouhodoby plan. Typickymi priklady jsou

kradeze, loupeze a vytrznosti.

e Organizovany zlo¢in

3.2. Organizovany zlo€in

Organizovany zlo€in je typem mnohostranné, systematicky a dlouhodobé
pachané trestné CcCinnosti zloCineckou skupinou. VyznaCuje se vysokou
organizovanosti, délbou Uloh a specializaci jednotlivych ¢&lenli nebo skupin
organizovaného zlo€inu. Orientuje se na vysoky zisk a ziskani vlivu v mocenskych
strukturach jak politickych, tak i ekonomickych.! V fadé pfipadd je pfirovnavan
k podnikatelské cCinnosti s tim zasadnim rozdilem, ze podnikatelska Cinnost
respektuje pravni normy, kdezto organizovany zlo€in nezna zakonnych hranic.
Zisk slouzi k vlastni reprodukci zlo€inecké organizace a v nemalé mife slouzi jako
kapital, realizovany zejména ve sféfe podnikani. Charakteristickym rysem je dale
nadnarodni charakter. Organizované skupiny zlo€incl jsou rizné seskupeny od
volngjsich usporfadani az po pevna zloCinecka seskupeni s pfisnou hierarchii

a délbou &innosti a organizaénim fadem. Cim je organizaéni struktura vyspélejsi,

vvvvv

PFi boji proti organizovanému zlocinu je dllezité predevs$im uréeni, co to

organizovany zlo€in vlastné je. Definici organizovaného zlo€inu vSak nelze vyvodit

1 HRABALEK, Martin, SMOLIK, Josef: SMID, Toma$ a VADURA, Vladimir (ed.). Organizovany
zlo€in a jeho ohniska v sou¢asném svété. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky
Gstav, 2007. ISBN 978-80-210-4438-8.

2v STRAUS, Jifi. Kriminalisticka metodika. 2., rozS. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2008. ISBN 978-80-7380-124-3.



pouze z teoretickych diskuzi kriminologl a pravnikd, ale je dulezité, aby se na
jejim utvareni podilely pfedevsim organy ¢inné v trestnim fizeni, které jsou
nasledné odpovédné za uspésné odhaleni spachanych trestnych ¢inl a jejich
pachatell a také za jejich spravedlivé potrestani. Pfi vytvareni legislativy
zabyvajici se organizovanym zlo€inem musi byt soucasti procesu poznatky

z praxe, ziskané pfi vysetfovani konkrétnich pfipadu.

Pravni vymezeni pojmu organizovany zlo€in neni tak jednoduché, jak by se
mohlo zdat, a pravé proto v souCasné dobé neexistuje jednotna definice pojmu
organizovany zlo&in. Absence této definice neni vSak problém pouze zakon(
Ceské republiky, ale je problémem také na mezinarodni drovni. Co konkrétné tedy
je organizovanym zlo&inem si uréuje kazdy pravni stat po svém. V Ceské republice
se organizovanym zlo¢inem mimo jiné zabyva Narodni centrala proti

organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vysetifovani® dale jen ,NCOZ".

3.3. ZloCinecka organizace

ZloCinecka organizace je vysoce strukturovana skupina, ktera se zabyva
pachanim trestné Cinnosti. Je charakteristickd svou organizacni strukturou.
ZloCinecka organizace ma hierarchickou strukturu s jasné definovanymi rolemi
a zodpovédnostmi. V Cele organizace stoji vedeni, které dava pokyny a koordinuje
aktivity jednotlivych ¢lend. Zlo¢inecka organizace ma dlouhodoby zamér a cile,
které se snazi dosahnout systematickym pachanim trestné €innosti, pfi Cemz se
nestiti pouzivat nasili nebo hrozby nasili k dosazeni svych cild. Clenové
zloCinecké organizace se fidi pravidly konspirace a micenlivosti, aby se ochranili
pfed odhaleni. Mnoho zlo€ineckych organizaci ma mezinarodni rozmeér a operuje

v nékolika zemich.

3 Web www.policie.cz [online]. Clanek: Nérodni centréla proti organizovanému zlodinu,
[cit.1.1.2024], URL: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx
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Mezi nejznaméjsi typy zloCineckych organizaci patfi:

e Mafie: Jedna se o tradi¢ni typ zloCinecké organizace, ktera vznikla v Italii
a rozsifila se do celého svéta. Mafianské organizace se zamérfuji na
rizné typy trestné cCinnosti, véetné obchodu s drogami, obchodu se

zbranémi, lichvy a vydirani.
e Kartel: Jedna se o typ zloCinecké organizace, ktera se zaméfuje na
obchod s drogami. Kartely jsou obvykle slozeny z mensich gangu

a organizaci, které spolupracuji na pasovani a distribuci drog.

e Teroristickd organizace: Jedna se o typ zloCinecké organizace, ktera

pouziva nasili k dosazeni politickych cilu. Teroristické organizace se

zaméruji na utoky na civilisty a statni instituce.

3.4. Organizovana zloCinecka skupina

Dne 1. ledna 2010 doslo v oblasti trestniho prava hmotného k vyznamné
udalosti. Novy trestni zakonik tedy Zakon €. 40/2009 Sb. v § 129 definuje pojem

organizované zlocinecké skupiny jako:

,O0rganizovana zloCinecka skupina je spoleenstvim nejméné tfi trestné
odpovéeédnych osob s vnitfni organizaéni strukturou, s rozdélenim funkci a délbou

¢innosti, které je zaméfeno na soustavné pachani umysiné trestné ¢innosti.*

Trestni zakonik tedy stale nedefinuje organizovany zlocin a nutno podotknout,
ze pojem ,Organizovana zloCinecka skupina“ pouze nahradil pojem ,Zlo¢inné
spolceni”, které bylo upraveno v trestnim zakoné z roku 1961. V podstaté se jedna
pouze o terminologickou zménu, ke které doslo v podstaté z dliivodu presnéjsiho
pojeti organizovaného zlo&inu z pohledu mezinarodnich smiuv, zejména Umluvy

OSN proti nadnarodnimu organizovanému zlo€inu. Novelou trestniho zakoniku

4 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009). Praha:
Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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€.455/2016 Sb. byl pfidan § 129a, kam byla doplnéna definice teroristické skupiny.
Existence vnitfni organizaéni struktury je nejvyznamnéjsim definiénim znakem
organizované zloCinecké skupiny a zaroven, z hlediska dokazovani jeji existence,
zlo¢inecké skupiny nestaci samotné rozdéleni Ukoll mezi jednotlivé ¢leny, ale je
vyzadovana existence vyssi miry organizace, ktera je charakterizovana stabilnimi
vztahy nadfizenosti a podfizenosti. Tato definice plati zejména u fyzickych osob,
ale zlo¢inecka organizace muze pusobit ve formé pravnickych osob, které nemusi
mit organizacni strukturu vertikalné usporfadanou. Ohledné Clenstvi
v organizované zlo€inecké skupiné neni vyzadovano formalni prijeti, ale postaci,
ze se pachatel fakticky v€lenil do skupiny a aktivné se podilel na jeji ¢innosti.
Ohledné poctu €lent v organizované zloCinecké skupiné neni nutné ztotoznit
vsechny osoby. Pro ucely definice dle tohoto zakona postaci, ze nejméné mezi
tremi osobami, které vzajemné spolupracuji, doslo k soucinnosti na realizovani
trestné Cinnosti, ktera vykazuje ostatni uvedené znaky. Spachani trestného Cinu
ve prospéch organizované zlocinecké skupiny ma vyznamné pravni dusledky
napiiklad ohledné ukladani trestu, kde se vyuziva horni hranice trestni sazby
a trest se zasadné ulozi v horni poloviné takto stanovené trestni sazby odnéti
svobody. Takto odsouzeny pachatel se zasadné zaradi k vykonu trestu odnéti

svobody do véznice se zvyS$enou ostrahou.®

3.5. Prevadéc

Prevadéc je osoba, ktera pomaha lidem ilegalné prekrocit statni hranici. Ve
vyjimeénych pripadech se mlze jednat o individualni aktivitu, ale vétSinou je
prevadéc soucasti organizované skupiny. Prevadéc¢ obvykle zna terén a hraniéni
kontroly a migranty pfes hranice osobné doprovazi. Prevadécstvi je lukrativni
¢innost, za kterou si pfevadéci u€tuji mnohdy velmi vysoké poplatky. Které si

migranti C¢asto nemohou dovolit, a proto ¢asto v cilovych destinacich pro

5 JELINEK, Jii. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009). Praha:
Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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organizaci, které jim pfechod pres hranice zprostfedkovala, nasledné pracuiji, a to

mnohdy za velice nevyhodnych podminek.

Prevadécstvi ma negativni dopady na migracni situaci. Podporuje nelegalni
migraci a ztézuje kontrolu nad migrac¢nimi toky. Pfevadéci Casto vystavuji migranty
nebezpeli a zneuzivaji jejich zoufalé situace. Existuje mnoho organizaci, které
migrantlm s legalni migraci pomahaji. Migranti, ktefi chtéji legalné migrovat do
jiné zemé, by se méli obratit na oficialni instituce a vyuzit legalni migracni

programy.

Prevadécstvi osob pres mezinarodni hranice byva pro organizovany zlo€in
druhé nejvynosnéjsi podnikani hned po obchodu s drogami. Mezinarodni
organizace pro migraci odhaduje, ze v kazdém okamziku je v pohybu 15 az 30
milion’ bézencu. Toto &islo zahrnuje lidi pfipravované proti jejich vuli i ekonomické
migranty, ktefi za pfevedeni plati nemalé ¢astky. Touha migrantd po lepsim Zivoté
a zdanlivé neomezeny pracovni trh ve vyspélych zemich predstavuje lukrativni

zdroj pfijmU organizovaného zloc¢inu.®

4. Organizovany zlogin v CR

V roce 2016 byla zverejnéna ,definice” organizovaného zlo€inu na webu

www.policie.cz v &lanku UOOZ ktera zni:

Organizovany zlo¢in je druhem skupinové trestné cinnosti pachané
organizovanou zlo€ineckou skupinou nebo zlo€ineckou organizaci. Tyto skupiny
a organizace maji vétsinou vicestupriovou vertikalni organizacni strukturu a je pro
né typické soustavné pachani koordinované zavazné trestné cinnosti. Cilem
organizovaného zlo€inu je dosazeni maximalniho zisku pfi vynalozeni
minimalnich nakladl, a to zisku nejen materidlniho, ale napfiklad i ve formé

spole€enského, ekonomického a politického vlivu. Organizovany zloCin tedy

Mlada fronta, 2009. ISBN 978-80-204-1997-2.
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pfedstavuje mimoradna bezpecCnostni rizika, ohrozujici stabilitu svétového

hospodaiského a politického systému”.

Organizovany zloc¢in se projevuje zejména timto zptisobem:

« skupinova zlo€inecka aktivita tfi a vice osob
« dlouhodoba soustavna €innost orientovana na zisk a moc
o zloCinecka zakladna s organizacni strukturou
« vysoky stupen hierarchickych vazeb zalozenych na discipliné
a profesionalité
« legalizace vynosu z trestné ¢innosti (prani spinavych penéz)
« pronikani do oficialnich spolec¢enskych, ekonomickych a politickych sfér
e mezindrodni spojeni a plsobeni

 Usili o monopolni kontrolu uréité oblasti nezakonného pusobeni

vysoka adaptabilita

V Ceské republice doslo k narlistu organizovaného zlo&inu v devadesatych
letech, kdy se nas stat stal transitni zemi pro pfevazeni zbrani, drog a lidi. Zvysil
se pocet cizincl a stoupl pocet najemnych vrazd. Zlo€inci tézili z mezer
v zakonech, z nizkych trestnich sazeb za nékteré delikty a v neposledni radé

vyuzivali dobré znalosti zdejsiho prostredi.

V mensSim rozsahu existoval organizovany zlo€in na nasem uzemi i pred
revoluci, tento se projevoval zejména dovozem a distribuci nedostatkového zbozi

a smeénou valut.

7 Archiv UOOZ [online]. Clédnek: Co je organizovany zloéin, 31.7.2016 [cit.1.1.2024], URL:
https://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
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V soucasné dobé& ma organizovany zlo¢in na nasem uUzemi zejména tuto podobu:

vyroba, pasovani a distribuce drog

« danové podvody, utok na statni majetek

e Organizovani prostituce a obchod s lidmi

e oOrganizovani nelegalni migrace

e padélani mény, zbozi a porusovani autorskych prav
e prani Spinavych penéz, vydirani, korupce, padélani
e mezinarodni obchod se zbranémi a vybusninami

» organizované kradeze automobilt, bankovni podvody a loupeze

4.1. Vznik organizovaného zlocCinu

Chceme-li zjistit, odkud se vzal organizovany zlo€in, musime nahlédnout do
minulych stoleti a také do rlznych zemi svéta. Pohnutym stoletim bylo stoleti
sedmnacté. Ve stfedni Evropé zufila tricetileta valka, v jizni Evropé (ltalii) se
vystfidali cizaci ze Spanélska a Francie, v Ciné vystfidala mandzuska dynastie
Ching starocinskou dynastii Ming, v Japonsku nastupuje po letité obCanské valce
obdobi klidu. Stupnujici se socialni nerovnost, hospodarska bida a politicka
nadvlada cizakl vedly po staleti k odporu jednotlivel i k vytvareni skupin, které
mély sice rGzny cil, ale vyznadovaly se shodnymi strukturami. Slo o tajné
organizace, které vznikaly bud sdruzenim rodin v pokrevné spjatou velkorodinu,
anebo spojenim lidi pokrevné nespfiznénych, ktefi slozili hlavé velké rodiny krevni
prisahu. Tyto spolky a klany byly vybudovany hierarchicky, nebyly pfistupné jinym
osobam a mély mistrné propracovanou konspirativnost. Byly to spolecnosti ve
spole¢nosti, mély vlastni statuty, sankéni systémy proti nedisciplinovanosti ¢lent
az po vlastni soudnictvi. Vysoké pocty ¢lenl vyzadovaly, aby spolek ¢i klan mél
sva skryta poznavaci znameni, at’ jiz verbalni ¢i nonverbalni. Mnohé spolky mély
az do 19. stoleti za cil nastoleni socialni spravedinosti a odstranéni cizi nadvlady
ve své zemi. Jen malo z nich si od pocatku vytyCovalo kriminalni cile. Po
politickych zménach od poloviny 19. stoleti do prvni svétové valky odpadly

puvodni cile spolkll a nemaly pocet z nich se pocal orientovat na organizovanou
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trestnou Cinnost ve snaze rozmnozit kapital a ziskat moc. Pfi tom vyuzivaly svych
pfedchozich zkuSenosti z konspirativni Cinnosti, dosavadnich organizacnich

struktur, tajnych znameni, feci a podobné.8

4.2. Organizovany zloCin dle Evropské unie

Jak jiz bylo fe€eno v prfedchozich kapitolach, tak pfesna definice
organizovaného zlo¢inu neni stanovena, tak z pohledu Evropské unie (dale jen
,EUY) se existence organizovaného zlo¢inu urCuje pomoci nasledujicich

identifikacnich znaku.

e spoluprace vice nez dvou osob

e podezieni ze spachani zavazné trestné Cinnosti

e Cinnost zamérena na dosahovani zisku

e cinnost organizace je dlouhodobéjsiho charakteru, kazdy ¢len organizace
ma svUj konkrétni a specificky ukol

e organizace podléha vnitfni kazni a kontrole

e pachani trestné Cinnosti na mezinarodni urovni

e pouzivani nasili a jinych prostredku

e vyuzivani stavajicich hospodarskych a obchodnich struktur, ovlivhovani
politiky, médii, verejné spravy, soudnich organt a ekonomiky

e napojeni organizace na procesy prani Spinavych penez

Kdy o organizovany zlo€in se pak jedna, pokud jsou spinény minimalné prvni

tfi znaky a nékterych z dalsich znaku.®

8 NEMEC, Miroslav. Organizovany zlogin: aktualni problémy organizované kriminality a boje proti
ni. Praha: NaSe vojsko, 1995. ISBN 80-206-0472-3.

° JELINEK, Jiti (ed.). Organizovany zlo&in: (trestn&pravni, trestnéprocesni a kriminologické
aspekty): sbornik prispévkl z mezinarodni védecké konference Olomoucké pravnické dny, kvéten
2014, trestni sekce. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-068-0.
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4.3. Organizovany zloC€in v Némecku

U nasich nejblizSich zahrani¢nich sousedl, se kterymi je také nejcastéji
provazan mezinarodni organizovany zloc€in ve vsech odveétvich, také neexistuje
konkrétni definice, kdy stejné jako v EU také v némeckém pravu je organizovany

zlo¢in definovan pomoci nasledujicich znaku.

snaha docilit zisku nebo moci

e trestné Ciny jsou pachany planované

e trestné Ciny jsou bud jednotlivé, nebo v souhrnu zvlast zavaznymi
trestnym cCiny

e spoluprace vice nez dvou osob po delsi nebo blize nespecifikovanou
dobu

e vyuzivani obchodnich ¢i jinych obdobnych struktur

e pouzivani nasili nebo jinych prostredku slouzicich k zastrasovani

e ovlivhovani politiky, medii, justice, vefejné spravy, hospodarstvi'®

4.4. Organizovany zlo€in ve Spojenych statech americkych

Spojené staty americké maji oproti evropskym statim daleko rozsahlejsi
zkuSenosti s organizovanym zlo¢inem, a to zejména diky mafii. Pokud se hovori
o mafii na uzemi spojenych statl americkych tak je povinnost zminit typického
predstavitele americké mafie 20. stoleti, kterym je Alphonse Capone. Prestoze je
dnes povazovan za typického mafianského bosse, je nutno fici, ze Al Capone byl
Clenem jiz zavedené organizace, kterou sam nevybudoval, a prestoze se stal
symbolem tehdejsi doby, tak je mu pfisuzovana mnohem vétsi moc, nez jakou
opravdu mél. V jeho dobé existovali i mocnéjsi mafiani, ale na rozdil od

Al Caponeho se vyhybali pozornosti médii.

10 JELINEK, Jifi (ed.). Organizovany zlogin: (trestn&pravni, trestnéprocesni a kriminologické
aspekty): sbornik prispévkl z mezinarodni védecké konference Olomoucké pravnické dny, kvéten
2014, trestni sekce. Teoretik. Praha: Leges, 2014. ISBN 978-80-7502-068-0.
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Diky zminéné rozsahlejsi historii organizovaného zloCinu existuje pravé v USA
také nejvice vyCerpavajici definice organizovaného zlocinu, kterou vytvofil jeden

z nejvyznamnéjsich kriminologli USA Howard Abadinsky, ktera zni:

,O0rganizovany zlo€in je neideologické pocinani uréitého poctu osob v tésné
socialni interakci, usporadané na hierarchické bazi s nejméné tfemi urovnemi,
s cilem dosazeni zisku a moci provadénim ilegalnich i legalnich cinnosti.
Postaveni v hierarchii a pozice vyzadujici funkéni specializaci mohou byt
pridélovany na zakladé pfibuzenstvi nebo praktickych schopnosti. Pozice nejsou
zavislé na jednotlivcich, ktefi je zastavaji v konkrétnim ¢ase. Setrvani na misté se
predpoklada u ¢lenl, ktefi se snazi zachovat integritu podnikani a aktivni
sméfovani k danym zamérim. Toto brani konkurenci a snaze o monopolizaci
néjakého odvétvi nebo teritoria. Je zde ochota pouzit nasili nebo uplaceni
k dosazeni cili nebo udrzeni discipliny. Clenstvi je exkluzivni, i kdyz ve
vyjimecnych situacich mohou byt zapojeni i necClenové. Existuji jednoznacna

pravidla, Ustni nebo psana, prosazovana sankcemi zahrnujicimi i vrazdu.“!

5. Vybrané trestné Ciny

Nelegalni migrace je pojem, ktery neni doslovné v trestnim zakoniku
zakotven, ale ucastnici tohoto fenoménu se dopoustéji konkrétnich trestnych
¢inl, které jiz definovany v trestnim zakoniku jsou. Jedna se predevsim
o trestné ¢Ciny proti svobodé a pravim na ochranu osobnosti, soukromi

a listovniho tajemstvi.

Praha: Mlad4 fronta, 2009. ISBN 978-80-204-1997-2.

18



51. Obchodovani s lidmi:

Trestni zakonik, Hlava Il, Trestné Ciny proti svobodé a pravim na ochranu

osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, Dil 1, Trestné Ciny proti svobodé, § 158

(1) Kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje, zadrzuje, pfijme
nebo vyda dité, aby ho bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo
obtézovani anebo k vyrobé pornografickeho dila,

(2) Stejné bude potrestan, kdo jinou osobu nez uvedenou v odstavci 1 za pouziti
nasili, pohrlzky nasili nebo jiné tézké Ujmy nebo Isti anebo zneuzivaje jejiho
omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméje, zjedna, najme, zlaka, svede, dopravi, ukryje,
zadrzuje, pfijme nebo vyda, aby ji bylo uzito

a) jinym k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualniho zneuzivani nebo
obtézovani anebo k vyrobé pornografického dila,

e) k nucenym pracim nebo k jinym formam vykorfistovani, anebo

kdo kofristi z takoveho jednani.

(3) Odnétim svobody na pét az dvanact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,

d) spacha-li takovy €in v umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci.

(4) Odnétim svobody na osm az patnact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

c) spacha-li takovy €in ve spojeni s organizovanou skupinou puUsobici ve vice

statech.

K odst. 3 pism. a) - Skupinou se rozumi sdruzeni vice osob, v némz je
provedena urcita délba ukoll mezi jednotlivé ¢leny sdruzeni a jehoz &innost se
v disledku toho vyznacuje planovitost cti a koordinovanost cti, coz zvysuje
pravdépodobnost uspésného provedeni Cinu a tim i jeho nebezpecnost pro
spole€nost. Skupina nemusi mit trvaly charakter, postaci provedeni jediného

utoku.
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K odst. 4 pism. ¢) - K naplnéni znaku ,ve vice statech* postaci, pokud
organizovana skupina pUsobi alespori ve dvou statech, pfiéemz jeden z nich mize

byt i Ceska republika.12

5.2. Zbaveni osobni svobody

Trestni zakonik, Hlava Il, Trestné Ciny proti svobodé a pravim na ochranu

osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, Dil 1 Trestné Ciny proti svobodg, § 170

(1) Kdo jiného bez opravnéni uvézni nebo jinym zplsobem zbavi osobni svobody,
bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az osm let.
(2) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny

5.3. Omezovani osobni svobody

Trestni zakonik, Hlava Il, Trestné Ciny proti svobodé a pravim na ochranu

osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, Dil 1, Trestné Ciny proti svobodé, § 171

(1) Kdo jinému bez opravnéni brani uzivat osobni svobody, bude potrestan
odnétim svobody az na dvé léta.
(3) Odnétim svobody na dvé |éta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny'3

12 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

13 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

20



54. Zavleceni

Trestni zakonik, Hlava Il, Trestné &iny proti svobodé a pravim na ochranu

osobnosti, soukromi a listovniho tajemstvi, Dil 1, Trestné Ciny proti svobodég, § 172

(1) Kdo jiného Isti, nasilim nebo hrozbou nasili nebo jiné Ujmy zavlede do Ceské
republiky nebo do jiného statu, nebo ho pfiméje, aby se do Ceské republiky nebo
do jiného statu odebral, nebo ho odvraci od navratu z Ceské republiky nebo
Z jiného statu, bude potrestan odnétim svobody na dvé Iéta az osm let.

(2) Odnétim svobody na pét az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny,

V listiné zakladnich prav a svobod v ¢lanku 14 odstavci 1 je uvedeno, ze
svoboda pohybu a pobytu je zaru€ena. V odstavci 4 téhoz Elanku se uvadi, ze
kazdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské republiky, ob&an
nemuze byt nucen k opusténi své vlasti. Trestni zakonik chrani svobodu pohybu
a pobytu ve smyslu prava kazdého ¢lovéka na volny ni¢im neomezeny pohyb
¢lovéka, ktery se muze podle vlastniho uvazeni zdrzovat na urcitém misté anebo
svobodné z toho Tak jenom to vidim a dobry mista podle vlastniho rozhodnuti
odejit. Postihuje také poruseni prava ob&ana Ceské republiky vratit se ze zahranigi
do vlasti. Ustanoveni ale chrani osobni svobodu kazdého ¢lovéka bez ohledu na

statni pfislusnost'4.

14 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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5.5. Nasilné prekroCeni statni hranice

Trestni zakonik, Hlava X, Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych,

Dil 4, Jina ruseni ¢innosti organu verejné moci, § 339

(1) Kdo prekroci statni hranici za pouziti nasili nebo pohrtzky bezprostfedniho
nasili, bude potrestan odnétim svobody na jeden rok az pét let.

(2) Odnétim svobody na tfi |éta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, jestlize

a) ¢in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,

b) spacha takovy €in se zbrani nebo nejméné se dvéma osobami

Statni hranici rozumime smyslenou ¢aru oddélujici statni uzemi jednoho statu
od Uzemi jiného statu. Ostatni hranice oddé&luji vysostné uzemi Ceské republiky
od Uzemi sousednich statl jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve
vzdusném prostoru i pod zemskym povrchem, v nadzemnich i podzemnich
stavbach a zarizenich. Protipravnost vyplyva ze zakona o ochrané statnich

hranic.1®

5.6. Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice

Trestni zakonik, Hlava X, Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych,

Dil 4, Jina ruseni ¢innosti organu verejné moci, § 340

(1) Kdo pro jiného organizuje nedovolené prekroceni statni hranice nebo jinému
umozni ¢i mu pomaha nedovolené prekroCit statni hranici nebo jinému po
nedovoleném prekroCeni statni hranice umozni i mu pomaha prepravit se pres
Uzemi Ceské republiky nebo takové prepraveni organizuje, bude potrestan

odnétim svobody az na dvé |éta nebo zakazem cCinnosti.

15 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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(2) Odnétim svobody na Sest mésicl az pét let, propadnutim majetku nebo
penézitym trestem bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny,

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny a za uplatu,
b) vystavi-li takovym €inem nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni vétsi pocet
0sob,

(4) Odnétim svobody na pét az dvanact let, popfipadé vedle tohoto trestu téz

propadnutim majetku, bude pachatel potrestan.

Podle divodové zpravy k trestnimu zakoniku po vstupu Ceské republiky do
schengenského prostoru Ize toto ustanoveni aplikovat pouze na takzvané vnéjsich
Cinskych hranicich vzdusného typu Nebo pri do¢asném znovuzavedeni kontrol na
takzvanych vnitinich pozemnich schengenskych hranicich. Ceskéa republika ma
pouze vzduSnou vngjsi schengenskou hranici na letisti. Jedna se o formalni
trestny ¢in. K jeho dokonani dochazi samotnym jednanim pachatele, ktery pro
jiného organizuje, popfipadé mu k tomu pomaha, ¢i mu umozni nedovolené
prekroceni statni hranice nebo prepraveni pres uzemi republiky, i kdyz osoba, pro
kterou tato €innost byla organizovana nebo umocrovana sama tuto statni hranici

nepiekrodi.1®

16 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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5.7. Napomahani k neopravnénému pobytu na uzemi
republiky

Trestni zakonik, Hlava X, Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych,

Dil 4, Jin& ruseni Cinnosti organu verejné moci, § 341

(1) Kdo v umyslu ziskat neopravnény majetkovy nebo jiny prospéch pomaha
jinému k neopravnénému pobytu na Gzemi Ceské republiky, bude potrestan
odnétim svobody az na jeden rok nebo zakazem ¢innosti.
(2) Odnétim svobody az na tfi [éta bude pachatel potrestan, jestlize
a) ¢in uvedeny v odstavci 1 zorganizuje,
b) spacha takovy €in jako ¢len organizované skupiny

Toto ustanoveni Ize aplikovat zejména v ramci vnéjSich schengenskych hranic,
tedy puUjde-li o cizince pfichazejici ze tretich zemi, neni mozné jej uplatfovat vici
ob¢anlm ¢&lenskych statd EU s ohledem na volny pohyb osob v ramci EU. Uvnitf

schengenskych hranic maze byt tato ustanoveni aplikovano jen vyjimeéné.!”

5.8. Neopravnéné zaméstnavani cizincl

Trestni zakonik, Hlava X, Trestné Ciny proti poradku ve vécech vefejnych,

Dil 4, Jin& ruseni ¢innosti organu verejné moci, § 342

(1) Kdo soustavné, opakovang, za zvlast' vykofistujicich pracovnich podminek
nebo ve vétsSim rozsahu neopravnéné zameéstna nebo zprostredkuje zaméstnani
cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na Uzemi Ceské republiky nebo nema
platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle jiného pravniho predpisu
vyzadovano, bude potrestan odnétim svobody az na Sest mésicl, propadnutim
véci nebo zédkazem cinnosti.

(2) Stejné bude potrestan, kdo zaméstna nebo zprostfedkuje zaméstnani cizince,
ktery je ditétem a zdrzuje se neopravnéné na Uzemi Ceské republiky nebo nema

platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho predpisu.

17 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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(3) Odnétim svobody az na jeden rok bude pachatel potrestan, spacha-li ¢in
uvedeny v odstavci 1 nebo 2

a) jako Clen organizované skupiny

Timto ustanovenim mam byt chranén obecny zajem na potirani nelegalni
migrace a postizeno podhoubi zlo€ineckych struktur, které hledaji nové Cleny
pravé mezi nelegalnimi pfistéhovalci. Dale ma byt chranén nas trh s pracovni
silou, jakoz i dodrzovani pracovnépravnich predpisii o zaméstnanosti v Ceské

republice.!8

5.9. Legalizace vynosu z trestné ¢innosti
Trestni zakonik, Hlava V, Trestné Ciny proti majetku, § 216

(1) Kdo ukryje, na sebe nebo na jiného prevede, pfechovava nebo uziva véc, ktera
je vynosem z trestné &innosti spachané na Uzemi Ceské republiky nebo v ciziné
jinou osobou, nebo kdo takovou vec pfeméni v umyslu umoznit jiné osobé, aby
unikla trestnimu stihani, trestu nebo ochrannému opatfeni nebo jejich vykonu,
nebo kdo se ke spachani takového trestného Cinu spolci, bude potrestan odnétim
svobody az na Ctyfi |éta, penézitym trestem, zakazem c€innosti nebo propadnutim
VECi.

(2) Kdo zastira plvod véci, ktera je vynosem z trestné ¢innosti spachané na uzemi
Ceské republiky nebo v cizing, zejména tim, Ze zakryva nebo utajuje jeji skuteénou
povahu, umisténi, pohyb, nakladani s ni, vlastnické nebo jiné pravo k ni, nebo kdo
jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi jejiho plvodu,
nebo kdo se ke spachani takového trestného Cinu spolci, bude potrestan odnétim
svobody na Sest mésicl az pét let, penézitym trestem, zdkazem c¢innosti nebo
propadnutim veéci.

(4) Odnétim svobody na dvé léta az osm let nebo propadnutim majetku bude

pachatel potrestan,

18 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

25



a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jako €len organizované skupiny,

(5) Odnétim svobody na tfi |éta az deset let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan,

a) spacha-li €in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 ve spojeni s organizovanou skupinou

pUsobici ve vice statech.!®

5.10.  Ugast na organizované zloginecké skupiné

Trestni zadkonik, Hlava X, Trestné Ciny proti poradku ve vécech verejnych, Dil 7,

Organizovana zloCinecka skupina, § 361

(1) Kdo zalozi organizovanou zlo€ineckou skupinu,

kdo se Cinnosti organizované zloCinecké skupiny ucastni, nebo

kdo organizovanou zlo€ineckou skupinu podporuje,

bude potrestan odnétim svobody na dvé |éta az deset let nebo propadnutim
majetku.

(2) Odnétim svobody na tfi léta az dvanact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako vedouci Cinitel nebo

predstavitel organizované zloCinecké skupiny.

Skutkova podstata trestného Cinu dle § 361 trestniho zékoniku ma tfi formy

trestné ¢innosti:

e Zalozeni organizované zloCinecké skupiny — jedna se o jakoukoliv aktivitu,

v jejimz dusledku dojde ke vzniku takové skupiny, MUze se jednat napfiklad
o Cinnost smérfyjici k pfeméné nezavadné organizace ve zlo€ineckou
skupinu, nebo ziskavani novych ¢lend. Zakladajici ¢lenové si nemusi byt
pfimo védomi, ze zakladaji organizovanou zlo€ineckou skupinu. V tomto

ohledu postaci, pokud jejich umysl se vztahuje ke skutkovym okolnostem,

19 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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které napliuji znaky uvedené v ustanoveni § 129 tr. zak., které definuje

organizovanou zlo€ineckou skupinu, viz. kapitola 3.4.

o Ugast na organizované zloginecké skupiné — aktivni jednani, které sméfuje

k naplnéni cile organizace nebo vykon Cinnosti ve prospéch této skupiny.
Prikladem takové c¢&innosti je opatfovani automobill, nemovitosti,
poskytovani sluzeb, nebo jakakoliv €innost vedena umyslem podpofit

¢innost organizace.

e Podpora organizované zloCinecké skupiny — jedna se o ruzné formy

pomoci, které se muze dopustit pouze osoba, kterd neni clenem

organizované zlocinecké skupiny.

5.11. Padélani a pozménéni verejné listiny

Trestni zakonik, Hlava X, Trestné Ciny proti pofadku ve vécech verejnych,

Dil 4: Jin& ruseni ¢innosti organu verejné moci, § 348

(1) Kdo padéla verejnou listinu nebo podstatné zméni jeji obsah v umyslu, aby ji
bylo uzito jako pravé, nebo takovou listinu uzije jako pravou,

kdo takovou listinu opatfi sobé nebo jinému nebo ji pfechovava v umyslu, aby ji
bylo uzito jako prave, nebo

kdo vyrobi, nabizi, proda, zprostredkuje nebo jinak zpristupni, sobé nebo jinému
opatfi nebo prechovava nastroj, zarizeni nebo jeho soucast, postup, pomuUcku
nebo jakykoli jiny prostfedek, véetné pocitatového programu, vytvoreny nebo
prizpUsobeny k padélani nebo pozménéni verejné listiny,

bude potrestan odnétim svobody az na tfi [éta nebo zékazem Cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az Sest let bude pachatel potrestan,

a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako €len organizované skupiny,

(3) Odnétim svobody na tfi |éta az deset let bude pachatel potrestan,

27



a) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako ¢len organizované skupiny pUsobici ve

vice statech,

Verejna listina je definovana v § 131 trestniho zakoniku, kde je mimo jiné ve
vztahu k trestnému €inu padélani a pozméneni verejné listiny ve druhém odstavci
zakotvena rozsSifena ochrana také verejné listiny vydanych v jiném staté.
V trestnim zakoniku neni uvedena trestnost pripravy pro tento trestny din,
respektive pfiprava by byla trestna pouze u jednani podle tfetiho odstavce, tedy
mimo jiné spachani takového ¢inu jako ¢len organizované skupiny pUsobici ve
vice statech. Tento trestny €in je vSak svou Siroce vymezenou objektivni strankou
koncipovan jako pred¢asné dokonany trestny €in, tudiz jsou postihovana i jednani,

ktera by bylo mozno povazovat z hlediska materialniho jako pfipravna.2

6. Subjekty ur€ené pro boj s organizovanym zloCinem a
nelegalni migraci

6.1. Zpravodajské sluzby

V Ceské republice spadaji do zpravodajskych sluzeb tfi viadni agentury
odpoveédné za shromazdovani a analyzu zpravodajskych informaci, nezbytnych
pro ochranu ekonomickych zajmi, a hlavné bezpeénosti Ceské republiky.

Hlavnimi ukoly zpravodajskych sluzeb jsou:

« Ochrana Ustavniho zfizeni Ceské republiky
« Ochrana bezpeénosti a obrany Ceské republiky

« Ochrana ekonomickych zajmd Ceské republiky

Predchazeni a potirani terorismu

Predchazeni a potirani organizovaného zlo€inu

Zpravodajské sluzby sbiraji zpravodajské informace z riznych zdroja, véetné

lidskych zdrojl, technickych prostfedkll a otevienych zdroju. Zpravodajské

20 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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informace jsou analyzovany a poté pouzity k informovani politiki a dalSich

Urednik{l o hrozbach pro Ceskou republiku.

Zpravodajské sluzby hraji dllezitou roli pfi ochran& bezpeénosti Ceské
republiky. Casto pracuji v utajeni, ale jejich prace je nezbytna pro ochranu zemé

pred hrozbami, jako je terorismus, organizovany zlo€in a Spionaz.

6.1.1. Bezpec€nostni informacni sluzba (BIS)

Bezpecnostni informaéni sluzba (dale jen ,BIS®)
je civilni kontrarozvédna sluzba, ktera pusobi uvnitf
Ceské republiky. Vétsina zfidi a kontroluje vlada
Ceské republiky a jeji fungovani upravuje zakon
0 bezpe€nostni informacni sluzbé. Bezpecénostni
informacni sluzba je bezpecnostnim sborem, jeji

prislusnici jsou ve sluzebnim poméru a maji

opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran. BIS vznikla

Obrazek 1: Logo Bezpecnostni a

dne 30. 7. 1994, kdy jejimi pfedchudci byli: informacni sluzby

« Ufad pro ochranu Ustavy a demokracie Federalniho ministerstva vnitra
(UOUD: 16. 2. 1990 — 19. 12. 1990)

o Federalni informacni sluzba FMV (FIS FMV: 20. 12. 1990 — 30. 6. 1991)

o Federalni bezpecnostni informaéni sluzba (FBIS: 1. 7. 1991 — 31. 12. 1992)

« Bezpeé&nostni informaéni sluzba CR (BIS CR: 1. 1. 1993 — 29. 7. 1994)

Hlavnim dkolem BIS je chranit vnitini bezpeénost Ceské republiky, to mimo

jiné zahrnuje:

« Ochranu ustavniho zfizeni a demokratickych principu: BIS sleduje aktivity,

které by mohly ohrozit Ustavni zfizeni Ceské republiky, jako jsou snahy
o extremismus, terorismus, Sifeni dezinformaci, nebo snahy o podkopani

demokratickych princip.
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Ochranu vyznamnych ekonomickych zajmii Ceské republiky: BIS sleduje

aktivity, které by mohly ohrozit vyznamné ekonomické zajmy Ceské
republiky, jako je kyberneticka $pionaz, primyslova $pionaz, nebo snahy
0 sabotaz klicové infrastruktury.

Boj proti terorismu: BIS shromazduje informace o teroristickych hrozbach

a spolupracuje s jinymi organy statni spravy na jejich potirani.

Boj proti organizovanému zlo€inu: BIS shromazduje informace
o organizovanych zlo€ineckych skupinach a spolupracuje s jinymi organy
statni spravy na jejich potirani.

Zpravodajské zajisténi _obrany Ceské republiky: BIS shromazduje

informace o vojenskych hrozbach a spolupracuje s Ministerstvem obrany

Ceské republiky na zajisténi obrany zemé.

6.1.2. UFad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Ufad pro zahrani¢ni styky a informace (dale

jen ,UZSI*) je zpravodajskd sluzba Ceské
republiky. Zajistuje informace dulezité pro
zahranic¢néepolitické, ekonomické a bezpecCnostni
zajmy statu. Predmétem jejiho zajmu jsou
informace  souvisejici s hrozbami, které
predstavuji mezinarodni terorismus, proliferace
zbrani hromadného ni¢eni a jejich komponent,
ekonomicka zlo¢innost, ilegalni migrace, rGzné

formy politického extremismu a podobné.

Obrézek 2: Logo Uradu pro zahrani¢ni
styky a informace

Hlavnim Ukolem UZSI je chranit vnéjsi bezpeénost Ceské republiky. To zahrnuje:

Ziskavani a vyhodnocovani zpravodajskych informaci ze zahranici: UZSI

shromazduje informace o hrozbach pro Ceskou republiku, jako je
terorismus, proliferace zbrani hromadného niCeni, Sifeni dezinformaci,

a snahy o naruseni ¢eskych zajmu v zahranici.
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« Provadéni zpravodajskych operaci v zahraniéi: UZSI vysila agenty do

zahraniéi, aby shromazdovali informace o hrozbach pro Ceskou republiku.

« Analyza a progndzovani vyvoje v oblasti vnéj§i bezpecnosti: UZSI

analyzuje shromazdéné informace a vytvari z nich zpravy pro viadu,
prezidenta republiky, a dalSi organy statni spravy.

« Ochrana utajovanych informaci: UZSI chrani utajované informace, které

shromazduje.

« Spoluprace s jinymi zpravodajskymi sluzbami: UZSI spolupracuje s jinymi

zpravodajskymi sluzbami v Ceské republice i v zahraniéi.

6.1.3. Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Vojenské zpravodajstvi (dale jen ,VZ°) integruje jak
rozvédnou, tak kontrarozvédnou cCinnost, zabezpecuje tedy
informace jak domaci, tak pochazejici ze zahrani¢i. Hlavnim

Ukolem VZ je chranit obranu Ceské republiky. To zahrnuje:

e Ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci

o vojenskych hrozbach: VZ shromazduje informace Obrézek 3: Logo

Vojenského zpravodajstvi

o vojenskych hrozbach pro Ceskou republiku, jako
jsou aktivity cizich armad, proliferace zbrani hromadného niceni,
a terorismus.

e Ochrana utajovanych skuteénosti: VZ chrani utajované skutecnosti tykajici

se obrany Ceské republiky.

o Provadéni zpravodajskych operaci v _zahraniCi: VZ vysila agenty do

zahraniCi, aby shromazdovali informace o vojenskych hrozbach pro
Ceskou republiku.

e Analyza a progndézovani vyvoje v oblasti vojenské bezpeénosti: VZ

analyzuje shromazdéné informace a vytvari z nich zpravy pro viadu,
prezidenta republiky, a dalsi organy statni spravy.

o Spoluprace s jinymi zpravodajskymi sluzbami: VZ spolupracuje s jinymi

zpravodajskymi sluzbami v Ceské republice i v zahraniéi.
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6.2. Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky (Policie CR) je narodni policejni sbor Ceské republiky.
Byla zalozena v roce 1993 po rozpadu Ceskoslovenska. Policie CR je zodpovédna
za udrzovani vnitini bezpeénosti Ceské republiky. Mezi Utvary, které se zamé&fuiji
na organizovany zlocin a nelegalni migraci patfi Narodni centrala organizovaného
zlo¢inu NCOZ, néarodni protidrogova centrala NPC, narodni ustfedna Interpolu

v CR, Reditelstvi sluzba cizinecké policie.

6.2.1. Narodni centrala proti organizovanému zloCinu

Vznik Narodni centraly proti organizovanému
zlo€inu (dale jen ,NCOZ") se datuje na 1. srpna roku
2016 a to slou¢enim dvou utvard s celorepublikovou
pusobnosti, kdy jednim z nich byl Utvar pro odhalovani
organizovaného zloginu SKPV (U00Z) a Utvaru
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV

(UOKFK). Narodni centrala proti organizovanému

zlo€inu je vykonnym pracovistém sluzby kriminalni
policie a vySetfovani s plsobnosti na celém Uzemi o‘;riz;’gr;;?z%‘\’/gg%‘i”; Igec’l’;;za’y
Ceské republiky. V ramci své pUsobnosti se

specializuje na odhalovani organizovaného zlo€inu, finanéni kriminality, zavazné
hospodarské trestné ¢innosti a korupce. Ve vymezeném rozsahu je koordina¢nim,
metodickym a kontrolnim pracovistém. Odhalovanim a vySetfovanim
organizovaného zlo€inu se podili na bezpecnosti statu. V minulosti spadali do
kompetenci NCOZ také terorismus, extremismus a kyberneticka kriminalita, které
vSak do 1. ledna 2023 prevzal nové vznikla Narodni centrala proti terorismu,
extremismu a kybernetické kriminalité sluzby kriminalni policie a vySetrfovani
(NCTEKK SKPV).
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6.2.2. Narodni protidrogova centrala

Narodni protidrogova centrala (dale jen

Ceské republiky zaméfeny na potirani nezakonného obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami. Narodni protidrogova

centrala byla zalozena v roce 1991 a sidli v Praze. Mezi jeji hlavni

¢innosti patfi:

,NPC*) je

specializovany utvar Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie

VysSetfovani a stihani organizovaného obchodu s OPL  Obréazek 5:Logo
Narodni protidrogové

vtuzemsku i v zahrani¢i, v€etné jeho financovani centraly

a legalizace vynosu z trestné &innosti.

Shromazdovani, analyza a vyhodnocovani zpravodajskych informaci

o nelegalnim obchodu s OPL a o situaci v oblasti drogové kriminality.

Koordinace &innosti organul statni spravy a samospravy v oblasti prevence

a represe drogové kriminality.

Reprezentace Ceské republiky v mezinarodnich organizacich a na

mezinarodnich férech zamérenych na potirani nezakonného obchodu

s OPL.

6.2.3. Sluzba cizinecké policie

Cizinecka policie v Ceské republice existuje od
roku 1993, kdy byla zfizena v ramci tehdejSiho
Federalniho policejniho  sboru. Po rozpadu
Ceskoslovenska v roce 1993 se cizinecka policie
stala sou¢asti Policie Ceské republiky. V pribéhu let
prosla cizinecka policie fadou reforem a zmén, avsak
jeji hlavni ukoly, mezi které patfi zajistovani
dodrzovani pobytové povinnosti cizincll a boj proti

nelegalni migraci zlstaly nezménény. Cizinecka

Obréazek 6: Logo Sluzby cizinecké
policie

policie je organizaéné za&lenéna do struktury Policie CR. V &ele cizinecké policie
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stoji feditel, ktery je podfizen policejnimu prezidentovi. Cizinecka policie se dale

¢leni na:

« Reditelstvi sluzby cizinecké policie
« Odbor cizinecké policie na krajskych feditelstvich policie

o Oddéleni cizinecké policie na okresnich feditelstvich policie

Cizinecka policie vykonava fadu Cinnosti, mezi které patfi:

« Kontrola doklad( totoZznosti a pobytu cizincu

o Vyfizovani zadosti o povoleni k pobytu

e Vydavani viz

o Zajistovani vyhosténi cizincd, ktefi neopravnéné pobyvaiji na tzemi CR

o Boj proti nelegalni migraci

o Ochrana statni hranice

e Spoluprace s organy statni spravy a samospravy

« Reprezentace CR v mezinarodnich organizacich zaméfenych na migraéni

problematiku

6.3.  Celni sprava Ceské republiky (CS CR)

Celni sprava CR vznikla 1. ledna 1993 po
rozpadu Ceskoslovenska. Navazala na tradici
Ceskoslovenskeé celni spravy, ktera existovala od
roku 1918. Celni sprava prosla v prabéhu své
existence radou reforem a zmeén, avsak jeji hlavni
ukoly, kterymi jsou ochrana statni hranice a dohled

nad dodrzovanim celnich a darovych predpisU

zUstaly beze zmén. Celni sprava provadi celni fizeni

Obrézek 7- Logo Celni sprévy CR

a spravu spotfebnich dani na Gzemi CR. Déle
provadi vysetfovani danovych trestnich ¢inl a vysetfuje dalsi celni dariové delikty
v ramci spravniho fizeni. Néktera oddéleni maji proto postaveni policejniho
organu a diky svym kompetencim se také ucastni v boji proti terorismu

a organizovanému zloc¢inu.
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7. Nelegalni migrace

Nelegalni migrace je migrace, ktera porusuje pravni fad daného statu. Mize

se jednat 0 neopravnény vstup nebo pobyt na uzemi daného statu.
V Ceské republice se za nelegalni migraci povazuje:

e neopravnény vstup na Uzemi Ceské republiky, tedy vstup bez platného

cestovniho dokladu nebo viza

e neopravnény pobyt na Uzemi Ceské republiky, tedy pobyt po vypréeni

platnosti opravnéni k pobytu

e pobyt na uzemi Ceské republiky v rozporu s udelem, pro ktery bylo

opravnéni k pobytu vydano

Nelegalni migrace mlze mit rizné pfi¢iny, zejména snaha o lepsi Zivot,
napriklad v oblasti pracovnich pfilezitosti, vzdélani nebo socialnich jistot. Ochrana
pred pronasledovanim, napfiklad z ddvodu rasy, nabozenstvi nebo politickych
nazorl. Lepsi zZivotni podminky oproti zemi puvodu, které mohou byt spojeny

s valkou, konflikty, pfirodnimi katastrofami nebo ekonomickymi problémy.

Nelegalni migrace ma radu dopad( na spole¢nost, napfiklad:

e zvysené bezpecnostni riziko, napfiklad v podobé obchodu s lidmi nebo
pasovani zbrani.

e narlst socidlnich problému, napfiklad v oblasti nezaméstnanosti,
kriminality nebo segregace.

e naklady na statni rozpocet, napriklad v souvislosti se zajisténim navratu

nelegalnich migrantl do jejich zemi ptvodu.
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Podle poznatkl bezpecénostnich slozek EU pfichazi do zapadni Evropy roéné
okolo pul milionu nelegalnich migrantl. Oblibenymi destinacemi migrantl jsou
Rakousko, Belgie, Francie, Némecko, Recko, Nizozemsko, Svédsko a Velka
Britanie. Vétsina kriminalnich skupin zapojenych do nelegalni migrace je ciziho

puvodu. NejfrekventovanéjSimi terasami pasovani imigrantt do EU jsou:

e ,balkanska cesta“ (z Turecka do ltalie, Recka, Rakouska a Némecka)
o Stfedomorské trasy (ze severni Afriky do Spanélska, Italie a Recka)
e cesty ze zemi byvalého Sovétského svazu pres stfedni Evropu do

Rakouska a Némecka

Ceska republika hraje vyznamnou roli zejména na trase z byvalého sovétského
svazu a také na ,balkanské cesté“ predevSim jako tranzitni uzemi ve sméru do
zapadni Evropy. Hlavni trasa nelegalni migrace pies Ceskou republiku probiha
vétsinou ve sméru z vychodu na zapad, a to z jizni Moravy do Severnich Cech na
statni hranice Ceské republiky s Némeckem. Vé&tsina nelegalnich migrantd se
snazi opustit Uzemi Ceské republiky v co nejkratsi dobé&. Vétsina tzemi Ceské
republiky opousti ve stejny den, kdy do Ceské republiky vstoupily. Pfevadé&stvi
v Ceské republice je podobné jako v jinych zemich vysoce organizovano a fizeno
centraln&. Cast skupiny zajistuje rekrutovani b&zencli do domovskych zemich,
¢ast zajistuje jejich prepravu z vychozi do cilové zemé. S prevadéclstvim se také

poji profesionalné provadéné padélani a pozménovani cestovnich dokladu.

Organizovani nelegalni migrace patfi v ramci €innosti organizovaného
zlo€inu k nejvynosngjsim aktivitam. Zisky z pfevadécské Cinnosti jsou Casto

pouzivany k etablovani a stabilizaci kriminalni moci.?!

21 NOZINA, Miroslav. Mezinarodni organizovany zlo¢in v Ceské republice. Praha: Themis, 2003.
ISBN 80-7312-018-6.
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7.1. Profit organizovaného zlo€inu z nelegalni migrace

Organizovany zlocin profituje z nelegalni migrace neékolika zpUsoby:

« Preprava migrantl: Organizovany zlo&in poskytuje migrantim sluzby, jako
je preprava, ubytovani, jidlo a dokumenty. Za tyto sluzby uctuje migrantiim
vysoké poplatky, které mohou dosahovat az desitek tisic dolaru.

e Zneuzivani migrantl: Organizovany zlo¢in zneuziva migranty k riznym
ucellm, jako je nucena prace, obchod s lidmi nebo sexualni vykofistovani.
Zneuzivani migrantl predstavuje pro né vazné riziko, které muze vést
k fyzickému i psychickému poskozeni.

e Zneuzivani migraénich systému: Organizovany zlo&in zneuziva migraéni
systémy jednotlivych statl k ziskavani vyhod. Napfiklad muze vyuzivat

nefunkéni legislativy nebo korupci.

7.2. Justiéni korupce a organizovany zlo€in

V oblasti Justiéni korupce je v souvislosti s organizovanym zlo€inem vétsinou
ohroZzena nezavislost soudld. Ta ve velkém zasadné narusuje fungovani
demokratického statu a pravniho systému. Justi¢ni korupce zahrnuje veskeré
formy nekalého ovliviovani justice, at' uz se jedna o pfimé uplatky, protekci,
zneuzivani pravomoci, nebo jiné neetické praktiky. Podkopava duvéru v justici
a ohrozuje zakladni principy pravniho statu. V zavislosti na pokrocilosti
a zavaznosti aktivit organizovaného zlo€inu cili na rizné Urovné a faze soudnich

procesu.

- vyhnuti se pfedbéznému zadrzeni
- branéni i preruseni vySetrovani

- branéni soudnimu procesu

- ziskani nizSiho trestu

- ziskani osvobozujiciho rozsudku

- Unik informaci??

22 SMID, Tomas$ a KUPKA, Petr. Cesky organizovany zlogin: od vydéradi ke korupénim sitim.
Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2011. ISBN 978-80-210-5618-3.
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7.3. Pfeprava migrantu

Preprava migrantl je nejbéznéj$im zpUsobem, jakym organizovany zlocin
profituje z nelegalni migrace. PFi nelegalni migraci jsou vyuzivany rizné metody
pfepravy migrantl, véetné letecké, namorni, silniéni a Zelezniéni dopravy.
Preprava migrantu je proces, pfi kterém jsou migranti prepravovani z jedné zemé
do druhé. MUze se jednat o legalni nebo nelegalni migraci. Legalni migrace je ta,
ktera je schvalena pfislusSnymi organy. Nelegalni migrace je ta, ktera neni

schvalena pfislusnymi organy.

Existuje mnoho rlznych zplsobl, jak lze migranty prepravovat. Mezi

nejbéznéjsi zplsoby patfi letecka, namorni a pozemni doprava.

7.3.1. Letecka doprava

migrant(. Migranti jsou Casto prepravovani v obchodnich nebo charterovych
letadlech. Tento zpUsob prepravy je vSak vhodny pouze pro legalni migraci, jelikoz
diky sou¢asnym bezpecnostnim opatfenim na letistich je pro ucely té nelegaini

v podstaté nepouzitelny.

7.3.2. Namorni doprava

Namorni doprava je také relativné bezpecnym zplsobem prepravy migrantu.
Migranti jsou Casto pfepravovani v nakladnich lodich nebo trajektech. Zde musi
Casto vydrzet dlouhé hodiny nebo dokonce dny v nelidskych podminkach bez

pfistupu k vodé a jidlu.

7.3.3. Pozemni doprava

Pozemni doprava je nejpomalej$im, ale také nejlevnéj$im zplsobem prepravy
migrant(. Migranti jsou ¢asto prfepravovani v kamionech, dodavkach nebo

autobusech. Migranti jsou Casto prepravovani v nebezpecnych podminkach, coz
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muze vést k vaznym zdravotnim komplikacim nebo dokonce ke smrti

prepravovanych osob, kdy v mnoha pfipadech se tak jiz stalo.

Z provedenych polostrukturovanych rozhovorl v praktické c¢asti prace je
zfejmé, Ze pozemni doprava je v soucasné dobé nejcastéjsim zplsobem prevozu
migrant, kdy se jiz nepouziva tak €asto nakladnich vozidel, ale sou¢asnym
trendem je vyuzivani vice osobnich vozidel. Uvedena vozidla jedou vétsinou

spole¢né, kdy prvni vozidlo jede jako kontrolni a hlasi pfipadné kontroly na trase.

7.4. Zneuzivani migrantd

Zneuzivani migrantl se mlze projevovat ve vicero formach, jako je vydirani,
vykofistovani a potlacovani lidskych prav, kdy vsSechny tyto formy jsou také
zpUsoby, jakymi organizovany zlo¢in na nelegalni migraci dale profituje. Migranti
jsou mimo jiné zneuzivani k nucenym pracim, obchodu s lidmi a zejména zeny se

dale stavaji obétmi sexualniho vykofistovani.

8. Operativné patraci prostredky

Operativné patraci prostredky jsou zvlastni metody a nastroje pouzivané
organy ¢innymi v trestnim Fizeni k ziskavani informaci a dukaz( v trestnich
fizenich. Pouzivaji se v pfipadech, kdy nelze sledovaného cile dosahnout béznymi
vySetfovacimi metodami. Jejich pouziti je upraveno v trestnim fadu a je mozné
pouze se souhlasem soudce a za splnéni pfisnych podminek a nesmi sledovat
jiny zajem nez ziskani skutecnosti dllezitych pro trestni Fizeni. Operativné patraci

prostfedky jsou zakotveny v § 158b TR a jedna se o:
o Predstirany prevod

e Sledovani osob a véci

o Pouziti agenta

39



Operativné patraci prostredky stanovené trestnim radem mohou pouzivat také
organy celni spravy pfi vykonu své pravomoci, vyplyvajici z mezinarodnich smluv
pfi provadéni dohledu nad osobami, o kterych existuji zavazné dlvody
predpokladat, Ze porusuji pravni predpisy druhé smluvni strany. Objevi-li se duvod
pro pouziti operativné patracich prostredkl az po zahajeni trestniho stihani,
postupuje se podle § 158b az 158e; po podani obzaloby o jejich pouziti rozhoduje

pfedseda senatu soudu prvniho stupné i bez navrhu statniho zastupce.

8.1. Predstirany prevod

Trestni rad, Hlava devata, Postup pred zahajenim trestniho stihani, § 158c

(1) Predstiranym prfevodem se rozumi predstirani koupé, prodeje nebo jiného
zpUsobu prevodu pfedmétu pinéni véetné prevodu véci,

a) k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni,

b) jejiz drzeni je nepfipustné,

c) ktera pochazi z trestného Cinu, nebo

d) ktera je ur€ena ke spachani trestného cinu.

(2) Predstirany pfevod lze uskuteCnit pouze na zakladé pisemného povoleni

statniho zastupce.

8.2. Sledovani osob a véci

Trestni rad, Hlava devata, Postup pred zahajenim trestniho stihani, § 158d

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen "sledovani") se rozumi ziskavani poznatku
0 osobach a vécech provadéné utajovanym zplsobem technickyminebo jinymi
prostredky. Pokud policejni organ pri sledovani zjisti, ze obvinény komunikuje
se svym obhagjcem, je povinen zaznam s obsahem této komunikace znicit

a poznatky, které se v této souvislosti dozveédeél, nijak nepouzit.

Sledovani osob a véci je prostfedek operativné patraci Cinnosti slouzici

k ziskani informaci o pohybu a C€innosti osob nebo o pohybu véci, které jsou
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dalezité pro trestni fizeni a jsou provadéné utajovanym zpusobem technickymi
nebo jinymi prostfedky. Povinnost policejniho organu znicit zaznam a obsah
komunikace obvinéného s obhajcem a zakaz pouziti poznatkl zjisténych
z odposlechl obvinéného s obhajcem je stejny jako u odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu. Pokud by policie mohla monitorovat komunikaci mezi
obvinénym a jeho obhajcem byl by porusen princip neruSseného prava na pravni

pomoc.2?

(2) Sledovani, pfi kterém maji byt pofizovany zvukové, obrazové nebo jiné
zaznamy, lze uskutecCnit pouze na zakladé pisemného povoleni statniho

zastupce.

Pokud véc nesnese odkladu a jedna se o sledovani na vefejnych mistech Ize

toto zahdjit i bez predchoziho povoleni soudce.

Trestni fad vyslovné neupravuje takzvany prostorovy odposlech, nebo
napfiklad ziskavani obsahu jiz poslanych ¢&i pfijatych emailovych zprav.
V takovych pripadech si v praxi organy €inné v trestnim fizeni napomahaji § 158d
odstavce 3. Takové feSeni neni pfili§ Stastné a bylo by zadouci mit vyslovnou

pravni upravu v trestnim radu.

Povoleni podle odstavct 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost
musi byt odUvodnéna podezifenim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy;,
téz udaji o osobach Ci vécech, které maji byt sledovany. V povoleni musi byt
stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno a ktera nesmi byt delSi nez
Sest mésicl. Tuto dobu mlze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové zadosti

pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvyse Sesti mésicu.2*

(3) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani

zahajit i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné

23 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

24 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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dodatec¢né pozadat, a pokud je do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani
ukoncCit, pripadny zaznam zni¢it a informace, které se v této souvislosti

dozvédél, nijak nepouzit.

Trestni rad ve vyjimecnych pfipadech umoznuje zacit sledovani osob a veci
i bez predchoziho povoleni. Zakonna Ihita 48 hodin pro vydani dodateéného
povoleni je vSak pfili$ dlouha a policejni organ je povinen o povoleni zazadat

bezodkladné.

(4) Bez splnéni podminek podle odstavcu 2 a 3 Ize sledovani provést, pokud s tim
vyslovné souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledovanim zasahovano.

Je-li takovy souhlas dodate¢né odvolan, sledovani se neprodlené zastavi.

S vyslovnym souhlasem osoby, do jejichz prav a svobod ma byt sledovanim

zasahovano, Ize sledovani provést i bez povoleni soudce.

V trestnim radu jsou pfesné stanoveny podminky, ze kterych lze zaznam
vyhotoveni pfi sledovani uzit jako dlkazu v trestnim Ffizeni. Pokud nebyly pfi
sledovani zjistény skutecnosti dllezité pro trestni fizeni, je nutno zaznamy

predepsanym zpusobem znicit.

(5) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych
v odstavci 2 provedeno, Ize zaznam pofizeny pfi sledovani a pfipojeny protokol
pouzit jako dikaz jen tehdy, je-li i v této véci vedeno fizeni o umysiném
trestném ¢&inu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav a svobod bylo

sledovanim zasahovano.

Zaznam porizeny pfi sledovani, Ize jako dukaz v jiné trestni véci, nez je ta,
v niz bylo sledovani provedeno, Ize pouzit pouze tehdy, je-li i v této véci vedeno
fizeni o umysiném trestném C&inu, nebo s tim osoba, do jejichz prav a svobod bylo

sledovanim zasazeno, souhlasi.?®

25 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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8.3. Pouziti agenta

Trestni rad, Hlava devata, Postup pred zahajenim trestniho stihani, § 158e

Pouziti agenta je operativné patracim prostfedkem, kterého Ize pouzit v presné

vymezenych pfipadech. Podminky pro pouziti tohoto institutu jsou mnohem

prisnéj$i nez u ostatnich operativné patracich prostiedkd, jelikoz se jedna o vice

ofenzivni prostredek.

(1) Je-li vedeno trestni fizeni pro zlo€in, na ktery zdkon stanovi trest odnéti

svobody s horni hranici trestni sazby nejméné osm let, pro trestny ¢&in
spachany ve prospéch organizované zloCinecké skupiny, pro trestny c¢in
pletichy v insolvenénim Fizeni podle § 226 trestniho zakoniku, poruseni
predpisl o pravidlech hospodarské soutéze podle § 248 odst. 1 pism. e) a odst.
2 az 4 trestniho zakoniku, zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi
verejné soutézi a verejné drazbé podle § 256 trestniho zakoniku, pletichy pfi
zadani verejné zakazky a pfi verejné soutézi podle § 257 trestniho zakoniku,
pletichy pfi vefejné drazbé podle § 258 trestniho zakoniku, zneuziti pravomoci
uredni osoby podle § 329 trestniho zakoniku, prijeti uplatku podle § 331
trestnino zakoniku, podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku, nepfimého
uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku nebo pro jiny umysiny trestny &in,
k jehoz stihani zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazana, je policejni organ, pokud jim je Utvar Policie Ceské republiky

nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sbord, opravnén pouzit agenta.2®

Pouziti agenta v trestnim fizeni Ize povolit no taxativné vymezené trestné Ciny.

Mimo to Ize agenta pouzit i v pfipadé umysinych trestnych ¢&inl, k jejichz stihani

zavazuje vyhladena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana.

Opravnéna pouzit agenta je pouze Policie Ceské republiky a Generalni inspekce

bezpecnostnich sborl. Generdlni inspekce ma toto opravnéni z duvodu

26 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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vysetfovani trestnych ¢inl samotnych policistd, a proto musi mit moznost pouzit

agenta bez toho, aniz by policii predem informovala.

(2) Agentem je prislusnik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce
bezpecénostnich sborl plnici Ukoly ulozené mu fidicim policejnim organem,
vystupujici zpravidla se zastiranim skute¢ného ucelu své C&innosti. Je-li to
k pouziti agenta, jeho pfipravé nebo k jeho ochrané nutné, je k zastirani jeho
totoznosti mozné

a) vytvorit legendu o jiné osobni existenci a osobni udaje vyplyvajici z této legendy

zavést do informacnich systému provozovanych podle zviastnich zakon,

b) provadét hospodarské Cinnosti, k jejichz vykonavani je tieba zvlastni opravnéni,

povoleni Ci registrace,

c) zastirat prislusnost k Policii Ceské republiky nebo ke Generalni inspekci

bezpecénostnich sbord.2”

Ukoly agenta mize plnit pouze uréeny policista nebo pfislusnik generaini
inspekce bezpecnostnich sborl. Pokud ma byt policejni agent vyslychan jako

svedek budou jeho totoznost a podoba utajeny.

(3) Organy vefejné spravy jsou povinny poskytnout Policii Ceské republiky
a Generalni inspekci bezpecnostnich sborl bez odkladu potfebnou soucinnost

pfi plnéni opravnéni uvedenych v odstavci 2.28

Soucinnost organu vefejné spravy spociva zejména pfi vytvareni podplrnych
operativné patracich prostfedkdl, jako jsou napfiklad kryci doklady. S tim jsou

spojené zasahy do evidenci obyvatelstvo nebo evidenci motorovych vozidel.

(4) Pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi nebo na navrh evropskeho povéreného zalobce soudce vrchniho
soudu, v jehoz obvodu je statni zastupce, podavajici navrh, ¢inny. Navrh na

pouziti agenta mUze podat i evropsky Zalobce; v takovém pfipadé povoluje

27 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

28 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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pouziti agenta soudce vrchniho soudu, v jehoz obvodu by byl Cinny evropsky
povéreny zalobce, ktery by byl jinak pfislusny k vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti v pripravném fizeni. V povoleni musi byt uveden
ucel pouziti a doba, po kterou bude agent pouzit, a udaje umoznujici identifikaci
agenta. Na zakladé nového navrhu, obsahujiciho vyhodnoceni dosavadni

¢innosti agenta, Ize dobu povoleni prodlouzit, a to i opakované.2®

(5) Ke sledovani osob a véci v rozsahu uvedeném v § 158d odst. 2 a k provedeni

predstiraného prevodu podle § 158c agent nepotfebuje dalsi povoleni.

Jak jiz bylo uvedeno dfive pouziti agenta je nejpfisnégji hlidany operativné
patraci prostredek, ktery povoluje na navrh statnino zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi nebo evropského povéreného zalobce soudce vrchniho soudu.
Rozsah a ucel pouziti agenta musi byt vyjadien v povoleni. Agent ke sledovani

osob a véci a k provedeni predstiraného prevodu jiz nepotiebuje dalsi povoleni.

(6) Agent je povinen pfi své ¢innosti volit takové prostredky, které jsou zpusobilé
ke splnéni jeho sluzebniho ukolu a jimiz neni jinym osobam zplsobovana ujma
na jejich pravech nad miru nezbytné nutnou. Jiné povinnosti podle zvlastniho
zakona upravujiciho postaveni prislusnik(i Policie Ceské republiky nebo podle
zvlastniho zakona upravujicino postaveni pfislusniki Generalni inspekce
bezpecénostnich sborl nema.

(7) Statni zastupce je povinen od prislusného policejniho organu vyzadovat udaje
potfebné pro posouzeni, zda trvaji divody pro pouziti agenta a zda je jeho
¢innost v souladu se zakonem. Tyto udaje je povinen pravidelné, nejméné
jednou za tfi mésice, posuzovat, a pominou-li divody pro pouziti agenta, da
policejnimu organu pokyn k bezodkladnému ukonéeni cinnosti agenta.
Policejni organ je povinen predlozit statnimu zastupci zaznam o vysledku

pouziti agenta.30

29 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni fad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.

30 JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a trestni rad: s poznamkami a judikaturou. Glosator. (2009).
Praha: Leges, 2009. ISBN 978-80-7502-395-7.
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9. Legislativa

9.1. Koncepce boje proti organizovanému zloCinu

Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu do roku 2023 byla zpracovana
na zakladé usneseni viady Ceské republiky & 919 ze dne 12. listopadu 2014
a navazuje na Koncepci boje proti organizovanému zlo€inu na obdobi let 2015—
2017 a predchazejici obdobné materidly. Koncepce ma celkem 7 strategickych
cill:
e Zvysit efektivitu procest v trestnim Fizeni a zpresnit definici
problematickych instrumentt
e Posilit sdileni informaci a spolupraci pfi feseni pfipadl organizovaného
zlo€inu
e Zvysit efektivitu mezinarodni spoluprace s vybranymi zemémia v ramci EU
e Zefektivnit naklady spravy zajisténého majetku
e Posilit schopnost organi vymahajicich pravo vysetfovat hospodarskou
kriminalitu
e Prijeti konsenzualniho postupu v oblasti kriminality proti zivotnimu prostredi

e Adaptace organu ¢innych v trestnim fizeni na nové metody organizovaného

zlo¢inu

Cilem Koncepce je dosazeni stavu, kdy organizovany zloCin je efektivné
odhalovan a vySetfovan. Statni organy maji dostatecné materialni, informacni
i personalni zabezpeceni pro efektivni potirani vSech forem organizovaného
zlo¢inu, véetné mezinarodniho. Opravnéni organd c&innych v trestnim fizeni
zakotvena v legislativé jsou dostateéna a zaroven vyvazena z hlediska vztahu
mezi zasahem do lidskych prav a vefejnym zajmem na potirani organizovaného

zlo¢inu. Zisky organizovaného zlo¢inu jsou efektivné zajistovany a od¢erpavany.3!

31 Web www.mvcr.cz [online]. Dokument: Koncepce boje proti organizovanému zlocinu,
[cit.1.1.2024], URL: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-do-
roku-2023.aspx
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9.2. Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému
zloCinu

Umluva Organizace spojenych narodil proti nadnarodnimu organizovanému
zloginu (dale jen ,Umluva" nebo ,UNTOC") byla pfijata rezoluci &. 55/25 Valného
shromazdéni OSN 15. listopadu 2000 v New Yorku. Clenské staty OSN mély
poprvé moznost pripojit své podpisy k Umluvé na konferenci na nejvy$si trovni,
ktera se konala 12. - 15. prosince 2000 v Palermu v ltalii, kde svUj podpis pfipojila
i Ceska republika. Umluva pro CR vstoupila v platnost dne 24. fijna 2013. Umluva

ma v soucasné dobé 189 smluvnich stran.

Umluva je rozélen&na do 41 &lank(. Upravuje spolupraci pfi prevenci,
vySetfovani a trestnim stihani tzv. zavaznych trestnych ¢inl mezinarodni povahy
definovanych v jejim €lanku 2 pism. b), které zahrnuji organizovanou skupinu,
a trestnych &inli stanovenych na zakladé ¢lankd 5, 6, 8 a 23 Umluvy. Tyto &lanky
zavazuji smluvni strany kriminalizovat takova jednani, jako je ucast ve skupiné
organizovaného zlo€inu, prani Spinavych penéz, korupce a mareni vykonu
spravedinosti. Podstatna ¢ast Umluvy je vénovana rliznym formam mezinarodni
spoluprace v oblasti potlagovani a prevence organizovaného zloginu. Umluva
obsahuje upravu vzajemné pravni pomoci, dale extradice, spoluprace v oblasti
trestniho fizeni a prevence a specialni upravu spoluprace za ucelem konfiskace

vynosu z trestné &innosti.

Umluva je doplnéna o tfi dodatkové protokoly: Protokol o piedchéazeni,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména se zenami a détmi; Protokol
proti pasovani pfistéhovalcl po zemi, po mofi a letecky; Protokol proti nedovolené
vyrobé stfelnych zbrani, jejich souc¢asti a dill a streliva a proti obchodovani s nimi.
V souladu s &lankem 18 odst. 13 Umluvy jsou Ustfednimi organy, které jsou za CR
odpovedné a zplnomocnéné pfijimat zadosti o poskytnuti pravni pomoci, v pfipadé
zadosti podanych v pfipravném fizeni Nejvyssi statni zastupitelstvi a v ostatnich
pfipadech Ministerstvo spravedinosti. V souladu s &lankem 31 odst. 6 Umluvy je
v CR organem, ktery mdze jinym smluvnim stranam pomahat pfi tvorbé& opatfeni

pro predchazeni nadnarodnimu organizovanému zlo€inu, Ministerstvo vnitra.
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Urad OSN pro drogy a kriminalitu (d&le jen ,UNODC") organizuje ve svém sidle
ve Vidni pravidelna zasedani konference smluvnich stran Umluvy i jednotlivych
pracovnich skupin zfizenych za G&elem Fadného provadéni Umluvy a jejich

protokol’32,

9.3.  Migraéni politika v CR

Vlada Ceské republiky dne 29. &ervence 2015 prijala usneseni &. 621
o Strategii migra¢ni politiky Ceské republiky a o Komunikagni strategii Ceské
republiky k migraci. V tomto usneseni jsou mimo jiné definovany zasady migracni
politiky a dlouhodobé cile v dané oblasti. Strategie migracni politiky je rozdélena

na nekolik stézejnich zasad:

(1) integrace cizincli — zajidténi ob&andm CR klidné souziti s cizinci
a zabranéni vzniku negativnich socialnich jev(

(2) nelegaini migrace a navratova politika — zaji$téni bezpeénosti ob&ani CR
a efektivni vynucovani prava v oblasti nelegalni migrace, navratové politiky
a organizovaného zlo€inu spojeného s prevadécstvim a obchodovanim
s lidmi

(3) mezinarodni ochrana — dostat zavazkim v oblasti azylu a zajisténi flexibilni
kapacity svého systému

(4) vnéjsi dimenze migrace — posileni aktivit s cilem pomoci uprchlikiim
v zahrani¢i a s tim souvisejici prevenci dalSich migra¢nich toku, véetné
podpory rozvoje zemi pfi zvladani migracnich krizi

(5) volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru — prosazovani
udrzeni vyhod volného pohybu osob v ramci EU a v schengenském

prostoru

32 \Web www.justice.cz [online]. Cldnek: Organizace spojenych nérodii, [cit.22.2.2024],
URL: https://justice.cz/web/msp/organizace-spojenych-narodu?clanek=umluva-osn-proti-
nadnarodnimu-organizovanemu-zlocinu-untoc-
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(6) legalni migrace — podpora legalni migrace, ktera je pro stat a jeho obCany
prinosna tak, aby mohl stat pruzné reagovat na potfeby svého pracovniho
trhu

(7) provazanost se spoleCnymi politikami EU v oblasti migrace — dostat
mezinarodnim a evropskym zavazkim v oblasti migrace a aktivné se

zapojit do celoevropskych debat a hledani spole¢ného feseni3?

Na zakladé téchto zasad Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s ostatnimi
ministerstvy, predlozilo migraéni strategii Ceské republiky, v které dale formuluje
cile, kterych chce vlada Ceské republiky v danych oblastech jak na narodni, tak
i unijni urovni dosahnout, a stanovuje konkrétni nastroje, které k tomu planuje

pouzit.

Zpusoby, jak chce Ceska republika uvedené zasady dodrzet:

(1) Integrace cizinct

e Podpora integrace cizinci a uprchliki podle nové Koncepce integrace
cizincl a Statniho integraéniho programu

e dusledny monitoring

e podpora projektl véetné rozvoje regionalnich Center na podporu integrace
cizincl a integrac¢nich program( samosprav

e zajisténi informovanosti cizincl i vefejnosti o otazkach migrace, uprchlictvi
a integrace cizincU.

(2) Nelegalni migrace a navratova politika

e Rozsireni pobytovych kontrol

e posileni opatfeni pro vykon spravniho rozhodnuti a asistence
s dobrovolnym navratem

e posileni mezinarodni spoluprace s durazem na obchodovani s lidmi

a prevadécstvi

33 Web www.mvcr.cz [online]l. Dokument Strategie migraéni politky Ceské republiky,
[cit.19.1.2024], URL: hitps://www.mvcr.cz/migrace/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx
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e dalSim zefektivhovanim cinnosti v oblasti kontroly nelegalni prace
a prevenci zaméfenou na podporu legalni migrace.

(3) Azyl a mezinarodni ochrana

e Efektivni a kvalitni azylovy systém, ktery bude pfipraven reagovat na
pripadné vykyvy v pocétu Zadatell o azy!

e Prlbézné zvysSovani kvality azylového Fizeni

e dusledné dodrzovanim mezinarodnich i unijnich zavazkd v oblasti
mezinarodni ochrany a realizaci presidlovacich programu.3*

(4) Vnéjsi dimenze migracni politiky

e Posileni humanitarni a rozvojové pomoci v tretich zemich realizaci
Programu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech ptvodu
a prevenci velkych migraénich pohybu

e pokracovani programu zdravotnich evakuaci MEDEVAC a aktivnim
zapojenim do programu a spoluprace v této oblasti na unijni Urovni.

(5) Volny pohyb osob v ramci EU a schengenska spoluprace

e Aktivni pristup k zavazkim v oblasti volného pohybu osob a schengenské
spoluprace. Vysoky standard pInéni zavazk( v této oblasti zajisti CR jak
dislednym dodrzovanim stavajicich pravidel, tak jejich prfipadnou
novelizaci. Cilem je zachovat stavajici uroven volného pohybu osob v EU
za soucasné podpory opatieni proti jeho zneuzivani.

(6) Legalni migrace

e Tvorba programu a projektl legaini migrace pro vybrané cilové skupiny
cizincd, na jejichz vstupu a pobytu ma CR zajem

e regulace objemu legalni migrace v souladu s absorpénimi kapacitami
a integracnimi opatrenimi

e vhodnymi Upravami migraéni politiky a podminek vstupu a pobytu cizincl
na zakladé dudkladného sledovani migraénich trendd a pribézné
strategické debaty o potfebach ceského statu v oblasti migrace.

(7) Mezinarodni a evropské zavazky CR v oblasti migrace

3 Web www.mvcr.cz [online]l. Dokument Strategie migraéni politky Ceské republiky,
[cit.19.1.2024], URL: htitps://www.mvcr.cz/migrace/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx
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e Aktivni vystupovani a zastupovani Ceské republiky na unijni trovni

e vyjadreni solidarity s ostatnimi staty EU, podminénou dislednym plnénim
dohodnutych pravidel véemi partnery

e podporou a zapojovanim se do praktické spoluprace v jednotlivych
oblastech migrace na mezinarodni a unijni Grovnis®

3 Web www.mvcr.cz [online]l. Dokument Strategie migraéni politky Ceské republiky,

[cit.19.1.2024], URL: htitps://www.mvcr.cz/migrace/soubor/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx
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10. PRAKTICKA CAST

10.1.  Cile vyzkumu

Hlavnim cilem vyzkumné ¢asti této prace je zmapovani sou¢asnych trendd
a metod vysSetfovani organizovaného zlo€inu v nelegalni migraci. Jako zakladni
metoda vyzkumu byla zvolena literarni reSerSe, ale pfi této bylo zjisténo, ze
prestoze podstatna ¢ast doporucené literatury, ktera se zabyva organizovanym
zloCinem, nese ve svém nazvu slova jako moderni a aktualni, tak se jedna
o publikace, které jsou minimalné deset let staré. Nékteré publikace, které
samoziejmé obsahuji zajimavé informace, a pfi tvorbé této prace byly také
pouzity, jsou dokonce staré témér tficet let. Proto tedy cil této prace sméroval
k jisttmu omlazeni informaci ohledné organizovaného zlo€inu zejména na poli
nelegalni migrace. Zaroven byla snaha o ziskani statistickych podkladl za
poslednich nékolik let, které by nastinily vyvoj jednak nelegalni migrace a také jeji
organizovanosti v sou¢asné dobé. V neposledni fadé jsou v praci zakomponovan

realny odhaleny a odsouzeny pfipad.

10.2.  Vybér metody sbéru dat

Pro praktickou €ast jsem vzhledem ke stafi dostupné literatury a povaze
tématu, které minimalné z pohledu organizovaného zlocinu podléha uréitému
stupni utajeni, rozhodl pouzit kvalitativni metodu polostrukturovaného rozhovoru
s odborniky na danou problematiku. Jednim z odbornik( je detektiv Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu, ktery nebude z operativnich divodl v praci
jmenovan a ziskané informace z tohoto rozhovoru jsou uvedeny v nasledujicim
polostrukturovaném rozhovoru ¢.1. Druhym odbornikem, kterého jsem oslovil je
komisarka z Oddéleni dokladl a specializovanych ¢innosti Odboru cizinecké
policie Krajského Feditelstvi policie Usteckého kraje por. Mgr. Michaela
Slepickova, kdy ziskané informace budou obsazeny v polostrukturovaném

rozhovoru ¢.2.
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10.3.  Polostrukturovany rozhovor ¢.1

Otazka €.1: Jaky je rozdil mezi ¢eskymi a zahrani€nimi typy struktur?

Zahrani¢ni struktury se vétsinou skladaji z osob cizi narodnosti, vétsSinou
s povolenym pobytem na Uzemi Ceské republiky. Neni vyjimkou, Ze v této
strukture je osoba Ceské narodnosti. Zahrani¢ni struktury se vétsinou zaobiraji
trestnou ¢innosti spojenou se zahrani¢im, a to z divodu kontaktl v zahrani¢i,
napfiklad migrace, pasovani drog.

U zahrani¢nich struktur je vétSinou zasadni, ze nejvyssi €lanek skupiny je
trvale na pohybu v zahranici, nebo trvale bytem ve staté mimo EU, to se tyka
pfedevSim po linii migrace. Tato osoba ma pod sebou nékolik dalSich osob
zahrani¢ni narodnosti, ktefi se pohybuiji ve statech EU a fidi napf. migraci v daném
regionu. Tyto osoby si najimaji dal$i osoby, které ukoluji, aby najali fidi¢e, nebo
zaridili ubytovani, stravu a dalSi potrebné véci spojené s migraci.

U Ceskych struktur se jedna vétsinou o obcany Ceské narodnosti trvale
bytem na Gzemi Ceské republiky. Ceské struktury si do své struktury velmi zfidka

zahrnou osobu cizi narodnosti.

Otazka ¢.2: Existuje specificky typ struktury v €eském organizovaném

zlo¢inu?

Specificky typ struktury €eského organizovaného zlo€inu neexistuje. Ma jen
znaky, které jsou véetsinou pro Ceske struktury organizovaného zlo€in stejné.

Jedna se prfedevsSim o to, ze cilem téchto struktur je financni zisk, a to
hlavné se zamérenim ziskat tento financni zisk s dotaci EU. Ve strukture Ceské
organizované skupiny, je vétSinou osoba provozujici spolecnosti, které se
zaméruji na statni zakazky, a to vétsinou v oboru stavebnictvi, rekonstrukce statni
infrastruktury.

Ve strukture je vétSinou majitel spoleénosti, ktery v rdmci svych kontakt(
ovlada vybérové fizeni dané verejné zakazky. Dale jsou ve strukture osoby, které
vlastni spole¢nosti zabyvajici se stejnou Cinnosti a ve verejné zakazce jsou
v pozici spole¢nosti do poctu, kdy se pfihlasi do vefejné zakazky, ale jiz od zaCatku

vedi, ze vefejnou zakazku nevyhraji, vitéz je predem urCeny. Na zakladé této
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spoluprace spolecnost, ktera byla v pozici nevyherni spolec¢nosti, ziska jinou
verejnou zakazku, v které bude jako vyherce. VétSinou se jedna o financné

rozpoctovou mensi vefejnou zakazku.

Otazka €.3: Je pro €esky organizovany zloc¢in typické pronikani do legalni

ekonomiky?

Ano je to typické, a to z dlvodu, Ze se jedna o osoby ve strukture, které
maji kontakty na osoby, které jsou schopny ovlivnit zadani vefejné zakazky, a to

prfesné na miru spolecnosti, ktera je predurcena jako vitéz verejné zakazky.

Otazka ¢.4: Jakymi aktivitami se €esky organizovany zloéin nejéastéji

zabyva?

NejcastéjSimi aktivitami Ceského organizovaného zloCinu jsou verejné

zakazky a zneuzivani evropskych dotaci.

Otazka €.5: Jaké jsou aktualni trendy organizovaného zlo€inu v oblasti

nelegalni migrace?

V minulosti probihala nelegalni migrace predevsim tak, ze organizatofi
prevazeli migranty v kamionech nebo velkych dodavkach. Migranti platili
organizatordm ihned na zagatku migraéni cesty. Casto se stavalo, Ze organizatofi
migranty odvezli do Evropy, ale nikoliv do cilové zemé a finan¢ni castku si
ponechali.

Dnes migrant zaplati ve méstech severni Afriky v takzvané kancelafi, ktera
se touto Cinnosti netaji, financni Castku pfiblizné ve vysi 5500 € za cestu do
Evropy, a to pfedevSim do Némecka. Migranti jsou postupné organizatory
prevazeny pres hranice po urcitych usecich (ltélie -> Srbsko, Srbsko -> Madarsko,
Madarsko -> Slovensko, Slovensko -> Némecko) na kazdém useku prevadéc
zadokumentuje na mobilni telefon stav migranty, jejich jména a pocty, a souc¢asné
misto kde se nachazeji. Po tomto dukazu kancelar uvolni ¢ast finanéni ¢astky za
tento Usek pro organizatory migrace. A stejnym zpusobem to probiha az do cilové

zemé. K prevodu finanéni ¢astky se pouziva spole¢nost Binance.
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Dnes organizatofi prfevazeji migranty predevsim v osobnich vozidlech, a to
vzdy ve tfech Ci Ctyfech za sebou. Jako predvoj jede pred nimi vozidlo bez
migrantd, které sleduje po trase, zda nékde neprobiha silniéni kontrola.

Tento zplsob ma velkou vyhodu v tom, Zze v pfipadé kontroly dojde
k zachytu jen jednoho osobniho vozidla, ostatni osobni vozidla s migranty silni¢ni

kontrolu projedou bez kontroly.

Otazka ¢€.6: Jaké nové nastroje jsou vyuzivany pro objasfiovani

organizovaného zlo¢inu v oblasti nelegalni migrace?

Spoluprace evropskych zemi v ramci Europolu, veskeré informace ze
zachytl se posilaji na Europol, kde se informace ze vSech statu vyhodnocuiji
a systematicky se propojuji. Z kazdého zachytu migrantl se predevsim zjistuji
telefonni Cisla, prezdivky, nazvy kancelafi v africkych zemi, kde skladaji migranti
finanCni Castky za nelegalni prevedeni do Evropy. V dnesni dobé po tomto
propojeni vsech informaci vznika schéma osob organizujici nelegalni migraci.
Dulezity nastroj je stahovani dat z mobilnich telefond migrantl, kde se nachazeji
dulezita telefonni ¢isla organizatorll nelegdini migrace. Nejpodstatnéjsim
nastrojem je vymeéna informaci mezi Policii v Evropé. Dalsim nastrojem a zatim

nejucinnéjSim je uzavreni hranic. Jde spise o politické rozhodnuti.

Otazka €.7: Pouziva €esky organizovany zlo€in nasili? Pokud ano, k jakym
ic¢el( a v jaké mire?

Cesky organizovany zlogin nepouziva nasili, nema to zapotiebi, pokud
chce donutit nékoho ke spolupraci, nebo finan¢né zlikvidovat konkurenci, je
jednodussi dostat tuto osobu, zastupujici nebo vlastnici spole¢nost, do
insolvence, coz se také kona. Tato forma ,nasili“ se tézko prokazuje, jedna se

vétsinou o boj pravnich norem, ale vétsinou je do této Cinnosti zapojena osoba na

Uradé ¢&i instituce, ktera maze ovlivnit vyhlaseni insolvence.
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Otazka €.8: Jaka je podle vas predikce dalSiho vyvoje nelegalni migrace?

Migrace ma nékolik fazi, které jsou zavislé na rocnim obdobi. Na jare pocet
migrantl stoupa, v |été je nejvys$si a na podzim dochazi k poklesu migrace. V zimé
je migrace nejnizsi, kolikrat i na nule. Tyto faze vznikaji z divodu toho, Ze migranti
podstupuji cestu v nékterych usecich pésky, a to i v délce az 6 hodin a je dost

Casté ze pres noc prespavaji v lese.

V roce 2024 se ocekava, ze bude vétsi pocet migranti Afghanské
narodnosti z Pakistanu, kde taméjsi vlada vyhlasila, ze vSichni Afghanci, ktefi
nemaji vyrizené povoleni k pobytu pro rok 2024 v Pakistanu, musi do konce roku
2023 zemi opustit. V Pakistanu je bez povoleni k pobytu 2 mil. Afgancu. Do
Afghanistanu se vratilo z Pakistanu 144 000 Afgancu. Zbyly pocet Afgancd,
vy¢kava na Uzemi Pakistanu, jaka bude vladni reakce proti Afgancim bez
povoleného pobytu. Jelikoz Pakistanska vlada provadi od ledna 2024 velké razie
proti Afgancim bez povoleni k pobytu, oéekava se dalsi velka vina Afganskych

migrantl do Evropy, a to ve stovkach tisic pfipadu.

Dalsi vina se oekava z Afriky, kde nyni probiha vnitroafricka migrace z jihu
na sever do v8ech statu v Africe, které maji pfistup ke Stfredozemnimu mofi.

Z téchto statl se dostavaji do Evropy tfemi trasami:

e Zapadni Afrika -> Kanarské Ostrovy
o Stfedozemni Afrika —> Italie

e Vychodni Stfedozemi —> Turecko, Recko

V roce 2024 se ocekava vétsi pocet migrantt z Afriky z ddvodl ekonomickych.
Pocet migrantl pro rok 2024 se odhaduje na 1 500 000, ktefi budou mit cil, ziskat
azyl v evropskych zemich, a to hlavné v Némecku, Francii, Belgii, Spané&lsku

a ltalii.
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10.4. Kazuistika

V této kapitole je shrnuto vysetfovani, které vedl Utvar pro odhalovani
organizovaného zlo€inu Sluzby kriminalni policie a vysetfovani (v soucasnosti jiz
Narodni centrala proti organizovanému zloCinu), kdy trestni fizeni neslo kryci

nazev LORD, ve véci trestnych ¢inu:

¢ Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice
e Napomahani k neopravnenému pobytu na uzemi republiky

e Padélani a pozménovani verejné listiny

¢ Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice

e Napomahani k neopravnenému pobytu na uzemi republiky

Z uvedené Cinnosti byla na podkladé zjisténych a zadokumentovanych
skute€nosti podeziela skupina osob soustfedéna kolem 9 osob prevazné Alzirské
narodnosti, kdy 6 z nich mélo pobyt na izemi Ceské republiky a tfi mimo Ceskou
republiku. Vzhledem ke zpUsobu pachani uvedené trestné Cinnosti bylo trestni
fizeni vedeno v ramci spole¢ného vySetfovaciho tymu, kdy byla podepsana
mezinarodni smlouva mezi Ceskou policejni slozkou a Némeckou Spolkovou
policii pod zastitou Eurojustu v Haagu. Trestni fizeni bylo soubézné vedeno jak
v Ceské republice, tak i na Uzemi Némecka. Soub&zné byla vedena fizeni proti
osobam napojenym na skupinu podezielych osob v dalSich zemich EU, jako je
Francie a Spanélsko. Na vyvoji tohoto spole¢ného vysetfovani bylo piimo zavislé
trestni fizeni vedené v Recku, kde se nachazeli dilny k padélani dokladt a kde

dochazelo k jejich dalsi distribuci zajemctim z fad nelegalnich migrantd.

Tato skupina podezfelych osob byla zapojena do sité organizovaného
obchodu s odcizenymi osobnimi doklady, které nasledné upravovali nebo
pozmeénovali. Takto pozménéné osobni doklady byly dale obchodovany se
zdjemci o nelegalni migraci z tfetich zemi, ktefi s jejich pomoci cestovali nelegalné
do zemi EU a predevsim do Némecka, kde je dokumentovano nejvice pfipadl

nelegalnich migrantl, zadrZzenych s doklady padélanymi pravé podezielymi
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osobami. Tato €innost byla dlouhodobé dokumentovana ve vice zemich EU, také
v Recku, Spanélsku a Francii. Ukoly osob ve skupiné byly rozdéleny a ti velice
Uzce vzajemné spolupracovali. Cinnost organizace na Useku nelegalni migrace
byla rGznoroda, vyuzivali riznych metod a forem prace, jak technickych, tak
i moznosti zakonnych opatreni. Jeji ¢lenové ¢i pomocnici neustale zjistovali nové
moznosti a inovovali principy migrace. Dva z ¢&lenU skupiny se dlouhodobé
zdrzovali mimo Uzemi CR, pfevazné v Recku v Aténach. Do Ceské republiky
dojizdéli pouze a obCasné navstévy své rodiny, a také aby si zajistili pfisun
odcizenych doklad od rliznych dodavatelli v CR. PFipadné v Ceské republice
dochazelo k nakupu pomucek a chemikalii potfebnych k padélani. Doklady
v Ceské republice nakupovaly ve velkém mnozstvi, jednalo se prevazné
0 odcizené doklady turistl z celého svéta, ale nejvétsi podil tvofili osobni doklady
Ceské republiky. K nakupu téchto dokladi dochazelo v prib&hu celého
provéfovani. V prubéhu vysetfovani bylo zjisténo, ze potfeby pro padélatelskou
dilnu, ktera se nachazela v reckém meésté Atény, byly zasilany prostrednictvim
Ceské posty. VSechny provérované osoby, nebo jejich rodinni pfislusnici, Ci jini
pomocnici posilali nastroje, zafizeni nebo jejich souéasti a pomucky vytvorené

nebo pfizplsobené k padélani nebo pozmeénovani verejnych listin.
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Obrazek 8: Grafické znazornéni cest zasilek
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V rdmci vy$etfovani bylo zaji$téno 72 zasilek, adresovanych do dilny v Recku,
ve kterych se nachazelo velké mnozstvi osobnich dokladd, uréenych
k pozménovani nebo k padélani za uc¢elem jejich dalsiho prodeje zajemcum z fad
nelegalnich migrantd v Recku pro jejich dal$i cesty do zemi EU. Bylo
zadokumentovano, ze prostiednictvim téchto zasilek bylo zaslano celkem 1545

rtznych osobnich dokladu.

Obréazek 9: Doklady zajisténé v jedné ze zasilek

V pribéhu trestniho fizeni, které trvalo od roku 2010 do roku 2013 byla vyuzita
vétsina operativné patracich prostredkl podle § 158d tr.r. a také bylo provadéno
velké mnozstvi UkonU v trestnim fizeni dle § 88 tr.r., které byly vyuzity
k zadokumentovani trestné Cinnosti zajmovych osob. Ve véci bylo vyslechnuto
velké mnozstvi sveédkul, predevSim migrantll zadrzenych v Némecku, a byly
zadokumentovany finanéni vazby zgjmovych osob a zjistény platby za provedené
sluzby podezielym osobam. VSechny podezielé v tomto pfipadé byly velice

mobilni, velmi ¢asto cestovali jak v ramci EU, tak i mimo ni.

Vzhledem ke zpUsobu pachani této trestné Cinnosti byla dne 23. 04. 2012
podepsana dohoda o vytvoreni spoleéného vysetfovaciho tymu mezi policejnim

organem Utvarem pro odhalovani organizovaného zlo&inu sluzby kriminalni
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policie a vySetfovani Policie Ceské republiky a némeckym policejnim organem
Bundepolizeiinspektion Kriminalitdtsbekdmpfung Halle pod zastitou Eurojustu
v Haagu. Trestni fizeni bylo vedené jak v Ceské republice, tak i na Uzemi
Némecka. V prubéhu spoleéného operativniho Setfeni byly zhodnoceny veskeré
informace, dikazy a celkovy zpUsob pachani trestné €innosti a na zakladé tohoto
zhodnoceni se spole¢ny tym se souhlasem dozorujicich statnich zastupcl
v Ceské republice a Némecku dohodli, Ze véechny podezFelé osoby budou trestné
stihany a odsouzeny v Némecku. Na zakladé spole¢ného jednani vysSetfovaciho
tymu vydal dozorujici statni zastupce v Drazdanech na podezrelé osoby
pohybuijici se na izemi Ceské republiky a Recka Evropské zatykaci rozkazy. Na
zakladé téchto Evropskych zatykacich rozkazUl, bylo dne 17. Fijna 2013 provedeno

na riznych mistech na Gzemi CR zatéeni tfi podezielych osob Alzirské narodnosti.

Ve stejny den do$lo na uzemi Recka k zatéeni jedné osoby Alzirské
narodnosti. Jedné osobé na Uzemi Recka se podafilo v den realizace uprchnout
do Alzirska, kde se také nachazeli dve dalsi osoby, na které byly vydany Evropské
zatykaci rozkazy. Tyto osoby nebyly v ramci realizace zateni. Jedna osoba
iranské narodnosti, ktera byla také predmétem vySetfovani, se jiz v tu dobu
nachazela ve vazebni véznici Ruzyné. Od jejiho stihani bylo po vyhodnoceni
vSech skutecnosti ze strany némecky organu upusténo a byla dale vyuzita jako
svedek. DalSi osoba Egyptské narodnosti se jiz v dobé realizace nachazela ve
vazebni véznici Brno pro pachani jiné trestné Cinnosti a ze strany némeckych

organu bylo nasledné zazadano o jeji vydani k trestnimu stihani do Némecka.

V ramci realizace bylo provedeno celkem sedm domovnich prohlidek, kdy tfi

z nich na Uzemi Recka, a jedna z nich byla pfimo v padélatelské dilné.
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Obréazek 10: Padélané doklady zajisténé pfi domovni prohlidce

Po zadokumentovani trestné Cinnosti této organizované skupiny, vydal dne

24. zafi 2013 Obvodni soud v Drazdanech usneseni za ucelem zajisténi statniho

naroku na propadnuti nahrady majetku u vSech podezielych v celkové vysSi
1 545 000,- € tedy v prepoctu podle tehdejSiho kurzu témér 40 000 000,- KE.

V pribéhu domovnich prohlidek a provadéného finanéniho Setfeni byl zajistén

majetek v celkové vysi pfiblizné 2 130 000,- KE&.

10.5.  Polostrukturovany rozhovor ¢€.2

Otazka €.1: Jaka je aktualni metodika pro odhalovani nelegalni migrace?

Policie Ceské republiky se musi Fidit celou fadou zakond a mezinarodnich

smluv. Mezi ty zakladni patfi:

zakon o pobytu cizinct 321/1999 Sb.
zakon o azylu 325/1999 Sb.
Schengensky hrani¢ni kodex

cela fada mezinarodnich smluv

readmisni dohody
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Otazka €.2: Jaké jsou aktualni trendy organizovaného zlo€inu v oblasti

nelegalni migrace?

Prevadécské skupiny pusobi jiz v domovskych statech cizincl, kde jsou pfedem
instruovani k dalSi cesté pres vngjsi schengenskou hranici. Prevadéci osoby
instruuji, jak maji vypovidat, nabadaji je, aby uvadeéli udaje o své totoznosti
nepravdivé, v mnoha pfipadech tak, aby se vydavali za osoby mladistvé bez
statnich organizaci pfi feseni jejich neopravnénych pobytl. Stejné tak jsou novée
instruovani a nalezité pouceni, aby nezadali o mezinarodni ochranu formou azylu
v tranzitnich statech, pfes jejichz uzemi migruiji, ale az teprve v cilové zemi, velice
Casto v Némecku. Platby probihaji vétSinou az poté, co jsou nelegalni migranti
pfevezeni do cilové zemé. Prevadéné osoby jsou postupné predavany mezi
jednotlivymi pfevadécskymi skupinami v jednotlivych zemich, je zde vytvorena
vysoce propracovand sit. Cast migrantl je pfimo prepravovana prevadédi,
vetsSinou se jedna o fidi€e osobnich vozidel a dodavek. Je témér pravidlem, ze
migranti béhem cesty do cilové zemé prestupuji z jednoho vozidla do druhého,

pokazdé fizeného jinym prevadécem.

Prevadécii nelegalni migranti hledaji nove trasy sekundarni migrace a vyuzivaji
rlzné zpUsoby prepravy, aby se dostali do cilovych zemi. V pripadé prevozu
migrantd osobnimi a dodavkovymi vozidly, se jiz uz nejedna tak ¢asto o pfipady,
kde jsou fidi€i pribuznymi migrantl, jako tomu bylo v predeslych letech. Ve
sledovaném obdobi byli fidi€i osobnich vozidel najimani k vykonu prace Casto
s prislibem vy$siho vydélku za jednorazovy prevoz uprchlikil. Ridigi byli nasledné
telefonicky presné instruovani, kde a jaké vozidlo si pronajmout a byly jim zasilany
pfesné GPS souradnice mista, na kterém méli uprchliky vyzvednout a do jaké

zemeé odvézt. V nékterych pripadech vyuzivali cizinci vozidel taxisluzeb.

Zvlasté vyrazné nebezpedi predstavuje pasovani cizincl v Ukrytech nakladnich
vozidel, protoZze je provadéno cCasto za nelidskych podminek a zpusoby
ohrozujicich zivot migrantl. Z vypovédi migrantl vyplyva, ze ve vétsiné pripadu je
zneuzito odpocinku fidi¢e kamionu, kdy prevadé¢i umozni migrantim vstup na

lozni plochu nékladniho vozidla, aniz by o tom Fidigi védéli. Ukryty v podvozku
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kamionu nebyvaji vyjimkou. Cizinci v ukrytu nakladniho vozidla ¢asto sami nevédi,
do jaké zemé ma vozidlo namifeno, ve vétsiné pripadu jsou odhaleni az pfi
samotné vykladce pfepravovaného zbozi. V pfipadé ukrytu na podvozku vozidla
(nejCastéji v prostorach nahradni pneumatiky) vystupuji cizinci béhem zastavek
kamionl na odpocivadlech ¢&i benzinovych Eerpacich stanicich, odkud pokracuiji

dal pésky, nebo zadaji o pomoc.

NejCastéji se jedna o nakladni vozidla registrovana v Rumunku, Bulharsku,
Turecku a Srbsku. Z hlediska konstrukce vozidel jsou pouzivany navesy

s plachtami, kontejnery, chladirenska vozidla, nebo mala nakladni vozidla.

Takto ukryti migranti jsou nesnadno odhalitelni, nebot provoz na dalni¢nich
usecich je velmi husty (na D8 cca 5 500 kamionu za den). Vzhledem k silicimu
provozu na hlavnich migraénich tazich je za pomoci HeartBeat detektoru takto
kontrolovano jen velmi malé mnozstvi nakladnich vozidel a bez spravného
vytipovani vozidla policistou, je takirka nemozné odhalit nelegalni migranty v ukrytu

nakladniho vozidla.

Dal$i zpusob, ktery je dlouhodobé velmi ¢asto vyuzivan nelegalnimi migranty
k dosazeni své cilové zemé, je preprava mezinarodnimi vlakovymi

a autobusovymi spoji.

Zatimco v roce 2022 preferovali ob&ané Syrie prijezd Ceskou republikou
zejména mezinarodnimi vlakovymi spoji, v roce 2023 byla vétSina obanl Syrie
odhalena na dalnici D8, a to bud v osobnim, nebo dodavkovém vozidle.
K dosazeni cilové zemé vyuzivaji ob&ané Syrie nej¢astéji balkanskou trasu, a to
pres nejrliznéjsi staty, spoleénymi pak jsou zejména Turecko — Recko (Bulharsko)
— Srbsko — Madarsko — Slovensko — Ceska republika. Syfané nejéastgji vyuzivaji
sluzeb prevadécu, ktefi prevazeji cizince ve vnitrozemi statl, osobnimi
a dodavkovymi vozidly, pfes hranice statl je poté prevadi pésky. V mnoha
pfipadech se cizinci v Srbsku ubytuji pouze na par dni v uprchlickém tabore, aby
nabrali sily, a poté pokracuji dale pésky pres Srbsko — Madarskou hranici za
vyuziti prfevadééld. Z Madarska jsou pak dale prepravovani osobnimi
a dodavkovymi vozidly dale zejména pres Slovensko a Ceskou republiku do

cilovych zemi. NejCastéji uvadéna cilové zemé je Spolkova republika Némecko.
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V Turecku vyuzivaji pomoci pfevadécskych agentur, platby ve vétsiné pripadu
probihaly bezhotovostné po dosazeni dilCi cilové zemé pfevadénym cizincem. Ve
vétsiné pripadl je dliivodem odchodu ze zemé puvodu vidina leps$i ekonomické

situace cizince nebo obava o svuj Zivot.

Obcané Turecka vyuzivaji letecky spoj do Srbska, pfipadné Makedonie Ci
Bosny a Hercegoviny a nasledné autobusem do Srbska, z divodu absence vizové
povinnosti. V Srbsku kontaktuji prevadece, kterym jsou nasledné pésky prevedeni
pres Srbsko — Madarskou hranici. Odtud ¢asto vozidlem Taxi, nebo za vyuziti
prevadécl v osobnich vozidlech odjizdéji do Budapesti, kde pokracuji osobnimi
vozidly pies Slovensko do Ceské republiky, kde opét presedaji na jiz predem
nasmlouvané vozidlo taxi, nebo mezinarodni autobusové spoje. Jako cilovou zemi

uvadeéji nejcastéji Némecko, Holandsko a Francii.

Otazka €.3: Nové nastroje pro odhalovani nelegalni migrace?

Nové nastroje nevim, ale je to pfedevsim analyticka Cinnost, mezinarodni
spoluprace mezi jednotlivymi staty, prace FRONTEX, predavani informaci jak
k nelegalni migraci, tak k praktikdm prevadécéskych skupin, vzdélavani policistl

v oblasti aktualnich trendl a padélanych dokladu.
Co se tyCe technického vybaveni tak v souasnosti vyuzivame:

- Heartbeat detektor — odhalovani migrantti v kamionech
- Schengenbusy — odhalovani padélanych dokladl v terénu
- termovizi

- specialni kufry AFIS

Abychom mohli bojovat jesté efektivnéji s pfeshrani¢ni kriminalitou a nelegalni
migraci, je nutné nadale rozvijet rdznorodé formy spoluprace a koncepty
spoleCného boje proti nelegalni migraci. Kvalitni a v€asna spoluprace na
operativni Urovni v ramci slozek Policie CR a organ(i sousednich stati ma
nezastupitelnou ulohu v boji proti tranzitni nelegalni migraci. Svoji roli hraje
i nepretrzité vyhodnocovani situace, vyména poznatkll a zpracovavani analyz

k dané problematice.
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V souCasné situaci lze nelegalni migraci Caste¢né eliminovat zejména
intenzivnim vykonem sluzby na hlavnich pfistupovych komunikacich a zeleznicich
ke statni hranici, dale na vytipovana mista, kde by mohlo dochazet
k neopravnénému vstupu na Uzemi Ceské republiky, a zvlaété k intenzivnim
pobytovym kontroldm ve vnitrozemi. Ve spolupraci s SKPV, celorepublikovymi
utvary a mezinarodnimi policejnimi slozkami se zaméfit zejména na organizatory
a prevadéce nelegalné tranzitujicich migrantd, stejné jako samotné tranzitujici
migranty, a za dodrzeni platnych pravnich pfedpisu tyto stihat pfi horni hranici

mozné sankce.
Otazka €.4: Jaka je podle vas predikce dalSiho vyvoje?

Osobné si myslim, Zze predikce v oblasti nelegalni migrace neni vibec rizova.
Vzhledem k tomu, jaka je aktualni bezpecnostni a ekonomicka situace
v domovskych statech nelegalnich migrantll (zejména Syrie, Turecko), Ize
predpokladat, Ze ackoli jsou pfijata evropskymi staty rlzna opatfeni proti nelegalni

migraci, tak migracni tok bude nadale silit.

Ceska republika je nadale vyuzivana pfedevsim jako tranzitni prostor pfi cesté

do dalSich zemi EU (nejc¢astéji do Némecka, Holandska, Francie a Belgie).

Dokud budou zejména zemé jako Némecko vyplacet migrantiim $tédré socialni
davky a nebudou pfijata patfi€éna opatreni na vnéjsi schengenské hranici, nebude
mozno nelegalni tranzitni migraci nijak eliminovat. Do¢asné zavedené kratkodobé
hrani¢ni kontroly na byvalych hrani¢nich pfechodech mezi jednotlivymi zemémi
nejsou systémovym resSenim, jsou velice nakladné a neefektivni. Migranty od své
cesty do cilové zemé nijak neodradi, maximalné je na cesté chvili zdrzi, kdy
preckaji par mésicl v azylovych taborech napfiklad v Srbsku ¢i Rumunsku a poté
pokracuji dale do cilovych statd. V drtivé vétsiné blizici se jednd o ekonomické
migranty, komu jde o zivot, pozada o azyl v prvni bezpeéné zemi, kam vstoupi
a neprojizdi pfes celou Evropu do cilovych zemi. Z vypoveédi cizincl je i potvrzeno,

ze cestuji za lepSim zivotem.
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Otazka ¢€.5: Navrhy moznych feSeni problematiky nelegalni migrace

pripadné organizovaného zlo¢inu v ni:

Zpusob vyfeseni tranzitni nelegalni migrace zavisi na mnoha okolnostech.
Ceska republika je vazana zakony a mezinarodnimi Umluvami, které musi
respektovat. Zpusob feseni je ovlivnén napfiklad tim, zda jiz osoba Zzadala
0 mezinarodni ochranu v jiném schengenském statu, odkud pficestovala a jakym
zpUsobem, zda je mladistva, ¢i nikoli, nebo zda predlozila ke kontrole padélané
doklady.

10.6.  Statistika nelegalni migrace 2008-2023

Nelegalni migrace v Ceské republice zaznamenala v obdobi od roku 2008 do
roku 2023 nékolik klic¢ovych trendd, které Ize definovat na nasledujici 4 hlavni faze.
e 2008-2014 - Narust poctu nelegalnich migrantd, prevazné z Ukrajiny

a Vietnamu. ZvySena aktivita organizovanych zloCineckych skupin

zapojenych do pasovani lidi.

e 2015 - Evropska migraéni krize, ktera znamenala prudky narlst poctu

Zzadatell o azyl v zemich EU v dusledku vstupu a tranzitu témér dvou
miliond uprchlikli do zemi EU. To mélo za nasledek zavedeni kontrol na

vnitfnich hranicich Schengenského prostoru.

e 2016-2019 - Snizeni poctu nelegalnich migrantl v dusledku kontrol na
vnitinich hranicich a zpfisnéni azylového procesu. Vétsi diraz na integraci

legalnich migrant do ¢eské spoleénosti.

e 2020-2023 - Pokles poctu nelegalnich migrantt v dusledku pandemie
COVID-19. NaruUst poctu ukrajinskych migrant po ruské invazi na Ukrajinu
v roce 2022. ZvySena aktivita dezinformacnich kampani zamérenych na

migraci.
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NELEGALNi MIGRACE V CR 2008-2023
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Graf 1: Nelegaini migrace v CR 2008-2023

10.7.  Predikce mozného vyvoje tranzitni nelegalni migrace pres
uzemi Ceské republiky v roce 2024

Pro tvorbu této predikce byla pouzita dostupnd data registrovanych poctu
uprchlikGl ze Syrie, ktefi se zdrzuji na Uzemi okolnich statd, jako jsou Turecko,
Libanon, Jordansko, Irak, Egypt a ostatni staty severni Afriky v letech 2020 az
2023, pocty pfichozich uprchlikl syrské narodnosti do zemi EU v letech 2020 az
2023 a pocty osob syrské narodnosti zjisténé pfi tranzitni nelegalni migraci na
Uzemi Ceské republiky v letech 2020 az 2023. Pomoci matematickych vypoétd
nad témito hodnotami, které maji mezi sebou primou souvislost, doslo k vypoctu
moznych scénail vyvoje tranzitni nelegalni migrace ob¢anl Syrie pfes Uzemi
Ceské republiky v roce 2024. Pfedmétnymi vypocty doslo tedy k vytvofeni &tyF
moznych scénaru stavu a dynamiky tranzitni nelegalni migrace syrskych statnich
pFislusnik( pres Gzemi CR v roce 2024. Pro vypodet ,nejlepsich* scénarl byla
vyuzita data z rok( 2020 az 2023, nebot v letech 2020 a 2021 mély podcty
registrovanych uprchlikl ze Syrie v okolnich statech narlstajici charakter a pocty
osob syrské narodnosti nelegalné migrujicich do EU byly v téchto letech

v porovnani s lety 2022 a 2023 znaéné nizsi. Pro vypocet ,nejhorsich scénaru
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pak byla vyuzita data za roky 2022 a 2023, kdy mély pocty registrovanych
uprchlikGl ze Syrie v okolnich statech klesajici charakter a poéty osob syrské

narodnosti nelegalné migrujicich do EU byly v téchto letech na velmi vysoké

drovni.
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Graf 2: Predikce moZnych scénarti migrace v roce 2024

V grafu je znazornéna predikce vyvoje poctu tranzitni migrantl Syrské
narodnosti v roce 2024, kdy sloupec Zluté barvy znazorfiuje pocet migrantd v roce
2022, sloupec modré barvy znazornuje pocet migrantd v roce 2023, sloupce
zelené barvy znazorfiuji ten nejlepsi mozna scénar, kdy svétla barva znaci scénar
bez zohlednéni mozné latence a tmavé zelena s jejim zohlednénim. Oproti tomu
Cervené sloupce znazornuji ten nejhorSi scénar, kdy svétla barva opét bez

zohlednéné latence a tmava barva s jejim zohlednénim.38

36 Dokument Oddéleni analyzy rizik I"Reditelstyi sluzby cizinecké policie CR, Predikce mozného
vyvoje tranzitni nelegalni migrace pies uzemi Ceské republiky v roce 2024
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10.8.  Predikce mozného vyvoje poétl pfevadé&i v CR v roce
2024

Pri vytvareni této predikce byla vyuzita data tranzitni nelegalni migrace v letech
2022 a 2023, a pocty prevadécu, proti kterym bylo zahajeno trestni stihani v letech
2022 a 2023. V neposledni radé data predikce prevadéclu primo vychazeji
z predikce poctu tranzitnich nelegalnich migrantl ze Syrie v roce 2024, vytvorfené

oddélenim analyzy rizik Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Samotna predikce prevadeécl na Uzemi v roce 2024 byla vytvorena za pomoci
matematickych principl a vypoétl, kdy za pouziti matice a kombinatoriky vyse
uvedenych zdroj(i dat doslo k vypoé&tu &tyf scénari poétu prevad&sl na tzemi CR.
Vypocéty pfimo navazuji na predpokladané pocty syrskych statnich prislusnik na
Uzemi v roce 2024, zaroven je nutné podotknout, ze i predikce prfevadécu pocita

s jistou mirou latence.

MozZné scénare poctu prevadécli v roce 2024
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Graf 3: MozZné scénare poctu prevadédi v roce 2024

V grafu ¢€.3 je znazornén mozny vyvoj poCtl prevadécu v roce 2024, kdy
sloupce oznacené zelenou barvou zohlednuji stav migrace v pfipadé, kdyby doslo
k vyznamnému poklesu vyuzivani poctl prevadécl na hodnoty z roku 2022.

Sloupce oznacené ¢&ervenou barvou zohlednuji poclty prevadécl v pripadé
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pokracovani trendl z roku 2023. Sloupce modré barvy oznacuji stav, kdy by doslo
ke kombinaci trendl vyuzivani pfevadécl a zaroveri migrace pésky z let 2022
a 2023.%7

10.9. Vysledky, jejich analyza a interpretace dat

Z polostrukturovanych rozhovord, Ize vyvodit zavér, Ze organizovany zloéin se
v Ceské republice se jiz davno nezabyva pouze distribuci drog, kuplistvim a jinou
trestnou Cinnosti jako tomu bylo dfive. V soucasné dobée je organizovany zlo€in
zapleten hlavné do hospodarské kriminality zejména v oblasti Evropskych dotaci
a dale podvodnymi praktikami v oblasti stavebnictvi ve spojitosti se nekalym

ziskavanim statnich zakazek, kde |ze dosahnout vétsiho finanéniho zisku.

Co se ty€e nelegalni migrace, tak do té jsou zapojeny zejména zahraniéni typy
struktur organizovaného zloc€inu, jejichz nejvyssi vedeni, ale i nizSi vedouci posty
v organizaci, se nachazeji mimo Uzemi Ceské republiky, a mnohdy i mimo Gzemi
EU.

Podle zjisténych informaci je nejcastéj$im zplsobem prepravy migrantt
automobilova doprava, kdy jsou nejcastéji vyuzivany osobni a dodavkova vozidla.
Z pravidla se na prevozu migrantd podili vice prevadécu, ktefi jsou organizované
najimani a presné instruovani napfiklad ohledné mista nakladky a vykladky
migrantl. U pfevadécu se v posledni dobé zvysila mira opatrnosti, ktera spociva
v praxi, ze migranty ¢asto prevazi pouze na uzemi jednoho statu, kdy samotné
hranice do jiného statu musi migranti prekrocit pésky, a to z divodu, aby samotny
prevadéC nebyl v prfipadé zadrzeni postihovan vysokymi trestnimi sazbami.
Trestni systém Ceské republiky véak na toto chovani mysli a samotna skuteénost,
Ze prevad&& umozni pohyb pies Gzemi Ceské republiky, a navic pokud tak &ini
jako €len organizované skupiny je trestné postizitelné stejné, jako kdyby je pres

hranice sam prevezl.

37 Dokument Oddéleni analyzy rizik IvRediteIstyi sluzby cizinecké policie CR, Predikce mozného
vyvoje tranzitni nelegalni migrace pies uzemi Ceské republiky v roce 2024
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Zaroven je stale vyuzivana také nakladni doprava, velmi ¢asto i bez védomi
samotného fidice, kdy do nakladniho prostoru jsou pfi zastavkach uschovani
migranti, ktefi kolikrat neveédi, kam pfesné dojedou, ani za jak dlouho bude dalsi
zastavka. Tento zpUsob dopravy je velmi obtizné odhalit, jelikoz napfiklad jen na
dalnici D8, ktera sméfuje do Némecka, projede za jeden den priblizné 5500
kamionl. Jediny mozny zpUsob odhaleni migrantll je na zakladé spravného
vytipovani vozidla. Pfi samotné fyzické kontrole vozidla, je jiz mnohem snazsi
odhaleni migrantll. K tomu je vyuzivan napfiklad pfistroj Heartbeat detektor, ktery

je schopen odhalit pritomnost zivych osob ve vozidle.

Obrazek 11: HeartBeat detektor

Zpusob dopravy se vétsinou lisi podle pocatecni zemé, ze které migrant vyrazi,
coz poukazuje na originalni ,know-how* kazdé dané organizované skupiny. Pro
véechny je v8ak spoleéné, ze pres Ceskou republiku se drtiva vétsina prepravuje
pomoci pozemni automobilové dopravy. Ceska republika zarover neni v drtivé

vétsiné pripadl cilovou destinaci.
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10.10. Navrhy zmén pro budouci boj s organizovanym zlo€inem

Predevsim je dulezité takovych legislativnich podminek, aby organy uréené pro
boj proti organizovanému zlo¢inu meéli pfistup ke véem zdrojum informaci, které
mohou byt v boji proti organizovanému zlo€inu byt. Policisté musi byt materialné
i financné v této Cinnosti podporovani. Vyznamnym pilifem je také mezinarodni
spoluprace v boji proti organizovanému zlo€inu a uzavirani mezinarodnich
policejnich a justiCnich smluv. Organizovany zloC¢in velmi efektivné vyuziva
modernich technologie a statni organy nesmi zUstat pozadu. Dalezitym tématem
je tedy také rozvoj informacnich systému a jejich vyuziti u organu ¢&innych
v trestnim fizeni. Je potfeba dlsledné zajistovani a od€erpavani vynosu z trestné
cinnosti a s nimi spojena sprava zajisténého majetku. Pokud zlo€inci nebudou mit
moznost s nelegalné ziskanym majetkem nakladat, snizi se jejich motivace

k dalSimu pachani nelegalnich aktivit.

Pokud se jedna o konkrétni navrh na zlepSeni podminek boje s organizovanym
zloCinem, tak by bylo vhodné zvazit pravni upravu pouziti agenta. Presnégji se
jedna o moznost rozsifit okruh osob, které mohou byt agenty, a to zejména o civilni
osoby s ohledem na narodnosti a etnické slozeni nékterych organizovanych

zloCineckych skupin.

Problém nelegalni migrace nema jednoduché feseni, za sou¢asného stavu
jsou staty schopny migranty na své cesté v podstaté zdrzet, ale zabranit jim v ni
nelze. Razantnim feSenim by byla dusledna ochrana vnéjsich hranic
Schengenského prostoru a na tUzemi statt EU migranty vabec nevpustit. Zarover
v souCasné dobé prakticky neexistuje navratova politika se zememi tretiho svéta,
odkud prevazna ¢ast migrantl pochazi, tudiz i pres vesSkerou snahu migranti

zUstavaji na uzemi EU.

Castednym Fedenim proti tzv. prevadééstvi je zvyseni trestnich sazeb za tuto
¢innost, aby bylo pro organizované skupiny alespon obtizné na tuto praci sehnat

potiebné lidi.
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11. Zaver

Organizovany zlo€in v nelegalni migraci pfedstavuje fenomén, ktery ma
znacny dopad na bezpecnost a stabilitu zemi po celém svété. V této diplomové
praci jsme se snazili analyzovat tento fenomén z rznych uhlt pohledu, s dlirazem
na jeho specifické aspekty v Ceské republice. Na zakladé provedené analyzy
muzeme shrnout, Ze organizovany zlo¢in hraje v nelegalni migraci kli¢ovou roli.
Organizované skupiny se aktivné podileji na organizovani a usnadnovani
nelegalniho piekroéeni hranic, pasovani migrantl a zneuzivani jejich zranitelnosti.
Tyto aktivity generuji znaéné zisky pro zloCinecké skupiny a zaroven predstavuiji
vaznou hrozbu pro bezpeénost a stabilitu statu. V Ceské republice se nelegalni
migrace stava stale vyznamnéj$im problémem. Pocet nelegalné zjisténych cizincu
na nasem Uzemi v poslednich letech roste. Na zakladé udaju uvedenych v této
praci lze konstatovat, ze predikovany vyvoj tranzitni nelegalni migrace pres uzemi
Ceské republiky neni pozitivni. | v pfipadé uskuteénéni nejvice pozitivniho scénare
budou pravdépodobné hodnoty tranzitni nelegalni migrace vyssi nez v roce 2023
a v pfipadé nejvice negativniho scénare by se hodnoty tranzitni nelegalni migrace
velmi pravdépodobné priblizily hodnotam z roku 2022, nebo je i prevysily. Pozitivni
na této predikci je pouze fakt, ze Ceska republika neni pro migranty hlavni cilovou
zemi, prestoze podty migrant(i pres toto Uzemi rostou. Pro Ceskou republiku je
v soucasné dobé nejvétsim problémem ukrajinska krize. Pro obcany Ukrajiny je
Ceska republika cilovou zemi. Pretrvavajicim rizikem je i nadale nestabilni
bezpe&nostni situace a ekonomicka krize v Syrii, Afghanistanu, Iraku, iranu
a Turecku. Ta s sebou nese stalou hrozbu nelegalni tranzitni migrace osob
z téchto oblasti, které ke svému transportu vyuzivaji pomoc prevadéci. Dulezity
vyznam na budouci vyvoj nelegalni migrace bude mit také vyvoj vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné, nebot’ Jednu z hrozeb mohou predstavovat rizikovi jednici,
ktefi se smisi s uprchliky opoustéjici Ukrajinu. Ocekavan je i vyrazny dopad na
preshrani¢ni kriminalitu pfedevsim spojenou s muzi, kterym neni dovoleno opustit
zemi kvuli branné povinnosti. Varovny fenomén spojeny s obchodovanim s lidmi
muze byt jeSté zhorSen vyraznym vysidlenim zranitelnych osob z Ukrajiny, coz

muze vést k narustu pokusl o sexualni a pracovni vykofistovani. Celkove Ize tedy
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Fici, ze nelegalni zlogin a s ni spojeny organizovany zlogin je a bude pro Ceskou
republiku a ostatni Evropu problém, proti kterému je potfeba se ucinné branit.
Pokud nebudeme dostatec¢né efektivné proti tomuto fenoménu bojovat, zpusob

Zivota tak jak ho zname nyni, mlze byt zasadné ovlivnén.
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