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Anotace

CILEM BAKALA RSKE PRACE V TEORETICKE ROVIN E JE
PRIBLIZENI KONCEPTU HATE CRIMES, KTERY NENI ZATIM
V CESKE REPUBLICE APLIKOVAN, P RESTO JE TENTO POJEM U
NAS CASTO UZIVAN ZE STRANY LIDSKO-PRAVNICH
ORGANIZACI. AUTORKA POZORNOST V ENUJE ODLISENI
POJMU HATE CRIMES A HATE SPEECH V CETNE NAZNACENI
JEJICH VZAJEMNYCH VAZEB. V PRAKTICKE CASTI POPISUJE
DOSAVADNI PRAVNI UPRAVU V UCI ZLO CINUM Z NENAVISTI
V CESKE REPUBLICE A USA.
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Annotation

THE AIM OF THIS WORK IS TO APPROACH THE THEORETICAL
LEVEL CONCEPT OF HATE CRIMES, IT IS NOT YET
ADMINISTERED IN THE CZECH REPUBLIC, YET THIS CONCEPT
WE ARE A VERY USE BY HUMAN RIGHTS ORGANIZATIONS.
AUTHOR ATTENTION BEING GIVEN TO HATE CRIMES
DIFFERENTIATING TERMS AND HATE SPEECH INCLUDING
IDENTIFYING THEIR RELATIONSHIPS. THE PRACTICAL PART
DESCRIBES THE EXISTING LEGAL REGULATIONS AGAINST
HATE CRIMES IN THE CZECH REPUBLIC AND THE USA.
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UvoD
Ve své praci se zabyvam problematikou trestny¢imi z nenavisti.
Nezangiuji se konkrétad na jednotlivé trestnéiny, ale na motivy a nasledky
takovych ¢ina. Trestnéciny pachané &i jednotlivaim nebo skupi& osob,
které jsou motivované nenavistnymi projevy, jsounciménem poslednich
nékolika desetileti. Ten, kdo tyt@diny pacha, je motivovan ipdsudky a
nenavisti a za sy cil si vybira okt na zaklad barvy pleti, narodnosti, etnické
piislusnosti, viry, sexudlni orientace, zdravotniltavis, \Wku, socialniho

postaveni, politického postoje piislusnosti k subkuliie.

Ochrana lidskych prav je v dnesni dalastym pedmétem zajni riznych
vladnich i nevladnich hnuti, humanitarnich orgariizale i jednotlivd, a je

dulezitou sodastivSech stat Evropské unie.

Hlavnim cilem prvni kapitoly nazvané Zakladni pojjg/ striéné a
srozumitelné shrnuti zakladnich pdjra jednotlivych prvik zahrnovanych do
problematiky hate crimes. Snazim se aléspmbrysech vymezit Siroky a
nejasny ramec problematiky, nebe tZko uchopitelna a stale v ni dochazi
k nazorovym odliSnostem a rozjar. Koncept vychazi ze z#i nesourodych

materiat, které se vzajendprolinaji, frekryvaji a gkdy si i odporuiji.

Ve druhé kapitole nazvané Trestti@y z nenavisti v Evropské unii a ve
Spojenych statech fiplizuji vznik konceptu v jednotlivych statech, peh

aplikaci a realizaci.

Ve treti kapitole nazvané Pachatelé trestngioli se zansiuji na pachatele
piedsudéného nasili. Takového nasili se totiz oheszato nmize dopustit
kazdy z nas. Neni pravidlem, Ze &ritkem niZze byt pouze igdstavitel krajni
pravice, nebt vétSinu z Gtok maji na sedomi osoby, které jsou dancny
do k¥Zné populace a nehlasi se k zadné extremisticlk@estPri aplikaci
prevence je tedyidezité posilit vzajemny respekt mezi skupinami cligl a
predchazet nasilnémieSeni konflikb. Utocnici sitaké velmicasto své jednani

ospravediu;ji tim, Ze napadeni bylo &t vyprovokovano.



Ctvrta kapitola se zabyva &fmi trestnychdint z nendvisti. Kazda @b
reaguje na vznikly konflikt odli& Vnimanic¢inu je ovlivneno fradou vijSich
a vnitnich faktofi a Sirokou $kéalou okolnosti. Utokem neni zasaZzen&®
konkrétni olt, ale cela skupina lidi, se kterou lzesplpojit bul’ proto, Ze se

k ni aktivrg hlasi, nebo proto, Ze ji Gtnik za jejihctlena povaZuije.

V kapitole @t nazvané Organizace pro boj s trestnytimy z nenavisti
jsem utvaila vycet nevladni i vladnich organizaci z&wmjici se na osstu a

minimalizaci trestnyclini a na pravni pomoc ¢tem.

Pravni Gprava trestnycking véetns Ceské republiky je kapitolou
piedposledni. V této kapitole se z&mji na pravni Upravy trestnychint
Z nenavisti a jejich nasledné trestni represeotig dilezité, aby trestnéiny
z davodu nesnéSenlivosti byly trestany formouigpeni trestni represe. Stéty,
které fFijaly koncept a upravily své pravidy, se tak snazi postihnout vySsi

spole&enskou Skodlivost nenavistnych trestnygain.

Ve své praci vychazim z dostupnych matérial zdrofi. V zawru se
shazim o objektivni shrnuti celé problematiketwne dnesni situace, vyjéeni
vlastniho nazoru a hodnoceni na zaklacudkKi vychéazejicich z odborné

literatury.
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1 ZAKLADNI POJMY

1.1 Extremismus a extremisticka kriminalita
Extremismus je celogtovym problémem. Projevuje se nejen ve
vnitrostatnim hledisku ale také mezinarodnim, a zoa&i vysokou

spoletenskou nebezprost tohoto jevd.

Ministerstvo Vnitra CR v sodasné dob popisuje ve zpravach a
koncepcich vladni strategie boje proti extremisndt glifa — komunikace
proti demagogii, ¥domosti proti totalithim, jednotna protiextremisticka
platforma, odbornost a imunita, efektévna korektd proti nasili. Za
Ministerstvo Vnitra jsou jako extremismuezna‘ovany vyhragné ideologické
postoje, které vylwji z astavnich, z&konitych norem, vyanii se prvky
netolerance, a Ut proti zakladnim demokratickym Gstavnim pridaip jak

jsou definovany veském tstavnim pédku.*?

V ustavnim paradku jsou principy definovany jako:

« Svrchovany, jednotny a demokraticky pravni statl(UstavyCR)

« Ucta k pravim a svobodardoveka a olzana ¢1. 1 UstavyCR)

* Lid je zdrojem veSkeré statni moci a vykonavargeskakonodarné,
vykonné a soudni organgi.(2 UstavyCR)

» Politicky systém je zaloZen na svobodné&opblitickych stran
respektujicich zakladni demokratické principy a @djicich nasili
jako prostedek k prosazovani svych zéjfil. 5 UstavyCR)

» Politicka rozhodnuti vychézeji Zle wtSiny a respektuji prava mensin
(¢l. 6 UstavyCR)

» Zakladni prava a svobody se zauji vSem bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a nabozZenstvi, politiokéhjiného smysleni,

narodniho nebo socialniipodu, gislusnosti k narodnostni nebo

Trestnéciny z nenavisti jako projevy politického extremisfonline].

[cit. 30. listopadu 2015]. Dostupné z: <http://wwamrieib.cz/pbi/files/20-SVOBODA.pdf>.
“Zprava o problematice extremismu na Uzeékské republiky v roce 200Rlinisterstvo vnitra
CR, Praha 2003, s. 9. [online]. [cit. 02. Gnora J0D®stupné z:
<http://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=21319681>.
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etnické mensi majetku, rodu nebo jiného postavetii 8 Listiny
zakladnich prav a svobod jako gasti Gstavniho p@dkuCR)."

,» EXtremistické postoje jsou:zmbilé pejit v aktivity, které fisobi, a jiz
primo nebo v dlouhodobémisledku, destruktivhna stavajici demokraticky
politicko-ekonomicky systém, tj. snazi se nahratimokraticky systém
systtmem nedemokratickym (totalitnim nebo aut@iian reZzimem,

diktaturou, anarchii)."

Ministerstvo VnitraCR samostatnou kriminalitu spojenou s extremismem
chape jako ,formy trestnécinnosti, o nichz je #vod se domnivat, Zze byly
extremistickymi postoji motivovany nebo owiw Alternativié lze vrrade
pripad: pouzivat i pojmu kriminalita motivovana rasovo@éradnostnici jinou

socialni nenavisti.*

Zprava o problematice extremismu na Uz&rgké republiky ufesiuje,
Ze v pgipact extremismu jde o jednani, které nafplje znaky skutkové
podstaty trestnéheéinu nebo pestupku a jeho pohnutkou je apriorni nenavist
vyplyvajici z pislusnosti adresata utoku k rase, narodnosti, néhsti, fide
¢i jiné socialni skupig, pricemz specifickym typem raditelnym do této
kategorie kriminality jsou také utoky proti symbul ¢i predstavitekm
existujici spoléenského systému, jsou-li motivovana apriorni nestawiici

nemu.* 3

Policie CR ¢leni projevy na destruktivni, verbalni, grafickéachané
tiskovinou nebo jinym viejn¢ informanim prostedkem a pachané fyzickym

nebo psychickym nasilirh.

V praxi se jednd o trestnény obecného ohrozZeni, nasili proti skupin
obyvatel a proti jednotlivci, hanobeni naroda, ragyeswdceni, podgcovani
k narodnostni a rasové nenavisti, vytrznictvi, degzublizeni na zdravi,

omezovani osobni svobody, vydirani, omezovani sipbgznani, porusovani

% Zpréava o problematice extremismu na Gz€eské republiky v roce 200Rlinisterstvo vnitra
CR, Praha 2003, s. 1. [online]. [cit. 02. Gnora J0D®stupné z:
<http://www.mvcr.cz/ViewFile.aspx?docid=21319681>.

“Trestnéciny z nenavisti jako projevy politického extremisfonline]

[cit. 30. listopadu 2015]. Dostupné z: <http://wuenarieib.cz/pbi/files/20-SVOBODA.pdf>.
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svobody sdruzovani a shronda¥ani, poskozovani cizi &éai, genocida,
podpora a propagace hnuti &njicich k potl&eni prav a svobod ¢bn,
persekuce obyvatelstv&®ojem extremismus je Weské republice z pohledu
bezpé&nostnich instituci chapan jako akt &mjici proti demokraticko-
astavnim principm stétu, zakladnim lidskym préw, svrchovanosti a zemni
celistvosti statu. Extremismus je &iti organizovanych, nekompromisnich a
vyhrarénych antisystémaipolitickych aktivit az po BZnou pouléni

kriminalitu s ugitym nendavistnym podtexterh.

7 oot

Extremisté pouzivaji nasilit¢i ideologicky definovanym neégtebim.
Projevy extrémniho chovani jsou podsrig vyhrad@ Spatnou socialni situaci

> 7w

a pic¢iny mohou byt #iznorodé od kulturnichips mentélni az po ndbozensko-

ideologické. Z hlediska bezgmostni politiky demokracie je nejbZitejSi

spravna analyza jednotlivych forem extrémniho cha%a

Pri pravnim stihani extremistickych aktivit jéldzité klast velky draz na
rozliSovani mezi kolektivni a individualni odpminosti a najit hranici mezi
normalnim a extrémnim chovanim nelegalniho az m&isd charakteru.
Extremismus se vyziaje nesmlouvavou politickou orientaci bez pgsiho
konceptu snazici se o odst¢anustedni autority ve spobaosti a o nastoleni

svého vlastniho politického systéniu.

Extremismus rozliSujeme na pravicovy a levicovyaboZzensky,

ekologicky (enviromentalismus) a narodnostni (reglisticky).®

®GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestnéiny z nenavisti: fispsvky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 3— 5. ISBN: 978-952-5333-71-8.

®DANICS, S. — KAMIN, T.,Extremismus — hrozba demokracZe.roz. vyd., POLAC, katedra
spol&enskych ¥d. Praha 2008, s. 84 - 85. ISBN: 80-86477-07-X.

DANICS, S., - KAMIN, T.,Extremismus — hrozba demokrace roz. vyd., POLAC, katedra
spole&enskych ¥d. Praha 2008, s. 84. ISBN: 80-86477-07-X.

8Nejvyssi statni zastupitelstiletodicky material — Extremismusnline]. 2009

[cit. 30. listopadu 2016]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=1&ved=0ahUKEwjL_Y
b5j-
VKAhUHShQKHZ6sDWQQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fportaligtice.cz%2Fnsz%2Fso
ubor.aspx%3Fid%3D82741&usg=AFQjCNGOCcjA0AgQUL6t7dx8%-5ylACrg&bvm=bv.11
3943665,d.ZWU>. s. 9
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1.2 Hate speech

Svoboda projevu piatk nejstarSim Usta¥ngarantovanym svobodam. Uz
na konci 18. stoleti vznikly prvni Ustavy, jako Hcauzské Prohlaseni prav
¢lovéka a oltana z roku 1989 nebo prvni dodatek k UstdBA. Se svobodou
projevu ve smyslu projeveni vlastniho nazoruiargiinformaci Uzce souvisi
také svoboda informacefipmat a vyhledavat, bez ni by svoboda projevu
nebyla Uplna. Svobodnyrigtup k informacim zahrnuje nejen necenzurované
informace v médiich. Listina zakladnich prav EU atakije svobodu projevu a
prava na informace &lanku 11, ktery zarovezdiraziuje nutnost zabezpeni
plurality médii.Clanek 12 zaréuje ochranu. Se svobodou projevu Uzce souvisi

pravo shromafovat se a pravo sdruzovat se.

V Ceském pravnintadu se nachéazi Ustavni zakotveni svobody projevu a
prava pijimat informace Wlanku 17 Listiny zakladnich prav a svobetdanek
zaruwuje svobodu projevu a pravo na informace,ifmstnost cenzury, pravo
vyjadrovat nazory libovolnym zZisobem a svobodnvyhledavat, fijimat a
rozSrovat ideje a informace bez ohledu na hranice staltina pipousti
moznost zakonného omezeni svobody projevu a pritdedavat a $it

informace, pravoifjimat informace vSak nijak omezit nelze.

Svoboda projevu neni neomezitelnd, a pokud doglekdizi s jinymi
pravy ¢i hodnotami, je mozné ji omezit. Ktomuuade dojit gedkEzrg,
nagiklad zakazem vydani knihy, jejimz cilem jée$ii nenavisti. Bvody, pro
které dochazi k omezeni svobody projevu, zahrn@gpiklad ochranu
dustojnosti osob nebo tité skupiny, jako ochranui@d rasismem, ochranu
demokratickych hodnot, ochranu moralky atd. K onvé@nd svobody je nutné
pristupovat pimérerg, aby nedoSlo k pott&ni prav na svobodnou diskuzi,
ktera je pedpokladem demokracie. Hranice projevu jsou lindtoy pravy

jingch osob. B jakémkoli zdsahu do osobnostnich prav deklarogany

14



Listinou prav a svobod, kteryrgkrosi urcitou miru, se mze dotend osoba

domahat napravy u orgéginnych v trestnintizeni.’

Siteni nenavisti je termin pro projev s imyslem povépzastradovali
podrecovat nasili neboipdsudky proti osabnebo skupié osob, zaloZzeny na
jejich rase, pohlavi,&ku, narodnosti, statnifislusnosti, nabozenstvi, sexualni
orientaci, pohlavi, jazyku, postizeni, moralni¢h politickych nézorech,
socioekonomickéiidé, povolani neboétesnému zjevu, mentalni kapaci
jakémukoli jinému podobnému odliSeni. Termin zafgmisemnou stefnjako
astni a vizualni komunikaciketné hromadnych stovacich prosedki, jakoz i

nekteré dalsi formy chovani naiegnosti.*°

1.2.1 Mezinarodni pravni dokumenty proti Sifeni nenavisti
1. OSN — Umluva o odstrarni forem rasové diskriminace
(ICERD)

Ve ¢lanku 4 Umluvy prohlasily smluvni staty za trestdin mj.
,,veSkeré rozgbvani ideji zaloZenych na rasové fembnosti Ci
nendvisti, podécovani k rasoveé diskriminaci, veSkeré nasdimg nebo
podreécovani k takovynginam proti kterékoli rasei skupiné osob jiné
barvy pleti nebo etnickéhaipodu* a zarové prohlasily za nezakonné

veSkeré organizace, které podpotuppovzbuzuji rasovou diskriminaci.
2. Rada Evropy — umluva o kybernetické kriminalité

Prvni dodatkovy protokol Umluvy o kybernetické kimalité z roku
2003 se tyka kriminalizace dktasistickéci xenofobni povahyint
pachanych pomoci IT technologii. Dodatek ukladausmiim staim

°Svoboda projevu a informacinline]. [cit. 30. listopadu 2015].

Dostupné z: <http://www.respektneboli.eu/zaciwdshti/materialy/svoboda-projevu-a-
informace>.

Tématicky list. Jak rozeznavat a jeddit Si'eni nenavisti[online]. [cit. 30. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://www.unitedagainstracism.orgéfidate SpeechLeaflet CZ.pdf>.

15



povinnost pijmout legislativni opdeni nezbytnéd k tomu, aby bylo za
trestny ¢in prohlaSeno Umysiné jednani zahrnujici distrib&icijiné
zpistupréni verejnosti rasistickych a xenofobnich matearigdomoci

pocitatového systému.

3. Evropska unie — Ramcové rozhodnuti Rady o boji s sismem a

xenofobif

Toto ramcové rozhodnuti Rady pojednava o aproxinediorn a
vyhlaSek ¢lenskych stdt EU tykajicich se trestnychini obsahujici
rasismu a xenofobii. Xenofobni a rasistické chovaosi byt trestano
Gcinnymi, odrazujicimi a fimérenymi tresty. Rozhodnuti plati pro
vSechny trestné&iny spachané na uUzemi Evropské unietamtem

¢lenského statu a navrhuje kritérigemi pravni odpasdnosti.

Formy jednani jako umysiné xenofobni trestn&iny:

* Veftejné podiicovani k nasilti nenavisti

» Veftejneé urazky a vyhruzky

» Verejné schvalovani genocidy nebodruai proti lidskosti, jak jsou
definovany ve Statutu Mezinarodniho trestniho tédu

» Verejné Stenici distribuce texi, obrazk ¢i jinych materiah
obsahujicich vyjéigni rasismu a xenofobie

* Vedeni rasistickéi xenofobni skupiny

N&vodci pokus ke spachani uvedenych trestn§iali budou taktéZ trestrié.

! Tématicky list. Jak rozeznavat a jgit $iFeni nenavistifonline]. [cit. 30. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://www.unitedagainstracism.orgéfidate SpeechLeaflet CZ.pdf>.
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1.3 Koncept Hate crimes

Nenavistné pohnutky jsou styym bodem fi definovani konceptu hate
crimes jez vznikl ve Spojenych statech americkychjea dominanti
angloamericky. Koncept hate crimes se &phu let roz§iil do ostatnich zemi
napiklad do Kanady, Velké Britanie, zemi skandinavskgoloostrova a
dalSich. Jednotlivé zeimho miznym zmisobem uplatuji ve svych trestnich
kodexech. Definice kladeudaz na poSkozeni jedince nebo skupiny, jez
vykazuje jakoukoli spokeenskou rozdilnost a stala sestlpredsudéné trestné
¢innosti s prvky agresivity, nasili a brutality. Dadiné byl koncept hate
crimes roz§en od etnickych a nabozenskych nenavistnych pliokedalSim
viktimiza¢nim faktofim, jako je sexualni orientace, genderowv#slpSnost,
rasa, ¥k, politickd gislusnost, socialni postaveri fyzické a duSevni

postiZeni.

Pojem zl@in z nenavisti je stéle objektem kritiky. A to ®v pojmu
,,nenavist", kterou je dléady nazol motivovana velk&ast nasilnych zkina
nikoli pouze ty, které spadaji pod hate crimesolzbto divodu je usilovano o

piijeti pojmu bias crimes, tedy trestnétinu z gredsudkui predpojatosti-?

1.3.1 Kritické nazory oponenti konceptu Hate crimes

1. Kiritika kulturni podmin énosti pojmu

Kritici poukazuji na vyuZitelnost pouze witém kulturnim a
civilizacnim prostedi a tvrdi, Ze neni vhodné jej transformovat tam,
kde existuji jiné etnické, kulturni a politické ptémy. Termin vznikl

z emancipace mensin nikoliv z hlediska systémosgtivani hrozeb.

2GOODEYOVA, J., - AROMAA, K. Trestnéiny z nenavisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7vyd., Institut pro kriminologii a socialni prenci.
Praha: 2012. s. 4-5. ISBN: 978-952-5333-71-8.
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2. Kritika nedostate¢nosti a nejasnosti
Koncept je povaZzovan za nedostatgve vztahu k zamySlenému cili.
3. Kiritika politicko-administrativni podmin énosti pojmu

Kritika poukazuje na vyuZzitelnost konceptu jen vityich politicko-
administrativnich strukturach a néae byt smysluplé aplikovan tam,
kde existuji jiné koncepty, které hate crimes nijakylepSuje.

4. Kritika odmitani podstaty konceptu hate crimes

Kritika odmita zvyhodovani olgti formou konceptu hate crimes tj. jiné
posuzovankini na nich spachanych ve smyslu specifické klasiikac

zlo¢ina a vyssich trefitpro pachatele.
5. Kiritika negativnich dopadi konceptu hate crimes

Koncept dle nazdr posiluje konflikty ve spoknosti, vytva&i faleSnou

iluzi skupinové identity vzajentrznesvéenych skupin lidi.
6. Kritika vyZadujici netrestnost

Dle kritiky je dilezité odliSit obecné odjpce konceptu odéth, ktei

ospravediuji diskriminani nasili a likvidaci skupin

Na zaklad kritik se v souvislosti s hate crimes objevuji ls&n¢ i dalSi
pojmy, které pispivaji k ugesréni obsahu, jako jsou bias crime (&l
Z predpojatosti), nonbias crime (Ziay nesouvisejici sipdpojatosti, tedy
ostatni zlginy), bias criminal (pachatel jednajici na zaklgledsudku), bias-
motivated offences (trestré@nnost motivovanaigdpojatosti), bias motivation

(motivace zaloZzend na tqupojatosti), bias intent (Umysl zaloZeny na
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piedpojatosti) a bias motivated behaviour (chovani tivované
ptedpojatosti}>

Ceské prosedi termin prezentuje spide jako jednani motivované
piedsudky. AvSak ne vzdy je trestdidanost motivovana nenavisti. V mnoha
piipadech takové trestn@ny vychazi spiSe pouze ze zaujatosti. Konkrétn
napiklad homofobni fipad je definovan jakain, ktery je oléti ¢i jinou
osobou vniman jako homofobni. Diky této definici yenozréno kterékoli
obgti, jez se domniv4, Ze se stalacbhtrestnéhocinu, aby byl takovycin

proSetovan organy jako nenavistny trestig.**

Nenavistnycin se niize prolinat i s jinymi motivy trestn&nnosti, avSak
z celkového hlediska musi byt nenavistny motiv dwanci. U pipad
motivace z politické fsluSnosti neni koncept hate crime$np aplikovan
v piipadt, Ze okt sympatizuje s organizaci hlasajici nenavidti vjinym
skupindm. V takovém ffpact se jedna o obranu ifgd nenavistnymi
ideologiemic¢i hnutimi. Rivodni koncept se vztahovalgaevSim na uzitiimo

fyzického nasili uzitého k poskozeni fyzické iniggtloveka.

V souvislosti s roz&nim konceptu rozliSujeme i nenavistné projevydhat
speech) a nasili z nendvisti (hate violence). Nasienavisti dlime na fyzické
atoky, poSkozeni majetku, Sikanu, &tdvani, verbalni projevy a U(loé
grafity a dopisy. Takovych to utékexistuje Siroka Skala od nahodnychia&k
po dikladré pripravené utoky, od pouziti fyzické sily az po uZitihodnych

zbrani*®

MARES, M., Problematika Hate crimes (Analyza pro KIR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&saa=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmMES50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwaxcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
s.9-10

“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestné&’iny z nenavisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7vyd., Institut pro kriminologii a socialni preva.
Praha: 2012. s. 3-5. ISBN: 978-952-5333-71-8.

®MARES, M., Problematika Hate crimes (Analyza pro KiR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&saa=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmMES50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwaxcr.cz%2Fsoubor
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Konflikt, v némz je cilem konkrétni fedstavitel wité skupiny pra¥
z divodu gisluSnosti k této skupd je wdecky zkouman a popisovan zhruba
poslednich padesét let. Vijp€hu ¢asu jsou navrhovany a naslédjnymi
vyvraceny tizné nazvy pro popsani podstatgtto konflikth generalizovanych

nesnasenlivosti.

,,Obec@ je mozné jako #@od nendvisti uvéstrislusnost ke skupin
definované na zéaladaktor: (skutenych¢i domrelych):

e Rasy, narodnosti a etnicity;

e Nabozenstvi;

e Sexualni orientace (specificky proti gay, lesbam, bisexuah/kam,
transsexualm/kam);

¢ Genderoveé fislusnosti;

e Postizeni (fyzického nebo mentalniho);

¢ Veku (specificky seniorského);

e Tridy;

. Politické orientace.**®

1.3.2 Terminy a definice nasili z nenavisti

1. Nasili z nendvisti (hate violonce)

Nasili motivované nesnasenlivostiicv napadenému zidodu jeho
prislusnosti ke skupin s definovanou rasovou,ékovou, sexualé

orientovanou atd. charakteristikou.

%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQJCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
S.4-6

' MARES, M.,Problematika Hate crimes (Analyza pro ¥IR).[online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmME50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwawcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
s. 4
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2. Predpojaté/predsude&né nasili (bias violence)

Predsudky motivované nasiliii skupirg definované etnicitou, barvou
pleti, virou, socidlnim statutem atd. Termin jéi wyzkumech
preferovan pro svoji absenci problematického konepdun ,,nenavisti*
a zdiraziuje podstatu spdvajici v gredsudku aténika Wacéi urcité

skupirg osob.
3. Etnonasili (etnoviolance)

Etnonasili je definovano jako nasili motivované @kovou nenavisti.

Nazev terminu jasndefinuje cilovou skupinu Gtokd.

,,Hate crime jereba rozliSovat jako pojem, ktery je pouzivan:

eV pravni ¥de¢, kriminologii a dalSich &nich oborech;

* Vnevladni sf&® pro oznédeni jednani, které by dio byt podle

nevladnich organizaci sankcionovano nebo evidovano;

* Ve statnich dokumentech a dokumentech mezinarodrdahizaci (m;.

jako specificka statisticka kategorie);

e Primo v pravnich norméach jako pravni pojem."

Pokud je hate crimes pouzit v souvislosti s prgversi zakony definovat
specifické ¢iny motivované nenavisti jako zvlastni &gloy. Zdkon musi
zpiisnovat tresty pro pachatele hate crimes, zdkon mysiatet zvlastni
civilné-pravni divody pro vykon konceptu hate crimes a vyZadujeitunst,

které sestavuji statistiku hate crintés.

YKALIBOVA, K., Nasili z nenavisti. Jak nepsgrnobile o barevném &¢. 1. vyd., In
lustitia, 0.s., Praha: 2011. s. 11- 12. ISBN: 988280-0097-6.

BMARES, M., Problematika Hate crimes (Analyza pro KiR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmME5S0KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwawcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
S.4-6
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2 KONCEPT HATE CRIMES V EVROPSKE UNII A
VE SPOJENYCH STATECH AMERICKYCH

Evropské staty se dlouhodolpotykaji s nenavistnymi trestnyndiny a
sc¢iny z nesnaSenlivosti. Holocaust, ktery Evropa laazé dvacatém stoleti, je
a bude tim nejhorSimifpadem nenavistné trestdmnosti. Pronasledovani a
systematicky vyvraZovani nebyli pouze Zzidé, ale také homosexualove,
postizeni a nazorovi odmi. Napi¢ Evropou neexistuje obecna pravni a

spol&enska definice rasévmotivovanych trestnyctint.

V Evropské unii je trestndinnost z nendvisti konceptem, ktery je stale
vice vyuzivan politickymi fedstaviteli a odborniky ze soudnictvi ve vztahu k
nejask vymezenému a neohrgenému druhu nesnasenlivosti. Evropska unie
se zamiiuje na projevy tradni rasové nenavisti, a dale pak na etnickou a
ndboZenskou nenavist, zejména antisemitismus, & sewztahuje na nenavist
z diavodu sexudlni orientace, postizeni a nové projevgboienské
nesnasenlivosti. Evropské zakony a nahlizeni rstngeiny z nenavisti je
relativné omezené a malo rozvinuté oproti americkym zékora programim

z oblasti justice.

Dvé zakladni otazky, které by si staty néli klast, zni:

1. mély by politické ideje a iniciativy pochazet primérod statu,

nebo z obanské spolnosti?

2. mel by byt primarni cil politiky zaen na potl&ovanici trestani
akténfi poté, co byly trestnéiny spachany, nebo by seshzaneiit
na odvraceni potencialnich pachatel nieni zaklad pro trestné

¢iny z nendvisti dve nez k nim dojde?

Celkow jsou v kontinentalni Evrappolicejni organy a statni zastupci

mnohem meé# Skoleni ve vedeniffpadi trestnych¢ini z nenavisti, nez je
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tomu ve Velké Britnii nebo Spojenych statech aokgdh. Francie i
Némecko kladou zriy diraz na vzdlavaci instituce jako prosdi pro
socialni @eni. Zandtuji se na postupy, jako je rozvoj studijnich osnodrodni
vzklavaci dny symbolizujici odpor k rasismu; zapojesievniki a mediatak
do vzdtlavani a stanoveni profesnich siti s odjiowsti za jednotlivé Skolgi
zbény. Srovnani treridboje proti trestnyntinim z nendvisti v jednotlivych

statech ukazuje mezi nimi vyznaodligné pistupy*®

V ¢lenskych statech Evropy jsou Udaje o rasové krilttha obecné
trestnécinnosti sbirany odli&ha odrazeji tak odliSnou pravni Upravu i odlisSné
zpiusoby trestani. iednost z&lo mit vnimani ¢inu jako potencial&
rasistického ze strargbéti. To znamena, Ze policie $etétSi procento fipad:
primérre jako raso¢ motivované. Pouze ékolik mélo clenskych stét
v Evropské unii fistoupilo ke sbru dat v takovém rozsahu a kvajiktera je
dostaténa na to, aby bylo mozno proveést analyztSiha evropskych stat
nema metodiku sibu dat ¢i monitorovani, jez by umaibvalo hodnoceni
funkénosti pravni Upravy z oblasti rasové a xenofobminkrality. Hlavnim
cilem je podpora sbu kvalitnich dat z oficialnich zdmjv systému trestni
justice o etnické a rasové diskriminaci, podrobnadence incident a
trestnych ¢ink a kombinace kvalitni legislativy, jejiho vynucovara

monitorovanf°

2.1 Koncept Hate crimes ve Spojenych statech americkych
Spojené staty Americké jako prvni regily dlouhodobé problémy
s trestnymgiiny z nenavisti fijimanim zakoi a posilovanim policejnich shior

s cilem sniZovat pget raso¢ motivovanych trestnyclEini a jeho dalSich

Y“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestné’iny z nenavisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 26-30. ISBN: 978-952-5333-71-8.

“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestné’iny z nendvisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 31-39. ISBN: 978-952-5333-71-8.
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forem. Sousedné Usili na statni i federalni Grovni v boji privgéstnymcintim

z nenavisti z&alo na konci sedmdesatych atatku osmdesétych let. Vyznam
tohoto tématu v roce 1979 pomohla zvySit Liga prb&inobeni (Angi-
Defamation League) publikovanimérdch statistik obsahujicich informace o

antisemitistickych trestnyctinech.

Republikan John Conyers ml. zpopularizoval v rd®85 vyraz trestna
¢innost z nendvisti, a ten se stal nejvyzn&sim internacionalnim pojmem
pro porozumini nasili mficiho proti osobdm zidbodu jejich gisluSnosti ke
zvlastni ident&. Kongres USA z&l od roku 1990 schvalovat zakony, které
maji za kol sledovat trestnatinnost z nenavisti a jeji nasledné potrestani.
Roku 1990 byl fijat zakon o statistice trestny¢int z nenavisti (Hate crimes
Statistic Act), ktery niadil sbér dat. V roce 1994 byl schvalen zakon o zvySeni
tresti ukladanych za trestn€iny z nenavisti (Hate crimes Sentencing
Enhancement Act)V roce 1996 byl schvalen zakon, ktery zvySuje triest
represi za utoky na budovy a mista, v nichZ se jkdrdnosluzby jako reakce
na zhéské utoky zap&até v roce 1995Policie v néstech, jako jsou Boston,
New York a Los Angeles si zformovala specialni ddgtimo vy¢leréné pro

boj s nenavistnymi trestnyndiny.

Policejni sbor New Yorku poklada za trestiy z nenavisti kazdé jednani
proti pravu, které je dle patrani velicihastbjnika Jednotky pro vy&ewani
piipadi predpojatosti (Bias Incident Investigation Unit) thyen z ¢asti
odavodiovano vztahem jednotlivce nebo skupiny <itou rasou, virou,
etnikem, sexualni orientaci nebo postizenim. Jg pedze v pravomoci policie

rozhodnout, ktergiin oznai jako nendavistny*

21GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestné&’iny z nenavisti: fispévky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 15 - 188BN: 978-952-5333-71-8.
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2.2 Koncept Hate crimes ve Velké Britanii

Tradiéni anglicky gistup ma podobu pouze soudniho systému a padljcist
na rozdil od strategie v USA, pro kterou je chazgktickacinnost Kongresu,
soudi a policisti. Orientace na prosazovani prava byla podobn&iaaevy
vyvoj a diraz na strategii byly odliSné. Velka Britanie sen&astré
motivovanymi ¢iny zaala zabyvat spiSe az nacatku osmdesatych let.
Londynska Sluzba Metropolitni policie vyttia pro (ely reSeni gkterych z
kritizovanych nedostatk pinohodnotnéReditelstvi pro diverzitu (Diversity
Directorate), g ziizovani této jednotky anglick& policéerpala ze strategie od
americkych pragjskia ve méstech jako najklad New York. V roce 1998 byl
schvélen zakon o trest@dnosti a narusovani gjného peadku (Crime and
Disorder Act). Rasay motivované trestnéciny jsou dnes standartnim
nastrojem pro zvySeni trestni represe&imi, u nichZ je dokazéna rasova
motivace. Britska vlada zavedla od roku 2001 dag$anoveni postihujiciny
motivované vyznavanim naboZenstvi. Politicka reakee trestnéciny z
nenavisti zéala u policish a do sotiasnosti se ujala i v soudnim systému. Na
zaklad (einnosti novych britskych zakdrzangiujicich se na trestnatinnost
narusujici véejny pdadek bylo za nenavistné tresttiay obviréno vice nez
4000 osob?

2.3 Koncept Hate crimes ve Spolkové republice &necko

Némecko se problémem nendvistnych trestngio zatalo zabyvat az na
pocatku devadesatych let v reakci badu nasilnych Gtak Je inovatorem
v jedné oblasti, a tou jsou finam dotace projekt které maji za ukol
odrazovat potencialni pachatele a podporugtiol’o roce 2000 se vyiné
zameéteni na pachatele zmilo a je kladen #Si diraz na podporovani
ob¢anskych a spotenskych iniciativ.

“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestnéiny z nenavisti: fispsvky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 17 - 185BN: 978-952-5333-71-8.
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Vice nez 200 milioh eur vynaloZila Bmecka vlada na programy
zamerené na otanskou spokaost. Tyto aktivity jsou weny pro budovani siti
proti pravicovému extrémismu, podporuji politickerdokratickou vychovu,

nebo poskytuji poradenstwin, jeZ se staly attmi pravicového extrémismu.

Jako nejvice dynamickym a kreativnhim zdrojem pyweseni problému
klade Nemecko dirazy na obanskou spolinost, a tak se podpora d@mské
spol&nosti stala zakladem reakce na rasové rfsili.

2.4 Koncept Hate crimes ve Francii

| presto, Ze se Franciecada problematikou rasovyatinu zabyvat pozéi
nez \tSina Evropskych statu, zahdjila po roce 2000 kioawd statnich
opateni a jako prvni z evropskych stadfiijala komplexni protirasovy zakon.

viN s

NejvyznangjSim ¢inem bylo ijeti tzv. ,,Lellouchova zakona“, tedy
zakona, ktery zvySuje tresty za trestidy z nenavisti. Pravni ochrana byla v
roce 2003 roz#&na tak, aby zahrnovala i homof@bmotivovanou trestnou
¢innost. Na zakla#l téchto zakofi vSak doslo jen k maloffpadim trestniho
stihani. Francouzska vladaigtoupila k takovym strategickym opahim, jez
maji za cil spokgensky msobit na obyvatele tak, aby zabranili rasovému
atlaku. Za&atkem roku 2003 byla ohldSena strategie obsahtificopateni,
mimo jiné také: zaloZeni oddilu, ktery odpovida kantrolu rasovych a
antisemitistickych incidet v kazdé vzdlavaci oblasti; plan zasedani s
vydavateli knih a &ebnic, a apelace na eliminaci rasistickych frvk
zpracovani manudlu, kteryg¢itelam vyswtli jaky postup zaujmout ip

rasistickém a antisemitistickém chovani ved& neba i pii sebemenSich

“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K., Trestné’iny z nendvisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 18 - 19. ISBN: 978-952-5333-71-8.
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verbalnich i nonverbalnich incidentech jélakité zasahnout a potrestat

vinika?*

“GOODEYOVA, J. - AROMAA, K. Trestnéiny z nendvisti: fispevky ze Stockholmského
kriminologického sympozia 2006 a 20Q7 vyd., Institut pro kriminologii a socialni penci.
Praha: 2012. s. 19 — 23. ISBN: 978-952-5333-71-8.
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3 PACHATELE TRESTNYCH CINU Z NENAVISTI

Pro ideovou nenavist je typickd kombinace zavislggk na socialni
skupirg, tak na jejim vudci. Fi zamgteni oboru sociélni patologie je nutné
uréeni, vjakém fipad® chapeme ideologii jako patologickou. Z pohledu
socialré-patologického je podstatné zejména ohroZzeni dualSidi.
Psychologickych fistupi ke zkoumani zlgnd 2z nenavisti je hodn
Z obecnych zkuSenosti vyplyva, ze ke skupinam wgityin se ke zlginim
Z nenavisti zpravidla p#t jedinci, kté¢i jsou emocionak nezrali a
nespokojeni, zpravidla muzi okolo 20 let. Typicképyo & také nizsi vzélani,
nedostaténa kvalifikace a powrrné casto byvaji nezasstnani nebo
vykonavaji nekvalifikované prace. Jejich frustraapisobuje hledani
podobnych skupin, v nichZz citi muZskou sounaletitagdi, ktei indikuji
k tomuto jednani je v populaci dle odltadasi 5%. DalSimi faktory
podporujicim hate crimes a vedouci k fixaci na apb@ou ideologii jsou
spole&ensky vliv, nezamstnanost, chudoba, nizka socialni prestiz, absence
uspokojivych lidskych vztal) ¢i nedostatek iilezitosti k dalSimu rozvoji.
Trestné ¢iny se mohou prolinat s dalSimi specifickymi typyinkinalniho
jednani jako je terorismus, nebden je gimo namien proti gislusnikim

jinych SirSich socialnich skupin.

3.1 Rozdéleni pachatel trestnych ¢ini z nenavisti

1. ldeologicky a politicky motivovany pachatel

Ci apoliticky pachatel. Vyznalje se ideologickou averzi a je
zastupcem extremistické organizace. K nasili seylugh na zaklad

politicko-ideové nesnasenlivosti.
2. Xenofobni pachatel
Cin takového pachatele je motivovan vyhtamenavisti k jiné (odlidné)

lidské rase a ba&wleti.
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3. Ekonomicky a socialré motivovany pachatel

Takovy pachatel nevyznava soulad se socialni ar&mg politikou
statu. Pociuje jakési okradani offezitosti, finagni zdroje a socialni
sluzby prostednictvim migrant.

4. Krimindlni pachatel

Vyzn&uje se nefiznivym socialnim zazemim a svogstou kriminalni
¢innosti. Charakteristickym rysem je nezmtmanost a nevzthnost,
projevy agresivity a nasilného chovani nejéicizincam ale i \aci

ostatnim?®

3.2 Typologie pachateli na zaklad vyzkumu americkych
kriminolog

Pachatelé trestn@nnosti nejsou z pravidla jertignivci krajni pravice.
Obvyklou argumentaci pachatatebo jejich obhajcje, Ze se trestnéinnosti
dopustili neching ¢i bez wdomi jeho dsledki v mladické nerozvaznosti nebo
pod vlivem alkoholu¢i davu. Zvéejinovani etnicity¢i narodnosti pachatil
jakékoli trestn&innosti je dle pravnihsaduCeské republiky nemozné. Zadny
socialré-védni vyzkum neprokazal, Ze jsou sklony ke krimirgalitozenéci

podmiréné etnicky nebo biologicky.

Typologie pachateii:
1. Pachatelé hledajici vzruSeni (thrill seekre)

Vyskytuji se v potu zhruba dvouietin Gtoki. Jiz z ndzvu vyplyva, Ze

motivaci je touha po vzruSeni, réipa moci spojend s agresivni

% HERCZEG, J.Trestné’iny z nenavistiPraha:Aspi, Wolters Kluver, 2007, s. 149.
ISBN: 978-80-7357-311-9.
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naladou. Napadeni fipasi at@nikim uspokojeni, nagpi a pocit
vitézstvi. Typické pro pachatele jeigpbnost ve skupinach a napadéa
jiné pro zabavu. Mira fpdsudk neni silnd a tak nabizi moznost
k odrazeni jednani. Hierarchie skupiny se skladgresivniho udce a
aktivnich a neaktivnich¢lend. P praci s uténiky je dilezité
zprostedkovat jim skuténost, Ze travit volnyas jde i bez napadani

ostatnich.
2. Pachatelé kvili obrané (defensive)

Trestn&innost je pachana z&élem ochrany svého okolfisi vnéjSim
narusSitehm. Tito nactileti a mladi dosp pachatelé taktéz jednaji ve
skupinach. Sila #edsudk je stedni a tak odrazeni je men
pravéEpodobné. Aktivni Gastnici zl@in planuji a uskut@uji, vahajici
obét’ nevaruji, ani se akt nesnazi zastavit. Pro takevgpicke, zZe

k napadeni dochazi v lokaipachatel.
3. Pachatelé kvili odveté (retaliatory)

Trestnécinnost reaguje naipdchozi incident z nendvisti, kterého se
skute&né nebo domale dopustil jedine&i jedinci ze skupiny, ktera je
odvetré napadena. Motivaci je pomsta. Pachatelé nejednajarre ve
skupinach, ale také individu&#nVztah pachatele a objeti nemusi byt
jasre dany¢i zadny. Sila fedsudku je sedni, odrazeni jednani je malo
pravdpodobné. Aktivni i vahavi dastnici zastavaji sdre pristupny

postoj.
4. Pachatelé kvili poslani, misi (mission)

Cilem trestnéhdainu je prosazovani viry a realizace vysSiho postani
domrela ochrana spotmosti, odstraéni podadnych skupin, které dle
minéni pachatele ysobi Skoduci zlo, nebo ohroZuje jeho viru,
spole&ensky postofi ¢istotu rasy. Toto je skutea nenavist &i dané
skupire. Pachatelé jsou vg{méru starSiho &ku nez u pedchozich

kategorii. Typické je skupinowannost se znaou nasilnou podobou a
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vyuZziti zbrani. Vztahy mezi pachatelem aétbbneexistuji. Sila
zaujatosti v danémifpact je naprosta a odrazeni je neprépadobné.
Oketi jsou napadany jak ve svych lokalitach, tak vgpooach
pachatel.?®

% MARES, M.,Problematika Hate crimes (Analyza pro KIR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmME50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwawcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
s.7-8
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4 OBETI TRESTNYCH CINU Z NENAVISTI

Obsti trestnéha@inu z nenavisti se fite stat kdokoli zevodu gFislusnosti
k urcité rase, etnické skupinnarodnosti, politickéhofpswdéenti, ¢i vyznani.
Jedna se o takzvanou ch&aou charakteristiku. Nasili z nenavisti jsou
vystaveni pislusnici minoritnich i majoritnich spaleosti. Zakon o aliech
trestnych¢ina definuje zvlas zranitelné obti, u nichz je zvySené nebezpe
druhotné Ujmy zdvodu jejich ¥ku, sexualni orientace, zdravotniho stavu,
rozumové vysglosti, ¢i socialni situace. Takovym &tem, kron¢ prav
nalezicich vSem @bem trestnyché¢ina, nalezi moznost uplatni zvlastnich

prav, ktera jim jsou zakonentipsana.

Prozitek ujmy obti je individualni a zalezi na mnoha faktorech ré&tatok
provazeji; provedeni a intenzita Utoku, celkovy tkah Utoku, mnozstvi a
typologie pachatél vztah mezi pachatelem a&b Dale pak vnitnimi faktory
osobnostnich vlastnosti a schopnosti zpracovaaloastiZzivou situaci. OHi
casto prozivaji psychickou a emociondlni Ujmu a pozipém zazitku se
objevuji nejtizngjSi pocity, jako jsou vztek, ponizeni, pocit stuthezmoci a
bezradnosti. A tak vigledku Gtoku rdize okt trpét dlouhodols raznymi
psychickymi a fyziologickymi obtizemi; porucha sganuzkostgi odcizenost
a stragni se spolénosti, a mohou se rozvinout v posttraumatickoussireu
poruchu. Pro o#ii je typicka ztrata vlastni identity a snaha netyt, kdo byl
napaden. Tyto ifiznaky se objevuji bez ohledu na to, zda kyteem oléti
zpasobena fyzicka Gjma. Utokem neni napaden pouzeoiladec, ale cela
komunita, se kterou lze napadeného spojit. VSiatlenové pak pocuji
nebezpé&l a strach z opakovanych Ufola objevuji se obrané reakce. Klesa
ochota obracet se na policii a spravni organy, réasteé ochotaresSit situaci

vzetim prava do vlastnich ruké(.

“"MARES, M., Problematika Hate crimes (Analyza pro KIR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmME50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwawcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
S.4-6
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4.1 Rasimus

Rasismus je ideologie postavena na zakldéiblogickych rozdih a
legitimizaci spoléenskych rozdil mezi lidmi. Rasa je skupina lidi liSicich od
jiné skupiny typickymi znaky tykajicich se vzhledoarvy pleti, vlasového
porostuci tvaru nosu. Mezi nejvice ohroZzené osoby nasilimeavisti jsou

piislusnici etnickych a narodnostnich mensin.

Utoky vCeské republice jsou ngstji vedené wéi Romské populaci,
v riznych podobach, od slovnich vyhruzekeg fyzické nasili az po

organizované pokusy o pogrom.

Legitimizace rasismu spdiva v piredpokladu, Ze:

1. dosazena urowekultury, chovani, inteligence apod. j#mo

determinovana rasovymi charakteristikami populace

2. rasove odliSnosti jsou totoZzné s kulturnimi a do@mi odliSnostmi

Problematika rasismu je velice slozitA a neexéstdpdna jednotna
definice. Popis rasismu ikeme zjednodusit tak, Ze na zakiggosouzeni
chovani, inteligence a dalSich&gich rysi povaZzujeme osobu za rfadenou

¢i ménscennou?®

4.2 Antisemitismus
Antisemitismus je definovan jako n@pelstvi ¢i nesnaSenlivost oL

Zidam, Zidovskému naboZenstvi (judaismus) a Zidovskyrjegim a

HERCZEG, JTrestnéfiny z nenavistiPraha:Aspi, Wolters Kluver, 2007, s. 17.
ISBN: 978-80-7357-311-9.
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vzhledem k nesourodosti nagona antisemitismus a vykazovani sgolgch

znaki, by mél byt povazovan za sdast rasismu.

V Ceské republiky je nasili z nenavisti &mvano nejvice proti Zitn a
muslimim. Vyjimkou ale nejsou ani Gtokyawi ateistim. Antisemitismus se

nejvice projevuje utoky proti synagogam a zidovskyhitovam.

Déleni antisemitismu jako nepgatelstvi Mi¢i judaistickému

nabozenstvi:
1. Antijudaismus

Nenavist je motivovana nabozZenstvim. Projevuje sapakujicich

tendencich vyjaghvanych z keg'anskychéi pohanskych kruin
2. Ekonomizujici antisemitismus

Zidé jsou zobrazovani jako lichki&i kapitalisté.

3. Nacionalisticky antisemitismus

Zidovsky narod neni z historického hlediska jedgotzidé Zili

s rtiznymi narody, ty jim vSakifpominali, Ze jsou vlastcizi.
4. Rasisticky antisemitismus

NejznangjSi podobou rasistického antisemitismu je bezpoghyb

nacisticka soa.
5. Politizujici antisemitismus

Kritizuje Izrael a izraelskou politiku. Vychazi aapofi, zda je
antiizraelsky rovno antisemitsky. Musime rozliSovity je kritika
Izraele stavna z pozice lzraele jakortgustavitele Zidovstvi, proti
kterému je brojeno nebo zda je j@sté kritizovana politika statu Izrael

bez odkazu na narodnost jejickegstavitei.

6. Historicky antisemitismus
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Zpochyhiovani holocaustu je soasti SirSiho seru, historického
revizionismu. Popirani Soa nebo jinak hlasani tmastimské 1Zi je
v mnoha statech ¢etrg Ceské republiky trestnynginem. Fenomén
vznikl v 50. letech 20. stoleti. Popiia zpochytiovasi genocidy Zid:
se snazi dokazat, Ze @b Zidovskych o&ti nedosahuje uvé&dych
hodnot. Usiluji o e¢isteni Adolfa Hitlera a o dokazéani, Ze nikdy
nenakazal likvidaci Zidovské populace a o konceénfcd taborech

PR %

newdal.
7. Globalni antisemitismus

Vychéazi z teorie 0o neznéném negativnim ifistupu k Zidovskému
narodu. Stéle ietrvava jejich stereotypni vnimani. Po roce 2000 se
zatal formovat tzv. ,,novy antisemitismus". &xiné vzristaji Utoky na
jednotlivce i Zidovské organizaceti®na mize vychazet z dlouhodsb

nevyiesené Izraelsko-Palestinské otazRy.

4.3 LGBT osoby

Kvili své sexualni orientaci jsou &imi napadeni lesby, gayove,
bisexuélové a trangenderni lidé tedy transsexualow@ky vici prislusnikim
téchto skupin jsou provazeny vysokou latenci, medigti se obavaji fistupu
organi cinnych v trestnimiizeni. Na rozdil od rasovychi etnickych a
nabozenskych minorit neni LGBT komunita zvl&tohragna ceskym

pravnimradem.

Organizace Prague Pride, z.s. zahdjila vroce 20bjekt s ndzvem
Prevence homofobie a Sikany mladych LGBT osob.nCjpeojektu je zajigni
prevence nasili a Sikany na mladych LGBT osobabhastni pozornostanuji

LGBT osobam pdétici k romské minor#, neb@ se navic potykaji s problémy

DANICS, S. - KAMIN, T.,Extremismu, rasismu a antisemitism@sroz. vyd. Polac, katedra
spol&genskych ¥d. Praha: 2008. s. 129 — 134. ISBN: 978-80-7251286
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spojenymi s jejich kultumisocialnim progedim a tak jejich zvySena
zranitelnost vyplyva z jejich vicenasobného znewdyini. Celonarodni
kampani upozaiuji na to, Ze homofobni jednani jehoz gdome ¢i newdoms
dopoustime, rive vést az k sebevraZdVystupem projektu bude seriozni a
ucelena intervemi sluzba pro LGBT osoby, kteraGR chybi. Kampa
upozonuje na hrozby homofobniho jednani éostani LGBT organizaci v této

oblasti¥®

£0 we

Homofobie ozné&uje nepatelské postoje, pocity a chovaniucv
homosexualnim lidem, @ie byt dano i strachem zvlastni skryté
homosexuality. Homofobie neni automaticky spojemérgavistnymi projevy,
ale je jednim zikledki heteronormativity. Heteronormativita vychazi
z predpokladu, Ze vSichni v nagem okoli jsou heterasiexd!

4.4 Xenofobie

Xenofobii charakterizuje projev odporu, hiéglstvi, nedvéra ke vSemu
cizimu a strach ze vSeho ciziho. Termin je uziako jobecny termin pro

rasismus, antisemitismus a nacionalisnitis.

Z&klad xenofobie sgiva v ctleni lidstva na ,,my-oni“, za #titko toho
co je dobré, spravné dijatelné jsou aprior povazovany hodnoty, normy a

nade vlastni idejé®

% prevence homofobie a Sikany mladych Igbt ofmfiine]. [cit. 15. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://www.osf.cz/projekty/prevencertadobie-a-sikany-mladych-lgbt-osob/>.
31 www.poradna-prava.cz. Heteronormativita. [onlifeit. 15. listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://poradna-prava.cz/wwwj/old/heteronormativiten|>.

¥Rasismu a xenofobigonline]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné<http://www.prevence-
praha.cz/rasismus-a-xenofobie>.

*3Xenofobie[online]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.varianty.cz/slovnicek-pojmu/47-xenofebi
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4.5 Osoby s mentalnim a fyzickym postizenim

O nasili na postizenych osobach se vi velmi madémxistuji totiz Zzadné
statistiky a problematika je spiSe ve stadiu mapbu&rénu nezieSeni.
Psychické, fyzickési sexudlni nasili je traumatizujici zazitek a ke se
z jeho podizenosti vymanit. Zdravotnpostizenyclovék se nachazi ve ztizené
situaci, nebo je casto odkazan na pomoc agresora a nema moznosit gerat
pro pomoc nareti osobu. K nasili dochazi doma i Wpeatelskych zézenich.

U mental®& postizenych pak hraje vyznamnou roli komugikiebariéra.

Z vysledki zahraninich studii vychazi, Ze nejvice jsou ohrozZeny piesi
Zeny a divky. Dle odhddjsou az desetkra@astji zneuzivany a znasibvany.
Duvod je jasny, jejich podstatnmensi mozZnost se branit. Nejohro&én
skupinou jsou Zeny a divky Zijici v astavnim ptedf, postizené¢gkym
télesnym & mentalnim postizenim. Evropsky parlament se zab{#mluvou
OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim acs$ituaoce 2007. Dle
dokument se oltmi nasili, zraBni nebo zneuziti, zanedbavani nebo
nevsimavosti, vykigstovani a Spatného zachazeni stava az 80% zdeavotn

postizenych zert

Zdravotrg postizené ¢&i se mohou o#tmi nasili stat viznych
prostedich, ve Skole, doma nebo v Ustavu. V porovna@lusglymi jsou dti
zranitelné pré¥ vzhledem ke svému stadiu vyvoje, omezené pravni
zpusobilosti a zavislosti na ratich nebo jinych p#&vatelich. Systémy pro
ochranu dti a mechanismy pro hlaSeni a sluzby pro pomogeob casto
nezohleduji potreby zdravots postizenych, kié hledaji podporu, snazi se
nahlasit zneuzivani a Zadaji napravu, kladou doygaekazky. Dokument
evropské komise o koordinaci a spolupraci integngeh systém na ochranu
déti zdaraziuje potebu zaji&kni vnitrostatnich systéin zantrenych na
ochranu dti ve zranitelnych situacichcgtre déti se zdravotnim postizenim.
Nasili na postizenychékech ma mnoho podob negativnich pas&pol&nosti

zaloZzenych naiedsudcich. Socialni vyléani a izolace zvySuiji riziko nasili na

#Nasili a lidé se zdravotnim postizen{anline]. [cit. 15. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://www.dobromysl.cz/scripts/defdip?id=1910>.
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détech. Izolace &i v Ustavech omezuje jejich styky sgmosti, a tim tak
sttZzuje dosazeni Sirokého p@mlomi a informovanosti o zdravotnich

postizenich®

4.6 Bezdomovci

Zejména v poslednichekolika letech nabyva nasili na lidech beispesi
velmi brutalni podoby, a bezdomovci byvaji napadaniopakovas.
NejcastjSimi obstmi jsou osoby fespavajici na wejnych mistech a ti, kiese
neuntji prizpusobit jakymkoliv pravidim. Vztah k socialni prevenci
bezdomovectvi se vyznamrodviji od délkycasu straveného bezZigtesi.
Problémem je takeé to, Ze se na tuto socialni skupeda preventivhpisobit
tak, aby se udli napadeni vyhnouti se &inn¢ branit. Zistavaji mimo kontakt
s jakoukoli instituci a nejsou schoprtijmout pomoc. Odborna studie sledujici
nasili na bezdomovcich neexistuje a bezdomovecwi nvykazovano

v zadnych statistikact.

#Nasili na dtech se zdravotnim postizenim: praviggpisy, politiky a programy EU.
[online]. [cit. 15. listopadu 2015].

Dostupné z: <http://fra.europa.eu/sites/defaudigfilra_uploads/fra-2015-violence-against-
children-with-disabilities-summary_cs.pdf>.

%STECHOVA, M., Institut pro kriminologii a sociélni prevenci, bexdovci a vybrané
socialre patologické jevyfonline]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.ok.cz/iksp/docs/344.pdf>.

38



5 NEVLADNI ORGANIZACE PRO BOJ
S TRESTNYMI CINY Z NENAVISTI

Je dilezité, aby se alti trestnychcina z nendvisti po prozité udalosti
obrétili na organizace, které poskytuji odbornompo olétem trestnyckint

Z nenavisti.

5.1 In lustitia

Byla zaloZena jako prvni pravnicka organizac€egké republice. Jejim
zdmem je penést nésili z nenavisti do pademi véejnosti prostednictvim
médii @i odbornych a politickych diskusi a zviditelnit talelospoléensky

problém.

Obkétem trestnycltina bezplat® poskytuje pravni pomoc, pravni ochranu
a zlepSuje postoj @b ke spravedinosti v oblasti trestniho, spravniao
ob¢anského prava. &huje zvySenou pozornost nahkadszniklé Skody
v disledku trestnéhocinu. Zangfuje se pedevSsim na ochranu proti
rasistickému a neonacistickému nasili. Své Usidintuje na optimalizaci praxe
statni spravy v oblasti shrom#dvaciho prava a na sledovani legislativni
¢innosti, gedklada navrhy zim platné legislativy v zajmu zlepSeni postaveni
osob ohroZenych nasilim z nenavisti. Usiluje o &y praxe orgdncinnych
v trestnim fizeni, tak, aby byly trestnéiny z nenavistifeSeny prioritd a
s nalezitou p&. Skrze vydavani vlastnich publikaci z8enych na téma nasili
Krajni pravice se za#huje na vzdlavani a posilovani demokratickych postoj
vefejnosti, zvla&t mladeze. Spolupraciceskymi a evropskymi nevladnimi

organizacemi fisobi proti rasismu a xenofobii.
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Svym klienfim pomaha s orientaci v situaci po napadeni, vypédm
trestniho oznameni, asistujé dnani s policii a napomaha uplatnit narok na

nahradu $kody’

5.2 Vypiskejte homofobni Utoky

Tato organizace se ve svych projektech &am na boj s nasilim
z nenavisti proti sexualnim menSinam, tedy protiyoga lesbékam,
bisexudhm a transsexuéin. Cilem projeki je posileni postaveni &gkonani
strachu a nadvéry obgti trestnychéind zvySenim jejich informovanosti a Zm
piistupu policie. Projekty jsou realizovany formounitoringu a analyz meédii,
kterd propaguji homofobni jednani, tedyil@Zné sledovani a mapovani
vyskytu homofobnich projévna internetovych strankach krajni pravice.

Policie Ceské republiky neinuje dostat&nou pozornost problematice
nenavistnych atak a neexistuji zadné programy, které se tomuto témat
vénuji. Prostednictvim organizace jsou realizovany debatyiislysniky

sexudalnich mensin a soteddi se na hledaniipin a odstraéni nedivéry obsti

VvV organycinné v trestnintizeni.

Obsti homofobré motivovanych trestnycltini se na organizaci mohou
obratit s otazkou, jak postupovat v obtizné Zivditiaci, jakym zpisobem a
kam utok ohlasit, co je nutnéimhlaseni sélit a na jakou organizaci se obratit
s zadosti o pomoc. Organizace svym kliemtaké vys¥tluje, pra je dilezité
nahlasit kazdy nenavistny Gtok a jakéi¢cmy s sebou nese nenahlaSeni

Utoku>®

¥In lustitia. [online]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné<http://www.in-ius.cz/o-nas/>.
#yypiskejte homofobni GtoKpnline]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné htkp://poradna-
prava.cz/www/old/vypiskejte-homofobni-utoky-438.Htm
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5.3 Helsinsky vybor

Helsinsky vybor byl zaloZzen roku 1975. Z pétn Konference o
bezpenosti a spolupraci v Evréppiijalo tehdej$iCeskoslovensko Vieobecnou
deklaraci lidskych prav. Po celém ¢gv helsinské vybory dohlizeji na
dodrzovani zékan OrganizaceCesky helsinsky vybor byla zaloZena roku
1988, jako organizace pro ochranu lidskych praavamala n&innost Charty
77 a Vyboru na obranu nespravedligtihanych. Své Usili orientuje na
respektovani firozenych prawlovéka a jejich uplatovani ve spokgenském
Zivots. Pasobi tedy hlavé v oblasti dodrZovani lidskych prav Geské
republice, bojuje proti rasismu a nesnasenlivgsisobi jako socialni a pravni
poradenstvi a vychovava k lidskym p#éav. Funguje jako poradenska a
projektovacinnost, zabyva se monitorovaci a analytickonosti a publikani

a os\¥tovou ¢innosti.

Ve svych poradenskych centrech poskytuje bezplatrdivérnou a
nezavislou konzultaci osobam, které se nachazéjtiwé Zivotni situaci
v dasledku jakéhokoli poruseni jejich lidskych pravni&ha oktem orientovat

se v moznostech shnskych prav a povinnostecti pledanireseni>®

5.4 Romea, 0.S.

Sdruzeni je dobrovolnym, nevladnim a neziskovymuzehim obani a
pravnickych osob, jeZz spojuje boj proti rasismunah® sdruzovat zejména
mladé olany romské aceské narodnosti s cilem napomahat k rozvoji
demokracie a tolerance ve spwolesti. Rispiva k odstragni zavedenych
stereotyi vnimani Romi a kultivuje tak véejné debaty o Romech. Svoji

¥Cesky helsinsky vybdonline]. [cit. 15. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://www.helcom.cz/cs/o-nas/>.
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¢innosti napomaha snizeni rasistickych a xenofobnédhd ve spolmosti a
piispiva ke zvyseni vathnosti a zastnanosti Rori. *°

Ve spolupraci s organizaci In lustitia medializufgsili z nenavisti,
provadi monitoring médii a snazi se @ippdnou napravu prdasdnictvim
antidiskrimin&ni linky. Cilovou skupinou organizace jsou Romowvgoain&i.
Medializuje konkrétni kauzy trestnyatinu vici Romské populaci, vydava
odbornéslanky a reportaze z mist incidért

“‘Romea, zékladni informacnline]. [cit. 15. listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.romea.cz/sdruzeniromea/index.php?optomm_content&view=article&id=75&lI
temid=97&lang=cs>

“ MARES, M.,Problematika Hate crimes (Analyza pro KIR). [online]. Brno 2011. [cit. 15.
listopad 2015]. Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&so@eweb&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8G
dhO3KAhWmMES0KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwwar.cz%2Fsoubor%

2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQjCNF-1Wpv2K@@J6Xe61 CNg4EgOAg>. s.
39
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6 PRAVNIi UPRAVA TRESTNYCH CINU

6.1 ODIHR a problematika Hate crimes

V pravnim fadu Ceské republiky neexistuji samostatné pravigdpisy
vénujici se problematice nenavistnych trestn§icli. Jakoclen Organizace pro
bezpeénost a spolupraci v Evrép (OBSE) je Ceska republika povinna
dodrzovat pravidla dopotenda Gadem pro demokratické instituce a lidska
prava OSCE (ODIHR) a dalSimi institucemi, jeZ seyzaji trestnowinnosti a
nasledg pak doportuji Upravu tresté-pravni legislativy, v jejichz fipads
samostatné skutkové podstaty jéegsudény motiv integralnim prvkem
definice skutkové podstaty a dopduje zavést obecné fipreni tresfi za
piedsudény motiv anebo specificky zargdsudeény motiv u ugitych

skutkovych podstaf?

ODIHR pi se prosazovani tolerance a antidiskriminace wram

z(Eastrenych 56 stat zanttuje na:

* Problematiku rasismus, xenofobie a diskriminace

» Potirani antisemitismu a uchovani vzpominky holstau
» Potirani diskriminace muslifn

» Svobody naboZenstvi a viry

* Nenavistné trestnény43

Urad pro demokratické instutice a lidska prava vydproblematice hate

crimes také d¥ prirucky urcené pro managemestatni spravyZakony ke

“MARES, M.,Problematika Hate crimes (Analyza pro KIR). [online]. Brno 2011. [cit. 30.
listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sma=web&cd=2&ved=0ahUKEwjyk8
GdhO3KAhWmME50KHSsUBkgQFgghMAE&url=http%3A%2F%2Fwwawcr.cz%2Fsoubor
%2Fproblematika-hate-crime.aspx&usg=AFQJCNF-1WpvZKQU6Xe61 CNg4EgOAg>.
s. 24 - 27

43 OSCE/ODIHR, [online]. [cit. 02. Gnora 2016]. Doshé z: <http://www.osce.org>.
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zloéinim z nendvisti(Hate crimes Laws) a pro nevladni organizRoevence

a reakce na zI@iny z nenavisti(Preventing and responding to hate crinfés).

ODIHR ve svém Praktickém pnivodci uvadi klicové body, kterych by
se nEli zakonodarci drzet. Jsou to tyto body:

e Zakony Hate crimes musi rozliSovat, Ze&tblnize bytclovek i
majetek

e Zakony Hate crimes musi bykigve aplikaci harmonické

e Soudy musi povirhhodnotit dikaz motivu

* Soudy musi povinhuveést divody gisneni ¢i nezgisreni trestu do
zaznamu

» Staty musi pdivé rozvazit kombinaci zakladni skutkové podstaty a
zprisreni trestu

» Zakony Hate crimes musi obsahovat fundamentalma&texistiky,
nenenné ke vztahu k lidskeé identit

» Zakony Hate crimes musi rozeznavat vzorce diskacensocialni a
historické

e Zakony Hate crimes musi obsahovat fagiditelnou nebo jash
rozpoznatelnou charakteristiku pachatele

» V zakonech Hate crimes musi byt pouzita gadefinovana
terminologie

» V zakonech Hate crimes by nénbyt uvadny terminy vyjadujici
emocionalni vyrazy

e Z&akony Hate crimes musi chranitéibjez jsou spjaty s osobami nebo
skupinami vyznéujici se chragnou charakteristikou

» Zakony Hate crimes by ¢ghobsahovat skutkovou podstatu obsahujici

situaci, ve které pachatel omylem zZgrnidentitu olgti

44 OSCE/ODIRH. [online]. [cit. 02. Gnora 2016]. Dasné z:
<http://www.osce.org/mc/63629?view=conference_doausddisplay=page
4&arg=63629&session=63623
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* V zakonech Hate crimes musimesfiat s mnoh&tnymi motivy
pachatel*

Na zaklad naizeni od Ministerské rady OBSE byl ODIHRu uloZerolik
skéru a shromafovani informaci o toleranci a diskriminace obdragnyd
zWastrenych stal, nevladnich a mezinarodnich organizaci. Narodrodem
pro kontakt (NPC) je €eské republice Odbor bezpmstni politiky MV CR.
NPC bylo ulozeno sou#dit se dlouhodabna:

* ,,Shroma@’ovani a zviejnovani validnich dat a statistik k hate crimes a
silnym projewim intolerance (p&et pipadi nahlaSenych orgam
cinnym v trestnim fizeni, pd@et vySetovanych pipadi a pdet
pravomock odsouzenychijpadi)

» Staty, kde neni mozné shronda¥at data k problematice hate crimes,
by meély hledat moznosti pro gbdat v ramci dané legislativy.

* Prijmout opateni, aby obti hate crimes nahlaSovaly trestry.
Vtomto ohledu je nutnd spoluprace <samskou veejnosti, tj.
nevladnim organizacemi.

» Poskytovat ottem hate crimesifstup k poradenstvi a zabezjpgim
piistup ke spravedInosti.

» Duiraz je teba klast na profesni vddvani a proSkolovani policist
statnich zastugica souda, kteri se problematikou hate crimes zabyvaji

* Hate crimes jefeba vySdbvat bezodkladh a zabezp®mvat veéejné
odsouzeni zlgina z nenavisti i na politické arovni

e Zabezpé&ovat spolupraci policejnich shiorjak na narodni, tak na
mezinarodni Urovni Kk potirani organizované nasitrestné ¢innosti

Z nenavisti.

“>*OSCE/ODIHR Hate crimes Laws. A Practical Guideoland 2009. Mattew Shepard
Foundation. Our Strory. [online]. [30. listopadul®). Dostupné z:
<http://www.matthewshepard.org/our-story>. s. 5455.
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» Hledat tvrdSi moznosti postihgch, ktgi zneuzivaji Internet k &ni

nendvisti. 4

V sowasné dob ODIHR wnuje problematice hate crimes rozséahlou
pozornost. Své aktivity za¥fuje nejen na oblast &tu dat ale na oblast Skoleni

bezpeénostnich slozek. Skolici program zahrnuje:

» Stavajici legislativu a policejni praxi v danént&ta

» Identifikaci ohroZzenych komunit

* Zpracovani vhodnychifpadovych studii

* Integraci statni policejni politiky z hlediska udiwch policejnich
postupi a metod

* Harmonizace Skoliciho vycvikového programu hatemes s jiz

existujicimi vycvikovymi iniciativami v danécastnické zemi OBSE

%

castnické staty OBSE jiz v roce 199ijaly pojem ,hate crime®, nekb
byly znepokojeny trestnymi¢iny spjatymi s pedsudky, diskriminaci,
nepételstvim a nenavisti. Oficialrbyl vSak pojem ,hate crime* pouzit OBSE
az vroce 2003. V sgasnosti 56 ¢astnickych stdi, véetne USA a Kanady
pouzivaji rozdilné metody ariptupy @i definovani konceptu ,hate crimes®,
coZz se potom projevuje i v narodni legislatiNa zéklad této praxe se
ODIHR rozhodnul gjmout velmi Sirokou pracovni definici ,hate crimektera
by vyhovovala vSem dastnickym staim OBSE. Pravé nezavaznalefinice

.hate crime" vymezuje jako:

a) ,,Jakykoli trestnyin, véetrg trestnychéini proti osobam nebo majetku, kde
je poSkozeny misto nebo cil Utoku zvolenilkgkutezné ¢i domrelé spoijitosti,
néklonnosti pidruZeni podpte ¢i prislusnosti ke skupihuvedené asti b)

4 OSCE/ODIHR, [online]. [cit. 02. Ginora 2016]. Doghé z:
<http://www.o0sce.org/mc/63629?view=conference_damis&display=page_
4&arg=63629&session=63623>.
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b) skupina nmiZze byt zaloZzena na zakkaaharakteristik spot@ych pro jeji
¢leny, jako je skuténa ¢i domrela rasa, narodnostni nebo etnickygvpd,
jazyk, barva pleti, vyznani, pohlavi¢ky duSevnki télesné postizeni, sexualni
orientace ¢i jiny podobny faktor.” Jeg$t dodejme, Ze ODHIR kro&n
-nendvistnych trestnyckiinu®, také pracova vymezil ,nendvistny incident".
Termin incident motivovany nendvisti zahrnuje jaiykncident¢i ¢in, a uz
definovany jako trestngin ¢i nikoliv narodni legislativou, nariény proti
¢loveéku ¢i majetku, dotykajici se @k, prostoru,¢i vybraného cile zisodu
realnéhati domrelého spojeni, vztahu kému, podporyi ¢lenstvi ve skupi&
popsané ¥asti ,b“ vySe uvedené definice. Termin je Siroksné&Ze tak pokryt
Skalu projewt netolerance, od incidanhizké arove motivovanych pedsudky

k trestnymeinam.*’

Na zaklad této pracovni definice je zabezpa v zemich OBSE, které
tento koncept praktikuji postih nenavistného jednan trestnéhocinu
spachaného zigodu rasy, sexualni orientace, genderové identdpozenské
viry ¢i zdravotniho postiZzeni, ale i Znebdu wku. Jedinou kategorii, ktera
zminovana neni, k¥ zarkerg bude cilem nenavistnych Oiigk jsou
bezdomovci. Mimo jiné o nenavistnych utocich na dogaovce v USA

informuje tento materiaf

6.2 Trestni zakonik Ceské republiky &. 40/2009 Sb.
Trestni zékonik Ceské republiky &. 40/2009 Sb., obsahuje&kolik

skutkovych podstat, ve kterych se objevufedsudéna motivace a obsahuje

chraréné charakteristiky. Jedna se o tresting:

1. Trestné ¢iny proti lidskosti

“’"OSCE/ODIHR. [online] [cit. 02. tnora 2016]. Dostépz <http://tandis.odihr.pl>.
“80SCE/ODIHR. [online] [cit. 02. Ginora 2016]. Dostépm
<http://nationalhomeless.org/publications/hatecsfhatecrimes2010.pdf
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» § 352 ods. 2 Nasili proti skupid obyvateli a proti jednotlivci:
,,Kdo uZzije nasili proti skupéhobyvatel nebo jednotlivci nebo jim
vyhroZuje usmrcenim, ubliZzenim na zdravi nehisatgenim Skody
velkého rozsahu pro jejich skdt®u nebo domthou rasu, gisluSnost k
etnické skupi®y narodnost, politické jq@s\wedceni, vyznani nebo proto,
Ze jsou skutg¢ nebo domeéle bez vyznani, bude potrestan édm

svobody na Sestdsia: az #i léta."

» §355 odst. 1 a2 Hanobeni naroda, rasy, etnickébwjiné skupiny:
,,(1) Kdo veejné hanobi

a) nektery narod, jeho jazykhterou rasu nebo etnickou skupinu, nebo
b) skupinu osob pro jejich skdteou nebo domdhou rasu, @Fislusnost k
etnické skupi#y narodnost, politické f@swdceni, vyznani nebo proto, ze
jsou skutené nebo domeéle bez vyznani, bude potrestan éidim svobody
az na dv léta.

(2) Odretim svobody az naitléta bude pachatel potrestan, spachaih
uvedeny v odstavci 1
a) nejméd se d¥ma osobami, nebo

b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizireyee pristupnou péitacovou siti

nebo jinym obdokhicinnym zgsobem.*

» § 356 Podiécovani k nenavisti vi¢i skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav:

,,(1) Kdo veejne podrecuje k nendvisti k dkterému narodu, rase, etnické
skupire, ndbozZenstvifide nebo jiné skupkosob nebo k omezovani prav a
svobod jejich pislusnili, bude potrestan odtim svobody az na dvéta.
(2) Steje bude potrestan, kdo se sgiolnebo sroti k spachandinu
uvedeného Y odstavci 1.
(3) Odretim svobody na SesteBiai az #i léta bude pachatel potrestan, a)
spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhlaseteyizi,
veejné pristupnou péitacovou siti nebo jinym obdodn Gcinnym

zpisobem, nebo
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b) Ucastni-li se aktival takovymc¢inem c¢innosti skupiny, organizace nebo
sdruzeni, které hlasa diskriminaci, nasili neboorasu, etnickou,7dni,

naboZenskou nebo jinou nenavist."

2. Trestnéiny proti lidskosti

* § 400 Genocidum:

,,(1) Kdo v amyslu z¢it aplne nebocastené nekterou rasovou, etnickou,
narodnostni, nabozZenskouzidni nebo jinou podobnou skupinu lidi
a) uvede pislusniky takové skupiny do takovych Zivotnich poekn které
maji  pivodit jejich Uplné nebo dastené fyzické zdeni,
b) provede opaeni snérujici k tomu, aby se v takové skupioranilo
rozeni deti,

c) nasilre prevadi dti z jedné takové skupiny do druhé, nebo
d) zpisobi gislusnikovi takové skupinyZzkou Ujmu na zdravi nebo smrt,
bude potrestan odtim svobody na dvanact az dvacet let nebo vyjigra
trestem.

(2) Steje bude potrestan, kdo Kinu uvedeném v odstavci 17egé
podrecuje.

(3) Priprava je trestna.”

 § 401 odst. 1 pism. e, Utok proti lidskosti:

.,€) perzekuce skupiny obyvatelstva na politickésgvém, narodnostnim,
etnickém, kulturnim nebo niboZzenském zékladdivodu pohlavi nebo z
jiného podobného:ivodu.”

* 8402 Apartheid a diskriminace skupiny lidi

(1) Kdo uplatuje apartheid nebo rasovou, etnickou, narodnostni,
naboZenskou nebofidni segregaci nebo jinou podobnou diskriminaci
skupiny lidi, bude potrestan a&tfim svobody nadb az dvanact let.

(2) Odretim svobody na deset az dvacet let nebo vyiigma trestem bude

pachatel potrestan,

49



a) uvrhne-licinem uvedenym v odstavci 1 takovou skupinu lidiégkych
Zivotnich podminek, nebo
b) vystavi-li takovymcinem takovou skupinu lidi nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni.

(3) Priprava je trestna."”

* 8§ 403 Zalozeni, podpora a propagace hnuti sffujiciho k potla¢eni
prav a svobod:

(1) Kdo zalozi, podporuje nebo propaguje hnuteré prokazatekh
sneruje k potlaeeni prav a svobodloveka, nebo hlasa rasovou, etnickou,
narodnostni, ndboZenskautridni zag nebo zad vici jiné skupir osob,
bude potrestan odtim svobody na jeden rok azt fet.

(2) Odretim svobody natléta az deset let bude pachatel potrestan,
a) spacha-licin uvedeny v odstavci 1 tiskem, filmem, rozhladetayizi,
verejne pristupnou peitacovou siti nebo jingym pododn Gcinnym
zpisobem,

b) spacha-li takovyin jako clen organizované skupiny,

c) spacha-li takovyin jako vojak, nebo
d) spacha-li takowyin za stavu ohrozeni statu nebo za saého stavu.
(3) Priprava je trestnd.”

* § 404 Projevy sympatii k hnuti snéfujicimu k potla¢eni prav a
svobod¢loveéka:

,,Kdo véejne projevuje sympatie k hnuti uvedenému v § 403 adsiude

potrestan odetim svobody na Sestésia; azZ #i léta.”

* § 405 Popirani, zpochyhovani, schvalovani a ospravedbvani
genocidia:

,,Kdo véejne popird, zpochykuje, schvaluje nebo se snazi ospravedinit

nacistické, komunistické nebo jiné genocidium nehacistické,

komunistické nebo jiné zimy proti lidskosti nebo vai®é zl@iny nebo
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zlociny proti miru, bude potrestan oéhim svobody na Sestesiai azZ fi

7

léta."

3. Trestnéiny proti miru a valeéné trestnéciny

» §413 Perzekuce obyvatelstva:

.,(1) Kdo za vélky nebo jiného ozbrojeného konflikplatiuje apartheid
nebo pacha jiné nelidskény vyplyvajici z rasové, etnické, narodnostni,
naboZenskéyidni nebo jiné podobné diskriminace nebo teroriziyéni
obyvatelstvo nasilim nebo hrozbou jeho uziti, bpdaestan odéim
svobody na ¢ az patnact let.

(2) Stej@ bude potrestan, kdo za valky nebo jiného ozbrbjehé@nfliktu

a) znti nebo vaza narusi zdroj zakladnich Zivotnich peb civilniho
obyvatelstva v obsazeném Uzemi nebo dotykové atebo svévol
neposkytne obyvatelstvu pomoc nezbytnou febitp,

b) bezdvodre oddaluje navrat civilnino obyvatelstva nebo valgh
zajatai,

c) bezdvodre presidluje nebo vyhdadje civilni obyvatelstvo obsazeného
azemi,

d) osidluje obsazené Uzemi obyvatelstvem vizesta|

e) odvadi eti ke sluzlg ve zbrani, nebo

f) svévold znemozni civilnimu obyvatelstvu nebo &&fen zajatém, aby
se 0 jejich proviani rozhodovalo v nestranném soudrfigeni.

(3) Odretim svobody na deset aZz dvacet let nebo vyjigma trestem bude
pachatel potrestan, Zgobi-licinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2

a) tZkou Ujmu na zdravi, nebo

b) smrt.

(4) Priprava je trestna.*®

497&konc¢. 40/2009 Sb., Trestni zakonikplatném z#ni [cit. 30. listopadu 2015].
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6.3 Pravni Uprava v USA

6.3.1 The Violence Against Woman Act

Kongres v z&A 1994 schvalil obsahly zakon, scilem viddat se
s rostoucim problémem nasilné tresthénosti vici Zzenam, neld vSechny
osoby v USA maji pravo nebyt t&m nenavistnych ztint a gendero¥
motivovaného nasili. Zakonem byla uloZena opéavkrizovym centitm pro
doméci nasili a zndsini a tréningové programy vymahani prava. Federalni
civilni napravné opaeni pro okti gendero¥ motivovanych nasilnyckinu,
provad¢né s pravem na vyrovnhavajici i represivni nahrakodyg stejnym

zpisobem jako trestniifkaz>°

6.3.2 Civil Rights Act (Indian Civil Rights Act)

Zakon gijaty roku 1968 zakazuje naruSovanéityrch federaci chramych
aktivit. Jednoznéné¢ zakazuje ohrozovat, nebo pouzit silucslém zramni,
zastraSeni nebo atiovani kterékoli osoby Kii jeji rase, bar¥ pleti, vyznani
a pivodu v gipad, Ze jsou tyto gak spojeny s dale jmenovanymi fedegaln
chrargnymi aktivitami:

e Hlasi se na u@jnou Skolu nebo nav&tuji verejné Skoly

» Participuji nebo pozivaji sluzeb, progmgneaizeni nebo se dastni

aktivit poskytovanych kteroukoli statni nebo lok&pravou

» SlouZi pro statni soud jako porotce

* Navsgvuji nebo uZivaji zézeni mezinarodniho obchodu

* Pozivaji zbozi a sluzeb instituciregého ubytovani

» Jsou piznivci kteréhokoli zEzeni véejného ubytovani detré hotefs,

moteli, restauraci, jidelen, barc¢erpacich stanic, nebo kteréhokoli
podniku, slouziciho wejnosti a ktery je primagnspojen s prodejem

jidla nebo napdj pro spotebuju v jeho prostorach.

*Civil Rights Act[online]. [30. listopadu 2015].
Dostupné z: <http://archive.adl.org/issue_goverrtfe@ience_against_ women_act.html>.
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« Je voltem
» Uchazi se o federalni z&stnani

w

« Ucastnikem programu nebo aktivity financované z fééch zdroj®*

6.3.3 The Hate crimes Statistic Act

Na zaklad schvaleni zakona v roce 1990 byl generlnimu péd&tovi
umozren skEr dat o zl@inech spachanych zidodu rasy obti, jejiho
nabozenstvi, fyzickéhai psychického postizeni, sexualni orientace nebo
etnicity, a tam, kde je to vhodné i o &lwech vrazdy, umysiného zabiti,
znasilréni, Utoku s umyslem #gobit vazna porami, obyejném atoku,

zastraSovani, zstvi, destrukci, podeni nebo vandalismu majetku.

FBI (Federal Bereau of InvestigatiokdZzdor@né vykonava sbr dat a na
svych webovych strankach pak epuje statistické Udaje za posledni rok.
Statistky obsahuji Udaje o pachateli,¢tbba jeji narodnosti, ba#v pleti,
naboZenského vyznani, etnicit dale o druzich trestnyemi a jejich pétu.>?

6.3.4 The Hate Crimes Stentencing Enhancement Act

V roce 1994 byl zakonifat jako sowdast zakona Violent Crime Control
and Law Enforcement Act. Ustanoveni zakondizoge Sankni komisi
Spojenych stét aby zpisnila trestani trestnyatina z nenavisti. Definuje hate
crimes jakocin, ktery musi byt identifikovan jako nenavistnyzbgkékoli

pochybnostP?

*ICivil Rights Act of 196gonline]. [30. listopadu 2015]. Dostupné z:
<https://www.fhi.gov/about-us/investigate/civilrigiffederal-statutes/#section245>.
*’Hate crimes statistic Act of 199[@nline]. [30. listopadu 2015]. Dostupné z:
<https://www.fbi.gov/about-us/cjis/ucr/hate-crim@i®/resources/hate-crime-2010-hate-
crime-statistics-act.pdf>.

*3Hate crimes Sentencing Enhancement Aanline]. [30. listopadu 2015]. Dostupné z:
<http://archive.adl.org/issue_government/hate_crigeatencing_act.html>.
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6.3.5 U.S. Armed Forces and Hate Crimes Prention Act

V roce 1997 Kongres zahrnul do autoéizino zakona Narodni obrany
ustanoveni, vémz po Sekretd obrany poZaduji, aby poskytoval trvaly tréning
lidskych vztali pro ozbrojené slozky, ktery pokryje rasové vztahgyné
piilezitosti, odpor ke genderové diskriminaci a ‘edbt k aktivithm
nenavistnych skupin. PoZaduje také vedené pravwidelpiizkumi o stavu
rasovych, etnickych a genderovych probléra diskriminace mezileny
ozbrojenych sil a o vysledcich vyzkumu podaval @ewmé zpravy
Kongresu>*

6.3.6 The Church Arson Prevention Act
Série Utok na nabozenské objekty v Americe v poslednich hetegla
velky a znepokojujici dopad na americky narodripgmrela, Ze dlouhodoby

boj proti rasové a nabozenskeé intoleranci je dateksveého konce.

Organizace bojujici proti antisemitismu (Anti-Defatim League) i fes
nepotvrzené don@mky upozoiiuje na to, Ze Utoky jsou s&asti narodni
konspirace doméciho terorisntizeného organizovanymi skupinami. Z toho
duvodu byla v roce 1996 timto zakonem réesa federalni jurisdikce vessi
majetkove trestn&innosti spojené se Ziwvim, ntenim a vandalismem
naboZzenskych mist a vedar zlocinu vaci osobam, které jsou vystaveny

nasilnému jednani Kii vykonavani své nabozenské svobdtly.

*KROUSE. W. Hate crimes Legislatian[online]. [30. listopadu 2045 Dostupné z:
<http://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcent.cgi?article=1801&context=key_workpl
ace. s 10>,

55www.adl.org.The Church Arson Prevention Afnline]. [30. listopadu 2015Dostupné z:

<http://archive.adl.org/issue_government/church_rarpeevention_act.html>.
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7 ZAVER

Za cil prace jsem zvolila fiplizeni problematiky hate crimes
v anglosaskych zemich aikterych zemich Evropské unie. Zpracovani mé
prace je v rovin teoretické i praktickeé. #° ziskavani informaci teoretickych
informaci jsem vychazela z kniznich publikaci, ndetkych materidl a
z<&eskych i zahragnich internetovych zdrdj Materidly, které jsou
k dispozici, jsou c¢asto zameny pouze na konkrétni aspeki otazku
piedsudénych trestnychcini, avSak neposkytuji celkovy pohled na danou
problematiku. V praktick&asti jsem se zad#tila na trestni zakonilCeské
republiky, v mZ jsou vytgeny trestn&iny s motivy nenavistnych trestnych
¢in a zakony Spojenych statamerickych pjatych jako prevence proti
trestnym ¢inim z nenavisti. Umaiji americké justici stihat trestnény

Z nenavisti a siv kompletnich informaci pro statistiky.

V teoretickécasti jsem se snazila o stné vymezeni zakladnich pajin
jako jsou extremismu a extremisticka kriminalitaatdn speech, pachatelé
trestnych¢ina a jejich okti, a organizace pro pomoc &bm trestnychiing
Z nenavisti. Jednotlév jsem rozebrala to, jakékteré zemd Evropské unie
pristupuji ke konceptu hate crimes, jak realizuji verdgivni a vzdlavaci
programy pro odstr&mi nasili z nenavisti a intolerance a jakispupuji

k Gprav svého trestnih&du.

Extremistické trestn&iny nemusi niit pouze proti demokratickému
uspdadani statu. Projevuje se i jako nenavist k radbphenstvii socialni
skupire a vyzn&uje se vysokou spalenskou nebezgaosti. Extremisticke
aktivity ve forme obecného ohrozeni, nasili proti skupiobyvatel a proti
jednotlivci, hanobeni naroda, rasy i@p&dceni, podicovani k narodnostni a
rasové nenavisti, vytrznictvi, vrazda, ubliZzeni zthavi, omezovani osobni
svobody, vydirani, omezovani svobody vyznani, pmrasi svobody
sdruzovani a shromdbvani, posSkozovani ciziéei, genocida, podpora a
propagace hnuti sfrujicich k potl&eni prav a svobod ¢hni, persekuce
obyvatelstvapisobi destruktivéi na demokraticky systém a spaiest.

55



Koncept hate crimes byl poprvé definovan v 80edbt 20. stoleti ve
Spojenych statech americkych. Naskedie pak rozsil i do ostatnich stét
Aktivné k nému gistoupila mimo jiné Velka Britanie, Francie, Spoli&o
republika Nemecko. Staty fijaly koncept za své a pracuji s nim po linii
legislativy, neb6 upravily své trestni zakoniky a shrordafi alespa casté&na
data o trestnychinech z nenavisti; data, ktera jsou legislativoualena.

Nejen v Evropské unii, ale také Geské republice existuje nesgod
nevladnich hnuti a organizaal pravnich¢i lidsko-pravnich, které se zaiuiji
na pomoc o&tem trestnycltina z nendvisti, nejen v pravnim poradenstvi, ale
piedevsim se zafiuji na preventivni programy s cileniepchazet a vymytit
nenavist a xenofobii ta uz formou pednaSek na zakladnich Skolach,
oswtovych prospekt ¢i kniznich publikaci.

Pachatele trestnyctint z nendvisti rozdili ameri¢ti kriminologové do
n¢kolika skupin dle motiit. Nejen, Ze si vybiraji své &b na zaklad
piislusnosti k rase, ndboZenstwku (predevsim senid), socialniho postaveni
(bezdomovci)éi etniku, ale dalSim motivem je obrana, odveta,useni i

poslani, jaka si mise.

Obsti trestnych ¢ind z nendvisti netrpi pouze fyzickou Gjmou, ale
piedevsim psychickou. Takovy trestdin smeéfuje proti celé komund ke
které mizeme na zakladchrargné charakteristiky aiv priradit. Neni tedy
napaden pouze jedinec. &lpo utoku zaziva frustraci z dané situace, strani s
okoli, boji se dalSi utdk a v neposledniad se boji ohlasit trestngin
orgarum ¢innym v trestnimiéizeni, boji se nejen odvety pachateb ohlaSeni

ale také pistupu policie, u okti takovych¢ina pretrvava nedvéra.

Pokud mohu sama hodnotit, je bezpodémienutné pro lepsiiehled o
trestnych ¢inech z nenavisti vytvit v Ceské republice kompletni databézi
skéru dat o trestnyclinech, oltech, pachatelich a formach GtokZ tohoto
bychom mohli nasledn vycist kvantitu trestnych¢int z nenavisti a
jednoznéné identifikovat skupiny, které jsou timto fenoménamzaklad sve

chraréné charakteristiky nejvice ohroZzeny. Dle mého nazowytu trestnych
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7

asti, je trestni zakonik naprosto dostate Nemyslim, Ze by

2w

¢inu v praktickéc
nadéle nilo dochazet ke #fsiovani trestni represe za nenavistné tresimg

¢i extremistickou trestnodinnost a ke #izovani specialnich zakéani kdyz si
myslim, Ze je nutné&ovat i nadale nenavistnydmam VetSi pozornost a to i
piescetné kritiky konceptu ¥ad odbornili. Vzhledem k Siroké heterogennosti
ceské spolénosti stoji za Uvahu moznostijpti celkového konceptu hate
crimes; pdet trestnychcinu se zvySuje, brutalita Gtékse stupuje a ¥k

pachatel se sniZuje.
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