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Zadavani verejnych zakazek zadavatelem s pouzitim

Narodniho elektronického nastroje

Abstrakt

Hlavnim tématem této prace je problematika zaddvani vefejnych zakazek
zadavatelem, se zamétenim na pouziti Narodniho elektronického nastroje. Cilem této prace
je provedeni analyzy a vyhodnoceni pravni upravy a procesu zadavani vetejnych zakazek
v Nérodnim elektronickym nastroji. Soucasti cile této prace je identifikace pifipadnych
nedostatkll, rizik a vyhodnoceni postupu zadavani vefejnych zakdzek u konkrétniho
zadavatele. V teoretické Casti této diplomové prace jsou uvedeny informace tykajici se
historie vefejnych zakazek, procesy jejich zadavani a déleni, socidln¢ odpovédné zadavani,
popis Nérodni infrastruktury pro elektronické zadavani vetejnych zakazek, aplikace metody
BVA, apredevsim, vyklad pravni upravy. Praktickd ¢ast je zaloZzena na analyze a nasledném
vyhodnoceni efektivnosti, transparentnosti, uzivatelské a administrativni narocnosti. Tato
analyza je provedena v oblastech vyvoje poctu a hodnoty vefejnych zakazek, porovnani
vysoutézenych zakazek vybraného konkrétniho zadavatele a postupu pfi zaddvani vetrejné

zakazky.

Klic¢ova slova: vefejna zakazka, zadavani vefejnych zakazek, vetejné prostiedky, verejna
sprava, 3E, Narodni elektronicky néstroj, zadavatel, zadavaci fizeni, vefejna soutéz, NIPEZ,

odpovédné zadavani, ramcova dohoda, obnovena soutéz, metoda BVA, m4e metoda



Public procurement by the contracting authority using

the National Electronic Tool

Abstract

The main topic of this work is the issue of awarding public contracts by the
contracting authority with a focus on the use of the National Electronic Tool. The aim of this
work is to perform an analysis and evaluation of the legal regulation and the process of
awarding public contracts in the national electronic tool. Part of the goal of this work is the
identification of possible shortcomings, risks and evaluation of the procedure for awarding
public contracts for a specific contracting authority. In the theoretical part of this thesis,
information is presented regarding the history of public procurement, processes of awarding
and dividing them, socially responsible procurement, a description of the National
Infrastructure for Electronic Procurement of Public Procurement, the application of the BVA
method, and above all, an interpretation of the legislation. The practical part is based on the
analysis and subsequent evaluation of efficiency, transparency, user and administrative
complexity. This analysis is carried out in the areas of the development of the number and
value of public contracts, the comparison of competitive contracts of the selected specific

contracting authority and the procedure for awarding a public contract.

Keywords: public procurement, public funds, public administration, 3E, National electronic
tool, contracting authority, procurement procedure, public competition, NIPEZ, responsible

procurement, framework agreement, renewed competition, BVA method, m4e method
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1 Uvod

Veftejné zakazky jsou jiz dlouhé roky nedilnou soucasti pofizovani statniho majetku,
¢imz se z nich stava prostfedek pro realizace dodavatelsko-odbératelskych vztahd, ktery
spojuje verejny sektor se sektorem soukromym.

Aby bylo eliminovano riziko vzniku podvodného jednani, jehoz cilem by bylo
obohaceni jedné strany v neprospéch statu, byly pfijaty urcité regulace a pravidla. Tyto
regulace a pravidla vedly k pfijeti zdkontll, smérnic, metodik a dalSich dokumentd, jejichz
dodrZovani pfispiva k transparentnimu nakupovani statu.

Ditsledkem pfijeti téchto regulacnich mechanismi a trendu digitalizace a elektronizace
statni spravy, ¢asem vznikaly urcité podoby elektronickych nastroji pro zaddvani vetejnych
zakazek (dale také jen ,,VZ).

Pojeti digitalizace ve vefejnych zakazkach byl dlouhodoby plan, ktery prosel do
letosniho roku nékolika fazemi. Milniky v elektronizaci vefejnych zakazek byla
z historického pohledu ptfedevSim tvorba elektronickych trzist, kterd byla provozovéana
soukromymi provozovateli. Z pohledu transparentnosti se vSak jednalo o prostfedi, které
piineslo zvySeni bezpecnosti a snizeni provoznich chyb, oproti klasickému ,,papirovému*
soutézeni zakazek. Dalsi mysSlenkou elektronizace vetejnych zakazek byla ispora penéz, jak
ze statniho rozpoctu, tak penéz soukromych firem v podobé dodavatelti. V navaznosti na
elektronické trzisté stat zrealizoval sviyj elektronicky nastroj, jehoz provozovatele se stalo
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale také jen ,, MMR*), pojmenovany Nérodni elektronicky
nastroj (dale také jen ,,NEN*). Pro potfebu zadavani vSech vetejnych zakazek, které stat pro
sebe nakupuje, bylo potieba zakazky rozdé€lit a vytvofit oddélené prostiedi pro nakup
riznych komodit s rizné€ vysokou nédkupni cenou. Toto rozdéleni vedlo k vytvoreni riznych
zadavacich postupt, zaddvacich dokumentaci, posuzovani klasifikaci a hodnoceni kritérii,
které jsou zakotveny v zakoné€ o zadavani vefejnych zakazek. Jednotlivé postupy, uvedeny
v ZZVZ', byly nasledné implikovany do Narodniho elektronického néstroje, ktery zajistuje
kompletni administraci a zadavani vSech kategorii vefejnych zakazek pro v§echny kategorie
zadavatelll. Vyvoj a realizace Narodniho elektronického nastroje nebyl v pribéhu casu
jednoduchy a setkaval se s riznymi piekazkami, at’ se jiz jednalo o technické problémy nebo
Spatné minéni zadavatelti a dodavatelt, ktefi byli do té doby zvykli na dosud fungujici

elektronicka trzisté. Ministerstvo pro mistni rozvoj reagovalo na tuto situaci vytvofenim

! Z&kon ¢&. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek
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bezplatnych Skoleni pro zadavatele i dodavatele, dale vznikl e-learningovy portal, ktery
funguje jako skolici systém pro uzivatele. V navaznosti na sbér dat, které byly shroméazdény
v prabéhu let, byl NEN po letech aktualizovan na verzi HTML 5, aby byl pro uZzivatele co
nejvice privétivy. Tato verze nabizi pro uzivatele intuitivni ovladani, které poskytuje
1 veSkerou dokumentaci, potfebnou k soutéZeni vetejnych zakazek.

Elektronizace probé¢hla i ve vedlejSich odvétvich vefejnych zakézek, byl ziizen novy
Véstnik vetejnych zakazek, ktery je nyni uzce provazan s Narodnim elektronickym
nastrojem. Zadavatelé tak nemusi zvefejiiovat své zakéazky duplicitné, jelikoz ma NEN
funkci propsani do Véstniku VZ. Dalii aktualizace byla provedena v ramci Ciselniku
komodit, ktery je nyni podrobnéjsi a Ize jeho funkci vyuzit k tvorbé€ statistik, pouzitelnych
k planovani statnich vydajti a obdobnych predikci.

V soucasné dobé je piijat plan elektronizace vetejnych zakazek s ndzvem Strategie
elektronizace vetejnych zakazek 2022-2030, ktery se zaméfuje na informacni podporu
v ramci vefejného investovani. Cilem této strategie je aktualizace nckterych jiz dlouho
pouzivanych systému, které jsou propojeny s Narodnim elektronickym néstrojem a opét tak
dosahnout vétsi efektivity a transparentnosti. Na tyto aktivity navazuje ramec planovanych
aktualit NIPEZ 2.0, kterym MMR postupné aktualizuje doposud slouzici Nérodni
infrastrukturu pro elektronické zadévani vetejnych zakazek (dale také jen ,,NIPEZ®)

a vydani novely zdkona o zadavani vetfejnych zakéazek z 16. ervence 2023.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Tato prace si klade za cil vyhodnotit proces zadavani verejnych zakdzek pomoci
Narodniho elektronického néstroje, se zaméfenim na transparentnost, efektivnost,
uzivatelskou pfivétivost a administrativni nenaroc¢nost. U jednotlivych krokti zadavani
vefejnych zakazek budou identifikovany problematické okruhy, s ndslednym navrhem
na optimalizaci. V navaznosti na problematiku zaddvani vetejnych zakazek bude
vytvofena analyza obecnych dat o vefejnych zakazkach, které budou zahrnovat
1 stézejni covidové obdobi, kde budou také zobrazena data o nejvice nakupovanych
komoditach. Problematika soutézeni vetejnych zakazek bude zaroven analyzovana na
obdrzenych datech ptispévkové organizaci Dim zahrani¢ni spoluprace (dale také jen
DZS), kde tato data, tykajicich se vysoutézenych rdmcovych smluv a naslednych
obnovenych soutézi, budou pozorovana. Celd prace bude podloZena podrobnym
vykladem pravni upravy, souvisejici se zadavanim vefejnych zakéazek, ktera je

nedilnou soucasti tohoto procesu.

Metodika

V teoretické casti bude rozebirdana pravni Uprava souvisejici se zadavanim
vetejnych zakazek, predevsim tedy zakon ¢. 134/2016 Sb., jehoZ posledni novela je
u¢inna od cervence roku 2023. Tato c¢ast bude vysvétlovat principy zadévani
arozdéleni vetfejnych zakazek, historii a zisady zaddvani vefejnych zakazek se
zamé&fenim na odpovédné zaddvani VZ. Ddle se zde prace bude zabyvat funkcemi
Narodniho elektronickému nastroje, infrastruktufe NIPEZ, hodnoticimi kritérii, se
zam¢efenim na metodu BVA, a ramcovymi smlouvami.

V praktické ¢asti bude proveden vyzkum, na zaklad€, né¢hoz budou piijaty nebo
zamitnuty stanovené hypotézy. V prvni €asti, budou pomoci statistickych vypoctt
zkoumana vSeobecnd data tykajicich se zadavani vefejnych zakazek. Druha ¢ast bude
zam¢efena na komparaci poskytnutych dat, vztahujicich se ke dvéma konkrétnim
rdmcovym smlouvam. V posledni ¢asti bude provedeno praktické zadani vetejnych
zakazek do Néarodniho elektronického nastroje, s naslednou identifikaci ptipadnych

chyb a navrhem mozného feseni.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Historie

Historie a pravni iprava vefejnych zakazek na tizemi dnesni Ceské republiky saha
jiz do dob piedvaleéného Ceskoslovenska. Jiz v té dobé byly uréitym zptisobem upravovany
dodavky a prace, které byly zadadvany statnimi urady. Systém vznikl jako inspirace rakouské
upravy, spocivajici ve vytvoreni rtiznych druhii soutézeni zakazek. Jiz v této dob¢& se
setkavame s pojmy verejna soutez, umoziujici uchdzeni se vefejnosti o zakézky, omezena
soutez, kterd umoznovala soutézit zakdzky bez osloveni vetejnosti a zadani z volné ruky,
u této metody bylo dovoleno do urcité Castky objednavat dodavky a prace bez soutézeni.
Cely tento systém byl pravné upraven v natizeni o zadavani dodavek a praci ¢. 667/1920 Sb.
a byl platny az do povale¢ného obdobi (Schelleova, 2015).

K vyrazné historické zmén¢ doslo v obdobi socialismu, kde se od systému vetejného
zadavani zakazek opustilo. V této dobé&, bylo zrusené natizeni z roku 1920 a s nim i obchodni
zékonik, na misto toho vznikl zakon o narodohospodaiském planovani. Vetejné zakazky
m¢ly na starost ptisluSna ministerstva, které se starala o jejich realizaci a méla tak monopolni
postaveni. Z pohledu vefejnych zakazek neexistovala za socialismu téméf zadnd verejna
soutéz, v které by se obchodnici mohli uchéazet o statni zakazky, zakazky byly ptidélovany
dle danych plana a vyrobky mély stditem stanovenou cenu. Jednou z mala vyjimek bylo
stavebnictvi, zde bylo mozné zakazky soutézit, coz vedlo k vydani vyhlasky ¢. 101/1973
Sb., o projektovych soutézich (Schelleova, 2015).

Zasadnim milnikem v nahliZeni na soutéZeni vefejnych zakazek bylo obdobi po roce
1989, zde byly pftijaty pravni Gpravy, které se staly zakladem pro koncepci, kterou zname
dodnes. Jiz v roce 1991 byla piijata aprava hospodarského zdkoniku, jez upravoval zadavani
stalo vydani obchodniho zikoniku vroce 1992, jehoz pfijetim se rusil zakon
o narodohospodatském planovani. Tento zakon umoznil podnikatelim opét obchodovani na
nove vzniklém trhu a zaroven i1 upravoval obchodni vefejnou soutéz. Zadavatel si mohl od
potencidlnich dodavatel vyzadat dokumenty ovétujici jejich spolehlivost, odbornost,
finan¢ni situaci, zkuSenosti atd. Navic ve stejném roce bylo pfijato usneseni 458/1992, jehoz
ptilohou byly zasady pro sirsi uplatnéni zadavani verejnych zakdazek formou soutéze, toto

vse vedlo ke sjednoceni pravni Gpravy, a tedy ke tvorbé zakona. V roce 1994 byl schvaleny
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prvni zakon o zadavani verejnych zakdzek, opét inspirovany, nyni modelem vypracovanym
Komisi OSN. Tento zékon byl, po pfijeti novel, platny az do roku 2004 (Schelleova, 2015).

V roce 2004 byl vydan v Gc¢innost zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkéach,
zaroveil byl v tomto roce upraven v evropskych smérnicich (2004/17/ES? a 2004/18/ES?)
legislativni rdmec postupu elektronického zadavéani vetrejnych zakazek. Pro implementaci
elektronizace vydala Evropska Komise sdéleni* o tzv. ,, Akcnim planu. “ Tento plan zavadél
opatfeni, kterd meéla vést k zajisténi zadavani vetejnych zakazek elektronickou formou a tim
spojenou i vyssi efektivitou. Ceska republika a viechny &lenské staty Evropské unie mély za
ukol vypracovat narodni plany, které stanovi dil¢i cile pro potfebu zavedeni elektronizace
vetejnych zakdzek v obdobi nasledujicich péti let (Jecny, 2019, s. 43).

JelikoZ veifejné zakazky v CR od zavedeni nového zdkona v roce 2004 prosly
obménou, jednalo se pfedevsim o nové zpiisoby zadavani zakazek, jakou bylo napi vznik
tzv. ,,ramcovych dohod“, jiz vroce 2006 vstoupil v platnost zdkon ¢&. 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakéazkach. Tento zakon jiz musel nove upravovat elektronickou formu zadavani
zakazek, jelikoz Ministerstvo pro mistni rozvoj v tomto roce vydalo ,,Narodni plan zavedeni
elektronického zadavani verejnych zakdazek pro obdobi let 2006-2010.““ V tomto planu byly
definovany podminky pro zahdjeni elektronického zaddvani vetejnych zakdzek, vznik
elektronickych néstroji a zapojeni komer¢nich provozovatell, kteti umoziuji komunikaci
mezi zadavatelem a dodavatelem z pozice tfeti strany.

Po podrobné analyze naplnéni Narodniho planu v roce 2009 byla pfijata nova
., Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2011 a 2015.“ Tato
strategie méla napravit nenaplnéni zavazk, které vyplyvaly z ,, Narodniho planu “. Analyza
poukdzala na nevyuzivani informacnich systémt na zadavani vefejnych zakazek a na
stagnaci v oblasti pouzivani elektronizace vefejnych zakazek zadavateli, jelikoz toto
pouzivani bylo dobrovolné, zaroven ani nebyl vyvinut dostupny elektronicky nastroj.
V tomto obdobi se také Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravovalo na zpracovani projektu
., Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek (NIPEZ), “ jez mél za
ukol podporovat elektronizaci VZ a vytvoieni svého Narodniho elektronického nastroje

(NEN) jez bude v budoucnu vyuzivan zadavateli i dodavateli. To v§e mélo vést, dle Usneseni

2 Smérnice evropského parlamentu a rady 2004/17/ES dne 31. 3. 2004 o koordinaci postupl pii zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb.

3 Smérnice evropského parlamentu a rady 2004/18/ES ze dne 31. 3. 2004 o koordinaci postup( pii zadavani
vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

4 Sdéleni Radg, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont
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vlady CR UV ¢&. 5/2011° k roénim Gsporam 50 mld. K& z vefejnych rozpodtii a piipravé nové
legislativy (Je¢ny, 2018, s. 4-9).

Strategie 2011-2015 méla za nasledek spusténi elektronickych trzist a jejich
pouzivani ustfednimi organy statni spravy, zaroven v tomto obdobi byl oficiadlné pievzat
Nérodni elektronicky néstroj pro MMR.

Od roku 2016 byla v béhu dalsi ze strategii, nyni strategie 2016-2020, kde MMR
stanovilo harmonogram postupného vyuzivani NEN pii zadavani vefejnych zakazek, tento
material byl schvélen Vladou CR jejim Usnesenim 25/2016, ktery vedl k povinnému
vyuzivani NEN pro ustfedni organy statni spravy. Po postupném zavadéni vyuZzivani
Nérodniho elektronického néstroje, MMR vyvinulo v roce 2020 novou verzi HTML 5, ktera
prostiedi zadavani vetfejnych zakazek urychluje, jednd se pfedevSim o rychlejsi reakce
systému a intuitivnéjsi ovladani (Ségl, 2020, s. 54; Je¢ny, 2018, s. 4-9).

Poslednim dosud zvetfejnénym planem pro elektronizaci vetfejnych zakazek je
Strategie elektronizace verejnych zakazek 2022—-2030, ktera navazuje na ptredchazejici
obdobi a vychazi z potieby Ceské republiky fesit informacni podporu v oblasti vefejného
investovani, v navaznosti na rozvoj eGovernmentu. Cilem této strategie je efektivita
a jednoduchost podavani nabidek a zadavani VZ, transparentnost, otevienost systému
a podpirné aktivity v této oblasti, centralizace provoznich cinnosti vramci NIPEZ
a prebudovani informacnich systémd, které jsou jiz del$i dobu neaktualizovany. Zde se jedna
predevsim o Véstnik verejnych zakdzek a Informacni systém o vefejnych zakazkach. Cely
tento ramec planovanych aktivit nese projektovy nazev NIPEZ 2.0. (Portal o vefejnych

zakdzkach, 2023).

5 Usneseni vlady Ceské republiky &. 5 ze dne 5. 1. 2011 o Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek
pro obdobi let 2011 az 2015

16



3.2 Vyznam verejnych zakazek

Veiejné zakazky jsou prostiedkem, pomoci kterého zadavatel mize hospodafit
s vefejnymi statky. V roli zadavatele, dle § 4 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetrejnych
zakazek zejména Ceska republika, Ceska narodni banka, statni ptispévkové organizace nebo
uzemni samospravny celek nebo jinad ptispévkova organizace. ,,Dalsimi zadavateli mohou
byt jiné pravnické osoby, které byly zalozeny proto, aby uspokojovaly potreby verejného
zdjmu a zaroven ji jiny verejny zadavatel prevazné financuje “ (Krutak, 2016, s. 36).

Aby se jednalo o vefejnou zakazku, musi byt uzaviena smlouva, a to mezi, na jedné
stran¢ zadavatelem, a na druhé strané jednim nebo vice dodavateli. Dodavatel je dle
§ 5 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek osobou, kterd nabizi poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci.

Jelikoz se pro tyto nakupy vyuZzivaji vefejné finance, musi zadavatel v tomto
obchodnim styku dodrzovat urcité zasady a principy zadavani VZ, diky kterym se omezuje
vyskyt raznych forem protekce a korupce. Pro piipad nekalého zachazeni s vetejnymi
financemi v oblasti vefejnych zakazek, existuji v CR kontrolni organy, kterymi jsou Ufad

pro ochranu hospodarské soutéze a Nejvyssi kontrolni utad.
3.3 Zasady zadavani VZ

Zékon o zadavani vetejnych zakazek v § 6 uvadi zdsady, kterymi se musi zadavatelé
a dodavatelé¢ tidit, a zaroven si musi byt schopni prokéazat dodrzeni téchto zasad. § 6 jiz neni
nijak dale vyloZen, aby nedochézelo k ziiZeni jejich vyznamu a plati pro vSechny vetejné
zakazky, které je mozno zadavat. Jedna se tedy i o verejné zakdzky malého rozsahu, které
dle § 31 ZZVZ nemusi byt zaddvany, dodrzeni téchto zasad vSak musi byt bez vyjimek
dodrzovano. Od roku 2021 ptibyl k § 6 také odstavec 4, ktery nov¢ zohlednuje

environmentalni a socidlné¢ odpovédné zadavani vetejnych zakazek (Herman, 2016, s. 22).
3.3.1 Zasady transparentnosti a primérenosti

Zadavatel je dle prvniho odstavce § 6 ZZVZ nucen dodrzovat, vici vSem
ucastniklim, zasadu transparentnosti a pfimétenosti. V oblasti transparentnosti se jedna
pfedevs§im o oblast ovéfovani jednotlivych krokti, prihlednost a srozumitelnost, které je
nutno dodrzovat a uchovavat, zde se jedna napf. o povinné zvefejiiovani smluv dle

§31727ZVZ. Transparentni zadavani vefejnych zakdzek zaroven vede ke
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stejné informovanosti vSech uchazect zadavaciho fizeni, a tedy i k minimalizaci rizika
diskriminace.

Dalsi zasadou tohoto odstavce je piimérenost, vyuzivana zadavatelem piedevsim pfi
nastavovani zadavacich podminek tak, aby byly pfiméfeny predmétu a Castce plnéni.
U zakazek, jejichz predpokladand hodnota se nachédzi na nizsi hranici, by nem¢l pozadovat

24

nabidek apod. (Krutdk, 2016, s. 51).
3.3.2 Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

V druhém odstavci § 6 ZZVZ nalezneme zéasady, které musi zadavatel dodrzovat
vici vSem dodavateliim. U ptipadu rovného zachazeni jde o stejné poskytovéani informaci
vSem dodavatel, ktefi se ucastni zadavaciho fizeni, tedy komunikace pii jednéni
o nabidkéach nebo hodnoceni nabidek.

Zasada diskriminace uzce souvisi s pfedeslymi zdsadami vyskytujici se v § 6 ZZVZ,
jednd se o zvyhodnéni dodavatele nebo skupin dodavateld, bez stanoveni omezujicich
pravidel tykajicich se pfedmétu vefejné zakazky, a to ve vSech jejich fazich. Pravidla pro
omezeni dodavateli se daji nastavit napt. v kvalifikaci, kvalité¢ a jinych kritériich, omezeni

musi byt v§ak opét pfimétené (Krutdk, 2016, s. 51).

3.3.3 Zasada zadavani VZ pro dodavatele se sidlem mimo CR

Zakon v § 6 také uvadi princip zadkazu diskriminace pro dodavatele, kteti maji sidlo
v Clenském stat¢ Evropské unie a statech majici s Ceskou republikou nebo Evropskou unii
uzavienou mezinarodni smlouvu, kterd umoziuje dodavatelim ptistup ke konkrétni vefejné

zakazce (§ 6 odst. 3 ZZVZ).

3.3.4 Zasada environmentalné a socialné odpovédného zadavani a inovaci

Relativné novym principem zadavani vetejnych zakdzek je zaddvani v souladu se
zasadou socialné odpovédného a environmentalné odpovédného zadavéni, ke kterému se
fadi 1 implementace inovaci. Pokud tedy dava smysl a je vhodné vyuzit tyto zdsady pfti tvorbé
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, musi se jimi zadavatel fidit

a zéroveil musi byt schopen odtvodnit svij piistup k t€émto zdsadam (§ 6 odst. 4 ZZVZ).
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3.4 Odpovédné zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky, jako nastroj pro nakupovani komodit ze statnich penéz, jsou
predurceny k tomu, Ze jejich prostfednictvim projdou rocné stovky miliard korun. Je tedy
nutné statni produkty, sluzby a stavebni prace nakupovat tak, aby vytvarely prospéch pro
spolecnost a ekonomiku, zaroven vSak realizace z téchto vydajli musi minimalizovat dopad
na zivotni prostiedi. Zadavatelé proto podrobné definuji pozadavky pro dodavatele, jedna se
predevsim o kvalitu a cenu, na zaklad¢ kterych, by se nasledn¢ mély rozhodnout pro vybér
dodavatele, ktery kritéria spliiuje nejlépe.

Odpovédné zadavani vetejnych zakazek by mélo byt propojeno se spolecenskou
odpoveédnosti firem (CSR), aby vznikl fetézec, jehoz kazdy ¢lanek vede k naplnéni vSech cili
odpovédného zadavani zakazky. Propojenim CSR na strané dodavatele a odpovédnym
zadavanim na zadavatelské strané vznika spoluprace, umoznujici efektivné fesit problémy,
jakymi jsou ekologie, vzdélavani, etické nakupovani, nezaméstnanost a dalsi. Ti dodavatelé,
ktefi ve svych firmach dodrzuji zasady CSR, maji v uritych vybérovych fizeni vyhodu
oproti ostatnim dodavateliim, ktefi tuto strategii nevyznavaji, jelikoz zadavatel¢ mohou pfii
zadavani vefejnych zakazek po dodavatelich pozadovat splnéni socialnich, ¢i
environmentalnich kritérii spojenych s pfedmétem vetejné zakéazky. Pokud by dodavatelé
v ur¢itych zakazkach nespliiovali kritéria ohledné¢ dodrzovani ziasad CSR, byla by
efektivnost vefejné zakazky vyrazné snizena (SpoleCenska odpovédnost a vefejné zakazky,

2018, s. 9-10).
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Obrazek 1 Propojeni spolecenské odpovédnosti a odpovédného zadavani
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2018°

3.4.1 Aplikace odpovédného zadavani VZ

Princip odpovédného zaddvani mize byt implementovan od Grovné malych obci, az
po nejvy$§i trovné statu, i proto vlada piijala usneseni (&. 531, ze dne 24.7.20177)
o pravidlech uplatiovani odpovédného zadavani verejnych zakdzek a nakupech statni
spravy a samospravy. Dle tohoto usneseni je stdtnim organizacim doporuceno uplatiovat
pravidla odpovédného zadavani a vyuzivani metodik souvisejicich s timto zaddvanim VZ.

Aplikace principti odpovédného zadavani by meéla byt zalozena na vytvofeni
strategie, zaméfené na vymezeni oblasti, kterd se bude odpovédnym zadavanim fesit.
K vymezeni této oblasti zadavatel vyuziva spolupréci se statnimi organizacemi, jakymi jsou
urady, socialni podniky, asociace a dalsi, dle zaméteni budouci podpory, s nimiz bude na

zaklad¢ nasledné komunikace a sbéru dat vytvofena analyza problému. Dle stanovené

6 Zdroj: NOVAK, David; GERGELOVA STEIGROVA, Leona; DOBROVODSKA, Monika; INGEROVA,
Petra; CHVALKOVSKA, Eva et al. Spoletenska odpovédnost a vefejné zakazky: co znamena odpovédné
vefejné zadavani a jak souvisi se spolecenskou odpovédnosti firem. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci
CR, 2018. ISBN 978-80-7421-148-5.

7 Usneseni vlady Ceské republiky &. 531 ze dne 24. 7. 2017 o Pravidlech uplatiiovani odpovédného piistupu
pii zadavani vefejnych zakéazek a ndkupech statni spravy a samospravy
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analyzy zadavatel nasledn¢ stanovuje feseni problémovych oblasti, tato strategie by méla byt
tudiz dostatecné¢ konkrétni, méfitelnd a dosazitelna, s ohlédnutim na pfedem stanovené
Casové horizonty. Vysledek celé strategie by mél byt uveden v internich metodikach,
smérnicich a piedpisech, které bude organizace ndsledné¢ implementovat do kazdého
zadavaciho fizeni, po jehoz uzavieni bude nésledovat vyhodnoceni pouzitych postupt,
naplnéni stanovenych cili a pfipadné néslednda uprava dosud zavedené strategie

(Spolecenska odpovédnost a vetejné zakazky, 2018, s. 17-18).

Obrazek 2 Implementace odpovédného vetejného zadavani
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2018%

Aby bylo odpoveédné zadavani co mozna nejvice ucelné, je v § 33 ZZVZ zakotvena
¢ast o predbézné trzni konzultaci, ke které je zadavatel opravnén. Zadavatel je opravnén pied
zahajenim zadavani vetfejné zakazky vést, s potenciondlnimi dodavateli nebo odborniky,

rozpravy o svych zdmérech a pozadavkach, toto jednani vsak nesmi jakymkoli zpiisobem

$ Zdroj: NOVAK, David; GERGELOVA STEIGROVA, Leona; DOBROVODSKA, Monika; INGEROVA,
Petra; CHVALKOVSKA, Eva et al. Spole¢enskéa odpovédnost a veiejné zakazky: co znamena odpovédné
vefejné zadavani a jak souvisi se spole¢enskou odpovédnosti firem. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2018. ISBN 978-80-7421-148-5.
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naruSovat hospodaiskou soutéz. Tento krok, v pribéhu pted tvorbou zadavaciho fizeni,
prindsi pozitiva pro vSechny ucastniky, jelikoz zadavatel doptedu vi, s jakymi podminkami
1ze od dodavateli pocitat, dodavatelé¢ se naopak mohou zamétit na konkrétni cile zakazky
a tim ovlivnit tvorbu zadavacich podminek. Ziskani informaci o zdmeérech, pozadavcich
a odborné zpétné vazbé pied samotnou tvorbou zaddvacich tak vede k efektivnimu zadavani,
v podob¢ uSetfen¢ho Casu a zvySeni kvality realizace vetejné zakdzky (Spolecenska

odpovédnost a veiejné zakazky, 2018, s. 45-46; Krutak, 2016, 128-130).

Obrazek 3 ~ Predbézné trzni konzultace v procesu zaddvani vefejnych zakazek
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2018°

9 Zdroj: NOVAK, David; GERGELOVA STEIGROVA, Leona; DOBROVODSKA, Monika; INGEROVA,
Petra; CHVALKOVSKA, Eva et al. Spole¢enska odpovédnost a vefejné zakazky: co znamena odpovédné
vefejné zadavani a jak souvisi se spole¢enskou odpovédnosti firem. Praha: Ministerstvo prace a socialnich
véci CR, 2018. ISBN 978-80-7421-148-5.
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3.5 Principy 3E

Vetejné zakazky nejsou jen ndkupem urcité komodity, realizace tohoto nédkupu je
financovana vetejnymi penézi, tedy pievazné financnimi prostiedky vybranymi od ob¢ant
CR, musi byt tedy dodrzovany uréité postupy pied podepsanim smlouvy s dodavatelem, ale
rovnéz i po jejim podepsani. Z tohoto diivodu se musi i zadédvani vefejnych zakazek obejit
bez zbytecného utraceni vetfejnych prostiedkll, zadavatel se musi chovat ve své organizaci
zodpoveédné, a tedy musi dochazet k optimalnimu vynalozeni zdroji pro dosazeni vysledku.
Aby byl zadavatel takto hospodarny, musi byt dodrzeny principy hospodarnosti, ii€elnosti
a efektivity, oznaCovany jako principy 3E, jejichz dodrzeni v kazdém kroku vetejné
zakdzky, nasledné povede k odstranéni prebytecné administrace, ndkladim na pfipravu, a ke

snizeni vynalozeného ¢asu.

3.5.1 Zivotni cyklus vefejného nakupu

Kazda vetejna zakazka prochazi pred podepsanim smlouvy fdzemi stanovovani cili
a planovanim vydajt, stejné tak, jako fazi zhodnoceni pribéhu zakazky, teda zda realizace
naplnila cile. Tyto ukony jsou rozprostiené mezi jednotlivé utvary a podili se tak na nich
Siroky okruh lidi.

Vedeni organizace by méla mit za kol stanovit cile a poZzadované vysledky, které
jsou spojeny se stanovenim vyhodnoceni kvality. Utvar zadavatele zhodnoti jednotlivé
varianty, které¢ se nabizi za pouziti napiiklad provedeni studie nebo zhodnoceni projektovych
zamérl. Rozpoctovy Utvar stanovuje finanéni moznosti, které se mohou vynalozit. Samotnou
realizaci vefejné zakdzky ma na starost utvar vefejnych zakazek spolené s pravnim
utvarem. Po dokonceni vetejné zakazky ptichazi na fadu opét vedeni organizace, které
s dodavatelem podepiSe smlouvu, na tento ukon navazuje plnéni z této smlouvy a nasledna
fakturace, kterou ma za ukol u¢tarna. Konecnou fazi tohoto procesu je vyhodnoceni priab&hu
zakazky, které opét provadi utvar zadavatele, nyni vsak ex-post, v této fazi se vyhodnocuje

realizace, prib¢h a naplnéni ciltt (Metodika vetejného nakupovani, 2016, s. 6-7).
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Obrazek 4  Zivotni cyklus vetejného vydaje
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Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016

3.5.2 U&elnost

Utelnym nakladanim s vefejnymi prostiedky je zamyslena jasné identifikovana
potieba, kterou chce organizace zajistit, pficemz musi byt zvazeny vSechny mozné varianty
dané potteby. Organizace musi stanovit co, pro¢ a v jakém mnozstvi potiebuje, soucasne,
zda dojde k naplnéni stanoveného tucelu a zda je tento ucel v souladu s cili organizace. Pro
naplnéni tohoto principu je dilezitd piipravna faze pted zahajenim zadévaciho ftizeni
s dirazem na specifikaci vetejné zakazky. Specifikace musi byt provedena do konkrétnich
zadavacich podminek tak, aby nezvyhodiiovala jiné dodavatele pfed ostatnimi, a tak
nezpusobovala prekazky v hospodaiské soutézi, které vedou k omezeni konkurence,

zpusobujici neefektivitu a nehospodéarnost (Metodika vefejného nakupovani, 2016, s. 8-9).

10 Zdroj: Metodika vefejného nakupovani: Napliovani princip 3E v praxi vetejného zadavani [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-11-01]. s. 12. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
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3.5.3 Hospodarnost

Hospodarnym nakupovanim je u vetejnych zakazek myslena minimalizace nakladu,
a tedy ziskani poptdvané véci za co nejvyhodnéjSich podminek pro zadavatele. Zadavatel
musi specifikovat zakdzku takovym zplisobem, aby doslo k vysledku ve spravnou dobu,
v potfebné kvalité, za odpovidajici cenu, a to vSe ve vztahu k zivotnimu cyklu celého
nakupu, jehoz soucdsti musi byt 1 urcitd prevence vzniku dodate¢nych nakladi. Tyto
dodate¢né néklady by mély byt v¢as identifikovany kontrolou plnéni ze smlouvy a opatfeny
uplatinovanim reklamacemi, popiipadé sankcemi (Metodika vetejného nakupovani, 2016,

5. 9-10).

3.5.4 Efektivita

Efektivita v oblasti zadavani vefejnych zakazek znamend maximalni piinos
z ndkupu, ktery by mél pfispét k naplnéni stanovenych cili organizace, a ktery odpovida
vynalozenym finan¢nim prosttedkiim. I zde je nutné myslet na tento princip jiz v samotném
pocatku realizace veiejné zakazky, jedna se predevsim o pfimétené planovani a racionalni
ptipravu zadavacich podminek, dulezita je ale i faze po ukonceni VZ. Zadavatel by m¢l
neustdle aktivné komunikovat s dodavatelem, ¢imz miiZe pruzné reagovat na mozny vyskyt
nejasnosti a problémd, stejné tak by mél sledovat pribéhu plnéni smlouvy a planovat dalsi

uzavieni smlouvy (Metodika vefejného nakupovani, 2016, s. 10-11).

3.5.5 Optimum

Snahou organizaci by nemélo byt splnéni jednotlivych principti, ale dosdhnuti bodu
optima, ktery se nachazi v praniku téchto tfi principti. Tento bod zajist'uje nejvyssi pridanou
hodnotu pro naplnéni cili organizace. Vzhledem k nemoZznosti méfitelnosti jednotlivych
principt, je jedinou formou dosdhnuti optimalniho bodu, snaha organizace o docileni
soucasné aplikace hospoddrnosti, Gcelnosti a efektivity ptfi kazdém vetfejném nakupu

(Metodika vetejného nakupovani, 2016, s. 11).
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Obrazek 5  Principy 3E jako celek
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3.6 Rozdéleni verejnych zakazek

Definice vetejné zakéazky jako takové jiz neni v zdkoné 134/2016 Sb., o zadavani
vetejnych zakézek zakotvena, vymezuje se zde vSak pojem ,,zaddvani verejné zakdzky*,
¢imz se rozumi uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, zaroven je
v zakoné podchycen pracovnépravni nebo obdobny vztah, ktery vetejnou zakézkou neni.
Z diivodu mnozstvi zaddvanych vetejnych zakazek zadavateli je nutné déleni zakazek, které
zajistuje nasledny odlisSny postup pii jejich zadavani.

Zakladni dé€leni veifejnych zakazek spociva v jejich druhu, kde se setkavame
s vefejnymi zakdzkami na dodavky, sluzby a na stavebni prace, dalsi déleni je dle
pfedpokladané hodnoty, zde nalezneme vetejné zakazky nadlimitni, podlimitni a vefejné
zakdzky malého rozsahu.

Zakon dle § 14 ZZVZ uvadi neexistenci plnéni vefejné zakazky, kterd by nebylo
mozné podradit pod néktery z téchto druhii. Pokud tedy dojde k chybnému urceni zatazeni
vetejné zakdzky a naslednému zvoleni druhu zadévaciho fizeni, dopusti se zadavatel vazné
chyby, jez mize mit zdvazné nasledky v podobé spachani spravniho deliktu (§ 14 odst. 3

ZZV7).

11 Zdroj: Metodika vetejného nakupovani: Napliovani principti 3E v praxi vefejného zadavani [online].
Praha: Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016 [cit. 2023-11-01]. s. 12. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582
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3.6.1 Druhy VZ

Soucasti zakona o zadavani verejnych zakazek je déleni na jednotlivé druhy dle
jejich predmétu plnéni, mezi které se fadi vefejné zakazky na dodavky, stavebni prace a na
sluzby. Zadavatel na zaklad¢ zarazeni zadavané vefejné zakazky postupuje podle

jednotlivych paragrafii vztahujicich se ke konkrétnimu druhu.

3.6.1.1 Veftejné zakazky na dodavky

Touto vetejnou zakazkou je myslena realizace jakékoli podoby smlouvy (koupé,
sména, najem zbozi, leasing) s dodavatelem, jejiz pfedmétem je potizeni véci, zvifat nebo
prirodnich sil (elektricka, jaderna, tepelna energie, plyn, voda). Véc neni vZZVZ
definovéna, jeji definice je tedy vykladéna dle § 489 obcanského zakoniku. Stejné jako
v obCanském zékoniku je mozné potizovat véci movité (pocitace, stroje apod.) a nemovité,
které¢ maji vyjimku a nemusi byt realizovany dle ZZVZ, zde se jednd jen o jiz existujici
nemovité véci. Nemovitosti, které budou realizovany v budoucnu jsou jiz zatazeny pod
vetejné zakazky na stavebni prace, stejné jako véci, které jsou pofizovany jako soucast

vetejné zakazky na stavebni prace (napf. stavebni material).

3.6.1.2 Veftejné zakazky na stavebni prace

Stavebni prace jsou v ZZVZ vymezeny z hlediska jednotlivych ¢innosti, tzn. cile,
projektovych Cinnosti a pfimém podilu na realizaci zakazky. Jednotlivé ¢innosti, souvisejici
se stavebnimi pracemi, jsou uvedeny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.
2195/2002'2. Z hlediska cile, zhotoveni stavby, ZZVZ definuje stavebni verejné zakazky jako
stavebni nebo montazni prace, jejichz vysledkem je zhotoveni jednotného celku, plnici
hospodarskeé nebo technické funkce (Krutak, 2016, s. 74). Do tohoto druhu veiejné zakazky
spada 1 poskytnuti projektovych ¢innosti souvisejicich s konkrétni stavebni praci, zde ma
zadavatel na vybér, projekt mize byt vyhotoven také zvlast' jako vetejnéa zakazka na sluzby.
Nezbytnou soucasti stavebnich praci jsou rovnéz dodavky materidlu a prace, které maji
piimy podil na realizaci zakdzky (napf. postaveni zékladi budovy apod.), tyto ¢innosti
spadaji taktéz pod vetejné zakéazky na stavebni prace, nelze je tedy zaradit pod ostatni druhy

VZ.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002 o spole¢ném slovniku
pro vefejné zakazky (CPV)
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3.6.1.3 Vetejné zakdzky na sluzby

Tento druh vefejnych zakdzek pokryva veskeré cinnosti, které nespadaji do
vetejnych zakazek na stavebni prace nebo na dodavky, v ZZVZ jsou tedy uvedeny pro
potiebu pokryti veskerého plnéni, které je mozno realizovat. Vetejné zakazky na sluzby tedy
doplnuji ostatni dva druhy vefejnych zakazek a zabranuji tak obchdzet zakon. Jelikoz jsou
zakazky na sluzby v ZZVZ vymezeny negativné (spadaji sem VZ, které nelze podradit pod
ostatni druhy), jejich zadavani je v mnoha ptipadech zjednoduseno. Mezi tyto vyjimky lze
zatadit socialni a jiné zvlastni sluzby (napt. zdravotni, socidlni sluzby a dalsi), které
zadavatel zadava ve zjednoduSeném rezimu a sluzby uvedené v § 29 a § 30 ZZVZ, které

jsou z rezimu zdkona vynaty zcela.

3.6.2 Rezimy verejnych zakazek

Dalsim rozdélenim vetejnych zakazek vyskytujici se v § 24 az 28 ZZVZ jsou rezimy,
které stanovuji postupy v zadavacim fizeni, klicovou soucasti vyberu konkrétniho rezimu, je
zde stanoveni piedpoklddané hodnoty (piedpoklddand cena dosahuje nebo piesahuje
finan¢ni limit konkrétniho rezimu). Tuto ¢astku bez DPH musi zadavatel stanovit pred
zakazky. Hodnota VZ je stanovena na zéklad¢ informaci obdobnych zakazek, které jiz byly
realizovany, prizkumu trhu tykajici se stejného predmétu plnéni nebo prostiednictvim
institutu trznich instituci. Pokud by se jednalo o vetfejnou zakazku slozenou z vice riznych
¢innosti, musi byt hodnota sou¢tem vyslednych c¢astek téchto Cinnosti, jelikoz se jedna

o stejny predmét plnéni VZ.

3.6.2.1 Nadlimitni vefejnd zakazka

Nadlimitni verejné zakazky jsou zpohledu § 25 ZZVZ nejvice opatfenou,
a z hlediska limit rozdélenou ¢asti, jelikoz se jedna o ndkupy v fadech az stovek miliont
korun. V tomto rezimu jsou finan¢ni limity ur¢ovany dle druhu zad4dvané vetejné zakazky,
dle konkrétniho zadavatele a také dle charakteru vetejné zakazky (viz. Tabulka 1 a Tabulka
2). Z hlediska zadavaciho fizeni je zde mozné, po splnéni podminek v zédkoné, vyuziti
fizeni s uvefejnénim, jednaci fizeni bez uvefejnéni, fizeni se soutéZznim dialogem, nebo

fizeni o inovac¢nim partnerstvi (Balyova, 2020, s. 76).

28



Tabulka 1 Finan¢ni limity vefejnych zakdzek na dodavky a sluzby

Finan¢ni limit Nazev

Do 2 000 000 K¢ Vetejna zakazka malého rozsahu
Nad 2 000 000 K¢ — 3 653 000 K¢ Podlimitni vetejna zakazka

Nad 3 653 000 K¢ Nadlimitni vetejna zakéazka

Zdroj: Vlastni zpracovani'?

Tabulka 2 Finan¢ni limity vefejnych zakazek na stavebni prace
Finanéni limit Nazev
Do 6 000 000 K¢ Vetejna zakazka malého rozsahu
Nad 6 000 000 K¢ - 140 448 000 K¢ Podlimitni vefejnd zakazka
Nad 140 448 000 K¢ Nadlimitni vetejna zakéazka

Zdroj: Vlastni zpracovani '

3.6.2.2 Podlimitni vetejnéd zakazka

Vetejné zakazky, jejichz predpokladand hodnota nedosahuje financ¢nich limitt
nadlimitnich zakdzek a zaroven piesahuje horni hranici vefejnych zakazek malého rozsahu,
jsou oznacovany jako skupina podlimitnich verejnych zakazek. Vyhodou oproti nadlimitnim
vetejnym zakazkdm je moznost zaddvaciho fizeni ve zjednoduseném podlimitnim fizeni,
kde je oproti otevienému fizeni, pouzivaného pii nadlimitnich vefejnych zakazek, vyrazné
mén¢ prace s administrativou, a zaroven je prubéh zakazky rychlejsi. Zadavatel mtze vSak
vyuzit jakékoliv zadavaci fizeni nadlimitniho rezimu, pokud se tak ale rozhodne, je nutné

drzet se podminek pro nadlimitni zadavani (Kruték, 2016, s. 96-98).

3.6.2.3 Veftejna zakazka malého rozsahu

Veftejné zakazky, jejichz ptredpokladand hodnota je rovna nebo nizsi 2 000 000 K¢ u
dodavek a sluzeb, resp. 6 000 000 K¢ u stavebnich praci, jsou zatazeny pod pojmem verejné
zakazky malého rozsahu. Tyto zakazky maji dle § 31 ZZVZ vyjimku, dle které nemusi byt
zadavany v zaddvacim ftizeni, kazdy zadavatel v§ak musi dodrzet § 6 ZZVZ, pojednavajici

o zasadach transparentnosti, pfiméfenosti a rovného zachazeni. Tento typ zakazky neni tedy

13 Natizeni vlady ze dne 6. prosince 2021, kterym se méni nafizeni vlady &. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limith a ¢astek pro ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
14 Natizeni vlady ze dne 6. prosince 2021, kterym se méni natizeni vlady ¢&. 172/2016 Sb., o stanoveni
finan¢nich limitd a castek pro tcely zdkona o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
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nijak omezen a je jen na zadavateli jaké si nastavi interni pfedpisy, které budou dodrzovany.
Obecné je pro dodrzeni § 6 ZZVZ dllezité piinejmensim uchovavat veskerou dokumentaci
a provadét u kazdé zakazky prazkum trhu s oslovenim minimalné tfi dodavatelti. Zadavatel,
ale 1 pfes tyto vyhody tohoto rezimu, muaze stale vyuzit zaddvaci fizeni nachézejici se
u nadlimitnich a podlimitnich zakazek, pokud si tento proces vybere, musi byt vSak bez

vyjimky dodrzen dle ZZVZ (Krutdk, 2016, s. 98-100).

3.7 Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Vetejné zakazky jsou slozitym komplexem ukont, které musi byt vykondvany na
kazdodenni bazi, pro potfebu hospodateni se statnimi penézi v fadech stovek miliard korun
ro¢né. Je tedy nutné mit systém, zajiStujici vSem ucastnikim prostfedi minimalizujici
manipulaci s predmétem zadévaciho fizeni, rizikem korupce, nehospodarnym nakladdnim
s vefejnymi prostfedky a dal§imi riziky vedouci k nedostatecné transparentnosti (Narodni
infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2012).

Pro dosaZeni minimalizace téchto rizik, zvySeni transparentnosti, dosazeni
finan¢nich Gspor a moznosti plné elektronizace zadavani verejnych zakazek byla zavedena
soustava informacnich systému podporujici elektronizaci verejnych zakazek, pod nazvem
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakdzek (NIPEZ). Tyto
systémy, zajist'ujici sluzby od uvefejiiovani informaci, az po kone¢nou elektronickou
komunikaci s dodavatelem, jsou ve spravé Ministerstva pro mistni rozvoj a soukromych
poskytovatelti. Konkrétné se jednd o Véstnik vefejnych zakdzek, Informacni systém
o vefejnych zakdzkéach, Narodni elektronicky ndstroj, Individudlni elektronické ndstroje
provozované soukromymi poskytovateli, European Single Procurement Document, slouzici
jako evropské osvédceni pro vetejné zakazky a Integracni komponentu NIPEZ, diky kter¢ je
mozné napojeni NIPEZ na Informacni systém zékladnich registri (Ministerstvo pro mistni

rozvoj, 2023).
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Obrazek 6 Schéma NIPEZ

NIPEZ 2.0 IS zadavateld a
dodavatell |
Portil o :
Internd
VZ nastroje pro

eProcurement

l Interni
Statisticky .l nastroje pro
z - podporu fizeni
nastroj

Verejné sluiby
zpristupfujici

data o trhu VZ

( Provoz NIPEZ ] Individ
provez. IEN
Registr neapey
JIP/KAAS 51 skutelnych
smiuv majiteld

... dalsi systemy eGovernmentu

eGovernment

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR'>

3.7.1 Narodni elektronicky nastroj

Narodni elektronicky ndstroj, oznaCovany zkratkou NEN, je certifikovany
elektronicky nastroj provozovany Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tento elektronicky
nastroj byl vyvinut pro administraci a zadavani vefejnych zakazek, jak pro zadavatele, tak
pro dodavatele, ktefi mohou pomoci NEN bezplatn¢ zadavat a soutézit vSechny druhy
vetejnych zakdzek a zadavacich fizeni, zaroven Ize timto elektronickym ndastrojem
archivovat dokumenty a vést komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem. Finan¢ni zatéz
pii vyuzivani NEN vznika pouze v podobé¢ platby za sluzby ttetich stran, jedna se konkrétné
o platby za odesilani oznameni do Véstniku vetejnych zakézek, dale elektronicky podpis
a Sifrovaci kli¢ pii registraci. Dulezitou ptfednosti tohoto systému je také implementace
zakonu o vefejnych zakazkach a principt 3E, které se v prubéhu musi dodrzovat, systém
tedy uzivatele intuitivné provazi celym zadavacim fizenim, diky Cemuz je zaddvani
efektivni, transparentni a administrativné i finanéné usporné&jsi (Jecny, 2018, s. 5-9; Narodni

infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek, 2012).

15 Zdroj: https://portal-vz.cz/nipez/
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3.7.1.1 Funkce NEN

Aby mohl byt Narodni elektronicky néstroj vyuzivan vSemi zadavateli a dodavatel,
bylo nutné implementovat funkce, které zajisti vefejné zakazky zadavat s ohledem na rtizné
druhy a rezimy VZ, ale také na odlisné zadédvaci tizeni, které musi spliiovat nalezitosti
principti 3E a ZZVZ.

NEN disponuje funkcemi v oblastech zaddvani VZ a jsou jimi: elektronickeé realizace
zadavactho Fizeni, elektronické aukce, dynamického nakupniho systému, elektronické
realizace soutézi o navrh a zadani ramcovych dohod.

Dalsimi funkci je moznost elektronického katalogu, ktery se piiklada jako soucast
nabidky. Jedna se o soubor informaci, obsahujici cenu a popis predmétu. NEN mtize byt také
vyuzit jako profil zadavatele, zde zadavatel musi ze zdkona (§ 214 ZZVZ) uvetejiiovat
informace, zaddvaci dokumentace, zmény a dal$i dokumenty ke svym vefejnym zakazkam.
Tato funkce zajiStuje ochranu proti neopravnéné zméné a nepietrzity piistup na profilu

zadavatele (Balyova, 2020, s. 144-149).

3.7.2 Véstnik verejnych zakazek

Dalsi soucasti Informacniho systému vetejnych zakazek je Véstnik verejnych
zakazek, ve kterém je dle § 225 ZZVZ nutné uvetejiiovat informace o vSech zadavacich
fizenich a vefejnych zakdzkach. Véstnik VZ funguje také jako modul, prostfednictvim
kterého lze posilat informace do Utedniho véstniku Evropské unie ve formé vyplnénych
formulari. Jelikoz je soucasti Véstniku VZ 1 seznam profili zadavatele, je toto misto idealni
pro dodavatele, ktefi zde mohou najit informace o veiejnych zakazkach, o které by mély

zajem, stejné tak jako informace o jejich zadavatelich.

3.7.3 Informacni systém o verejnych zakazkach

Informacni systéem VZ je informacnim systémem vefejné spravy, ktery centralné
shromazd’'uje informace o vefejnych zakazkach, dodavatelé tak zde mohou najit dalsi
potiebné informace ke konkrétnim vefejnym zakazkdm. Jednotlivé moduly zajist'uji
uvetejiiovani statistickych informaci o trhu vefejnych zakdzek, vedeni seznamu
kvalifikovanych dodavatelii, vedeni seznamu certifikovanych dodavatelti, vedeni seznamu

Ciselniku a klasifikaci, a také rejstiik koncesnich smluv.
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3.7.3.1 Seznam kvalifikovanych dodavatelll a seznam certifikovanych dodavatelt

Pokud se dodavatelé chtéji uchazet o nékteré z vetejnych zakazek, je nutné dle § 74
a §77 ZZNVZ u kazdé zakazky prokdzat zékladni a profesni zptisobilost, s datem ovéteni,
které je nejdéle tfi mésice staré. Aby byl tento proces Casové a administrativné zefektivnén
vede Ministerstvo pro mistni rozvoj Seznam kvalifikovanych dodavatelit, do kterého se mtize
kazdy dodavatel registrovat a nasledné jiz neprokazovat zékladni a profesni zptisobilost ke
kazdé zakazce zvlast. Stejny princip funguje pro splnéni kvalifikace, pokud dodavatel
prokéze kvalifikaci a bude zapsan do Seznamu certifikovanych dodavateld, jiz nebude muset

tuto kvalifikaci prokazovat u kazdé vetejné zakazky zvlast.

3.7.3.2 Seznam ¢iselniku a klasifikaci

Ditlezitou soucasti Narodni infrastruktury pro elektronické zaddvani vetejnych
zakazek (NIPEZ) je Ciselnik klasifikacnich kritérii, oznaGovan také jako &iselnik NIPEZ.
Ciselnik NIPEZ definuje kategorizace komodit, funkéni vlastnosti a parametry, &imz je
uréen k dosazeni vyssi efektivity procesu ptipravy vetejnych zakazek, pfedevsim v oblasti
popisu pfedmétu VZ. Ciselnik NIPEZ je jednotny pro celostatni databazi, tudiz je
implementovan to vSech elektronickych trzist, v€etné Narodniho elektronického nastroje.

Tento Ciselnik byl vyvinut jako stromovitd datova struktura komodit, ve které ma
hlavni obecna komodita n¢kolik podskupin komodit s pfesnéj$im popisem. V zaddvacim
fizeni musi kazdy zadavatel u vetfejnych zakazek specifikovat pfedmét pomoci tohoto
¢iselniku, vybérem jednoho z kodu, jedna se o tzv. nipez kody, které se nasledné propisuji
do celostatni databéaze.

Vyplnénim nipez kédu u kazdé vetejné zakazky vznika celostatni databdze
nakupovanych komodit, diky které je mozno provadét pokrocilé vydajové analyzy, pomoci
kterych lze stanovit zadavaci strategii. Dale lze vyhodnocovat trh z pohledu komodit
a sledovat vyvoj cenovych hladin, ¢imz Ize v budoucnu snizovat naklady spojené s procesy
zadavani vetejnych zakazek a zajistit tak nizsi ceny. V neposledni fadé¢ ¢iselnik napomaha
k zprtihlednéni vetejnych zakdzek, urychleni komunikace v zaddvacim procesu a stanoveni
piedpokladané hodnoty VZ. Pokud se jedna o zakéazku, ktera se sklada z vice ¢asti, u té je
nutné kazdé této Casti pridélit stejny nipez kod, vysledna predpokladand hodnota je nasledné

soucet téchto nipez kodia (Metodicky pokyn k Pouzivani ¢iselniku NIPEZ v praxi, 2012).
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Obrazek 7 Ciselnik NIPEZ

L) 05 - Matenal pro tiskarské/polygrafické Ocely
+ 06 - Potitate a stroje na zpracovani dat a datova média
= 07 - Software a informaénl systémy
48100000-9 - Balik programi uréeny pro specifické odvétvi
48200000-0 - Baliky programi pro vystavbu siti, internet a intranet
48300000-1 - Balik programi pro tvorbu dokumenttl, kresleni, tvorbu obrazkd, planovani a produktivitu
48400000-2 - Balik programi pro obchodni transakce a soukromé podnikani
48500000-3 - Balik programi pro komunikace a multimédia
48600000-4 - Balik databazovych a operaénich programu
48700000-5 - Softwarove utility
48710000-8 - Balik programd pro zalohovani a obnovu dat
48720000-1 - Balik programd pro tvorbu Earovych kodd

R

= 48730000-4 - Balik programd pro zabezpeceni
48731000-1 - Balik programu pro zabezpeéeni soubord
48732000-8 - Balik programi pro zabezpeéeni dat
48740000-7 - Balik programi pro cizojazyény pfeklad
48750000-0 - Balik programi pro ukladani na archivaéni média
+ 48760000-3 - Balik programi pro ochranu pred viry
[ 48770000-6 - Balik univerzalnich obsluZnych programd a programd pro kompresi dat a tisk
i 48780000-9 - Balik programil pro spravu systému, ukladani a obsahu
48790000-2 - Balik programil pro kontrolu verzi
# 488100009 - Informacni systémy
& 48900000-7 - Rlzné baliky programt a pocitatové systémy
+ 08 - Maobilni telefony a prislusenstvi

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR'®

3.8 Ramcova dohoda

Zakon 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakédzek umoznuje ve své Sesté Casti
zadavani vefejnych zakazek na zdklad¢ tzv. ramcovych dohod. Tyto dohody umoziiuji
uzavieni smluvniho vztahu mezi jednim ¢i vice zadavateli, na jedné strané, a jednim ¢i vice
dodavateli na stran¢ druhé. Ramcova dohoda je uzaviena v zadavacim fizeni, v kterém jsou
vymezeny jiz neménné podminky pro jednotlivé dil¢i vetfejné zakazky, zkteré se
v budoucnu postupné zadavaji dil¢i zakazky. Tento postup je tedy velmi efektivni pro
zadavatele, ktefi zadavaji podobné vetejné zakazky nékolikrat do roka a predstavuje tak pro
né urcitou ulevu oproti opakovanému postupu zadavani klasickych vetejnych zakazek

(Novak, Herout, 2019, s. 36-40).

3.8.1 Zadavaci Fizeni

Ramcova dohoda ve své prvotni fazi, tedy ve fazi sjednani podminek dohody mezi
ucastniky, vetejnou zakazkou neni, jelikoz nedochéazi k Zadnému plnéni. Stava se ji az po
uzavieni rdmcové dohody ve fazi zadavaciho fizeni. Dle § 132 ZZVZ je mozné vyuZzit

postupi zadavaciho fizeni dle pravidel podlimitniho, nadlimitniho nebo nové

16 Zdroj: https://ciselnik.nipez.cz/faces/n012/N012Form.xhtml?windowld=82a&cid=18369
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i zjednoduseného rezimu!’, tento druh si zvoli zadavatel sam, ovSem s ptihlédnutim na
predpokladanou hodnotu a predmét raimcové dohody. Plati zde tedy stejné podminky jako

pii zadavani klasické vetejné zakazky.
3.8.1.1 Zjednodusené podlimitni fizeni

Zjednodusené podlimitni Fizeni, upraveno v § 53 ZZVZ, je typem zadani veiejné
zakazky pro zadavatele jednim z nejjednodussich, piedev§im diky své administrativni
nenarocnosti a uvolnénym procesnim pravidliim. Oproti ostatnim zadévacim fizenim je zde
rychlej$i moznost zadani vetejné zakazky, ve lhaté 11 dnd pro podani nabidek a snizenim
narokl na prokazani kvalifikace a ostatnich dokument, ve formé ¢estného prohlaseni nebo
piedlozeni jednotného evropského osvédCeni pro veiejné zakazky. Dalsi vyhodou,
a usnadnénim, tohoto zadavaciho fizeni je moznost uverejnéni vyzvy k zahajeni fizeni na
profil zadavatele, zadavatel tedy nemusi ten samy den uvefejniovat vyzvu do Véstniku
vefejnych zakazek. Toto vSe vede k efektivnéjsi a rychlejsi spolupraci mezi zadavatelem
a dodavatelem, 1 zde je vSak moznost vyzadani jednotlivych dokumentii zadavatelem

(Ondryas, 2019).

3.8.1.2 Oteviené fizeni

NejtransparentnéjSim, a zaroven nejpouzivanéj$im, zadavacim fizenim je otevicené
Fizeni, upraveno v § 56 a §57 ZZVZ. Tento typ fizeni lze vyuzit pro vSechny kategorie
zadavatel, pro podlimitni 1 nadlimitni vefejné zakazky, a jednd se o jednokolové zadavaci
fizeni. Zahdjeni oteviené¢ho fizeni probiha odeslanim oznamenim o zahdjeni zadavaciho
fizeni k podani nabidky do Véstniku vetejnych zakazek, neomezenému poctu dodavateli.
I zde je mozné prokéazat doklady o kvalifikaci ve formé cestného prohlaSeni, pokud tak
zadavatel nestanovil, nebo evropskym osvédc¢enim. Oproti zjednoduSenému podlimitnimu
fizeni je zde rozdil ve lhut€¢ pro podani nabidek, ktera ¢ini standartné nejméné 30 dnt,
druhého dne od odeslani ozndmeni do Véstniku VZ. V § 57 ZZVZ jsou vsak uvedené

vyjimky, které tuto lhiitu mohou v urcitych ptipadech prodlouzit nebo naopak zkratit.

17 Novela zakona &. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, s i€innosti ze dne 16. Gervence 2023
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vyzyvéa neomezeny pocet dodavatelii k podani zadosti o ucast. Rozdil oproti predchozim
piipadiim spociva ve dvoukolovém tizeni, kdy zadavatel nejprve posoudi splnéni zaddvacich
podminek a nasledn¢ ve druhé fazi zasila nevyloucenym ucastnikim vyzvu k podani
nabidek. Tato lhtita je stanovena dle § 59 standartné na 25 dnti, v tomto paragrafu jsou vSak

uvedeny vyjimky, kterymi mtize byt lhiita prodlouzena (Krutdk, 2016, s. 196).

3.8.1.4 Jednaci fizeni s uvetejnénim

Jednaci Fizeni s uverejnénim neboli JRSU, které je upraveno v § 60 az §62 ZZVZ, je
zadavacim fizenim pouzivano vyhradné pti zadavani sektorovych vetejnych zakazek. Tyto
zakazky jsou zadavany veiejnymi zadavateli pfi vykonu relevantni ¢innosti, ¢innosti, které
jsou uvedeny v § 153 ZZVZ (jedna se napt. o ¢innosti v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi,
elektroenergetiky a dalsi). Toto zadavaci fizeni je dvoukolové, ovSem s rozdilem, ze po
obdrzeni ptedbéznych nabidek zadavatel jednd s uchazeci o nabidkéch, za ucelem zlepseni
téchto nabidek ve prospéch zadavatele. V priabéhu fizeni je mozné ménit a dopliovat
zadavaci podminky, je jen tedy na zadavateli kolik jednani o nabidkach prob¢hne. I zde je
nucen dodavatel prokazat kvalifikaci. Lhiita pro podani zadosti o ti¢ast je standartné nejméné
30 dnti, od odeslani ozndmeni zahdjeni zadavaciho tizeni do Véstniku VZ, neomezenému

poctu dodavateli.

3.8.1.5 Jednaci fizeni bez uvetejnéni

Nejméné transparentnim zadavacim postupem, a zaroven nejméné formalnim, je
jednaci Fizeni bez uverejnéni. Pro zahajeni tohoto fizeni je nutné jen odeslani vyzvy
k jednéni, vyzvy k podéni nabidky nebo zahdjeni jednani jednomu ¢i vice dodavatelim.
Jelikoz se jedna o takto jednoduchy zpiisob zadavani vetejnych zakazek, 1ze jej pouzit jen
v urcitych ptipadech, nejcastéji u dodavek softwaru a souvisejiciho hardwaru. Témito
ptipady jsou dle ZZVZ ptedevsim, divody krajni nouze, kde se jednd o naléhavy ptipad,
ktery zadavatel nezptisobil svym jednanim, nemohl jej ptedpovidat, nebo z ¢asovych divodii
nemohl vyuzit jiné zadéavaci fizeni. Déle se jedna o technické divody, licen¢ni divody
a diivody rozsifeni ptivodni dodavky (Krutdk, 2016, s. 196; Odborny portal o pravu

informacnich technologii, 2018).
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3.8.1.6 Rizeni se soutéznim dialogem

Obdobnym postupem, jakym je JRSU se zadavaji vefejné zakazky v rezimu iizeni se
souteznim dialogem. Rozdil spoc¢iva v tom, ze zadavatel jedna s icastniky ohledné konkrétni
zakazky jiz pred podanim nabidek. Timto krokem se ze zad4vaciho fizeni stava trojfazové,
prvnim krokem je zahdjeni zadévaciho fizeni, zasldnim ozndmeni neomezenému poctu
dodavatell a uvetejnéni ve Véstniku VZ. Druhym krokem je néasledné jednani s dodavateli,
kteti splnili podminky ucasti v zadavacim fizeni, ohledné vhodného fesSeni vetejné zakazky.
Nasleduje posledni tieti faze, ve které zadavatel zaSle vyzvu o podani nabidek vSem

ucastnikim predeslého jednani (Krutak, 2016, s. 197).

3.8.1.7 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Velice specifickym zadavacim ftizenim je rizeni o inovacnim partnerstvi, které je
mozno vyuzit pro vetejné zakazky dodavek, stavebnich praci a sluzeb v oblasti vyvoje
a nasledné koupé. Priibéh zadavaciho fizeni je téméf totozné jako v piipadé JRSU, dle ZZVZ
ale musi byt pfedmétem VZ takova komodita, kterd je inovativni, tedy nedostupna na trhu.
Pokud by tak bylo, musel by zadavatel postupovat v rezimu jiného zadavaciho fizeni. Déle
musi byt vefejna zakdzky specifikovana takovym zplisobem, aby byly jasné stanoveny cile
zadavatele, coz mize vést k vybéru vice spolupracujicich dodavatell. V tomto piipadé je
nutné v zadédvaci dokumentaci jasn¢ stanovit faze vyzkumu, vyvoje a dodani u jednotlivych

cili (Krutdk, 2016, s. 197-198).

3.8.1.8 ZjednoduSeny rezim

Posledni moznosti zadavani vetejnych zakazek je vedle nadlimitniho a podlimitniho
zadavani, tzv. zjednoduseny rezim. Vetejné zakazky vtomto rezimu nejsou omezeny
ptedpokladanou hodnotou, 1ze jej tedy pouzit pii zadavani jak nadlimitnich, tak podlimitnich
VZ, tento rezim vSak lze vyuzit jen u zakazek, jejichz pfedmétem jsou socidlni a jiné zv1astni

sluzby (ptiloha ¢. 4 ZZVZ).

3.8.2 PInéni z ramcové dohody

Vysledkem veiejné zakazky mezi jednim ¢i vice zadavateli a jednim ¢i vice
dodavatell se, v ptipad¢ postupu dle rdamcové dohody, stava smlouva, ve které si tiCastnici
ujednali ramcové podminky, tykajicich se pfedevSim ceny, popft. dalsi specifické podminky.

Dalsi fazi tohoto postupu je postupné plnéni ze smlouvy, zde je dilezité, aby zadavatel,
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pokud se jednd o dohodu s vice dodavateli, jiz v zaddvaci dokumentaci uvedl, zda se bude
jednat o postup bez obnoveni soutéze, postup s obnovenim soutéze nebo o jejich kombinaci

(§132 ZZV7Z).

3.8.2.1 Postup bez obnoveni soutéze mezi Ucastniky ramcové dohody

Jednodussi variantou pro plnéni z ramcové smlouvy s vice dodavateli je postup bez
obnoveni soutéze (§134 ZZVZ). Zde zadavatel uzavie s dodavateli smlouvu a pouze je
vyzyva k plnéni, na zékladé¢ dohodnutého mechanismu, ktery je specifikovan ve smlouve.
Tento postup nejde v prubéhu plnéni zménit na postup s obnovenou soutézi, vyjimkou by
zde byl jen ptipad kombinace postupti dle § 132 odst. 5 ZZVZ, dodavatel¢ tedy v prubéhu

plnéni nepodévaji zddné cenové nabidky.

3.8.2.2 Postup s obnovenim soutéze mezi ti€astniky rimcové dohody

Pokud se zadavatel rozhodne, v ramci ramcové dohody, o nasledném postupu
s obnovenou soutezi, je nutné pii kazdém jednotlivém plnéni dodavatele vybrat na zékladé
tzv. minitendru (dale také jen Obnovena soutéz). Jednd se o soutéz mezi dodavateli,
s kterymi byla uzaviend rdmcova dohoda, tyto jednotlivé minitendry jsou hodnoceny pouze
a pravidla, které vychazi z § 135 ZZVZ.

Zadavatel tedy musi vzdy pfi vyhldSeni nového minitendru vyzvat ucastniky
rdmcové dohody k podani nabidek a stanovit lhitu pro podani nabidek. V této Ihute
dodavatelé podaji své nabidky, které¢ nasledné po uplynuti této lhity zadavatel otevird. Na
zaklad€ nejnizsi nabidkové ceny a splnénim zaddvacich podminek zadavatel urcuje vitéze
minitendru a nasledné¢ zasle ozndmeni o vybéru dodavatele vS§em dodavateltim, kteti podali
nabidku. Vefejna zakazka je na zaklad¢ kritérii stanovenych v zaddvaci dokumentaci zadana

vitéznému dodavateli.

3.9 Hodnotici Kkritéria

Vetejné zakazky musi ve svém zadévacim fizeni splnovat urcité nalezitosti, které je
nutno dodrzovat, aby cely proces byl transparentni a efektivni. S tim uzce souvisi zaddvaci
dokumentace, kde zadavatel specifikuje kritéria, dle kterych bude v ramci zadévaciho fizeni
vybran dodavatel. Dodavatel na druh¢ strané procesu usiluje o podani takové nabidky, ktera

témto kritériim bude, po vyhodnoceni zadavatelem, nejlépe vyhovovat. NejCastéji
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vyskytovanymi hodnoticimi kritérii je u vetejnych zakazek kombinace nabidkové ceny, kde
se zadavatel rozhoduje pro nabidku s nejnizsi nabidkovou cenou, a hodnoceni kvality, které
se hodnoti na zakladé stanovenych kritérii, na zéklad¢ kterych, se nasledné ptifazuji body.
Zadavatel muze také dle zakona hodnotit nabidky pouze dle kvality, kde piedem stanovuje
pevnou cenu, nebo naopak muze vybrat dodavatele jen na zakladé nejnizsi nabidkové ceny.
Zivotni ndklady na Zivotni prostredi. Dle § 114 ZZVZ lze tedy ekonomickou vyhodnost
nabidek hodnotit na zdklad¢ nejvyhodnéjSiho poméru nabidkové ceny a kvality vcetné
poméru nékladl zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel mize ekonomickou vyhodnost nabidek

U piipadu hodnoceni na kvalitu vznikd problém, jelikoz v Ceském prostiedi
neexistuje zadny univerzalni model kvalitativniho hodnoceni. Existuje vSak metoda, kterd je
upravena v metodickém ,,Doporuéeni Ceské agentury pro standardizaci k hodnoceni
nabidek* a v ,Metodice SFDI pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidek®. Tato
aplikovana metoda pod ndzvem, m4E vychazi z mezinarodni metody Best Value Approach

(BVA), a je uzpusobena ¢eskému pravnimu prostiedi.

3.9.1 Metoda m4E

Metoda m4E je v praxi zaloZzena na specifickém pfistupu k hodnoceni nabidek, kde
se klade diraz na ekonomickou vyhodnost nabidky, kvalitu dodavatele a naplnéni ucelu
zadavaciho Fizeni. Aby byla vybrana nabidka s nejlepsSim pomérem ceny a kvality, musi byt
pii pouziti této metody, dodrzeny principy, které jsou aplikovany po celou dobu zadavaciho

tizeni (BVA konzult s.r.o., 2019).

Témito principy jsou:

3.9.1.1 Ddraz na ucel projektu

Timto principem je minéno naplnéni Gcelu projektu v ndvaznosti na porovnani
dodavatelskych nabidek, které¢ dodavatel specifikuje na zaklad¢ zadavatelské definice. V té
by mély byt uvedeny preference, ocekavani a projektové cile. Naopak, jakym zptisobem

projektového cile dosahnout neni v souladu s timto principem m4E.
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3.9.1.2 Zadavatel neni expert

Zadavatel by mél byt v zadavacim tizeni ten, ktery specifikuje podminky zadavaciho

Fizeni, navrhy zplisobu feseni a odpovédnost by méla byt iniciativou dodavatele.

3.9.1.3 Hodnoceni kvality

Princip hodnoceni kvality spoc¢iva v hodnoceni odborné uirovné dodavatele, moznych

rizik a vylepsenti, které¢ uvedl dodavatel, a v hodnoceni schopnosti projektového manazera.

3.9.1.4 Provazanost

Proces vetejné zakdzky by mél byt co mozna nejvice plynuly, jednotlivé kroky, od
zadani zakazky, po plnéni ze smlouvy, by tak na sebe mély navazovat a byt mezi sebou
provazany.
3.9.1.5 Maximalni transparentnost

Tento princip je zaméten na kontrolu pro dodavatele. Ti by méli byt po celou dobu

vybérového tizeni zcela informovani od zadavatele, jak se kazda faze tizeni pro n€ vyviji.

3.9.1.6 Dominantni informace

Informace, dle kterych je dodavatel vybiran, musi byt vzdy takové, aby je bylo
mozno kontrolovat a sledovat. Zaroven jsou to informace, které musi byt srozumitelné

a jednoznacné.

3.9.1.7 Jednoduchost a opakovatelnost

Utastnici vefejnych zakazek, ktefi postupuji dle metody m4E by méli byt schopni
koordinovat prubéh vybérového fizeni takovym zplsobem, aby nebylo potieba nakladnych

konzultanti.

3.9.1.8 Win — win

Utastnici vybérového fizeni by méli vytvafet takové prostiedi, z které profituji

vsichni.
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3.9.2 Hodnotici kritéria m4E

Metoda BVA, resp. jeji aplikovana metoda m4E je zalozena primarné na kvalitu
dodavatele, ovsem neni zde opomenuto ani kritérium nabidkové ceny, kterému je ale zde
prikladana nizsi véha, cca 30 % (BVA konzult s.r.0.).

Pro samotné hodnoceni nabidek metoda m4E nabizi zékladni skladbu hodnoticich
kritérii, kterymi jsou: odborna uroven, rizika, pokrocilé reSeni, viastnosti a schopnosti
projektovéeho manazera a nabidkova cena. Ke kazdému tomuto hodnoticimu kritériu
predkladé dodavatel nabidku, na zékladé¢, které ji zadavatel ptifadi urcity pocet bodu.

Po ukonceni faze podani nabidek zadavatel provede, soucet bodi ptidélenych
Dodavatel umistény prvni v pofadi nésledné musi obhajit hodnoty, které v nabidce uvedl.
Obhajobu a ptedlozeni dokumentl v této ,,ovéfovaci fazi“ provadi projektovy manazer.
Nasledné zadavatel vyhodnoti, zda jsou vSechny ptidélené body relevantni, popt. v né¢jakém
z hodnoticich kritérii body dodavateli ubere. AZ po vyhodnoceni této ovérovaci faze mize
zadavatel vydat rozhodnuti o vybéru dodavatele (Witteveen, Snippert, Voordijk, Boes, 2018,
s. 41-50).

3.9.2.1 Odborna aroven

Timto hodnoticim kritériem jsou dodavatelé vybizeni k uvadeni jakékoli odbornosti
pro naplnéni ucelu vefejné zakazky. Zadavatel tedy nesmi definovat konkrétni aspekty
odbornosti, musi vSak zcela jasné uvést jaké cile a potteby budou pro zadavatele pro troven
kvality vyznamné, aby bylo pro dodavatele zfejmé, co bude hodnoceno nejlépe. Aby bylo
hodnoceni pro dodavatele maximalni, musi byt zaroven vyjadfen ¢iselnou hodnotou a také
ovéteny.

Jednim z charakteristickych prvkii metody m4E (BVA) je uvedeni a prokazani,
pokud mozno, jen relevantnich informaci. Proto je pro usnadnéni ptipravy nabidek mozné
dodavateli poskytnout pfipravené formulate k vyplnéni, jejichz ndzorné vyplnéni je soucasti
metodickych pokynt. Tuto fazi pfipravy lze také efektivné doplnit nadstandartni
komunikaci, mezi dodavatelem a zadavatelem, formou setkani nebo pfedbéznymi trznimi

konzultacemi (Jelinek, Plachetska, Novotny, 2019, s. 42).
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3.9.2.2 Rizika

Toto hodnotici kritérium bodoveé zvyhodiuje dodavatele, kteti dokazou identifikovat
potencialni rizika konkrétni vefejné zakazky a eliminovat moznost jejich vzniku nebo
alespont minimalizovat jejich dopad. Dodavatelé maji v tomto hodnoticim kritériu stejné
podminky pro identifikaci téchto rizik, zéalezi jen na jejich ptedchozich zkuSenostech,

schopnostech a odbornych znalostech (4E consulting, s.r.0., 2020).

3.9.2.3 Pokrocilé feSeni

Cilem tohoto hodnoticiho kritéria je umoznit nabidnout dodavateliim vyssi hodnotu
nad minimélni pozadavky zadavatele, které v predmétu vetejné zakazky vymezil. Tyto
minimélni pozadavky mohou byt dodavatelem jen vylepSeny, nesmi byt vSak v rozporu
s pozadavky na pfedmét VZ. Stejné jako u ostatnich hodnoticich kritérii jsou dodavatelé
mezi sebou rovni a hledaji vylepSeni mezi ticelem a predmétem veiejné zakazky a navrhuji
vylepseni, jez povedou k lepSimu dosazeni ucelu. Jiné feseni, ktera nemaji vazbu na ucel VZ
nejsou pro hodnoceni relevantni, ¢imz ubiraji dodavateli body pii hodnoceni (Jelinek,

Plachetska, Novotny, 2019, s. 43-45).

3.9.2.4 Vlastnosti a schopnosti projektového manazera

Soucésti metody m4E je také hodnotici kritérium, v ramci, kterého se hodnoti
vlastnosti a schopnosti projektového manazera nebo pracovnika na obdobné pozici
odbornika, jakym muze byt napt. stavbyvedouci, spravce stavby, hlavni projektant a dalsi.
Jedna se o osobu, ktera je schopna vést realizaci verejné zakazky, a tedy mit pozadované
vlastnosti, které jsou pozadovany v zadavaci dokumentaci.

Ovéteni téchto vlastnosti a schopnosti je provadéno prostiednictvim fizeného
pohovoru zadavatelem, nesmi se tedy jednat o prezentaci dotazovaného manazera. Pti
pohovoru se zadavatel nesmi dotazovat na detaily vefejné zakazky nebo nabidky, mélo by
se jednat zejména o motivaci realizace vetejné zakazky a maximalizace jejiho ucelu (Jelinek,

Plachetska, Novotny, 2019, s. 45).
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3.9.2.5 Nabidkova cena

Dle metodiky m4E je doporuc¢eno zadavateliim pracovat s kritériem nabidkova cena,

a to praveé ve spojeni v kritériem kvality. V zadavaci dokumentaci by tak neméla chybét

cvwr

moznou z hlediska hodnoceni (4E consulting, s.r.o0., 2020).
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4 Vlastni prace

Praktickd cast této prace se bude zabyvat vyzkumem priubéhu zadavéani vetejné
zakazky do Nérodniho elektronického néastroje (NEN), jehoz hlavnim cilem bude
identifikace problémovych okruhi, které se v této oblasti vyskytuji a naslednym navrhem
jejich feseni. V této casti bude provedeno zadani a analyza jednotlivych krokit do NEN, které
jsou nezbytné pro zadani vetejné zakazky. Soucasti tohoto vyzkumu budou vyhotovené
statistiky, porovnavajici dvé, jiz vysoutéZené a uzaviené, ramcové smlouvy piispévkoveé
organizace DUm zahrani¢ni spoluprdce, na zéklad¢, nichz bude mozné identifikovat
jednotlivé problémy, s jakymi se v této oblasti, v souvislosti s Narodnim elektronickym
nastrojem, lze setkat. Podplirnymi udaji k praktické ¢asti budou vyhotovené grafy, na
zakladé, nichz bude mozné analyzovat vyvoj zadavani vetejnych zakazek v NEN.

Prvni ¢ast praktické ¢asti bude zaloZzena na analyze grafi, které byly vytvofeny na
zéklad¢ dat ziskanych v Informac¢nim systému o vefejnych zakéazkach, provozovanym
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Tyto data jsou tvofeny na zakladé uvetejnénych VZ ve
Véstniku vetejnych zakéazek. Pro potfebu analyzy zadavani vetejnych zakazek do Narodniho
elektronického nastroje, budou vybrana data v ¢asovém obdobi od roku 2017, do roku 2022,
jejichz zaméteni bude na hodnotu VZ, poCet VZ a vybrané nejvice nakupované komodity.
Pro potiebu uptfesnéni zmén u jednotlivych grafii budou zaroven ptilozeny grafy vyvoje
inflace a vyvoje zmén HDP.

Druha cast praktické Casti, bude pracovat sudaji obdrzenymi od piispévkové
organizace Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Domu zahrani¢ni spoluprace
(DZS). Vybérovy soubor dat bude zaméifen na dve jiz vyCerpané ramcové smlouvy, které
v minulosti vysoutéZzilo, z kterych se nasledné soutézily jednotlivé minitendry (dale také jen
,obnovené soutéze®). Konkrétné se bude jednat o smlouvy na zajisténi konferenci, jelikoz
DZS musi zajiStovat mezinarodni spolupraci ve vzdélavani studentim a pedagogiim
z celého svéta, jsou pro tuto organizaci tyto vetejné zakazky klicové. V této Casti bude také
analyzovan rozdil mezi soutéZenim rdmcové smlouvy, veiejné zakédzky hodnocené pouze na
kvalitu, ktera by méla byt oproti nasledné obnovené soutézi, vefejné zakazce hodnocené jen
prokdzan piinos Narodniho elektronického nastroje v ramci soutézeni dil¢ich zakazek
(minitendrl), a to predevSim v Casové nenaroCnosti, nizké administrativé a rychlé

komunikaci. Dalsi analyza bude spocivat v porovnani dat, shromézdénich z NEN,
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k jednotlivym konferen¢nim smlouvam, se zaméfenim na identifikaci chybnych a zrusenych
minitendri.

Ve tieti ¢asti budou v testovaci verzi soutézeny dvé vetejné zakéazky, jedna se bude
tykat nadlimitniho rezimu, druha nasledné obnovené soutéze. Tento postup bude provadén
v testovaci verzi Narodniho elektronického néstroje, kterou provozuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj paralelné s tzv. ,ostrou verzi“, ur€enou pro hospodafeni stdtu v oblasti
vefejnych zakazek. Jednotlivée kroky soutézeni vetfejnych zakazek budou posuzovany
z pohledu transparentnosti, efektivnosti, administrativni zatéze a vyuziti metody BVA
v tomto procesu. Jelikoz nelze v této ¢asti vyuzit hodnoceni, zaloZené na méfitelnosti, bude

tato ¢ast hodnocena subjektivné z pohledu zadavatele.
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4.1 Vyvoj zadanych verejnych zakazek

Tato kapitola, konkrétné prvni vyzkumna cast, vychazi ze statistickych tdaji
poskytnuté Informacnim systémem o vefejnych zakazkach (dale také jen ,,ISVZ®), na
zakladé dat z Véstniku vetejnych zakédzek. Podpirnymi daty této ¢asti jsou dale grafy
zobrazujici vyvoj inflace, poskytnuty Ceskou narodni bankou, a Statistickym tfadem
vytvoren vyvoj HDP. Druhé ¢ast vyzkumu vychézi z dat obnovenych soutézi (minitendri),
ke konkrétnim dvéma ramcovym smlouvam, poskytnutymi ptispévkovou organizaci Dim

zahrani¢ni spolupréace.

Pro praktickou cast diplomové prace byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky

a hypotézy:

Vyzkumna otazka ¢&. 1: Mc¢lo zavedeni elektronické komunikace v rdmci zadavani
vefejnych zakazek vliv na pocet a hodnotu zakazek?
Hypotéza €. 1: Zavedeni elektronické komunikace v roce 2018, vedlo ke zvySeni poctu
zadanych zakazek a jejich hodnoté.
Tato hypotéza bude vyhodnocena na zdklad€ analyzy dat poctu zadanych vetejnych zakazek
a jejich hodnoty od roku 2017 do roku 2022. Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby vyvoj
analyzovanych dat vykazoval, v obdobi mezi lety 2017 a 2018, stoupajici prubéh.

Vyzkumna otizka & 2: Jaky vliv méla covidova situace v CR na pocet a hodnotu
zadanych VZ?
Hypotéza €. 2: Covidova situace, vedla k poklesu poctu zadanych VZ a jejich hodnoty.
Tato hypotéza bude vyhodnocena na zdklad€ analyzy dat poctu zadanych vetejnych zakazek
a jejich hodnoty od roku 2017 do roku 2022. Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby vyvoj
analyzovanych dat vykazoval, v letech 2019 a 2020, pokles oproti roku 2018.

Vyzkumna otazka €. 3: Ovlivituje vyvoj inflace a HDP pocet a hodnotu VZ?
Hypotéza €. 3: Vyvoj poctu VZ a hodnoty je zavisly na vyvoji inflace a HDP.
Tato hypotéza bude vyhodnocena na zaklad€ porovnani vyvoje poc¢tu zadanych vetejnych
zakazek a hodnoty vefejnych zakazek s vyvojem inflace a HDP v rozmezi let od roku 2017

do roku 2022. Pro pfiijeti hypotézy je nutné, aby graf vyvoje po¢tu a hodnoty vetejnych
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zakazek vykazoval obdobnou vyvojovou tendenci jako vyvoj inflace a HDP v CR ve stejném

¢asovém obdobi.

Vyzkumna otizka ¢&. 4: Byla, s ohledem na covidovou situace v CR, u &erpani
ramcové smlouvy z roku 2019 prokézana vétsi mira zruSeni jednotlivych minitendri, oproti
ramcové smlouve z roku 20217
Hypotéza ¢. 4: Béhem obdobi covidové situace bylo vice zruSenych minitendrd, nez
u smlouvy 2021.

Tato hypotéza bude vyhodnocena na zékladé¢ porovnani procentudlniho podilu zrusenych
minitendrd, separatné pro smlouvu z roku 2019 a smlouvu z roku 2021. Pro pfijeti hypotézy
je nutné, aby data tykajicich se smlouvy z roku 2019 vykazovala vétsi procento zrusenych

minitendrii, nez smlouva z roku 2021.

Vyzkumna otazka €. 5: Lze prostfednictvim obnovené soutéze, s hodnocenim na
nejnizsi nabidkovou cenu, docilit uspory vydaji?
Hypotéza €. 5: Obnovena soutéz vede k prubézné tspore vynalozenych vydaja.
Tato hypotéza bude vyhodnocena na zaklad¢ procentudlniho podilu pfedpokladané hodnoty
oproti hodnoté vysoutéZené u jednotlivych smluv. Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby podil
predpokladané hodnoty a vysoutézeny hodnoty, u smlouvy z roku 2019 a 2021 vykazoval

kladnou procentualni hodnotu.

Vyzkumna otazka ¢&. 6: Zptsobi vétsi mnozstvi zruSenych minitendrii celkovy
nartist administrovanych minitendrti za mésic?
Hypotéza €. 6: V roce 2019 bylo mésicn¢ administrovano vice minitendrt.
Tato hypotéza bude vyhodnocena na zaklad¢ vypocitaného priméru celkového poctu
zadanych vetejnych zakazek a poctu mésict, po které¢ bylo ze smlouvy finanéné plnéno.
Tento vypocet bude proveden pro kazdou smlouvu zvlast. Pro pfijeti hypotézy je nutné, aby
byl primér zadanych vefejnych zakazek, za mésic, u smlouvy z roku 2019 vyssi nez

u smlouvy z roku 2021.
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4.1.1 Celkova hodnota zadanych verejnych zakazek

Prvni graf praktické casti je vytvofen na zaklad¢ statistickych dat uvedenych
v Informacnim systému o vefejnych zakazkach, na zaklad¢ kterych, byl analyzovan vyvoj

hodnoty vetejnych zakdzek v obdobi let 2017-2022.

Obrazek 8  Celkova hodnota zadanych VZ

Celkovd hodnota zadanych VZ (mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ

Z uvedenych dat je patrny nartist v roce 2018 oproti predeslému roku, a to o témef
200 mld. K¢, coz predstavuje nartst piiblizné o 33 procent. Tento nartist mize byt zpisoben
vladou zavedenou povinnou elektronickou komunikaci pro vetejné zadavatele v oblasti
vefejnych zakazek. V obdobi mezi lety 2019-2020 vidime opacny vyvoj v celkovém objemu
zadavanych zakazek, kdy doslo k poklesu na hodnotu 355, 2 mld. K¢ (2019) resp. 347, 4
mld. K¢. (2020). Tento pokles mize byt pfisuzovan mimotradnou situaci, zpiisobenou
pandemii Covid 19, ktera v tomto obdobi ovlivnila nejen ekonomickou stranku celé CR. Od
roku 2020 nastal trend postupného narastani celkového objemu zadanych VZ, ktery jiz

v lofiském roce prevysil dosavadni maximum z roku 2018.
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4.1.2 Hodnota zadanych verejnych zakazek dle druhu zakazky

Druhy graf této casti analyzuje vyvoj hodnoty zadanych vetejnych zakazek dle

jednotlivych druhit, kterymi jsou vefejné zakazky na sluzby, stavebni prace a dodavek.

Obrazek 9  Hodnota zadanych VZ dle druhu zakazky

Hodnota zadanych VZ dle druhu zakazky (mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ

Na zaklad¢ rozboru zadanych VZ, s ohledem na ¢lenéni dle druhu vefejné zakazky
(tzn. dodéavky, sluzby, stavebni prace), je patrné, Ze vetejné zakazky na stavebni prace
a sluzby, maji oproti dodavkam velice mirné vykyvy v objemu celkovych zadanych VZ
v jednotlivych letech. Proto je zifejmé, ze vyvoj hodnoty zadanych dodavek s kolisajici
hodnotou, v rozptylu ptesahujici 200 mld. K¢, ma rozhodujici vliv na vyvojovy trend

celkové hodnoty zadanych VZ, ktery do jisté miry kopiruje, viz. Obrazek 8.
4.1.3 Celkovy pocet zadanych verejnych zakazek

Dalsi vypracovany graf znazoriiuje celkovy pocet zadanych VZ oproti vyse
uvedenému grafu (Obrazek 8), znazoriiujici celkovou hodnotu zadanych VZ v miliardach

K¢&. Nasledné je tento graf porovnan s vyvojem miry inflace a mezirocnim rtistem HDP.
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Obrazek 10  Celkovy pocet zadanych VZ

Celkovy pocet zadanych VZ
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z ISVZ

Obrazek 11  Vyvoj inflace

Inflace (v %)

115 116 117 118 119 1/20 112 1/22

Zdroj: CNB, Inflace v %, 20238

18 Zdroj: https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/inflacni-cil/tema-inflace/index.html
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Obrazek 12 HDP — meziro¢ni realna zména, sezonn¢ oc¢isténo

Piispévky* k meziroénimu realnému rustu HDP — sezénné oéisténo
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, Tvorba a uziti HDP - 4. &tvrtleti 2022, 2023

Pti porovnani prvniho grafu (Obrazek 8) a tfetiho grafu (Obrazek 10) mutzeme
vypozorovat obdobny trend ve vyvoji v letech 2017-2019. Konkrétné¢ v roce 2018 je
pozorovany narust jak v poctu celkovych VZ, tak v celkové hodnoté VZ, ktery je nasledovan
poklesem v roce 2019. Z tohoto 1ze odvodit, Ze hodnota jednotlivych zakdzek zlstala na
stejné trovni a celkovy pocet VZ byl v tomto obdobi ovlivnén stejnymi vlivy jako u vyvoje
hodnoty VZ, tedy povinnou elektronickou komunikaci a naslednou pandemii Covid 19.

V obdobi 2020-2022 je naopak patrny odlisny vyvojovy trend celkového poctu VZ
oproti celkové hodnoté VZ. Zatimco celkova hodnota VZ v ¢ase roste, v priméru o 30 %
rocné (cca 120 mld. K¢/rok), celkovy pocet VZ se témét nezvysuje, jeho nartst je v priméru
mensi nez jedno procento. Pii analyze mozného vlivu makroekonomickych veli¢in HDP
a miry inflace je zfejmé, v porovnani s grafy na Obrazku 8 a 10, ze nesoulad ve vyvoji
vyvojem miry inflace, jejiz riist pravdépodobné zptsobil navyseni hodnoty jednotlivych VZ.
Naopak analyza vyvoje HDP se neukazala jako vyznamny faktor majici rozhodujici vliv na

vyvoj ani jedné ze sledovanych velicin.

19 Zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/tvorba-a-uziti-hdp-4-ctvrtleti-2022
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4.1.4 Pocet zadanych verejnych zakazek dle druhu zakazky

Obdobn¢ jako graf vyvoje hodnoty VZ dle druhu zakazky je i pocet téchto zadanych
zakazek nejvice ovlivnén poctem dodavek, které svym rozptylem vyrazné prevysuji stavebni
prace a sluzby. Zéarovein je v tomto piipadé hladina poctu vetejnych zakdzek na dodavky
polozena v priméru o 2-3 tisice zakdzek vySe nez zbylé zakdzky. Je tedy zifejmé, Ze pocet
dodavek na zaklad¢ téchto skutecnosti urcuji vyvojovy trend v celkovém poctu zadanych

zakazek a kopiruji jeji kiivku, viz. Obrazek ¢. 10.

Obrazek 13 Pocet zadanych VZ dle druhu zakazky

Pocet zadanych VZ dle druhu zakazky
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé¢ dat z ISVZ
4.1.5 Hodnota zadanych VZ dle rezimu zakazky

Nasledujici graf zobrazuje vyvoj hodnoty zadanych VZ dle rezimu zakazky, ktery je
vymezen jednotlivymi limity pro VZ. S ohledem na skutecnost, ze kazdy zadavatel
rozhoduje o tom, zda vetejna zakazka malého rozsahu (VZMR) bude administrovana jako

vefejna zakazka nebo jako ,,piimy nakup*?°

, je prubéh vyvoje zadanych VZMR do jisté miry
zkreslen. Zaroven je nutné brat v vahu horni hranici pro zadavani VZMR, kterd je pouze
2 000 000 K&, oproti hodnotam ostatnich VZ, pohybujicich se v fadech miliard K¢.

Dle grafu je zfejmé, Ze dlouhodob¢ nejvétsi podil na celkové hodnoté zadanych VZ,
dle rezimu, maji nadlimitni vefejné zakazky, coz je logicky zpiisobeno ndkupy komodit,
jejichz hodnota byva v fadech desitek milionii az miliard K¢. Jelikoz je vyvoj hodnoty

zadanych podlimitnich VZ a VZMR v Case relativné konstantni a oproti nadlimitnim VZ dle

20 P¥Himym nakupem je v této souvislosti zamyslen nakup komodit bez pouziti zadévaciho ¥izeni.
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hodnoty téméf nevyznamny, je pro vyvoj celkové hodnoty zadanych VZ rozhodujici vyvoj

zadanych nadlimitnich zakazek (viz. Obrazek 8).

Obrazek 14 Hodnota zadanych VZ dle rezimu zakazky

Hodnota zadanych VZ dle rezimu zakazky (mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z ISVZ

4.1.6 Pocet zadanych VZ dle rezimu zakazky

Popis vyvoje vyse uvedeného grafu hodnot VZ v souvislosti s celkovym vyvojem
hodnoty VZ, potvrzuje graf poctu zadanych vefejnych zakazek (Obrazek 15). Je ziejmé, Ze
prevysujici pocet podlimitnich VZ trvajici az do roku 2021, nemél vyznamny vliv na

celkovou hodnotu zadanych vetejnych zakazek (Obrazek 14).

Obrazek 15  Pocet zadanych VZ dle rezimu zakazky

Pocet zadanych VZ dle rezimu zakazky
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ
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4.1.7 Zadané VZ dle typu zakazky

S ohledem na vymezeni izkého okruhu zadavatell pro jednotlivé typy zakézek, kde
se vyskytuji zadavatelé¢ vyznacujici se monopolnim postavenim ve své oblasti pfedmétu
&innosti (napt. CEZ), dale zadavatelé zajist'ujici sluzby v ochrané statu, vyzadujici specialni
rezim nakupu komodit (napt. Ministerstvo obrany CR), a na druhé strané sirokého pole viech
ostatnich vetejnych zadavatelll, nelze detailné¢ porovnévat vyvoj jednotlivych vetejnych

zakazek dle typu. Vytvoiené grafy tedy odpovidaji této skute¢nosti.

Obrazek 16 Hodnota zadanych VZ dle typu zakazky

Hodnota zadanych VZ dle typu zakazky (mld. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z ISVZ

Obrazek 17  Pocet zadanych VZ dle typu zakazky

Pocet zadanych VZ dle typu zakazky
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ
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4.1.8 Nejvice nakupované komodity dle hodnoty

Pti pohledu na strukturu nakupti pies klasifikaéni ndstroj CPV kodt (NIPEZ kodi),
které¢ jsou urCeny pro strukturalizaci pfedméti plnéni v oblasti vefejnych zakazek, lze
stanovit oblasti, ve kterych je na VZ vynakladan nejvyssi objem prostiedkt. Jedna se
o prostfedky vynalozené za celé obdobi sledovani udajt.

Nejvyssi prostiedky byly obecné vynakladany v oblasti ndkupti verejné dopravy, coz
vyplyva z vysoké potrizovaci hodnoty komodit, v tomto odvétvi, a také ve vysoké potiebé
vefejného sektoru tyto prostiedky zajiStovat a revitalizovat zastaralé vybaveni, prostiedky,
prostiedi.

Pti detailngjsi analyze nakupovanych komodit podle CPV kodl je mozné se zaméfit
také na jednotlivé podiizené CPV kody z jednotlivych skupin kédu, pii klasifikaci nakupt
pomoci téchto kodd, mize zadavatel vyuzit moznosti pouziti nadiazené¢ho kodu (Obrazek
kody, které jsou konkretizaci na co nejniz§i moznou uroven (Obrazek 19). Volba zadavateld,
jak detailni kod pouzit, vychdzi z toho, jak Siroky je pfedmét nakupti, zda se jedna o verejnou
zakazku, jejimz pfedmétem plnéni je pouze jednotliva komodita, nebo zda je predmét plnéni
vymezen $ifeji a zahrnuje i1 dal$i mozné souvisejici sluzby a soucasti vétsich celki.

Pti analyze objemtl nakupovanych komodit z pohledu vyuziti nadfazenych skupin
CPV kédd, se jako nejvyznamnéjs$i komodita ukazuje nakup Kolejovych vozidel, kam spadaji
veSkera vozidla od vlaka, pfes vozidla méstské hromadné dopravy. Pfi zaméfeni se na
dopravy, jednd se tedy naopak o rizné sluzby, které souvisi se zajisténim vetejné silnic¢ni

dopravy, nikoli tedy ndkup majetku jako takového.
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Obrazek 18  Nakupované komodity dle hodnoty

Top komodity dle hodnoty (mld. K¢)
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Komodita dle CPV kédu
H Kolejova vozidla W Sluzby silni¢ni dopravy
M Sluzby vefejné silnicni dopravy Sluzby verejné Zelezni¢ni dopravy
B Autobusy verejné dopravy m Soucasti vrtulnik(

H Vybér mytného na dalnicich

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z ISVZ

Obrazek 19 Nakupované komodity dle hodnoty (dle upravené¢ho CPV)

Top 5 komodit dle hodnoty (mld. K¢)
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H Sluzby verejné silnicni dopravy Sluzby vetejné Zelezni¢ni dopravy
B Autobusy verejné dopravy M Soucasti vrtulnika

H Vybér mytného na dalnicich

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z ISVZ

4.1.9 Nejvice nakupované komodity dle po¢tu zadanych VZ

Z hlediska analyzy zastoupeni jednotlivych komodit v klasifikaci podle CPV koda

a poctu vetrejnych zakazek, se jako nejcastéji pofizované ukazuji komodity z obdobné oblasti

jako pfi posuzovani z hlediska celkové hodnoty vetfejnych zakazek. Jednd se o komodity

nutné pro zajisténi dopravni infrastruktury, a to jak na urovni celého statu, tak jednotlivych

meést a zaroven také prostiedky pro zajisténi diillezitych oblasti verejného zivota, jako je

napiiklad potizovani Hasicskych vozidel, jejichz potizovaci hodnota je vysoka a zarovei je
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zde nutna pravidelna obnova, revitalizace a dalsi souvisejici nakupy, které se promitaji do
této polozky. Z hlediska hodnoceni zpohledu pocétu zadanych vetejnych zakazek, je
zastoupeno také pofizovani dvou komodit, které nemaji sice vysokou jednotkovou
potizovaci hodnotu, ale jsou nutné zajiStovat opakované, pravidelné, piipadné ve velkém
mnozstvi a jsou urceny pro zabezpeceni funkéniho vefejného zivota. Jedna se o pofizovani
Posypové soli, a Kontejnerii a nadob na odpad a odpadky. Tyto dvé komodity tak sice nejsou
vyznamné z hlediska celkové hodnoty nédkupti, nicméné z hlediska Cetnosti vetejnych

zakazek se jako vyznamné ukazuji.

Obrazek 20  Nakupované komodity dle poctu zadanych VZ (dle upravené¢ho CPV)

Top komodity dle poctu VZ
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B Hasicska vozidla B Sluzby silniéni dopravy

B Kontejnery a nadoby na odpad a odpadky B Motorova vozidla pro zvlastni tcely

B Posypova sl

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ

Obrazek 21  Nakupované komodity dle po¢tu zadanych VZ

Top 5 komodit dle pocétu VZ
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z ISVZ
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4.1.10 Nejvice nakupované komodity dle hodnoty v oblasti Vzdélavani

V souvislosti s dalsim obsahem prace, kterd se bude zabyvat popisem a analyzou
zadavani vetfejné zakazky u vybraného zadavatele, ktery plisobi v oblasti vzdélavani, byla
provedena také analyza nejzastoupenéjSich potizovanych komodit z oblasti vzdélavani, a to
jak z pohledu ¢etnosti vefejnych zakazek, tak z pohledu celkové hodnoty vetfejnych zakazek.

I zde je mozné analyzovat udaje bud’ v ramci nadfizenych CPV kodu, které pod
sebou zahrnuji dalsi podrobné&jsi specifikace, nebo se zabyvat jednotlivymi pofizovanymi
komoditami, dle detailné€jSiho CPV kodu, z nizSich struktur vétveni.

Dle celkového objemu vynakladanych finan¢nich prostfedkli jsou nejvice
potizované, ve skupin¢ nadiazenych CPV kodu, nakupy, které spadaji do obecné skupiny
Vzdelavani a Skoleni. S ohledem na to, ze toto vymezeni je opravdu velmi Siroké a je pod
nim zahrnuto obsahlé spektrum moznosti, co se realné v ramci téchto vefejnych zakazek
potizovalo, neni mozné vyvozovat pfili§ mnoho udaji. Dalsi polozkou je oblast Vzdélavani
dospélych a jiné vzdelavani, zde je jiz mozné vyvodit, o jaké hlavni oblasti se jedna, a to
piredevsim z divodu, Ze mizeme vyloucit veSkeré oblasti, které sem nespadaji, jako je
zékladni a dalsi stupné statem zajistovaného vzdélavani. Polozky typu Odborné a Technické
Skoleni naopak poskytuji pomérné jasn¢ vymezenou oblast, ktera je pod timto CPV kdédem
zahrnuta.

Pfi pohledu na analyzu zaddvanych vefejnych zakdzek z oblasti vzdélavani skrze
Jedna se naptiklad o Poskytovani jazykovych kurzii, Skoleni osobniho rozvoje a dalsi

zobrazené udaje (Obrazek 23).
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Obréazek 22 Nakupované komodity dle hodnoty v oboru Vzdélavani

Top komodity dle hodnoty v oboru Vzdélavani
(mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z ISVZ

Obrazek 23 Nakupované komodity dle hodnoty oboru Vzdé¢lavani (uprav. CPV)

Top 5 komodit dle hodnoty v oboru Vzdélavani
(mil. K&, dle upraveného CPV kédu)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé¢ dat z ISVZ
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4.1.11 Nejvice nakupované komodity dle po¢tu VZ v oblasti Vzdélavani

Dle analyzy zadanych vefejnych zakazek, dle cetnosti nakupd, vychazi velmi
podobné tudaje, jako pii piedeslé analyze zhlediska celkového financniho objemu
vynaklddanych prostredkil. Lze tedy vyvozovat, Ze co se tyCe hodnoty jednotlivych typi
komodit, nejsou zde vyrazné rozdily mezi jednotlivymi typy, které by zpusobily vyrazny
nesoulad mezi vysledky analyzy z téchto dvou pohledl. Pfi analyze z hlediska Cetnosti se
oproti analyze z hlediska hodnoty dostava do piehledu nejvice zadavanych komodit skupina
nakupl pro Zdkladni vzdeélavani nebo napt. Sluzby autoskol. K souladu naopak dochazi
naptiklad v oblasti Skoleni jazykovych kurzii, Technického skoleni a Skoleni osobniho

rozvoje.

Obrazek 24  Nakupované komodity dle poctu zadanych VZ v oboru Vzdélavani

Top komodity dle poc¢tu VZ v oboru Vzdélavani
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ
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Obrazek 25 Komodity dle poctu VZ v oboru Vzdélavani (upraveny CPV)

Top 5 komodit dle po¢tu VZ v oboru Vzdélavani
(dle upraveného CPV kddu)
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B Technicka skoleni B Zakladni vzdélavani W Vzdélavani mladeze

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z ISVZ

4.2 Porovnani ramcovych smluv

Druhd c¢ast praktické casti analyzuje minitendry, které byly zadany a zrusSeny
organizaci DZS, v rdmci vysoutéZenych dvou ramcovych smluv v roce 2019 (na obdobi 36
mésict), s porovndnim se smlouvou vysoutéZenou v roce 2021 (na obdobi 24 mésich).

Pfedmét téchto smluv byl shodny, jednalo se o konferen¢ni smlouvy.

4.2.1 Podil zadanych a zruSenych minitendru

Pti porovnani zadanych a zruSenych minitendrti z ramcovych smluv 2019 a 2020, je
patrné nasledujici; v priabehu plnéni ze smlouvy 2019 bylo administrovano celkové vice
minitendrit v porovnani se smlouvou 2021. Konkrétné se jednalo o celkovy pocet 213
administrovanych minitendrt, oproti 98 administrovanych minitendrti ke smlouvé 2021. Na
zaklad¢ analyzy dat bylo zjiSténo, ze podil zadanych minitendrti, oproti zruSenym, v roce
2019 byl o 8 procentnich bodl vyssi, nez v roce 2021. Je tedy ziejmé, ze mira uspe€sného

zadani minitendrii vybranému dodavateli se, v pribehu Cerpani smlouvy 2021, zvysila.
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Obrazek 26  Podil zadanych a zruSenych minitendri ke smlouvé z roku 2019

Podil VZ k rdmcové smlouve 2019

B Pocet zadanych minitendrd B Pocet zrusenych minitendrd

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat poskytnutych DZS

Obrazek 27  Podil zadanych a zruSenych minitendra ke smlouvé z roku 2021

Podil VZ k rdmcové smlouvé 2021

B Pocet zadanych minitendr( M Pocet zrusenych minitendr(

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat poskytnutych DZS

ewwrs

4.2.2 Hodnoceni na zakladé nejnizsi nabidkové ceny

Jednotlivé minitendry jsou soutézeny na zékladé nejnizsi nabidkové ceny, kterou

dodavatel nabidne. Tomuto kroku vSak piedchézi stanoveni ptedpokladané hodnoty dil¢iho

minitendru zadavatelem, na zéklad¢ svych planii financi. Jelikoz je bézné, ze dodavatel ve

vetsSing piipadi nabidne takovou nabidkovou cenu, kterd je vyrazné nizs$i nez hodnota

predpokladand, dochazi tak k uspote vydajt.
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Na zékladé¢ obdrzenych dat k jednotlivym rdmcovym smlouvam, byl vytvoten rozdil
celkové predpokladané hodnoty vSech zadanych minitendri, mimo minitendry zrusené,
arealné celkové vysoutézené hodnoty vSech minitendrii. Analyza smlouvy 2019 vykazuje
rozdil v ptedpoklddané hodnoté 17 861 849 K¢, coz v porovnani s hodnotou smlouvy
vykazuje 38,07 % celkové castky. Lze tedy usuzovat, ze tento princip, soutézeni vefejnych
zakazek na nejniz§i nabidkovou cenu, snizuje vydaje zrozpoctu organizace. Pokud se
zam¢fime na analyzu dat smlouvy 2021, byla zjiSténa nizs$i celkovd hodnota smlouvy
a zaroven rozdil v pfedpokladané hodnoté€ oproti vysoutézené. Podil tak ¢ini ,,jen* 21,37 %,
tedy stale pomérné vysokou hodnotu v tispote vydajt.

Tato analyza zaroven dokazuje presnéjsi stanoveni predpokladanych hodnot dilé¢ich
zakazek smlouvy 2021, v porovnani s pfedchozi smlouvou. Je tedy ziejmé, Ze organizace
postupuje v souladu s metodou m4E (BV A metodou) a usiluje o co nejpiesn€jsi odhadovéani

predpokladanych cen na zaklad€ predchozich zkuSenosti.

Obrazek 28  Procentudlni podil pfedpokladané hodnoty oproti vysoutézené

Procentualni podil predpokladané hodnoty oproti
vysoutézené
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat poskytnutych DZS

4.2.3 Administrativni naro¢nost zadanych minitendri

Zavedeni elektronizace vefejnych zakazek a nésledné zavedeni elektronické
komunikace, kterd se stala soucasti Narodniho -elektronického nastroje vedla
k celkovému urychleni zadavéani zakazek. Na zéklad¢ poskytnutych dat lze porovnat
rychlost zaddvani minitendrti v obdobi 2019 az 2020 a obdobi roku 2021 az 2022. Celkovy

pocet zadanych minitendrti, véetné zrusenych, jelikoz nejdiive musely byt zadané, teprve
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pozdéji zruSené, C¢inil u smlouvy 2019, 213 minitendrd. Po vyd¢leni tohoto poctu 34, coz
byla doba, po kterou se ze smlouvy Cerpalo, vychazi, ze bylo zaddno béhem jednoho meésice
v pruméru 6,3 minitendrii. Analyza druhé smlouvy 2021 (98 minitendrt, 24 mésict) vedla
ke zjisténi praimérného poctu 4,1 minitendra za mésic.

Je tedy zfejmé, Ze v obdobi béhem pandemie Covid 19 bylo zadavano vice
minitendrii, ov§em pficina zde byla ve velké mife ruseni naplanovanych konferenci, a jejich
opétovné zadani. I zde Ize upozornit na metodu m4E, diky niz organizace mohla preciznéji
zadavat zakazky u smlouvy 2021 a tim eliminovat nutnost ruSeni zakazek.

Z pohledu administrovani obnovené soutéze je faktem, ze pokud by nastala situace,
kdy by organizace musela zad4vat vice minitendrti, nez u smlouvy 2021, tedy v priméru 4,1
za mesic, bylo by tak Narodnim elektronickym néstrojem umoznéno.

Vyhodou soutézeni dil¢ich zakdzek na zdklad¢ uzaviené ramcové smlouvy je
predevsim rychlost soutézeni, coz zptisobuje vybér dodavatele na zadkladé nejnizsi nabidkové
ceny, jelikoz vSechny ostatni kritéria jiz byly dodavatelem splnéné pfi uzavieni smlouvy.
Pokud bychom porovnali minitendry napiiklad s nadlimitni vefejnou zakazkou, u které je
vys$$i mira regulace zakonem, vice administrace a zaroven je nutné dodrzovat zakonem
stanovené lhiity pro jednotlivé faze zadavaciho procesu (pfedbézné oznameni, lhita pro

podani nabidek atd.), trva vysoutézeni této zakazky ptiblizné ptl roku.

Obrazek 29  Primér zadanych minitendra za mésic

Prameér zadanych minitendr( za mésic

7,0

6,3

6,0
5,0
4,0
3,0
2,0

1,0

0,0
Smlouva 2019 Smlouva 2021

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat poskytnutych DZS
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4.3 Identifikace problematickych okruhu p¥i administraci VZ

Posledni vyzkumnd cast se zabyva praktickym zadanim vefejné zakazky do
Narodniho elektronického néstroje, na zdkladé ¢ehoz byly nalezeny problematické okruhy,
s moznym navrhem feseni. Administrace zakazky byla provedena na zakézkach obnovenych
soutézi a zaroven i1 zakazkach nadlimitnich, jelikoz se zde pracuje s vyssi administraci,
piisnéj$imi omezenimi a nalezitostmi. Pro potiebu orientace v jednotlivych krocich zadavani

vetejnych zakdzek je popsan postup v Ptiloze 1.

4.3.1 Pribéh zadavani vefejnych zakazek v NEN

Jednotlivé kroky administrace zadavani vetejné zakazky jsou zobrazeny formou
formuléi, které simuluji dokument s ptedpiipravenymi polozkami. Tento postup byl
vytvoien pii zavadéni nové verze HTML 5, Narodniho elektronického nastroje, a pfedchozi
systém zdokonalil.

Na Obrazku 29 (skryta cast) a 30 (rozbalena ¢ast) je ilustrovan systém formulari,
kde je mozné jednotlivé dil¢i okruhy skryt. Jelikoz se jednd o prvni fazi zadani verejné
zakazky jsou nékteré ¢asti formulatre defaultné zakryty (zabaleny), aby uzivatele zbytecné
nezdrzovali pii administraci, jednd se predevSim o pole, které dle zdkona nemusi byt

vyplnéna.

Obrazek 30  Skryta (nerozbalend) ¢ast formulare NEN

Kopie zakazky

Nastaveni zadavaciho postupu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z NEN

Obrazek 31 Rozbalena ¢ast formulaie NEN

Kopie zakazky A

Nastaveni zadavaciho postupu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z NEN

65



V tomto kroku lze jako chybu vnimat praveé skryti nekterych dilezitych ¢asti, které
byly vyhodnoceny jako méné potiebné pro uzivatele, ale zdroven pokud novy uzivatel o této
funkci nemé informace, hledanou polozku bude hledat déle, ¢imz zamysSlena efektivita
postrada na tcinnosti. Pti zadani prvni faze byla nalezena konkrétni chyba u polozky Kopie
zakazky, kterd je defaultn€ prednastavena jako skryta ¢ast formulare. Pro uzivatele, kteti vSak
zadavaji do Narodniho elektronického nastroje dil¢i zakazky (minitendry) z rdmcovych
dohod, tuto funkci vyuzivaji téméf na denni bazi a je pro n¢ z hlediska efektivity prace témet
nezbytnou soucasti.

Resenim tohoto uzivatelského problému by mohla byt moznost kazdého uzivatele,
po zavedeni do systému, piednastavit si jednotlivé ¢asti formulate, které chce mit viditelné
a naopak. Timto opatfenim by se ptedeSlo, v jistych fazich zadani vetejné zakazky,
chaotickému a neintuitivnimu prostfedi, které muze byt pro nové uzivatele z pohledu

administrace VZ zdlouhavé.

4.3.2 Funkce Narodniho elektronického nastroje

Narodni elektronicky nastroj je nastaven na systému vypliovani webovych
formulait, povolenim ¢i odmitnutim nékterych funkci, vkladdni dokumentd a dalSimi.
Konkrétni funkei, kterou je mozné potvrdit (zelend fajtka) nebo odmitnout (Cerveny kiizek)
dalsi postup v zadéani vefejné zakazky, je moznost importu VZ. Tato funkce umoziuje vlozit,
do Narodniho elektronického néstroje, zakdzku administrovanou v jiném elektronickém
nastroji, nez je NEN, nebo vlozit zakazku administrovanou v papirové podobg.

Tato moznost nastaveni VZ ma v praxi dvé funkce, po aktivovani Importované VZ
(Obrazek 32) se nabidne dalsi ¢ast formuldfe pro administraci VZ a zaroven se zméni
Specifikace podani (Obrazek 33 a 34). Tato zména upravuje zplusob podani VZ, tedy
z ptednastavené elektronického na listinny a zdroven zméni zplisob Sifrovani, coz zpiisobuje

v dalsich fazich VZ odlisny zpisob néasledného hodnoceni.

Obrazek 32  Deaktivace moznost Importované VZ (defaultni nastaveni) v NEN

Udaje o importovanych zakazkach Jedna se o importovanou VZ: B3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklad¢ dat z NEN
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Obrazek 33 Aktivace moznosti Importované VZ v NEN

Udaje o importovanych zakazkach Jedna se o importovanou VZ:

Identifikator ZP na archivnim profilu zadavatele
Pavodni kéd profilu
Systémoveé cislo ET:

Systémové Cislo IEN:

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z NEN

Obrazek 34  Aktivace moznosti Importované VZ v NEN
Specifikace podani

*Vybér prvniho typu podani dodavatele pri zahajeni rizeni: Nabidka v

*Zpusob podani: | Elektronicky prostrednictvim NEN e |

Elektronicka podani musi byt sifrovana ®
m Samostatné zpfistupnéni nabidkové ceny nebo nakladi zivetniho eyklu @

m Umoznit podani variantnich nabidek, nebo predbéznych nabidek @

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z NEN

Obrazek 35  Aktivace moznosti Importované VZ v NEN

Specifikace podani

*Vybér prvniho typu podani dodavatele pri zahajeni rizeni: Nabidka >
*Zpusob podani: | Listinné 7
Elektronicka podani musi byt sifrovana @

m Samostatné zpfistupnéni nabidkové ceny nebo nakladd zivotniho eyklu @

Umoznit podani variantnich nabidek, nebo predbéznych nabidek @

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z NEN

Resenim této problematické oblasti, kterd miize vést k zasadni chybé pti zadavani
vetejn¢ zakazky, jelikoz je intuitivni z pohledu uzivatele proklikat vSechny moznosti
webového formuléfre, je vlozZeni informacniho upozornéni. Toto upozornéni by se zobrazilo
pii kazdé aktivaci nebo deaktivaci jednotlivych poli a informovalo by uzivatele o vSech

zménach na jednotlivych mistech formuléfe.
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4.3.3 Potiebna dokumentace pri administraci VZ

V urcitych fazich zadavani vetejnych zakazek je nutné vkladat dokumenty, které jsou
nezbytné pro splnéni zdkonnych nalezitosti. Konkrétnim ptikladem tohoto problematického
okruhu je prokazani naplnéni a dodrzeni zasady socialné odpovédného zadévani, dle
§ 6 odst. 4 zdkona o zadavani vefejnych zakazek. Pokud je k tomuto kroku zadavatel vyzvan,
musi nésledné dolozit pozadovany dokument, ktery vklada do Narodniho elektronického
nastroje pro potiebu elektronické komunikace.
nastroj nikde nenabizi vzorové dokumenty, kterymi by bylo zefektivnéno slozité vymysleni
vlastnich dokumentt. Jediny vzorovy dokument, ktery je mozno v tomto konkrétnim ptipade
obdrzet nabizi Ministerstvo prace a socialnich véci, ten vSak neni v Narodnim elektronickym
nastroji nikde zminén.

Reseni tohoto problému, ktery by vedl ke zvyseni efektivnosti zadavani vefejnych
zakazek, zrychleni administrace, a v tomto piipad¢ i zvySeni transparentnosti, by bylo
vloZeni vzorovych dokumentti to Narodniho elektronického nastroje. Dal§i moznosti by bylo
vytvofeni dalSiho webového formuléate, ¢imz by se dalo vypliiovani dokumentu zcela
vyhnout. Konkrétné¢ se zde nabizi moznost pievedeni dokumentu, které vytvofilo

Ministerstvo prace a socialnich véci.
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5 Vysledky a diskuse

Posledni kapitola, ve své prvni a druhé ¢asti, cilila na vytvoreni analyzy obdrzenych
obecnych dat, tykajicich se zadavani vefejnych zakdzek, zInformacniho systému
o vefejnych zakéazkach a konkrétnich dat, tykajicich se obnovenych soutézi (minitendrt)
zdvou vysoutéZzenych ramcovych smluv pfispévkové organizace Dum zahrani¢ni
spoluprace. K témto ¢astem bylo vytvoteno celkem Sest vyzkumnych otazek a hypotéz, které
byly nasledné vyhodnoceny na zéklad¢ provedenych analyz dat. Tteti ¢ast byla nasledné
zamétfena na praktické zadani a administraci vefejné zakazky v Narodnim elektronickém
nastroji (NEN). Na zéklad¢ postupu zadani veiejné zakazky nadlimitni a obnovené soutéze
v testovaci verzi NEN, ktera byla pozdéji pro pfesnost ovéfena v ,,0stré verzi NEN, byly
zjiStény problematické okruhy, tykajici se uZzivatelské pfivétivosti, efektivnosti
a administrativni nendro¢nosti, s naslednym navrhem opravnych prostfedka, které by praci
v Narodnim elektronickém nastroji zefektivnily.

Analyzou obecnych dat tykajicich se zadavani vetfejnych zakazek v obdobi od roku
2017, do roku 2022, byl zjistén vyrazny nartust zadavanych zakazek do roku 2018, coz mohlo
byt zapti¢inéno zavedenim elektronické komunikace mezi ucastniky, a tedy zefektivnéni
celého procesu. V tomto bod¢ byl vypozorovan na delsi casové obdobi nejvyssi pocet
zadanych VZ, ale 1 nejvyssi zadana hodnota. Od roku 2018 byl zaznamenan vyrazny pokles
v poctu i hodnoté zadavanych vetejnych zakazek, kde miize byt vysoky podil na klesajici
vypozorovana od roku 2020 do roku 2022, kde byl zaznamenan rist hodnoty vefejnych
zakazek ptiblizn€ o 30 % rocné, coz je 120 mld. K¢ za rok a zaroveil v roce 2022 piekonal
hodnotu z roku 2018. Zde vSak nastala situace, kdy vyvoj po€tu zadanych vetejnych zakazek
takovy rast nevykazoval (rok 2022 neptekonal rok 2018 v poctu zadanych VZ), ¢imz je
dokazano, ze na riust vyvoje hodnoty VZ m¢él vétsi vliv rist inflace. Na zakladé analyzy
zadaného poctu a hodnoty zakazek dle druhy a rezimu byla zjiSténa zavislost celkového
vyvoje, stavebnich zakazek a nadlimitnich zakazek. Tento vyvoj je zcela logicky, jelikoz
nejvetsi verejné zakazky, s nejvyssi predpokladanou hodnotou jsou zaddvany jako zakazky
na stavebni prace a musi byt soutézeny v nadlimitnim rezimu.

V oblasti analyzy nejvice nakupovanych komodit, dle dat ziskanych na zakladé
pridélenych CPV (NIPEZ) kodii, bylo nejvice ndkupti provedeno v oblasti vefejné dopravy.
Tento fakt potvrzuje jak analyza dle poctu zadanych zakéazek, tak i hodnoty. Je tedy ziejmé,
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Ze na tyto komodity jsou vynakladany nejvyssi prostfedky v oblasti vetejnych nakupt, coz
také vyplyva z jejich vysoké pofizovaci ceny a vysoké potieb& vetejného sektoru tyto
komodity zajiStovat a revitalizovat. V oblasti vzd€lavani byla nejvice potfizovanou
komoditou identifikovana, dle podrobnéjsiho ¢lenéni, oblast poskytovani jazykovych kurzii.
Tato oblast byla vypozorovana na zaklad¢ poctu zadanych zakazek i hodnoté¢ zadanych
zakéazek.

Dle dat poskytnutych ptispévkovou organizaci Dum zahrani¢ni spoluprace, byly
analyzovany dv€é v minulosti vysoutéZzené ramcové smlouvy, zroku 2019 a 2021.
Z vyzkumu vyplyva, ze ze smlouvy 2019, kterd byla ¢erpana predevsim v roce postihnutém
covidovou situaci, bylo administrovano vice nez dvojndsobek obnovenych soutézi
(minitendr(), nez ze smlouvy 2021. Dale byl zjiStén nizsi podil, o 8 procentnich bodi,
zruSenych minitendrl, oproti vysoutézenym v roce 2021. Je tedy ziejmé, Ze organizace
postupuje dle metody m4E a v zaddvani obnovenych soutézi se zdokonalila. V oblasti
zadanych minitendra byla zjiSténa uspora vydaji u obou vybranych smluv, jelikoz podil
predpokladané hodnoty a vysoutézené, oproti celkové hodnoté ramcové smlouvy
vykazovala vroce 2019 38,07 % a vroce 2021 21,37 %. Tim, Ze procentudlni podil
u smlouvy 2021 klesl, je dokézano zlepSeni v odhadu piedpokladanych cen zakazek, coz je
jednim zbodi Uspésné aplikace metody m4E (BVA). Na zakladé priméru zadanych
minitendri za mésic, u jednotlivych smluv, byla dale zjiStétna moZznost rychlejsi
administrace, a to, aZ o vice nez dva minitendry mési¢né vice.

Na zaklad¢ praktického zadéani vefejnych zakazek do Narodniho elektronického
nastroje byly identifikované problematické okruhy v oblasti uzivatelské piivétivosti.
Nékteré faze zadani VZ muzou byt piedevsim, pro nové uzivatele, neintuitivni, coz vede
k neefektivnosti administrace a zdlouhavému hledani jiného feSeni. V této oblasti se jedna
piredevSsim o nabizené webové formulare, s kterymi souvisi dal§i mozny problém, ktery
spociva v moznosti aktivace, resp. deaktivace, riznych postupli zadavani VZ dle zékona.
Administrativni neefektivita je vnimana v nahravani nutnych dokumentaci, které musi byt
soucasti zadavaciho postupu. V této fazi systém nenabizi potiebnou dokumentaci ke

stazenim, ani nedisponuje funkci webovych formulaia.
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W

Vyzkumna otazka ¢. 1: Mélo zavedeni elektronické komunikace v ramci
zadavani verejnych zakazek vliv na pocet a hodnotu zakazek?
Dle analyzy dat, vyvoj poctu zadanych vetejnych zakazek a jejich hodnoty vykazuje znacny
narist v roce 2018.
Hypotéza €. 1, kterd piedpokladala, Ze zavedeni elektronické komunikace, v roce 2018,
vedlo ke zvySeni poctu zadanych verejnych zakazek a jejich hodnoté, byla potvrzena.
Pocet zadanych veiejnych zakézek a jejich hodnota byla v roce 2018 vyrazné vyssi, oproti

ostatnim pozorovanym roktm.

Vyzkumna otazka &. 2: Jaky vliv méla covidova situace v CR na poéet a hodnotu
zadanych VZ?
Dle analyzy dat byla v covidové situaci zaznamenana zmeéna v téchto dvou odvétvich
zadavani vefejnych zakazek.
Hypotéza ¢. 2, ktera ptedpokladala, Ze covidova situace vedla k poklesu po¢tu zadanych
verejnych zakazek a jejich hodnoté, byla potvrzena. Dle analyzy dat bylo prokézano
vyrazné snizeni poctu zadanych zakazek a jejich hodnoty, v obdobi béhem covidové

pandemie.

Vyzkumna otizka €. 3: Ovliviiuje vyvoj inflace a HDP pocet a hodnotu
zadanych VZ?
Dle analyzy dat byl zaznamenan podobny vyvoj zadanych VZ a jejich hodnoty v porovnani
s inflaci.
Hypotéza ¢. 3, kterd predpokladala zavislost poftu zadanych VZ a jejich hodnoty, na
vyvoji inflace a HDP, byla zamitnuta. Vyvoj inflace mél podobny prubéh jako vyvoj
zadanych zakézek a jejich hodnoty, prubéh HDP byl ve sledovaném obdobi zcela odlisny.
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Vyzkumna otazka & 4: Byla, s ohledem na covidovou situace v CR, u &erpani
ramcové smlouvy z roku 2019 prokizina vét$i mira zrusSeni jednotlivych minitendri,
oproti ramcové smlouvé z roku 2021?

Dle porovnani procentudlniho podilu zrusenych minitendri na celkovém poctu zadanych
zakazek, byla prokazana odliSnost v poctu zruSenych minitendrt.

Hypotéza €. 4, ktera predpokladala, ze béhem obdobi béhem covidové situace bylo vice
zruSenych minitendri, oproti smlouvé 2021, byla potvrzena. Podil zruSenych minitendrii

byl u smlouvy z roku 2019 o 8 procentnich bodt vyssi.

Vyzkumna otazka €. 5: Lze prostiednictvim obnovené soutéZe, s hodnocenim na
nejnizsi nabidkovou cenu, docilit aspory vydaja?
Dle analyzy dat byl prokazan rozdil mezi piedpokladanou hodnotou zadanych minitendr
a hodnotou vysoutézenou.
Hypotéza ¢. 5, kterd predpokladala, Ze obnovena soutéZ vede k prubéZné uspore
vynaloZenych vydaju, byla potvrzena. Podil piedpokladané hodnoty a vysoutézené, oproti

celkové hodnoté ramcové smlouvy vykazovala v roce 2019 38,07 %, v roce 2021 21,37 %.

Vyzkumna otizka ¢. 6: Zpusobi vét§i mnoZstvi zruSenych minitendru celkovy
narust administrovanych minitendrua za mésic?
Dle analyzy dat byl prokazan rozdil, u jednotlivych smluv, v primérném zadavani
obnovenych soutézi za mésic.
Hypotéza €. 6, kterd predpokladala, Ze v roce 2019 bylo mésicné administrovino vice
minitendri, byla prokaziana. Obnovené soutéze ze smlouvy vroce 2019 byly
administrovany v priméru rychlosti 6,3 minitendru za meésic, u smlouvy 2021 bylo

administrovano v priméru 4,1 obnovenych soutézi mésicné.
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6 Zavér

Prostredi vetejnych zakazek bylo a vzdy bude vefejnosti vinimano jako oblast, kde je
hospodateno s penézi, jejichz ¢ast obcané poskytuji z odvedenych dani. Je tedy nutné, aby
vlada zajistila tuto oblast dostatecné transparentni, ekonomicky efektivni, administrativné
a uzivatelsky nendroc¢nou. Jen tato opatfeni miizou zajistit vyhnuti se podvodnym a nekalym
praktikdm hospodareni se statnimi penézi, vedouci k okradani statu.

Analyzou teoretické ¢asti byla zkoumana pravni Gprava zadavani vefejnych zakazek,
kterou musi zadavatelé a dodavatelé dodrzovat. Zaroven byla zkouméana oblast informac¢nich
systému a metod, které vedou ke zvySeni efektivity a transparentnosti zadavani vetejnych
zakazek.

Statni instituce, tedy zadavatelé, musi z divodu co nejvétsi transparentnosti, pfi
soutézeni vetejnych zakéazek postupovat podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek. Tento zakon je jiz néjakou dobu ucinny, zaroven vsak flexibiln¢ reaguje na
politické a spolecenské zmény v podobé zakonnych novelizaci. Posledni novelizaci prosel
zékon v Cervenci roku 2023. Na druhé stran¢ dodavatelé, postupujici také dle zékona
o zadavani vefejnych zakéazek, musi dale kazdorocn¢ dokladat aktualizace dokumenta, ¢imz
prokazuji zdkladni splnéni pozadavki pro uchazeni se o vefejné zakazky. Nutnou kontrolu
postupu dle zakoni, pii soutéZenich vetejnych zakazek provadi Nejvyssi kontrolni Grad
a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Z pohledu vyvoje zdkona o zadavani vefejnych zakazek byla do zédkona vloZena
kapitola o odpovédném zadavani vefejnych zakazek. Toto doplnéni zakona vede k realizaci
nakupt spojenych s utvatenim prospéchu pro spole¢nost, ekonomiku a minimalizujiciho
dopad na Zivotni prostfedi. Zarovenl se jedna o moznost vyhody pro dodavatele, kteti ve
svych firmach dodrzuji zasady CSR a maji tak v urcitych vybérovych fizenich vyhodu oproti
konkurenci. Jedna se tak o nové propojeni vztahii mezi zadavateli a dodavateli.

V oblasti transparentnosti a hospodateni s financemi jsou pro zadavatele vladou
vydavané metodiky, informujici o postupech, které musi byt statnimi institucemi v oblasti
zadavani verejnych zakazek dodrzovany. Musi vSak existovat i ur¢ita hodnotici kritéria, na
zaklad¢ jejichz vyhodnoceni je spravné vybrana nabidka dodavatele. Tento spravny postup
lze zajistit dodrzenim principi metody m4E (BVA metoda), ktera klade diiraz na

ekonomickou vyhodnost nabidky, kvalitu dodavatele a naplnéni ucelu zadavaciho ftizeni.
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Principy této metody spocivaji také v neustalém zdokonalovani zadavatele, pfi zadavani
podobnych vetejnych zakazek, vedouci ke zvySovani efektivnosti.

Vetejné zakazky jsou jiz delsi dobu zadavany elektronickymi néstroji, které vytvareji
transparentni a zaroven efektivni prostiedi. Ministerstvo pro mistni rozvoj v oblasti
elektronizace stale rozviji Narodni infrastrukturu pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek (NIPEZ), v minulosti byla zavedena zcela nova verze HTML 5 elektronického
nastroje NEN, nyni je v planu zavedeni nov¢ infrastruktury NIPEZ 2.0. NIPEZ disponuje
novym Véstnikem vefejnych zakazek, ktery je propojen pifimo s profily zadavatelt
a umoznuje dohledat dodavatelim ptehledné potifebné informace o konkrétnich vetejnych
zakazkach. Pro dodavatele je zde dllezity také Seznam kvalifikovanych dodavatelt, ktery
vyraznym zpusobem urychluje prokazovani zakladni a profesni zptsobilosti. Dilezitou
soudasti infrastruktury je také provoz Ciselniku NIPEZ, ktery definuje kategorie komodit
a zvySuje tak efektivitu procesu pfipravy vetejné zakdzky pro zadavatele. Na zakladé
obdrzenych dat nakupovanych komodit 1ze provadét pokrocilé vydajové analyzy, sledovat
vyvoj cenovych hladin, snizovat naklady spojené s procesy zadavani vetejnych zakazek
a zajistit tak niz$i ceny.

Nedilnou soucasti NIPEZ je provoz Narodniho elektronického nastroje, pomoci
kterého lze administrovat veskeré vetejné zakazky. Tento elektronicky néstroj, provozovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj, usiluje o zefektivnéni zadavani vefejnych zakazek, zvySeni
transparentnosti, a predevs§im o uzivatelskou ptivétivost. NEN je pro uzivatele nezpoplatnén
a nabizi svoji referencni verzi, ve které je mozné si zadavani vetfejnych zakdzek jen
vyzkouset. Dale jsou realizovana potiebnd Skoleni pro zadavatele i dodavatele a veskeré
postupy jsou podlozeny dostupnymi navody.

Zvysena efektivita byla docilena 1 zavedenim elektronické komunikace mezi
ucastniky, kdy vroce 2018 byl pozorovan vyrazny nartst poctu a hodnoty zadanych
vetejnych zakdzek. V obdobi covidové pandemie byl naopak viditelny vyrazny propad
v poctu a hodnoté zadanych vetejnych zakazek. S ohledem na pocet zrusenych vetejnych
zakazek, kde u vybrané organizace byl podil zrusenych obnovenych soutézi, konferencni
rdmcové smlouvy, v obdobi covidové pandemie, o 8 procentnich boda vyssi nez u nasledné
smlouvy zroku 2021, je prokdzana efektivnost Néarodniho elektronického néstroje.
S ptfihlédnutim na rychlost administrovani vetejnych zakdzek v NEN je moZno, na zakladé
vyzkumu, zadavat dokonce o vice nez 2 zakazky meési¢né vice, aniz by dochdzelo

k systétmovym problémim.
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Problémové oblasti Narodniho elektronického néstroje, dle vyzkumu zaloZeného na
praktickém zadani vetejnych zakéazek z pohledu zadavatele, byly identifikovany u webovych
formulara. Tyto formulare jsou v nékterych fazich administrovani vefejné zakazky defaultné
skryty (naptf. moznost kopie zakazky, ktera je obzvlasté u soutézeni minitendrti velice
vyuzivand), cozZ je snadno piehlédnutelné, obzvlasté pro nové uzivatele, ktefi s podobnymi
funkcemi nemaji dosavadni zkuSenosti a musi tak hledat jiné feSeni. Pro zefektivnéni
procesu administrovani vetejnych zakazek, by bylo lepSim feSenim, aby si uzivatel mohl
sam prednastavit své viditelné¢ webové formulare, které by ziistaly sefazeny a zobrazeny, tak
jak uzivatel chce.

Dalsi chyba NEN byla vypozorovana u moznosti aktivace, resp. deaktivace riiznych
postupti pii administraci vefejné zakazky. Konkrétné 1ze uvést funkci Importu VZ, ktera je
umisténa az na zaveér vyplnénych zakladnich udaji a je defaultné deaktivovana. Pokud se
chce uzivatel jen ujistit, ze v této Casti webového formulafe, kterd je nezobrazena, nemusi
néco vyplnit a formulaf odkryje, funkce importované VZ se aktivuje, ¢imz se zméni tidaje
v jiz vyplnénych zakladnich udajich (nastane zména v zaddvacim procesu). Zde by ze strany
provozovatele NEN m¢éla byt vypnuta funkce automatické zmény ¢asti vyplnénych tdaji,
¢imz se opét, pokud uZzivatel tuto funkci vyuzit nechce, stava uzivatelsky neintuitivni. Zcela
urCité by méla u kazdé funkce, kterd méni jiz vyplnéné udaje, vyskakovat dirazna
upozornéni a uzivatele nasmérovat na oblast zmény.

Problematickou oblasti byla identifikovana 1 faze vkladani potiebné dokumentace
nezbytné pro splnéni zakonnych nalezitosti. Narodni elektronicky ndastroj v oblasti
dokumentace neni uZzivatelky piivétivy, coz zpusobuje neefektivni administraci zadavani
vetejnych zakdzek. V NEN neni moZzné dohledat zadné vzorové dokumenty, které vedou
k zdlouhavému procesu hledani vzorovych dokumentt na jinych mistech nebo vymysleni
vlastnich dokumenti. Konkrétnim ptikladem muze byt prokazani naplnéni a dodrzeni zasady
socialn¢ odpovédného zadavani (§ 6 odst. 4 ZZVZ). V urcité fazi je nutné dolozit nutny
dokument, ale NEN zadny vzorovy dokument nenabizi. Hledanim bylo nésledné nalezen
jeden vzorovy dokument, ktery vydalo Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pro zefektivnéni
procesu zadavani vetejnych zakézek by bylo vhodné mit vSechny vzorové dokumenty
nahrané na jednom misté€ pro potebu uZzivatell. Dalsi moznosti, jelikoz vzorové dokumenty
vétsSinou neékde existuji, by bylo je ptevést do webovych formulait a ptikladani jakychkoli

dokumentaci se vyhnout.
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9 Prilohy

9.1 Prilohal

Prubéh zadavaciho rizeni VZ

Faze zadavaciho fizeni

Dok y/€innosti

1. Podklady k
zadavaci
dokumentaci

Sbér informaci, podminek, specifikace (vychazi z potieb zadavatele a
charakteristiky nakupované komodity).

Féze zadavaciho fizeni

Dok [Einnosti

Pozna

2. Specifikace
verejné zakazky

Vyzva a ostatni potiebné pfilohy, které doplnuji specifikaci podminek, jejichz
zékladni ramec je dany samotnou vyzvou (tvofi zakladni dokument zadavaci
dokumentace, kterd musi obsahovat povinné naleZitosti dané ZZVZ, internimi
predpisy a dalSimi dokumenty prévniho ramce zadavatele).

Pri procesu specifikace zaddvacich podminek je nutné pracovat s potfebami
zadavatele, které vyplyvaji z jeho ¢innosti, které je nutné naplnovat. Déle je
nutné zahrnout jednotliva specifika dané nakupované komodity. Je nutné
stanovit pfedpokladanou hodnotu verejné zakéazky, délku pinéni a dalsi, kdy je
nutné vzit v ivahu predeslé pInéni s obdobnym predmétem plnéni, aktualni
potfebu zadavatele a podminky, a také predpokladany vyvoj do budoucna.
DuleZitim prvkem je také stanoveni zplsobu hodnoceni vybéru dodavatele a
hodnoticich kritérii.

Z hlediska specifikace podminek zadavaciho fizeni se
jedna o nejdileZit&jsi fazi zaddvaciho Fizeni, obvykle
dochazi ke spolupréci mezi jendotlivymi vécnymi
odbory zadavatele a Utvarem vefejnych zakazek.
DuleZitym bodem je stanoveni piedpokladéné
hodnoty verejné zakazky, na zékladé c¢ehoz je
nasledné zvolen fezim VZ, ktery ovliviiuje podminky
samotného procesu zadavani verejné zakazky.

Faze zadavaciho Fizeni

s

Dok

3. Souhlas se
zahajenim verejné
zakézky - predbéina
finanéni kontrola

Dokument, ktery splni naleZitosti nutné pro zajisténi predbézné financni
kontroly, je upraveno internimi predpisy zadavatele. Mélo by byt obsazeno
alespon:

nézev verejné zakazky

predpokladana hodnota

obdobi plnéni vefejné zakazky

predpokladany termin zahdjeni VZ

rezim VZ

zdroj financovani

ovéreni odsouhlaseni opovédnych osob (spravce rozpoctu, prikazce operace)

Tento krok je nutné zajistit pred vlastnim zahajenim
verejné zakazky, obvykle probiha soubéiné s
procesem vlastni specifikace zadavacich podminek,
ve chvili kdy jsou jiz znamy potfebné udaje.

Féze zadavaciho fizeni

P = A
Dy innosti

Poznamky

4. Véstnik vefejnych
zakazek (VVZ)

Pfedbéiné ozndmenido VVZ a TED

Zahajeni VZ v NEN, probiha zvefejnénim kompletni zadavaci dokementace na
profilu zadavatele. Od tohoto okamziku je zadavaci dokumentace dostupna
veskerym potencionalnim zajemcim o plnéni vefejné zakazky, ktefi se zaroveri
od tohoto okamziku mohou pfihlasit, po dobu, kdy bézi Ih(ta pro podani
nabidek, do zadavaciho Ffizeni.

Jednotlivé terminy, které upravuji jednotlivé faze zadavaciho procesu jsou
dany ZZVZ a lisi se s ohledem na fezim zakazky, tedy pro nadlimitni, podlimitni
a verejné zakdzky malého rozsahu.

Konkrétni formulare pro zvefejiiovani ve VVZ predepisuji povinné informace,
které je nutné zverejnit, jedna se napfiklad o pfedpokladanou hondotu,
kritéria hodnoceni, nazev VZ, informace o tom, zda je zakdzka rozdélena na
Casti apod.

U nadlimitni vefejné zakazky probihd automaticky pfedaniz VVZ do TEDu.

Zakonné zakazky (tedy nadlimitni a podlimitni) je
nutné zverejiiovat ve VVZ, pro vlastni zverejnéni
informaci jsou predepsany formulare, kdy jsou dany
pro dany typ vefejné zakazky, a také podle faze v
procesu zadavaciho fezeni.

Faze Fizeni

| e =
D innosti

Poznamky

5. Vyhladeni v NEN

Zaneseni Gdaji do NEN

V ramci administrace zadani vefejné zakazky jsou
dany povinné Gdaje, bez jejichz vyplnéni neni mozné
postoupit do dal$i faze zadavaciho procesu, ale také
je moiné zadat tdaje nad ramec téchto povinnych,
¢imz je poté mozné efektivnéji vyuzivat dalSich
moZnosti a hastroju, které NEN nabizi.

Nahrdani zaddvaci dokumentace

Vyzva a pfilohy

VyhlaseniVZ probiha prostfednictvim zverejnéni zadavaci dokumentace na
profilu zadavatele.

Pred vlastnim vyhlasenim nadlimitni vefejné zakazky
je nutné zaslat oznameni o zahéjeni vybérového
fizenido VVZ a TEDu, teprve nasledné je mozné
zahdjit VZ zverejnénim na profilu zadavatele, NEN
umoZnuje automatizaci tohoto kroku pfi zasilani
oznameni do VVZ pres NEN.

Faze zada ho Fizeni

i

Dok

6. Lhata pro podani
nabidek

V prabéhu této Ihaty podavaji zajemci o pInéni (dodavatelé nabidky), mohou
také ve stanoveném terminu podat zadost o doplniujici idaje, nebo dotazy k

zadavacim podminkam.

Komunikace probiha prostrednictvim NEN.
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Faze zadavaciho Fizeni

Poznamky

7. Ukonceni podani
nabidek

Po uplynuti Ihity, dojde k procesu otevieni doslych nabidek.

NEN poskytuje néstroje, které zabezpecujici ovéreni,
Ze s nabidkami nebylo manipulovano, a dale také
poskytuje néstroj pro vyssi zabezpedeni nabidek
prostrednictvim Sifrovaciho mechanismu.

Hodnoceni nabidek

krocich vyhotoveny protokoly, které byvaji pfilohou Rozhodnuti o vybéru
dodavatele.

Faze zaddvaciho fizeni |Dok [Ei Pozndmky
Hodnoceni nabidek stanovi bodové hodnoty dle nastavenych kritérii — 3 ;
. B . . . . L . B ; Lze vybrat, ktera z ¢innosti bude provedena prvni.
8. Posouzeni hodnoceni, na zékladé cehoz je uréeno poradi nabidek. Je nutné provést s , ) o
. . L. B X . ; ; L. . Pokud bude nejdrive hodnoceni nabidek, musi byt
nabidek a posouzeni splnéni podminek jednotlivych nabidek. Nasledné jsou o téchto

tento krok uveden v Zadavaci dokumentaci (nasledné
je posuzovéna jen vitézna nabidka).

Féze zadévaciho Fizeni

Dok I

9. Vybér dodavatele

Zprava (rozhodnuti) o vybéru dodovatele.

Jejim zvefejnénim na profilu zadavatele NEN, je
uzavieno vybérové fizeni.

Faze zadavaciho Fizeni

Dok Ny

Poznamky

10. Podpis smlouvy

Po uplynuti pFislusnych Ihat (IhGta pro podéni namitky u nevybranych
dodavatel) miZe byt pFistoupeno k podpisu smlouvy.

Na zakladé tohoto kroku dochazi k pInéni z verejné
zakazky, resp. realizace nakupu soutézené komodity.

Faze zadavaciho Fizeni |Dok y/&i
11. Pisemna zprava e Leax .. . ; L 3
. V pfislusné Ih(té stanovené zakonem je nutné uverejnit pisemnou zpravu,
na profilu ) L, TR §
ktera obsahuje zakonem stanovené nalezitosti na profilu zadavatele v NEN.
zadavatele

9.2 Priloha 2

Statisticka data ziskana z ISVZ

Hodnota zadanych VZ dle druhu zakazky (mld. KE)

Rok Dodavky Sluiby Stavebni prace |Celkovy objem zadanych VZ
2017 123 54,8 117 294.8
2018 245 99,6 147 491,56
2019 115 70,2 170 355,2
2020 114 78,4 155 3474
2021 176 87,6 209 472,06
2022 335 88,5 174 597,5

Potet zadanych VZ dle druhu zakazky

Rok Doddvky Sluiby Stavebni prace |Celkovy objem zadanych VZ
2017 4224 2733 3763 10720
2018 6654 3648 4762 15064
2019 6138 3549 3845 13532
2020 5647 3606 4421 13674
2021 5974 4191 4372 14537
2022 6791 3534 4381 14706

Hodnota zadanych VZ dle reZimu zakazky (mld. K&}

Rok MNadlimitni Podlimitni Neuvedeno VZMR
2017 176 58,7 60,5 0,271
2018 339 85,9 65,9 0,644
2019 258 70,7 24,7 2,2
2020 252 73,6 18,2 3,45
2021 371 74,4 25 2,59
2022 475 81,9 38,1 1,92
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Pocet zadanych VZ dle refimu zakdzky

Rok Madlimitni Podlimitni Neuvedenao VZMR
2017 3995 5710 880 123
2018 6650 7274 879 261
2019 6234 6388 783 125
2020 6251 6605 724 94
2021 7016 6700 694 127
2022 7197 6656 753 100

Hodnota zadanych VZ dle typu zakazky (mld. KE)

Rok Vefejna Sektorova Koncese V oblasti bezpeténosti
2017 240 51,9 0,512 2,99
2018 415 71,3 2,43 2,8
2019 254 89,5 6,45 4,97
2020 256 82 6,36 2,61
2021 302 151 13,5 5,85
2022 473 114 3,01 7,45

Pocet zadanych VZ dle typu zakazky

Rok Verejna (v 10 ks) Sektorova Kaoncese V oblasti bezpeénosti
2017 1016 467 6 84
2018 1445 534 15 70|
2015 1289 514 23 101
2020 1304 539 27 69
2021 1371 706 35 89
2022 1390 634 26 145

Top komodity dle hodnoty v oboru VzdElavani
Kéd komodiy |[Nazev komodity Celkova hodnota VZ (mil. KE)
80000000-4  |Vzdélavani a skoleni 1180,
Vzdélavani dospélych a
80400000-8  |jiné vzdélavani 466
Poskytovani jazykowych

80530000-3  |kurzd 315

80510000-2 |Odborna Skaoleni 297

80570000-0  |Skoleni osobniho rozvoje 247

80531200-7 |Technicka Skoleni 227

80533100-0 |Potitatova skoleni 185

80511000-9  |Skoleni zaméstnanch 146
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Top komodity dle poétu VZ v oboru Vzdélavani

Kod komodiy |[Nazev komodity Pocet VZ

80000000-4  |Vzdélavani a Skaleni 213
Poskytovani jazykowych

80580000-3  |kurzd 61
Vzdé&lavani dospélych a

80400000-8 |jiné vzdélavani 56

80511000-3  |Skoleni zaméstnancd 51

80500000-3  |Skoleni 25

80411000-8 |SluZby autoskol 22

80570000-0  |Skoleni osobniho rozvoje 22

80510000-2 |Odborna Skoleni 15

80531200-7 |Technickd skoleni 15

80100000-5  |Zakladnivzdélavani 9

80310000-0 |Vzdélavani mladeie 9

Top komodity dle hodnoty

Kod komodiy |Nazev komodity Celkovd hodnota VZ (mld. KE)

34520000-9 |Kolejova vozidla 117

60100000-9  (Sluiby silniéni dopravy 36,7
Sluiby vefejné silniéni

60112000-6 |dopravy 27,1
Sluiby vefejné Zelezniéni

60210000-3 |dopravy 22,4

34121100-2 |Autobusy vefejné doprawy 13,4

34731700-7  |Soutdsti vrtulnikd 13,1
Vybér mytného na

63712210-8 |délnicich 10,7

Top komodity dle poétu vZ

Kod komodiy [Nazev komodity Polet VZ

34110000-1 |Osobnivozidla 546
Cisternové automobilové

34144212-7  |stiikacky 416

34100000-8 |Motorova vozidla 324
Sluiby vefejné silniéni

60112000-6 |dopravy 294

34144210-3  [Hasiéska vozidla 175

60100000-9  [SluZby silniéni dopravy 169
Kontejnery a nddoby na

34928480-6 |odpad a odpadky 158
Motorova vozidla pro

34144000-8  [zvladstni icely 116

34927100-2 |Posypova sul 114
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9.3 Priloha3

Statistiky dle dat obdrZenych od organizace DZS

Smlouva 2019_ Poéet minitendri Podil v %
Potet zadanych minitendrd 149 69,95%
Potet zruSenych minitendri 64 30,05%
Minitendry celkem 213 100,00%

Smlouva 2021_ Poéet minitendr( Podil v %
Potet zadanych minitendrd 76 77,55%
Potet zrudenych minitendri 22 22,45%
Minitendry celkem 98 100,00%

Smlouva 2019 Hodnota minitendrd (bez DPH)

Smluvni cena plnéni

46 915 927,40 K&

Rozdil pfedpokladané hodnoty oproti vysoutéZené

17 861 848,68 K¢

Procentualni podil predpokladané hodnoty oproti vysoutéiené

38,07%

Smlouva 2021_ Hodnota minitendrd (bez DPH)

Smluvni cena plnéni

41 358 000,00 K&

Rozdil predpokladané hodnoty oproti vysoutéZzené

8 836 376,65 K¢

Procentualni podil pfedpokladané hodnoty oproti vysoutézené

21,37%

Ndzev rdmcové smlouvy

Doba tcinnosti smlouvy

Pocet zadanych minitendr

Pramér zadanych minitendr( za mésich|

Smlouva 2019

34 mésich

213

6,3

Smlouva 2021

24 mésict

98

4,1
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