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Souhrn

Tématem diplomové prace je lokalni politické stranictvi v prostiedi uzemni
samospravy. Prace je zaméfena na mésto Kutna Hora (Stfedocesky kraj). Prvni cast, literarni
reSerSe, je teoretickym vymezenim zdkladnich pojmi, které pojednavaji o lokalnim
sttedné velkych obci, které odpovida pravé zkoumana Kutnd Hora. Déle je zde vymezena
charakteristika komunalniho systému, volebni chovéani atvorba komunalnich koalic. Na
literarni reSerSi navazuje prakticka c¢ast, ve které jsou ziskané teoretické poznatky aplikovany
politickych aktér (mistnich organizaci politickych stran a dalSich politickych subjekti,
z4jmovych skupin atd.), jejich volebnich uspéchtl, vnitinich rozhodovacich mechanismd,
vzajemnych vztaht a aktivit.

Zasadnim zjiSténim prace je, Ze na kutnohorskou mistni samospravu nelze
jednoznaéné uplatnit tvrzeni Katze a Maira, Ze Vv zédpadnich demokraciich dlouhodobé klesa
pocet ¢lend mistnich organizaci politickych stran. Pocet ¢lent v jednotlivych kutnohorskych
politickych subjektech je pomémé vysoky a existuje zde i silna stranicka identifikace.
Vzijemné vztahy kutnohorskych politickych subjektii jsou vsSak zalozeny na osobnich
sympatiich a averzich. Zdejsi politicky systém Ize hodnotit jako plné soutézivy, zalozeny na

principu vlady a opozice.
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Cil prace

Tématem diplomové prace je lokalni politické stranictvi v prostiedi uzemni
samospravy. Vyzkum je zaméfen na mésto Kutnad Hora (StfedocCesky kraj). Kutna Hora byla
jako ptedmét vyzkumu zvolena z n¢kolika diivoda. V roce 2003 bylo mésto v ramci reformy
vefejné spravy zafazeno mezi obce s rozdifenou pusobnosti. V Kutné Hofe dlouhodobé!
pusobi pestré politické spektrum, coz vzhledem k tématu diplomové prace poskytlo
dostate¢né zajimavy material vyzkumu. V poslednich né¢kolika letech se mezi mistnimi
politickymi subjekty vedly vyostfené polemiky?. Kutnohorsky region rovnéz, ve srovnani
S ostatnimi regiony Stfedoceského kraje, postihuje vysoka registrovana mira nezaméstnanosti
a klesajici pocet obyvatel, ktery se odrazi na socioekonomické situaci regionu.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele meésta avyhodnotit jejich vliv na vyvoj afungovani mistni samospravy.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v ramci mésta (zejména mistni politické strany
a dalsi lokalni politické subjekty). 3. Zmapovat aktivity a vnitini rozhodovaci mechanismy
mistnich politickych subjektt.

V ramci vyzkumu budou hledany odpovédi na nasledujici otdzky: Potvrzuje ptipad
Kutné Hory teorii Katze a Maira®, Ze v zapadnich demokraciich dlouhodobé klesa podet ¢lent
mistnich organizaci politickych stran a rovnéz jejich vyznam ve vefejném déni? Lze mistni

politicky systém ve mésté Kutna Hora charakterizovat jako polo-soutézivy*?

Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komundlni) Grovni rozhodovani se

r~r

uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi
vychdzi ze zakladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni
metodou jsou vétSinou jednotlivé ptipadové studie, na jejichz zaklad¢é byvaji pozdé€ji opatrné

konstruovana zobecnujici tvrzeni (Balik 2005: 166 -167).

! Zejména v poslednich étyfech komunalnich volebnich obdobich (2002,2006,2010,2014)

2 Nézorové spory se vyostiily s vysledky kutnohorskych komunalnich voleb v roce 2014

3V roce 1994 tuto teorii autoii publikovali v knize: How Parties Organize. Change and Adaptation in Party,
Organizations in Western Democracies

* Tento predpoklad vychazi z teorie Petra Jiiptnera (2004: 92-93), ktery klasifikuje politicky systém ve stfedné
velkych obcich obvykle jako polo-soutézivy



Prace je rozdélena na cast teoretickou ana cast praktickou. Teoretickd cast je
kompilatem vybranych d¢l autort, ktefi se zabyvaji lokalni politikou a s ni souvisejicim
lokalnim politickym stranictvim. Pfi vypracovani praktické ¢asti je vyuzit vyzkumny pfistup,
jenz se snazi zohledfiovat odliSnosti v obsahu a zpisobu rozhodovani organti mistni
samospravy v obcich riznych velikosti. Prace je vytvofena jako ptipadova studie. Ke sbéru
dat je pouzit kvalitativni vyzkum, konkrétn¢ jeho dvé zdkladni techniky: studium dokumentt
a osobni polo-strukturovany rozhovor (Hendl 2003: 173). Studium dokumentl je uplatnéno
pii naplnovani vSech vyse zminénych cili. K hlavnim zdrojim dat patii oficialni dokumenty
Ceského statistického ufadu (volebni server, udaje ze séitani lidu, domd a byt z roku 1991,
2001, 2011), Integrovaného portalu ministerstva prace a socidlnich véci ¢i strategické
dokumenty M¢éstského ufadu Kutna Hora (dostupné na webovych strankdch mésta).
K neoficidlnim materialim patii pfedev§im predvolebni programy, noviny politickych stran,
informace na webovych strankdch politickych uskupeni. Informace ziskané z pisemnych
materiali mapujicich politické strany a ostatni mistni politické subjekty byly dale doplnény
dotazovanim, které bylo podminkou dosazeni druhého a tietiho cile, a to hlavné v oblasti
zjisténi vzajemnych vztahii mezi analyzovanymi politickymi subjekty. Interview probihalo
zejména s predsedy mistnich organizaci a s nékterymi cleny méstské samospravy. Celkem
bylo realizovano devét polo-strukturovanych rozhovord, a to v obdobi od 1. 9. do 10. 11.
2016. Predstavitelé¢ mistni samospravy byli dotazovani na vyvoj poctu ¢lent jejich politickych
subjektli, na postup zvoleny pii sestavovani kandidatek do komunélnich voleb, vnitini
rozhodovaci mechanismy, koaliéni vyjednavani, jejich aktivity v pfedvolebnim
a v mezivolebnim obdobi (akce pro vefejnost, Clenské schize) a na vzajemné vztahy

s koali¢nimi partnery a opozi¢nimi zastupiteli (zdznamové archy - viz pfiloha ¢. 1).



Vysledky

Jednim z cili prace bylo zanalyzovat socioekonomické ukazatele mésta a vyhodnotit
politickych aktérti (mistnich organizaci politickych stran a dalSich politickych subjekti,
zdjmovych skupin atd.), jejich vnitfnich rozhodovacich mechanismu, vzajemnych vztahi
a aktivit. V kontextu s tim bylo tieba u danych politickych aktéri analyzovat vyvoj ¢lenskych
zakladen, stranickou pfisluSnost, problematiku nezévislych kandidata, koali¢ni vyjednavani
a volebni chovani. V ramci vyzkumu byly hledany odpovédi na nasledujici otazky: Potvrzuje
piipad Kutné Hory teorii Katze a Maira, ktefi piisli s tvrzenim, ze v zapadnich demokraciich
dlouhodobé klesa pocet clenit mistnich organizaci politickych stran a rovnéz jejich vyznam ve
vefejném déni? Lze mistni politicky systém ve mésté Kutnd Hora charakterizovat jako polo-
soutézivy?

Vlastni vyzkum prace je podloZen teoretickymi poznatky prvni kapitoly pojednavajici
0 lokalnim politickém stranictvi, nezavislych kandidatech, komunalnim volebnim systému,
volebnim chovani a tvorbé koalic. Na zaklad¢ statistickych dat patii mésto Kutnd Hora ze
socialniho a ekonomického hlediska spise k primémné rozvinutym méstim Ceské republiky.
Negativni faktorem je stdle vys$Si nezaméstnanost obyvatel Kutné Hory i celého
kutnohorského okresu ve srovnani s primérou mirou nezaméstnanosti v ramci CR.
V budoucnu by neblahy dopad na ekonomiku mésta mohl mit i nadale se snizujici pocet osob
v pfedproduktivnim veéku a néasledné zvySovani poctu obyvatel ve véku postproduktivnim
(obyvatelé¢ Kutné¢ Hory starnou, snizuje se porodnost). Lze vSak konstatovat, Ze mesto ma
potencial svého riistu v atraktivni geografické poloze (blizkost hlavniho mésta) a kulturné-
historické tradici (mésto je soucasti seznamu UNESCO) vyhodné pro rozvoj cestovniho
ruchu. V letech 2011 — 2015 se méstu tfikrat podatilo hospodafit s pfebytkovym rozpoctem.
Oproti hospodafeni mésta v letech 2002 — 2010 se ekonomick4 situace vyrazné zlepsila. Roste
poCet osob zaméstnanych v tercidrnim sektoru asoucasné se sniZuje pocet obyvatel
pracujicich v primdrnim a sekundarnim sektoru. S tim souvisi irostouci mira vzdélanosti
obyvatel (roste poCet osob se stiedoSkolskym a vysokoskolskym vzd€lanim). VySe mzdy
kutnohorskych obyvatel je dlouhodob& v porovnani s primémymi vydélky v celé CR vyssi.
Pozitivni situace je i V oblasti bytové vystavby a ve Skolstvi.

Politické subjekty v Kutné Hofe lze rozdé¢lit do dvou skupin. V jedné z nich se

nachazeji politické strany a v druhé nejriznéjsi zajmové organizace. Kutna Hora se fadi mezi



sttedné velké obce, jeji soucasny politicky systém (2016) je zastoupen sedmi politickymi
subjekty. Stranické spektrum je slozeno ze Ctyf mistnich organizaci stran pusobicich na
celostatni urovni s doplnénim tfech mistnich sdruzeni nezéavislych kandidatl, z nichz dvé,
Kutnohorska zména a Sance pro Kutnou Horu (pfedevsim jejich piedsedové), hraji v méstské
samospravé vyznamnou roli, pfestoze z vySe zminéného teoretického hlediska se pfisuzuje
sdruzenim nezavislych kandidati v prostiedi stfedné¢ velkych obci doplitkova role. Pocet
Clenti celostatnich stran dosahuje fadu desitek, dlouhodobé ¢itaji tyto subjekty okolo 40 osob.
Vyjimkou je hnuti ANO 2011, které ma 15 ¢lent. Dalsi zajimavou skuteCnosti je relativné
vysokd stranickd identifikace, ato zvlast¢ u clent CSSD, KSCM, KDU-CSL. Clenska
zékladna mistnich sdruzeni nezédvislych kandidati pak sahd k20 osobam. Tyto cleny
(kandidaty) SNK vsak nelze ve stejném slova smyslu vnimat jako Cleny politickych stran,
nebot’ kandidati SNK nemaji clenské prikazy a neprochdzeji fadnou registraci jako
u politické strany. Zajimavosti je, Ze predsedové nezavislych sdruzeni (Sance, Kutnohorska
zména) se domnivaji, ze pocet jejich piiznivel (sympatizantli) se pohybuje okolo 500 osob.
Takové tvrzeni, podle jejich vyjadieni, potvrzuji volebni vysledky. Z tohoto hlediska nelze
jednoznaéné na kutnohorskou mistni samospravu aplikovat vySe zminéné tvrzeni Katze a
Maira, nebot’ pocet ¢lenti mistnich subjektii je pomérné vysoky a existuje zde 1 silnd stranicka
prislusnost. V ramci celého okresu Kutnd Hora se vSak klesajici tendence v Sifi ¢lenskych
zékladen mistnich organizaci narodnich stran projevuje znatelné. V zasad¢ plati, ze s ubytkem
mistnich organizaci v ramci kutnohorského okresu ubyvaji i jejich ¢lenové.

VétSina kutnohorskych komunalnich politikti nemé z4jem pracovat ve vyssich patrech
politiky. Vyjimku tvoii Ivo Sanc (Sance) a néktefi ¢lenové CSSD a KDU-CSL, kteii ziskali
vyznamné funkce (napf. post mistohejtmanky STK, poslanec PS CR). Z analyzy dale
vyplynulo, Ze nejaktivnéjSimi politickymi subjekty, co do poctu potfadanych akci
v mezivolebnim obdobi, je mistni organizace KDU-CSL a sdruzeni Kutnohorska zména.
Nutno v$ak podotknout, Ze tato zvysena aktivita MO KDU-CSL nevede k vy$§im volebnim
uspéchim. Ostatni politické subjekty se vice aktivizuji v pfedvolebnim obdobi. Volebni
programy politickych subjektli se ve znaéné mife prolinaji, nékteré jsou dokonce témét
totozné. To samé lze konstatovat o podobé predvolebnich kampani, v nichz politické subjekty
pouzivaji shodné komunikacni prosttedky (adresnd zésilka, pfedvolebni noviny, facebook,
mitinky). Pouze KSCM nevyuzivd ke komunikaci s voli¢i socialni sité, coz lze vzhledem
k vékovému praméru jejich ¢lent (tj. 60 let) ofekavat. U mistni organizace ANO 2011
ovlivnil zésadn¢ celkovou podobu a fizeni predvolebni kampané (2014) mistniho politického

hnuti jeho pfedseda Andrej BabiS. Jeho znacné pravomoci vedly v prubéhu ptedvolebni



kampané az k odvolani predsedy mistniho politického hnuti a ke jmenovéani nového lidra.
Podle vyjadreni zbylych ¢lend politickych subjektt byly forma jejich ptedvolebni kampané,
stejné jako pofadi na kandidatnich listindch diskutovény a posléze schvaleny na ¢lenskych
schiizich. Pouze mistni organizace KDU-CSL tradiéné sestavila pofadi kandidatd na
kandidatnich listinach podle vysledkti primarnich voleb. Obecné vzato vétSinu piednich mist
kandidatnich listin kutnohorskych politickych subjektii vSak obsazuji vefejné znamé osoby,
Z nichz vétsina z nich jsou ¢lenové.

Vziajemné vztahy kutnohorskych politickych subjektli jsou zalozeny na osobnich
sympatiich a averzich. Zdejsi politicky systém nelze hodnotit jako polo-soutézivy, nebot je
zalozeny na principu vlady a opozice. Jedna se tak o plné€ soutézivy systém podobny tomu,
ktery se nachazi v nejvétsich obcich. Jednani zastupitelstva jsou zdlouhava a plna osobnich
utokli, ¢asto koncicich trestnimi ozndmenimi. Je mozné konstatovat, ze tento soutézivy
charakter politického systému mistnich subjekti se zrodil v disledku povolebniho
vyjednavani v letech 2010 a 2014. Bezesporu vSak pfispéla k napjatym vztahim
kutnohorskych politickych subjektii i vySe zminéna kauza Tebis. Tuto skute¢nost potvrdili
vsichni dotazani ¢lenové vladnouci koalice (Kutnohorska zména, CSSD, ANO 2011) a jedna
opoziéni zastupitelka (KSCM).

Mistni politické subjekty trpi taktéz vnitrostranickymi konflikty vedoucimi k zalozeni
novych stran & sdruzeni. Tak tomu bylo napiiklad v piipadé CSSD, kdyz pied komunalnimi
volbami v roce 2010 odesla &ast ¢lentt do SPOZ, nebo u sdruzeni Sance pro Kutnou Horu, ze
kterého ptfed komunalnimi volbami 2014 odeSel jeho spoluzakladatel, jenZ nésledné zalozil
nezavislé sdruzeni s nazvem Kutnohorskd zmeéna. Vztahy mezi politickymi subjekty jsou
nejasné ina urovni koalice aopozice. Dochazi iktomu, ze néktefi clenové koalice
nespolupracuji se svymi koali¢nimi partnery, kdyz se zdrzuji hlasovani nebo hlasuji proti
koaliénim navrhim. Je mozné konstatovat, ze soutézivy charakter politickych subjektii mé své
koteny 1 v povolebnim koaliénim vyjednavani, které kuptikladu v roce 2014 potvrdilo, Ze
vitéz voleb nemusi byt vzdy soucasti vladnouci koalice. V Kutné Hote se sestavuji velké
(8iroké) koalice s vyraznou pievahou v zastupitelstvu a s nejednotnou ideologii. Tato
skutecnost je ostatné v souladu s teorii koalic v prosttedi VSO.

Dalsi zajimavosti je pomérn¢ vysoky pocet schiizi zdejSich politickych subjekt. Ty
probihaji pred samotnym jedndnim zastupitelstva, a to primérné¢ jednou mési¢né na urovni
politickych uskupeni 1 koali¢nich partnerti, n€kdy se uskuteciiuji 1 nevefejné pracovni schiize
zastupitelstva svoldvané u bodu, u nichz se ofekava vyznamnéjsi nazorovy stiet. Tyto Casté

schiize jsou symptomem vzdjemné nedivéry zdejSich subjektd. Politické subjekty tak do



posledni chvile pfed konanim zastupitelstva zjiStuji, zda jejich ndvrh bude mit dostate¢nou
podporu.

Politické strany nejsou jedinymi zprosttedkovateli zajml zdejSich obc¢anil, nebot’ do
vefejného déni v Kutné Hofe vyrazné zasahuje ptes 20 skupin, které umoznuji jednotlivcim
ve spolecnosti sdilet jejich zajmy S ostatnimi lidmi. Od roku 2015 se tyto organice schazeji na
Sousedském jarmarku, kde si vzdjemné ptredavaji zkuSenosti a predstavuji své aktivity
kutnohorskym ob¢antim. Nutno vSak podotknout, ze vztah téchto organizaci s mistni
samospravou je minimalni, omezuje se na ziskani malych granti do 5000 K¢. Co se tyce
odborovych organizaci, ty ve mésté nalezneme pouze v ramci primyslovych zavodia Foxconn
a Philip Morris, svoji aktivitu vSak zamétuji téméf vyhradné dovniti organizaci, v nichz
pusobi.

Volebni vysledky (2010, 2014) v Kutné Hote ukazuji, ze voli¢i upiednostnili nova
politické uskupenti, kterd pted volbami slibovala zvySeni ekonomické prosperity mésta (ptipad
Sance i Kutnohorské zmény). Dalo by se fici, Ze na volebni chovani ma vliv i zvySujici se
vzdélanost obyvatel mésta, jelikoz vice hlast ziskdvaji uskupeni s pravicovou rétorikou
(ptipad Kutnohorské zmény v roce 2014 ¢i volebni vysledky ODS 2002, 2006). Jiné strany
sazeji na loajalitu svych voli¢, ktefi jim tradi¢né odevzdavaji hlasy (KDU-CSL, KSCM,
CSSD). Na volebnich vysledcich se vyraznou mérou podileji také rozné kauzy, které
nékterym politickym subjektim ubiraji preference (piipad Sance a kauza Tebis). Zaroven je
nutné sdélit, ze volebni Gcast v kutnohorskych komunalnich volbach je v porovnani s volebni
Gidasti vramci celé CR nizsi. Nizka volebni ucast vypovidd o nezajmu kutnohorskych

obyvatel o véci vetejné.



Vybér z literatury
Balik, S. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009

Brokl, L. Reprezentace zajmi v politickém systému Ceské republiky. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997.

Cmejrek, J.; Bubenicek, V.; Copik, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru. Praha:
Grada Publishing, 2010.

Jiptner, P. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue €. 2, 2004, s. 80- 101

Katz, R.; Mair, P. (eds.). How Parties Organize. Change and Adaptation in Party
Organizations in Western Democracies. London: Thousand Oaks a New Delhi: Sage
Publications, 2004

Outly, J. Volby do zastupitelstev — vyvoj a souvislosti. In. Politologicka revue 2003/2, ro¢nik
IX.

Internetové zdroje

Cesky statisticky ufad - www.czso.cz (cit. 18. 10. 2016)

Integrovany portdl MPSV — http://portal. mpsv.cz (cit. 18. 10. 2016)

Volebni server CSU — www.volby.cz (cit. 15. 10. 2016)

Webové stranky mésta Kutnad Hora — mu.kutnahora.cz (cit. 15. 10. 2016)

Osobni rozhovory realizované od 1. 9. — 10. 11. 2016

Rozhovor &. 1 — pfedseda sdruzeni a zastupitel mésta Sance pro Kutnou Horu Ivo Sance
Rozhovor €. 2 — starosta mésta Kutné Hory a pfedseda Kutnohorské zmény Martin Stary
Rozhovor €. 3 — mistostarosta a pfedseda ANO 2011 Josef Viktora

Rozhovor ¢&. 4 — zastupitel za CSSD a &len rady mésta Zdendk Hadrovsky

Rozhovor &. 5 — &len zastupitelstva CSSD

Rozhovor ¢&. 6 — piedseda a zastupitel KDU-CSL Karel Koubsky

Rozhovor &. 7 — zastupitelka za KSCM Lenka Frankovicova

Rozhovor ¢&. 8 — okresni tajemnik a poslanec KSCM Jan Klan

Rozhovor €. 9 — zastupitel Alternativy pro Kutnou Horu Martin Hlavaty



