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Tématem diplomové prace je lokalni politické stranictvi v prostfedi Uzemni samospravy. Vyzkum bude
zaméren na vybrané mésto Kutna Hora (Stfedocesky kraj). Cilem prace bude v rdmci zvoleného tématu:
1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani
mistni samospravy. 2. Identifikovat aktéry mistniho politického procesu (zejména politické strany a dalsi
lokalni politické subjekty). 3. Zmapovat aktivity a vnitfni rozhodovaci mechanismy mistnich politickych
subjektd.
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studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobecnujici tvrzeni (Balik 2005: 166-167).
Pfi vypracovani prace bude vyuZit vyzkumny pfistup, jenZ se snazi zohledrfiovat odliShost v obsahu
a zplUsobu rozhodovani organl mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace bude postavena jako
pfipadovd studie. Ke sbéru dat budou vyuZity zejména dvé zdkladni techniky studium dokumentt
a dotazovani. Dale budou pouzity dalsi standardni metodologické postupy, pfedevsim komparace.
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Lokalni politické stranictvi v prostredi uzemni

samospravy (mésto Kutna Hora)

Souhrn

Tématem diplomové prace je lokdlni politické stranictvi v prostiedi Uzemni
samospravy. Prace je zaméfena na mésto Kutnd Hora (StredoCesky kraj). Prvni cCast,
literarni reSerSe, je teoretickym vymezenim zdkladnich pojmi, které pojednavaji
0 lokalnim politickém stranictvi ve ¢tyfech kategoriich obci dle velikosti. Nejdilezitéjsi je
definice stfedné velkych obci, které odpovida pravé zkoumana Kutnad Hora. Dale je zde
vymezena charakteristika komunalniho systému, volebni chovani a tvorba komunalnich
koalic. Na literarni reSerSi navazuje praktickd c¢éast, ve které jsou ziskané teoretické
identifikaci mistnich politickych aktérti (mistnich organizaci politickych stran a dalSich
politickych subjekti, zajmovych skupin atd.), jejich volebnich uspéchii, wvnitinich
rozhodovacich mechanismt, vzajemnych vztahii a aktivit.

Zasadnim zjiSt€énim prace je, Ze na kutnohorskou mistni samospravu nelze
jednoznaéné uplatnit tvrzeni Katze a Maira, Ze v zdpadnich demokraciich dlouhodobé
klesa pocet Clenli mistnich organizaci politickych stran. Pocet c¢lenti v jednotlivych
kutnohorskych politickych uskupenich je pomérné vysoky a existuje zde i silna stranicka
identifikace. Vzajemné vztahy kutnohorskych politickych subjekti jsou vSak zalozeny na
osobnich sympatiich a averzich. Zdejsi politicky systém lze hodnotit jako plné soutéZivy,

zalozeny na principu vlady a opozice.

Klic¢ova slova:
Kutnd Hora, uzemni samosprava, politickd strana, mistni organizace politické strany,
mistni sdruzeni nezavislych kandidati, spolek, volebni strana, komunalni volby, volebni

chovéani, povolebni koalice



The local political party line in the environment of
regional government (town of Kutna Hora)

Summary

The thesis deals with the local political party line in the environment of regional
government. The work is focused on the town of Kutna Hora (Central Bohemia). The first
part, the literature search, is the theoretical definition of basic concepts that deal with the
local political party line in four categories according to the size of the municipalities. The
most important is a definition of medium-sized municipalities, which corresponds to the
currently investigated Kutna Hora. Then there is a definition of the characteristics of
communal system, voting behavior and formation of municipal coalitions. The literature
search is followed by the practical part, where there is the acquired theoretical knowledge
applied to the local government of Kutna Hora. The focal point is based on the
identification of local political participants (local organizations of political parties and
other political organizations, interest groups, etc.), their electoral successes, the internal
decision-making mechanisms, relationships and activities.

The essential finding is that it’s not possible to apply expressly the assertion of Katz
and Maira that the number of members of local organizations of political parties is steadily
decreasing in western democracies, to the local government of Kutna Hora. The number of
members in particular political entities of Kutna Hora is relatively high. Mutual relations of
political entities of Kutna Hora however are based on personal sympathies and aversions.
The local political system can be assessed as fully competitive, based on the principle of
government and  opposition.

Keywords:
Kutna Hora, local government, political party, local organization of political party, local
associations of independent candidates, association, political party, municipal elections,

voting behavior, after - election coalition
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1 Uvod

Komunalni politika je zakladem politické kultury demokratickych zemi. Z hlediska
Zastupitelé zvoleni v komunalnich volbach maji uzky vztah ke svym voli¢lim - ob¢antim.
Zéakladem tohoto blizkého poméru je, Ze politici na komunalni rovni fesi problémy, které
obCany trapi v kazdodennim zivoté. Rozhodnuti, kterd jsou pfijimana ptredstaviteli
politickych subjektii obce, se mnohdy obcanti dotykaji vice, nez zdkony piijaté na narodni
urovni.

Pfesto je nutné se na tomto mist¢ zminit, Ze z4jem odbornikii o problematiku
komunalni politiky a s ni souvisejicich témat lokalniho stranictvi stal dlouha 1éta mimo
hlavni proud politologickych vyzkumnych praci. Prvofadé misto ve zkoumani zékonitosti
spojenych s fungovanim politickych stran, jejich aktivit a vzajemnych vztahd, volebniho
systému, volebniho chovani a tvorby koalic zaujimala vyssi, celostatni politicka troven.
Tento fakt neni dan tim, Ze by predstavitel¢ akademické obce nevnimali komundlni
politiku jako dostatecné atraktivni, ale je to zpisobeno pomérné nedavnym opétovnym
za¢lenénim politologie mezi védni obory Ceské republiky. Komunalni politika je
dynamicky se ménicim prostfedim, nelze u ni jednoznaéné uplatnit zavéry vyzkoumané
Vv prostiedi celostatni Grovné€, neni moZné ani pifijimat zobecnitelnd tvrzeni o samotné
komunalni politice. Kazda obec Ceské republiky ma totiz sviij unikatni politicky systém,
svou jedine¢nou svrchovanost (podstatu). Charakter daného lokalniho politického procesu
a podoba samotného politického stranictvi je determinovana ptedevSim velikosti obce,
proto nelze aplikovat jednu teorii na viechny municipality v CR.

Od pielomu tisicileti vzrostl pocet ptipadovych studii zabyvajicich se lokalnim
politickym stranictvim, vyzkum lokalni politiky tak jiz z daleka nestoji na okraji zajmui
odbornikii. Za prikopniky prvnich ¢eskych publikaci vénujicich se tomuto tématu lze
povazovat Stanislava Balika, Petra Jiiptnera, Jaroslava Cmejrka, Vaclava Bubenicka, Jana
Copika, Jana Outlého amnoho dalsich politologi. Knihy téchto odbornikii se staly
zékladem pro vypracovani prvni kapitoly - literarni reSerSe, pojednavajici o lokalnim
politickém stranictvi, problematice nezavislych kandidatt, volebnim chovani, komunalnim

volebnim systému a tvorbé komunalnich koalic.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je lokdlni politické stranictvi v prostiedi Uzemni
samospravy. Vyzkum je zaméfen na mésto Kutnd Hora (Stfedocesky kraj). Kutnd Hora
byla jako pfedmét vyzkumu zvolena z nékolika divodt. V roce 2003 bylo mésto v rdmci
reformy vefejné spravy zafazeno mezi obce s rozsifenou pusobnosti. V Kutné Hoie
dlouhodobé! piisobi pestré politické spektrum, coz vzhledem k tématu diplomové prace
poskytlo dostatecné zajimavy material vyzkumu. V poslednich nékolika letech se mezi
mistnimi politickymi subjekty vedly vyostfené polemiky?. Kutnohorsky region rovnéz, ve
srovnani s ostatnimi regiony Stfedoceského kraje, postihuje vysokd registrovand mira
nezaméstnanosti a klesajici pocet obyvatel, ktery se odrazi na socioekonomické situaci
regionu.

Cilem prace je vramci zvoleného tématu: 1. Charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele mésta a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. 2. Identifikovat aktéry politického procesu v ramci mésta (zejména mistni
politické strany adal$i lokalni politické subjekty). 3. Zmapovat aktivity a vnitini
rozhodovaci mechanismy mistnich politickych subjekti.

V ramci vyzkumu budou hleddny odpovédi na nasledujici otazky: Potvrzuje ptipad
Kutné Hory teorii Katze a Maira®, Ze v zapadnich demokraciich dlouhodobé kles4 podet
¢lend mistnich organizaci politickych stran a rovnéz jejich vyznam ve vetfejném déni? Lze

mistni politicky systém ve mésté Kutna Hora charakterizovat jako polo-soutézivy*?

1 Zejména v poslednich étyfech komunalnich volebnich obdobich (2002,2006,2010,2014).

2 Néazorové spory se vyostiily s vysledky kutnohorskych komunalnich voleb v roce 2014.

3V roce 1994 tuto teorii autoii publikovali v knize: How Parties Organize. Change and Adaptation in Party,
Organizations in Western Democracies.

4 Tento predpoklad vychazi z teorie Petra Jiiptnera (2004: 92-93), ktery klasifikuje politicky systém ve
stfedné velkych obcich obvykle jako polo-soutézivy.
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokdlni (komunélni) Grovni rozhodovani se
uplatituji dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora ana komunalni politiku
Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni, ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci.
Jeho zékladni metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zaklade byvaji
pozdé¢ji opatrné konstruovana zobeciujici tvrzeni (Balik 2005: 166-167).

Prace je rozd€lena na cast teoretickou ana Cast praktickou. Teoreticka Cast je
kompilatem vybranych dél autort, ktefi se zabyvaji lokélni politikou a s ni souvisejicim
lokalnim politickym stranictvim. Pfi vypracovani praktické Casti je vyuzit vyzkumny
pfistup, jenz se snazi zohlednovat odlisnosti v obsahu a zptusobu rozhodovani organt
mistni samospravy v obcich riznych velikosti. Prace je vytvofena jako ptipadova studie.
Ke sbéru dat je pouzit kvalitativni vyzkum, konkrétné jeho dvé zakladni techniky: studium
dokumentii a osobni polo-strukturovany rozhovor (Hendl 2003: 173). Studium dokumentti
je uplatnéno pii napliovani vSech vySe zminénych cili. K hlavnim zdrojim dat patii
oficidlni dokumenty Ceského statistického ufadu (volebni server, idaje ze s¢itani lidu,
domt a bytd zroku 1991, 2001, 2011), Integrovaného portdlu ministerstva prace
a socialnich véci ¢i strategické dokumenty Méstského tfadu Kutnd Hora (dostupné na
webovych strankach mésta). K neoficidlnim materidlim patii predevSim piedvolebni
programy, noviny politickych stran, informace na webovych strankach politickych
uskupeni. Informace ziskané z pisemnych materiald mapujicich politické strany a ostatni
mistni politické subjekty byly dale doplnény dotazovanim, které bylo podminkou dosazeni
druhého atfetiho cile, ato hlavné v oblasti zjisténi vzdjemnych vztahli mezi
analyzovanymi politickymi subjekty. Interview probihalo zejména s predsedy mistnich
organizaci a S n¢kterymi ¢leny méstské samospravy. Celkem bylo realizovano devét polo-
strukturovanych rozhovoru, a to v obdobi od 1. 9. do 10. 11. 2016. Pfedstavitelé mistni
samospravy byli dotazovani na vyvoj poctu ¢lent jejich politickych subjektli, na postup
zvoleny pifi1 sestavovani kandidatek do komundlnich voleb, vnitini rozhodovaci
mechanismy, koalicni vyjednavani, jejich aktivity v pfedvolebnim a v mezivolebnim
obdobi (akce pro vefejnost, €lenské schlize) a na vzajemné vztahy s koali€nimi partnery

a opozi¢nimi zastupiteli (zaznamové archy - viz pfiloha ¢. 1).

11



3 Teoreticka vychodiska

3.1 Reprezentace zajmu

V prubéhu historie se ve spolecnosti vytvofily hlavni tfi formy zprostfedkovani
zajmu. Prvni z nich reprezentuji politické strany, které jsou povazovany za klicové aktéry
vefejného prostoru. Jejich hlavnim cilem je ziskat moc, a to prostiednictvim voleb. V prvni
polovin¢ 20. stoleti se k politickym strandm ptidavaji dal$i zprostfedkovatelé zajmu
- odbory a organizace zaméstnavateli. Konecné treti formu pak ptedstavuji nejriznéjsi
zajmové skupiny, spolky, organizace a spolecenska hnuti. Od 60. let 20. stoleti je
zaznamenana Ctvrtd forma zprostiedkovani z4yml — masova média - takzvany hlidaci pes
demokracie (Brokl 1997: 29-31).

Na komundlni urovni tito politicti a nepoliticti aktéfi mezi sebou komunikuji,
vzajemné se ovliviiji, dochazi mezi nimi ke konsensu, ale jejich vzajemné vztahy jsou
mnohdy i konfliktni. Svoji moc zakladaji na svych zdrojich, které nabyvaji riiznych podob.
Muze se jednat o politicky mandat, spravni a justicni autoritu, zdroje komunikaéni
a ideové, mandat obCansky atd. Mezi dalsi aktéry, ktefi vyznamnym zptsobem ovliviluji

mistni samospravu, pak patii regionalni, narodni a nadnarodni aktéti (Illner 2001: 266).
3.1.1 Politické strany

Existence politickych stran, které jsou zaloZeny na dobrovolném vzniku a volné
soutézi, je jednou ze zakladnich charakteristik demokratického® politického systému.
O prvni definici politickych stran se pokousSel jiz E. Burke na konci 18. stoleti ¢i
Shumpeter v prvni poloving 20. stoleti. Nové&ji a pravdépodobné nejptesnéji se to podafilo
G. Sartorimu®, ktery definuje politickou stranu jako ,,...politickou skupinu, kterd se
predstavuje ve volbach a je schopna prostrednictvim voleb umistit kandidaty do verejnych

uradi...” (Sartori 2005: 74). Tato definice je pro svou stru¢nost nazyvana minimalni

5 Ceskd republika ma tuto skuteénost zanesenou v patém ¢lanku (hlava prvni) zakona &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky.

6 K dalsim teoretikiim politickych stran patii O. Kirchheimer, R. Katz, P. Mair, K. von Beyme (Richova
2002: 93).
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definici politické strany. V ¢eském prostiedi se o vymezeni politické strany pokouseli Fiala
a Strmiska, kteti shrnuli hlavni charakteristiky politickych stran do nasledujicich bodua
(Fiala, Strmiska 2009: 297).:

1) politické strany jsou zaloZeny na dobrovolném, trvalém a otevieném uspotadani,

2) c¢lenové téchto stran maji kolektivni zajmy a piedstavy,

3) snazi se dosahnout politické moci,

4) ato pomoci svobodnych voleb.

Ctvrty zmifovany bod je v odborné literatufe povazovan za nejvystizngjsi, nebot
odliSuje politickou stranu od z&jmovych skupin. Podle Brokla politické strany propojuji
vyse zminéné intermedialni sféry, a stavaji se tak ,,pateti* zastupitelské demokracie (Brokl
1997: 29-30).

Katz a Mair se dale zabyvaji vyvojem stranickych organizaci, pficemz analyzuji
ruzné aspekty Zivota politickych stran. Autofi upozoriiuji na skutecnost, ze zatimco ve
vetejné politice a ve vztahu k statni moci politické strany upeviiuji své pozice a uvnitf stran
vzristd vyznam ustfednich organi a stranickych aparatd, uloha mistnich stranickych
organizaci se zmensSuje a klesa pocet fadovych €lenil strany. Centralizovana, hierarchicky
uspofddand organizacni struktura stran se méni a ,,relevantni vztahy (uvniti stran) jsou
spise stratarchické nez hierarchické “ (Katz, Mair 1994: 17).

Politické strany nalezneme ve vSech politickych stupnich, tedy i na trovni
komunélni politiky. PouZiti pojmu ,,politickd strana* je vSak na lokalni Urovni sporné.
Strany v malych a stfedné malych obcich plsobi spiSe jako ,,prazdné nadoby* bez
vyrazného politického profilu (Jiptner 2004: 88). Lokalni politické strany také mnohdy
sestavuji kandidatni listiny kratce pfed volbami. Tyto strany nemaji obvykle propracovany
volebni program, nebo ho dokonce vibec nesestavi. Takova strana pak velmi casto
nezastupuje jednotny nazor, neboli jeji clenové nemaji shodné piedstavy a zajmy. Z tohoto
duvodu je tak presnéj$i nazyvat strany v malych a stiedné malych obci volebnimi

stranami®, nezli stranami politickymi. Dalsi specifi¢nosti lokalniho stranictvi oproti

7 Srov. ( Richova 2002: 89).
8 Za volebni stranu lze povaZzovat sdruzeni nezavislych kandidatd (SNK) i samostatného nezavislého
kandidata.
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celostatnim politickym stranam je fenomén nezavislych kandidath (samostatni kandidati
a jejich sdruzeni), které na vrcholové politické scéné nenalezneme (Cmejrek, Bubeni&ek,
Copik 2010: 108-109). Politickym strandm se velmi asto na komunalni Girovni pfisuzuje
i nedostate¢né organizacni uspoiadani a nizka ¢lenska loajalita a S tim souvisejici stranicka
disciplina (Balik 2005: 171). Mnozi odbornici tak hodnoti lokalni politické strany jako
velmi nestabilni (Cmejrek, Bubenigek, Copik 2010: 113). Casto se stava, 7e lokalni strany
»slepé” pifejimaji témata parlamentnich politickych stran, ale jiz nedoceiuji jejich

celostatni aspekt.
3.1.2 Odbory a ostatni zajmové skupiny

Podobné¢ jako politické strany se mnoho odbornikti (M. Weber, K. V. Beyme atd.)
snazilo definovat zdjmové skupiny. VétSina politologl zminuje, Ze charakteristika zajmové
skupiny neni jednotnd. Fiala se ztotoziuje s definici U. von Alemana, ktery zajmové
skupiny charakterizoval jako .,...dobrovolné utvarené socidlni jednotky s urcitymi
cilia surcitym vnitinim clenénim, které se snazZi uskutecnit individudlni, materidlni
a ideové zajmy svych clenii ve smyslu potreb, uzitku a ospravedinéni, pricemz to délaji
uvniti socialni jednotky (maly sportovni klub) nebo viici jinym skupinam, organizacim
a institucim (velky sportovni svaz)...” (Fiala 1999: 57°). Takova definice se piiklani
k nazoru, ze zajmové skupiny plni ve spole¢nosti zprostfedkovaci funkci, pomahaji tak
realizovat ob¢anskou spole¢nost a nemély by mit vztah k politice.

Tato skutecnost odliSuje zajmové skupiny od politickych stran, jejichz hlavnim
smyslem je dosdhnuti politické moci. Neznamena to vsak, ze by z4jmové skupiny nemély
vztah K politice, ba naopak snazi se ji aktivné ovliviiovat (Richova 2002: 130). Zajmové
skupiny nabyvaji nejriznéjSich podob. Jedna se o odbory a profesni organizace, nejriznéjsi

spolky, spolec¢enskd hnuti a sdruzeni.

9 Srov. Richova (2002: 116).
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Odbory

Odbory tradi¢né obhajuji zajmy zaméstnancii (jejich mzdy, délku pracovni doby
a dovolené, pracovni podminky atd.) a jsou zakladany podle ob¢anského zakona (zakon
&. 89/201219), jejich ptisobnost upravuje i zakon &. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich
pravnickych a fyzickych osob!. Rozdil mezi odbory a ostatnimi z4jmovymi skupinami
spociva v jejich ¢lenské motivaci. Odbory prosazuji své zajmy vici jinym subjektim,
vetsinou se jedna o profesni a podnikatelské organizace. U ostatnich zajmovych skupin je
motivace Clenstvi zaloZena na sdileni okolniho svéta s lidmi se shodnym zajmem (Brokl
1997: 152-155). V porovnani s politickymi stranami prosazuji odbory takové zajmy, které
jsou vétsinou zalozeny na socialnim zakladu a které politické strany formuji nedostate¢né.
Odbory také, na rozdil od politickych stran neopiraji svoji moc o zisk mandatu, ale namisto
toho neptezité politicky ovliviiuji ostatni intermedidlni subjekty. Jejich politicky vliv je

kontinualni a silny (Brokl 1997: 30).

Spolky a ob¢anska sdruzeni

Spolky, spolecenska hnuti a organizace se fadi mezi obCansky orientované aktivity
ajejich piisobnost upravuje obéansky zakonik!?, ktery opraviiuje ob¢any k volnému
sdruzovani. Obcansky zakonik definuje spolek jako samospravny a dobrovolné utvoreny
svazek osob, ktery se snazi o napliiovani spolecenského zajmu (zakon & 89/2012%%).
Zakladani spolkli neni nikterak limitovano. Do roku 2013 udélovalo souhlas se zalozenim
spolkii a spolecenskych hnuti ministerstvo vnitra, které dohlizelo ina jejich pisobnost
(www.mvcr.cz). Spolek vznika zépisem do spolkového rejstiiku, zakladat spolky mohou
jak fyzické, tak i1 pravnické osoby. Na pusobnost spolkli nové dohliZi justice.

Brokl povazuje spolky a organizace za primarni instituce, v nichz lidé mohou mezi
sebou sdilet své spoleCenské zajmy (Brokl 1997: 152-155). Mezi tyto obcansky

orientované aktivity v obci patii hasi¢i, myslivci, fotbalisti, chovatelé, zahradkati. Lidé se

10 Z&kon €. 89/2012 Sb., Obcansky zékonik.

11 Zakon ¢&. 304/2013 Sb. nahradil zdkon ¢.83/1990 Sb., o sdruZovani ob&antl.

12 Rovnéz i zakon &. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
13 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., Obgansky zakonik § 214.
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snazi prostfednictvim spolkii a riznych spolecenskych organizaci angazovat na vetfejném
zivoté. Potradaji proto nejruznéjsi kulturni akce, poznavaci vylety, zajezdy, sportovni
zapasy atp. V souCasné¢ dobé& lze vysledovat stale rostouci v€k c¢lenti téchto spolkl
a sdruzeni. Je to zplsobeno tim, ze mladi lidé nemaji pfili§ velky zajem o tyto diive

tradi¢ni aktivity (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik 2010: 85).
3.2 Lokalni politické stranictvi

Problematika politického stranictvi patii K nejhloubé&ji propracovanym oblastem
politologie. Tato skute¢nost plati zejména u celostatni arovné. Naproti tomu ceské lokalni
politické stranictvi stdlo dlouh4d 1éta mimo hlavni proud zdjmu politologickych
vyzkumnych praci — snad kvili tomu, ze bylo obtizné nachazet v komundlnim prostiedi
spolecné charakteristiky a zobecnitelna tvrzeni, kterd by uzemni samospravé plné
odpovidala. Od druhé poloviny 90. let 20. stoleti je jiz lokalnimu politickému stranictvi
Vv odborné literatuie vénovan vétsi prostor. Nutno vSak podotknout, ze zde stézi nalezneme
jednotnou definici lokalniho stranického systému. Obecné totiz plati, ze ¢im je obec mensi,
je ten lokalni slozity, coz potvrzuje i nasleduji tvrzeni: ,, Kolik je obci, tolik je komundlnich
systemu’ (Fiala 1994: 3, srov. Balik 2005: 166-167). VétSina autord zabyvajicich se
mistnimi stranickymi systémy taktéz hodnoti pouzivani pojmu ,,politické stranictvi® na
lokalni irovni za nepfesné, ale pro potieby jeho analyzy za nepostradatelné (Cmejrek,
Bubenicek, Copik 2010: 106).

Na turovni lokalniho stranického systému, respektive u téch nejmenSich obci, je
fenomén soutéZivosti systému pomérné spornou zalezitosti (Jiiptner 2004: 86). Balik spise
hovoii o soustavé politickych stran (Balik 2005: 170-171). V malych obcich ¢asto
neexistuje stranickd pluralita a vétSinou se zde nachazeji pouze jednoclenné kandidatni
listiny. Oproti celostatnimu systému muizeme jen sté€zi urcit format mistniho stranického
systému, neni totiZ zcela rozvinuty. Malé obce mivaji apoliticky charakter, politické
zalezitosti se v tdchto obcich spise prekryvaji s viednim venkovskym Zivotem (Cmejrek,
Bubenicek, Copik 2010: 107—108). Pluralita stranického spektra miize byt zdanliva neboli:

»ldentifikovany bipartismus na volebni urovni se na urovni legislativniho organu miize
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transformovat v jednoznacny monopartismus anaopak” (Cmejrek, Bubenitek, Copik
2010: 108).

Aby se bylo mozné piiblizit onomu zobecnitelnému tvrzeni, rozd¢lil Jiiptner (2004:
84-86), podobné Cmejrek (2003), obce do &tyfech kategorii podle velikosti, a to na malé
obce, obce mensi stfedni velikosti, obce vetSi stfedni velikosti a nejvétsi obce. Autor
Vv téchto kategoriich analyzuje zékladni prvky lokalniho stranického systému, kterymi jsou:
stranické spektrum, ¢lenska zakladna politickych stran, volebni chovani a problematika

nezavislych kandidati.
3.2.1 Malé obce

Dle Jiptnera jsou za malé obce (dale jen MO) povazovany ty, jejichz pocet
obyvatel nepfesahuje hranici 1 700. Cmejrek (2003) naopak klasifikuje malé obce do 2 000
obyvatel. Velikostni vymezeni obci se tak u réiznych autort lisi**. V této praci bude
vyuzivano rozd€leni Jiiptnera, nebot’ s timto vymezenim autor pracuje iu komunalnich
koalic — viz podkapitola 3.3.

Typickym znakem MO je nizky pocet politickych (volebnich) stran a jejich Clend.
Strany se velmi ¢asto ustanovuji pied volbami a pisobi spiSe na bazi spolku (Jiiptner 2004:
84). Na zékladé vysledki vyzkumu Cmejrka lze konstatovat, Ze stranické spektrum je
U tohoto typu slabé a vyskytuje se zde nizka stranickd loajalita. V malych obcich casto
chybi zastoupeni mistnich organizaci parlamentnich politickych stran. (Cmejrek,
Bubenitek, Luhanova 2004: 120). K tém nejéastéji se vyskytujicim patii KDU-CSL
a KSCM, nékdy i CSSD.* Obecné zde plati, Ze strany, které se zformovaly po roce 1989,
nem¢ly dlouhé trvani ave druhém volebnim obdobi jiz mandat od volici neziskaly
(Jiptner 2004: 84).

Charakteristickym znakem pro tento typ obci je existence nezéavislych kandidati,
jejichz kandidatura je podle Cmejrka (2003) v takovém systému nutnosti. Nezavisli

kandidati se zde vyskytuji v nejriznéjSich uskupenich, ato jako jednotlivci, sdruzeni

14 Tyto hranice jsou stanoveny pouze pfiblizng, nejedna se o striktni klasifikaci.

15 Oviem i piedstavitelé téchto stran nemusi byt pIn& ztotoznéni s ideologii strany, kterd je znidma na
celostatni urovni. Kandidati téchto stran tak v ocich vefejnosti vystupuji jako stranici, pfitom nezastupuji
konkrétni vyhranény nazor (Jiiptner 2004: 84).
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nezavislych kandidati ¢i jako nezavisli na kandidatni listiné politickych stran. VéEtSinou
vSak zde kandiduje sdruzeni nezavislych kandidatd a mnohdy se stanou jedinou volebni
stranou. Nezavisli jsou povazovani za ty, ktefi nepolitikaii a maji zdjem o rozvoj obce ¢i
méstal® (Jiiptner 2004: 84-85). Tuto skutecnost zdiivodnil Jiiptner isvym vyrokem:
,Politické strany jsou v malych obcich chapany jako zdroj nesvaru a politikareni, nezavisli
kandidati oproti tomu predstavuji pracovitost a schopnost spoluprdce® (Jiptner 2004: 85).
Politicka uskupeni MO se zpravidla neschazeji pred jednanim zastupitelstva, ojedinglé

schiizky maji spiSe spole¢ensky charakter (Jiiptner 2004: 84-86).
3.2.2 Obce mensi a stiedni velikosti

Pocet obyvatel obci mensi a stfedni velikosti (dale jen MSO) se pohybuje v rozmezi
1701 — 9 000. Zde Ize hovorfit o rozmanitéjSim stranickém spektru, nez tomu je u MO.
V MSO se vyskytuji témét vSechny parlamentni politické strany a strany regionalng-
komundlni, které Ize déle Clenit na strany regiondlni, strany univerzalné¢ komundlni ¢i
strany lokaln¢ komunalni. V této skupiné obci se mizeme setkat az s deseti sestavenymi
kandidatnimi listinami. Politické strany ¢itaji ke tficeti ¢leniim, ty vice etablované mohou
dosahovat az trojcifernych cisel. Strany a ostatni uskupeni se schéazeji nepravidelné
a ojedinéle pted jednanim zastupitelstva. Jiiptner upird znacnou pozornost tzv. jadrim,
ktera jsou pak doplnéna ,kiovim“!’. Jadrem mysli skupinu osob v ramci politickych
uskupeni, ktera maji vliv na rozhodovani obecnich zalezitosti (Jiiptner 2004: 87-89). Tito
politici mohou byt zaroven piedstaviteli nékterych dilezitych instituci v obci (feditel skoly,
feditel kulturniho domu, obvodni 1ékat, zubaf atd.) (Jiiptner 2006: 112).

Nezavisli jiz neptedstavuji v MSO dominantni aktéry mistni samospravy. Vyskyt
nezavislych je vSak inadale zcela bézny na kandidatkach politickych stran a mnoho
bezpartijnich se Casto stava zastupiteli dané samospravy. Jiptner k tomu dodava, ze nelze
u MSO hovotfit o klasickém politickém systému, nebot’ nékteré jeho prvky zde stile nejsou

ptitomny. Je bézné, ze se voli¢i ve volbach rozhoduji spiSe podle osobnosti kandidata, nez

16 V&tsina predstaviteld mistnich samosprav vnima politické strany jako ,,nutné zlo“, a skryt€ tak vystupuji
jako nezavisli (Jiptner 2004: 84).

17 Osoby, které se necht&ji stat zastupiteli, jsou umistovany na zadnich mistech kandidatni listiny (Jiiptner
2004: 89).
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podle sympatii k dané politické strané. Velmi Casto se tak stava, ze strany utvareji tzv.
,béCkoveé™ Ci ,,céCkoveé™ kandidatni listiny se spfatelenymi volebnimi stranami (Jiptner

2004: 90).
3.2.3 Obce vétsi stiredni velikosti

Jiiptner fadi obce vétsi stfedni velikosti (dale jen VSO) mezi ty, které maji 9 001
— 45 000 obyvatel. Stranické spektrum je zde jiz rozmanité. Obce spadajici do této
kategorie jsou charakterizovany polo-soutézivym systémem, nekdy se vSak lze setkat se
systém soutézivym, tedy s ,,principem vlady a opozice*. Kandidatni listinu podava 5 — 13
stran. Nezavisli kandidati zde plni doplikovou funkci. Pocet nezavislych sdruZzeni se
zpravidla pohybuje od 0 az do 2. Zastupitelsky mandat ziskavaji registrovani ¢lenové
politickych stran. Obecné vzato plati, ze zde dominuji zastupci parlamentnich stran. Co se
tyCe nezavislych kandidatl, ty na kandidatnich listindch nalezneme pod nékterou z tzv.
regionalné-komunalnich politickych stran ¢i lokalné-komundlnich stran. Exekutivni posty
jsou obsazovany na zakladé¢ vysledkti komunalnich voleb. Celostatni strany maji
zpravidla trojciferny pocet ¢lenti (zejména KSCM a KDU-CSL), lokélné zavedené strany
pak mohou dosahovat az dvojciferné ¢lenské zakladny. Aktivita politickych uskupeni se
zvySuje v predvolebnim obdobi, v mezidobi je patrnd niz$i mira soutéZivosti téchto
subjektid. Ve VSO se jednotliva uskupeni a jejich frakce schazeji pravidelné pied konanim

zastupitelstva (Jiiptner 2004: 92-93).
3.2.4 Nejvétsi obce

K nejvétsim obcim (dale jen NO) patii ty, které maji nejméné 45 000 obyvatel.
Mezi takové obce se zatfazuji statutarni mésta. U NO jiZ 1ze hovofit o Gplném soutéZivém
politickém systému, ktery je znam z narodni urovné. Politické strany u NO maji az stovky
¢lent a sestavuji pruimérné 9 — 10 kandidatnich listin (Jiiptner 2004: 95-96). Vyskytuji se
zde vSechny parlamentni politické strany a existuje zde vysoka stranickd pftislusnost.
Pravidelné schiize zastupitelskych frakci jsou samoziejmosti, ato nejen pfed jednanim
zastupitelstva. Nezavisli kandidati ajejich sdruzeni nejsou zpravidla pfitomni. Ti
bezpartijni, ktefi se objevuji na kandidatnich listinach politickych stran, nalezeji

Kk regionalné-komunalnim stranam. V zastupitelstvu tvofi minoritni pocet obsazenych
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postt, ale jejich vyznam nartsté, zvlasté¢ v dobé povolebniho vyjednavani. Byt starostou ¢i

primatorem mésta je otazka vysoké politické prestize (Jiiptner 2004: 95-97).
3.2.5 Nezavisli kandidati

Nezavisli kandidati patii Kk fenoménu lokalniho politického systému. Podle
Jiptnerova rozdeleni obci (podkapitola 3.1) se s nezdvislymi kandidaty nejCasteji
setkdvame v MO a MSO. Mnohymi autory jsou nezavisli kandidati, stejn¢ jako jejich
sdruZeni, povazovani za charakteristicky rys ¢eské komunalni politiky (Cmejrek 2008: 64,
srov. Balik 2005: 172). Vezmeme-li v potaz, ze je celkem 78 % obci do 1000 obyvatel
a 14, 5 % obci do 3000 obyvatel, je takové tvrzeni zcela opravnéné (tabulka €. 1).

Tabulka €. 1: Prehled poctu obci dle po¢tu obyvatel

do 1000 4902 | 78,4
1001 - 3000 903 | 14,5
vice nez 3000 444 71
Celkem 6249 | 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU (WwWw.CZz50.¢Z)
Podle Balika se 1ze na komunalni Grovni zpravidla setkat se tfemi typy nezavislych
kandidatt (Balik S. 2005: 172):
1) nezavisli kandidati, ktefi kandiduji samostatné,
2) sdruZeni nezavislych kandidati (SNK),
3) nezavisli kandidati, kteti vystupuji pod uréitym celostatnim subjektem.

Ad 1) S timto typem nezavislych kandidatt se setkavame v MO (cca 350 obyvatel),
ve kterych do zastupitelstva useda nejvice devét ¢lent (srov. Hudak, Jiptner, Svoboda
2003: 32 — 33). Aby mohli tito nezavisli kandidovat, musi ziskat urcity pocet podpist
mistnich voli¢i podporujicich jejich kandidaturu. Pocet podpisii opravnénych voli¢h se
odviji od poc¢tu obyvatel dané obce, jedna se o interval od 0,5 — 5 %. Obecné se samotna
nutnou podporu. Nutno podotknout, Ze z tohoto divodu nema mnoho politickych uskupeni

tuto ¢innost v oblibé.
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Ad 2) Sdruzeni nezavislych kandidati musi, podobné jako u prvniho typu, ziskat
pro svou kandidaturu potiebny pocet podpisti prokazujicich podporu jejich kandidatury.
Velikost obce vsak u této formy nehraje roli, ale SNK musi obdrzet alespont 7 % podpist
Z poctu obyvatel dané obce.

Ad 3) V této podob¢ kandiduji nezavisli nejcastéji pod politickym hnutim nezavisli
(NEZ) ¢i pod nejriznéjsimi regionalnimi politickymi stranami a celostatnimi stranami. Zde
se jiz predpoklada, ze nezavisli kandidati maji spolecny politicky postoj. Tato skutecnost
vSak nemusi byt vzdy pravdiva, Balik upozoriuje, ze: ,,Mohou nastat situace, kdy tomu tak
neni a spolecnd kandidatni listina je pouze projevem ochoty pracovat v zastupitelstvu™
(Balik 2005: 172).

K vys$e zminénému lze doplnit skute¢nost, Ze pro tyto formy nezavislych kandidatt
je charakteristicka uréita mira fluktuace. Lze se setkat s fluktuaci jednotlivc, ale i celych
svazkll v ramci politickych stran. Pro piehlednost vyzkumu ,,ptelétavosti” kandidati se
zavedl pojem tzv. ,personalniho néstupce”. Tento termin se pouziva v situacich, kdy se
mezi dvéma po sob¢ konanymi komundlnimi volbami zméni ¢astecné anebo uplné cely
nazev politické strany ¢i politického hnuti, pficemz ¢lenové téchto subjekth zistavaji stejni

(Balik 2005: 173).
3.3 Komunalni koalice

Problematika komundlnich koalic, podobné& jako lokalni stranictvi, je pro odborniky
diky své proménlivosti zajimavou vyzkumnou oblasti. V odborné literatufe je tvorba koalic
na celostatni trovni velmi dobfe vymezena, 1ze se tak setkat s typologiemi G. Sartoriho ¢i
aplikovatelné (s obdobnou skute¢nosti se odbornici setkavaji i u aplikace politické strany
na lokalni rovni).

Klasicka teorie koalic je postavena na racionalité cilii politickych aktéri. Cilem

jednotlivych politickych hract je ziskat vliv nad zélezitostmi tykajicimi se obce. Tento

18 Mezi piedni Ceské autory, kteti se zabyvaji vymezenim komunalnich koalic, patii Stanislav Balik a Petr
Jiiptner. V praci je vyuzivana typologie Jiptnera, nebot’ je zde piijato i jeho rozdéleni obci (viz podkapitola
3.1).
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podil na vladnuti je zdkladnim pfedpokladem vyspélych demokratickych zemich. Moc se
tedy de€li mezi vice politickych aktért, ktefi se snazi prosadit sviij politickych program, a to
pokud mozno na co nejdelsi dobu.

Na poli velké politiky, ale samoziejmé i v té ,,malé*, komunalni, se mizeme setkat
se tfemi typy koalic (Jiiptner 2004: 80):

1) minimalni vitézna koalice,
2) velka koalice,
3) mensinova koalice.

Ad 1) Jiptner povazuje minimalni vitéznou koalici za nejracionalngjsi, nebot’
k zajisténi zakonodarné vétSiny potiebuje minimalni pocet politickych aktérd. Jedna se
0 minimalni pocet zastoupenych stran nebo potfenych mandati, neni zde zadny
nadbyteény &len (Jiiptner 2004: 80, srov. Balik 2005:). Richova s odkazem na Rikkera
k tomu doplituje, e pfijde-li koalice o jednoho ¢&lena, pak piijde o vétsinu (Richova
2002:15).

Ad 2) Velka koalice oproti koalici minimalni obsahuje vice ¢lent, ktery saha nad
ramec minimalniho poctu.

Ad 3) MenSinovad koalice oznafuje menSinové zastoupeni v zakonodarstvi.
Znamena to tedy, ze tato koalice nema v daném legislativnim organu jistou podporu pro
své navrhy (Jiptner 2004: 80).

Je potfeba si uvédomit, ze takové rozdéleni spiSe odpovida popisu celostatni
politiky. Pro aplikaci teorie koalic v prostiedi komunalni politiky je nutné provést urcité
zmény v terminologii. Na komunélni trovni se tak nesetkdvame s vladou, parlamentem
a premiérem, ale vystupuje zde obecni rada, zastupitelstvo a starosta. Politick4 strana nese
stejny nazev, jako tomu je v celostatnim méfitku, ale opét ma v komunalni politice sva
dana specifika (viz podkapitola 3.1.1, 3.2). Politické strany se tak napiiklad na lokalni
urovni neshlukuji do frakei, ale do tzv. politickych taborli. Tyto tdbory se spiSe sblizuji na
zéklad¢ osobnich vztahii a sympatii, neZ na bazi své ideologické piislusnosti (Jiptner
2004: 81).

Samotné vitézstvi v komunalnich volbach vSak mnohdy nestaci k tomu, aby dany
politicky subjekt mohl vladnout. Komunalni politika patii Kk jedném z nejvariabilnéjsich

politickych systémii, proto neni neobvyklé, ze vzeslé koalice nemusi mit dlouhého trvani.
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V prabehu plnéni mandéatu se komunalni koalice Casto rozpadaji a zakladaji se nové.
Obecné plati, ze s vyménou politickych aktérti se méni i personalni slozeni méstské rady.
Komunalni koalice také nevznikaji pouze po volbach, ale ipfed samotnymi volbami.
Uzavirani ptedvolebnich koalic mnohdy znamena kli¢ k ziskani exekutivnich posta.

Aby bylo mozné zkoumat zakonitosti formovani koalic v komunalnim prosttedi,
rozdélil Jiptner koalice do c¢tyf urovni, pfi¢emz pouzil stejnou klasifikaci jako pfi

vymezeni politickych stran v jednotlivych typech obci.
3.3.1 Koalice v nejmensich obcich

Nejmensi obce se vyznacuji nesoutézivym politickym systémem. V praxi to
znamend, ze tamni politické subjekty si nevytvaieji zdmérné prekazky, které by mohly
ovlivnit volebni klani. Jednotlivé kandidatni listiny se tedy vzajemné podporuji. Pro tento
typ obci je typické utvafeni predvolebnich!® koalic, které jsou vsak zikonem
znevyhodnéné. Cesky volebni systém totiz umoziiuje hromadéni voli¢skych hlasi, coz
v koneéném diisledku vede k samotné diskriminaci politickych stran a dalich subjektti?°,
Pro vytvéreni koalic v nejmensich obcich plati pravidlo ,,kazdy s kazdym”, lze se tak
setkat s koalici sestavajici z Ob&anské demokratické strany a z Komunistické strany Cech
a Moravy. Je tak zfejmé, ze politi¢ti aktéfi mohou navzajem spolupracovat i pies rozdilna
ideologicka vychodiska. V souvislosti s tim se o zastupitelstvu vzeslém z voleb hovoii jako
o velké rodiné ¢i superkoalici, kterda mize byt sloZzena ze vSech tamnich stran. Tuto

skute¢nost potvrzuje i fakt, Ze v nejmensich obcich nenalezneme obecni radu a mandat

starosty byva neuvolnény (Jiiptner 2004: 86-87).
3.3.2 Koalice v menSich stiednich obcich

Koalice vyskytujici se v MSO jiz vykazuji znaky soutéZivosti azpravidla se
vytvareji az po komunélnich volbach. Koalic, které se vytvareji pred volbami, je pomalu.

Jiiptner hovoti o vyskytu neformalnich exekutivnich koalic, které se sestavuji z uvolnénych

19 Clenové predvolebnich koalic se formuji na zékladé sympatii.
20 Viz komunalni volebni systém — podkapitola ¢. 3.4.
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kiesel zastupitelli a radnich. Opozicni zastupitelé jsou vnimani jako tzv. ticha podpora, jez
predstavuje alternativni program K vladnoucim exekutivnim koalicim (Jiiptner 2004: 91).
V koalicich MSO hraji vyznamnou roli jiz vySe zminénd jadra. Jadra jsou tvofena
nejruznéjSimi aktivisty dané obce ajen ziidka se prekryvaji s politickymi stranami.
Specialisti na komunalni koalice pfisuzuji jadru znacny vliv, zvlasté pied zacatkem voleb,
kdy se tito aktéfi mohou predem domluvit na pfipadné podobé exekutivni koalice. Z tohoto
hlediska se nékteti politologové zdrahaji pouzivat pojem koalice. Podle nich je pfihodnéjsi
pfijimat termin konkurs, nebot zde stile pfevazuji osobni vztahy mezi jednotlivymi

politickymi aktéry (Jiiptner 2004: 91).
3.3.3 Koalice ve stiedné velkych obcich

Vyskyt predvolebnich koalic je u stiedné velkych obci malo pravdépodobny, zato
existence exekutivnich koalic je standardni. BéZné& se tak z téchto povolebnich koalic voli
starosta a méestskd rada. Balik podotyka, ze ,,p7i obsazovani rady nezridka zazniva ndzor,
Ze neni uzavirana trvald koalice, ale jsou ,,pouze” zvoleni c¢lenové rady” (Balik 2009:
197). V takovém piipad¢ se hovoii o vSeobecnych a Sirokych koalicich.

Politicky systém lze klasifikovat jako polo-soutézivy, v né€kterych piipadech
I soutézivy. Koalice se zde stale neutvaieji na zakladé ideologické blizkosti, nejsou
ideologicky jednotné, ale zato maji velky pocet ¢lenti s pfevahou mist v zastupitelstvu.
Jadra, kterd predstavuji vyznamné komunalni aktéry v MSO, jiz ve VSO pozbyvaji na
vyznamu (Jiiptner 2004: 93-94). Tuto roli bezpe¢né piebiraji elity takovych politickych
stran, které maji mezi sebou silné vazby akteré jsou vyznamné pro koalicni jedndni.
Jiptner hovofi o tzv. politickych aliancich. Mlze se tak jednat o jakési volné koalice.

Podle Balika je pak v téchto obcich obtizné plné aplikovat teorii koalic (Balik 2009: 197).
3.3.4 Koalice v nejvétsich obcich

Politicky systém je v nejvétSich obcich pln€ soutézivy. Termin koalice jiz v NO
nevzbuzuje Zadné pochybnosti. Vyskyt pfedvolebni koalice je zde, na rozdil od MSO,
velmi bézny, ato vzhledem Kk zajisténi spolehlivého poctu kiesel v daném zastupitelstvu.
Zisk exekutivnich posti je v NO vniman jako prestizni zalezitost, proto se pied

komunélnimi volbami utvéfeji politické tabory, jejichZ lidfi uzaviraji spojenectvi, které by
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vedlo Kk ziskani funkce starosty a mistostarosty nebo Kk ziskani postu primatora a jeho
naméstka (Jiptner 2004: 98). Oproti vySe zminénym typum obci je vyznam ideologie
U koali¢nich aktértt NO podstatnéjsi. Opozice sehrava v NO vyznamnou ulohu, a to zvIaste
ve chvilich, kdy dochazi ke strategickému rozhodovani o rozdé€leni finan¢nich obnosu ¢i
ziskani dilezitych zakéazek (Balik 2009: 197). U této kategorie obci se utvaieji minimalni
koalice, zcela bézné se vSak rozsitfuji o dalsi politické subjekty, proto je nelze povazovat za

minimalni vitézné koalice (Jiiptner 2004: 98).
3.4 Komunalni volebni systém
3.4.1 Legislativni ramec voleb do obecnich zastupitelstev

Volby jsou jednim ze zékladnich znakli demokratické spolecnosti. Volebni soustava
Ceské republiky zahrnuje $estery druhy voleb: do Poslanecké snémovny a Senatu
Parlamentu CR, zastupitelstev obci a krajii, od roku 2004 se voli zastupci do Evropského
parlamentu a v neposledni fadé je od roku 2013 pifimym zptisobem volena hlava statu.
Nejblize k obfanim maji volby komundlni. Pfedstavuji nejniz$i uroven zastupitelské
demokracie, jinymi slovy poskytuji obfanim moznost podilet se svobodné na nejnizsi
urovni organizace moci. Jejich existence ma tak pro demokracii zcela zdsadni vyznam.

Komunalni volby upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev
obci?!. Zakon stanovuje, Ze se volby do zastupitelstev obci realizuji kazdé étyii roky a jsou
konany na zékladé proporcionalniho volebniho systému. Prezident CR vyhladuje termin
konani komundlnich voleb, pticemz podle zdkona musi tento krok uskute¢nit nejpozdéji 90
dni pred jejich uskute¢nénim. Ti ob¢ané, ktefi nabyli 18 let a maji trvaly pobyt v dané obci,
mohou volit své zastupitele do obecnich ¢i méstskych zastupitelstev po dobu dvou dnd,

ato vzdy v patek od 14:00 do 22:00 a v sobotu od 8:00 do 14:00 hod.??

21 Prvni svobodné volby se uskutecnily na zakladé zakona ¢&. 386/1990 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.
O dva roky pozdéji byl pfijat novy Zakon ¢. 298/1992 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 mistnim
referendu. Pro volby v roce 1994 a 1998 platil jiz Zakon €. 152/1994 Sb. o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zmeéné a doplnéni nékterych dalsich zakonl. Volby do zastupitelstev obci konané v roce 2002, 2006, 2010
a 2014 se fidily podle Zakona ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci (Outly 2003: 21-22).

22Viz § 3 a § 4 Pravo volit zdkona 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.
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Dal$i pramen, ktery se zmifiuje o komunalnich volbach, je Ustava CR, konkrétné
jeji ¢lanek 102 odstavec 1. Ustava stanovuje, Zze komunalni zastupitelé jsou do svych
exekutivnich postll voleni na zakladé vieobecného, rovného a p¥imého volebniho prava®.
Dilezité je podle Outlého zminit, Ze tento ¢lanek Ustavy CR sice pojednava o zasadach
volebniho prava, ale nikterak nestanovuje podobu volebniho syst¢ému do obecnich
zastupitelstev, neboli neurcuje, jaka metoda ma byt pro volbu komundlnich aktéri pouzita
(to upravuje az vySe zminény zdkon ¢. 491/2001). Zajimavé je, ze Clanek 18 odst.
1 a2 Ustavy CR podobu volebniho syst¢ému do obou komor Parlamentu CR upravuje®*.
V porovnani s volbami do Parlamentu CR je tak komunalnim volbam ponechana urgita
autonomie pro tvorbu volebnich pravidel (Outly 2003: 17-18).

Nutno podotknout, ze se zménami volebnich zakonl se ménily i volebni formule.
V 90. letech byla pouzivana formule Saint-Lagueho délitele, souc¢asny volebni zakon pak
stanovuje tzv. D’hontovu formuli (viz podkapitola 3.4.6). Volebni zakon muze byt piijat
jeding po nasledném schvaleni obou komor Parlamentu CR, pfi¢emz senat zde hraje
zésadni roli. Zajimavé je tak sledovat postaveni Senatu CR ve vztahu Kk lokalni politice.
Podle Outlého je senat povazovan za regulatora politickych sil aza jakéhosi spojovatele
centralni politiky s politikou lokalni. Vé&tSina senatorti je totiz silné propojena s regiony, ve
kterych byli zvoleni. Diky tomu mohou senatofi pohliZet na legislativni proces ,,lokalnima
o¢ima*, coz u Poslanecké snémovny CR neni bézné (Outly 2003: 18).

Volby do zastupitelstev obci jsou na akademické plidé povazovany za pomérné
sloZitou zalezitost. Pro pochopeni komunélni volebniho systému je poteba analyzovat jeho
pét zakladnich slozek, a to sice volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni

klausuli a volebni formuli (Cmejrek, Bubeni¢ek, Luhanova 2005: 54%).

23 iz Ustava CR Hlava sedma &lanek 102.

24 Ustava sdéluje, e volby do Poslanecké snémovny CR se konaji na zékladé pomérného zastoupeni a volby
do Senatu pak podle zdsad vétSinového systému.

%5 S podobnym rozlisenim pracuje i Outly (2003).
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3.4.2 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je stanovena dle poctu pfidélenych zastupitelskych
mandatti. Od roku 2001 o takovém poctu rozhoduji samotna zastupitelstva obci a mést, a to
na zakladé Zakona €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci. Ze zdkona plyne, ze
kazda obec CR vytvafi jeden volebni obvod, v piipadé, kdy ma obec nad 500 obyvatel
snejméné deseti zastupiteli, mlze vytvofit v ramci svého volebniho obvodu nékolik
dalgich volebnich obvodt?. Zastupitelstvo musi ze zdkona takovy krok ucinit do 85 dndi
piede dnem konani voleb.?’

V kazdém takovém volebnim obvodé pak politické strany ¢i jiné subjekty podavaji
své kandidatni listiny zvlast a mandaty se taktéz prid€luji samostatné ke kazdému
volebnimu obvodu. Mnohdy se tak 1ze setkat se situaci, kdy ve dvou obcich se shodnym
poctem obyvatel neni stejny pocet mandati. Odborné se takovy proces nazyva
gerrymandering neboli volebni geometrie a pouziva se pro dosazeni volebniho tspéchu
mensin?® (Outly 2003: 31). Nasledujici tabulka & 2 zobrazuje podet obyvatel obce ku

minimalnimu poctu zastupiteld volenych v daném volebnim obvodé.

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni mandatia ve volebnim obvodu dle po¢tu obyvatel

do 10 000 5
10 001 - 50 000 7
51 000 a vice 9

Zdroj: § 27 Zakon €. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni

Pro hlavni mésto atzemné clenénd statutarni mésta vSak plati vyjimka, kdy
mestsky obvod ¢i méstska ¢ast musi byt soucasti pouze jednoho volebniho obvodu.
Starosta daného obvodu ¢i ¢asti ma pak povinnost do dvou dni tuto skute¢nost zvetejnit na

ufedni desce. Je patrné, Ze velikost volebniho obvodu neboli vySe pfidélenych mandati

% Obecné vzato je v Ceské republice mélo obci, jez se déli na vice volebnich obvodi

27Viz § 21 Kandidétni listiny zakona ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.

28 \/ prostiedi ¢eskych komunalnich voleb se jednd o volebni Gspéch vzdilenych ¢asti mést &i obci (Outly
2003: 31).
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maji znacny vliv na proporc¢nost voleb. V zasad¢ podle Outlého plati pravidlo, ze ¢im véEtsi
je volebni obvod, tim vice jsou volby pomérné, neboli dochazi Kk vétSimu rozlozeni
politickych sil v daném zastupitelstvu (Outly 2003: 29). Analogicky pak lze fici, ze
s klesajicim poctem piidélenych mandati v ramci jednoho volebniho obvodu klesa
i proporcionalita voleb, tudiz i pestrost zvolenych politickych subjekti (Cmejrek,
Bubeni¢ek, Copik 2010: 54).

3.4.3 Forma kandidatury

Pro volby do zastupitelstev obci se pouzivaji takzvané oteviené (volné) kandidatni
listiny. Tento typ kandidatnich listin posiluje personalizované kandidaty. V komunalnich
volbach vsak mohou kandidovat jak politické strany, politicka hnuti a koalice politickych
stran, tak nezavisli kandidati arovnéz jejich sdruzeni ¢i koalice. Zakon umoziuje
politickym strandm podat pouze jednu kandidatni listinu. Pocet kandidath na kandidétni
listiny musi odpovidat po¢tu volenych mandatt. V ptipadé, ze je obec roz¢lenéna do vice
volebnich obvodii (viz vy3e), je mozné kandidovat v kazdém z nich (Cmejrek, Bubeni&ek,
Copik 2010: 60).

Pokud se nezavisli kandidati a jejich sdruzeni rozhodnou v obecnich volbach
kandidovat, museji pfedloZit petici s podpisy obcantl, podpisy samotnych kandidati nejsou
brany v tvahu. Bez takového opatfeni neni mozné se volebniho klani zucastnit. Outly
podotyka, Ze tato skuteCnost je spravedliva, nebot: ,,Na rozdil od politickych stran
neprochdzeji tyto subjekty procesem registrace dle zakona, ktery by mél ovérit vaznost
Jjejich volebnich umyshi* (Outly 2003: 23). Kolik podpisti od obCanti je potieba ziskat, se
kandidati dozvédi na Gfedni desce obecnich ufadi, kterd musi byt vyvéSena nejpozdéji 85
dni ptfed konanim voleb do zastupitelstev obci. Tabulka ¢. 3 zobrazuje nutny pocet
podpist, které musi nezavisli kandidati ziskat ke své kandidatufe. V tabulce jsou rozdéleny

jednotlivé kategorie obci dle poctu obyvatel.
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Tabulka €. 3:VyZadovana podpora kandidatury
sdruZeni

nezavislych kandidati a jejich

Do 500 5% 7%

Nad 500 do 3 tis. 4 %, nejméné 25 7%

Nad 3 tis. do 10 tis. 3 %, nejméné 120 7%

Nad 10 tis. do 50 tis. 2 %, nejméné 600 7%

Nad 50 tis. do 150 tis. 1 %, nejméné 1 000 7%

Nad 150 tis. 0,5 %, nejméné 1 500 7%
Z obyvatel obce

Zdroj: Zakon ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakoni

3.4.4 Struktura hlasu

Struktura hlasu patii k dal§im dtlezitym komponentim komunalniho volebniho
syst¢tmu. Obcan méa moZnost v den konani voleb zvolit tolik kandidat, kolik je
zastupitelskych kiesel. Hlas ob¢ana — volice ma podobu vicenasobného hlasu a je
vyjadienim podpory konkrétnimu politickému subjektu — programu. Zakon neumoziuje
volit v zastoupeni. Diky volné kandidatni listiné muize voli¢ hlasovat hned nékolika
zptsoby (Cmejrek, Bubeniéek, Copik 2010: 62):

1) pro kandidatni listinu jako celek,
2) pro jednotlivé kandidaty,
3) kombinaci obojiho — kombinovany hlas.

Posledni zminény zpiisob se nazyva panasovani?® a umoziiuje voli¢im vybirat
kandidaty napfic politickym spektrem, neboli opraviiuje volic¢e pfeskakovat mezi riznymi
kandidatnimi listinami. V podstaté¢ je kombinaci obou vySe zminénych variant. Voli¢
neud€luje své preferencni hlasy pouze jedné politické stran¢, ale hlasuje pro kandidaty

z ruznych politickych stran, vytvaii si tak svlij vlastni zastupitelsky sbor.

29 Tato technika zvySuje personalizaci voleb.
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3.4.5 Volebni klauzule

Volebni klauzule - 5% volebni kvorum, které museji politické subjekty ziskat
K postupu do skrutinia. Tato uméle vytvorend uzaviraci klauzule se pouziva v ramci
pomérného volebniho systému a ma zasadni dopad na propor¢nost voleb. Ve volbach do
zastupitelstva obci je volebni kvorum upraveno, nebot’ se zde bere v uvahu pocet kandidata
na kandidatni listin¢ a piihlizi se K lokalnimu stranickému systému. Jinymi slovy ,,pocet
vSech platnych hlasii v obci se prepocte na volebni strany proporcné podle poctu jejich
kandidatu‘ (Outly 2003: 38). Vysledky voleb posilaji jednotlivé okrskové volebni komise
na Cesky statisticky ufad, ktery zvefejni koneéné vysledky komunalnich voleb.

Zajimaveé je, ze do roku 2001 nepocital zddny komunalni volebni zdkon s uzaviraci
volebni klauzuli. Volebni kvorum ma v prostiedi ¢eské komundlni politiky vyznam spise
pfi volbach ve vétSich obcich. V malych a stiedné velkych obcich se vétSinou 5% volebni
klauzule neuplatni, nebot’ je tato hodnota mensi nez jejich tzv. pfirozeny prah. Pfirozenym
prahem se rozumi veli¢ina, ktera neni pfedem stanovena a jejiz vyse je zavisla na nékolika
faktorech: na velikosti volebniho obvodu, volebni formuli ¢i na po¢tu hlast pro politické
subjekty, kteti postupuji do skrutinia. Aby mohl dany politicky subjekt uspét, musi tak

ziskat nejméné 5 % hlasi a rovnéz voli¢ské hlasy navic (Balik 2009: 98-99).
3.4.6 Volebni formule

Volebni zakon z roku 1990 stanovil pro komunalni volby formuli Saint-Lague. Tato
matematickd metoda upfednostiiovala malé nepolitické subjekty. Podle Outlého byla
zvolena prave proto, ze zde existovala obava ze stadle mozného vlivu komunistické strany
na volice zijici v malych obcich. O ¢&tyfi roky pozdé€ji vSak byla formule Saint-Lague
nahrazena®® D Hondtovou formuli volebniho délitele, ktera pretrvava dodnes (Outly 2003:
35). Tato formule s¢ita hlasy udélené kazdé politické strané a pak je postupné déli tzv.
volebnimi déliteli neboli €isly dané Ciselné fady (www.czco.cz). Nasledné se jednotlivé

v

tolik je rozdélenych mandati v daném volebnim obvodé. Jednotlivym politickym stranam

30 Tato formule byla posléze uréena za nevhodnou kviili nasledné piilisné fragmentaci politického spektra.
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se pak tyto mandaty piifadi podle posloupnosti podili hlast. Vyhoda tohoto systému
spocivd v rovnomérném rozlozeni zajmii v dané obci. Uréitym negativnim rysem je pak
jeho tézkopéadnost. Objevuji se kritické hlasy stézujici si na jeho zdlouhavost

a nejednoduchost (www.czco.cz).
3.4.7 Voli¢ské chovani v obecnich volbach

V prostiedi politologie pfedstavuje volebni chovéani rozsdhlou vyzkumnou oblast.
Jedna se o vymezeni vztahti mezi ob¢any a politickymi subjekty v obdobi voleb. Neboli:
»Vychdzi z védomi, Ze volebni vysledek neni utvaren pouze na zdklade stretu nabidky
politickych stran a individualniho rozhodnuti volice, ale je diisledkem vzajemného
ovliviiovani mezi volici a politickymi subjekty” (www.politickymarketing.cz). Kandidati,
kteti usiluji o0 mandéat v daném urade¢, by méli dbat na charakterizovani svych potencialnich
volicli a nasledné tomu pfizplisobit svou nabidku. V takovém piipad¢ Sance na uspéch
vzrista.

V odborné literatuie nalezneme mnoho informaci o volebnim chovani volict ve
volbach do Poslanecké snémovny CR. V riiznych vyzkumnych statich je analyzovan vliv
socioekonomické situace, geografické charakteristiky ¢i vlivu vzdélani a ndbozenstvi na
volebni chovani voli¢h na celostatni trovni (Balik 2009: 165). Chovani volici
v komunélnich volbach se akademicka obec vénuje stiidméji, 1kdyz zajem o tuto
problematiku roste. Na volebni chovani volici piisobi mnoho faktord, které jsou bud’
kratkodobého, nebo dlouhodobého charakteru, k dlouhodobym c¢initelim Ize zaradit
socialni a politické Stépeni, které se s urcitou periodicitou opakuje a je ptitomné v kazdé
spolecnosti. Ke kratkodobym faktoriim patii napiiklad pfedvolebni kampanég, skandaly,
informace v lokalnim tisku nebo v rozhlase ¢i vniméni plsobeni zastupitelli, starosty,
politickych stran nebo jinych uskupeni (Cabada, Kubat 2007: 455). Bezpochyby ma na
volebni chovani vliv icharakter samotného volebniho systému, politicky profil obce
(soudrznost, soutézivost, Stépici linie apod.) a s témi souvisejici mira zapojeni obcanli do
politického zivota (Balik 2009: 165-166).

Jednim z hlavnich ukazateli volebniho chovani je samotna volebni ucast. Neni
z4dnym tajemstvim, Ze volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a do zastupitelstev

obci maji tradi¢né vy3si volebni ucast, nezli volby do Senatu CR a do Evropského
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parlamentu. (Cmejrek 2008: 70). Saradin upozoriiuje, Ze prvni svobodné volby mély
shodnou volebni tcast do obecnich zastupitelstev s volebni ucasti voleb do poslanecké
snémovny®!. V dalsich komunalnich volbach viak volebni t¢ast jiz klesala (tabulka ¢. 4),

s vyjimkou let 2006 a 2010, kdy mirné€ vzrostla (www.cepsr.com).

Tabulka €. 4: Vyvoj volebni ucasti ve volbach do obecnich zastupitelstev v letech 1990
- 2014

Volebni Gicast % 73,74 | 60,68 | 45,02 | 43,39 | 46,32 | 48,5| 44,46

Zdroj: www.volby.cz

Jak jiz bylo zminéno vySe, volebni Ucast je ovlivilovana mnoha faktory. VétSina
odbornikt se shoduje, Ze mezi nejvyznamnéjsi faktory patii velikost obce, nebot’ ta ma vliv
na Sifi politického spektra. U velkych obci je komunalni Zzivot podobny tomu
parlamentnimu (vyskytuji se zde mnohaclenné stranické soupisky). U stiedné velkych obci
je jiz patrny mirny odklon od republikové urovné, objevuji se zde idalsi politicka
uskupeni, nicméné voli¢ské chovani byva téméf identické s voli¢i do poslanecké
snémovny. V nejmensich a malych obcich je mnohdy situace odlisnd. Kandidatura
nezavislych je nezbytnosti, nebot’ vétsin€ politickych stran chybi jejich mistni organizace.
V téchto obcich se lidé mezi sebou velmi dobie znaji. Rozhodujici vliv na voli¢ské chovani
ma tak osobnost kandidata, jeho povahové rysy, osobnostni kvality, naopak jeho stranicka
prislusnost nehraje Casto pti rozhodovani volict roli. U této kategorie obci maji volby
vysoce personalizovany charakter.

Mezi dalsi faktory patii loajalita voli¢l ke svym politickym stranam. Neékteré
politické strany (KSCM, KDU-CSL) maji disciplinované voli¢e, u nichz se tradi¢ng
predpoklada, ze se dostavi K volebnim urnam. Existuje zde i, na prvni pohled usmévny,
faktor, ktery mize mit znany vliv na volebni u€ast voli¢ti komunalnich voleb, tim je zvyk
¢eskych obcanti pobyvat o vikendech mimo domov na svych chatach. Mnoho obc¢anti tak

Casto neni ochotna pfizpusobit sviij program volbam a K volebnim urnam se zkratka

31 Tehdy nazvané Federalni shroméazdéni.
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nedostavi (Outly 2003: 25-2 6). Je vSak nutné mit na paméti, ze vySe zminéné skute¢nosti
jsou povazovany za vzorové piiklady. Cmejrek (2003) podotyké, e velmi asto nastévaji
situace, kdy je volebni ti€ast ve dvou obcich totozného charakteru (tj. stejna velikost, témet
shodny pocet obyvatel, shodny pocet piidélovanych mandati atd.) zcela odlisna. To
odkazuje na skutecCnost, Ze nelze bez dalSich podrobnéjSich ukazateli pfijimat obecné
zavéry, které by jednoznacné charakterizovaly volebni i¢ast v jednotlivych kategoriich

obci.
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4 Demograficka a socioekonomicka charakteristika obce

M¢ésto Kutna Hora se nachazi v jihovychodni c¢asti Stiedoceského kraje a od
hlavniho mésta Prahy je vzdalené 89 km. Do roku 2003 byla Kutna Hora okresnim méstem
gitajicim ve svém obvodu 88 obci®2. Od roku 2003 (od druhé reformy veiejné spravy) je
Kutna Hora fazena jako obec s rozsifenou pusobnosti, jejiz spadova oblast je vymezena
51 obcemi (www.rysi.cz).

K 1. lednu 2016 méla Kutna Hora 20 341 obyvatel (www.czso.cz). M¢ésto se
rozklada na tizemi 35,02 km? a jeho nadmotska vyska ¢ini 254 m n. m. (WWW.rysi.cz).
Obec je vymezena 12 méstskymi ¢astmi (Hlouska, Kank, Karlov, Kutna Hora - Vnitini
Mésto®®, Malin, Neskaredice, Perstejnec, Poli¢any, Sedlec, Vrchlice, Ziikov)
a 7 katastralnimi uzemimi (Kank, Sedlec u Kutné Hory, Malin, Kutna Hora, Perstejnec,
Poli¢any, Neskaredice®!). Kutna Hora je patou nejvétsi ORP v ramci Stiedoceského kraje
(Historicky lexikon obci, CSU).

Mg¢sto byva oznacCovano diky fadé vyznamnych historickych pamatek jako Ceské
Athény a je soucasti seznamu svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi UNESCO. Mezi
nejplisobivej$i pamatky patii chrdm sv. Barbory, kostel Nanebevzeti Panny Marie,
Jezuitskd kolej, VlaSsky dvir, Hradek a mnoho dalSich. Kutnd Hora je zaclenéna do
evropského projektu EUROMINT, ktery se snazi ziskat informace o vSech stfedoveékych

a rang sttedovékych mincovnach v Evropé (www.moderniobec.cz).

32 Obrazek ¢&. 1 (viz seznam pfiloh) zobrazuje administrativni rozdéleni okresu v&etné zobrazeni vSech mést
V ramci okresu.

33 Kutna Hora — Vnitini mésto tvoii historické jadro mésta a naléza se zde vétSina ufadii a budov zajist'ujicich
spolecensky a kulturni zivot.

34 Maestské ¢asti Neskaredice, Malin, Peritejnec, Poliany a Kafik se nachéazeji na okraji mésta a maji
prevazné vesnicky charakter bydleni.
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4.1 Historicka charakteristika obce

Prvni zminka o mésté Kutnd Hora pochazi ze 13. stoleti. Nazev Kutnd Hora je
odvozen od slova kutani neboli tézba stfibra a stiibrnych rud a nasledné vyroby minci.
Mince z tohoto kovu se viak na izemi®® Kutné Hory razily uz od 10 - 11. stoleti. Prameny
uvadéji, ze diky kutani stiibra zde byl roku 1142 zalozen cisterciacky Sedlecky klaster,
ktery byl postaven Miroslavem z Cimburka anésledné obydlen mnichy z Waldsassen
v Horni Falci, jiz byli prosluli pravé hornictvim. Klaster disponoval velkym majetkem
a zavedl svou vlastni jurisdikci (www.kutna-hora.wz.cz).

Za Premysla Otakara II. byla jedna z tehdejSich hornickych osad lezicich na izemi
soucasn¢ Kutné Hory pojmenovana - Cuntha antiqua s ¢eskym ekvivalentem Stard Kutna.
Toto oznaceni se tak pravdépodobné stalo zdkladem pro soucasny ndzev meésta. Béhem
vlady Véclava II. prob¢hla stiibrnd horecka, ktera do Kutné Hory pftildkala tisice lidi
Z okolnich osad a mést touzicich po bohatstvi (www.kutna-hora.wz.cz). Vaclav II. dale
v disledku této skuteCnosti zavedl kralovské horni prévo, kterym stanovil zasady pro
podnikéani v oblasti hornictvi. V souvislosti s tim provedl tzv. mincovni reformu, ktera
uvedla v pouzivani jednotnou minci s ndzvem prazsky gro$. Diky centralnimu raZzeni minci
se tak Kutna Hora stala vyznamnym finan¢nim centrem (www.ikutnahora.cz).

Na konci 13. stoleti se jiz v Kutné Hoife vyskytuji méstanské domy. Je nutné
podotknout, ze na pudorys mésta mely zna¢ny vliv hutnické aktivity. V tomto obdobi
zazivad Kutnd Hora sviij nejvetsi rozkveét. Zacinaji se stavét vyznamné historické stavby
(kostel sv. Jakuba aPanny Marie). Se vzrustajicim poctem doml vznikd i socidlni
infrastruktura v podob¢ lazni a tehdejsich primitivnich $pitald. V raném 14. stoleti se jiz
sebevédoma Kutna Hora dostava do sporu se sedleckym klasterem®®. V této dobé za¢ina
stavba nejvétsiho skvostu Kutné Hory — Kkatedraly sv. Barbory, ktera méla byt postavena
mimo vliv klaSterni moci. Takovy krok byl ucinén na zakladé¢ piesvédceni

0 nevycCerpatelné zasobé stiibrnych rud (destinace.kutnahora.cz).

%V ¢asti Malin se nalezli pozistatky hradisté Slavnikovcl (izemni plan Kutné Hory 2001).

3% Zminéné reformy totiz postavily Sedlecky klaster mimo vliv, nebot’ se na hornické pravo nevztahovala
klasterni jurisdikce. To znamenalo pro klaSter zna¢né finanéni ztraty. Jako ndhradu za usly zisk pak klaster
ziskal procenta z vynost panskych poli (destinace.kutnahora.cz).
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Ve 14. stoleti je vSak zaznamenan citelny pokles tézby stfibra av obdobi
husitskych valek doslo ke zni¢eni mnoha dualnich Sachet. 16. stoleti je pro kutani stibra
v Kutné Hofte jesté destruktivnéjsi, nebot’ se tehdy uz dovazelo do Evropy vytézené stiibro
z amerického kontinentu. Valeéné spory v 17. stoleti piedstavovaly pro meésto
nevycislitelné ztraty a Kutna Hora na Cas ztratila svlij mezindrodni vyznam. Situace se
zménila v 18. a 19. stoleti, kdy mésto zacalo opétovné architektonicky vzkvétat a byl zde
vybudovan komunikacni systém, ktery je z¢asti zachovan dodnes (2016). V raném 19.
stoleti byla v Kutné Hote velka koncentrace malych femeslnika. Ke konci 19. stoleti se pak
Kutnd Hora stavéa femeslnicko-délnickym stfediskem, vznikaji zde podniky se zaméfenim
na primyslovou vyrobu®’, stavéji se nové kolni budovy astavby slouzici vefejnym
institucim. V této dobé¢ byva Kutnd Hora oznacovana za ,meésto Skol auradi”
(destinace.kutnohorska.cz).

Za prvni Ceskoslovenské republiky si kutnohorska sprava kladla za cil
zmodernizovat méstské Ctvrté a ucinit tak meésto atraktivnéj§im pro mladé lidi. K tomu
bylo potieba vytvofit lepsi podminky pro rozvoj pramyslu a nejriznéjsSich zivnosti.
Piestoze v tomto obdobi probéhla prvni svétova valka a fada zdejsich tovaren zanikla®,
dokazala se Kutna Hora brzy vzpamatovat. Po roce 1920 vznikaji nové veiejné instituce®
a socialni zazemi je taktéz na dobré Grovni (destinace.kutnohorska.cz).

Druha ceskoslovenska republika pak predstavuje pro vedeni mésta zna¢nou krizi
a jakékoli snahy o dal8i prestavbu mésta se ztraceji. Z tehdejSiho SestatficetiClenného
zastupitelstva rezignovalo patnéact zastupiteld véetné starosty mésta Jaroslava Bouska®’. Od
roku 1938 aZ do roku 1943 pak spravu mésta piebira sedmiclennd komise. Kutnd Hora se
misto zajimavé lokality pro zivot stdva méstem vhodnym pro ojedinélé vylety turisth

(Jelinek, Provaz 1997: 6 — 7).

37 Mezi nejvétsi podniky patiila: Sedlecka tabdkovka, Breuerova kartonka, Hartmanova tovarna na olej,
M.B.Teller ~cukrovar, Strachoskova tovarna na obuv, Svarcova a Solcova tiskana atp.
(www.destinace.kutnahora.cz).

3 Naptiklad cukrovar Teller (Sibrava 2013: 39).

39 Naptiklad okresni ufad, Tylovo divadlo, biograf,

40 Jaroslav Bousek vykonaval funkci starosty celych 9 let (1919 — 1938).
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V povalecném obdobi se v Kutné Hofe zacinaji postupné zvySovat primyslové
kapacity, jak u stavajicich podniki, tak u nové vybudovanych®. V této dobé spravuje
Kutnou Horu méstsky narodni vybor (MNV), zadné politické strany mimo tzv. Narodni
frontu*? nebyly ptipustné. Ve vieobecnych volbach (byl obnoven 36¢lenny zastupitelsky
sbor) roku 1946 ziskala KSC 31,0 %, tj. 13 mandatt, CSL 15,8 %, tj. 5 mandat, CSSD
11,8 %, tj. 4 mandaty, a CSNS 41,1 %, tj. 14 mandatil. Pfedsedou MNV se stal Jaroslav
Hornych (Jelinek, Provaz 1997: 13). Po komunistickém ptevratu roku 1948 byla Narodni
fronta formaln& zachovéna, ale zcela ovladana KSC. Od roku 1950, po piipojeni Katiku,
Sedlece a Perstejna, je MNV rozsifen o 12 ¢lent (Jelinek, Provaz 1997: 20). Komunisticka
strana Ceskoslovenska (KSC) vyraznym zptsobem ovliviiovala ¢innost MNV, ato az do
roku 1990, tedy do prvnich svobodnych voleb azaniku méstského narodniho vyboru
(Jelinek, Provaz 1997: 13, 46).

V druhé poloviné 80. let 20. stoleti narustal odpor vic¢i komunistickému rezimu
v Ceskoslovensku. Je zde patrny nartist opoziénich skupin. 80. Iéta 20. stoleti jsou pro
Kutnou Horu pftivétiva iz hlediska budovani obchodnich siti, obcanskych instituci ¢i
vystavby novych bytovych jednotek. Zména rezimu v roce 1989 pak méstu zlepsila
podminky pro rist podnikatelskych*®, soukromych i spolecenskych aktivit. Na poc&atku 90.
let dochazi k narustu primyslové vyroby, ato ve strojirenstvi, potravinaistvi, tabakovém
priamyslu, sklafstvi a textilnim pramyslu (Www.Czs0.cz). Soucasné vSak dochazi k zaniku
nékterych difve prosperujicich podnikii**. Mé&sto zménilo svou tvaf i diky zna¢né obnové

historickych pamatek v centru mésta (Sibrava 2013: 44).

41V predvaleéné dobé byla oblast stiednich Cech spise zemédélsky orientovana.

42 Narodni fronta byla slozena z téchto stran: Ceskoslovenskd strana narodné socialisticka, Komunisticka
strana Ceskoslovenska, Ceskoslovenska strana lidova a Ceskoslovenska socialni demokracie.

4 Sedleckd tabdkovka pieSla do vlastnictvi soukromé spole¢nosti Philip Morris, vroce 2008 spustila
jihokorejska firma - Foxconn své prvni linky, dochazi k vystavbé novych nakupnich stfedisek, jako jsou:
Billa, Kaufland, Penny, Albert.

4 Napiiklad Rudné doly, podnik Avia &i pivovar Lorec.
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4.2 Pocet obyvatel

V Kutné Hote 20 341 obyvatel (1. 1. 2016), z toho je 9 924 (tj. 48,79 %) muzského
pohlavi a 10 417 (tj. 51,21 %) zenského pohlavi. V poslednich letech se zvysSuje zastoupeni
zen vuci muzim (WWw.Czs0.cz). Tabulka ¢. 5 (viz seznam pfiloh) zachycuje vyvoj poctu
obyvatel v Kutné Hote od roku 1990 do soucasnosti (2016). Z tabulky vyplyva, ze mezi
lety 1990 — 1995 mél pocet obyvatel vzristajici tendenci. V roce 1994 zilo v Kutné Hote
nejvice obyvatel - 21 893 (www.czs0.cz). Tuto skutecnost Ize vysvétlit tim, ze po zméné
rezimu doznivala socialni*® politika statu, ktera byla v Ceské republice nastavena v 80.
letech minulého stoleti a navic tehdejsi statni podnik Tabdk a.s., sidlici na izemi Kutné
Hory, ptesel do vlastnictvi soukromé spolecnosti Philip Morris, coz znamenalo nértst
poctu pracovnich mist.

Od druhé poloviny devadesatych let az do roku 2005 je patrny pokles poctu
a.s., tudiz byli nékteti kutnohorsti obyvatelé nuceni st€éhovat se za praci do jinych mést,
nejéastdji do Kolina ¢ do blizké Prahy (Sibrava 2013: 63). Vykyvy poétu obyvatel
Vv poslednich péti letech jiz nejsou tak vyrazné, nicméné pocet obyvatel se od roku 2011 do
soucasnosti (2016) nepichoupl pies hranici 21 000 (Www.czs0.C2z).

Z tabulek ¢. 6 a¢. 7 (viz seznam pftiloh) je rovnéz patrné, ze od roku 2010 (kromé
roku 2011) do roku 2015 vice obyvatel Kutné Hory umira, nez se rodi. Migraéni pfirastek
je tedy zaporny. Vyvoj poétu snatki arozvodi pak zobrazuje tabulka ¢. 8 (viz seznam
ptiloh). V letech 2 000 — 2015 pocet snatkd prevySoval pocet rozvodu, i tak je vSak pocet
rozvodi velmi vysoky. V roce 2015 bylo zaregistrovano 87 svateb, ale rovnéz 53 rozvodd,

coz je vice nez 60 % ze vSech uzavienych manzelstvi (Www.CzS0.Cz).
4.3 Vékova struktura obyvatel Kutné Hory

V Kutné Hofte je ziejmy celorepublikovy trend spocivajici ve starnuti obyvatelstva.
Primérny vék kutnohorskych obyvatel je dle statistického uradu 42,7 let, ptficemz

prumérny veék muza ¢ini 41,3 au Zen pak 44,1 let. Kutna Hora ma nejvice obyvatel

4 Zejména podpora mladych rodin.
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v rozmezi 30 — 39 let, to je 15,98 % z celkového poctu obyvatel. Pocet obyvatel ve véku 15
— 64 ¢ini 13 629, coz piedstavuje 67 % z celkového poctu obyvatel (www.vdb.czso.cz).
Tabulka €. 9 (viz seznam piiloh) zobrazuje rozdéleni obyvatel podle tii veékovych
skupin. Prvni kategorie ukazuje pocet obyvatel v tzv. predproduktivnim véku,
charakterizovaného rozmezim let 0 — 14, do druhé kategorie je zafazen produktivni vék,
kam patii obcané stafi 15 — 60 let, v treti kategorii se nachazeji ob¢ané v postproduktivnim
véku, kterym je 65 a vice let. Z tabulky Ize vyc€ist vyrazné snizovani ptedproduktivniho
veku. Ve srovnani s rokem 1991 se v roce 2011 tento vek snizil o celych 8,04 let. Takovy
trend miize mit pro nasledujici desetileti fatalni disledky v ekonomické oblasti, nebot” se
snizi poc¢et obyvatel v produktivnim véku a analogicky dojde k nartistu poc¢tu obyvatel
v postproduktivnim véku. Rok 2001 byl nejptiznivéjsi pro obyvatele, ktefi se tadi do
skupiny produktivniho v€ku. Rok 2011 pak pro obyvatele v postproduktivnim véku
(SLDB* 1991, 2001, 2011). Zde je velmi dobfe vidét regresivni trend v oblasti starnuti

populace.
4.4 Vzdélanostni struktura

Vzdélanostni struktura obyvatel Kutné Hory je rozd€lena do ctyt kategorii
(zékladni uroven vzdélani, stiedoSkolské bez maturity, stfedoSkolské s maturitou,
vysokoskolské). Tabulka ¢. 10 (viz seznam ptiloh) zobrazuje vyvoj vzdélanostni struktury
u jednotlivych kategorii v prabéhu let 1991 — 2001. Nejméné kolisavy pocet lze spattit
u stiedoskolského vzdélani. Naopak v roce 2011 se oproti roku 1991 V Kutné Hofe pocet
obyvatel se zakladnim vzdélanim vyrazné snizil, a to o celych 11,28 %. V soucasné dobé
(2016) neni takové ¢islo zadnym piekvapenim, lidé si uvédomuji potiebu vyssiho vzdélani
pro snadnéjSi vstup na trh prace. Tuto skutecnost potvrzuji kategorie — stfedoSkolské
vzdélani s maturitou a vysokoskolské vzdélani, které maji v pribéhu poslednich 30 let
vzrustajici tendenci (SLDB 1991,2001,2011).

Z setieni Ceského statistického tfadu vyplyva, ze muzi v Kutné Hofe dosahuji na

vyss§i vzdélani nez zeny. V roce 2001 mélo 27,9 % muzl ukoncené stiedoskolské vzdelani

46 S¢itani lidu, domd a bytd.
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s maturitou a 12,1 % pak vysokoskolské vzdélani, zakladni vzdélani mélo 14,6 % muzd.
Zen s maturitou bylo v tomto roce 31,1 %, ale s ukonenym vysokoskolskym vzd&lanim
pouze 9,1 %, naopak 24,9 % zen dosahovalo pouze na zakladni vzdélani. Zbyly pocet
pfipada na osoby s vyuénim listem. PfestoZe Zzeny v Kutné Hofe maji dle CSU nizsi uroven
vzdélani nez muzi, lze konstatovat, ze oproti roku 1991 se jejich vzdélani zvysilo

(www.czs0.cz).
45 Skolstvi

V Kutné Hotfe plsobi celkem osm matefskych Skol, které zifizuje mésto Kutnd
Hora. Je zde pak jedna $kola soukroma - Skolka v zahradg, kterd se zaméfuje na vychovu
déti podle vzoru Montessori pedagogiky. Dale zde nalezneme CcCtyfi Skoly zékladni
(ZS Jana Palacha, ZS Kremnicka, ZS Kamenna stezka*’, ZS T. G. Masaryka), jednu $kolu
praktickou, dvé stfedni Skoly s odbornym zaméfenim, jedno ucilisté¢ a dvé gymnézia
(IPRM KH* 2011: 33). Od roku 2015 se v aredlu Jezuitskych koleji nachazi soukroma
vysokd Skola Academia rerum civilium, kterd v bakalafském programu nabizi studium
politologie. V soucasné dobé (2016) se jedna o budoucim zfizeni Mezinarodni univerzity
svatého Prokopa v Kutné Hofe, kterd by byla zaméfena na vyuku obort architektury
a pamatkové péce. Piedseda Spolku za zfizeni Mezinarodni univerzity Svatého Prokopa
— Milo§ P. Strajt tika, Ze: ,,Neexistuje obor, ktery by komplexné piipravoval studenty pro
praci v tomto odvétvi. Kutna Hora je Zivda ucebnice architektury. Vystavba vysoké skoly by
mohla do mésta privést az Ctyri  tisice studentu @ stamilionové investice”
(www.kutnohorskelisty.cz). Neékteti opozi¢ni zastupitelé vSak povazuji vystavbu takové

Skoly za chimérické predstavy vladnouci koalice (rozhovor €. 1).

47 7S Kamenna stezka provozuje tzv. pfipravnou tfidu, ve které pracuje s détmi ze socialné vyloucenych
lokalit. (Komunitni plan KH 2014 — 2020).
48 Integrovany plan rozvoje mésta Kutna Hora.
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4.6 Doprava
4.6.1 Silni¢ni doprava

Nejvyznamngjsi komunikaci v Kutné Hofe je silnice 1. tiidy I/2 (ve sméru Praha
— Kutna Hora — Pfelou¢ — Pardubice), ktera vede od zapadu az k vychodu mésta. Touto
komunikaci se obcané dostanou do centra, kde se nachazi nejvice historickych pamatek.
Nevyhodou je vSak nedostatek parkovacich mist v centru mésta. Parkovaci mista jsou zde
zpoplatnéna. Dalsi dilezitou silnici je 1/38 ve sméru Jihlava — Havlickav Brod — Kolin
— Nymburk, ktera vSak vede mimo zastavéné izemi Kutné Hory. Do budoucna je nutné,
aby mésto opravilo technicky stav uvedenych komunikaci, nebot’ se zde vyskytuji zna¢né
povrchové zavady a odvodnéni silnic neni prozatim dostate¢né vyfeSeno. Takova situace
plati ipro cyklistickou dopravu, ktera prozatim neni vhodné vyfeSena pro kazdodenni
aktivity. Mésto by tak mélo zvazit investice do vystavby cyklostezek a cyklotras (IPRM
KH 2011: 34-35).

4.6.2 Zelezni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava v Kutné Hofe byla zahajena roku 1869. Trat je oznaGena ¢islem
203 aje dvoukolejna aplné elektrifikovand. V Kutné Hofe se nachdzeji dvé vlakova
nadrazi — hlavni nadrazi a nadrazi Kutnd Hora — mésto. Na hlavnim nadraZzi se cestujici
mohou vydat po trase Kolin — Havli¢kiav Brod (IPRM KH 2011:35). Hlavni nadrazi vSak
neni pro kutnohorské obyvatele ani pro turisty vhodné umisténo, nachazi se totiz na okraji
mésta a je od centra vzdaleno téméf 3 km. Dal$im neSvarem je i jeho $patné znaceni, které
byva pro turisty matouci. Pokud by se ob¢ané rozhodli cestovat z vlakového nadrazi Kutna
Hora — mésto mohou odtud dorazit aZz do Zruc¢e nad Sdzavou (regiondlni trat’ 235 Kutna
Hora — Zru¢ nad Sazavou). Tato trat’ prochazi celkem péti stanicemi a castecné je

vyuzivana jako méstska hromadna doprava.
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4.6.3 Autobusova doprava a méstska hromadna doprava

Autobusova doprava je v Kutné Hofe provozovana spolecnosti Veolia Transport
Vychodni Cechy a.s. Autobusové nadrazi v Kutné Hofe je oproti vlakovému nadrazi
zvoleno Stastnéji. Nachazi se pouhych 10 minut pési chlize od centra mésta. Negativnim
rysem autobusové dopravy v Kutné Hofe je Spatné napojeni na vnitrostatni autobusové
linky (www.tourism.cz). Veiejna doprava je v Kutné Hoie obstarana autobusy, které jezdi
celkem na 6 linkach, z nichz linka 1 je povazovéana za nejdilezitéjsi, nebot” spojuje hlavni

vlakové nadrazi s centrem.
4.7 Bytova situace

Bytova situace se v Kutné Hofe za posledni Sedesat let vyrazné rozvinula, ackoliv
v méstskych castech, ve kterych pievazuje vesnicky zptsob bydleni, je stale co zlepSovat.
Podle vysledkti SLDB z roku 2001 bylo v Kutné Hote 3 192 obydlenych domi. Z tohoto
poctu je celkem 2 629 rodinnych domi a 487 bytovych domu. Tabulka ¢. 11 (viz seznam
piiloh) dale ukazuje rozdé¢leni téchto domt podle typu vlastnictvi, z tabulky vyplyva, ze
nejvetsi pocet — 83,52 % obydlenych domii je v osobnim vlastnictvi. Naopak nejméné
obydlenych domu - 3,63 % vlastni bytové druzstvo. V obecnim vlastnictvi je pak 5,26 %
domi (SLDB 2001).

4.8 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou v Kutné Hote poskytovany dohromady Sesti socialnimi
zafizenimi. Ve mést€ se tak nachazi domov pro seniory s ndzvem Barbora (kapacita cca
122 mist), dva domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (kapacita cca 76 mist), jeden
denni stacionaf, jedno chranéné bydleni, jedno nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez
adveé socialni poradny. Tabulka €. 12 (viz seznam piiloh) dale zobrazuje piehled
neziskovych organizaci, které v mnoha oblastech, nejCastéji pravé v oblasti socidlnich
sluzeb, spolupracuji s méstem Kutnd Hora. Témto organizacim jsou kazdorocné v ramci
grantového systému meésta rozdélovany az 3 miliony K¢ (IPRM 2011: 31-32).

Obecné vzato vSak situace socidlnich sluzeb v Kutné Hote neni pfili§ uspokojiva.

To doklada iméstem vypracovana SWOT analyza v ramci komunitniho planu 2016
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— 2020, ze které vystava potieba zajistit veétsi dostupnost socialnich zafizeni. Mésto pro
nadchazejici roky planuje zvysit pocet bezbariérovych a nizkonakladovych domu,
azylovych domi pro seniory, matky s détmi, déale vice propojit neziskové organizace
s méstem a odbory, zajistit sluzby podporovaného zaméstnani pro osoby s mentalnim,

dusevnim a kombinovanym postizenim a zvySit zaméstnanost nepiizptsobivych obcant

(IPRM KH 2011: 32).
4.9 Zdravotnictvi

Na okraji Kutné Hory, v blizkosti hlavni silnice Kutnd Hora — Praha, se nachézi
nemocnice Kutna Hora, kterd je provozovana Oblastni nemocnici Kolin, a.s. a je ve
vlastnictvi StfedoCeského kraje. Nemocnice v Kutné Hofe poskytuje své zdravotnické
sluzby vice nez 50 000 obyvatelim kutnohorského okresu. Nemocnice prochazela v letech
2002 — 2010 znacnou rekonstrukei, kdy se pfistavélo nékolik opera¢nich salt a jednotka
intenzivni péce. Zmodernizovala se oddéleni gynekologie ana jaie 2010 se oteviecla
zrekonstruovana Iékarna (IPRM 2011: 32).

4.10 Ekonomika

Pocet ekonomicky aktivnich osob je dulezitym ukazatelem, ktery slouzi pro
charakteristiku hospodarské vykonnosti dané obce (jedna se o soucet vSech zaméstnanych
I nezaméstnanych osob). Z tabulky ¢. 13 (viz seznam piiloh) Ize vycist, ze pocet
ekonomicky aktivnich osob v Kutné Hofe mezi lety 1991 — 2011 klesal. Rozdil mezi
témito lety Cini 2 843. Takové sniZeni lze vysvétlit dvéma okolnostmi. Mezi lety 1991
— 2011 se v Kutné Hote snizil pocet obyvatel a dale se zde promitnul celorepublikovy
trend spocivajici ve starnuti populace.

Ekonomika Kutné Hory je postavena na dvou hlavnich odvétvich — pramyslu®
a zem&d¢lstvi. V soucasné dob¢ vSak vzrista pocet obyvatel zaméstnanych ve sluzbach.
Tabulka €. 14 (viz seznam pfiloh) zobrazuje zastoupeni ekonomicky aktivnich obyvatel

V jednotlivych sektorech narodniho hospodafstvi. V roce 1991 pracovalo v primarnim

49 Strojirenstvi, hutnictvi, stavebnictvi, potravinaisky a textilni primysl.
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sektoru 776 ekonomicky aktivnich obyvatel. V roce 2001 pak tento pocet poklesl o 2/3
avroce 2011 bylo zaznamenano pouze 138 pracujicich v tomto sektoru (SLDB 1991,
2001, 2011). Z uvedeného lze konstatovat, ze takova situace kopiruje celorepublikovy
trend spocivajici ve snizovani poc¢tu obyvatel zaméstnanych v primarnim sektoru. V ramci
celého okresu Kutnd Hora je vSak podil osob zaméstnanych v primarnim sektoru stale
vysoky.

Pocet obyvatel Kutné Hory pracujicich v sekundédrnim sektoru ma od roku 1991,
podobn¢ jako sektor primarni, klesajici tendenci. V roce 1991 v ném nachazelo uplatnéni
47,8 % kutnohorskych obyvatel, v roce 2001 pocet klesl na 39,5 % av roce 2011 je
Vv tomto sektoru zaméstnanych 32,85 %. Tuto skute¢nost pravdépodobné zptisobilo po roce
1989 uzavieni podniku Modena Avia & omezeni vyroby v CKD — podniku, ktery je
v Kutné Hofe poziistalosti socialistické industrializace (Sibrava 2013: 78). Nelze viak
tvrdit, Ze by prumyslova vyroba v Kutné Hofe stagnovala. Na okraji mésta totiz od roku
2008 sidli spolecnost Foxconn, ktera se stdvd vyznamnym zaméstnavatelem
Vv Kutnohorském okrese. Podle starosty mésta je vSak poticba pro oziveni mistni
ekonomiky vice investovat do primyslové zony (rozhovor €. 2). V poslednich desetiletich
je totiz zaznamenan pokles tradicnich odvétvi — jako je napf. textilni primysl. Do
budoucna je rovnéz dilezité se zaméfit na malé a stfedni podniky, které v ramci prizkumu
podnikatelského prostiedi projevily zajem o uz$i propojeni s vefejnou spravou, neboli
pozaduji intenzivnéjsi navdzani komunikace s radnici, a to jak v oblasti finan¢nich podpor,
tak efektivnéjsiho vyuzivani lidskych zdroju (Strategicky plan rozvoje mésta 2015: 15).

Co se tyce tercidrniho sektoru, v ném je v soucasné dobé zaméstnano téméi 6 000
ekonomicky aktivnich obyvatel Kutné Hory. V budoucich letech mésto po€ita s narlistem
poctu osob pracujicich ve sluzbach, a to hlavné v oblasti cestovniho ruchu.

Dle Ceského statistického uiadu je v Kutné Hofe registrovano 4 922 podnikai,
z nichz 2 560 zde aktivné pusobi. Tabulka ¢. 15 (viz seznam pfiiloh) zobrazuje seznam
nejvetsSich zaméstnavatelt Kutné Hory (www.vdb.czso.cz). Tyto podnikatelské subjekty
jsou klicové pro realizaci projekti financovanych z evropskych investicnich a socialnich
fonda (ESIF).

Jak jiz je vySe zminéno, ekonomika Kutné Hory je postavena na pramyslové

vyrobé. Vyznamnym hracem v tomto odvéti je firma Foxconn specializujici se na vyrobu
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pocitaci a LCD monitorii. Foxconn zahajil svou pusobnost v roce 2008 a ve velmi kratké
dobé se stal vyznamnym zaméstnavatelem ve mést¢ Kutna Hora a v prilehlych obcich.
K dalsim dulezitym podnikim Kutné Hory patii tovarna na zpracovani tabaku Philip
Morris (diive Sedlecka tabakovka), kterd zaméstnava pies 1500 osob. Spole¢né s firmou
Foxconn se chlubi také nejvy$§imi ro¢nimi obraty. CKD KH, a.s. je dal§im podnikem,
ktery pfispiva ke snizovani nezaméstnanosti na Kutnohorsku (IPRM 2011: 25). Podnik
vznikl v Kutné Hofe vroce 1967 a specializuje se na vyrobu odlitki zoceli. Po
,sametové“ revoluci byla spole¢nost zprivatizovana arok 2012 znamenal pro podnik
ptichod novych investort. V soucasné dobé zaméstnava pies 600 osob (www.ckdkh.cz).
Mezi vyznamné zaméstnavatele Kutné Hory patii iakciova spole¢nost Unikom, ktera
prodava zeméd¢lskou techniku a vyrobky. Méstsky ufad v Kutné Hofe se fadi taktéz

K vyznamnym zaméstnavatelim, praci zde nachazi ptes 200 osob.

4.10.1 Vyvoj prijmi a vydaji mésta Kutné Hory

W

Obce musi podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl sestavit sviij ro¢ni finan¢ni plan — rozpocet obce. Rozpocet obce by mél pracovat
pouze s takovymi vydaji, které budou pokryty uvazovanymi piijmy, jeho tkolem tak je,
aby dany samospravny celek byl pro nasledujici ro¢ni obdobi solventni®. Finané¢ni zdravi
dané obce je nezbytné pro Cerpani dotaci. VétSina projektd vyzaduje spolufinancovani
z rozpoctu obce a plynuly tok ptijmu je ukazatelem finanéni autonomie obce.

Graf ¢. 3 a tabulky ¢. 17 a 18 zobrazuji vyvoj sestavovanych rozpoc¢ti mésta Kutné
Hory mezi lety 2010 — 2016. Z ptehledu je patrné, Ze rozpocet byl v letech 2010, 2012,
2013, 2015 piebytkovy’!. Pouze vroce 2011 a 2014 vydaje pievysily piijmy. Nejvyssi
piijmové polozky, vyjma roku 2010, tvoti dafiové® pifjmy (primérmé 250 000 000 K¢&).

%0 Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpogtii

Ve funk¢énim obdobi 2002 — 2010 mésto hospodafilo vice se schodkovych rozpoétem, nezli s piebytkovym.
(rozpocetobce.cz).

52 \/ roce 2013 pattily k nejvyssim polozkdm datiovych pifjmil daf z ptidané hodnoty (90 425 013 K¢), dale
dan zpfijmt pravnickych osob (64 563908 K¢) adan zpiijma fyzickych osob (51237 201K¢)
(www.rozpocetobee.cz). Udaje za rok 2015 neuvedeny.
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Nedatiové®? pfijmy se pohybuji od roku 2010 okolo 80 000 tis. K¢&. Pijaté transfery>* jsou
druhym nejvyznamnéjS$im zdrojem piijmi kutnohorského rozpoctu. Zajimavosti je, ze
ptijaté transfery do roku 2010 a 2011 dosahovaly vysokych ¢astek (pies 200 000 000. K<),
ale v roce 2012 se oproti pfedchozim roktim snizily o 2/3, od roku 2014 jiz opét vzristaji.
Kapitalové piijmy> se od roku 2010 pohybovaly okolo 15 000 tis. K&, v roce 2015 dosahly
na 25 000 000 K¢.

Nejvyssi vydajové polozky dlouhodobé piedstavuji sluzby® pro obyvatelstvo
(v roce 2015 ¢&inily 290 422 000 K¢&) a vydaje na vieobecnou vefejnou spravu a sluzby®’
zemédélstvi, lesnimu hospodafstvi a rybarstvi. Vydaje na primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi taktéz od roku 2011 klesaji. Zajimavosti je, Ze od roku 2012 se rapidné
snizily vydaje na socialni politiku® a politiku zaméstnanosti. Zatimco v roce 2010 se
vynalozilo na politiku zamé&stnanosti 139 459 tis. K¢ v roce 2012 pak jiz pouhych 10 870
tis. K¢. Takova skuteCnost souvisi se zvySenim zaméstnanosti v ramci kutnohorského
okresu. Nutno vSak podotknout, Zze registrovand mira nezaméstnanosti v ramci
kutnohorského okresu stale zlistava v porovnani s celorepublikovym pramérem vyssi (viz

podkapitola ¢. 4.10.2).

3Nejvyssi polozku vroce 2013 tvofily piijmy z prondjmu majetku (41 941 378 K¢&) apiijmy z vlastni
¢innosti (27 139 851 K¢&). (rozpocetobee.cz).

4V roce 2013 byly nejvyssi polozkou pfijatych transferii neinvestiéni pfijaté transfery od vefejnych rozpoétt
ustfedni trovné (40 681 565 K¢&), dale investi¢ni ptijaté transfery od vefejnych rozpocti ustiedni urovné
(21 296 566 K&) (www.rozpocetobce.cz).

55 P¥{jmy z prodeje dlouhodobého majetku (www.rozpocetobee.cz).

Nejvyssi vydaje predstavuje bydleni, komunalni sluzby aUzemni rozvoj — 66501195 K¢
(rozpocetobce.cz).

S'Nevyssi polozky v roce 2013 piipadaly na regiondlni a mistni spravu (87 652 785 K¢), ostatni finanéni
operace avydaje (22 686908 K¢) avydaje na cinnost zastupitelskych organd (4 151 856 K¢)
(www.rozpocetobce.cz).

38 Na sluzby socialni péce se v roce 2013 poskytlo 24 992 529 K¢&. (www.rozpocetobce.cz).
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Tabulka €. 16: Vyvoj prijmi mésta Kutna Hora v letech 2010 — 2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.statnipokladna.cz

Tabulka €. 17: Vyvoj vydaji mésta Kutna Hora v letech 2010 — 2016

Danové 224 477 | 225665 | 236409 | 274787 | 280817 | 286 662
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Nedanové 76 484 80 564 80 288 84 645 85263 79 465
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Kapitalové 12 264 15275 15 408 8421 9243 25003
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Prijaté 243 645 | 214751 80 509 80 529 79435 | 136763
transfer K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢

Bézné vydaje | 432869 | 427196 | 314816 | 331498 | 368 081 | 354 521
Kapitalové 91379 | 128483 | 73211 90709 | 109993 | 122399
vydaje
Sluzby pro | 188743 | 224897 | 211284 | 219057 | 262562 | 290422
obyvatelstvo K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Zemédélstvi, 1 155K¢ | 1413 Ke | 5504 K¢ | 3731 Ke | 5203 Ke | 3054 Ke
lesni
hospodarstvi
a rybarstvi
Prumyslova 77 949 72 834 32150 41 328 50183 27 690
a ostatni K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
odvétvi
hospodarstvi
Socialni  véci | 139459 | 132842 10 870 30 105 28 167 18 095
a politika K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
zaméstnanosti
Bezpecnost 12 161 11275 14 206 12 690 14 059 13327
statu a pravni K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
ochrana
Vseobecna 104780 | 112418 | 114072 11295 | 117902 | 124332
vefejna sprava K¢e K¢e K¢e K¢ K¢ K¢
a sluzb

Zdroj: vlastni zpracovani dle www.statnipokladna.cz
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Graf ¢. 3 Vyvoj rozpoctu mésta Kutna Hora v letech 2010 — 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani dle www.statnipokladna.cz
4.10.2 Nezaméstnanost

M¢ésto Kutna Hora se dlouhodobé potyka s vysokou mirou nezaméstnanosti.
Nejaktualngjsi statistiky hovoii o 6,2 %. Ve srovnani s celorepublikovou nezaméstnanosti
— 5,8 % je podil nezaméstnanych osob v Kuté Hotfe jednak vyssi, jednak se procento
nezaméstnanych osob zvySuje rychleji nez na celostatni urovni (WwWw.mpsv.cz). Ve mésté
je dokonce vyssi nezaméstnanost nez v okolnich obcich. Takova situace je pomérné
vyjime¢na. K 30. 11. 2015 bylo v Kutné Hofe evidovano 3064 uchazecii o zaméstnani,
z toho bylo 1 684 Zen, 1 018 muzi, 117 absolventd a mladistvych, 605 osob se zdravotnim
postizenim (WWw.mpsv.cz).

Ze statistik vyplyva, Ze Zeny po matefské dovolené patii k nejproblematicté;si
skupingé uchazeci o zaméstnani, hned za nimi nasleduji osoby se zakladnim vzdé&lanim,

absolventi, osoby se zdravotnim postizenim, lidé nad 50 let a dlouhodobé nezaméstnani.
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Aby se zvysila zaméstnanost téchto cilovych skupin, realizuje Utad prace v Kutné Hofe
apod. (Komunitni plan mésta Kutna Hora 2014 — 2016: 10).

Vysoka mira registrované nezameéstnanosti netrapi pouze mésto Kutna Hora, ale
i cely region Kutnohorska. Na konci prosince 2015 bylo v okresu Kutna Hora hlaseno
3 224 uchazecl o zaméstnani (tj. 6,9 %). V ramci okrest StfedocCeského kraje ma okres
Kutnd Hora Sestou®® nejvyssi nezaméstnanost. Graf & 1 zobrazuje vyvoj poétu
nezaméstnanych v okrese Kutna Hora v letech 2013 — 2015. Je zde patrné, Ze i pies vysoky
podil nezaméstnanosti na Kutnohorsku se pocet uchazecli o zaméstndni snizuje. Ve
srovnani s celorepublikovym primérem byla k 30. 9. 2015 nezaméstnanost v okrese Kutna
Hora vyssi 0 0,2 % (www.odhadonline.cz).

Vysoky podil nezaméstnanych osob je disledkem omezeni a racionalizace vyroby
ve zdejSich primyslovych podnicich. Naproti tomu Kutnd Hora muze tézit ze své periferni
polohy v ramci Stfedoceského kraje. V roce 2008 této skutecnosti vyuzila tchaj-wanska
spole¢nost Foxconn, kterd postavila svou tovarnu na okraji Kutné Hory a nemalou mérou
tak pfispiva ke sniZovani registrované miry nezaméstnanosti na Kutnohorsku. K dal§im
primyslovym podniklim, které zvySuji zaméstnanost v Kutné Hofte a jejim bezprostfednim
okoli, pak patfi spole¢nosti Philip Morris CR a. s. a CKD Kutna Hora, a.s. (IPRM 2011:
25).

4.10.3 Primérné prijmy

Na rozdil od vysSsiho podilu nezaméstnanych osob v Kutné Hofe
s celorepublikovym srovnanim jsou primérné piijmy kutnohorskych obyvatel vySsi nez
pramémy vydélek obyvatel CR. Dle tabulky ¢. 18 (viz seznam pfiloh) je patrné, Ze
prumérny piijem obyvatel Kutné Hory ma od roku 2011 stoupajici tendenci. V roce 2014
dokonce prumérné vydelky presahly hranici 27 000 K¢ (www.CzS0.¢z).

Graf ¢ 2 (viz seznam pfiloh) porovnava vyvoj hrubych mezd v ramci

Stredodeského kraje a CR mezi lety 2010 — 2014. Od roku 2011 hruba mzda ve

%9 Ve Stredodeském kraji je celkem 12 okresi.
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Stredodeském kraji i v celé CR roste, dokonce zde miizeme vidét, Ze vy$e hrubé mzdy byla
v kraji v porovnani s vy3i primémého pifjmu v CR vyssi. Tato skuteénost pravddpodobné
souvisi se zlepSenim hospodatské situace v rdmci celého Stredoceského kraje. Lze tak
konstatovat, Ze po finanéni krizi v roce 2008 se ekonomicky vyvoj v této oblasti ustalil®.
Ekonomickou prosperitu ovliviiuje i poloha Stiedo¢eského kraje, blizkost hlavniho mésta
Prahy ahusta dopravni sit, které vyraznym zpusobem napomahaji k ekonomickému

rozvoji regionu (Www.czs0.Cz).
4.11 Vysledky a diskuse

Na zaklad¢ vySe zminénych statistickych dat patii mésto Kutné Hora ze socialniho
a ekonomického hlediska spise k primérné rozvinutym méstim Ceské republiky. Lze viak
konstatovat, ze mésto ma potencial svého ristu v relativné ptiznivé demografické strukture
(roste vzd¢lanost obyvatel), atraktivni geografické poloze (blizkost hlavniho mésta),
kulturné-historické tradici (mésto je soucasti seznamu UNESCO) vyhodné pro rozvoj
cestovniho ruchu i v pomérné rozvinuté ekonomické zakladné.

V letech 2011 -2015 se méstu tiikrat podatilo hospodafit s piebytkovym rozpoctem.
Oproti hospodaieni mésta v letech 2002 — 2010 se ekonomicka situace vyrazné zlepsila.
Otazkou vSak zlstava, zda Ize pfebytkovy rozpocet povaZovat za uspéch, nebot’ takova
skutecnost mize vypovidat i o nedostatecné schopnosti kutnohorské radnice investovat do
rozvoje obce. Roste po€et osob zaméstnanych v tercidrnim sektoru a soucasné se snizuje
pocet obyvatel pracujicich v primarnim a sekundarnim sektoru. S tim souvisi i rostouci
mira vzdelanosti obyvatel (roste pocet osob se stiedoSkolskym a vysokoskolskym
vzdélanim). VySe mzdy kutnohorskych obyvatel je dlouhodobé v porovnani s primérnymi
vydélky v celé CR vyssi. Pozitivni situace je iv oblasti bytové vystavby a ve $kolstvi.
Neblahy efekt na ekonomiku mésta by vSak mohl mit snizujici se pocet osob
v pfedproduktivnim véku a nasledné zvySovani poctu obyvatel ve v€ku postproduktivnim

(obyvatelé Kutné Hory starnou, snizuje se porodnost).

60 To se projevilo i narGistem bytové vystavby v tomto mésté
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Negativni faktorem je stale vy$si nezaméstnanost obyvatel Kutné Hory 1 celého
kutnohorského okresu ve srovnani s praimérnou mirou v ramci CR. Mésto kazdoro&ng
poskytovalo objemné Castky na feSeni politiky zaméstnanosti. Od roku 2012 se vSak
vydaje na tuto oblast razantné€ snizily, coz si lze vysvétlit vzrastajici zaméstnanosti
kutnohorskych obyvatel (zaméstnanost jiz nema regresivni trend). Ke zvySovani
zamé&stnanosti pfispivd firma Foxconn, kterd se od roku 2008 stala vyznamnym
zaméstnavatelem obcanli Kutné Hory. Starosta mésta rovnéz predpoklada, ze se méstska
ekonomika posili s pfichodem c¢inského investora do pramyslové zény (viz podkapitola
¢.5.1.8). Tim by se zarovenn mél zvysit poCet zaméestnanych osob a snizit pocet osob
vyjizd¢€jicich za praci do blizkého Kolina a Prahy.

Z vypracovanych SWOT analyz komunitniho platnu Kutné Hory (2014 — 2020)
vyplyva potieba zajisténi lepsi urovné socialnich sluzeb (zvySeni kapacit v socidlnich
zafizenich). M¢ésto by také mélo zkvalitnit dopravni infrastrukturu, omezit tranzitni
dopravu, vybudovat zelezni¢ni stanici v blizkosti centra mésta (hlavni nadrazi je pfilis
vzdalené) a navysit pocet linek MHD. Pro oziveni méstské ekonomiky je také dosud
(2016) nedocenény vyznam cestovniho ruchu. Tyto body jsou ostatné soucasti
ptedvolebnich slib (2010, 2014) (viz podkapitola €. 5.1), zatim (2016) vSak zlstavaji bez
redlného naplnéni. Je nutné taktéz podotknout, ze mnoho investic nelze uskutecnit, a to

z diivodu vysokych nakladi ¢i odmitavého stanoviska vyssich tzemnich celku.
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5 Politické subjekty obce

5.1 Soudasné mistni organizace politickych stran a ostatni politické subjekty
5.1.1 Sance pro Kutnou Horu

Sance pro Kutnou Horu (dale jen Sance) vznikla kratce pied komunalnimi volbami
konanymi v roce 2010 jako sdruzeni nezavislych kandidati. Sdruzeni nese nazev po
byvalém starostovi mésta Kutnd Hora a souasném predsedovi sdruzeni, kterym je Ivo
Sanc. Sdruzeni v roce 2010 vyhralo komunalni volby apro nasledujici étyfi roky si
zajistilo velmi silny mandat — z 27 moznych mandatd ziskala Sance 13 zastupitelskych
posti. V roce 2014, v dalSim volebnim obdobi, sdruzeni opctovné zvitézilo, ale jiz
S menSim volebnim tGspéchem. Od roku 2014 ma v zastupitelstvu mésta Sest mandatt, ale
pfi povolebnim vyjednavani neziskalo zadné kieslo v radé mésta. Pocet ¢lenti® Sance se
pohybuje okolo 20. Pfed komunalnimi volbami v roce 2010 viak méla Sance pies 30
¢lend, néktefi z nich stranu opustili z divodu jinych oc¢ekavani a predstav. Podle predsedy
viak vysledky voleb ukazuji, ze sdruzeni ma pomérné velky okruh sympatizanti®?
piesahujici 500 osob (rozhovor €. 1).

Ve vyssich patrech politiky se &lenové Sance piili§ neangazuji. Vyjimku tvoii
predseda Sanc, ktery v roce 2016 neusp&sné kandidoval do Senatu CR, v letech 2012
— 2016 pusobil jako zastupitel Stiedoceského kraje za STAN av letech 2009 a 2014
kandidoval do EP rovnéz za STAN (www.volby.cz).

Sance pro Kutnou Horu se v minulém zastupitelském obdobi (2010-2014) zamétila
na vyrovnané hospodatfeni mésta Kutna Hora, vystavbu multifunkéni sportovni haly,
ptrechod na ekologicky zdroj tepla v systému CZT (kauza Tebis viz podkapitola ¢. 5.1.8)
a privatizaci bytového fondu. Souéasti piedvolebniho programu Sance v roce 2010 a 2014

bylo taktéz zlepSeni kutnohorského cestovniho ruchu. Podle predsedy Sance viak vétsinu

61 Nejedna se o Gleny v pravém slova smyslu, nebot’ Sance neni registrovany politicky subjekt. Tyto osoby
(kandidati) nemaji ¢lenské priukazy, jako bézni ¢lenové politickych stran.
62 Ptedseda strany timto sdélenim mysli po&et volici.
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¢innosti vV mezivolebnim obdobi, oproti pivodnim predstavam, kdy sdruzeni
ptedpokladalo, ze budou potradat kulturni a spolecenské akce dilezité pro pozvednuti
turistického ruchu, predstavuji ¢innosti spojené s fungovanim v zastupitelstvu Kutné Hory
(rozhovor ¢.1). Nicméné sdruzeni iniciovala Fond cestovniho ruchu a vystavbu
informaéniho servisu u Chramu sv. Barbory. V koalici 2010 — 2014 rovnéZ realizovalo
obnovu® historického dédictvi mésta (rozhovor ¢&. 1).

Clenské schiize probihaji jednou mési¢né a rozhodovéani v ramci sdruZeni probiha
hlasovanim na principu nadpolovi¢ni vétsiny. Aktivita Sance se zvy$uje v predvolebnim
obdobi (ptedvolebni noviny, letdky, mitinky). Pfedvolebni program sestavuji 3 — 4 ¢lenové
sdruzeni. Poradi ¢lenti na kandidatnich listinach je diskutovano na Clenskych schiizich
anasledné potvrzeno tajnym hlasovanim &lent (kandidatd). Sance vystupuje pod heslem:
,,Komunikujeme s vami”, atak s voli¢i komunikuje pfes socialni sit¢ Facebook, Twitter
a podporuje Leps$i misto - mobilni a webovou aplikaci zabyvajici se zlepSovanim vefejného

prostoru (rozhovor ¢.1).
5.1.2 Mistni organizace Ceské strany socialné demokratické — CSSD

Mistni organizace CSSD piisobi v Kutné Hofe od roku 1990. Pfedchiidcem strany
byla Ceskoslovenska socialni demokracie - sou¢ast tehdej§i Narodni fronty. Strana vsak
byla po tinorovém komunistickém pievratu roku 1948 slou¢ena s mistni KSC a fakticky
piestala existovat (www.historiecssd.cz). Od 90. let je mistni organizace CSSD jednou
z nejstabilngjSich stran v Kutné Hofte, alesponi co se ty€e poctu ziskanych mandati. Jeji
&lenové, popiipadé kandidati bez politické pfislusnosti kandidujici pod znackou CSSD,
ziskavaji tradi¢né zastupitelska kiesla (4 — 6 mandati). Od roku 2014 i 3 mista v radé¢
mésta. Z fad mistni CSSD pochézel starosta mésta Kvétoslav Hlavaty, ktery tuto funkci
vykonaval mezi lety 1999 — 2002. Strana také od roku 2014 ziskala post mistostarostky
Kutné Hory, kterou je Zuzana Morav¢ikova (www.volby.cz).

V letech 2005 — 2010 byla mistni organizace CSSD v Kutné Hofe nejednotna.

Pisobily zde dv€ mistni organizace, ato mistni organizace Ceské strany socialné

83 Generalni rekonstrukce Jungmannova namésti, Méstskych sadfi, Palackého ndmésti a dalSich prostor
V historickém jadru mésta (rozhovor €. 1).
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demokratické Kutnd Hora v &ele s Marii MatyaSovou a mistni organizace Ceské strany
socialné demokratické Kutna Hora ,,Sidlisté” v &ele se Zuzanou Moravéikovou®®. Pred
volbami do obecnich zastupitelstev v roce 2010 vSak Marie Matyasova ukoncila ¢lenstvi
arozhodla se kandidovat za Stranu Prav Ob&anti Zemanovci (SPOZ)®°. Od roku 2010 tak
existuje opét jednotna mistni organizace CSSD s celkové 38 ¢leny (2016) (rozhovor &. 5).
Zuzana Moravéikova pak zastavala od roku 2010 funkei piedsedkyné MO CSSD. Na jaie
roku 2016 se vSak rozhodla nabidnout ptedsednicky post, a to z divodu kumulaci svych
funkci. Od roku 2016 je piedsedou strany Zden¢k Kotous.

Podet ¢lenil mistni organizace CSSD se v Kutné Hofe dlouhodob& pohybuje
vrozmezi 30 — 40 ¢lenl, mezi nimiz pievazuji muzi nad Zenami. Primérny vék ¢lentt MO
CSSD KH je 50 let. V ramci okresu Kutnd Hora ptisobi celkové 7 mistnich organizaci
CSSD, ato v Caslavi, Kutné Hofe, Nepoméficich, Uhlifskych Janovicich, Vrdech,
Zbraslavicich a Zrugi nad Sazavou. Zajimavé je, Ze ackoliv je pocet® obyvatel Vrda 6 krat
mensi neZ poéet obyvatel Kutné Hory, ma MO CSSD Vrdy rozséahlejsi ¢lenskou zakladnu
(pfes 50 ¢&lent) nez MO CSSD Kutna Hora (rozhovor ¢. 4). Podle zastupitele za CSSD
Hadrovského je to tim, Ze v Kutné Hofe plsobi mnoho stran, coz vede k rozméliovani
zajmu obCani o Elenstvi v jednotlivych stranach. Navic pry panuje trend spocivajici
V nevstupovani kutnohorskych ob¢ant do politickych stran (rozhovor €. 4).

MO CSSD sestavuje od roku 1998 plnou kandidatni listinu, a to dle navrhu vyboru
zékladni organizace. Na piedni mista jsou nominovany veiejné znamé®’ osoby, z nichz
vétina z nich jsou &lenové MO CSSD. Kone¢na podoba kandidétni listiny je schvalena
¢lenskou schizi. Oficialni schiize ¢lenské zdkladny se konaji jednou za mésic. Volebni
programy MO CSSD v Kutné Hofe se piili§ neodliduji v ramci jednotlivych volebnich
obdobi. Strana ve svém programu dlouhodobé& prosazuje zlepSeni hospodaiské situace

mésta, radnici otevienou obcaniim, efektivnéj$i vyuzivani financnich prostiedki z ESIF,

6 Ani jedna z Zen se nechtéla vzdat predsednického postu, proto bylo rozhodnuto o dvou MO CSSD.

6 Nutno podotknout, Ze fluktuace ¢lenit CSSD do SPOZ byla zjevna také na narodni trovni a néktefi
predstavitelé mistnich organizaci tuto situaci kopirovali. Existovalo totiz pfesvédceni, Ze Zeman, jakoZto
ptedseda strany (od roku 2009) a nové ptimo zvoleny prezident (od roku 2013), tuto stranu pozvedne.

8 Pocet obyvatel obce Vrdy je 3 401.

67 Zuzana Moravéikova — naméstkyné hejtmana, Zden&k Hadrovsky - vedouci plaveckého bazénu, Iva
Pospisilova - zastupkyné feditele UP v Kutné Hote atd. (www.volby.cz).
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podporu malych a stiednich podnikateli. Dale usilovala o postupnou renovaci veskerych
komunikaci ve mésté a rekonstrukci zékladnich a matefskych skol (www.cssdkh.cz).
Strana by rdda ozivila centrum mésta tim, ze by vybudovala Zelezni¢ni stanici
— CENTRUM a zavedla mikrobusy na elektricky pohon, které by slouzily jako MHD.
Ptedvolebni program, ktery je nasledn¢ schvalen ¢lenskou schtizi, navrhuje vybor zakladni
organizace (rozhovor €. 4).

V predvolebnim obdobi je aktivita MO CSSD vyssi, vmezidobi se podle
Hadrovského spiSe realizuji mensi akce. Jako priklad 1ze uvést Louceni s l1étem, navstévu
matetfskych $kol na Mikulase ¢i zajezdy do malé ZOO v obci Habrkovice. Ve vedeni
predvolebni kampané 2014 doslo oproti t¢ zroku 2010 ke zméné. Uz se nerealizuji
kontaktni kampané. ,,Pred komunalnimi volbami 2010 a Vv téch prechdzejicich jsme vzdycky
prijeli na néjaké misto, rozbalili stan arozdavali propagacni predméty, ted uz to
nedélame. Lidé nemaji zdjem. Staci jeden billboard a néjaké tiskoviny*, tika zastupitel
Hadrovsky (rozhovor €. 4).

MO CSSD ma zijem o organizovani akci s mistnimi organizacemi CSSD na
kutnohorském okresu. ,,Chteli jsme v ramci okresnich mistnich organizaci udélat
pingpongovy zdpas, ale nikdo se nam neprihlasil, dokonce ticast slibil i Petera®®, ale
nakonec neprijel. Tak jsme turnaj usporadali pouze v ramci nasi MO* (rozhovor €. 5).
Clenové méstské organizace maji zkuSenost s krajskou i celostatni politikou. Byvala
predsedkyné méstské organizace Zuzana Moravéikova byla v letech 2008 — 2016 zvolena
zastupitelkou StiedoCeského kraje (dale jen STK), vroce 2014 — 2016 vykonavala post
naméstkyné hejtmana STK aod 4. 6. 2012 — 20. 11. 2012 byla dokonce povétenou
hejtmankou® Stiedodeského kraje (www.volby.cz). Soudasny predseda mistni organizace
(od roku 2016) Zdenék Kotou§ zastaval v letech 2007 — 2010 poslaneckou funkci

(www.cssdkh.cz).

68 Milos Peter je dlouholety ¢len CSSD. V letech 2014 -2016 vykonaval funkci hejtmana Stiedoceského
kraje.
%9Funkci prevzala po zatéeném hejtmanovi Stredodeského kraje Davidu Rathovi.
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5.1.3 Kutnohorska zména

Kutnohorskd zména je sdruzenim nezavislych kandidatd, které vzniklo pied
komunalnimi volbami v roce 2014. Pocet ¢lent sdruzeni se pohybuje kolem 25, ale okruh
sympatizantl pfesahuje ¢&islo 5007°. Vétsina ¢lend Kutnohorské zmény vyvijela pred
komunalnimi volbami 2014 spiSe obcanskou ¢innost zalozenou na dobrovolnické bazi nez
aktivitu politickou. Vstupem do komundlni politiky si podle pfedsedy sdruzeni Martina
Starého slibovalo pravé zménu ve vedeni mésta, které pry za posledni 4 roky vladlo
nehospodarn¢ (www.5plus2.cz).

Kutnohorska zména cili zejména na mladé lidi, cemuz odpovida i primérny vek
jejich &lenti (tj. 40 let). Ve svém politickém programu (2014), ktery sestavilo $est &leni’t
sdruzeni, podporuje kutnohorské zivnostniky a podnikatele, prosazuje snizeni dané
z nemovitosti a miry byrokracie. Ve volbach do zastupitelstva mésta mélo sdruzeni
podporu Strany Svobodnych obcantl. Za tuto podporu ji byly piislibeny &tyfi’? mista
v prvni desitce kandidatni listiny (rozhovor ¢. 2). Piestoze Kutnohorskd zména
kandidovala v komunalnich volbach 2014 poprvé, podafilo se ji ziskat 17,98 % voli¢skych
hlasti (www.volby.cz). Tento vysledek ji zajistil 3 mista v radé¢ mésta a 6 zastupitelskych
kiesel. Pfedsedovi Kutnohorské zmény pak komunalni volby vynesly post starosty mésta.

Ke komunikaci s vefejnosti pouziva Kutnohorskd zména facebook a webové
stranky. Pfed komundlnimi volbami 2014 vydavala ptedvolebni noviny a potadala
predvolebni mitinky. Podle pfedsedy Starého meélo z hlediska propagace sdruzeni velky
vyznam i sbirdni podpisti dilezitych pro jeho registraci k volbam, celkové jich bylo tfeba
10007, Aktivity ¢lenti sdruzeni jsou znaéné i v mezivolebnim obdobi. Pét ¢lenti sdruzeni je
zaroven Cleny spolku Denemark (viz niZe), jeden ¢len Kutnohorské zmény organizuje

hereckou skolu s ndzvem Theather fest, dalsi dva ¢lenové pak pofadaji v Kutné Hote letni

0 Cislem 500 jsou mysleni voli¢i, kteif v komunalnich volbach 2014 odevzdali Kutnohorské zméné hlas
(rozhovor ¢. 2).

Opétovné se nejednd o Eleny v pravém slova smyslu, ale o kandidaty. Kutnohorskd zména, stejné jako
Sance, neni registrovany politicky subjekt.

2 Svobodni obsadili druhé, tieti, Sesté a sedmé misto (volby.cz).

3 Zajimavosti je, Ze tato aktivita nebyla podle vyjadieni pfedsedy sdruzeni pro ¢leny Kutnohorské zmény

vvvvv

obtiz.
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kino. Podle piedsedy sdruzeni je tato dobrovolnicka prace pro zpestfeni mésta daleko lepsi
nezli fizena predvoleni kampan (rozhovor ¢. 2).

Oficialni clenské schiize sdruzeni se konaji nepravideln€. Podle Starého je obtizné
nalézt spole¢ny termin, ktery by vyhovoval 25 ¢lenim. Primérné se sejde 8 lidi. Na zadost
nekterych ¢lent se nékolikrat do roka konaji i neoficidlni Clenské schizky, na kterych
pfedseda uvadi Cleny Kutnohorské zmény do problematiky projednavanych véci. Pred
volbami se podle Starého Kutnohorskda zmeéna schazi castéji, nadSeni je vzdy vétsi

(rozhovor €. 2).
5.1.4 Alternativa pro Kutnou Horu

Alternativa pro Kutnou Horu (dale jen Alternativa) je sdruzeni nezavislych
kandidati v ¢ele s Vaclavem Zimmermannem. Sdruzeni vzniklo pfed komunalnimi
volbami v roce 2010. Ve volbach do obecnich zastupitelstev v roce 2010 vSak Alternativa
zadny mandat neziskala, nebot’ neptekrocila pétiprocentni volebni klauzuli. V komunalnich
volbach v roce 2014 jiz dosahla na dva mandaty (www.volby.cz). Alternativa je co do
poctu okruhu sympatizanti nejmensim politickych subjektem v kutnohorském
zastupitelstvu. Podle zastupitele za Alternativu se jejich pocet pohybuje okolo 1007

pfiznivel (rozhovor €. 9).

Alternativa pro Kutnou Horu oslavuje jedine¢né historické dédictvi mésta, k tomu
prizptsobila isvé heslo: ,,Kutnd Hora — pfijemné misto pro zivot“. Ve svém volebnim
programu, ktery sestavuji vSichni sympatizanti sdruzeni, vyzyva k vétSi rozpoctové
odpovédnosti, spravé majetku mésta a efektivnéj$i komunikaci s osadnimi vybory mésta
(alternativaprokh.cz). Sestavovani kandidatni listiny probiha bez problému. JiZz v druhém
volebnim obdobi sestavilo sdruZeni plnou kandidatni listinu. Potfadi prvni desitky
kandidati je prodiskutovano na ¢lenskych schuizich, obecné vzato se ptihlizi k zisku
preferen¢nich hlasti v minulych volbach a také k tomu, jaka osoba by méla byt ptipadné ve
vedeni mésta. Kone¢né slovo o vybéru pofadi kandidath ma vSak predseda uskupeni

(rozhovor €. 9).

4 Opétovné mysleni voli¢i v komundlnich volbach 2010, 2014.
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V predvolebnim obdobi upfednostnuje kontaktni kampan, kterd se v roce 2010
ivroce 2014 nesla v podobném duchu. Sdruzeni se svymi piiznivei komunikuje pies
facebook a webové stranky. Alternativa se schazi na tzv. neformalnich vefejnych
schuzkach ptfed konanim zastupitelstva. Na téchto schizkach se probira program
a diskutuje se o projednavanych bodech. Na zakladé principu ,,vic hlav vic vi“ se
Alternativa dopracovavd ke konkrétnimu postoji k pfedlozenym materidlim, jenz je

nasledné prezentovan na jednani zastupitelstva (rozhovor ¢. 9).

5.1.5 Mistni organizace Kiest'anské a demokratické unie - Ceskoslovenské strany
lidové - KDU-CSL

Mistni organizace KDU-CSL puisobi v Kutné Hofe od 90. let 20. stoleti. Strana zde
fungovala jiz od poloviny 40. let 20. stoleti pod oznagenim Ceskoslovenska strana lidova
(CSL). CSL byla v kutnohorském narodnim vyboru souéasti tzv. Narodni fronty (Jelinek,
Provaz 2003: 46). Dlouholeté piisobeni CSL a pozdéji KDU-CSL se odrazilo na relativné
vysokém poctu ¢lend, ktery se po revoluci pohyboval kolem 60 - 70 osob. Velikost ¢lenské
zakladny mé vSak od roku 2010 klesajici tendenci. Zatimco mezi lety 2000 — 2010 citala
¢lenska zékladna 60 osob, v roce 2015 jiz méla mistni organizace KDU-CSL pouze 47
¢lentl. Snizovani &lenské zakladny souvisi s ubyvanim poétu MO KDU-CSL v ramci
kutnohorského okresu. V letech 2 000 — 2010 bylo na okrese Kutnohorsko 12 MO KDU
— CSL se 151 ¢leny. V roce 2013 se pocet mistnich organizaci snizil na Sest” a s tim doslo
I k zmenseni ¢lenské zakladny na 119 osob, o dva roky pozdéji ¢lenska zakladna ¢itala 117
jedinct (rozhovor €. 6).

Clenové kutnohorské KDU-CSL se navic potykaji s vysokym vékovym primérem,
ktery ¢ini 60 let (www.volby.cz). Podle pfedsedy sdruzeni Karla Koubského tato
skute€nost souvisi s dne$ni tendenci mladych lidi nevstupovat do politickych stran, s tim
pry ,,bojuje* vétSina lokélnich a regiondlnich politickych stran. Predseda Koubsky k tomu
dale podotyka: ,,Nejsem zastancem , lanaieni* obyvatel ke vstupu do MO KDU-CSL,

dobré je, kdyz obcané prichazeji z Vlastniho presvédceni* (rozhovor €. 6).

5Jsou jimi: MO KDU-CSL Caslav, MO KDU-CSL Kutna Hora, MO KDU-CSL Cervené Janovice, MO
KDU-CSL Uhliiské Janovice, MO KDU-CSL Vlkane¢, MO KDU-CSL Zru¢ nad Sazavou (www.kdu.cz).
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Ackoliv se MO KDU-CSL v porovnani s ostatnimi kutnohorskymi politickymi
subjekty mize tésit z jedné z nejvétsich Clenskych zakladen, neziskava strana dlouhodobé
silné zastoupeni v zastupitelstvu mésta. V letech 1998 — 2014, s vyjimkou roku 2010,
obdrzela strana pouze dva mandaty. Roky 2009 — 2010 byly pro MO KDU-CSL kritické.
Ve volbach do zastupitelstva mésta 2010 neziskala MO KDU-CSL Z4adné zastupitelské
kteslo. Navic v této dobé odesli ze strany nékteti clenové, ktetfi pak zalozili stranu TOP 09.
Tento jev prakticky kopiroval situaci na narodni urovni’® (www.volby.cz).

Strana svij program dlouhodobé zamétfuje na podporu rodin s détmi, rekonstrukci
mateiskych kol a Skolek, vybudovani vysokého Skolstvi v Kutné Hofte, vystavbu
viceucelové haly a socialnich zafizeni (pecCovatelské domy, socialni byty atd.). V oblasti
dopravy usiluje o vytvoreni vétsiho mnozstvi parkovacich mist v centru mésta a napojeni
MHD na meziméstské spoje. Pfedseda sdruzeni mnohokrat navrhl Gplny zakaz hazardu ve
mésté’’ (predvolebni letak KDU-CSL 2010).

Oficidlni schiize mistni organizace probihaji jednou za mésic. Na nich Clenové
diskutuji o zalezitostech projednavanych v zastupitelstvu mésta, radi se o obsahu volebniho
programu, voli vybor mistni organizace a ptedsedu mistni organizace. Kandidatni listina se
sestavuje na zakladé¢ vysledkii primérnich voleb, které probihaji v rdmci ¢lenské zakladny.
Primarnimi volbami se také testuji sympatie (oblibenost) k jednotlivym ¢leniim strany.
Vétsinu prednich mist na kandidatce obsazuji vefejné znamé’® osoby (pievazné ¢lenové),
podle piedsedy strany neni mezi ¢leny KDU-CSL tlak na piedni mista (rozhovor &. 679).

Aktivita mistni organizace KDU-CSL se stupiiuje pied volbami. Piedseda strany ji
vSak vnimd jako permanentni cinnost, nebot’ strana kandiduje v mistnich, krajskych
I senatnich volbach. Podoba pfedvolebni kampané zavisi na rozpoc¢tu organizace. Finanéni
moznosti JsSou omezeny, atak se v priméru na ptredvolebni kampan komunalnich voleb
vycleni 6 — 10 000 K¢&. Nejvice penéz je vynaloZeno na tzv. neadresnou zasilku (letdk

s volebnim programem), ktera se rozeSle do vSech kutnohorskych domécnosti. Strana

76 \/ roce 2009 &ast &lenti celostatni strany KUD-CSL zalozila stranu TOP 09. Ve volbach do poslanecké
snémovny 2010 neziskala KDU-CSL rovnéz zadny mandat (www.volby.cz).

" Névrh tplného hazardu vSak zatim (2016) nebyl pfijat.

8 Vétsinou se jedna o ,,dobré* doktory, ktefi ziskdvaji od voli¢ti nejvice preferenénich hlasti (rozhovor &. 6).
™ Srov. (www.volby.cz).
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taktéz inzeruje svlij volebni program na regionalnim zpravodajském serveru s nazvem
Obzory Kutnohorska. Od roku 2014 jiz mistni organizace neinvestuje do billboardi, a to
z diivodu finan¢ni néro¢nosti. Piedseda strany sdzi pii vedeni piedvolebni kampané na
tradi¢ni metody (kontaktni kampan, letaky, plakaty). Naptiklad pfed komunalnimi volbami
2014 sepsal osobni dopis, ktery roznesl do postovnich schranek méstské casti Sedlec
a Kank. Propagaéni predméty, které jsou rozdavany v radmci kontaktni kampané, ziskavaji
zdarma z ustfedi KDU-CSL, stejné jako skékaci hrad pro déti, ktery byl v komunélnich
volbach 2014 novinkou (rozhovor ¢. 6).

V mezivolebnim obdobi se mistni organizace snazi ptiblizovat své myslenky lidem
a také stranu Castecné zbavit spojeni s fimskokatolickou cirkvi, které ji naptiklad branilo
po roce 1990 ve spolupréci s Evangelickymi cirkvemi. Ty se s mistni KDU-CSL nechtély
spojovat po nabozenské linii. Clenové strany tak pofadaji riizna setkani s vefejnosti, besedy
se studenty obou kutnohorskych gymnézii, na které byvaji pfizvani iclenové strany
z ,,vysich pater politiky* (europoslanci, poslanci PS CR). V den matek &lenové mistni
organizace rozdavaji kvétiny (rozhovor €. 6).

Na poli vyssi politiky jsou kutnohoriti ¢lenové KDU-CSL pomémé malo aktivni.
Vyjimku tvoii Karel Koubsky a Vladimir Dupal, ktefi v roce 2016 kandidovali® do
zastupitelstva STK (www.volby.cz). Tito muzi kandidovali v ramci koalice KDU-CSL, SZ
a SNKED®!, ani jeden z nich vs§ak post zastupitele STK nezastaval, nebot’ zminéna koalice
nedosdhla na 5% volebni kvorum. Karel Koubsky je rovnéz pfedsedou okresniho vyboru

organizace KDU-CSL.
5.1.6 Mistni organizace Komunistické strany Cech a Moravy - KSCM

Komunisticka strana Ceskoslovenska (KSC) pusobila v kutnohorském narodnim
vyboru od konce druhé svétové valky. Po volbach konanych 26. 5. 1946 m¢la ve mésté
znaény vliv, pfestoze, na rozdil od vysledkil voleb v celé CSR, nezvitézila®? (Jelinek,

Provaz 2003: 13). KSC, nepostradatelna slozka tehdejsi Nérodni fronty, si po volbach

8 Karel Koubsky netisp&sné kandidoval do zastupitelstva STK i v roce 2012 (www.volby.cz)

81 SNK Evropsti demokraté.

8 KSC obdrzela 2.845 hlast (31,0 %), C'SNS ziskala 3.770 hlast (41,1 %), C:SL 1.451 hlast (15,8 %) a C:SD
1.078 hlast (11,8 %).
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rozdé¢lila predsednické pozice v mistnim narodnim vyboru a od komunistického prevratu
Vv roce 1948 zde vladla do 90. let 20. stoleti (Jelinek, Provaz 2003: 46). Od revoluce puisobi
v Kutné Hofe jeji nastupnicka organice s nazvem KSCM. V 90. letech dosahovala ¢lenska
zakladna mistni organizace trojcifernych ¢isel. V soucasné dob¢ (2016) se pocet ¢lent
pohybuje okolo 40 a k nepatrnému poklesu dochazi inadale (rozhovor ¢. 7). Podle
okresniho tajemnika Jan Klana®® se na Kutnohorsku nachazi 35 mistnich organizaci
KSCM. Od roku 2003 se poéet ¢lenti okresni KSCM snizil z 800 na 350 osob (rozhovor

&. 8). Mistni organizace KSCM se, podobné jako mistni organizace KDU-CSL, potyka
s nepiiznivou vékovou®* strukturou (www.volby.cz). Z nejvétsi ¢asti doslo K ubytku ¢lenti
z diivodu umrti. Strana by rada z tohoto diivodu omladila ¢lenskou zakladnu, ale dafi se ji
piijimat pouze jednotlivce. Clenové si tento jev vysvétluji jakousi modou mladych lidi
nevstupovat do stran a pejorativné mluvit o KCSM jako o propagatorovi myslenek minulé
KSC (rozhovor &. 7).

Ve vSech komunalnich volbach konanych po roce 1990 se mistni organizaci
podatilo ziskat kiesla v zastupitelstvu mésta. Po revoluci zajistoval pocet voli¢skych hlast
komunistim pét mist v zastupitelstvu. Od roku 2006 se vSak ziskané mandaty snizuji.
Komunalni volby 2014 pfinesly mistni organizaci dosud nejhorsi vysledek, vzhledem ke
kterému komunisté obsadili pouze dvé kiesla v zastupitelstvu mésta. Nizky pocet
zastupitelskych mandat ziskava strana 1V krajskych volbach (www.volby.cz). Podle
zastupitelky za KSCM je tato situace vyvolana tim, Zze ve Stfedoceském kraji ptisobi
mnoho uskupeni s komunistickym smySlenim, ktera vSak kandiduji pod jinymi nazvy.
Voli¢ské hlasy se tak roztiisti a méné znamé komunistické strany maji pouze lokalni
podporu. Vybor méstské organizace upiednostituje, aby se na pirednich mistech kandidatni
listiny objevovali vetfejné¢ znamé osoby (zpravidla ¢lenové), mladi komunisté tak
povétSinou proplijcuji své jméno k zvetejnéni na kandidatce strany, aniz by piimo usilovali
o ziskani volitelnych pozic do zastupitelstva mésta (rozhovor €. 7).

Aktivita mistni organice neni v mezivolebnim obdobi, s vyjimkou Cclenskych

schiizek konanych pied zastupitelstvem mésta, rozsahla. Cinnost strany se zvy$uje pied

8 Jan Klan je od roku 2013 poslancem za KSCM v Parlamentu CR.
8 Primérny vék ¢lent MO KSCM je 60. let
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volbami. Pfedvolebni kampané jsou od 90. let realizovany shodnym zptisobem v duchu
osobni agitace. Nepatrnou odliSnost vnimaji komunisté v pfistupu kutnohorskych obcant
k predvolebnim plakatim, které v poslednich letech nejsou niceny. Strana nekomunikuje
se svymi Cleny a sympatizanty pies webové stranky ani facebook, nebot’ vétSina z nich
nepouziva internet (rozhovor €. 7). Kutnohorsti komunisté se ptili§ neangazuji v politice na
celostatni trovni. Do Stfedoteského krajského zastupitelstva ani do Parlamentu CR

nekandidoval v letech 2004 - 2016 Zadny &len mistni organizace KSCM (www.volby.cz).
5.1.7 Mistni organizace ANO 2011

Mistni organizace ANO 2011 pisobi v Kutné Hote od roku 2014. Politické hnuti
Vv Cele s Ing. Josefem Viktorou se rozhodlo v komunalnich volbach 2014 kandidovat, aby
dosdhlo vymény politické garnitury, kterd v predchazejicich letech zadluzila mésto.
Ackoliv strana kandidovala v Kutné Hote poprvé, podaftilo se ji ziskat tfeti nejlepsi volebni
vysledek (rozhovor ¢. 3). VétSina cClenli mistni organice neméla pred volbami do
zastupitelstva meésta vroce 2014 zkuSenosti s komunalni ani vyssi politikou. Tato
skuteCnost je pifi jednani zastupitelstva ,trnem Vv oku“ nékterym clenim ostatnich
politickych subjektt (rozhovor €. 6).

V disledku povolebniho vyjednavani v roce 2014 ziskala v radé mésta tfi mandaty
a pét kiesel v zastupitelstvu mésta. Clenska zakladna ¢&ita 15 osob, ale podle predsedy hnuti
mad ANO 2011 mnoho sympatizantli, coz potvrdily 1 vysledky voleb do zastupitelstvu
mésta v roce 2014. V ramci okresu Kutna Hora plisobi dvé mistni organizace ANO 2011,
ato v Kutné Hofe a v Céslavi. Dohromady podet ¢lenti obou organizaci saha ke 40 (2016)
(rozhovor ¢. 3).

Clenské schiize probihaji oficialné jednou mésiéng. Clenové a sympatizanti
organizace se také podle potfeby schazeji na neformalnich setkanich. Mistni organizace
vystupuje pomémé aktivné. Clenové hnuti se kazdoro¢né ucastni akce s nazvem Uklid'me
Cesko aprovozuji v Kutné Hofe zvifeci farmu. V dobé voleb vedlo hnuti kontaktni
kampaii a vV porovnani s ostatnimi subjekty jako jediné rozmistilo ve mésté a jeho okoli
billboardy, na kterych byl pifedseda mistni organizace Viktora s piedsedou strany
Andrejem Babisem. Clenové strany rovnéz vydavali pfedvolebni noviny. Zajimavosti je,

ze ustfedi ANO 2011 ovliviiovalo podobu pfedvolebni kampané kutnohorské organizace
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aposkytlo na ni nemalé finance. Andrej Babi§ také na posledni chvili odvolal® lidra
kandidatni listiny Josefa Krause®® a rozhodl, Ze bude nahrazen pravé zminénym Josefem
Viktorou (rozhovor €. 3).

ANO 2011 sviy politicky program zaméfuje na transparentnost hospodareni
kutnohorské radnice, na bezpecnost mésta, zlepSeni socialnich sluzeb a zvyseni po¢tu mist
v matetskych Skolkach (volebni noviny ANO 2011 2016: 15). Aktivita organizace na poli
vyssi politiky neni, vzhledem k jejimu neddvnému zalozeni, rozsadhld. Ve volbach do
krajského zastupitelstva v roce 2016 kandidoval na nevolitelném misté prfedseda méstské

organizace Viktora.
5.1.8 Jednani zastupitelstva a vzajemné vztahy politickych subjekti

Politicky systém je obvykle ve stfedn¢ velkych obcich podle Jiiptnerovy
charakteristiky polo - soutézivy. Nutno podotknout, Ze na zakladé odpovédi zastupci
kutnohorskych politickych subjektii 1ze politicky systém v Kutné Hote vnimat jako spiSe
soutézivy. V Kutné Hote se podle zastupiteli totiz realizuje velka politika zalozena na
osobnich sympatiich a averzich. Dokladem toho jsou emotivni jednani zastupitelstva, ktera
se Konaji jednou za Sest tydnii, trvaji primémé pét hodin®’ a probihaji v duchu osobnich
utoku, vzajemnych vycitek a vyfizovani si ,,ucti* z dob minulych. Dalo by se fici, Ze se
fesi vSe jiné nez body, jez maji byt na programu jednani. Starosta mésta k tomu dopliuje:
,Jednani zastupitelstva nejsou vécna, jsou zdlouhavad, [Ze se tam a konci trestnimi
ozndmenimi (rozhovor &. 2)%,

Koali¢ni partneti si stézuji na nekonstruktivni opozici a opozice kritizuje, Ze koalice
jejich navrhy zcela blokuje. Z diivodu nékolikahodinového vetejného jednani bylo koalici

(Kutnohorska zména, CSSD, ANO 2011) u nékterych spornych® témat znovuobnoveno®

8 Takovy krok lze hodnotit v prostiedi lokalni politiky za unikatni. Celostatni lidr ANO 2011 disponuje
znaénymi pravomocemi iV oblasti komunalnimi politiky. Obecné vzato vySe zminéné koresponduje
s BabiSovou rétorikou, pro kterou je typicky slogan: ,,Vést stranu popf. stat jako firmu* (www.rozhlas.cz).

8 Josef Kraus vzbuzuje mezi kutnohorskymi zastupiteli i v ramci samotné mistni organizace pochybnosti.
Dle vyjadreni zastupitell je hoden hospitalizace na psychiatrii (rozhovor €. 5).

87 Jednani zastupitelstva konané 26. 1. 2014 dokonce trvalo 6 hodin a 9 minut (mu.kutnahora.cz).

8 Nutno podotknout, Ze takto vyostiené polemiky se na kutnohorské radnici zvyraznily az v disledky
volebnich vysledkil v roce 2014

8 Jako je napiiklad rozpodet ¢i navrhy novych investic
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konani tzv. nevefejného pracovniho zastupitelstva. Samotny ndzev ,pracovni
zastupitelstvo™ se vSak stal jednim z mnoha svarG mezi zdejSimi politickymi subjekty.
Opozice totiz povazovala takové oznaceni za protipravni a jeho konani ignorovala
(rozhovor €. 4). Od doby, kdy byl ndzev zménén na ,,pracovni schizi zastupitelstva®,
jednani probihaji i za ucastni ¢lentl opozice. Pfedseda Sance viak k tomu podotyka, Ze:
,Jednani nejsou dobre pripravena a\V posledni dobé (Fijen 2016) doslo ke zneuzivani

9« (rozhovor ¢&. 1).

a dezinterpretaci toho, co bylo na téchto setkanich projedndavano

Vztahy mezi politickymi subjekty jsou vSak nejednoznacné ina Urovni samotné
koalice, stejné jako jsou nepiehledné u ¢lenti opozice. Prestoze disponuje vladnouci
koalice nadpolovi¢ni vétSinou hlast, je povazovana za kiehkou. Je to zptuisobeno tim, Ze
néktefi ¢lenové ANO 2011 hlasuji proti navrhiim ostatnich stran koalice, ackoliv se
pfedem na koali¢nich schlizkach, konanych jednou za mésic, domluvi, Ze projednavané
body podpoii (rozhovor &. 2 a 4)%. Podle vypovédi starosty se tito &lenové schazi tajné
s opozici, a tak se na né ostatni koali¢ni partnefi nemohou spoléhat. Z tohoto duvodu je
koalice nucena ziskavat potiebnou podporu u KSCM, tedy u opozice. Povétsinou
vyjednava tuto pomoc CSSD jako strana, kterd ma z ideologického hlediska ke KSCM
nejblize. Opozice, ktera je tvofena Sanci, KDU-CSL a KSCM je tedy taktéZ nejednotna.
Méstska organizace KSCM ztéchto vztah@i vychazi nejhiife, protoze v dasledku
povolebniho vyjednavani stanula v opozici s témi, proti kterym v minulém volebnim
obdobi stala v opozici (rozhovor &. 7). Podle predsedy KDU-CSL Koubského je jasné, ze
vladnouci koalice mé tzv. tichou podporu nékterych komunistli (rozhovor ¢. 6). Ve
skute¢nosti, na zékladé vySe zminé€ného, 1 opozice ma jistou podporu ¢lent z fad koalice.
Z toho vyplyva, Ze si predstavitelé kutnohorské komundlni politiky nemaji co vy¢citat.

Zajimavy byl pohled zastupitelky KSCM Frankovicové, kterd zminény stav na

% Jednani nevefejnych pracovnich zastupitelstev probihaly i ve funkénim obdobi 2010 — 2014 (koalice Sance
pro Kutnou Horu a TOP 09)

%1 Ve vydani fijnového ¢isla Kutnohorskych list (2016) totiz starosta mésta (Kutnohorska zména) zvetejnil
¢lanek pojednavajici o obsahu jednani pracovni schiize zastupitelstva s citacemi opozicnich zastupitelt.
Takovy krok vyvolal u opozice negativni reakci, nebot’ jednani bylo nevetejné bez zaznamu, a zastupitelé se
tak nemohou branit idajnym kfivym obvinénim. Nasledujici dny si Sanc se Starym vyménili vefejné dopisy,
které jsou soucasti ptilohy ¢. 2

92 Autorce textu se nepodafilo zjistit, co vede nékteré zastupitele ANO 2011 k takovému jednani. Doty¢ni
zastupitelé tyto informace odmitli poskytnout.
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kutnohorské radnici okomentovala slovy: ,, Kdyz se hraje na velkou politiku, Ze opozice je
opozice a koalice je koalice, tak mdte velky problém lavirovat se cti, protoze koalice
prosazuje neco, za co byste se postavila, nebot' to odpovida vasemu presvédceni, ale
opozice vam zdurazni, Ze nyni jste v opozici, tudiz by bylo vhodné, abyste se tak i chovala.
My mame myslenkové blize k socidalnim demokratuim jako k levici, ale clenové opozice nam
sdelili, ze CSSD uz ddvno levice neni (rozhovor &. 7).
Je mozné konstatovat, ze soutézivy charakter politickych subjektii se zrodil

v disledku  povolebniho vyjednavani. Bezesporu pfispély k napjatym  vztahtim
kutnohorskych politickych subjektt i nasledujici kauzy:

1)kauza Tebis,

2)vystavba pramyslové zony,

3)vystavba multifunkéni sportovni haly.

Ad 1) Tato kauza pochazi z doby, kdy na kutnohorské radnici vladla Sance (2010

— 2014), a je povazovana mezi ¢leny soucasné koalice (od roku 2014) za ohnisko nesvart
s timto sdruzenim. V roce 2012 se tehdejsi predstavitelé kutnohorské radnice v cele s lvem
Sancem (tehdej$im starostou mésta) rozhodli pro projekt propojeni tepelné méstské
spolecnosti KH Tebis Kutnd Hora s.r.o. sfirmou EC Kutnd Hora s.r.o., vlastnici
bioplynku®®. Proti tomuto zdméru svolala opozice den pred planovanym podepsanim
smlouvy mimotfadné konani zastupitelstva, nebot’ se jim smlouva zdéala byt nevyhodna.
Smlouva méla byt uzaviena na 17 let, anavic se zde mésto zavazovalo k odbéru
konkrétniho mnozstvi® tepla s tim, Ze pokud bude mnoZstvi mensi, uhradi mésto ztraty
firmé¢ EC Kutnd Hora s.r.o. Pfestoze na mimotfadné schiizi zastupitelstva bylo z fad
odbornik® doporuéeno smlouvu nepodepsat, smlouva byla nésledujici den uzaviena,
nebot’ si ji ¢lenové Sance prakticky odsouhlasili sami (vladli s 13 mandaty a 2 hlasy ziskali

od TOP 09). Pied samotnym podepsanim smlouvy byl odvolan stavajici jednatel®® KH

%3 Tato firma vyrabi tepelnou energii ze slamy.

% Podle Radima Fedorovie by: ,,Nadstandardni délka trvani smlouvy nebyla takovym problémem, pokud by
se cena tepla odvijela od aktualnich cen plynu. Tak tomu v8ak neni a vzhledem k poklesu cen plynu na burze
budeme v pfistim roce tratit ¢astku 6 miliontt K¢ (kutnohorska-zmeéna.cz).

% Naptiklad pravnici z Transparency Inernational.

%Jednatelem Tebisu byl Ing. Vladimir Gajdos, ktery se od smlouvy distancoval.
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Tebisu s.r.o ana jako misto byl dosazen Koubsky®" (tehdejsi zastupitel Sance). Podle
zastupitelky Frankovicové (KSCM) byl zamér Sance relativné dobie vymysleny. SdruZeni
pocitalo s tim, Ze teplo z EC Kutna Hora bude dodavano do nové postavenych institucich®,
Z4dn4 z téchto staveb se viak podle Frankovicové nerealizovala, a tak je tento dlouhodoby
projekt velmi ztratovy (rozhovor ¢. 7). Od roku 2014 se koalice (Kutnohorskd zmeéna,
CSSD, ANO 2011) v &ele se starostou Starym® snazi dokazat'®, 7e podepsani smlouvy
bylo velkou chybou a souviselo s podnikatelskymi aktivitami ¢lent Sance®?.

Ad 2) Vystavba pramyslové zony je dalSim bodem, ktery na jednani zastupitelstva
vzbuzuje vasnivé emoce. Vladnouci koalice Kutnohorska zména, CSSD a ANO 2011 by
rada vyuzila nabidku ¢inského investora spocivajici v odkupu méstskych pozemkl za
ucelem zbudovani prumyslové zony lezici na okraji Kutné Hory. Zastupci koalice v tom
vidi prilezitost zvysit pocet pracovnich mist v Kutné Hote. Cast opozice (KDU-CSL
a Sance) naopak poukazuje na fakt, Ze v této lokalité se nachazi zemé&délska pida nejvyssi
bonity, kterda by se méla radéji vyuzit pro péstovani pSenice. Pfedseda Koubsky (KDU
-CSL) taktéz povazuje za paradox, Ze starosta mésta, ktery sim sebe nazyvéa ekologem, by
upfednostnil primys] pred zemédélstvim. Zastupitelka Sance k tomu podotyka, ze Kutna
Hora neni priimyslové, nybrz historick¢ mésto a kutnohorsti obyvatelé mohou cestovat za
praci do nedalekého Kolina ¢i Prahy (www.kutnohorskelisty.cz).

Ad 3) Politické subjekty v Kutné Hotfe nejsou jednotné ani co se tyce vystavby
multifunkéni sportovni haly. S jejim planovanim zapocali predstavitelé Sance ve volebnim
obdobi 2010 — 2014. Hala podle jejich pfedstav méla byt umisténa v aredlu Kamenné

stezky!%2, S ptichodem nové politické garnitury v ¢ele s Martinem Starym se puvodni
y p p g Y y p

97 Nejedna se o Karla Koubského z MO KDU-CSL.

% Melo se jednat o azylovy diim, primyslovou $kolu a sportovni halu umisténou v aredlu tzv. Kamenné
stezky.

% Na zakladé podepsani této smlouvy Martin Stary odesel ze Sance pro Kutnou Horu

100 len koalice Tomas Pilc (Kutnohorska zména) podal ke 24. 4. 2016 zalobu na uréeni neplatnosti této
smlouvy.

101 Autorka textu se domniva, Ze podané Zaloby vyzni do ztracena, nebot’ tato smlouva byla fadné pfijata
radou mésta.

102 Aredl se nachazi v méstské ¢asti Hlouska.
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103 a zacdala se budovat na Klimesce, piestoze predchozi vedeni uz

lokalita haly zménila
m¢élo hotovou projektovou dokumentaci (mu.kutnahora.cz).

Z vyse uvedeného je patrné, ze koalice a opozice jen st€zi dokdzou spolupracovat.
Jednani zastupitelstva jsou bouiliva'® a neefektivni. Podle zastupitelky Frankovicové je to
i tim, Ze kazda strana ma jiné priority'® (rozhovor ¢&. 7). Nové investice povétsinou iniciuji
starosta mésta a nékteii ¢lenové koalice (rozhovor ¢ 2). Podle piedsedy Sance vak
nékteré tyto navrhy vychazeji ze zasobniku projektt, ktery existoval uz ve funkénim
obdobi 2010 — 2014. V soucasném obdobi (2016) je vybér investic do znacné miry
podiizen nabidce dotaénich tituld. Koalice nema podle piedsedy Sance plan ani
odpovidajici koncepéni dokument, Casto se pousti do akci jenom proto, ze existuje moznost
ziskani dotace. Soucasnou koalici (2016) chape sdruZeni Sance jako ne piili§ vykonnou
a kvalifikovanou, nebot” se nékterymi problémy vibec nezabyva (Skolstvi, socidlni
zalezitosti, fizeni méstskych spolecnosti), v nekterych oblastech ¢ini kontraproduktivni
kroky (turisticky ruch), v dalSich podléhd chimérickym predstavdm (mezinarodni
univerzita, ¢inska investice v primyslové zong) (rozhovor €. 1). Pfedseda Koubsky (KDU
-CSL) k tomu podotyka: ,.V Kutné Hore je klisé s ndzvem dotace. Na tohle bude dotace,
tak to budeme délat, i kdyz to Kutnd Hora nepotrebuje* (rozhovor €. 6).

Objevuji se vSak 1 svétlé chvilky, kdy koalice a opozice upusti od ,,valky na ostii
noze* analezne spole¢ny konsensus. Tak tomu bylo naptiklad v roce 2016, kdy lokalni

politici zabranili prodeji® kulturniho domu Lorec (rozhovor &. 2, 4,6).

108 pyedstavitelé Kutnohorské zmény tento krok vysvétluji tim, Ze se v arealu Klimeska nachazi plavecky
bazén a ostatni sportovni vyziti. Sportovni hala tak do tohoto konceptu zapadla 1épe (rozhovor €. 2). Autorka
prace se viak domniva, Ze toto rozhodnuti bylo z&asti ovlivnéno vzajemnymi vztahy lidrii Sance pro Kutnou
Horu a Kutnohorské zmény.

104 Jednani zastupitelstva se Fidi podle jednaciho fadu. Nutno vSak podotknout, Ze samotnému schvaleni
programu jednani zastupitelstva pomé&rné ¢asto pfedchazeji dlouhé diskuse (mu.kutnahora.cz).

105 Sance je spise zaméfena na oblast kultury a Kutnohorsk4 zména soustfedi své zajmy na ochranu piirody,
i kdyz s vySe zminénym bodem t#i tato charakteristika nekoresponduje.

1674jem o koupi kulturniho domu projevila soukroma firma, ktera zde chtéla vybudovat socidlni bydleni.
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5.2 Zajmové organizace
5.2.1 Organizace obhajujici a prosazujici zajmy

Politické strany nejsou jedinymi zprostiedkovateli obcanskych zajmi ve vefejném
déni. Existuji jesté dalsi skupiny, které rovnéz prosazuji specifické zajmy ve spolecnosti,
a které tak prispivaji k napliiovani demokracie. Re¢ je o zajmovych skupinich, jez maji
politicky vliv bez politického mandatu. Jedna se o rtizné profesni organizace a odbory.
Vétsina téchto skupin je oficidlné zaregistrovana (haji z4jmy podnikateli a zaméstnanct).
Existuji vSak itakové skupiny, které se na vetejnosti angazuji i bez oficidlni registrace
(napt. Spolek za ziizena Mezinarodni univerzity svatého Prokopa).

Z oficialnich organizaci, které hdaji z4jmy podnikateli a zaméstnancii, pusobi
v Kutné Hofe odbory. Jejich pocet vSak neni velky a vyskytuji se spiSe v ramci velkych
primyslovych zavodl. Svoji €innost orientuji piedev§im do vnitiniho prostredi téchto
podnikd. Jednd se o Odborovy svaz KOVO pii Foxconnu, jehoz hlavnim cilem je
prosazovat zajmy zaméstnanct pracujicich v kovopramyslu (user-kovofox.webnode.cz),
nezavisly odborovy svaz pracovnikii potravinaiského primyslu a pfibuznych obort Cech
a Moravy pii Philip Morris CR a.s., mezi dal§i pak patii Odborovy svaz zdravotnictvi

a socialni péce fungujici v ramci oblastni nemocnice Kutna Hora.
5.2.2 Organizace sdileni spole¢nosti

Potteba kutnohorskych obcanii byt soucasti organizaci, které ve spolecnosti
umoziuji lidem sdileni shodnych zajmd, je pomémé silnal®”. Od roku 2015 se tyto
organice schéazeji na Sousedském jarmarku, kde si vzdjemné predavaji své zkuSenosti
a pfedstavuji své aktivity kutnohorskym obcaniim. Mezi ty s nejvys§im poctem c¢lent patii
mistni organizace: Cesky rybatsky svaz, Junak - svaz skautl a skautek v CR, Unie Roska,
Ceskomoravska mysliveckd jednota, ochranaisky spolek Denemark aKlub seniort.

Clenska zakladna téchto uskupeni se pohybuje v rozmezi 150 — 300 osob.

107 Viz tabulka ¢&. 13 piedkladajici jejich seznam.
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Podle starosty je nejlépe prosperujici neziskovou organizaci Oblastni charita Kutna
Hora, které piisobi ve mésté pies 24 let a pomaha tém obcantim, kteti se ocitli v nepfijemné
zivotni situaci. Naopak nejvice kontroverzni neziskovou organizaci je v Kutné Hoie podle
starostovych slov Prostor — plus o.p.s., spoleCnost, kterd se v ramci svych socialnich
aterénnich programu snazi poskytovat socialni sluzby na Kolinsku a Kutnohorsku.
Starosta a nékteti Clenové koalice vystupuji vii€i této neziskové organizaci rezervovane,
nebot’ jeji obrat dosahuje rocné ke 12 milionim korun a vedouci zaméstnanci si rozdéluji
nemalé¢ odmeény (rozhovor €. 2). Nutno podotknout, Ze tento negativni postoj vladnoucich
politikii mize byt vyvoldn itim, Ze nécktefi zaméstnanci Prostoru jsou byvalymi ¢i
soutasnymi zastupiteli za Sanci nebo alespoti jejimi sympatizanty (mu.kutnahora.cz).

Podpora kutnohorskych neziskovych organizaci je realizovana pies grantovy
systém, v jehoz ramci se financuje sport, kultura ¢i socialni sluzby. Jednotlivé organizace
mohou oficialné podavat zadosti o malé granty do 5 000 K¢, o stfedni granty do 50 000 K¢
i o velké granty nad 50 000 K¢&. Na zakladé odpovédi opoziénich zastupitelt (Sance
a KDU-CSL) je podpora spolktl uskutefiovana spise na zakladé osobnich sympatii.
Pfedseda KDU-CSL Koubsky k tomu tiké: ,,Bézné se to déla tak, Ze penize dostanou

uskupenti, kterd souzni s koalici* (rozhovor ¢. 6).
5.2.3 Ostatni organizace

Mezi ostatni organizace lze =zafadit cirkve. Z celkového pocétu obyvatel
kutnohorského okresu se pti SLDB v roce 2001 pfihlasilo 21 105 véticich, tj. 28,7 %, coz
je méné nez celorepublikovy primeér, ktery ¢ini 32,1% obyvatel. Nejvice obcantli se hlasi
k fimskokatolickému vyznani (81,4 %). 62,2 % ob¢anti vnima samo sebe jako ateisty, coZ
okres Kutnd Hora k méné nabozensky zaloZzenym regioniim republiky. V porovnani se
SLDB v roce 1991 je zaznamenam pokles poctu véficich, a to 0 12 161 osob. V té dobé se
k n¢které z cirkvi prihlasilo celkem 33 266 obyvatel (www.czso0.cz).

V Kutné Hofe se nachdzi Sest cirkevnich organizaci ajedno kiestanské
spolecenstvi. Jsou to cirkev apostolska, bratrskd, ceskoslovenska husitska, ceskobratrska
cirkev evangelickda, fimskokatolickd cirkev a kfestanské spolecenstvi Kutna Hora

(www.czs0.cz).
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5.3 Vysledky a diskuse

Politické subjekty v Kutné Hote 1ze rozdélit do dvou skupin. V jedné z nich se
nachazeji politické strany a v druhé nejriznéjsi z4jmové organizace. Kutna Hora se fadi
mezi stfedn¢ velké obce, jeji soucasny stranicky systém (2016) je zastoupen sedmi
subjekty. Stranické spektrum je slozeno ze Ctyf mistnich organizaci celostatnich stran
S doplnénim tfech mistnich sdruzeni nezavislych kandidat, z nichz dveé, Kutnohorska
zména a Sance pro Kutnou Horu, hraji v mistni samospravé vyznamnou roli, a to i pfesto,
ze z vyse zminéného teoretického hlediska se pfisuzuje sdruzenim nezavislych kandidatt
vprostiedi sttedné velkych obci doplitkova role.

Mistni organizace celostatnich strany maji dvojciferny pocet ¢leni dlouhodobé
Citajici ke 40 osobam, s vyjimkou hnuti ANO 2011, kter¢ ma 15 ¢lent. Nutno tak
podotknout, ze ackoliv je v odborné literatufe zndmy trend spocivajici ve snizovani
Clenskych zakladen, maji mistni organizace celostatnich strany na kutnohorské radnici
pomérné vysoky pocet ¢lenl, z nichZz vétSina z nich jsou straniCi (nejvice stranikii ma
KDU-CSL, KSCM). Clenska zakladna mistnich sdruzeni nezavislych kandidatd pak saha
k20 ¢lentim (kandidatim). Zajimavosti je, Ze piedsedové nezavislych sdruzeni (Sance,
Kutnohorsk4 zména) tvrdi, Ze jejich pocet ptiznived (sympatizantil) se pohybuje kolem 500
osob. Takové tvrzeni tdajné, podle jejich vyjadieni, potvrzuji volebni vysledky. V ramci
celého okresu Kutnd Hora je vSak klesajici tendence clenskych zékladen mistnich
organizaci narodnich stran jiz znatelnd. V zasad¢ plati, Ze s ubytkem mistnich organizaci
v ramci kutnohorského okresu, ubyvaji i jejich ¢lenové. Nejvyssi po€et mistnich organizaci
na Kutnohorsku nalezi KSCM (35). Takovy podet je v porovnanim s poétem
mistnich organizaci CSSD (7), KDU-CSL (6), ANO 2011(2) mimotadny.

Vétsina kutnohorskych komundlnich politikii nemd zdjem pracovat ve vysSich
patrech politiky. Vyjimku tvofi Ivo Sanc a néktefti ¢lenové CSSD a KDU-CSL, ktefi ziskali
vyznamné funkce (napf. post mistohejtmanky STK, poslanec PS CR). Z analyzy dale
vyplynulo, ze nejaktivnéjSimi politickymi subjekty, co do poctu poradanych akci
v mezivolebnim obdobi, je mistni organizace KDU-CSL a sdruzeni Kutnohorska zména.
Nutno vsak podotknout, e tato zvySena aktivita MO KDU-CSL nevede Kk vyssim
volebnim uspéchiim. Ostatni politické subjekty se vice aktivizuji v pfedvolebnim obdobi.

Volebni programy politickych subjektl se ve znaéné mife prolinaji, nékteré jsou dokonce
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témef totozné. To samé Ize konstatovat o podob¢ piedvolebnich kampani, v nichz politické
subjekty pouzivaji shodné komunikacni prostfedky (adresna zasilka, predvolebni noviny,
facebook, mitinky). Pouze KSCM nevyuziva ke komunikaci s voli¢i sociélni sité, coz lze
vzhledem k vékovému praméru (tj. 60 let) jejich ¢lent o¢ekavat. U mistni organizace ANO
2011 byla pozoruhodna role celostatniho pfedsedy Andreje Babise na celkové podobé
a tizeni predvolebni kampané (2014) mistniho politického hnuti. Jeho zna¢né pravomoce
Vv prubeéhu predvolebni kampané 2014 vedly az k odvolani ptfedsedy mistniho politického
hnuti a ke jmenovani nového lidra. Podle vyjadieni zbylych ¢lent politickych subjektt
byla forma jejich ptedvolebni kampané diskutovana a posléze schvalena na clenskych
schiizich. Stejné jako potadi na kandidatnich listinach. Pouze mistni organizace KDU-CSL
tradi¢né sestavila poradi kandidatti na kandidatnich listinach z vysledkt primérnich voleb.
Obecné vzato vétSinu piednich mist kutnohorskych kandidatnich listin vSak obsazuji
vetejn¢ zndmé osoby (zpravidla ¢lenove).

Vzajemné vztahy kutnohorskych politickych subjektli jsou zaloZzeny na osobnich
sympatiich a averzich. Zdejsi politicky systém lze hodnotit jako plné soutézivy a zalozeny
na principu vlady a opozice. Jednani zastupitelstva jsou velmi zdlouhava a plna osobnich
utokd, Casto koncici trestnimi oznamenimi. Vztahy mezi politickymi subjekty jsou spletité
Ina Grovni samotné koalice a opozice. Dochazi i k tomu, Ze néktefi Clenové koalice
nespolupracuji se svymi koali¢nimi partnery, kdyz se zdrzuji hlasovani nebo hlasuji proti
koali¢nim navrham.

Politické strany nejsou jedinymi zprostfedkovateli zajmu zdejsich obcand, nebot’ do
vetejného déni v Kutné Hofe vyrazn€ zasahuje pies 20 skupin, které umoziuji
jednotliveim ve spoleénosti sdilet své zajmy s ostatnimi lidmi. Od roku 2015 se tyto
organice schazeji na Sousedském jarmarku, kde si vzdjemn& predavaji zkuSenosti
a pfedstavuji své aktivity kutnohorskym obcaniim. Nutno podotknout, Ze vztah téchto
organizaci s mistni samospravou je v§ak minimalni, omezujici se na ziskdni malych grantt
do 5000 K¢. Podle vyjadieni opozi¢nich zastupiteli je podpora téchto organizaci
realizovana podle osobnich sympatiich. Co se ty¢e odborovych organizaci, ty ve mésté
nalezneme pouze v ramci priamyslovych zavodi Foxconn a Philip Morris, svoji aktivitu

vSak zamé&fuji téméf vyhradné dovnitf organizaci, v nichZ ptsobi.
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6 Komunalni volby

6.1 Komunalni volby 2010

Volby do obecnich zastupitelstev 2010 ptipadaly na 15. — 16. fijen. V téchto
volbach kandidovalo celkem 15 subjekti'®. V historii komunalnich voleb konanych
v Kutné Hoie je takovy pocet podanych kandidatnich listin zatim nejvyssi. Mezi
kandidujicimi politickymi subjekty dominovaly politické strany zndmé z celostatni urovné
(napiiklad Strana zelenych, ODS, CSSD, KDU-CSL, KSCM). Kandidatni listiny sestavily
i politické strany, které se zformovaly kratce pied volbami do Poslanecké snémovny CR%,
a to sice Strana prav obani ZEMANOVCI, TOP 09 a Véci vetejné. Lze tak konstatovat,
ze se mistni politi¢ti aktéti pomérné rychle ptizplsobili situaci z narodni Grovné politiky.
Kromé téchto stran podaly kandidatky i strany s komunalni ambici. Jednalo se napf.
0 Alternativu pro Kutnou Horu, Sanci pro Kutnou Horu, Kutnohorské PATRIOTY ¢&i Volte
Pravy Blok www.cibulka.net. Vétsina kandidujicich subjektii sestavila tuplnou'®
kandidatni listinu s 27 ¢leny!! (www.volby.cz).

Celkem se tak v téchto volbach registrovalo 352 kandidatt, z toho 226 muza a 126
zen. Primérny vék kandidati byl 48,3 let (muzi 48,6, Zeny 47,7 let). NejstarSimu
kandidatovi bylo 82 let anejmladsi kandidatce 19 let. Genderové rozlozeni v ramci
jednotlivych kandidatek bylo rtizné. Strany ODS, Volba pro Kutnou Horu a Starostové
anezavisli mély ve svych kandidatnich listindch vice muzi nezli Zen. Naopak napiiklad
kandidatce Suverenity — bloku Jany Bobosikové dominovaly vice Zeny (www.volby.cz).

V souvislosti s témito volbami je dobré zminit nékteré predni kandidaty znamé
z piedchoziho plisobeni v mistni politice. Re¢ je naptiklad o RNDr. Ivo Sancovi, ktery do

roku 2010 kandidoval v komunalnich volbach celkem ¢tyfikrat. V letech 1994 - 1999 pak

108 Podrobny seznam kandidatii a jejich volebnich vysledkii zobrazuje tabulka &. 19 v seznamu ptiloh.

109V olby do poslanecké snémovny probghly 28. — 29. kvétna 2010.

119 Politickd uskupeni se mnohdy snazi sestavit plné kandidatni listiny, pfestoze zadni mista vyplni tzv.
»kfovim®, a to proto, aby se nepfipravila o zisk potencialnich hlasti. Volebni zakon totiz umoziuje
jednotlivym politickym uskupenim uvést tolik osob na kandidatni listin€, kolik ¢ini pocet ¢lenti volenych do
ptislusného zastupitelstva (21 Zakona ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zékontl).

T Niz§i podet mély pouze Véci vefejné (23 kandidatil), Strana zelenych (4 kandidati), Volte Pravy Blok
www.cibulka.net. (1 kandidat).
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jako ptedstavitel ODS vykonaval funkci starosty mésta. V roce 1999 se svého postu vzdal
a odesel pracovat do zahrani¢i. Do komunalni politiky se vratil v roce 2010 jako lidr
kandidétni listiny Sance pro Kutnou Horu (rozhovor &. 1).

Neméné znamym kandidatem byl Ivo Salatek? kandidujici za ODS, rovnéZ byvaly
starosta mésta Kutna Hora, a to v letech 2002 — 2010. Mezi dalsi vefejné znamé osoby lze
zatadit Marii MatyaSovou, kterd se objevila na kandidatni listin¢ SPOZ, ackoliv byla pied
komunalnimi volbami 2010 dlouholetou ¢lenkou a posléze i lidryni CSSD. Na zakladd
vnitrostranickych rozpori se pfed komundlnimi volbami v roce 2010 rozhodla ukoncit své
¢lenstvi v socialni demokracii.

K volbam do obecniho zastupitelstva Kutné Hory v roce 2010 se dostavilo celkové
47,41 % voli¢d. Vitézem voleb se stala Sance pro Kutnou Horu — sdruZeni nezavislych
kandidati, které bylo pro kutnohorské volice novackem. Sdruzeni ziskalo celkové 35,67
%, coz predstavovalo zisk 132 kfesel v zastupitelstvu. Druhou piicku se ziskem 14,59 %
hlasti a péti mandaty obsadila CSSD v &ele s Ing. Zuzanou Moravéikovou. Pravicové
strany TOP 09 a ODS pak ziskaly po dvou mandatech a KSCM celkem tii zastupitelska
kiesla. Je nutné zminit, Ze nejvétsi propad v téchto volbach zaznamenala strana ODS, ktera
v predchazejicich obecnich volbach tradiéné ziskdvala 5-10 zastupitelskych kiesel
(www.volby.cz). Tato skute¢nost mohla byt ovlivnéna medialné prezentovanymi skandaly

strany na celostatni trovni a taktéz neustalymi mistnimi vnitrostranickymi rozbroji.
6.2 Komunalni volby 2014

Volby do obecnich zastupitelstev 2014 se uskute¢nily 10. — 11. fijna. Kutnohorsti

voli¢i mohli vybirat z celkem 11 subjekta!**

. 'V porovnani s komunalnimi volbami v roce
2010 tak kandidovalo v roce 2014 o ¢tyfi politické subjekty méné. Z parlamentnich stran
sestavily opétovné kandidatni listinu CSSD, KDU-CSL, KSCM, ODS, TOP 09 anové
politické hnuti ANO 2011, které je od roku 2013 soucasti Parlamentu CR. Lze se tak setkat

s podobnou skute¢nosti jako vroce 2010, kdy v kutnohorskych komunélnich volbéach

112 0d roku 1999 - 2002 ¢len mise OSN v Kosovu.
113 Zastupitelstvo v Kutné Hofe je usnaSenischopné pfi piitomnosti 14 zastupiteld.
114 Podrobny seznam kandidatii a jejich volebnich vysledki zobrazuje tabulka &. 20 v seznamu ptiloh.
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kandidovaly strany, které vznikly kratce pied volbami do Poslanecké snémovny CR.
Naopak kandidatni listinu jiz nesestavily Véci vefejné, Strana zelenych a Strana Prav
Obcanti Zemanovci, tedy strany, které na narodni urovni prosly mezi lety 2012 — 2014
krizi doprovazenou vnitrostranickymi rozbroji a Stépenim. Z lokdlnich sdruzeni jiz
kandidatku nesestavili Kutnohorsti patrioti, Volba pro KH a STAN. Mezi nov¢ kandidujici
uskupeni pak patiily Kutnohorska zména a Volba pro mésto (www.volby.cz).

Vsechny kandidujici subjekty sestavily plnou - 27 ¢lennou kandidatni listinu.
Celkovy pocet zaregistrovanych kandidati cinil 324, tj. o 28 kandidath méné nez
v piedchozich volbach. Na kandidatnich listinaich dominovali vice muZzi nezli Zeny, ato
196 ku 101. Primérny vek Cinil 48,93 let, nejstarSimu kandidatovi bylo 83 let a nejmladsi
kandidatce pak 19 let. Lze vysledovat, ze nejvétsi podil mladych kandidatd byl
u Kutnohorské zmény (praimérny veék 39,5 let) a ANO 2011 (pramérny vék 43 let). Naopak
nejvyssi primémy vék vykazovaly u svych uchaze¢ kandidatni listiny KSCM a KDU
-CSL (60 let) (www.volby.cz)

V souvislosti s pochopenim vzajemnych vztahli mezi jednotlivymi politickymi
uskupenimi (viz podkapitola ¢ 5.1.8.) je dobré zminit nékteré piedni pfedstavitele
politickych stran ucastnicich se komundalnich voleb 2014. Nepochybné dilezitou osobou
byl vtéchto volbach Martin Stary — piedseda Kutnohorské zmény a zakladatel
ochranaiského spolku Denemark!®®, ktery byl ptivodné spolu s Sancem zakladatelem
nezavislého sdruzeni Sance pro Kutnou Horu a od roku 2010 zastupitelem Kutné Hory.
V poloviné funkéniho obdobi se viak Stary a Sanc, z diivodu odlinych nazorti na vedeni
kutnohorské radnice, rozesli. V dobg, kdy byl Stary s Sanci ve pii, zalozil vlastni uskupeni
nezavislych kandidatd a ziskal na svou stranu opozici tvofenou CSSD, ODS a KSCM
(rozhovor ¢. 2, 7).

Zcela novou osobou kutnohorskych komunélnich voleb 2014 byl Josef Viktora,
ktery kandidoval za ANO 2011. Zajimavosti je, Ze Josef Viktora nebyl lidrem strany, ale

Andrej Babis si vyzadal, aby se stal hlavni tvaii predvolebnich billboardd!®. Lze si to

115 Denemark je ob&asné sdruZeni, které se z velké &asti zabyva mapovanim ZivoCichdi a rostlin v udoli
Vrchlice (denemark.jidol.cz).
116 Tehdejsim lidrem strany byl Josef Kraus, ktery v§ak mezi zastupiteli nepozival valné diivéry a respektu.
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vysvétlit tim, ze Viktora nebyl, na rozdil od jinych kandidath, zatizen negativni minulosti.
Naopak lidr CSSD — Zuzana Moravéikova nebyla v Kutné Hofe novackem.

K volbam do méstského zastupitelstva Kutné Hory v roce 2014 se dostavilo
celkové 39,5 % voli¢i. V porovndni s volebni Ucasti v roce 2010 se volebni ucast v roce
2014 snizila 0 7,91 %, coz predstavuje 30 356 volil. Vitézem voleb se stala Sance pro
Kutnou Horu, sdruzeni v &ele s Ivem Sancem ziskalo 19,23 % voli¢skych hlasd, tj.
6 mandatl. Druhd v pofadi se umistila Kutnohorské zména se ziskem 17,98 % hlast. Toto
sdruzeni v popfedi s Martinem Starym kandidovalo v kutnohorskych komunalnich volbach
poprvé a zajistilo si v zastupitelstvu 6 kifesel. ANO 2011 obdrzelo 5 mandatd a CSSD
ziskala 4 mandaty. KSCM, KDU-CSL a Alternativa pro Kutnou Horu pak obdrzely shodné
2 mandaty. Nejvétsi propad zaznamenala ODS, kterd neziskala zadny mandat
(Wwww.volby.cz). Od roku 2006 dochazi Kk postupnému snizovani podilu mandatd

ziskanych stranou ODS, jeji tpadek je v Kutné Hote zcela evidentni®’,

6.3 Druhy kandidatnich listin a fluktuace jednotlivych kandidati mezi nimi

Kutnohorsti voli¢i mohou tradiéné vybirat z velkého mnozstvi'!® podanych kandidatnich

listin. V letech 2002 — 2014 kandidovaly jak jednotlivé strany, povétSsinou znamé

119 urovné, tak inezavisli kandidati, ktefi volili riizné formy volebni ucasti,

Z celostatni
jednak $lo o SNK'?°, dile nezavisli kandidati vystupovali pod uréitym celostatnim
subjektem®?! adale byla utvofena koalice'?? nezavislych kandidati. V téchto letech

nekandidoval zadny samostatny nezavisly kandidat, coz ostatné v VSO neni obvyklé.

17V roce 2006 strana ziskala 9 zastupitelskych kiesel, v roce 2010 obdrZela 2 mandaty a v roce 2014 méla
nulovy zisk (www.volby.cz).

118 \/ roce 2002 kandidovalo 11 subjektii, 2006 jich kandidovalo 9, v roce 2010 kandidovalo 15 uskupeni
a Vv roce 2014 bylo podano 11 kandidatnich listin (www-volby.cz).

119 Us-DU, ODS, KDU-CSL, CSSD, KSCM, Strana zelenych, Véci vefejné, Strana prav obani Zemanovci,
TOP 09, ANO 2011 (www.volby.cz).

120Napriklad:SNK Kutna Hora (kandidatura v roce 2002), SNK Evropsti demokraté (kandidatura v roce
2006), Sance pro Kutnou Horu (kandidatura v roce 2010 a v roce 2014), Kutnohorska zména (kandidatura
vroce 2014), Kutnohorsti patrioti (kandidatura v roce 2014), Alternativa pro Kutnou Horu (kandidatura
v roce 2010 a 2014) (www.volby.cz).

121 Napiiklad: Volba pro KH a STAN (kandidatura v roce 2010) (www.volby.cz).

122 Napiiklad: Kutnohorsk4 liga, sdruzeni SOS, NK (kandidujici v roce 2002 a 2006) (www.volby.cz).
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Lze fici, ze pomér poctu celostatnich stran K poétu nezavislych uskupeni je ve
sledovaném obdobi vyrovnany'?. V ptipadé celostatnich stran se v Kutné Hofe rovnéz
setkavame s relativné vysokou stranickou pfislusnosti’®* (www.volby.cz). Je nutné
podotknout, ze se za 12 let v Kutné Hoie postupné vystifidalo mnoho uskupeni, z nichz
nektera kandidovala pouze v jednom volebnim obdobi a Vv dalSim jiz kandidatni listinu

nesestavilal?®

, ato z dbvodu nizkych voli¢skych preferenci. Lze vSak konstatovat, ze
néktefi kandidati se pak pozdéji objevili na kandidatnich listindch pod jinym oznacenim.
Jako tomu bylo naptiklad u uskupeni s nazvem Volba pro mésto, kde se vétSina kandidati
Z tohoto nezavislého sdruzeni rozhodla z divodu volebniho neuspéchu v roce 2006
(subjekt neziskal zadny mandat) kandidovat v roce 2010 pod oznacenim Volba pro KH
a STAN. Tento novy subjekt tak podle Balikovi teorie mlzeme oznalit za tzv.
personalniho nastupce. Paradoxni je, ze vysledky voleb 2010 pfinesly tomuto uskupeni
nulovy zisk a tak pro volby 2014 se nazev sdruzeni opétovné zménil na Volbu pro mésto
(opét bez ziskani kiesla v zastupitelstvu). Zajimavy byl pfesun byvalého starosty Iva
Salatka (2002 - 2010), dlouholetého &lena ODS, ktery se v roce 2014 rozhodl kandidovat
do kutnohorského zastupitelstva za uskupenim s nazvem Volba pro mésto. To si lze
vysvétlit tehdejsim tpadkem ODS v Kutné Hotfe (www.volby.cz).

Nekteti lokalni politici rovnéz kandidovali pod jinym oznacenim z divodu
stranickych rozepii, jako tomu bylo u vySe zminéné Marie MatyaSove, ktera pied
komunalnimi volbami vroce 2010 odesla spolu s daldimi deviti osobami z CSSD
a kandidovala za SPOZ. Podobna situace nastala i u soucasného (20116) starosty Martina
Starého, ktery pfed komunalnimi volbami v roce 2014 odesel z Sance a zalozil nové

uskupeni s nazvem Kutnohorska zména.

123V roce 2002 kandidovalo 5 celostatnich stran a 6 nezavislych uskupeni, v roce 2006 kandidovalo rovnéz
5 stran a 4 nezavisla uskupeni, v roce 2010 8 celostatnich stran a 7 nezavislych uskupeni, v roce 2014 pak
6 celostatnich stran a 5 nezavislych uskupeni (www.volby.cz).

124 Kuptikladu v komunalnich volbach 2014 méla CSSD z celkového poétu 27 kandidati 18 straniki a pouze
9 kandidatii bez politické prislusnosti (dale jen BEZPP), KSCM méla 19 stranikti a 8 kandidati BEZPP, ODS
pak 22 stranikti a 5 kandidatd BEZPP, KDU-CSL 15 straniki a 12 BEZPP, pouze strany TOP 09 a ANO
2011 tvorily vyjimku, nebot’ TOP 09 méla 8 stranikd a 19 kandidati BEZPP a ANO 2011 4 straniky a 23
kandidatti BEZPP (www.volby.cz).

125 Naptiklad: SNK Evropsti demokraté (kandidujici pouze v roce 2006), Véci vetejné (kandidujici pouze
v roce 2010), SPOZ (kandidujici pouze v roce 2010), Volte Pravy Blok www.cibulka.net (kandidujici pouze
v roce 2010).
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6.4 Volebni chovani

Na volebni chovani kutnohorskych voli¢i ma pravdépodobné vliv charakter
socioekonomické situace. Volebni vysledky (2010, 2014) v Kutné Hote ukazuji, ze voli¢i
upiednostnili nova politicka uskupeni, ktera pied volbami slibovala zvySeni ekonomické
prosperity mésta (ptipad Sance i Kutnohorské zmény), ktera se snizila za dob vlady ODS.
Mnohé subjekty taktéz lakaly kutnohorské volice tim, Ze navrati ztracenou slavu Kutné
Hory (Alternativa pro Kutnou Horu) a pozvednou dosud slaby cestovni ruch (Sance pro
Kutnou Horu).

Dalo by se fici, Ze na volebni chovani ma vliv i zvysujici se vzdélanost'?®® mésta,
kdy vice hlasi ziskdvaji uskupeni s pravicovou rétorikou (piipad Kutnohorské zmény
v roce 2014, &i volebni vysledky ODS 2002, 2006%7). Jiné strany sazeji na loajalitu svych
voli¢i, ktefi jim tradi¢né odevzdavaji hlasy (KDU-CSL, KSCM, CSSD). Patrné svou roli
na volebni vysledky maji riizné kauzy, které subjektim snizuji preference (ptipad Sance
1285 kauza Tebis'?, ¢&i ptipad ODS™ akauza nidkupu pozemki a budov). Kutnohorsti
voli¢i taktéz v komundlnich volbach 2010 a 2014 dali Sanci subjektim, které se nové
zformovaly na nérodni trovni a pravdépodobné tak pro né piedstavovaly jakysi ,,novy
proud“ (Véci vefejné, Strana zelenych, SPOZ, TOP 09, ANO 2011). U posledniho
zminovaného piipadu je vidét uplatnéni spiSe holistického pfistupu ve vyzkumu
metodologie lokalni politiky.

Volebni ucast, je dalS$im projevem volebniho chovani azaroven dileZitym
determinantem vysledkit voleb. Tabulka ¢&. 21 zobrazuje vyvoj volebni tCasti
Vv kutnohorskych komunalnich volbach od roku 1990 az do roku 2014. Z tabulky je patrné,
ze po roce 1990 se volebni Gcast postupné snizovala. Vyjimku tvofil rok 2010, kdy volebni
ucast dosahla 47,41 %, coz si lze vysvétlit kandidaturou pravé vysSe zminénych novych

uskupeni, jez pifivedla kutnohorské obCany k volbam. Porovname-li tyto hodnoty s tdaji

126 Je zndmo, Ze pravicové strany voli 1idé s vy$§im vzdélanim.

127y ysledky komundlnich voleb 2002, 2006 - viz tabulky €. 23 a 24 v seznamu piiloh

128 Sdruzent sice vyhralo v roce 2014 volby, ale ziskalo oproti volbam v roce 2010 o 7 zastupitelskych kiesel
méng¢.

129 Viz podkapitola 5.1.8.

130 Ve funkénim obdobi 2006 — 2010 tehdejsi starosta Ivo Salatek (ODS) udajné nakoupil piedrazené
pozemky a budovy od spole¢nosti Listio (www.kutnohorsky.denik.cz).
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Vv tabulce ¢. 4 (viz podkapitola ¢. 3.4.7) , zjistime, ze vysledky komunalnich voleb na
celostatni tirovni maji vice ¢i mén¢ podobnou klesajici tendenci, S vyjimkou roku 2010,
kdy se volebni ucast zvySila. Zaroven je nutné sdélit, ze ipfes snizujici se trend je
celorepublikova volebni ucast ve vSech sedmi volebnich obdobi s porovnanim s volebni
ucasti Kutné Hory vzdy vyssi. Takova skutecnost vypovidd o nezdjmu kutnohorskych
obyvatel o véci vetejné.

Tabulka €. 21: Vyvoj volebni ucasti v komunalnich volbach v Kutné Hoi'e v letech

1990 - 2014

Volebni ucastv% | 70,31 | 52,37 | 39,34 | 38,71 | 38,14 | 47,41 | 395

Zdroj: www.volby.cz

6.5 Formovani koalic 2002 — 2014 +

Na zakladé Jiptnerovy teorie sestavovani koalic se ve stfedné velkych obcich
setkdvame s velkymi koalicemi, které maji stabiln¢ nadpoloviéni pocet clend
Vv zastupitelstvu. Takova skute¢nost plati i pro povolebni koalice v Kutné Hofe, jez tradi¢né
vladnou se silnym mandatem a vyznacuji se pestrym stranickym sloZzenim. Podivame-li se
na tabulku ¢. 22, zjistime, Ze po Ctyfi volebni obdobi (tj. mezi lety 2002 — 2014+) jsou
v Kutné Hofe sestavovany Siroké koalice skladajici se z minimalné tfech politickych
subjektt.

Ve volbach do zastupitelstva mésta v roce 2002 sestavily velkou koalici v§echny
subjekty, jez piekroéily 5% volebni kvorum, s vyjimkou CSSD a KSCM. Koalice vladla
s 18 mandaty. Nejsilnéj$im subjektem v tomto koaliénim modelu byla ODS, ktera ziskala
5mandati apost starosty mésta. Ostatnim uskupenim vynesly vysledky voleb
1 — 2 zastupitelska kiesla. Koali¢ni model v roce 2006 byl utvofen na podobném ptdorysu.
Byla sestavena $iroka koalice a opétovné v opozici stanuly levicové strany CSSD a KSCM.
ODS ziskala v komundlnich volbach 2006 v porovnéni s pfedchozimi volbami 2002
0 4 mandaty vice a obhdjila post starosty mésta. Tato koalice vladla se silnym mandatem,

ziskala 18 hlast, tedy stejné jako v predchozim funkénim obdobi (2002 — 2006).
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Tabulka ¢&. 22: Prehled koaliénich modeld v letech 2002 — 2014 +

2002 - 2006 ODS, US-DU, Volba pro mésto, KDU-CSL, | Salatek (ODS)
SNK, Kutna Hora 200, Kutnohorska liga

2006 - 2010 ODS, Kutnohorska liga, Volba pro mésta, Salatek (ODS)
Zeleni, KDU-CSL, SNK

2010 — 2014 Sance pro Kutnou Horu, TOP 09 Sanc (Sance pro
Kutnou Horu)

2014 - Kutnohorska zména, CSSD, ANO Stary
(Kutnohorska
zmena)

Zdroj: zpracovano dle Lukase Provaze (kronikat KH)
6.5.1 Koali¢ni vyjednavani 2010

Po vyhlaSeni vysledki komundlnich voleb 2010 nastalo na kutnohorské radnici
koali¢ni vyjednavani. Pfestoze Sance pro Kutnou Horu zvitézila s piehledem, bylo pro ni
nutné nalézt koali¢niho partnera. Prvni nabidka K utvofeni koali¢ni spoluprace smétrovala
k CSSD, tedy ke strang, ktera v téchto volbach skonéila na druhém misté. Z hlediska podtu
mandati by se jednalo o silnou (velkou) koalici (celkové 18 kiesel v zastupitelstvu), jez by

131

se shodovala iV n¢kolika dulezitych bodech programu Na pocatku povolebniho

koali¢niho vyjednavani se jevilo toto spojeni jako jednoznaéné piijatelné. O budoucim
slozeni koalice by bylo podle vyjadieni vitéze komunalnich voleb jasno jiZ V sobotni
podveéer 16. fijna - kratce po vyhlaseni vysledkd voleb (rozhovor ¢. 1). V pribéhu
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vyjednavani v§ak doslo v ramci téchto subjekti k nesmifitelnym rozporiam=—* a koali¢nim

partnerem Sance pro Kutnou Horu se nakonec stala TOP 09, nebot’ podle vyjadieni Sance

méla K sobé tato uskupeni programové blizko!3® (rozhovor &. 1). ,,Zprdvu, Ze ta ,, nevésta

pro Sanci pro Kutnou Horu jsme my, jsme se dozvédéli v pondéli v deset hodin vecer. Jsme

181 Napiiklad zlepSeni hospodarské situace mésta, boj s nezaméstnanosti, podpora seniord atd.

132 Jednim z problémovych bodl v rdmci koali¢niho jednani mél byt odlisny nazor na privatizaci méstského
majetku (kutnohorsky.denik.cz).

133 Sance méla na vybér mezi ODS, KSCM, Kutnohorskymi patrioty a pravé TOP 09 (viechna uskupeni
obdrzela shodné po dvou mandatech). Ostatni kandidujici subjekty neziskaly zadny mandat (www.volby.cz).
Autorka textu se domniva, ze kdyby byvala v téchto volbach nepropadla KDU-CSL, vytvoiila by Sance
koalici sni. Je totiz evidentni, 7e Glenové Sance a KDU-CSL maji podobné programové smysleni (viz
rozhovor €. 6).
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samoziejmé radi (...), chceme pracovat ve prospéch Kutné Hory, nejde nam o ta
korytka*, jak jsem si precetla véera vecer na Facebooku,” zduiraznila Ivana Vopalkova
z TOP 09 (kutnohorsky.denik.cz).

Lidr Sance pro Kutnou Horu se po ustanoveni koalice vyjadiil k volbé starosty
slovy: ,,Spolecna predstava je takova, zZe kandidatem na starostu budu ja a kandidaty na
mistostarosty Jiri Franc a Karel Koubsky* (kutnohorsky.denik.cz). Tak se i skute¢né stalo.
Post starosty a funkce mistostarostil ziskali zastupci Sance. Koalice vzesla z povolebnich
vyjednavani zacala vladnout s 15 mandaty, tedy s nadpolovi¢ni vétSinou v zastupitelstvu.

Pro nasledujici 1éta si viak zajistila tvrdou opozici z fad zastupiteltt CSSD a ODS.
6.5.2 Koali¢ni vyjednavani 2014

Kutnohorské komunalni volby 2014 skoncily s piekvapivymi vysledky. Vitézem
voleb se sice stala Sance, ale v porovnani s predchozimi volebnimi vysledky v roce 2010
ztratila vice nez polovinu hlasti. V povolebnim koali¢nim vyjednavani neméla Sance
jednoduchou pozici. Jako vitéz voleb zpoc¢atku vedla koali¢ni rozhovory. Lidr Sance
vyzval vSechny zvolené zastupitele k vytvoreni Siroké koalice, v niz by byly zastoupeny
vSechny politické strany, které piekroCily 5% volebni kvorum. Zaroven navrhl, Ze post
starosty a mistostarosty si rozdéli tfi nejsilnéjsi subjekty. Ostatnim uskupenim by nalezela
dle volebnich vysledkl jedno az dvé zastupitelska kiesla (kutnohorsky.denik.cz).

Tento koali¢ni model viak jako prvni odmitla Kutnohorska zména. Spojeni Sance
a Kutnohorské zmény nepfichazelo pro Starého, z déivodu silné antipatie Kk lidru Sance,
v ivahu. Podobna situace se odehravala iV piipadé spoluprace s CSSD, nebot’ jejich
partnerstvi bylo naruSeno jiZz od roku 2010. Navic byly v pfedchozim obdobim silnymi
opozi¢nimi rivaly. Aby mohla Sance vladnout, musela by utvofit koalici s KDU-CSL,
Alternativou pro Kutnou Horu, ANO 2011 a s KSCM. Jednalo by se také o $irokou koalici.
Spojeni s KSCM vsak bylo pro ostatni subjekty z ideologickych diivodii nepiedstavitelné.
ANO 2011 se ve své predvolebni kampani vymezovalo vii¢i Sanci a jejimu dosavadnimu
vladnuti na kutnohorské radnici. Sance o¢ekavala od zvolenych subjektii spolupraci, nebot’
méla z minulého volebniho obdobi spoustu stale nedokoncenych nebo pravé zapocatych
projektd. Opak byl pravdou. Sance tak vy&erpala viechny své moznosti a vedeni koaliénich

jednéni prevzala Kutnohorska zmeéna.
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Kutnohorska zména méla snadnéjsi pozici v koalicnim vyjednavani. Po vyhlaseni
vysledkt mél lidr Kutnohorské zmény ptedstavu 0 vicebarevné koalici. Stary podotkl: ,,0d
zacatku rikam, ze komundlni politika je o lidech a ne o strandach. Pripadnd koalice by méla
byt vicebarevnd” (kutnohorsky.denik.cz). Jako prvni nabidl spolupraci CSSD. Lidryngd
CSSD Zuzana Moravéikova se nebranila spolupraci s Kutnohorskou zménou a souhlasila
také s navrhovanou duhovou koalici. Dalsi nabidka pak sméfovala K ANO 2011. Mezi
kandidaty ANO 2011 pievladala euforie z volebniho vitézstvi a Josef Viktora vysledek
okomentoval: ,,Na to, Ze jsme upiné novi ajsme brani témer jako vetielci, oslavujeme
uspéch, dokdzali jsme porazit politické strany, (...), postupné se sejdeme S ostatnimi
uspesnymi partnery, uz se neco po telefonech rysuje (kutnohorsky.denik.cz). Kutnohorska
zména naopak spolupraci nenabidla KDU-CSL, nebot’ stranu, podle Starého, povazovala
za partnera Sance pro Kutnou Horu a obavala se , kolaborantstvi (rozhovor ¢&. 2). Nabidka
spoluprice nesméfovala ani ke KSCM, a to pry hlavné z principu, nebot’ je strana v o&ich
vefejnosti spojovana S minulym rezimem. Moznym partnerem se pak jevila jesté
Alternativa pro Kutnou Horu. O vysledné podobé¢ koali¢niho modelu bylo jasno ¢ty dny
od vyhlaseni vysledkd voleb. Pro nasledujici ¢tyfi roky bylo rozhodnuto o spojenectvi
Kutnohorské zmény, CSSD a ANO 2011. Podle piedsedy Sance se ukazalo, Ze tii volebni
strany (CSSD, ANO, Zména pro KH) se okamzité spojily sjedinym cilem odstavit
sdruzeni Sance pro Kutnou Horu (rozhovor &. 1).

Na zékladé vyjadfeni prednich®* predstaviteldi vladnoucich politickych uskupeni
pry neexistovala ptedvolebni koali¢ni dohoda. Lidr Kutnohorské zmény navrhl, aby post
starosty mésta ziskala piredsedkyné CSSD Moravéikova, nebot” se obaval, ze vzhledem ke
svému mladému veéku (tj. 38 let) (2016) nema pro vykon takového mandatu dostate¢né
zkusenosti. Clenové koalice vsak rozhodli, Ze starostou mésta ma byt zastupce nejsilngjsi
strany v koalici, a tak byl post starosty pfidélen Starému, funkce mistostarostti pak piipadly
predsedkyni CSSD a predsedovi ANO 2011 (rozhovory &. 2, 3, 4). Podle zastupitelky
Frankovicové (KSCM) vsak predvolebni koaliéni dohoda existovala, jednani byla totiZ

vedena jednoznaéné proti Sanci. Piedvolebni koaliéni dohody se pry v Kutné Hoie

ey e

134 Jedna se o Starého (Kutnohorska zména), Kotouse (CSSD), Viktora (ANO 2011).
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6.6 Vysledky a diskuse

Pocet podanych kandidatnich listin se v Kutné Hote po Ctyfi volebni obdobi (2002
— 2014 +) pohybuje okolo 11, coz lze zhodnotit jako velmi vysoké ¢islo, nebot dle
Jiptnerovy charakteristiky ve stiedné velkych obcich primérné kandiduje 5-13 politickych
stran a 0—2 nezavislych uskupeni. Pomér mistnich organizaci politickych stran k poméru
nezavislych kandidatd (SNK) je ve sledovanych volebnich obdobich vice ¢i méné
vyrovnany. Dle teorie lokalniho politického stranictvi by Vv prosttedi VSO méli nezavisli
kandidati plnit spiSe dopliikovou funkci, 1ze vSak konstatovat, ze Kutnd Hora je v tomto
ohledu vyjimkou. Dals$i zajimavou skutecnosti je relativné vysoka stranické identifikace,
ato zvlaste u &lent CSSD, KSCM, KDU-CSL i ODS, posledné jmenovana strana vSak od
roku 2010 neziskala zadné zastupitelské kieslo. Lze konstatovat, Ze tato skute¢nost rovnéz
potvrzuje zavéry tykajici se silné stranické ptislusnosti ¢lenti celostatné zastoupenych
politickych stran v obcich stfeni velikosti. Tradi¢ni strany kutnohorského zastupitelstva
(KDU-CSL a KSCM) ovsem trapi vysoky vékovy pramér jejich ¢lend (tj. 60 let), Ize tak
v pristich letech o¢ekavat snizovani jejich ¢lenskych zékladen, nebot’ se dafi pfijimat pouze
jednotlivé mladé ¢leny.

Vysledky komunalnich voleb 2010 byly velkym piekvapenim. Vitézem voleb se
stalo sdruzeni Sance pro Kutnou Horu, které se zformovalo kratce pfed volbami a obdrzelo
od obcanii 35,67 % hlast, tj. 13 mandatd. Porazilo tak etablované strany (ODS, CSSD,
KSCM), které tradiéné ziskavaly zastupitelska kiesla, ¢i dokonce mista v radé mésta.
Uspéch slavila inové kandidujici TOP 09 (zisk 2 mandatd). V disledku povolebniho
vyjednavéni se zrodila koalice slozena z Sance a TOP 09 (celkem 15 mandatt). Volebni
vysledky 2014 zase piinesly sldvu sdruZeni nezavislych kandidati s ndzvem Kutnohorska
zména, které obdrzelo 6 mandatd, anové kandidujicimu politickému hnuti ANO 2011
(zisk 5 mandatil). PfestoZe oficialnim vitézem voleb byla Sance, podafilo se Kutnohorské
zméné sestavit velkou koalici skladajici se z Kutnohorské zmény, CSSD a ANO 2011.
Takova skutecnost potvrzuje fakt o koalicich v VSO, kdy vitéz voleb nemusi byt mnohdy
soucasti exekutivni koalice. Podivame-li se na koalicni modely v roce 2002 a 2006
zjistime, ze Siroké koalice s vyraznou ptevahou v zastupitelstvu a s nejednotnou ideologii
jsou pro Kutnou Horu typickym znakem. Ostatné tato skutecnost je v souladu s teorii

koalic v prostiedi VSO.
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7 Zavér

Tématem diplomové prace bylo lokalni politické stranictvi v prostiedi tzemni
samospravy. Prace se zabyvala méstem Kutna Hora lezicim ve StiedoCeském kraji, které se
z hlediska teoretickych poznatkli uvedenych v literarni resersi fadi do kategorie stiedné
velkych obci. Kutnd Hora byla jako pfedmét vyzkumu vybrana z nasledujicich divodu:
V roce 2003 bylo mésto v ramci reformy vetejné spravy zafazeno mezi obce s rozsifenou
pusobnosti. V Kutné Hoie se dlouhodob¢ nachazi pestré politické spektrum, coz vzhledem
k tématu diplomové prace poskytlo dostate¢né zajimavy material vyzkumu. V poslednich
nékolika letech dochazi mezi mistnimi politickymi subjekty k vyostfenym polemikam.
Kutnohorsky region rovnéz, ve srovnani s ostatnimi regiony Stfedoceského kraje, postihuje
vysoka registrovand mira nezaméstnanosti a klesajici pocet obyvatel, ktery se odrazi na
socioekonomické situaci regionu.

Jednim zcill prace bylo v této souvislosti zanalyzovat dal$i socioekonomické
prace je identifikace mistnich politickych aktérti (mistnich organizaci politickych stran
a dalSich politickych subjekt, zajmovych skupin atd.), jejich vnitinich rozhodovacich
mechanisml, vzijemnych vztahii a aktivit. V kontextu stim bylo tfeba u danych
politickych aktérli analyzovat vyvoj clenskych zékladen, stranickou pfislusnost,
problematiku nezavislych kandidatl, koali¢ni vyjednavani a volebni chovani. V ramci
vyzkumu byly hleddny odpovédi na nésledujici otazky: Potvrzuje ptipad Kutné Hory teorii
Katze a Maira, kteti pfisli s tvrzenim, Ze v zadpadnich demokraciich dlouhodobé¢ klesa pocet
¢lenti mistnich organizaci politickych stran a rovnéZ jejich vyznam ve vefejném déni? Lze
mistni politicky systém ve mésté Kutna Hora charakterizovat jako polo-soutézivy?

Vlastni vyzkum prace je podloZzen teoretickymi poznatky prvni Kkapitoly
pojednévajici o lokalnim politickém stranictvi, nezéavislych kandidatech, komunalnim
volebnim systému, volebnim chovéani a tvorb& koalic. Na zéklad¢ statistickych dat patfi
mésto Kutnd Hora ze sociadlniho a ekonomického hlediska spiSe k primérmé rozvinutym
méstim Ceské republiky. Negativni faktorem je stale vy$si nezaméstnanost obyvatel Kutné
Hory 1icelého kutnohorského okresu ve srovnani s primérnou mirou nezaméstnanosti

vramci CR. V budoucnu by neblahy dopad na ekonomiku mésta mohl mit i nadale se
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snizujici pocCet osob v predproduktivnim véku a nasledné zvySovani poctu obyvatel ve
veéku postproduktivnim (obyvatelé Kutné Hory starnou, snizuje se porodnost). Lze vSak
konstatovat, ze mésto ma potencial svého ristu v atraktivni geografické poloze (blizkost
hlavniho mésta) a kulturné-historické tradici (mésto je soucasti seznamu UNESCO)
vyhodné pro rozvoj cestovniho ruchu. V letech 2011 — 2015 se méstu tiikrat podafilo
hospodatit s prebytkovym rozpoctem. Oproti hospodafeni meésta v letech 2002
— 2010 se ekonomicka situace vyrazn¢ zlepSila. Roste pocet osob zaméstnanych
v terciarnim sektoru a soucasn¢ se sniZzuje pocCet obyvatel pracujicich v primarnim
a sekundarnim sektoru. S tim souvisi i rostouci mira vzdélanosti obyvatel (roste pocet osob
se stfedoskolskym a vysokoskolskym vzdélanim). VySe mzdy kutnohorskych obyvatel je
dlouhodobé v porovnani s pramémymi vydélky v celé CR vyssi. Pozitivni situace je
1 v oblasti bytové vystavby a ve Skolstvi.

Politické subjekty v Kutné¢ Hofe lze rozd¢lit do dvou skupin. V jedné z nich se
nachdzeji politické strany a v druhé nejriznéjsi zajmové organizace. Kutnd Hora se tadi
mezi stfedné velké obce, jeji soucasny politicky systém (2016) je zastoupen sedmi
politickymi subjekty. Stranické spektrum je slozeno ze Ctyf mistnich organizaci stran
pusobicich na celostatni urovni s doplnénim tfech mistnich sdruzeni nezavislych
kandidatt, z nichz dvé, Kutnohorska zména a Sance pro Kutnou Horu (pfedevsim jejich
predsedove), hraji v méstské samospravé vyznamnou roli, piestoZze z vySe zminéného
teoretického hlediska se pfisuzuje sdruZenim nezavislych kandidati v prostiedi stfedné
velkych obci doplitkova role. Pocet €lenii celostatnich stran dosahuje fadu desitek,
dlouhodobé Ccitaji tyto subjekty okolo 40 osob. Vyjimkou je hnuti ANO 2011, které ma
15 ¢lentt. Dal$i zajimavou skuteCnosti je relativné vysokd stranicka identifikace, a to
zvlaste uélend CSSD, KSCM, KDU-CSL. Clenskd zékladna mistnich sdruzeni
nezavislych kandidati pak saha k 20 osobam. Tyto ¢leny (kandidaty) SNK vSak nelze ve
stejném slova smyslu vnimat jako €leny politickych stran, nebot” kandidati SNK nemaji
¢lenské prikazy a neprochdzeji fadnou registraci jako u politické strany. Zajimavosti je, ze
predsedové nezavislych sdruzeni (Sance, Kutnohorskd zména) se domnivaji, Ze pocet
jejich ptiznivcl (sympatizanti) se pohybuje okolo 500 osob. Takové tvrzeni, podle jejich
vyjadieni, potvrzuji volebni vysledky. Ztohoto hlediska nelze jednoznacné na

kutnohorskou mistni samospravu aplikovat vySe zminéné tvrzeni Katze a Maira, nebot’
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pocet Clenti mistnich subjekt je pomérné vysoky a existuje zde 1 silnd stranicka
zakladen mistnich organizaci narodnich stran projevuje znatelné. V zdsad¢ plati, ze
s ubytkem mistnich organizaci v ramci kutnohorského okresu ubyvaji i jejich ¢lenové.

Vétsina kutnohorskych komunalnich politikii nema zajem pracovat ve vysSich
patrech politiky. Vyjimku tvoii Ivo Sanc (Sance) a néktefi ¢lenové CSSD a KDU-CSL,
ktefi ziskali vyznamné funkce (napf. post mistohejtmanky STK, poslanec PS CR).
Z analyzy dale vyplynulo, ze nejaktivnéjSimi politickymi subjekty, co do poc¢tu poradanych
akci v mezivolebnim obdobi, je mistni organizace KDU-CSL a sdruzeni Kutnohorska
zména. Nutno viak podotknout, Ze tato zvysena aktivita MO KDU-CSL nevede k vy$§im
volebnim uspéchiim. Ostatni politické subjekty se vice aktivizuji v ptedvolebnim obdobi.
Volebni programy politickych subjektli se ve znacné mite prolinaji, nékteré jsou dokonce
témer totozné. To samé lze konstatovat o podob¢ piedvolebnich kampani, v nichz politické
subjekty pouzivaji shodné komunikacni prostfedky (adresna zasilka, predvolebni noviny,
facebook, mitinky). Pouze KSCM nevyuziva ke komunikaci s voli¢i socialni sité, coz lze
vzhledem k vé€kovému priméru jejich ¢lend (. 60 let) o¢ekavat. U mistni organizace ANO
2011 ovlivnil zasadné celkovou podobu a fizeni predvolebni kampané (2014) mistniho
politického hnuti jeho pfedseda Andrej BabiS. Jeho znatné pravomoci vedly v pribéhu
predvolebni kampané az k odvolani predsedy mistniho politického hnuti a ke jmenovéni
nového lidra. Podle vyjadfeni zbylych c¢lent politickych subjekti byly forma jejich
predvolebni kampané, stejné jako pofadi na kandidatnich listinach diskutovany a posléze
schvaleny na ¢lenskych schiizich. Pouze mistni organizace KDU-CSL tradi¢éné sestavila
potadi kandidatii na kandidatnich listinach podle vysledka primarnich voleb a lidr. Obecné
vzato vétSinu prednich mist kandidatnich listin kutnohorskych politickych subjekti vSak
obsazuji vefejné znamé osoby, z nichz vétSina z nich jsou ¢lenové.

Vzajemné vztahy kutnohorskych politickych subjektl jsou zaloZeny na osobnich
sympatiich a averzich. Zdejs$i politicky systém nelze hodnotit jako polo-soutézivy, nebot’ je
zalozeny na principu vlady a opozice. Jedna se tak o pln€ soutézivy systém podobny tomu,
ktery se nachazi v nejvétsich obcich. Jednani zastupitelstva jsou zdlouhava a plna osobnich
utoktll, Casto koncicich trestnimi ozndmenimi. Je mozné konstatovat, Ze tento soutézivy

charakter politického systému mistnich subjektd se zrodil v dusledku povolebniho
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vyjednavani v letech 2010 a 2014. Bezesporu vSak pfispéla K napjatym vztahiim
kutnohorskych politickych subjektl i vyse zminéna kauza Tebis. Tuto skutecnost potvrdili
v§ichni dotazani &lenové vladnouci koalice (Kutnohorskda zména, CSSD, ANO 2011)
ajedna opoziéni zastupitelka (KSCM). Mistni politické subjekty trpi taktéZ
vnitrostranickymi konflikty vedoucimi k zalozeni novych stran ¢i sdruzeni. Tak tomu bylo
napiiklad v ptipadé CSSD, kdyz pied komunalnimi volbami v roce 2010 odesla &ast &lent
do SPOZ, nebo u sdruZeni Sance pro Kutnou Horu, ze kterého pied komunalnimi volbami
2014 odesel jeho spoluzakladatel, jenz nasledné zalozil nezavislé sdruzeni s ndzvem
Kutnohorsk4d zména. Vztahy mezi politickymi subjekty jsou nejasné ina urovni koalice
a opozice. Dochézi i k tomu, Ze n¢ktefi ¢lenové koalice nespolupracuji se svymi koali¢nimi
partnery, kdyz se zdrzuji hlasovani nebo hlasuji proti koalicnim navrhim. Je mozné
konstatovat, ze soutézivy charakter politickych subjekti ma své koteny i v povolebnim
koali¢nim vyjednéavani, které kuptikladu v roce 2014 potvrdilo, Ze vitéz voleb nemusi byt
vzdy soucasti vladnouci koalice. V Kutné Hofe se sestavuji velké (Siroké) koalice
s vyraznou pievahou v zastupitelstvu a s nejednotnou ideologii. Tato skute¢nost je ostatné
v souladu s teorii koalic v prostfedi VSO.

Dalsi zajimavosti je pomérné vysoky pocet schlizi zdejSich politickych subjekti. Ty
probihaji pfed samotnym jednanim zastupitelstva, a to primérn¢ jednou mési¢né na trovni
politickych uskupeni i koali¢nich partnerti, nékdy se uskuteciiuji 1 nevefejné pracovni
schiize zastupitelstva svoldvané u bodi, u nichZ se ofekava vyznamnéjsi nazorovy stiet.
Tyto casté schlize jsou symptomem vziajemné nediivéry zdejSich subjektii. Politické
subjekty tak do posledni chvile pfed konanim zastupitelstva zjist'uji, zda jejich navrh bude
mit dostate¢nou podporu.

Politické strany nejsou jedinymi zprostfedkovateli zajmil zdejSich ob¢ani, nebot’ do
vetejného déni v Kutné Hofe vyrazn€ zasahuje pies 20 skupin, které umoziuji
jednotliveim ve spolecnosti sdilet jejich zajmy s ostatnimi lidmi. Od roku 2015 se tyto
organice schazeji na Sousedském jarmarku, kde si vzdjemné predavaji zkuSenosti
a predstavuji své aktivity kutnohorskym obcaniim. Nutno vSak podotknout, ze vztah téchto
organizaci s mistni samospravou je minimalni, omezuje se na ziskdni malych granti do

5000 K¢. Co se tyCe odborovych organizaci, ty ve mesté nalezneme pouze v rdmci
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pramyslovych zavodi Foxconn a Philip Morris, svoji aktivitu vSak zaméiuji témer
vyhradné dovnitf organizaci, v nichz ptsobi.

Volebni vysledky (2010, 2014) v Kutné Hote ukazuji, Ze voli¢i upfednostnili nova
politicka uskupeni, ktera pfed volbami slibovala zvySeni ekonomické prosperity mésta
(ptipad Sance i Kutnohorské zmény). Dalo by se fici, Ze na volebni chovani méa vliv
1 zvysujici se vzdé€lanost obyvatel mésta, jelikoz vice hlast ziskévaji uskupeni s pravicovou
rétorikou (pfipad Kutnohorské zmény v roce 2014 ¢i volebni vysledky ODS 2002, 2006).
Jiné strany séazeji na loajalitu svych voli¢i, ktefi jim tradi¢né odevzdavaji hlasy (KDU-
CSL, KSCM, CSSD). Na volebnich vysledcich se vyraznou mérou podileji také réizné
kauzy, které nékterym politickym subjektim ubiraji preference (piipad Sance a kauza
Tebis). Zaroven je nutné sdélit, Ze volebni ucast v kutnohorskych komunalnich volbach je
v porovnani s volebni u¢asti vramci celé CR niz§i. Nizka volebni udast vypovida

o nezajmu kutnohorskych obyvatel o véci vetejné.
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9 Prilohy

Obrazek €. 1: Okres Kutna Hora

[ sorévni obvod obes s rezgfenou pdsobnost]
[ spravni etwod povéfansho abacn ine uFadu
lzem| obce

Kutna Hora

arpdE ctastovice Uhlifské
' : Janowvice

Uanowvics

Sinokis
Zhrasiavice

Zdroj: www.czs0.cz
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Obrazek €. 2: Silni¢ni trat’

Zdroj: http://www.tourism.cz/

Obriazek & 3: Zelezni¢ni trat’
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Zdroj: http://www.tourism.cz

Tabulka €. 5: Vyvoj poctu obyvatel v Kutné Hore v letech 1990 — 2016

Celkem

Celkem

Celkem

Celkem

21 693

21741

21109

20 604

21575

21 696

21142

20470

21 634

21 552

21373

20 349

21678

21 425

21 444

20 335

21 893

21 309

21 646

20 341

21 861

21321

21 425

21 280

20 604

Zdroj: zpracovano dle CSU (www.czso.cz) a (Www.obyvateleceska.cz)
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Tabulka €. 6: Vyvoj poctu narozenych a zemrelych v letech 2010 — 2015

Narozeni 221 220 206 183 197 220
241 ‘ 210 223 222 225 227

Zdroj: zpracovano dle CSU (Www.czs0.¢Z)

‘ Zemfeli

Tabulka €. 7: Migracni priristek obyvatel Kutné Hory v letech 2002 — 2015

+

Migracni piirastek 14 -20 10 -17 -39 -28 -7

Zdroj: zpracovano dle CSU ( WWw.cz50.¢Z)

Tabulka ¢. 8: Prehled snatka a rozvodu v letech 2000 — 2015
Snatek 118 121 116 102 101 89 94 116
Rozvod 95 91 84 76 79 64 68 66
Snatek 99 114 95 98 97 82 82 87
Rozvod 75 54 63 74 62 70 59 53

~Zdroj: zpracovéno dle CSU (WWW.CZ50.CZ)
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Tabulka €. 9: Vékova struktura obyvatel v letech 1991, 2001 a 2011 (%)

veékova struktura

1991 21, 60 67, 46 10, 93
2001 16, 48 71,11 12,41
2011 13, 56 69,73 16,71

Zdroj: zpracovano dle SLDB 1991, 2001, 2011

Tabulka €. 10: Vyvoj vzdélanostni struktury obyvatel Kutné Hory v letech 1991 - 2001

Zakladni 29,16 21,35 17,88
sttedoskolské bez maturity 35,85 37 33,13
stitedoskolské s maturitou 28,02 32,78 37,06
Vysokoskolské 6,96 8,87 11,93

Zdroj: CSU, SLDB 1991, 2001, 2011

Tabulka €. 11: Pocet bytii podle typu vlastnictvi

Osobni vlastnictvi 2 666 83,52
Obecni/statni vlastnictvi 168 5,26
Ve vlastnictvi bytového druzstva 116 3,63
Celkem 3192 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle SLDB 2001



Tabulka €. 12: Seznam neziskovych organizaci

1 | Klub slunicko KH 16 | o.s. Rytmus Benesov-nové od roku
2008 pusobi v i KH
2 | Oblastni charita KH 17 | Svaz Té¢lesné postizenych okresni
organizace KH
3 | Cesky Gerveny kiiz Kutna Hora 18 | Digno o.p.s.
4 | o.s. Zivot 90 Zru¢ nad Sazavou 19 | Prostor o.p.s
5 | Klub dichodci KH 20 | Kank o.p.s
6 | Povidej-linka davéry o.p.s. 21 | Sbor Ktestanské spolec¢enstvi KH
7 | Svaz diabetikli 22 | Svaz nevidomych KH
8 | Svaz postizenych civilizaénimi | 23 | Rodinné centrum Spalicek
chorobami v CR
9 | Unie Roska 24 | Regionalni  centrum  pomoci
a mobility
10 | o.s. Dité a kun 25 | o.s. Alternace
11 | Cesky rybnikatsky svaz 26 | Centrum pro zdravotné postizené
12 | US Ceského zahradkatského svazu 27 | Junak - svaz skautl a skautek
13 | Ceskomoravska myslivecka jednota 28 | Ceska inspirace
14 | Denemark 29 | Zéklad.kynologicka organizace
15 | Kultura do mésta 30 | Stfibrna Kutna Hora

Zdroj: IPRM KH 2011

Tabulka ¢. 13: Pocet ekonomicky aktivnich osob v letech 1991 - 2011

Pocet ekonomicky aktivnich osob 11587| 10051 8744

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, SLDB 1991, SLDB 2001, SDLB 2011
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Tabulka €. 14: Podil zaméstnanych osob v jednotlivych sektorech v letech 1991 -2011

1991 776| 6,7 5538 47,82 5267 | 45,48
2001 238 | 2,37 3970 39,5 5843| 58,13
2011 138 1,58 2872| 32,85 5734 | 65,58

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU, SLDB 1991, SLDB 2001, SLDB 2011

Tabulka €. 15: Piehled nejvétSich zaméstnavateli v obci

Foxconn
Technology CZ Vyroba pocitacu 1 500 000 000 K¢&
S.r.0. a perifernich zatizeni 1000 - 1049 |avice
Philip Morris CR 1 500 000 000 K¢
a.s. Vyroba tabakovych vyrobkt | 1500 - 1999 |a vice
CKD Kutné Hora, 500 000 000 - 999
a.s. Vyroba odlitkl z oceli 500-999 999 999 K¢
Zemédelstvi, vyroba, 1 000 000 000 - 1
UNikOM,as. obchod 250-499 499 999 999 K¢
Vseobecné Cinnosti vetejné 500 000 000 - 999
Meésto Kutnd Hora | spravy 200-249 999 999 K¢
10 000 000 - 29 999 | Ustavni socialni péée o
999 K¢ mentalné postizené osoby 100 - 199 Nedohledano
Obnova pamatek, | Vystavba bytovych 10 000 000 - 29 999
S.r.0. a nebytovych prostor 50-99 999 K¢
100 000 000 - 199
TRANS spol. sr.0. |Silni¢ni nakladni doprava 50-99 999 999 K¢
Galerie
Stiedoceského kraje | Cinnost muzei 50-99 Nedohledano

Zdroj: Vlastni zpracovéani dle Ministerstva financi (syst¢ém ARES), (wwwinfo.mfcr.cz)
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Graf & 1: Vyvoj nezaméstnanosti okres Kutna Hora vs. CR

Vyvoj nezaméstnanosti (cely okres Kutna Hora)

(o =}

b ' M " : VyVO| V OKrese

vyvoj v CR

Zdroj: vlastni zpracovani (www.odhadonline.cz)

Tabulka €. 18: Vyvoj mezd v Kutné Hore v letech 2010 - 2016

27001| 25651| 26097| 26623| 27345
Primémy pifjem v KH K¢ K¢ K¢ K¢ Ké| x X

23864| 24455| 25078| 25686| 25686 26072| 26480
Pramérny pifjem v CR K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K& K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle (www.odhadonline.cz)
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Graf & 2: Vyvoj mezd ve Stitedoleském Kraji v porovnani s vyvoje mezd v CR v letech
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Zdroj: vlastni zpracovani (www.odhadonline.cz)
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Tabulka €. 19: Vysledky komunéalnich voleb v Kutné Hore v roce 2010

1 | Sance pro Kutnou Horu 65 657 34,67 27 13
2 | Alternativa pro Kutnou Horu 9211 4,86 27 0
3 | Véci vefejné 3048 1,61 23 0
4 | TOP 09 10 159 5,36 27 2
5 | Obcanska demokraticka strana 15017 7,93 27 2
6 | Strana Prav Ob¢antt ZEMANOVCI 3763 1,99 27 0
7 | Strana zelenych 349 0,18 4 0
8 | Ceska str.socialng demokrat. 27 629 | 14,59 27 5
9 | Komunisticka str.Cech a Moravy 15276 8,07 27 3
10 | Suverenita-blok J.Bobosikové 3729 1,97 27 0
11 | KUTNOHORSTI PATRIOTI 11 041 5,83 27 2
12 | KUTNOHORSKA SOS 6611 3,49 27 0
13 | Kfest.demokr.unie-Cs.str.lid. 8156 | 4,31 27 0
14 | Volte Pr.Blok www.cibulka.net 267 0,14 1 0
15 | VOLBA PRO KH a "STAN" 9461 5,00 27 0

Zdroj: www.volby.cz
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http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=901&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=476&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=144&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=721&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=53&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=724&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=5&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=7&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=47&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=137&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=482&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=407&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=1&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=98&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2010/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xobecnaz=Kutn%E1+Hora&xstrana=470&xstat=0&xvyber=0

Tabulka €. 20: Vysledky komunalnich voleb v Kutné Hofe v roce 2014

1 | Kutnohorska zména 28600 | 17,99 27 6
2 | Ceska str.socialng demokrat. 23 281 14,64 27 4
3 | KUTNOHORSTI PATRIOTI 2438 | 1,53 27 0
4 | Alternativa pro Kutnou Horu 11 441 7,19 27 2
5 | Volba pro mésto 3086 1,94 27 0
6 | Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 10 381 6,53 27 2
7 | Sance pro Kutnou Horu 30 584 19,23 27 6
8 | Komunistickd str.Cech a Moravy 12 674 7,97 27 2
9 | Obcanska demokraticka strana 6 588 4,14 27 0
10 | TOP 09 6 565 4,13 27 0
11 | ANO 2011 23 380 14,70 27 5

Zdroj: www.volby.cz

Tabulka €. 23: Vysledky komunalnich voleb V Kutné Hore v roce 2002

| Nizevuskupeni | Hlasy | % | Potet|mandity

abs. v %

Strana za Zivotni jistoty ] 2156 1.4 27 0
Komunisticka str.Cech

a Moravy 25 521 16.7 27 5
Kutnohorska

liga,sdruz.SOS,NK 7 706 5,04 27 1
Unie  svobody-Demokraticka

unie 22984 154 27 4
Volba pro mésto 14 663 9.59 27 3
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 12 390 8.10 27 2
Zdenék Sturma 1.01 6.82 1 0
Sdruzeni nezéavislych 9 843 8.28 21 2
Ceska str.socialné demokrat. 21 383 13.99 27 4
Obcanska demokraticka strana 26 257 17.18 27 5
Sdruz.nezav.kand. KH 2000 9509 9.88 17 1

Zdroj: www.volby.cz
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http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=901&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=7&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=509&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=476&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=113&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=1&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=470&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=47&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=53&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=721&xstat=0&xvyber=0
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv111111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=2&xnumnuts=2105&xobec=533955&xstrana=768&xstat=0&xvyber=0

Tabulka ¢. 24: Vysledky komunalnich voleb v Kutné Hofe v roce 2006

NEZDEMOKRATE(pieds.V.Zelezny) | 4 191| 2,74 27 0
Volba pro mésto 18392] 12,04 27 3
Ceska str.socialné demokrat. 23649 | 15,49 27 5
SNK Evropsti demokraté 8797| 5,76 19 1
Komunisticka str.Cech a Moravy 21872 14,32 27 4
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 10967 7,18 27 2
Strana zelenych 9366| 6,13 27 1
Kutnohorska liga, sdr. SOS, NK 11798 7,73 27 2
Obcanska demokraticka strana 43 681 | 28,6 26 9

Zdroj: www.volby.cz
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Priloha ¢. 1. zaznamové archy rozhovoru adresované kutnohorskych
zastupitelim

H>w
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11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

Sance pro Kutnou Horu

Jak jste se dostal ke kandidatufe do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo
K tomu, byt vefejné ¢inny? Jaka byla Vase ocekavani? Naplnila se tato ocekavani?
Jak velka je ¢lenska zakladna - popiipadé okruh sympatizant Sance pro Kutnou
Horu?

Jak se od vzniku Sance vyvijela lenska zakladna (okruh sympatizanti) Sance?
Vyviji sdruzeni né¢jakou ¢innost i mezi volebnim obdobi? Pokud ano, jaké akce pro
vefejnost realizujete?

Jakym kanalem komunikujete nejcastéji s vetejnosti?

Jak se pfijimaji v ramci VaSeho sdruzeni rozhodnuti?

Co pokladate za nejvétsi uspech ve Vasi praci v mistni samosprave?

Je néco, co se naopak nepovedlo?

Jste ¢lenem néjakého mistniho spolku, sdruzeni ?

. Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle VaSeho minéni dostatecné?

Poméhaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samospravé?

Jak probihala kampan Sance v komunalnich volbach 20147 Ptes jaka média
komunikovala Sance s voli&i?

Kdo sestavil ptedvolebni program?

Odlisovala se n¢jak predvolebni kampan v roce 2014 od ptedchazejici predvolebni
kampané¢ v roce 2010 ?

Jaké bylo podle Vas hlavni témat voleb 20147

Jakym zptisobem sestavila Sance pro Kutnou Horu kandidétni listinu pro komunalni
volby 2014? Bylo obtizné sestavit plnou kandidatni listinu?

Jak jste tvoftili pofadi na kandidatni litiné?

Jak probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

Jaka byla Vase strategie pii jednanich pted volbou starosty, mistostarosty a rady
mésta?

Existovala néjaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

Jakym zpisobem podle Vas jedna zastupitelstvo? Kdo obvykle ptichazi s iniciativou
na nove investice (napf. zda starosta, radni, Gfednici z méstského ufadu, vetejnost...)?
Konaji se pfedzastupitelstva (pracovni semindfe, ad hoc pracovni komise), kde se véci
pfed konanim zastupitelstva projednavaji?

Jak vnimate vladnouci koalici Kutnohorské zmény, CSSD a ANO 2011?

Jak vnimate koali¢ni rozhodnuti o dilezitych investicich ¢i zakazkach?
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Kutnohorska zména
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11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

Jak jste se dostal ke kandidatufe do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo
k tomu, byt vefejné ¢inny? Jaka byla Vase o¢ekavani? Naplnila se tato ocekavani?

Jak velky je okruh sympatizanti Kutnohorské zmény?

Vyviji Kutnohorskd zména néjakou cinnost (akce pro vefejnost) i mezi volebnim
obdobi? Pokud ano, jaké akce realizujete?

Jakym kanalem komunikujete nejcastéji s vetejnosti?

Jak se ptijimaji rozhodnuti uvnitt Vaseho sdruzeni?

Co pokladate za nejvétsi spéch ve Vasi praci v mistni samosprave?

Je néco, co se naopak nepovedlo?

Jste ¢lenem né&jakého mistniho spolku, sdruzeni ?

Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle Vaseho minéni dostatecné?
Pomaéhaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samosprave?

. Jak probihala kampait Kutnohorské zmény v komunélnich volbach 2014? Pies jaka

média Kutnohorska zména komunikovala s voli¢i?

Kdo sestavil ptedvolebni program?

Jaké bylo podle Vas hlavni témat voleb 2014?

Jakym zpusobem Kutnohorska zména sestavila kandidatni listinu pro komunalni volby
20147 Bylo obtizné sestavit plnou kandidatni listinu?

Jak jste tvorili pofadi na kandidatni litiné?

Jak probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

Jaka byla Vase strategie pii jednanich pfed volbou starosty, mistostarosty a rady
meésta?

Existovala néjaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

Jakym zpiisobem jedna zastupitelstvo?

Jak se Vam vladne Kutnohorské zméné v koalici s CSSD a ANO 2011?

Kdo obvykle pfichazi s iniciativou na nové investice (napf. zda starosta, radni,
urednici z méstského Gfadu, vetejnost...)?

Jak se v ramci koalice pfijimaji rozhodnuti o dulezitych investicich ¢i zakazkéach?

a. Realizuji se predzastupitelstva (pracovni seminafe, ad hoc pracovni komise),
kde se véci pfed konanim zastupitelstva projednavaji?
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Ceska strana socialné demokraticka-CSSD

1. Jak jste se dostal ke kandidatuie do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo
K tomu, byt vefejné ¢inny? Jaka byla Vase ocekavani? Naplnila se tato ocekavani?
Jak dlouho jste ¢lenem CSSD?

Jak velka je ¢lenska zakladna CSSD ?

Jak se vyvijel pocet &lent mistni organizace CSSD?

Kolik je mistnich organizaci CSSD v ramci okresu Kutna Hora?
Jak se ptijimaji rozhodnuti v ramci CSSD?

Co pokladate za nejvétsi uspéch ve Vasi praci v mistni samosprave?
Je néco, co se naopak nepovedlo?

Jste ¢lenem/Clenkou néjakého mistniho spolku, sdruzeni ?

. Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle Vaseho minéni dostate¢né?
Pomaéhaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samosprave?

11. Vyviji CSSD né&jakou &innost i mezi volebnim obdobi? Pokud ano, jaké akce

realizujete?

12. Jakym kanalem komunikujete nej€astéji s vefejnosti?

13. Jak probihala kampaii CSSD v komunélnich volbach 2014? Pies jaka média CSSD

komunikovala s voli¢i?

14. Jaké bylo podle Vs hlavni témat voleb 2014?

15. Kdo sestavil predvolebni program?

16. Odlisovala se néjak predvolebni kampan v roce 2014 od piedchazejicich

predvolebnich kampani roku 2010, 2006, 2002 ?

17. Jakym zptisobem CSSD sestavila kandidatni listinu pro komunalni volby 2014? Bylo

obtizné sestavit plnou kandidatni listinu?

18. Jak jste tvofili pofadi na kandidatni litin€?

19. Jak probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

20. Jaka byla Vase strategie pfi jednanich pfed volbou starosty, mistostarosty a rady

©CoN kLN
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meésta?

21. Existovala né&jaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

22. Jak se Vam vladne v koalici s Kutnohorsku zménou a s ANO 20117?

23. Kdo obvykle pfichézi s iniciativou na nové investice (napi. zda starosta, radni,
ufednici z méstského Gradu, vefejnost...)? Jak se v ramci koalice pfijimaji rozhodnuti
o dalezitych investicich ¢i zakazkach?

24. Konaji se predzastupitelstva (pracovni seminare, ad hoc pracovni komise), kde se véci
pfed konanim zastupitelstva projednavaji
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ANO 2011

1. Jak jste se dostal ke kandidatuie do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo

k tomu, byt vefejné ¢inny? Jaka byla Vase o¢ekavani? Naplnila se tato o¢ekavani?
Jak dlouho jste ¢lenem ANO 20117

Jak velka je ¢lenské zakladna, popiipad¢ okruh sympatizanti ANO 20117

Jak se vyvijel pocet Clent (sympatizantl) mistni organizace ANO 20117?

Kolik je mistnich organizaci ANO 2011 v ramci okresu Kutna Hora?

Jak se pfijimaji vnitrostranickd rozhodnuti?

Vyviji ANO 2011 né&jakou ¢innost i mezi volebnim obdobi? Pokud ano, jaké akce pro
vefejnost realizujete?

Co pokladate za nejvétsi uspech ve Vasi praci v mistni samosprave?

No abkowd

©o

9. Je néco, co se naopak nepovedlo?

10. Jste ¢lenem néjakého mistniho spolku, sdruzeni ?

11. Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle Vaseho minéni dostate¢né?
Pomaéhaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samospravé?

12. Jak probihala kampain ANO 2011 v komundlnich volbach 2014? Ptes jakd média ANO
2011 komunikovalo s voli¢i?

13. Kdo sestavil predvolebni program?

14. Jaké bylo podle Vs hlavni témat voleb 2014?

15. Jakym zptisobem ANO 2011 sestavila kandidétni listinu pro komunalni volby 2014?
Bylo obtizné sestavit plnou kandidétni listinu?

16. Jak jste tvofili potadi na kandidatni litiné?

17. Jak probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

18. Jaka byla Vase strategie pii jednanich pied volbou starosty, mistostarosty a rady
meésta?

19. Existovala n¢jaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

20. Jakym zptisobem podle Vas jedna zastupitelstvo? Kdo obvykle pfichazi s iniciativou
na nov¢ investice (napft. zda starosta, radni, Ufednici z mestského ttadu, vefejnost...)?

21. Jak se v ramci koalice pfijimaji rozhodnuti o dilezitych investicich ¢i zakazkach?

22. Konaji se predzastupitelstva (pracovni seminare, ad hoc pracovni komise), kde se véci
pred konanim zastupitelstva projednavaji?

23. Jak se Vam vladne v koalici s Kutnohorsku zménou a s CSSD ?
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Kiestanska a demokraticks unie — Ceska strana lidova (KDU-CSL)

1.

No abkowd

o

Jak jste se dostal ke kandidatufe do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo
k tomu, byt vetejné ¢inny? Jaka byla Vase o¢ekavani? Naplnila se tato o¢ekavani?
Jak dlouho jste ¢lenem KDU-CSL?

Jak velk4 je ¢lenska zakladna KDU-CSL ?

Kdy vznikla mistni organizace KDU-CSL v Kutné Hoie?

Jak se vyvijel poet &lent mistni organizace KDU-CSL?

Kolik je mistnich organizaci KDU-CSL v ramci okresu Kutna Hora?

Vyviji KDU-CSL né&jakou ¢innost i mezi volebnim obdobi? Pokud ano, jaké akce
realizujete?

Jakym kanalem komunikujete nejcastéji s vetejnosti?

9. Jak se pfijimaji vnitrostranickd rozhodnuti?

10.
11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.
23.

24,

25.

Co pokladate za nejvétsi uspech ve Vasi praci v mistni samosprave?

Je néco, co se naopak nepovedlo?

Jste ¢lenem néjakého mistniho spolku, sdruzeni ?

Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle Vaseho minéni dostate¢né?
Pomahaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samospraveé?

Jak probihala kampaii KDU-CSL v komunalnich volbach 20142 Pies jaka média
KDU-CSL komunikovala s voli&i?

Kdo sestavil ptedvolebni program?

OdliSovala se né&jak piedvolebni kampan v roce 2014 od predchazejicich
predvolebnich kampani roku 2010, 2006, 2002 ... ?

Jaké bylo podle Vas hlavni témat voleb 2014?

Jakym zptisobem KDU-CSL sestavila kandidétni listinu pro komunalni volby 2014?
Bylo obtizné sestavit plnou kandidatni listinu?

Jak jste tvoftili pofadi na kandidatni litiné?

Jak probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

Jaka byla Vase strategie pfi jednanich pted volbou starosty, mistostarosty a rady
meésta?

Existovala né&jaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

Jak vnimate koalici Kutnohorské zmény, CSSD a ANO 2011? Jak vnimate koaliéni
rozhodnuti o dulezitych investicich ¢i zakazkach?

Jakym zpisobem podle Vas jedna zastupitelstvo? Kdo obvykle ptichazi s iniciativou
na nové investice (napf. zda starosta, radni, Ufednici z méstského tradu, vefejnost...)?
Konaji se ptedzastupitelstva (pracovni seminare, ad hoc pracovni komise), kde se véci
pfed konanim zastupitelstva projednavaji?
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11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

Alternativa pro Kutnou Horu

Jak jste se dostal ke kandidatufe do zastupitelstva mésta Kutna Hory? Co Vas vedlo
Kk tomu, byt vefejné ¢inny? Jaka byla Vase ocekavani? Naplnila se tato ocekavani?
Jak dlouho jste ¢lenem Alternativy pro Kutnou Horu?

Jak velky je okruh sympatizanti Alternativy?

Alternativa vznikla pfed komunalnimi volbami 2010, jaky je od té doby vyvoj poctu
sympatizantii s timto sdruzenim?

Jak se pfijimaji rozhodnuti v rdmci Vaseho sdruzeni

Co pokladate za nejvétsi uspéch ve Vasi praci v mistni samosprave?

Je néco, co se naopak nepovedlo?

Jste ¢lenem né&jakého mistniho spolku, sdruzeni ?

Jak mésto podporuje mistni spolky a sdruzeni? Je to podle Vaseho minéni dostate¢né?
Pomahaji mistni spolky, sdruzeni méstu a jeho samosprave?

. Vyviji Alternativa pro Kutnou Horu néjakou ¢innost i mezi volebnim obdobi? Pokud

ano, jaké akce pro vetejnost realizujete?

Jakym kanalem komunikujete nejcastéji s vefejnosti?

Jak probihala kampan Alternativy v komunalnich volbach 2014 (jakd média byla pro
kampan vyuzita atd.)?

Kdo sestavil ptedvolebni program?

Odlisovala se né&jak predvolebni kampan v roce 2014 od predchazejici ptedvolebni
kampané v roce 20107

Jaké bylo podle Vas hlavni témat voleb 20147

Jakym zptsobem sestavila Alternativa pro Kutnou Horu kandidatni listinu pro
komunalni volby 20147 Bylo obtiZné sestavit plnou kandidatni listinu?

Jak jste tvortili pofadi na kandidatni litiné?

Jak podle Vas probihaly povolebni koali¢ni vyjednavani?

Existovala néjaka koali¢ni dohoda pro volbu starosty a vedeni obce?

Jakym zptisobem podle Vas jedna zastupitelstvo? Kdo obvykle ptichazi s iniciativou na
nové investice (napf. zda starosta, radni, Gfednici z méstského Gfadu, vefejnost...)?
Jak se v ramci koalice pfijimaji rozhodnuti o dtlezitych investicich ¢i zakézkach?
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Piiloha ¢&. 2: Oteviené dopisy piedsedy Sance pro Kutnou Horu a piedsedy

Kutnohorské zmény

OTEVRENY DOPIS ZASTUPITELE IVO SANCE STAROSTOVI MARTINOVI
STAREMU
7.10.2016

Pane starosto, Martine,

reaguji na Tvij uvodnik z posledniho cisla Kutnohorskych listii. To, co jsi tentokrat predved|,
se opravdu nedeéla. Zverejnil jsi udajné vyjadreni nékolika z ndas — opozicnich zastupitelii —
pricemz jsi nas necitoval presné, informace jsi vytrhl z kontextu se zjevnym umyslem nas
poskodit v ocich verejnosti.

Dovol, abych Té upozornil a znovu zopakoval, zZe nikdo z nds nezpochybnuje potrebu vytvaret
pracovni mista, zejména pracovni mista pro kvalifikované mladeé lidi. To, co kritizujeme, je
hrozba extenzivniho vyuziti primyslové zony k cinnostem, které zabiraji neunosné rozlohy
dosud nezastavénych zelenych ploch a prinaseji minimum kvalitnich pracovnich prilezitosti.
Osobné spatruji jako dlouhodobé mnohem potrebnéjsi pro mésto a jeho obcany zachovani
zelenych ploch (nejenom zemédeélsky vyuzivanych, ale i parkii, lesoparkii a dalsich zelenych
zon) ve mesté i v jeho bezprostiednim okoli.

To, co kritizujeme jeste vic, je Tvoje podléhani neredlnym a nepodlozenym predstavam
a slibum. Bohuzel Ti chybéji zkusenosti, abys byl schopen odhalit skutecnou podstatu zamerii
a nabidek lidi kolem Tebe i ruznych ,,investorii“. Nevahas pritom tyto nepodloZené projekty
medializovat a vytvaret si tak u vyznamné casti populace pozitivni medialni obraz. Kde je
realita velké mezinarodni univerzity, o které jsi s takovym nadsenim verejnost informoval?
Kde je , zemélod* ci ,zemédum*“? Kde jsou Tvoje zaméry kutnohorského pivovaru
a spoluprace s Tomdsem Zachem? Budes tvrdit, Ze ja a moji kolegové jsme zhatili zameér
skvelého cinského investora na vybudovani vyzkumného centra a pétihvezdickového hotelu
v Kutné Hore, az tato bublina splaskne? Zjistil jsi uz, jak to ve skutecnosti s cinskymi
investicemi v CR funguje? Zjistil jsi uz, ze velkd mezindrodni univerzita Svatého Prokopa je
dalsi bublinou, ktera Te omamila?

Neodpustim si trochu zevseobecnéni Tvych poslednich krokii. Nabizi se otazka, jestli jsou
rizeny Tvoji nezkuSenosti, nadSenim pro Kutnou Horou, zahledénim se do funkce starosty
a naivitou, nebo jestli jsou to promyslené kroky, jak si vybudovat mocenskou pozici a védomé
¢i nevédomeé (nejspis nevedome) slouzit zajmum lidi, kteri Te obklopuji.

Tvoje pocinani Ti mozna prindsi pocit medialniho a politického uspéchu. Doba uz je takova,
Ze slusnost se nevyplaci a k moci se dostavaji lideé, kteri systematicky IZou a ani nevédi, co

slusnost je. Bohuzel, je to i Tvuj pripad, Martine.
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Preji Ti, abys v sobé jednoho dne nasel trochu sily aodvahy azamyslel se nad svym
pocinanim. a Kutné Hore preji, aby ji Tva naivita v kombinaci s vnitrni zlobou a opojenim
z moci neposkodila vic, nez doposud.

Ivo Sanc
Zdroj: http://www .kutnohorskelisty.cz/ (cit. 11. 11. 2016)

ODPOVED STAROSTY MARTINA STAREHO NA OTEVRENY DOPIS
ZASTUPITELE IVO SANCE

7.10.2016
Vazeny pane doktore,

prestoze vnimdam Vas dopis predevsim jako snahu ziskat politickou pozormost pro Vasi
kandidaturu do Sendtu PCR a krajského zastupitelstva, odpovim Vam, protoZe to povazuji za
slusné.

Citoval jsem Vas zcela presné, coz mohou dosvedcit vsichni pritomni. O parcich, lesich
a ostatni zeleni z Vasich ust nepadlo ani slovo. Bavili jsme se pouze o zemédélské piide kolem
COV s ohledem na priimyslovou zénu. Co se tyce této problematiky, vyjadril se zcela jasné
pan mistostarosta, ktery je myslim clovékem nejkompetentnéjsim v této oblasti. Bavime se jiz
ctrnact let o stejnych prumyslovych plochdch, které jste Vy, pokud Vam prijde nesmysiné je
zastavovat halami, mohli v uzemnim planu mésta kdykoliv vratit do funkcniho vyuziti na pudu
zemédélskou. Proc jste se tedy snazili ménit ochranné pasmo COV? Co povazujete za kvalitni
pracovni mista? Lidi, kteri pracuji u padasu nebo ve vyrobé jsou uz , nekvalitni*?
U jednani s cinskym investorem nebyvam sam, ale byva u néj minimalné jeden mistostarosta
a urednici. Posledné, kdyz se resilo zneni memoranda, byl pritomen i pravnik. Takze pak
Fikate, Ze i tito lide Jjsou naivni nezkuseni hlupaci?
Posméch, urazky a poniZovani druhych jsou znakem slabochii, kterym dosly argumenty. Jsem
na takové chovani kviili své vysce a brylim od détstvi zvykly. Vy naopak nedokdzete zkousnout,
Ze Vas takovy clovek vystridal ve funkci. Pokud chcete pripominat a komentovat mou
minulost, bylo by asi zahodno zminit i plno uspésnych a dokoncenych véci. Jenze to jsou
presné Vase praktiky — vytahovat jen polopravdy, které se Vam momentalné hodi. Mohl bych
také zminit mnoha Vase pusobeni v manazerskych funkcich, kterda neskoncila zrovna slavné.
k tomu se ale ja snizovat nehodlam.

Jsem na zacatku své prdce, ktera, jak verim, vede kcelé rFadé uspésnych projekti
doprovazenych i chybami, které jsou priuvodnim jevem kazdého uspechu. Vysvédceni Vaseho
puisobeni na kutnohorské radnici bylo navic jednoznacné zhodnoceno v minulych volbach, kdy
Vase sdruzeni ziskalo o priblizne 60% absolutnich hlasii méne nez v roce 2010 a naopak
vyhrdla ta sdruzeni, ktera se proti Vam jasné vymezila. Vy to sice jako expert na plané reci
interpretujete jako své vitezstvi, ja to ale vidim jako drtivou porazku Vaseho politického
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experimentovani.

Nezlobte se, ale do mych projektii, které s méstem Kutna Hora nemély co do cineni, jste rypal
vzdy jen Vy. Divod byl jediny — nedokdzal jste snést a unést to, ze jsem odesel z Sance pro
Kutnou Horu, nedélal Vam dal tupou ovci a postavil se proti Vam. Odvetou byly urazky,
znesnadnovani kde ceho, jen abych v ocich lidi vypadal jako neschopny amatér. Uvédomujete
si, ze jste si timhle delal sviij medialni obraz i Vy? Do jednatelstvi pivovaru jsem Sel jen proto,
abych obnovil vareni piva v Kutné Hore. Dal jsem tehdy slib umirajicimu kamaradovi. S
Tomasem Zachem to byla cesta do slepé ulicky a ja jsem rdd, Ze se tuto myslenku podarilo
uskutecnit o par let pozdeji nam, vedeni mésta, a to v mnohem vétsim a prestiznéjsim projektu.
i tento projekt obnovy pivovaru byl Vami na zacatku oznacovan za lez, plané sliby. Podobné
jste oznacili spolupraci se spolecnosti InterCora nebo panem Kuruczem a dalsimi
, imagindrnimi“  lidmi. To, Ze projekty obcas skonci kvili probléemim s pozemky,
investicemi ¢i rozchodem partnerii, byste jako zkuseny clovek uz mohl vedet.

Rika se, ze kdo nic nedéld, nic nezkazi. Vy jste si udélal jeden projektik s EC Kutnd Hora,
ktery nas stal a bude stat par desitek milionit korun. Ano, Vy jste resil vSe potichu, v ustrani,
a kdyz prislo na podpis smlouvy, vynutil jste si ho silou. Ja ale podobné chovani nemdam
a snazim se lidi informovat v ramci moznosti hned na zacatku. Kdyz se néco nevydari, tak
jsem na druhou stranu ochoten priznat chybu a omluvit se. Ostatné jedné z nejvétSich
Zivotnich chyb jsem se dopustil, kdyz jsem Viam pomdhal zaloZit sdruzeni Sance pro Kutnou
Horu.

Vas prosté jen Zere to, ze se soucasné koalici dari uskutecniovat véci, na kterych jste Vy nemeéli
chut a zajem pracovat — Vlassky dvir a park, Sankturinovsky diim, revitalizace potoka,
odpadové hospodarstvi, cyklostezky, terminal pro autobusy, MHD, sportovni hala a mnoho
dalsich. My jsme bohuzel smireni s tim, Ze nic z toho nikdy nepodporite — protoze to nejsou
Vase projekty. S Vasim ublizenym egem a urazenou muzskou a politickou jeSitnosti ja nic
nenadéldam.

K poslednim dvema odstavcum vaseho dopisu bych asi pouzil jiné ceské porekadlo — ,, Podle
sebe soudim tebe ‘. Nemam potiebu si honit ego, tvorit si medidalni osobnost ani mocenskou
pozici jako Vy, kandidat na post sendtora do neklidné doby. Nemam ani ambice nikam
kandidovat nebo se fotit na billboardy. Slibil jsem, Ze budu pracovat jen pro mésto a tento slib
Jjsem splnil, ac¢ jsem mél do krajskych voleb zajimavé nabidky.

Poradd jeste muzu chodit po mésté alidi mi odpovidaji na pozdrav (coz Vy osobné ani
nedokadzete), daji se se mnou do reci, nebo si sednou k jednomu stolu u piva. a to je pro mne
od lidi mnohem vétsi odezva, které si vazim, nez jakou mizZete cekat Vy na strojené medialni
kampané, letdky, nebo billboardy. Ja se totiz stdle citim jako jeden z béznych Kutnohordkii.
Jen mam tu moznost néco zlepsit, zmenit a jde mi o to, aby Kutna Hora vzkvétala. a pokud to
nebude stat mésto penize a budu na tom tratit jen sviij cas, poSramocenou naivni predstavu o
svete nebo nesplnéné sny, jak pisete, tak do toho pujdu znovu. Je to jen mala dan za to, kdyz
se nakonec treba jen 30% projektii a snut podari. ProtoZe jsem si to na radnici neprisel jen
odkroutit a brat plat, ale neco pro mésto udélat.
Nemiizu za to, Ze jste se nesmiril s tim, Ze uz nesedite na misté starosty. Tim, Ze budete
a chcete delat jen dusno, urdzet lidi v zastupitelstvu, vSe negovat a do vseho hazet vidle, tim si

110



reputaci u lidi rozhodné nezlepsite. To Vam zase radim ja, naivni snilek se srdcem

Kutnohoraka.

Dal se uz nehodlam k celé veci vyjadrovat. Uprimné Vam preji, abyste ve svych aktivitach
dosahl takove vysledky, které Vam prinesou Stésti a spokojenost.

Martin Stary

Zdroj: http://www.kutnohorskelisty.cz/ (cit. 11. 11. 2016)
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