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Ceska inspekce zivotniho prostredi a jeji uloha v praxi

Czech Inspection Environment and its role in our society

Souhrn

V Ceské republice ma kontrolni &innost nad ochranou Zivotniho prostfedi Ceska
inspekce zivotniho prostiedi, kterou se tato bakalarska prace zabyva. Zakladnim cilem této
bakalatské prace je shrnout platnou pravni upravu Ceské inspekce Zivotniho prostedi a jeji
ginnost v praxi. Cilem praktické &asti této bakalaiské prace je zjistit ulohy Ceské inspekce
zivotniho prostiedi jako spravniho orgénu v praxi se zamétenim na CITES.

Teoreticka &ast je zaméfena na Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, ktera se zabyva
zivotnim prostiedim a jeho slozkami, zivotnim prostiedim z hlediska pravnich ptedpisa.
Dale se snazi objasnit platnou pravni upravu CIZP, do které spada &innost CIZP a jeji
obecné pravni normy, dale to jsou procesni predpisy pro &innost Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi, do kterych patii pisobnost a kompetence CIZP a spravni fad a piestupkovy
zékon.

Prakticka Gast se snazi vysvétlit problematiku Ceské inspekce Zivotniho prostiedi —
CITES, a ta se tykd pochopeni jeji pravni Upravy a zakonl s nimi spojenych, kterymi se
fidi, dale je to spoluprace s narodnimi a mezinarodnimi organy. Také se snaZi zjistit

piipadné nedostatky v oblasti CIZP — CITES a dosahnout moznych napravnych opatieni.

Klicova slova: Ceska inspekce zivotniho prostfedi, CITES, kontrolni ¢innost, zZivotni
prostfedi, ochrana Zivotniho prostfedi, pravo zivotniho prostfedi, platnd pravni Uprava,

procesni piedpisy, plisobnosti a kompetence CIZP, uloha CIZP v praxi



Summary

In the Czech republic the Czech Environment Inspection, which this thesis focusses
on, has a control over the environment protection. The main aim of this thesis is to
summarize valid legal regulations of the Czech Environment Inspection and its operation
in practise. The aim of the empiric part of this thesis is to find out tasks of the Czech
Environment Inspection as the administration body in practice focusing on CITES.

Theoretical part of this thesis is focussed on the Czech Environment Inspection
which deals with the environment and its parts, environment in light of the law regulations.
In adition it tries to clear up the law regulations of the Czech Environment Inspection
within which falls the activities of the Czech Environment Inspection and its general legal
rules, next procedural rules for the activity of the Czech Environment Inspection within
which falls action and competence of the CEI and administrative and misdeed rules.

The empiric part tries to explain the question of the Czech Environment Inspection
— CITES and it concerns of the understanding of the legal regulations of CITES and the
laws connected with them by which it obeys, next it is the cooperation with the national
and international bodies. It also tries to find out the incidental problems in the field of CEI

— CITES and to get the possible reformatory measures.

Keywords: Czech Environment Inspection, CITES, control activity, environment,
environmental protection, environmental law, valid legal regulations, procedural rules,

action and competence CEl, role CEl in practice
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1. Uvod

Zivotni prostiedi je systém, ktery se skladd z ptirodnich, umélych a socialnich
slozek svéta. Vytvari prirozené podminky pro existenci organismi, vcetné¢ Cloveéka a je
predpokladem jejich dalsiho vyvoje.

Zivotni prostiedi je naruSovano jiz velmi davno, nejvétsi zasluhu na tom maji
zejména lid¢, kteti si toho diive nebyli védomi. K nejzédvaznéjSimu narusovani zivotniho
prostiedi dochazelo v dobach, kdy lidé zacali osidlovat uzemi, vytvaiet zde dopravni spoje
a znecCiSt'ovat prostiedi, a tim zacali neSetrnym zptsobem zasahovat do zivotniho prostredi.

Nebyvalé zrychleni rozvoje lidské spolecnosti nastalo priamyslovou revoluci.
Vyuzivani novych zdroji energie, pfedev§im fosilnich paliv, energie vody a jadernych
zdroji, vedlo Kk zasadnim zménam v zivoté lidi a K rozsahlym pfeménam Zivotniho
prostiedi. Samoziejmé, ze v husté osidlenych primyslovych oblastech ptiroda nepiestala
existovat. Piida, voda, ovzdusi i svét rostlin, zivocicht a dalSich skupin organismii existuji
stale, dokonce 1 pfimo uprostied milionovych mést.*

Rozhodla jsem se zvolit téma Ceska inspekce Zivotniho prostfedi a jeji tloha v
praxi proto, ze mam blizky vztah k zivotnimu prostiedi a vnimém ho jako pfirodni
bohatstvi Zemé, které by mélo byt zachovano pro dalsi generace, a o kterém se v soucasné
dob¢ hodné diskutuje, i kdyz diive bylo opomijeno. Jednim z organt, kterému je svéfen
dohled nad ochranou Zivotniho prostiedi v Ceské republice, je pravé zminénd Ceské
inspekce Zivotniho prostfedi. Jako odborny organ statni spravy vykonavéd dozor nad
respektovanim pravnich norem V oblasti zivotniho prostfedi. Oblast, pro kterou jsem se
rozhodla je Umluva CITES, jejim twgelem je regulace mezinarodniho obchodu
s ohroZzenymi druhy Zivocicht a rostlin. Hlavnim cilem CITES je ochrana ohroZenych
druhil Zivocichil a rostlin pfed hrozbou vyhubeni.

V soucasné¢ dob¢ jiz existuji urCitd opatieni, ktera jsou zameéfena na ochranu
zivotniho prostiedi. Zivotni prostfedi je osetieno zakonem ¢&. 17/1992 Sb., O Zivotnim
prostiedi v platném znéni a déle jsou to zékony, které upravuji vSechny slozky zivotniho
prostfedi. K ochrané Zivotniho prostfedi slouzi 1 dal$i prava a to naptiklad obcanske,
finan¢ni a trestni. A dal$i prameny zivotniho prostfedi jsou zahrnuty naptiklad v Listin¢

zakladnich prav a svobod, v Ustavé CR a v mnoha dalsich pravnich ptedpisech.

Y GAISLER, J., Za oponou piirody. Praha: Panorama, 1984. s. 11.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Zakladnim cilem této bakalafské prace je shrnout platnou pravni upravu Ceské
inspekce zivotniho prostiedi a jeji ¢innost v praxi.

Cilem teoretické casti této bakalafské prace je vymezit platné pravni Gpravy
zivotniho prostiedi a jeho slozek, dale pak také shrnuti procesnich ptedpist pro Cinnost
Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, kterymi jsou zdkon o statni kontrole, spravni fad a
prestupkovy zikon. Déle se prace zaméfuje na plisobnost a kompetence Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi, personalistiku a rozpocet Ceské inspekce Zivotniho prostedi.

Cilem praktické asti této bakalatské prace je zjistit ulohy Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi jako spravniho organu v praxi se zaméfenim na CITES. Dale se prakticka cast
prace zaméfi na vztahy Ceské inspekce Zivotniho prostiedi s jinymi organy. Dil¢im cilem
je také shrnuti platné pravni upravy a zjistit u¢el Umluvy CITES.

2.2. Metodika prace

V teoretické ¢asti byla pouzita technika sbéru dat. Informace byly Cerpany z pravni
upravy tykajici se zivotniho prostiedi a jeho slozek, statistik Zivotniho prostiedi,
internetovych stranek a vyro¢nich zprav Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.

Ze studia odborné literatury byly ziskany data na shrnuti platné pravni upravy
zivotniho prostiedi a jeho slozek, na platnou pravni tpravu Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi, na ptehled platné pravni Upravy na useku ochrany Zivotniho prostfedi, na
procesni piedpisy pro ¢innost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, na personalistiku a
rozpodet Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.

Déle byla provedena analyza dat, ktera byla pouzita pro uspotadani dat v teoretické
casti bakalatské prace, nejdiive v obecné formé a dale pak v zavéru pfi hodnoceni
vysledkd.

V praktické c¢asti byla pouzita technika sbéru dat - standardizovany rozhovor
s inspektorem Ceské inspekce Zivotniho prostiedi a pracovnikem CITES, ktera napomohla
pii ziskavani informaci tykajici se Umluvy CITES.

Dale byla pouzita metoda studia dokumentti, ktera byla pouzita pro zjisténi platné
pravni Upravy CITES. Metoda studia dokumentll umoznila ziskat dostatecny piehled o

zkoumané Umluvé CITES.
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3. Zivotni prostiedi a pravo Zivotniho prostiedi

3.1. Zivotni prostiedi a jeho slozky

Zivotni prostfedi je upraveno zakonem &. 17/1992 Sb., O Zivotnim prostiedi, ktery
vymezuje zakladni pojmy a zasady ochrany zivotniho prostiedi.

V oblasti ochrany ovzdusi je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi zaméfena na

kontrolu dodrzovéni veskerych povinnosti provozovateli stacionarnich zvlasté¢ velkych a
stiednich zdroji zneciStovani ovzdusi véetné métfeni emisi znecist'ujicich latek; ukladanim
sankci a napravnych opatieni; kategorizaci stacionarnich zdrojl a je dot€enym orgénem pii
vydavani povoleni v fizenich vedenymi krajskymi tfady. Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi kontroluje dodrzovani povinnosti pii zachdzeni s regulovanymi latkami a s
vyrobky, které tyto latky obsahuji, a to vcetné vyuctovani odvodd poplatkli za jejich
vyrobu a dovoz.?

V oblasti ochrany Cistoty ovzdusi je ptredevSim pro ucely informaéniho zajisténi
ptislusnych rozhodovacich procest vytvofena a dale rozvijena celd soustava nastroji pro
objektivni sledovani a hodnoceni stavu a vyvoje kvality ovzdusi na uzemi statu: evidence a
sledovani mnozstvi emisi ze zdroji znecistovani ovzdusi; imisni monitorovaci sité; sité
pro sledovani atmosférické depozice; prostfedky pro shromazd’ovani, archivaci a verifikaci
imisnich a emisnich Gdaji: registry emisi a technickych udajii o provozu zdroji, imisni a
depozi¢ni databaze integrované v Informacnim systému kvality ovzdusi.®

Rozhodujicim legislativnim rdmcem pro podporu ochrany ovzdusi je zakon ¢.

86/2002 Sbh., O ochrané ovzdusi v platném znéni, véetné provadécich predpist, ktery

vstoupil v platnost 1. 6. 2002, a nafizeni vlady ¢&. 597/2006 Sb., O sledovani a
vyhodnocovani kvality ovzdusi, které nahradilo nafizeni vlady ¢. 350/2002, kterym se
stanovi imisni limity a podminky a zplsob sledovéani, posuzovani, hodnoceni a ftizeni
kvality ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpist.*

Nez vznikla Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, zabezpedovala dozor nad ochranou

vod Statni vodohospodaiska inspekce, zfizena v roce 1960 jako odborny kontrolni organ

2 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-C1ZP/Ochrana-ovzdusi.

¥ Statistick4 roenka Zivotniho prostredi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 141.

* Statistické rodenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 141.
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pro vodni hospodafstvi. Zaclenénim do Ceské inspekce zivotniho prostiedi se tato instituce
stala orgdnem statni spravy na useku vodniho hospodafstvi s opravnénim ukladat financni

sankce a opatieni k naprave. Hlavni ¢innosti tiseku ochrany vod je dozor nad dodrZzovanim

zékona ¢. 254/2001 Sb., O vodach v platném znéni a ptedpisti a rozhodnuti podle néj

vydanych. Tato cinnost zahrnuje kontroly u zdroji zneciSténi, resp. ohrozeni jak
komundlni, tak pramyslové a zeméd¢€lské sféry. Inspekce je povinna vyzadovat odstranéni
zjisténych nedostatki a zavad, jejich pfic¢in a Skodlivych nésledkti, a ukladat opatieni k
jejich odstranéni a napravé a vinikim uloZit pokutu ve spravnim fzeni.

Od roku 2000, kdy nabyl u¢innost zakon ¢. 353/1999 Sb., O prevenci zavaznych

havarii zptisobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami a chemickymi
ptipravky v platném znéni, ktery zptisituje podminky pro provoz vybranych zatizeni a
objektl, v nichZ je umisténa vybranad nebezpecna latka ¢i chemicky ptipravek, vykondva
oddgleni ochrany vod piisobnost CIZP také v agends tohoto zakona.®

Ceska republika leZi na rozvodnici moii — Severniho, Baltského a Cerného, které
déli jeji izemi na tii hlavni povodi fek: Labe, Odry a Moravy. Na tizemi CR je celkem
24 964 vodnich nadrzi a rybniku s celkovym objemem 4177 mil. m°. Siti vodnich toki
odtéka primémé asi 15 mld. m® vody za rok s vyraznym kolisanim od 8 mld. m® do 24,1
mld. m® v zavislosti na klimatickych podminkach. Hydrografickou sit’ vodnich tokd tvoi
79 029 km v koryté pfirozeném, z toho je 15 538,01 km vyznamnych vodnich tokt podle
vyhlasky €. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich toki a zplsob
provadéni ¢innosti souvisejici se spravou vodnich tokd ve znéni vyhlasky ¢. 333/2003 Sb.
a vyhlasky &. 267/2005 Sb.”

Odpadové hospodéistvi Ceské inspekce Zzivotniho prostfedi vzniklo reakci na

skutecnost, Ze nakladdni s odpady se stalo v poslednich desetiletich celosvétovym

> Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Ochrana-vod.

® Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Ochrana-vod.

” Statistick4 roenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2010 [online]. [cit. 2011-03-10]. Dostupné
z WWW: http://www.cenia.cz/__C12571B20041E945.nsf/$pid/ CENMJIG4A5KXUS.
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civilizaénim problémem. Hlavni povinnosti oddéleni je kontrola dodrzovani prévnich
predpist v oblasti nakladani s odpady, obaly, chemickymi latkami a biocidy.®
Pravnim zakladem pro ¢&innost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi v oblasti

odpadového hospodaistvi je zakon ¢. 185/2001 Sb., O odpadech v platném znéni a o

zméné nekterych dalSich zakond, ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. 1. 2002. Tento zakon byl

novelizovan zakonem ¢. 188/2004 Sb., ktery nabyl G¢innosti 23. 4. 2004, v plném rozsahu

pak od 1. 5. 2004. Zakon stanovuje povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii nakladani
s odpady a podminky pro pfedchazeni vzniku odpadi. Kontrolu dodrzovani ustanoveni
zakona vykonava i Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. Kontrola je zaméfena na pravnické
osoby, fyzické osoby opravnéné k podnikani a na obce. Kontrola dodrzovani zdkona o
odpadech fyzickymi osobami a nakladani s komunalnim odpadem spada do kompetenci
jednotlivych obci.®

Nakladani s obaly je upraveno zakonem ¢. 477/2001 Sb., O obalech v platném

znéni. Tento zakon povinnym osobam stanovuje prava a povinnosti pii nakladani s obaly a
uvadéni oball a balenych vyrobkli na trh nebo do ob¢hu, pfi zpétném odbéru a pii vyuziti
odpadu z obali, dale stanovuje poplatky a ochranna opatieni, opatieni k napravé a pokuty.
Predmétem zakona ¢. 356/2003 Sb., O chemickych latkach v platném znéni a chemickych
ptipravcich je stanoveni prav a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii zjistovani
vlastnosti a klasifikaci chemickych latek a chemickych ptipravkl, pii jejich registraci,
evidenci, oznamovani, pii jejich uvadéni na trh a do ob&hu. Tento zdkon, ktery nabyl
¢innosti dnem vstupu smlouvy o piistupu CR k EU v platnost a byl jiz novelizovan
zédkonem ¢. 186/2004 Sb., nahradil zdkon ¢. 157/1998 Sb., ktery od roku 1999 poprvé
upravoval problematiku chemickych latek a ptipravki v CR. Oblast nakladani s biocidnimi
ptipravky upravuje zakon ¢. 120/2002 Sb., O podminkach uvadéni biocidnich ptipravki a
ucinnych latek na trh v platném znéni.*°

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v oblasti odpadového hospodaistvi provadi

kontroly, revize, provérky a Setfeni zamétfené na dodrzovani platnych pravnich ptedpist,

8 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Odpadove-hospodarstvi.

% Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Odpadove-hospodarstvi.

19 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Odpadove-hospodarstvi.
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uklad4d pokuty za poruSeni stanovenych povinnosti, stanovuje podminky a lhity pro
zjednani napravy protipravniho stavu, vydava stanoviska pro ostatni organy statni spravy.
Spolupracuje s krajskymi Gfady, celnimi organy, Policii CR, hygienickymi stanicemi,
finan¢nimi Gfady a obcemi a poskytuje jim odbornou pomoc, dle ustanoveni zdkona ¢.
356/2004 Sb., O chemickych latkach a piipravcich v platném znéni, dozird na jeho
dodrzovani pravnickymi a fyzickymi osobami, vcetn¢ ukladani pokut a napravnych

opatieni, dle ustanoveni zakona ¢. 477/2001 Sb., O obalech v platném znéni, kontroluje

plnéni povinnosti zpétného odbéru a povinnost vyuziti odpadu z oball a dalSich povinnosti
s tim souvisejicich.'!

Pravni uprava ochrany pudy je v Ceské republice obsahem fady piedpisii. Zakon &.
17/1992 Sb., O Zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jsich ptedpist, zatazuje dle § 2 pidu
mezi slozky Zzivotniho prostfedi. Nejvyznamnéj$imi ptedpisy jsou pfedevSim zdkon ¢.

334/1992 Sb., O ochrané zeméd€lského pidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist a

zakon ¢. 289/1995 Sh., O lesich, ve znéni pozd¢jsich piedpist, ktery obsahuje ustanoveni o
ochrané pozemkl urcenych k plnéni funkci lesa. Prostfednictvim téchto dvou zékont je
zajiStovana ptima ochrana dvou ekologicky i1 produkéné vyznamnéjSich druhii pozemk, a
to na zhruba 85 % Gizemi Ceské republiky.'?

Do statniho vlastnictvi byly zahrnuty lesy v majetku CR, jejichz spravou byly
povéieny Lesy CR, s. p. Ochrana lesa je zakladajici slozkou Ceské inspekce Zivotniho
prostedi, protoze zakon &. 282/1991 Sh., O Ceské inspekci Zivotniho prostiedi v platném
znéni a jeji plisobnosti v ochrané lesa zfidil Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi jako organ
statni spravy a zaroveil stanovil i jeji plsobnost v ochrané lesa. Cinnost inspekce je
zam¢efena na dozor pii dodrzovani platnych zdkonnych predpisli, zejména zékona C.

289/1995 Sh., O lesich v platném znéni a zakona ¢. 114/1992 Sb., O ochrané ptirody a

krajiny v platném znéni, tykajicich se funkci lesu jako slozky Zivotniho prostfedi. Pokuty
muZe ukladat jak pravnickym, tak fyzickym osobam, které svoji ¢innosti ohrozi nebo
poskodi Zivotni prostiedi v lesich tim, Ze neopravnéné pouzivaji lesni piidu k jinym tceliim
nez pro plnéni funkei lesti; vlastnim zavinénim vytvoii podminky pro pisobeni Skodlivych

biotickych a abiotickych ¢initelii; neplni opatieni uloZena organy zivotniho prostiedi podle

! Ceska inspekee Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Odpadove-hospodarstvi.

12 Statisticka roenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 281.
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zékona ¢&. 282/1991 Sh., O Ceské inspekci Zivotniho prostfedi v platném znéni a jeji
piisobnosti v ochrané lesa.™®

Jak ziva pfiroda, tak i krajina jsou Vv souéasnosti pfedmétem ochrany podle fady
pravnich ptredpisii na urovni narodni, EU 1 mezindrodni, které 1ze rozdé¢lit do nésledujicich

okruhii: ochrana pfirody a krajiny in situ (zakon ¢. 114/1992 Sb., O ochrané pfirody a

Krajiny, v platném znéni a dalsi zakonné a podzakonné piedpisy a mezinarodni imluvy),

requlace obchodu s ohroZzenymi druhy Zivod&ichd a rostlin (zdkon &. 100/2004 Sb., O

ochrané druhti volné Zijicich a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi,
v platném znéni, natizeni Rady (ES) ¢. 338/97 a dalsi pfedpisy a mezinarodni umluvy) a

v

podminky provozovani zoologickych zahrad (zékon ¢. 163/2003 Sb., O podminkach

o . ’ r Yo7 vow v ’ , o\ 14
provozovani zoologickych zahrad v platném znéni a o zméné nckterych zakonit).

Slozka ochrany ptirody Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vznikla v roce 1992 ve

vazbé na legislativni zabezpeCeni ochrany pfirody a krajiny, pfijaté v roce 1992.
V soucasné dob¢ vykonava inspekce na useku ochrany ptirody statni dozor na zaklad¢ ¢tyr

slozkovych zakont, a to podle zakona ¢. 114/1992 Sb., O ochrané ptirody a krajiny, jeho

ucelem je pfispét k udrZeni a obnové pfirodni rovnovéhy v krajin€, ve znéni pozdé¢jSich

predpist, zadkona ¢. 100/2004 Sb., O podminkich dovozu a vyvozu ohrozenych druhii

volné Zijicich Zivoc€ichli a plané rostoucich rostlin a dalSich opatfenich k ochrané téchto

druhti, ve znéni pozdéjsich piedpisi, zakona ¢. 78/2004 Sb., O nakladani s geneticky

modifikovanymi organismy a genetickymi produkty a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, a podle zékona €. 162/2003 Sb., O podminkach provozovani zoologickych zahrad
5

b4 W v 4 /4 <] r b4 14 l
a o zméné& nékterych zdkonl v platném znéni.

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v oblasti ochrany p¥irody dohlizi na dodrzovani

pravnich pfedpisii a rozhodnuti tykajici se ochrany pfirody a krajiny. Jeji dozorci
pusobnost se vztahuje i na organy statni spravy. Zjistuje pfipady ohrozeni a poskozeni
pfirody, jejich pficiny a odpoveédné osoby a je opravnéna v piipadech hrozici Skody natidit
omezeni, piipadné zastaveni Skodlivé ¢innosti az do doby odstranéni jejich nedostatkii a

pfi€in. Za poruseni povinnosti pifi ochrané¢ pfirody je opravnéna ukladat pokuty

13 Statisticka roGenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 314.
1 Statisticka roGenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 331.

'NEMEC, I., Prokopské a Dalejské iidoli, Praha: Consult, 2003. s. 11.
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pravnickym i fyzickym osobam. V obecné rovin€ se inspekce zaméfuje zejména na
ochranu mimolesni zelené¢ pfed poskozovanim a nepovolenym kécenim, ochranu
vyznamnych krajinnych prvka a krajinného razu. V uzemni ochrané¢ se kontroluje stav a
dodrzovani zékladnich a specidlnich podminek ochrany zvlasté chranénych tzemi, coz
jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti, narodni ptirodni rezervace, narodni ptirodni
pamatky, pfirodni rezervace a piirodni pamatky. Druhova ochrana podle zékona ¢.
114/1992 Sh., v platném znéni, se tyka piedev$im zvlasté chranénych druht a jejich
biotopﬁ.16

2

V druhové ochrané¢ podle zakona ¢. 100/2004 Sb., v platném znéni, inspekce

kontroluje zejména podminky dovozu a vyvozu ohrozenych druhii zivo¢icht a rostlin. Pro

efektivni napliovani povinnosti ze zakona byla zfizena pohotovostni sluzba CITES,
v ramci které inspekce poskytuje odbornou soucinnost predevSim celnim organiim. V této
oblasti je CIZP rovnéZ Siroce zapojena do mezindrodni spoluprace, v&etnd Glasti na
expertni podskupin€ pro druhovou ochranu pfi generalnim sekretariatu Interpolu. Inspekce
muze odebrat nelegalné ziskané exemplafe CITES, vcetné exemplaih nezivych a vyrobk
z nich, a uklada pokuty za prestupky fyzickych osob a spravni delikty pravnickych osob.*’
Zakon o nakladéni s GMO ¢. 78/2004 Sb., Vv platném znéni, na zaklad¢ kterého

inspekce kontroluje z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi dodrZzovani pravnich ptedpistu a
podminek stanovenych rozhodnutimi MZP, které se tykaji nakladani s GMO, véetnd
dovozu a vyvozu. Dozorova &innost CIZP nad dodrzovanim zikona o GMO reflektuje
dynamicky vyvoj biotechnologii ve svété a soulad s pravnimi piedpisy EU. Pravnickym 1
fyzickym osobam, které jsou ptivodci zavad, inspekce uklada opatieni k napraveé i pokuty
za poruseni povinnosti podle tohoto zakona. CIZP uklada pokuty, které jsou v porovnani
S ostatnimi slozkovymi zakony v fadové vyssi rovni.'®

Zakon rozeznava tzv. obecnou a zvlastni ochranu pfirody a krajiny. V rdmci obecné

ochrany pfirody a krajiny rozliSujeme obecnou ochranu izemi a obecnou ochranu druhd.

10 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-C1ZP/Ochrana-prirody.

17 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-Cl1ZP/Ochrana-prirody.

18 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://lwww.cizp.cz/GMO.
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V ramci zvlastni ochrany ptirody a krajiny rozliSujeme zvlastni tzemni ochranu a zvlastni

druhovou ochranu.®

Obecnd ochrana piirody a krajiny poskytuje zakonnou ochranu celému uzemi

Ceské republiky. Vyuziva k tomu nékolik nastrojii — Gizemni systémy ekologické stability,
vyznamné krajinné prvky, krajinny raz a pfirodni park a prechodné chranéné plochy.

VSechny druhy rostlin a zivocichii jsou chranény pted jejich znicenim, poskozovanim,

sbérem ¢i odchytem, ktery vede nebo by mohl vést k ohrozeni téchto druhii. Jednim
z dualezitych nastroji obecné druhové ochrany je ochrana volné Zijicich ptaki, dale ochrana
dievin rostoucich mimo les.?

Jednim z nejvyznamnéjSich nastrojii ochrany piirody a krajiny je ochrana izemi,

kterd se provadi prostiednictvim zvlasté chranénych uzemi. Ta se podle § 14 zdkona ¢.
114/1992 Sb., O ochrané pfirody a krajiny v platném znéni, vyhlasuji na ptirodovédecky ¢i
esteticky vyznamnych nebo jedineénych tizemich. Cilem ochrany nej¢astéji byva udrzeni
nebo zlepseni dochovaného stavu uzemi nebo ponechéani izemi ¢i jeho ¢asti samovolnému
vyvoji. Zékon o ochrané pfirody a krajiny vymezuje Sest kategorii zvlasté¢ chranénych
uzemi, ndrodni parky, chrdnéné krajinni oblasti, narodni piirodni rezervace, ptirodni
rezervace, narodni piirodni pamatky a piirodni pamatky. Ceské republika se pies svou

pomémé malou rozlohu vyznacuje velkym bohatstvim druht rostlin a zivodichd.

Pro ochranu biologické diverzity na tirovni druhd je nezbytné zajistit ucinnou ochranu
rostlin a zivocichl, ato véetné ochrany jejich pfirozenych stanovist. Tato ochrana je
legislativné zajisténa prostiednictvim celé fady nastroji zakona ¢. 114/1992 Sh., O ochrané
ptirody a krajiny a do n¢&j transponovanych Smérnic ES (Smérnice 2009/147/ES o ochrané
voln¢ Zijicich ptakl — "smérnice o ptacich", Smérnice 92/43/EHS, o ochrané ptirodnich
stanovist, volné Zijicich Zzivo¢ichu arostlin — "smérnice o stanovistich") a Ochrana
vybranych, vzacnych nebo védecky a kulturné vyznamnych druhil rostlin a Zivoc¢ichl je

specificky zajiSténa prostiednictvim zvlastni ochrany podle § 48 anasl. zakona

&. 114/1992 Sbh.%*

19 Statisticka roGenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 331.
20 Statisticka roGenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 332.

21 Statistick4 roGenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2007. Praha: MZP, 2007. s. 337-340.
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Vstupem do EU k1. 5. 2004 Ceska republika prevzala také zavazky v oblasti

uzemni ochrany pfirody, spocivajici ve vytvoreni odpovidajici ¢asti soustavy chranénych

od roku 1981 na zakladé dvou smérnic — smérnice o ptacich 79/409/EHS a smérnice o
stanovistich 92/43/EHS. Tyto smérnice byly do ¢eského pravniho fadu transponovany
zakonem ¢. 218/2004 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon o ochrané ptirody a krajiny (€.
114/1992 Sb., v platném znéni).?

?2 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti/Slozky-ClZP/Ochrana-prirody.
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4. Pravni uprava Ceské inspekce Zivotniho prostredi

4.1. Obecné tidaje o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi byla ziizena v roce 1991 zidkonem CNR ¢&.
282/1991 Sb., O Ceské inspekei zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa, ostatni
slozky se kni pfipojily nasledné v pribéhu let 1991 — 1992. CIZP je samostatnou

organizacni slozkou stitu ziizenou Ministerstvem zivotniho prostfedi CR. Svou ¢innost

vykonava v 5 oblastech: v ochran¢ ovzdusi, ochran¢ vod, v odpadovém hospodafstvi,
ochran¢ piirody a ochrané lesa, souCasné je stdle vice uplatiiovan integrovany pfistup k
ochrané zivotniho prostfedi jak na zékladé zédkona o integrované prevenci, 0 posuzovani

o e ’ v 17 . ’ o . v s I 23
vlivil na zivotni prostiedi, tak i celkovym zplisobem inspekéni prace.

4.2. Cinnost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi provadi inspekce — kontroly; uklada opatieni k

naprave zjisténych nedostatkl; ukladd sankéni opatieni za nedodrzovani zakonti zivotniho

prostiedi; kontroluje obchod a nakladani s ohrozenymi druhy Zivocichi a rostlin a vyrobki
z nich (nelegaln¢ ziskané jedince a predméty odebird); omezuje, piipadné zastavuje
provozy, pokud vazné ohrozuji Zivotni prostfedi; podili se na feSeni starych ekologickych
zatézi; resi podnéty obcant i pravnickych osob; poskytuje informace na zékladé zadosti ve
smyslu platnych zakond; informuje vetejnost i sdélovaci prostiedky a organy statni spravy
o Udajich o zivotnim prostiedi, které ziskdva pifi inspekéni cinnosti; vypracovava
stanoviska pro jiné organy statni spravy; podili se na feSeni havarii v oblasti Zivotniho
prostiedi; spolupracuje s inspekénimi organy zemi Evropské unie a siti inspekénich organii

EU:; stanovuje poplatky za vypousténi odpadnich vod a odbér podzemnich vod.?*

4.3. Organizaéni struktura Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
V soucasné dobé& CIZP Vv celé republice zaméstnava piiblizné 663 pracovniki,
z nichz 80 % tvoii inspektofi oblastnich inspektoratii a feditelstvi. Reditelstvi zastupuje

inspekci navenek, zastfeSuje jeji praci v celostatnim kontextu a zabezpeCuje zahrani¢ni

23 MIKO, L., Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi. Praha: CIZP, 1996.

2 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-07-16]. Dostupné z WWW: http://www.cizp.cz/.
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kontakty a aktivity inspekce. V ¢ele inspekce stoji feditel jmenovany ministrem zivotniho

v 172
prostiedi.

Diagram 1  Organizaéni ¢lenéni Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

Zdroj: Cesk4 inspekce Zivotniho prostedi; http://www.cizp.cz (vlastni tvorba)

Oblastni inspektoraty jsou vytvoteny na krajském principu a kopiruji obvykle

hranice spravnich obvodl obci s rozSifenou pusobnosti (oddéleni ochrany ovzdusi,

odpadového hospodafstvi a ochrany lesa). Oddéleni ochrany pfirody maji pisobnost
upravenou podle hranic velkoploSnych zvlaste chranénych uzemi (CHKO, néarodni parky).
Oddé¢leni ochrany vod maji uzemni piisobnost vyclenénou logicky podle jednotlivych
povodi, resp. jejich ucelenych ¢asti. Kazdy oblastni inspektorat je ¢lenén na 5 odbornych

oddéleni a sekretariat feditele oblastniho inspektoratu.?®

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VZ+2009+CZ+web.pdf.

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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Diagram 2  Organizaéni struktura oblastniho inspektoratu Ceské inspekce

Zivotniho prostiedi

Zdroj: Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (piedélana tvorba)

4.4. Prehled platné pravni upravy na useku ochrany Zivotniho prostredi

Do seznamu pravni upravy na useku ochrany zivotniho prostiedi spada: Zakon ¢.
114/1992 Sh., O ochrané piirody a Krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisti; Zakon ¢.
200/1990 Sb., O prestupcich Vv platném znéni; Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
v platném znéni; Zakon &. 282/1991 Sb., O Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji
pusobnosti v ochrané lesa Vv platném znéni; Zakon ¢. 552/1991 Sb., O statni kontrole
V platném znéni; Zakon ¢. 59/2006 Sb., O prevenci zavaznych havarii Vv platném znéni;
Novy trestni zdkonik ¢. 40/2009 Sb., platny od 1. 1. 2010 a dale souvisejici zmény uvedené
v zakoné €. 41/2009 Sb., platné od 1. 1. 2010; Zakon ¢. 167/2008 Sb., O piedchazeni
ekologické ymé a o jeji napraveé a o zmeéne nékterych zakonl Vv platném znéni; Vyhlaska €.
17/2009 Sbh., O zjistovani a napravé ekologické ujmy na pudé; Zakon ¢. 123/1998 Sb., O
pravu na informace o zivotnim prostiedi V platném znéni, jak vyplyvd ze zmeén

provedenych zdkonem ¢. 132/2000 Sb., zdkonem ¢. 6/2005 Sb., v platném znéni, zdkonem


http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=2667&sh=1983803902
http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=2667&sh=1983803902
http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=2667&sh=1983803902
http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=1642&sh=-1366872066
http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=1642&sh=-1366872066
http://www.cizp.cz/zdroj.aspx?typ=4&Id=1642&sh=-1366872066
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¢. 413/2005 Sb., vplatném znéni, a zdkonem ¢. 380/2009 Sb., v platném znéni a

e , o 27
uveiejnéné ve Sbirce zadkond ¢. 6/2010.

4.4.1. Ochrana ovzdusi
Platna pravni Gprava:

Zakon ¢. 86/2002 Sb., O ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zakond, ve

znéni pozd¢jsich predpist,
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2037/2000 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu, ve znéni pozdéjsich nafizend,

Zakon ¢. 695/2004 Sb., O podminkach obchodovani s povolenkami na emise

sklenikovych plynil a 0 zméné€ nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist,
Vyhléska Ministerstva Zivotniho prosttedi ¢. 696/2004 Sb., kterou se stanovi postup
zjistovani, vykazovani a ovéfovani mnozstvi emisi sklenikovych plynt,

%

Zakon ¢. 76/2002 Sb., O integrované prevenci a omezovani zneciSténi, o

integrovaném registru zneiStovani a o zméné nékterych zdkonl, ve znéni
pozd¢jsich predpist,

Zakon €. 100/2001 Sb., O posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi, ve znéni pozdéjsich

predpist,

Nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., O integrovaném registru zneciStovani, ve znéni
pozdgjsich predpist,

Nafizeni vlady €. 597/2006 Sb., O sledovani a vyhodnocovani kvality ovzdusi,
Naftizeni vlady ¢. 351/2002 Sb., kterym se stanovi zdvazné emisni stropy pro nékteré
latky zneciStujici ovzdu$i a zplsob pfipravy a provadéni emisnich inventur a
emisnich projekci, ve znéni pozdéjsich predpist,

Natizeni vlady €. 352/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dal$i podminky
provozovani spalovacich stacionarnich zdroji zne€istovani ovzdusi,

Natizeni vlady ¢. 112/2004 Sb., O Narodnim programu sniZovani emisi tuhych
zneCist'ujicich latek, oxidu sifi¢itého a oxidl dusiku ze stavajicich zvlasté velkych

spalovacich stacionarnich zdrojl znecist'ovani ovzdusi,

2" Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Obecne.
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Natizeni vlady ¢. 615/2006 Sb., O stanoveni emisnich limiti a dalSich podminek
provozovani ostatnich stacionarnich zdroju znecistovani ovzdusi,

Natizeni vlady ¢. 354/2002 Sb., kterym se stanovi emisni limity a dal$i podminky
pro spalovani odpadu, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Vyhlagka MZP &. 355/2002 Sb., kterou se stanovi emisni limity a dalsi podminky
provozovani ostatnich stacionarnich zdroji znecistovani ovzdusi emitujicich tékavé
organické latky z procest aplikujicich organicka rozpoustédla a ze skladovani a
distribuce benzinu, zménéna vyhlaskou MZP ¢&. 509/2005 Sb.,

Vyhléaska MZP & 356/2002 Sb., kterou se stanovi seznam znecistujicich latek,
obecné emisni limity, zpisob pfedavani zprav a informaci, zjiStovani mnoZzstvi
vypousSténych znecistujicich latek, tmavosti koufe, piipustné miry obtéZovani
zéapachem a intenzity pachti, podminky autorizace osob, pozadavky na vedeni
provozni evidence zdroji znecistovani ovzdusi a podminky jejich uplatiiovani, ve
znéni pozdéjsich predpist,

Vyhlaska MZP ¢&. 357/2002 Sb., kterou se stanovi pozadavky na kvalitu paliv
Z hlediska ochrany ovzdusi,

Vyhlaska MZP ¢&. 362/2006 Sb., O zptsobu stanoveni koncentraci pachovych latek,
piipustné miry obtéZovani zdpachem a zpulsobu jejiho zjistovanti,

Nafizeni vlady €. 117/2005 Sb., O nékterych opatienich zabezpecujicich ochranu
0ZONove vrstvy,

Vyhlaska MZP &. 553/2002 Sb., kterou se stanovi hodnoty zvlastnich imisnich
limith znecist'ujicich latek, ustiedni regulacni ad a zplsob jeho provozovani véetné
seznamu stacionarnich zdroji podléhajicich regulaci, zasady pro vypracovani a
provozovani krajskych a mistnich regula¢nich tadi a zplisob a rozsah
zptistupiiovani informaci o tirovni znecisténi ovzdusi vetejnosti, zménéna vyhlasSkou

MZP ¢&. 42/2005 Sb.%

4.4.2. Ochrana vod
Platna pravni uprava:

Zakon €. 254/2001 Sb., O vodach,

%8 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
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e Vyhladska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 293/2002 Sb., O poplatcich za
vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych,

e Nafizeni vlady ze dne 29. 1. 2003 o ukazatelich a hodnotach ptipustného znecisténi
povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni k vypousténi odpadnich
vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech,

e Nafizeni vlady ze dne 3. 3. 2003 o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouzivani a
skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich
opatteni v téchto oblastech,

e Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ze dne 14. 6. 2002 o poplatcich za

vypousténi odpadnich vod do vod povrchOV)'/ch.29

4.4.3. Odpadové hospodarstvi
Platna pravni uprava:

e Zakon ¢. 106/2005 Sb., O odpadech v platném znéni,

e Naiizeni vlady &. 197/2003 Sb., O planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky,
e Vyhlaska ¢. 502/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi
a Ministerstva zdravotnictvi ¢. 376/2001 Sb., O hodnoceni nebezpecnych vlastnosti
odpadu v platném znéni,

e Vyhlaska ¢. 503/2004 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi
¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadli, Seznam nebezpe¢nych odpadii a
seznamy odpadll a stati pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd a postup pfi
udélovani souhlasu k vyvozu, dovozu a tranzitu odpadd,

e Vyhlaska ¢. 504/2004 Sb., kterou se méni vyhlaSka Ministerstva Zivotniho
prostiedi ¢. 382/2001 Sb., o podminkach pouZiti upravenych kalii na zemédé&lské ptade,

e Vyhlaska ¢. 505/2004 Sb., kterou se méni vyhlaSka Ministerstva zivotniho
prosttedi ¢. 237/2002 Sb., O podrobnostech zpisobu provedeni zpétného odbéru
nékterych vyrobkd,

e  Vyhlaska ¢. 41/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady,

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
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e Vyhlaska ¢&. 294/2005 Sb., O podminkach ukladani odpadt na skladky a jejich
vyuzivani na povrchu terénu a zménén vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., O podrobnostech
nakladani s odpady,

e  Vyhlaska & 300/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska Ceského batiského ufadu &.
99/1992 Sb., O zfizovani, provozu, zajisténi a likvidaci zatfizeni na ukladani odpada
V podzemnich prostorech,

e  Zakon ¢&.477/2001 Sb., O obalech,

e Nafizeni vlady ¢. 111/2002 Sb., kterym se stanovi vySe zalohy pro vybrané druhy
vratnych zalohovanych obalt,

e Vyhlaska ¢. 115/2002 Sb., O podrobnostech nakladani s obaly,

e Vyhlaska ¢. 116/2002 Sb., O zplsobu oznaCovani vratnych zalohovanych obalt,

e Zéikon €. 356/2003 Sb., O chemickych latkach a chemickych ptipraveich a o0 zméné
nékterych zakont, ve znéni zdkona ¢. 186/2004 Sb., zakona ¢. 125/2005 Sb.,

e Vyhlaska €. 219/2004 Sb., O zésadach spravné laboratorni praxe,

e Vyhlaska ¢. 220/2004 Sb., kterou se stanovi nalezitosti oznamovani nebezpecnych
chemickych latek a vedenti jejich evidence,

e Vyhlaska ¢. 221/2004 Sb., kterou se stanovi seznamy nebezpecnych chemickych
latek a nebezpecnych chemickych ptipravki, jejichz uvadéni na trh je zakédzano nebo
jejichz uvadéni na trh, do obéhu nebo pouzivani je omezeno,

e Vyhlaska ¢. 222/2004 Sb., kterou se u chemickych latek a chemickych ptipravka
stanovi zdkladni metody pro zkouSeni fyzikalné — chemickych vlastnosti, vybusnych
vlastnosti a vlastnosti nebezpe¢nych pro Zivotni prostredi,

e Vyhlaska ¢. 223/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky hodnoceni rizika
nebezpecnych chemickych latek pro zivotni prostiedi,

e Vyhlaska ¢. 234/2004 Sb., O mozném pouziti alternativniho nebo jiného odlisného
nazvu nebezpecné chemické latky v oznaceni nebezpecného chemického piipravku a
udélovani vyjimek na baleni a oznaCovani nebezpenych chemickych latek a
chemickych ptipravkd,

e Vyhlaska ¢. 109/2005 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 221/2004 Sb., kterou se
stanovi seznamy nebezpecnych chemickych latek a nebezpecnych chemickych
ptipravki, jejichz uvadéni na trh je zakazano nebo jejichZz uvadéni na trh, do ob¢hu

nebo pouzivani je omezeno,
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e Vyhléaska ¢. 231/2004 Sb., kterou se stanovi podrobny obsah identifikacniho listu
k nebezpecné chemické latce a chemickému ptipravku,

e Vyhlaska ¢. 232/2004 Sb., kterou se provadeji ncktera ustanoveni zékona o
chemickych latkach a chemickych pfipravcich a o zméné nékterych zékond, tykajici se
klasifikace, baleni a oznacovani nebezpecnych chemickych latek a chemickych
piipravkd,

e Vyhlaska €. 426/2004 Sb., O registraci chemickych latek,

e Vyhlaska ¢. 427/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky hodnoceni rizika
chemickych latek pro zdravi ¢lovéka,

e Vyhlaska ¢. 443/2004 Sb., kterou se stanovi zdkladni metody pro zkouseni toxicity
chemickych latek a chemickych ptipravki,

e Vyhlaska ¢. 164/2004 Sb., kterou se stanovi zdkladni metody pro zkouSeni
nebezpecnych vlastnosti chemickych latek a chemickych piipravkt z hlediska
hotlavosti a oxida¢ni schopnosti,

e Zikon ¢. 125/2005 Sb., v platném znéni, kterym se méni zakon ¢. 120/2002 Sb., O

podminkach uvadéni biocidnich ptipravkl a G€innych latek na trh a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zédkona ¢. 186/2004 Sb., a n¢které dalsi zakony,

e Zikon ¢. 120/2002 Sb., O podminkach uvadéni biocidnich ptipravkii a ucinnych

latek na trh a o zméné nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni zadkona ¢. 186/2004 Sb.,
a nékteré dalsi zakony,

W

e Zakon C. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pifijetim

zékona o Celni spravé Ceské republiky,

e Vyhléaska ¢. 304/2002 Sb., kterou se stanovi podrobnd specifikace zasad a postup
hodnoceni biocidnich ptipravkil a G€innych latek,

e Vyhléaska €. 305/2002 Sb., kterou se stanovi obsah Zadosti a podrobné specifikace

udaji predkladanych pied uvedenim biocidniho p¥ipravku nebo uginné latky na trh.®
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4.4.4. Ochrana prirody
Platna pravni Gprava:

o Zakon ¢. 114/1992 Sb., O ochrané piirody a krajiny - plné znéni zdkona (vyslo ve
Sbirce zakond & 18/2010) Ceské narodni rady &. 114/1992 Sh., O ochrané piirody a

krajiny, jak vyplyvd ze zmén provedenych zadkonnym opatienim Ptedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 347/1992 Sb., zdkonem ¢. 289/1995 Sb., nalezem Ustavniho soudu Ceské
republiky vyhlaSenym pod ¢. 3/1997 Sb., zédkonem €. 16/1997 Sb., zdkonem ¢&. 123/1998
Sb., zakonem ¢. 161/1999 Sb., zdkonem ¢. 238/1999 Sb., zakonem ¢&. 132/2000 Sb.,
zakonem ¢. 76/2002 Sb., zakonem ¢. 320/2002 Sb., zakonem ¢. 100/2004 Sb., zakonem ¢.
168/2004 Sb., zakonem ¢. 218/2004 Sb., zdkonem ¢. 387/2005 Sb., zakonem ¢. 444/2005
Sb., zadkonem ¢&. 186/2006 Sb., zakonem ¢&. 222/2006 Sb., zdkonem ¢&. 267/2006 Sb.,
zakonem ¢. 124/2008 Sb., zakonem ¢. 167/2008 Sb., zakonem ¢. 312/2008 Sb., zakonem
¢. 223/2009 Sb., zakonem ¢. 227/2009 Sb., zakonem ¢. 281/2009 Sb., zakonem ¢.
291/2009 Sb., zdkonem ¢. 349/2009 Sb. a zdkonem ¢. 381/2009 Sb.,

e Vyhlaska €. 395/1992 Sb., provadeci vyhlaska zdkona €. 114/1992 Sb., O ochrané

ptirody a krajiny, (Uplné znéni vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., jak vyplyva ze zmén
provedenych pravnimi piedpisy ¢.: 105/1997 Sb., 200/1999 Sb., 85/2000 Sh.,
190/2000 Sb., 116/2004 Sh., 381/2004 Sb., 573/2004 Sh., 574/2004 Sb., 452/2005
Sh., 175/2006 Sb., 425/2006 Sh., 96/2007 Sb., 141/2007 Sh., 267/2007 Sh., 60/2008
Sh., 75/2008 Sb.),

e Vyhlaska ¢. 166/2005 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakon ¢. 114/1992
Sb., O ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich ptedpisii, v souvislosti s
vytvafenim soustavy Natura 2000 (Gplné znéni vyhlasky & 166/2005 Sb., jak
vyplyvé ze zmén provedenych vyhlaskou €. 390/2006 Sb.),

e Narizeni vlady ¢. 51/2005 Sb., kterym se stanovi druhy a pocet ptakd, pro které se
vymezuji ptaci oblasti,

e Nafizeni vlady ¢. 132/2005 Sb., kterym se stanovi narodni seznam evropsky
vyznamnych lokalit + pfilohy,

e Nafizeni vlady ¢. 301/2007 Sb., kterym se meéni nafizeni vlady €. 132/2005 Sb.,

kterym se stanovi ndrodni seznam evropsky vyznamnych lokalit,
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Vyhlaska €. 152/2006 Sb., O odchylném postupu pii ochrané ptaka a vyjimce ze
zékladnich ochrannych podminek zvlast¢ chranénych druhti ptdktt pro jejich
znaceni,

Vyhlaska ¢. 294/2006 Sb., O odchylném postupu pro usmrcovani Spac¢ka obecného;
Vyhlaska ¢. 316/2009 Sb., O drzeni zivoCichi docasné¢ nebo trvale neschopnych
ptezit ve volné pfirode€ a o péci o tyto zivocichy v zadchrannych stanicich (vyhlaSka o

. 1w wer 131
handicapovanych zivocisich).

Oblast - CITES

%

Zakon ¢. 100/2004 Sb., O ochrané¢ druhG volné Zijicich Zivocichli a plané

rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfenich k ochrané
téchto druht a o zméné nékterych zakont (zdkon o obchodovani s ohrozenymi
druhy), jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem ¢. 444/2005 Sb., zdkonem ¢.
227/2009 Sb. a zdkonem €. 346/2009 Sb. - uplné znéni zdkona vydané ve Sbirce
zakond ¢. 441/2009,

VyhlaSka ¢. 227/2004 Sb., provadéci vyhlaska k zdkonu ¢. 100/2004 Sb., O
obchodovani s ohrozenymi druhy,

Nafizeni Rady a nafizeni Komise Evropského spolegenstvi.*

Oblast - zoologické zahrady

Zakon €. 162/2003 Sb., O zoologickych zahradach (iplné znéni zdkona €. 162/2003

Sb., jak vyplyva ze zmén provedenych zékonem ¢. 141/2008),
Natizeni vlady ¢. 17/2004 Sb.,, O pravidlech pro poskytovani dotaci

provozovateliim zoologickych zahrad.®

31 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-11-23]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Ochrana-prirody.

%2 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-11-23]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Ochrana-prirody.

%3 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-11-23]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Ochrana-prirody.
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Oblast - geneticky modifikované organismy (GMO)

%

Zakon ¢. 78/2004 Sb., O nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a

genetickymi produkty (iplné znéni zakona ¢. 78/2004 Sb., O nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty, jak vyplyvd ze zmén
provedenych zakonem ¢. 346/2005 Sb.),

Vyhlaska ¢. 209/2004 Sb., O bliz§ich podminkdch nakladani s geneticky
modifikovanymi organismy a genetickymi produkty (Uplné znéni vyhlasky c.
209/2004 Sb. jak vyplyva ze zmén provedenych vyhlaskou ¢. 86/2006 Sb.),
VyhlaSka ¢. 29/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 209/2004 Sb., o blizsich
podminkéch nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi

produkty, ve zn&ni vyhlasky &. 86/2006 Sb.**

Ostatni

Zakon ¢. 115/2000 Sb., O poskytovani nahrad Skod zpusobenych vybranymi

zvlaste chranénymi zivoCichy (Gplné znéni zdkona, jak vyplyvd ze zmén,
provedenych pravnimi predpisy ¢.: 476/2001 Sb., 320/2002 Sb., 130/2006 Sb.),

Vyhlaska ¢. 360/2000 Sb., O stanoveni zplsobu vypoctu vySe ndhrady Skody
zpusobené vybranymi zvlast€ chranénymi Zivo€ichy na vymezenych
domestikovanych zvitatech, psech slouzicich k jejich hlidani, rybach, vcelstvech,

vcelafském zatizeni, nesklizenych polnich plodinach a na lesnich porostech,

Zakon & 276/2003 Sb., O Antarktidé.*®

4.4.5. Ochrana lesa

Zakon €. 289/1995 Sb., lesni zakon V platném znéni,
Zakon ¢. 149/2003 Sb., O uvadéni do obchu reprodukéniho materidlu lesnich

drevin lesnicky vyznamnych druhti a umélych kiiZenct, uréeného k obnove lesa a k
zalesnovani, a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonti (zakon o obchodu s

reprodukénim materidlem lesnich dfevin),

3 Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/GMO.

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Ochrana-prirody.
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e Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ze dne 15. 3. 1999 o zplsobu vypoctu vyse
ujmy nebo Skody zptsobené na lesich,

e Vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi ze dne 18. 3. 1996 o nalezitostech zadosti 0
odnéti nebo omezeni a podrobnostech o ochrané pozemkii urcenych k plnéni
funkci lesa,

e VyhlaSka Ministerstva zeméd¢lstvi ze dne 18. 3. 1996 o stanoveni pasem ohrozeni
lesti pod vlivem imisi,

e Vyhlaska Ministerstva zeméd¢€lstvi ze dne 18. 3. 1996 o pravidlech poskytovani
podpory na vysadbu minimalniho podilu meliora¢nich a zpevnujicich dfevin a o
poskytovani nahrad zvySenych nékladi,

e VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi ze dne 18. 3. 1996 o genetické klasifikaci,
obnov¢ lesa, zalesniovani a o evidenci pfi nakladani se semeny a sazenicemi lesnich
dfevin,

e Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ze dne 18. 3. 1996 o zpracovani oblastnich
plant rozvoje lesti a o vymezeni hospodarskych souborti,

e Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ze dne 18. 3. 1996 o lesnim hospodatském
planovani,

e VyhlaSka Ministerstva zem&délstvi ze dne 28. 3. 1996, kterou se stanovi nalezitosti
zéadosti o udéleni licence v lesnim hospodafistvi a podrobnosti o udélovani licenci v
lesnim hospodafstvi,

e VyhlaSka Ministerstva zemédé€lstvi ze dne 28. 3. 1996, kterou se stanovi
podrobnosti o opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu
lesni straze.

%

e Zakon ¢. 76/2002 Sb., O integrované prevenci a omezovani zne€isténi, o

integrovaném registru znec¢istovani a o zmeéné nékterych zakont, ve znéni zakont
¢. 521/2002 Sb., 437/2002 Sb., 695/2004 Sb., a 222/2006 Sb., a to na zaklade¢
implementace do ¢eského pravniho fadu Smérnici Evropského parlamentu a Rady

96/61/ES o IPPC ve znéni 2003/35/ES. Zakon vstoupil v platnost 1. 1. 2003.%

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-09-10]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pravni-normy/Ochrana-lesa.
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5. Procesni piedpisy pro ¢innost Ceské inspekce Zivotniho prosti-edi

5.1. Piisobnosti a kompetence Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
Puisobnosti a kompetence Ceské inspekce Zivotniho prostiedi vychazeji z tzv.

slozkovych zakont péti hlavnich slozek ochrany zivotniho prostfedi, kterymi jsou ochrana

ovzdusi, ochrana vod, ochrana pfirody, ochrana lesa a odpadové hospodaistvi a nové téz ze
zékona o integrované prevenci a omezovani znecisténi — IPPC. V ramci své Cinnosti CIZP

dozird v rozsahu své plisobnosti na dodrzovani obecné zavaznych pravnich piedpist a

rozhodnuti sprédvnich organii ve vécech zivotniho prostredi; zjistuje nedostatky; poptipadé

Skody vzniklé na Zivotnim prostiedi, jejich pfiiny a pivodce; uklada opatfeni k odstranéni

a napravé zjisténych nedostatkid; provadi kontrolu ulozenych opatieni; omezuje nebo

zastavuje Skodlivou ¢innost pravnickych nebo fyzickych osob; ukladd pravnickym a

fyzickym osobam pokuty za prokazané poruseni stanovenych povinnosti v oblasti

zivotniho prostfedi; uklada nékteré dalsi povinnosti ptivodclim odpadi, vydava rozhodnuti

ke starym ekologickym Skodam; odebird nedovolené drzené nebo ziskané jedince zvlasté

chranénych druhti rostlin a Zivocichi a druhli chranénych mezinarodnimi umluvami.
Kromé& spravni &innosti CIZP dale zpracovava stanoviska, posudky a vyjadieni pro
rozhodnuti jinych orgdni statni spravy, podili se na feSeni havarii, zejména v ochrané vod,
fesi stiznosti, podani, ozndmeni a podméty obcand, pravnickych osob i jinych organt statni

37
spravy.®

5.2. Zakon o statni kontrole

Veskeré kontroly, které Ceska inspekce zivotniho prostfedi provadi, se fidi
zakonem ¢&. 552/1991 Sb., Ceské narodni rady ze dne 6. prosince 1991 o statni kontrole,
zména 166/1993 Sb., zména 148/1998 Sb., zména 132/2000 Sb., zména 274/2003 Sb.,
zména 392/2005 Sb., zména 501/2004 Sb., 413/2005 Sb., zména 230/2006 Sb., zména
281/2009 Sb.*®

V uvodni ¢asti je upraven vykon statni kontroly v Ceské republice. Statni kontrolu

ve smyslu tohoto zakona vykonavaji: ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady v rozsahu

%7 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-11-19]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/Pusobnosti.

%8 Zakon o statni kontrole (Zakon &. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].
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stanoveném zvlaStnimi zdkony; mistni organy statni spravy a organy uzemni samospravy,
pokud vykonavaji statni spravu v rozsahu stanoveném zvlastnimi zadkony; ostatni organy
statni spravy, do jejichZ pusobnosti nalezi specializovana kontrola, odborny dozor nebo
inspekce podle zvlastnich predpist inspekce Zivotniho prostfedi patii mezi organy statni
spravy, které postupuji podle zdkona o statni kontrole. Statni kontrolou se pro ucely
tohoto zakona rozumi kontrolni ¢innost organli zaméfena na hospodateni s financnimi a
hmotnymi prosttedky Ceské republiky a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné
zéavaznych pravnich pfedpisi nebo ulozenych na zdklad¢ téchto predpisi. Za statni
kontrolu neni povazovana kontrola vykondvand v ramci vztahu nadfizenosti a
podfizenosti.*

Pti kontrole postupuje spravni organ pii vykonu kontrolni cinnosti podle

Kontrolniho tadu. Ridi se jim postup pii vykonu kontroly a vztahy mezi kontrolnimi

organy a kontrolovanymi organy, pravnickymi a fyzickymi osobami pii kontrole
provadéné: z vlastniho podnétu kontrolnich organti; na zaklad¢ dozadani zvlastnimi zékony
k tomu opravnénych statnich organt; v dalSich pfipadech, pokud tak stanovi zvlastni
zékon.*

Podle tohoto kontrolniho fadu postupuji kontrolni organy jen v téch ptipadech, kdy

zvlastni zakon nestanovi jiny postup. Kontrolni ¢innost vykondvaji  pracovnici
kontrolnich organii na zakladé pisemného povéfeni téchto organi. Kontrolu nesméji
provadét ti kontrolni pracovnici, u nichZ se zfetelem na jejich vztah ke kontrolovanym
osobam nebo k pfedmétu kontroly jsou diivodné pochybnosti o jejich nepodjatosti.
Kontrolni pracovnik je povinen bezprostfedné po tom, co se dozvi o skute¢noStech
nasvédCujicich  jeho podjatosti, oznamit to svému nadfizenému. Kontrolované osoby
oznami kontrolnimu organu skutec¢nosti nasvéd¢€ujici podjatosti kontrolniho pracovnika,
jakmile se o téchto skutecnostech dozvi. O podjatosti kontrolniho pracovnika rozhodne
vedouci kontrolniho orgdnu nebo jim povéfeny pracovnik bez zbytetného odkladu. Do

rozhodnuti o podjatosti ¢ini kontrolni pracovnik pouze ukony, které nesnesou odkladu.

%9 Zakon o statni kontrole (Zakon &. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC_8411 1=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

%0 Zakon o statni kontrole (Zakon &. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].
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Proti rozhodnuti vedouciho kontrolniho orgdnu o podjatosti nelze podat samostatné
odvolani.*

Kontrolni pracovnici jsou pii provadéni kontroly opravnéni vstupovat do objektu,

zafizeni a provozl, na pozemky a do jinych prostor kontrolovanych osob, pokud souvisi
s predmétem kontroly, nedotknutelnost obydli je zarucena. Déle jsou povinni pozadovat na
kontrolovanych osobach, aby ve stanovenych lhiitach predlozily originalni doklady a dalsi
pisemnosti, zaznamy dat na pamétovych médiich prostfedkii vypocetni techniky, jejich
vypisy a zdrojové kody programil, vzorky vyrobkii nebo jiného zbozi. Seznamovat se s
utajovanymi informacemi, prokdze-li se osvédéenim pro ptislusny stupen utajeni téchto
informaci, vydanym podle zvlastniho pravniho ptedpis. Pozadovat na kontrolovanych
osobach poskytnuti pravdivych a uplnych informaci o zjiStovanych a souvisejicich
skuteénostech. Zajistovat v odivodnénych piipadech doklady, jejich pievzeti musi
kontrolované osobé pisemné¢ potvrdit a ponechat ji kopie pievzatych doklada.
Pozadovat, aby kontrolované osoby podaly ve stanovené lhité pisemnou zpravu o
odstranéni zjiSténych nedostatkli, v piipadech stanovenych timto zdkonem ukladat
potfadkové pokuty. Pouzivat telekomunikacni zafizeni kontrolovanych osob v piipadech,
kdy je jejich pouziti nezbytné pro zabezpe&eni kontroly.*?

Povinnosti kontrolnich pracovnikii je zjistit pfi kontrole skute¢ny stav véci.

Kontrolni zjiSténi se sepisuje do protokolu a kontrolni pracovnici jsou povinni prokdzat
sva zjisténi formou dokladd. Dale jsou povinni ozndmit kontrolované osobé zahdjeni
kontroly a ptedlozit povéteni k provedeni kontroly; Setfit prava a pravem chranéné zajmy
kontrolovanych osob; pfedat neprodlené pievzaté doklady kontrolované osobé, pominou-li
diavody jejich prevzeti; zajistit fddnou ochranu odebranych originalnich dokladd proti
jejich ztraté, zniceni, poSkozeni nebo zneuZiti; pofizovat o vysledcich kontroly protokol;

zachovavat ml¢enlivost o vSech skute¢nostech, o kterych se dozvédéli pti vykonu kontroly

# 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC_8411 |=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

%2 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].
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a nezneuzit znalosti téchto skute¢nosti.*®

Kontrolni pracovniky miize zbavit povinnosti ml¢enlivosti ten, v jehoz z4jmu tuto
povinnost maji, nebo ve veiejném zajmu vedouci kontrolniho organu. Timto ustanovenim
neni dotéena povinnost oznamovat urité skuteCnosti organtim piislusSnym podle
zvlastnich predpist. Kontrolované osoby jsou povinny vytvofit zakladni podminky
k provedeni kontroly. Kontrolované 0soby jsou povinny v nezbytném rozsahu
odpovidajicim povaze jejich Cinnosti a technickému vybaveni poskytnout materidlni a
technické zabezpeceni pro vykon kon‘[roly.44

O_kontrolnim zji$téni se pofizuje protokol, ktery obsahuje zejména popis

zjisténych skute¢nosti s uvedenim nedostatki a oznaceni ustanoveni pravnich piedpist,
které byly poruSeny. V protokole se uvadi oznaceni kontrolniho orgédnu a kontrolnich
pracovnikil na kontrole zii¢astnénych, oznaceni kontrolované osoby, misto a ¢as provedeni
kontroly, pfedmét kontroly, kontrolni zjisténi, oznaceni dokladlii a ostatnich materiali,
0 které se kontrolni zjisténi opira. Protokol podepisuji kontrolni pracovnici, kteti se
kontroly zacastnili. Povinnosti kontrolnich pracovnikl je seznamit kontrolované osoby s
obsahem protokolu a ptedat jim stejnopis protokolu. Sezndmeni s protokolem a jeho
prevzeti potvrzuji kontrolované osoby podpisem protokolu. Odmitne-li kontrolovana
osoba sezndmit se s kontrolnim zjiSténim nebo toto sezndmeni potvrdit, vyznaci se tyto
skutec¢nosti v protokolu.45

Proti_protokolu muze kontrolovana osoba podat pisemné a zdtivodnéné namitky,

a to ve lhité¢ péti dnd ode dne seznameni s protokolem, nestanovi-li Kontrolni pracovnik
lhitu delsi. O namitkach rozhoduje vedouci kontrolniho organu, nestanovi-li zakon jinak.
Kontrolni pracovnik mize o ndmitkdch sdm rozhodnout, jestlize jim v plném rozsahu
vyhovi, jinak pfedlozi ndmitky do sedmi dnli od jejich doruc¢eni vedoucimu kontrolniho
organu. Proti rozhodnuti o ndmitkéach neni opravny prostiedek ptipustny. Jestlize je do tii

meésicl od doruceni namitek zahdjeno s kontrolovanou osobou spravni fizeni o uloZeni

8 Zakon o statni kontrole (Zakon &. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

# 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC_8411 1=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

# 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

35


http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=552/1991&PC_8411_p=1&PC_8411_l=552/1991&PC_8411_ps=10#10821

sankce nebo opatieni v piimé souvislosti se skute¢nosti obsazenou v protokolu, miize
kontrolni pracovnik nebo vedouci kontrolniho orgdnu namisto postupu rozhodnout,
ze se namitky vyfidi v rdmci tohoto spravniho fizeni. Je-1i ke spravnimu fizeni ptislusny
jiny spravni organ nez kontrolni orgdn, muze kontrolni pracovnik nebo vedouci
kontrolniho orgédnu rozhodnout o tom, Ze se namitky pfedavaji tomuto spravnimu
organu. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno v pfimé souvislosti s pouze nékterymi
skutecnostmi obsazenymi v protokolu, které lze od ostatnich skuteCnosti obsazenych v
protokolu odd¢lit, postupuje se podle véty prvni pouze ohledné némitek, které se tykaji
skuteCnosti, k nimz je spravni fizeni zahajeno. Proti t€mto rozhodnutim neni opravny
prostiedek pripustny.*®

Kontrolované osoby jsou povinny vytvofit zakladni podminky Kk provedeni

kontroly, zejména jsou povinny poskytnout soucinnost odpovidajici opravnénim

kontrolnich pracovnikti. Fyzické 0soby nemaji povinnost v pfipadech, kdyby jejich

splnénim zpusobily nebezpeci trestniho stihani sobé nebo osobam blizkym. Kontrolované
osoby jsou povinny Vv nezbytném rozsahu odpovidajicim v povaze jejich Cinnosti a
technickému vybaveni poskytnout materialni a technické zabezpeceni pro vykon kontroly.
Fyzickd osoba, ktera zpusobila, ze kontrolovana osoba nesplnila povinnost, muize

kontrolni organ ulozit potadkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢. Pofadkovou pokutu lze

ulozit 1 opakovang, nebyla-li povinnost splnéna ani ve lhité nové stanovené kontrolnimi
pracovniky. Uhrn takto uloZenych potadkovych pokut nesmi presahnout Eastku 200 000
K¢. Poradkové pokuty Ize uloZit do jednoho roku ode dne, kdy kontrolni organ nesplnéni
povinnosti zjistil. Potadkové pokuty jsou piijmem statniho rozpoétu Ceské republiky.
Poradkove pokuty, které jako kontrolni organ ulozila obec, jsou piijmem obce. Poradkové
pokuty vybira organ, ktery je ulozil.*’

Za Skodu vzniklou kontrolovanym osobam v souvislosti s provadénim kontroly
odpovida stat; této odpoveédnosti se nemuze zprostit. Narok na ndhradu nakladd nebo

Skody je nutno uplatnit u kontrolniho organu nejpozdéji do Sesti mésict ode dne, kdy

% 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC_8411 1=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

#7 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na

http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC 8411 p=1&PC 8411 [=552/1991&PC 8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].
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vznikly, jinak narok zanik4.*®

Provadi-li u téze kontrolované osoby kontrolni ¢innost soucasné vice kontrolnich
organd, jsou tyto organy povinny vzajemné spolupracovat a postupovat tak, aby co nejvice
Setfily prava a pravem chranéné z4jmy kontrolovanych osob. Kontrolni organy piedavaji
své zjisténi o nedostatcich ptislusSnym orgédntiim, které ve své plisobnosti €ini opatfeni k
napraveé zjisténého stavu. Kontrolni organy poskytuji ustfednim orgadniim statni spravy
Ceské republiky na pozadani vysledky své kontroly. Kontrolni organy oznamuji organtim
¢innym v trestnim fizeni podezieni z trestné Cinnosti zjisténé v prabehu kontroly. Pokud
kontrolni organy v souvislosti s vykonem kontroly zjisti potiebu zménit, poptipad¢ zrusit
platné pravni predpisy, ucini k tomu podnét u prislusnych statnich organti. Pro fizeni podle

tohoto zékona plati, s vyjimkou § 18 tohoto zdkona, spravni tad.®

5.2.1. Kontroly Ceské inspekce Zivotniho prostiedi v praxi

Jednou z povinnosti CIZP je kontrola, déle je to plnéni zédvazki Ceské republiky
vuci Washingtonské umluvé (CITES) zajistuji prostiednictvim prava Evropského
spoledenstvi Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Agentura ochrany pfirody a krajiny CR,
krajské ufady a celni sprava.”™

Kontroly jsou provadény u chovatelt, at’ jiz zdjmove nebo obchodné zamétenych, u

drzitelt vzacnych exemplart, jsou to soukromé osoby a profesionalni chovatelé. V téchto
pfipadech je velmi casto zjiSténo porusovani zakona. NejbéZnéjsi nedostatky jsou
opomijeni povinné registrace a oznacovani chovanych jedincti nezameénitelnym zptsobem.

Kontroly u prodejcti se provadéji, jak v kamennych obchodech (zooprodejny), tak na

burzich, na prodejnich vystavach, kde jsou pfedmétem kontrol rostliny (sukulenty,

kaktusy, orchideje) a v potravinatskych obchodech (kaviar apod.). Kontroly pti dovozu a

vyvozu se provadéji predevSim na hranicich, v sou€asné dobé je nejaktivnéjsi hranice CR

*8 Z4kon o statni kontrole (Zakon &. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC 8411 _|=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

#9 7akon o statni kontrole (Zakon €. 552/1991 Sb.). Dostupné on-line na
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/ s.155/701?PC_8411 numberl
=552/1991&PC_8411 p=1&PC_8411 1=552/1991&PC_8411 ps=10#10821 [cit. 2011-01-23].

%0 KEROUS, Karel. O kontrolach, sankcich a o CIZP v CITES. Ochrana prirody 2, Praha: ENVIRONS,
2005. s. 51.
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na Ruzynském letisti v Praze, dale to jsou mista jako Karlovy Vary, Brno, Ostrava.
Kontroly zésilek rostlin a zvifat jsou také provadény na vyclivacich postach.>

Ceska inspekce zivotniho prostfedi provadi kontroly bud’ planované, nebo
neohlasené, CITES kontroluje 20 — 25% ze vSech oblasti (ochrana vod, ovzdusi, lesa,
ptirody a odpadového hospodaistvi). Pfi ohlasenych kontrolich se Ceska inspekce
zivotniho prostfedi zamétfuje na legislativu chovateli nebo podnikl. Fyzickd nebo

pravnicka osoba nemtize kontrolu odmitnout, jinak se toto konani stdva trestnou Cinnosti,

sankce pak mohou dosahovat u fyzickych osob do desitek tisic korun a u pravnickych osob
az do miliont korun. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi dostava podnéty jak od ob&ant,
tak od statnich organti (celni sprava, policie, krajské ufady, ministerstva). Zpusob
provedeni kontroly vychazi zprincipu zdkona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani
s ohroZenymi druhy v platném znéni.>

V piipadé nesrovnalosti CIZP podezielé exemplafe CITES zadrzi a zabavi.

Zadrzeny exemplai je vydan inspekci nebo celnimu organu, pokud doty¢nd osoba
neprokaze jeji piivod a nema potiebné doklady, pak exemplar putuje do zachranného
centra. Inspektofi CIZP jsou pii své kontrolni &innosti opravnéni vstupovat do objekti,
chovnych ¢i péstebnich zatizeni ¢i na pozemky a také Casto zasahuji do soukromi obcant.
Mohou pozadovat vysvétleni ¢i pfedloZeni dokladl, mohou prohlédnout exemplar i jeho
3

identifika¢ni oznaceni a poftidit dokumentaci.’

Kazda kontrola provedena Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi je doloZena

protokolem, ktery udava zjisténé udaje (formalni stanku, zptsob Cipu, vysledek kontroly).
Na zdklad¢ kontroly se zahdji s danou osobou spravni ¢i ptestupkové fizeni. Pokud
zadrzena osoba neprokaze puivod daného exemplare, tak se zahdji fizeni o zabaveni.”*

V posledni dobé inspekce odhaluje dalsi typ podvodu, ktery spociva ve falsifikaci
dokladl (registracnich listt). I tyto pfipady jsou zdvaznym spravnim deliktem, za ktery
mohou byt ulozeny vysoké finanéni sankce. Pokuty jsou nedilnou soucasti prace Ceské

inspekce zivotniho prostiedi, kterd vede rocné stovky pirestupkovych fizeni a spravnich

1 KEROUS, Karel: Ustni sd&leni. Ceské inspekce Zivotniho prosttedi v Praze. 8. prosince 2010.
52 KEROUS, Karel: Ustni sd&leni. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v Praze. 8. prosince 2010.

53 KEROUS, Karel. O kontrolach, sankcich a o CIZP v CITES. Ochrana prirody 2, Praha: ENVIRONS,
2005. s. 51.

> KEROUS, Karel: Ustni sd&leni. Ceské inspekce Zivotniho prostredi v Praze. 8. prosince 2010.
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fizeni za poruSovani zdkonnych ptedpisii. Vstupem do EU byly hranice finan¢nich sankci

posunuty az na 200 000 K¢ u fyzickych osob a na 1 500 000 K¢ pro pravnické osoby a

podnikajici osobv.55

Krom¢ kontrol a sankci Ceska inspekce zivotniho prostfedi disponuje pravomoci
ukladat ze zakona napravnd opatieni v podob¢ nafizeni fddné¢ho oznaceni exemplaid,

provedeni jeho dodatedné registrace, vymény nebo opravy udajii v registra¢nich listech.

5.3. Spravni rad a prestupkovy zdkon

row

Spravni tad je procesni postup upravujici fizeni pfed spravnim ufadem. Spravni

fizeni vymezuje zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni G¢inny od 1. 1. 2006.

Upravuje postup orgdnti moci vykonné, orgdnit izemnich samospravnych celkd a jinych

organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti vetejné
spravy. Jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Nelze
pouzit pro obCanskopravni, obchodnépravni a pracovnépravni tkony provadéné spravnimi
organy a na vztahy mezi organy téhoz Uzemniho samospravného celku pii vykonu
samostatné pusobnosti. Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz uc¢elem je vydani
rozhodnuti, jimz se v urCité véci zakladdaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urené osoby nebo jimZ se Vv urcité véci prohlasuje, zZe takova osoba prava a
57

povinnosti ma anebo nema.

Ucastniky fizeni jsou dle spravniho tadu v fizeni o zadosti zadatel a dalSi dotéené

0soby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti S zadatelem musi vztahovat
rozhodnuti spravniho organu; v fizeni z moci tfedni dotéené osoby, jimZ ma rozhodnuti
zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost
maji anebo nemaji. Ucastniky jsou téz dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim
piimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech. Uastniky jsou rovnéZ osoby, o

kterych to stanovi zvlastni zakon. DalSi ucastenstvi mohou upravovat pfimo pravni

% KEROUS, Karel. O kontrolach, sankcich a o CIZP v CITES. Ochrana prirody 2, Praha: ENVIRONS,
2005. s. 51.

% KEROUS, Karel: Ustni sd&leni. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi v Praze. 8. prosince 2010.

%" Spravni tad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].
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ptedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, v tomto piipadé vsSak plati spravni fad pouze
podptirng.*®

Za ucastnika bude v pochybnostech povazovan i ten, kdo tvrdi, ze je uCastnikem,
dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni ucastnikem, vyda spravni organ
usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoZz Ucasti v fizeni bylo rozhodovano, a ostatni
ucastnici se 0 ném vyrozumi. Postup podle piedchozi véty nebrani dalSimu projednavani a
rozhodnuti véci. Jestlize osoba, o niz bylo usnesenim rozhodnuto, Ze neni ucastnikem,
podala proti tomuto usneseni odvolani, jemuz bylo vyhovéno, a mezitim zmesSkala tkon,
ktery by jako u¢astnik mohla ucinit, je opravnéna tento ikon ucinit do 15 dnli od oznameni
rozhodnuti o odvolani.”
Kazdy je zpusobily Cinit v fizeni kony samostatné¢ v tom rozsahu, v jakém mu

zakon ptiznava zpusobilost k pravnim tkontim. Procesni zpusobilost nemaji fyzické osoby,

které byly soudem zbaveny zpusobilosti k pravnim tkontim; osoby, jejichz zpisobilost k
pravnim ukonim byla soudem omezena, nemaji procesni zptisobilost v rozsahu tohoto
omezeni. Spravni organ mize dat piilezitost fyzické osobé, kterd nemd procesni
zpusobilost, aby se v pribchu fizeni k véci vyjadiila. V fizeni, jehoz ucastnikem je
nezletilé dité, které je schopno formulovat své nazory, postupuje spravni organ tak, aby byl
zjiStén ndzor nezletilého ditéte ve véci. Za tim ucelem spravni organ poskytne ditéti
mozZnost, aby bylo vyslySeno bud’ ptimo, nebo prostiednictvim zastupce nebo ptislusného
organu socialné-pravni ochrany déti. Vyzaduje-li to zdjem ditéte, 1ze jeho nazor zjistit i bez
pfitomnosti rodi¢li nebo jinych osob zodpovédnych za vychovu ditéte. V takovém piipadé
spravni organ k ukonu pfibere jinou vhodnou dospélou osobu. K nazoru ditéte spravni
organ piihlizi s ptihlédnutim k jeho véku a rozumové vyspélosti. Ukony tykajici se
spolecnych véci nebo prav €ini G€astnici spolecné, pokud ze zvlastniho zékona nevyplyva
n&co jiného.*

Jménem prévnické osoby Cini ukony ten, kdo je k tomu oprdvnén v ftizeni pred

soudem podle zvlastniho zédkona. V téze véci mlze za pravnickou osobu soucasné Cinit

%8 Spravni fad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

%9 Spravni fad (Zakon & 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

% Spravni tad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].
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ukony jen jedna osoba. V fizeni pied spravnim organem ¢ini ukony jménem statu vedouci
organizacni slozky statu, pfislusné podle zvlaStniho pravniho piedpisu, nebo jim povéereny
zamestnanec zarazeny do této nebo jiné organizacni slozky statu. Za tzemni samospravny
celek ¢ini ukony ten, kdo je podle zvlastniho zakona opravnén tzemni samospravny celek
navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo Clen zastupitelstva, ktery byl touto osobou
povéeren. Kazdy, kdo ¢ini tkony, musi prokazat své opravnéni. Zastupcem ucastnika je
zédkonny zastupce, opatrovnik nebo zmocnénec; zastupcem ucastnikl, jejichz zajmy si
neodporuji, mize byt i spoleény zmocnénec nebo spolecny za’tstupce.61

Ucastnik si muze zvolit zmocnénce. Zmocnéni k zastoupeni se prokazuje pisemnou

plnou moci. Plnou moc Ize udélit i ustné do protokolu. V téze véci mize mit ucastnik
souCasn¢ pouze jednoho zmocnénce. Zmocnéni muize byt udéleno k uréitému ukonu,
skupin€ tkonti nebo pro urcitou €ast fizeni, pro celé fizeni, pro neurcity pocet fizeni s
urcitym predmétem, ktera budou zahajena v uréené dobé nebo bez omezeni v budoucnu.
Podpis na plné moci musi byt v tomto piipad¢ vzdy ufedné ovétren a plnd moc musi byt do
zahjeni fizeni uloZena u vécné pfislusného spravniho organu, poptipad€ udélena do
protokolu, nebo v jiném rozsahu na zakladé zvlaStniho zdkona. Zmocnénec muze ud¢lit
plnou moc jiné osobé¢, aby misto ného za Gcastnika jednala, jen je-li v plné moci vyslovné
dovoleno, Ze tak mtiZze ucinit, pokud zvlastni zdkon nestanovi j inak.®?

Z Ukonu zastupce vznikaji prava a povinnosti pfimo zastoupenému. S vyjimkou
ptipadl, kdy ma zastoupeny néco v fizeni osobné vykonat, dorucuji se pisemnosti pouze
zastupci. Doruceni zastoupenému nemaé ucinky pro béh lhat, nestanovi-li zakon jinak. V
pochybnostech 0 rozsahu zastoupeni plati, Ze zastupce je opravnén vystupovat jménem
zastoupen¢ho v celém fizeni. Spravni organ miZze uznat tkony ucinéné ve prospéch
ucastnika jinou osobou nez zéastupcem za Ukony u€inéné zastupcem, jestlize o to Gcastnik
pozada a nemutize-li vzniknout Gjma jinému ucastnikovi. O uznani tkond rozhoduje spravni

organ usnesenim; nevyhovi-li podateli, 0znamuje usneseni pouze jemu.*®

81 Spravni fad (Zakon & 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

62 Spravni fad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

%% Spravni fad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].
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V fizenich, v nichZ vice ucastnik uplatituje shodny zdjem, mize k usnadnéni
pribéhu fizeni spravni orgdn vyzvat tyto ucastniky, aby si v pfimétené lhiuté zvolili
spoleéného zmocnénce. Udastnici si mohou spoleéného zmocnénce zvolit i bez vyzvy.
Pokud si tcastnici spolecného zmocnénce na vyzvu spravniho orgénu nezvoli a pokud v
souvislosti s tim lze ofekdvat vznik pratahii v fizeni, mize spravni organ usnesenim
ustanovit nékterého z ucastnikd, ktery je fyzickou osobou. Do doby, nez se tak stane, jim
muze pisemnosti dorucovat ulozenim u spravniho organu; na tuto moznost musi byt
ucastnici upozornéni ve vyzveé. Funkce spolecného zastupce zanikd dnem, kdy ucastnici
oznami spravnimu organu, ze si zvolili spolecného zmocnénce. V fizeni mize byt zvoleno
i nékolik spoleénych zmocnéncti nebo ustanoveno nékolik spoleénych zastupct, z nichz
kazdy bude jednat jen jménem urcité skupiny Gicastniki.®

VSichni tcastnici maji v fizeni rovnd procesni prdva a povinnosti. VSichni maji

pravo navrhovat diikazy, ucastnit se mistniho Setfeni a ustniho jedndni, nahlédnout do
spist, podat opravny prostfedek.®®

Spravni organ tcéastnikovi ur¢i pfiméfenou lhutu Kk provedeni ukonu, pokud ji
nestanovi zdkon a je-li toho zapottebi. Urcenim lhity nesmi byt ohroZen ucel fizeni ani
porusena rovnost ucastnikl. Usneseni o urceni lhiity se oznamuje pouze tomu, komu je
urcena, popiipadé 1 tomu, jehoz se jinak pfimo dotyka. Lhitu uréenou spravnim organem
miZe na zadost G&astnika spravni organ piiméfené prodlouzit.*®

Rizeni o Z4dosti je zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny navrh, kterym se zahajuje

fizeni, doSel vécné a mistné piisluSnému spravnimu organu. Pokud ze zdkona nebo
z povahy véci vyplyva, ze zadost mize podat jen vice zadatelt spolecné, neni tieba, aby
podani byla ucinéna soucasné. Pro zahajeni fizeni je rozhodné, kdy tak ucinil posledni

. I ’ , I3 r s ’ r r 67
z nich. Spravni organ o zahajeni fizeni ostatni zadatele vyrozumi.

Rizeni z moci tfedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ oznamil zahajeni fizeni

ucastnikovi dorucenim oznameni nebo Ustnim prohlaSenim, a neni-li spravnimu organu

% Spravni fad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

% PROKOP, M., Ucastenstvi v Fizenich na ochranu Zivotniho prostiedi. Vydal Ekologicky pravni servis,
2002. s. 19.

% Spravni fad (Zakon & 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

%7 Spravni ¥ad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].
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tento ucastnik zndm, pak kterémukoliv jinému ucastnikovi. Oznameni musi obsahovat
oznaceni spravniho organu, predmét fizeni, jméno, ptijmeni, funkci nebo sluzebni ¢islo a
podpis opravnéni ufedni osoby. Jestlize je v fizeni z moci Ufedni vice ucastnikli, ma pro
zahajeni fizeni vyznam oznameni o zahajeni fizeni prvnimu z nich. Tém, kterym se
nepodafilo zahdjeni fizeni oznamit, ustanovi spravni organ opatrovnika. Usneseni o
ustanoveni opatrovnika se dorucuje vefejnou vyhlaskou. Oznameni o zahéjeni fizeni miize
byt spojeno s jinym tkonem v fizeni.®

Ucastnik miize proti rozhodnuti podat odvolani, pokud zékon nestanovi jinak.

Pravo podat odvolani nepfislusi ucastnikovi, ktery se po ozndmeni rozhodnuti tohoto prava
pisemné nebo ustné do protokolu vzdal. Jestlize odvolatel vzal podané odvolani zpét,
nemize je podat znovu. Statutarni organ pravnické osoby ma pravo podat odvolani proti
rozhodnuti, jimz ma byt omezena zpiisobilost pravnické osoby samostatné jednat pred
spravnim organem, i kdy?Z je toto rozhodnuti predb&zn& vykonatelné.®®

Odvolaci lhtta ¢ini 15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti, pokud zvlastni zakon

nestanovi jinak. Odvolani lze podat teprve poté, co bylo rozhodnuti vydano. Bylo-li
odvoléani podano pfed ozndmenim rozhodnuti odvolateli, plati, Ze bylo podano v prvni den
odvolaci lhuty. V ptipadé chybéjiciho, neuplného nebo nespravného pouceni podle, lze
odvolani podat do 15 dnd ode dne oznameni opravného usneseni véty prvni, bylo-li
vydano, nejpozdéji vsak do 90 dnii ode dne oznameni rozhodnuti.”

Spravni 1ad je ve vztahu k pfestupkovému fizeni obecnym pravnim piedpisem —

Vv pfestupkovém fizeni se uplatni subsidiarné, tj. pouze tam, kde prestupkovy zékon urcitou
otazku sam neupravuje. V prezkumném fizeni spravni organy z moci ufedni prezkoumavaji
pravomocna rozhodnuti v pfipad¢, kdy lze diivodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je

v souladu s pravnimi odpisy. Prezkumné fizeni Ize zah4jit, i pokud je rozhodnuti pfedbézné

vykonatelné a dosud nenabylo pravni moci, pokud bylo po zahajeni takového
prezkumného fizeni podano odvolani. Ugastnik maze dat podnét k provedeni prezkumného

fizeni, tento podnét neni ndvrhem na zahdjeni fizeni. Jestlize spravni organ neshleda

%8 Spravni fad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

% Spravni fad (Zakon & 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].

"0 Spravni tad (Zakon &. 500/2004 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/spravni_rad/ [cit. 2010-11-19].
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davody k zahajeni prezkumného tizeni, sdéli tuto skutecnost s uvedenim dtiivodt do 30 dnil
podateli. Prezkumné fizeni neni pfipustné, jestlize byl rozhodnutim ucastnikovi udélen
souhlas k ob¢anskopravnimu, obchodnépravnimu nebo pracovnépravnimu tkonu nebo
povolen vklad prava k nemovitosti evidované v katastru nemovitosti nebo jestlize bylo
rozhodnuto ve véci osobniho stavu a Zadatel nabyl prav v dobré vie.”

Rozhodnuti odvolaciho spravniho orgdnu nelze pfezkoumadvat, jestlize jiz bylo pfi
novém projednavani véci vyddno nové rozhodnuti. Samostatné Ize v prezkumném fizeni
pifezkoumavat pouze usneseni o odlozeni véci a usneseni o zastaveni fizeni. Ostatni
usneseni lze prezkoumavat az spolu s rozhodnutim ve véci, poptipadé s jinym
rozhodnutim, jehoz vydani pfedchazela, a jediné tehdy, muZze-li to mit vyznam pro soulad
rozhodnuti ve véci nebo jiného rozhodnuti s pravnimi ptedpisy anebo pro nahradu Skody.
Jestlize po zahajeni prezkumného fizeni spravni organ dojde k zavéru, ze ackoli rozhodnuti
bylo vydéano v rozporu s pravnim ptfedpisem, byla by Gjma, ktera by jeho zrusenim nebo
zménou vznikla nékterému ucastnikovi, ktery nabyl prava z rozhodnuti v dobré vite, ve
zjevném nepomeéru k Gjymée, kterd vznikla jinému ucastnikovi nebo vefejnému z4jmu, fizeni
zastavi. Pfi rozhodovani v pfezkumném fizeni je spravni orgén povinen Setfit prava nabyta
Vv dobr¢ vife, zejména méni-li rozhodnuti, které bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy
nebo urcuje-li, od kdy nastavaji ucinky rozhodnuti vydaného v pfezkumném fizeni.”

Piestupkové fizeni upravuje zakon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, které je

zvlastnim druhem spravniho fizeni. Prestupkem se rozumi takové zavinéné protipravni
jednani, které muze byt jak umyslné tak z nedbalosti, porusuje nebo ohroZuje zijem
spole¢nosti. Piestupky projednavaji obce, okresni tifady, organy Policie CR a jiné spravni
orgdny, stanovi-li tak zvlastni zékon. Za piestupek lze ulozit napomenuti, pokutu, zdkaz

¢innosti nebo propadnuti véci.

"1 Zakon o prestupcich (Zakon & 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky/ [cit. 2010-11-19].

72 Z4kon o prestupcich (Zakon & 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky [cit. 2010-11-19].

" JIRASKOVA, V., Obcan v demokratické spolecnosti. Praha: Slon 1999. s. 239.
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Prestupky na tseku ochrany zivotniho prostiedi, piestupku se dopusti ten, kdo

porusenim zvlastnich pravnich ptfedpisti o ochran¢ zivotniho prostfedi jinym zplisobem

zhors$i zivotni prostfedi. Za piestupek Ize ulozit pokutu do 10 000 Ke.

Prestupky se projednavaji z uiedni povinnosti, pokud nejde o piestupky, které se

projednavaji jen na navrh. Podkladem pro zahdjeni fizeni o piestupku je oznameni statniho
organu, organu policie nebo obce, jakoz i pravnické osoby nebo obc¢ana o ptestupku,
poznatek z vlastni ¢innosti spravniho organu nebo postoupeni véci organem c¢innym
V trestnim fizeni. Jestlize spravni organ véc neodlozi ani neshleda diivod pro postoupeni
véci jinému organu, zahaji fizeni o prestupku bezodkladné, nejpozd€ji do Sedesati dni.
Pozada-li o to oznamovatel, vyrozumi jej spravni organ do tficeti dnit od oznameni o
ucinénych opatfenich. V fizeni o pfestupku jsou ucastniky fizeni obvinény z piestupku,
poskozeny, pokud jde o projednavani nahrady majetkové Skody zplisobené piestupkem,
vlastnik véci, kterda mize byt zabrana nebo byla zabrana, v ¢asti fizeni tykajici se zabrani

.. Sy e 7
vé&ci, navrhovatel, na jehoZ navrh bylo zahajeno ¥izeni o piestupku.”

Vyrok rozhodnuti o pfestupku, jimZ je obvinény z pfestupku uznan vinnym, musi
obsahovat téz popis skutku s oznacenim mista a ¢asu jeho spachdni, vysloveni viny, druh a
vymeéru sankce, poptipadé rozhodnuti o upusténi od ulozeni sankce, o zapocteni doby do
doby zakazu c¢innosti, o uloZeni ochranného opatfeni, o naroku na nahradu Skody a o
nahradé nakladl fizeni. Vyrok musi byt fadné odtivodnén v dalsi ¢asti rozhodnuti, spravni
organ je povinen fadné¢ odivodnit skute¢nosti na uvadéném vzorku, déale je povinen,
srovnat je se vSemi piedlozenymi dikazy a musi rovnéz oddvodnit uloZeni sankce ve
vztahu k osobnim a majetkovym pomérum pfes‘[upce.76

Proti rozhodnuti o pfestupku se miuze odvolat v plném rozsahu jen obvinény

z ptestupku nebo jde-li o mladistvého, v jeho prospéch i jeho zakonny zastupce a organ
vykonavajici socidlné-pravni ochranu déti. Poskozeny se mliZze odvolat jen ve véci ndhrady
Skody. Vcas podané odvolani proti rozhodnuti o prestupku ma odkladny ucinek, ktery neni

mozno vyloucit. Pozada-li ucastnik, ktery podal navrh na prezkoumani rozhodnuti o

" 74kon o prestupcich (Zakon &. 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky [cit. 2010-11-19].

7> Zakon o prestupcich (Zakon & 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky [cit. 2010-11-19].

76 Zakon o prestupcich (Zakon &. 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky [cit. 2010-11-19].
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prestupku soudem, o odlozeni vykonu rozhodnuti, spravni organ jeho zadosti vyhovi. Pfi

prezkoumani rozhodnuti o piestupku soudem se postupuje podle zvlastniho piedpisu.’’

5.3.1. Hodnoceni ve spravnim Fizeni Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

V roce 2009 provedla Ceska inspekce Zivotniho prostiedi celkem 17 432 kontrol
(14 255 kontrol v roce 2008, 15 791 kontrol v roce 2007). Pocet kontrol na jednoho
inspektora v roce 2009 byl 36 (34 v roce 2008, 38 v roce 2007)."

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi vydala v roce 2009 celkem 14 834 spravnich
fizeni, z toho 14 706 pravomocnych (do uvedeného poctu je zahrnuto 2 061 vydanych
rozhodnuti o poplatcich za vypousténi odpadnich vod a 9 268 vydanych rozhodnuti o

poplatcich za odbér podzemnich vod).”

Diagram 3  Rozhodovani ve spravnim Fizeni v roce 2009

19 4% 1% 1%

M poplatky v pravni moci
M pokuty v pravni moci
W souhlasy + autorizace
M opatreni

M odebrani

M zastaveni provozu

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (pfedélana tvorba)

"7 74kon o prestupcich (Zakon &. 200/1990 Sb.). Dostupné on-line na
http://business.center.cz/businness/pravo/zakony/prestupky [cit. 2010-11-19].

78 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VZ+2009+CZ+web.pdf.

7 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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Z tohoto diagramu je patrné, Ze nejvétsi Cast rozhodovani ve spravnim fizeni
zaujimaji poplatky a pokuty V pravni moci, nejmensi podil maji odebrani, zastaveni
provozu a souhlasy + autorizace. Ceské inspekce Zivotniho prosttedi uloZila celkem 2 778
pokut. Celkovy objem pokut dosahl v roce 2009 ¢astky 164 165 643 K¢&. Nardst pokut
zaznamenal piedevSim tusek vodniho hospodafstvi a Usek odpadového hospodarstvi.
Primérna vyse pokut se 1isi jednak podle slozek, jednak podle regiont. Nejvyssi pramérné
coz je vysvétlitelné charakterem jejich ¢innosti a sankéni zakonnou Upravou. Rozhodnuti
napravného charakteru tvofi po sankcich druhou skupinu rozhodnuti, kterd jsou reakci
spravniho organu na zjiSténi rozporu se zdkonem. Opatfeni tohoto typu se vydavaji
samostatn€ nebo spolu s rozhodnutim o sankci. V roce 2009 bylo vydéano 406 rozhodnuti o

opatfeni k napravé a 70 rozhodnuti o zastaveni provozu.80

Tabulkal Primérny pocet a vyse pokut v letech 2005 - 2009

2005 2 861 92 724 736,00
2006 2393 141 415 397,00
2007 2 547 161 513 741,00
2008 2 684 142 921 818,00
2009 27178 164 165 643,00

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostfedi; http://www.cizp.cz (vlastni tvorba)

Z této tabulky je patrné, ze rok 2005 zaznamenal nardst ulozenych pokut v danych
letech. V roce 2006 byl zaznamenan pokles v poctu ulozenych pokut, ale zvyseni
ulozenych castek za pokuty, protoze v roce 2005 bylo ulozeno vice drobnych blokovych
vV oblasti ochrany pfirody, coz je vysvétlitelné charakterem jejich Cinnosti a sank¢éni
zakonnou upravou. Primérna vySe pokut v letech 2005 — 2009 je 140 548 267 K¢ a

primérny pocet pokut ¢ini 2 653.

80 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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Graf 1  Vyvoj poctu inspekci dle sloZzek
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Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (piedélana tvorba)

V tomto grafu je zndzornén vyvoj poctu inspekci dle slozek (oblast ovzdusi, oblast
vody, oblast odpadového hospodaistvi a oblast prostiedi). Pocet inspekci se meziro¢né
zasadné neméni a po urcitém poklesu se stabilizoval okolo 2500 kontrol za rok. V roce
2009 poklesl pocet vydanych stanovisek a vyjadieni proti 1étim 2007-2008 o cca 24% na
1173, nicméné to stale znamena zhruba o 1000 stanovisek vice nez v roce 2006. Pocty
vydanych rozhodnuti o pokuté se také zdsadn¢ nezménily a pohybuji se okolo 450
rozhodnuti ro¢né, celkové vSak v roce 2009 doslo ke sniZzeni thrnu pravomocné ulozenych

pokut na 9 894 000 K¢, cozZ je 0 4 851 000 K& méné nez v roce 2008.%

5.3.2. Vyvoj poctu FeSenych podnéta v letech 2000 — 2009
Inspekce se kazdoroéné setkava s pripady, kdy se piislusné organy ochrany piirody

doslymi podnéty nechtéji zabyvat a svych povinnosti se zbavuji na ukor CIZP. Mnozi

81 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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obc¢ané se tak po neuspésném dovolavani prava na mistnich ufadech obraceji pfimo na

inspekci nebo prostiednictvim ministerstva zivotniho prostiedi opét na inspekci.82

Tabulka2 ReSené podnéty v letech 2001 — 2009 v jednotlivych slozkach ochrany

Zivotniho prostiedi

Slozky ZP | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ovzdusi 199 257 366 301 308 397 441 375 | 359

voda 190 239 241 344 240 318 354 310 | 406

odpady 138 222 243 350 256 521 682 596 | 589

priroda 205 225 284 567 494 649 813 986 | 1252

les 64 61 104 89 82 96 105 110 | 125
celkem 796 | 1004 | 1238 | 1651 | 1380 | 1981 | 2395 | 2377 | 2731

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (piedélana tvorba)

Z této tabulky je patrné, ze v Ceské inspekci Zivotniho prostiedi zaznamenavaji

velmi mirny narast podnétl z jednotlivych slozek ochrany Zivotniho prostredi.®

5.3.3. Programy a fondy na ochranu Zivotniho prostiedi

Financovéni Zivotniho prostiedi vytvari zakladni pfedpoklad pro pfipravu projekta,

které mohou byt realizovany z vetejnych prosttedkl a fondli EU a jejichZ cilem je zlepsit

stav jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi a podpofit tak udrzitelny rozvoj.84

wevr

na opatieni v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi, jsou Statni fond Zivotniho prostfedi CR a

statni rozpocet. Statni fond Zivotniho prostfedi v souc¢asné dobé poskytuje podstatnou ¢ast

svych prostfedkli na kofinancovani projekti podporovanych z fondi Evropské unie, pfitom

vSak 1 nadale poskytuje podpory v ramci vyhlaSenych narodnich programﬁ.85

82 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/\VZ+2009+CZ+web.pdf.

8 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/\VZ+2009+CZ+web.pdf.

8 Ministerstvo Zivotniho prosttedi [online]. [cit. 2011-03-06]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/.

8 Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2011-03-06]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/.
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Statni fond Zivotniho prostiedi CR poskytuje podpory na opatieni v oblasti ochrany

a zlepSovani stavu zivotniho prostfedi. Podpory jsou poskytovany formou dotace, ptjcky
nebo piipadné formou piispévku na uhradu urokii. Podminky pro poskytovani podpory v
prislusném obdobi jsou stanoveny Smérnici Ministerstva zivotniho prostiedi o poskytovani
finanénich prostiedki ze Statniho fondu Zivotniho prostredi.®

Fond byl zfizen a jeho Cinnost je legislativné upravena zakonem ¢. 388/1991 Sb., na

ktery navazuji provadéci predpisy - Statut Fondu, Jednaci fad Rady Fondu, Smérnice
Ministerstva zivotniho prostiedi o poskytovani finan¢nich prostiedki z Fondu.?’

Ptijmy Fondu jsou tvofeny predev§im z plateb za zneciStovani nebo poskozovani

jednotlivych slozek zivotniho prostredi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody za

odnéti pady, poplatky za zneciSténi ovzdusi, poplatky za ukladédni odpadil) a s tim
spojenych splatek poskytnutych phjcek a jejich uroki. O pouziti financnich prostiedki z
Fondu rozhoduje ze zakona ministr Zivotniho prostiedi na zakladé doporuceni poradniho
organu - Rady Fondu. Tyto piijmy netvoii soudast statniho rozpo&tu Ceské republiky.®

K fondim na ochranu zivotniho prostiedi patéi také Revolvingovy fond

Ministerstva zivotniho prostfedi, z tohoto fondu se poskytuje finan¢ni pomoc formou

pujcky nebo grantu. DalSim fondem je Fond soudrznosti, ktery poskytuje prosttedky na

velké investicni projekty v sektorech zivotniho prostiedi a dopravy v Clenskych statech
Evropské unie. Fond soudrZznosti piispiva k posilovani hospodaiské a socidlni soudrznosti

EU.%

Do programl na ochranu Zivotniho prostiedi spadd Operacni program zivotniho

prostiedi, ktery je financovany z EU a spolufinancovany z narodnich zdrojii (SFZP).
Prispiva ke zlepSovani stavu ovzdus$i, vody i pudy, feSi problematiku odpadi a
primyslového znecisténi, podporuje pé€i o krajinu a vyuZivani obnovitelnych zdroju

energie a budovani infrastruktury pro environmentalni osvétu. Dal§im z programi je

8 Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/.

87 Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/.

8 Statni fond Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z WWW:
https://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-cr/.

% Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-03-06]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/.
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komunitarni program LIFE+, ktery je financnim ndstrojem uzce zaméfenym na Zivotni

prostiedi. Program se dé¢li do tii pilifa: LIFE+ Pfiroda a biologicka rozmanitost, LIFE+
Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostfedi, LIFE+ Informace a komunikace. Program

Svycarsko-Ceské spoluprace, ktery ma prispét ke snizeni hospodaiskych a socidlnich

rozdil mezi Ceskou republikou a vyspélejSimi zemémi rozsifené Evropské unie, a dale
prispét ke snizeni hospodarskych a socialnich rozdili mezi dynamickymi méstskymi centry

a strukturalné slabymi okrajovymi regiony v ramci Ceské republiky.90

5.4. Personalistika Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

Pravni a platové poméry zaméstnancii CIZP se #idi Zakonikem prace ¢. 262/2006
Sb. a nafizenim vlady ¢. 564/2006 Sb. O platovych pomérech zaméstnancii ve vefejnych
sluzbéch a spraveé, ve znéni natizeni vlady ¢. 74/2009 Sb., natizeni vlady ¢. 469/2002 Sb.,

kterym se stanovi katalog praci a kvalifika¢ni piedpoklady.*

Tabulka3 Clenéni zaméstnanci podle vzdélani a pohlavi — stav k 31. 12. 2009

dosaZené vzdélani muZzi Zeny celkem |%

zakladni 0 0 0 0
vyucen 0 0 0 0
stiedni odborné 4 2 6 1
uplné stiredni 20 26 46 7
uplné stiredni odborné 18 35 53 8
vyssi odborné 19 20 39 6
vysoko$kolské 305 214 519 78
celkem 366 297 663 100

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (pfedélana tvorba)

Z této tabulky je patrné, Ze vétSina zaméstnancli Ceské inspekce zivotniho prostiedi
dosahlo vysokoskolského vzdélani a ostatni stupné vzdélani maji mnohem nizs$i pocet

zaméstnanct CIZP.

% Ministerstvo Zivotniho prosttedi [online]. [cit. 2011-03-06]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/.

% Ceska inspekce Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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5.5. Rozpodet Ceské inspekce Zivotniho prostiedi

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi jako organizaéni slozka statu hospodatila v roce
2009 s rozpoctovymi neinvesti¢nimi prostiedky ve vysi 368 335 000 K¢ a rozpoctovymi
investi¢nimi prostiedky v ¢astce 20 667 000 K¢. Celkové rozpoctové prostiedky tedy
&inily 389 012 000 K¢&. CIZP také hospodafila s limitem mimorozpo&tovymi prostiedki z

pojistného plnéni.92

Tabulka4 Upraveny rozpocet k 31. 12. 2009 (v tis. K¢)

upraveny

rozpocet k
Ukazatel 31.12.2009
I. Piijmy 1 500
I1. Vydaje celkem 389 012
1. BéZné vydaje celkem 368 335
Mzdové prostredky 211 929
Pojistné 71750
Prevod FKSP 4212
Ostatni béZné vydaje 80 444
ISPROFIN 315 - MZP 8 872
2. Investi¢ni vydaje 20677
Mzdové prostiedky celkem 211 929
v tom: limit prostifedkii na platy 210 590
ostatni platby proved. praci 1339
primérny plat v K¢ 26 469
Celkem 283 679

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (piedélana tvorba)

Tato tabulka znazortiuje upraveny rozpocet k 31. 1. 2009 Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi. Vydaje (bézné a investiéni) CIZP jednozna¢né pievysuji piijmy, které pochézeji

Z prongjmu pozemk, ostatnich nemovitosti, z movitych véci, trokti, pfevodl z ostatnich

%2 Ceska inspekee Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2011-02-26]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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vlastnich fondl a z fondl organizacnich slozek statu. V roce 2009 dosahla primérna mzda

v Ceské inspekci Zivotniho prostiedi ¢astky 26 469 K&.

Tabulka5 P¥ijmy a vydaje CIZP

Ptijaté pojistné ndhrady 200 000,00 13%
Ptijaté nekapitdlové piispévky a ndhrady 300 000,00 20%
Ostatni nedanové piijmy (naklady fizeni

CITES) 1 000 000,00 67%
Prijmy celkem 1 500 000,00 100%

Bézné vydaje celkem 368 335 000,00 95%
Pfevod FKSP 4 212 000,00 1%
Ostatni bézné vydaje 80 444 000,00 22%
Mzdové vydaje 283 679 000,00 77%
Investi¢ni vydaje celkem 20 677 000,00 5%
Vydaje celkem 389 012 000,00 100%

Zdroj: Vyroéni zprava 2009 CIZP; http://www.cizp.cz (pfedélana tvorba)

Z této tabulky je patrné, ze vydaje CIZP pievysuji piijmy. Nejvyssi podil na
celkovych vydajich maji bézné vydaje, do kterych spadaji mzdové vydaje, které
v béznych vydajich zaujima pievod do Fondu kulturnich a socialnich potieb. Dalsi podil
celkovych vydajii tvoii investi¢ni vydaje. Investice Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
slouzi napiiklad na rekonstrukce objektli oblastnich inspektoratii, pofizeni klimatizace,
vytapéni budov CIZP, potizeni vypoletni techniky a obnovu automobiltt CIZP. Nejvyssi
podil na celkovych pfijmech maji ostatni nedanové piijmy, kterymi jsou napiiklad naklady
na fizeni CITES. Déle pak pfijaté pojistné nahrady tvoii o néco nizsi procentuelni podil na

celkovych ptijmech.
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5.6. CITES

CITES je pouzivana zkratka Umluvy o mezinarodnim obchodu ohroZenymi druhy

volné zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin (Convention on International Trade in

Endangered Species of Wild Fauna and Flora). Tato amluva je také nékdy oznacovana jako

Washingtonska konvence podle mista, kde byla podepsana. U¢elem umluvy CITES je

regulace mezinarodniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivoc¢ichu a rostlin. Tato regulace je
nutnd kvili efektivni ochrané nékterych druhti pied vyhubenim v pfirod¢€, protoze jejich
faktori ohrozujicich tyto druhy na pfeziti. Regulace obchodu je provadéna systémem
vyvoznich a dovoznich povoleni (tzv. permity CITES), ktera vystavuji pfislusné vykonné
organy clenskych zemi. Tato povoleni jsou nutnd pfi prechodu exemplari CITES pfies
hranice statii. V ptipadé€, Ze obchod ohrozuje dany druh na pieziti, povoleni nejsou Zadateli
vydéna.*®

CITES se vztahuje na zivé organismy, ale také na jakékoli jejich ¢asti ¢i vyrobky

z nich. Mohou to byt vyrobky z kozesin, kiizi a kosti chranénych zvitat, soSky a tfezby ze
vzacnych dievin ¢i slonoviny, vyrobky tradicni asijské mediciny obsahujici vytazky
z chranénych Zivodichi ¢&i rostlin, gurméanské speciality aj. Zivé i mrtvé organismy jsou v
rdmci CITES oficidlné oznafovany terminem "exemplat". V soucasné dobé mé timluva
CITES jiz 175 ¢lenskych zemi, Ceska republika je ¢lenskou zemi od 1. 1. 1993.%

Podle stupné ohroZeni jsou exemplaie rozdéleny do tfi kategorii dle Umluvy

CITES: CITES 1 zahrnuje na 500 druhti zivocichti a 300 druhi rostlin, které jsou

bezprostiedné ohrozené vyhubenim. Mezinarodni obchod s témito druhy je zakazan a je
povolovan jen vyjimeéné (zoologické zahrady, védecky vyzkum). Jedna se napiiklad o
vSechny lidoopi, lemury, pandy a n€které druhy medvédd, opic, velké kytovce a delfiny, o
fadu druhti kockovitych selem, oba druhy slont, nosorozce, kabara pizmového, o fadu
dravctl, jetabli, bazantli a papouskl, motské zelvy, urcit¢ druhy krokodylt a jestért,

velemloky, latimérie, o n¢které druhy kaktusti a orchideji, nékteré palmy a vzacné exotické

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Co-je-CITES.

% Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Prilohy-CITES.
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dieviny a dalsi druhy. Z fauny CR sem patii orel kralovsky, orel moisky, sokol stéhovavy a
vydra fi¢ni.*”®

CITES 11 zahrnuje na 4 000 druhti Zivo¢ichd a 25 000 druht rostlin, které by mohly
byt ohrozeny, pokud by mezinarodni obchod s nimi nebyl regulovan. Tato pfiloha obsahuje
I druhy snadno zaménitelné za exemplafe CITES 1. Patii sem vSechny opice, kytovci,
vydry a kockovité Selmy, hros$i, pekari, luskouni, fada druht antilop, nandu pampovy,
plamenaci, vSechny druhy dravca, sov, papouskt (s vyjimkou andulky, korely a alexandra
malého) a kolibfikl, loskutak, ryzovnik aj. ptaci, rizné druhy Zelv, vSichni krokodyli,
leguani, varani a hroznySoviti hadi, nékteré druhy exotickych zab a ryb, motylt, sklipkan,
mekkysa, motskych korall, vSechny druhy orchideji a kaktust, nékteré agave, aloe,
sukulentni prySce, tilandsie a masozravé rostliny, zenSen, nékteré dieviny a dalsi druhy. Z
fauny a flory CR jsou do této kategorie kromé vsech dravych ptikd a sov, zahrnuti vik,
medvéd, rys, kocka divoka, ¢ap ¢erny, drop velky, pijavka lékaiska, jason ¢ervenooky, cela
celed vstavacovitych, snézenka podsnéznik a bramboftik nachovy. CITES Il zahrnuje 220
druhti zivo€ichli a 8 taxont rostlin. Jedna se o druhy, které jsou ohroZeny mezinarodnim
obchodem pouze v uréitych zemich a jsou chranény na navrh téchto zemi. Ptikladem miize
byt mroz ledni - Kanada, &i hyenka hiivnata - Botswana aj.*®

Evropskd Unie aplikuje ptisn€j$i ochranu pro CITES druhy, ale i pro dalsi

ohrozené druhy vyskytujici se na tizemi EU ¢i druhy, které by mohly ohrozit ekologickou
stabilitu a u kterych chce zabranit jejich dovozu na své tizemi. Clenské zemé EU proto
maji vlastni seznamy CITES druhti (nafizeni Komise (EU) ¢. 709/2010), kde jsou druhy
rozdéleny do kategorie A, B, C a D (A — druhy CITES I + nékteré druhy CITES II; B -
druhy CITES Il + n€které CITES III + druhy ohrozujici ekologickou stabilitu; C - druhy
CITES IlI; D - necites druhy, u nichz EU monitoruje dovoz na své uzemi). Od 1. kvétna
2004 je CR ¢lenskou zemi EU, proto jsou nyni v CR zdvazné seznamy kategorii A-D,

resp. nafizeni Komise (EU) & 709/2010.%

% Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Prilohy-CITES.

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Prilohy-CITES.

97 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Prilohy-CITES.

55


http://www.cizp.cz/2711_Novy-predpis-EU-prilohy-A-B-C-D-narizeni-Komise-EU-c-709-2010-platnost-od-15-8-2010
http://www.cizp.cz/2711_Novy-predpis-EU-prilohy-A-B-C-D-narizeni-Komise-EU-c-709-2010-platnost-od-15-8-2010
http://www.cizp.cz/2711_Novy-predpis-EU-prilohy-A-B-C-D-narizeni-Komise-EU-c-709-2010-platnost-od-15-8-2010

V souvislosti s legislativou Evropské Unie platnou v CR od 1. kvétna 2004 se
zmenila pravidla pro dovoz a vyvoz exemplari CITES. K dovozu exemplait z ptilohy A a
B (dle legislativy EU) je nutné vyvozni povoleni CITES ze zem¢ ptvodu a dovozni
povoleni CR, ktera jsou piedkladana celnimu ufadu pii vstupu do EU. Pii dovozu
exemplarit z pfilohy C a D je nutné pii vstupu do EU na celnim ufadé¢ vyplnit
formulat oznameni o dovozu, pii dovozu exemplate z ptilohy C ze zemé, ktera jej zatadila
do seznamu CITES, je nutné i vyvozni povoleni ze zem¢ pivodu. U uméle vypéstovanych
rostlin mize vyvozni povoleni ze zem¢ ptivodu nahradit rostlinolékatské osvédéeni.”

V nékterych ptipadech je mozné dovoz nezivych exempléit z ptilohy B (vyrobky,
suvenyry, lovecké trofeje aj.) povazovat za dovoz osobniho nebo rodinného charakteru,
pak sta¢i pouze vyvozni povoleni ze zemé pivodu. U nékterych vybranych nezivych
exemplafii z pfilohy B neni zapotfebi pii dovozu vyvozni ani dovozni povoleni, avSak
takovy dovoz musi spliovat podminky uvedené v ¢l. 57 natizeni Komise (ES) ¢.

865/2006.%°

Pro nékteré CITES druhy plati zakaz dovozu na izemi EU - viz nafizeni Komise

(ES) €. 359/2009. Dovoz takovych exemplait do EU neni ptipustny a to ani v piipadé€, ze
zem& puvodu povoli jejich vyvoz. Vyvoz do zemi mimo EU: k vyvozu exemplait z
piilohy A, B a C je nutné vyvozni povoleni CR; K vyvozu exemplatt z piilohy D neni
zapotiebi povoleni CITES. Pii vyvozu uméle vypéstovanych rostlin nahrazuje vyvozni
povoleni CITES rostlinolékatské osvéd€eni. Transport exemplartt CITES mezi ¢lenskymi
zemémi EU neni povazovan za dovoz a vyvoz a nejsou proto nutnd dovozni ani vyvozni
00

1
povoleni.

Druhy z ptilohy A je zakazano jakkoli komeréné vyuzivat (prodavat, nakupovat,

inzerovat, vystavovat za penize, pouZivat je k reklamé apod.). Existuje vSak nékolik piesné
danych ptipadl (odchov v zajeti, pfedcitesovy exemplat, zachranné programy ad.), kdy je z

tohoto zdkazu mozZné udélit vyjimku. Takové vyjimky udéluji krajské Grady ve spravnim

% Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Legislativa/Evropska-unie-CITES.

% Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Exemplare-CITES-v-EU.

190 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Exemplare-CITES-v-EU.
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fizeni, a pokud zadatel dolozi vSechny pozadované udaje, ziska potvrzeni o vyjimce ze
zakazu obchodnich ¢innosti. Tento dokument je platny po celém uzemi EU. Exemplaf
musi byt nezaméniteln¢ oznacen, aby bylo mozné ho ztotoznit s vydanym dokumentem.
Zéakaz komer¢niho vyuzivani druhii neplati pro umeéle vypéstované rostliny, starozitnosti a
bézné chované druhy ptakt. Je zakazano komeréné vyuzivat i druhy z pfilohy B, tento
zakaz neplati pro exemplate, které byly ziskdny legdlnim zptsobem (legalni dovoz do EU,
odchov). S legaln¢ ziskanymi exemplaii B se v EU smi obchodovat volng.**

Pfemisténim je minén jakykoli pfesun exemplare po Evropské unii. V piipadé, ze se
tento presun tyka exemplafe druhu z piilohy A, ktery pochéazi z volné piirody a mél pfi
dovozu do EU stanoveno misto uréeni, je nutné pozadat o povoleni k premisténi. Toto
povoleni v CR udéluje Ministerstvo Zivotniho prostfedi. U odchovanych exemplait a
exemplaftd druh z jinych pfiloh se toto povoleni nevyzaduje. U vSech exemplait CITES
plati povinnost na vyzvu kontrolnich organtd prokazat jejich legalni pivod. Tato povinnost

plati pro kazdého, kdo exemplaf drzi, nabizi k prodeji, zpracovava, piepravuje atd.'*

Legislativa EU

e Naftizeni Komise (EU) €. 997/2010 o pozastaveni dovozu exemplafi urcitych druhii
volné Zijicich Zivoc€ichil a plané rostoucich rostlin do Spolecenstvi, platnost od 26.
11. 2010,

e Naftizeni Komise (ES) ¢. 359/2009 o pozastaveni dovozu exempldit urcitych druhti
volné Zijicich zivocichii a plané rostoucich rostlin do Spolecenstvi, platnost od 21.
5. 2009 do 25. 11. 2010,

e Novy predpis EU (pfilohy A, B, C, D): nafizeni Komise (EU) ¢. 709/2010 -
platnost od 15. 8. 2010,

e Naftizeni Komise (EU) ¢. 737/2010 (o obchodovani s produkty z tulei),

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1007/2009 ze dne 16. zati 2009 o

obchodovani s produkty z tulent,

101 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Exemplare-CITES-v-EU.

192 Ceska inspekce Zivotniho prostredi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Exemplare-CITES-v-EU.
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e Nov¢ Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 398/2009, ze dne 23. dubna
2009, kterym se méni natfizeni Rady (ES) €. 338/97 o ochrané druhti voln¢ Zzijicich
zivoCichl a plan¢ rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, pokud jde o
provadéci pravomoci svéfené Komisi, platné od 10. 6. 2009,

e Naftizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochran¢ druhii volné
Zijicich zivo¢ichu a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi,

e Konsolidovana verze Natizeni Komise (ES) ¢. 865/2006 o provadécich pravidlech
k nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 o ochran¢ druhti volné zijicich Zivocichti a plané¢
rostoucich rostlin regulovanim obchodu s témito druhy - zvefejnénd na http://eur-
lex.europa.eu - platna od 25. 2. 2008.

Legislativa v CR

e Vyhlaska ¢. 210/2010 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zékona o obchodovani
s ohrozenymi druhy,

e Uplné znéni novelizovaného zakona &. 100/2004 Sb., zakona o obchodovéni s
ohrozenymi druhy, s G¢innosti od 1. ledna 2010,

e Umluva o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivodicha a
plané rostoucich rostlin v Utednim véstniku Evropskych Spole¢enstvi,

e Doporuceni Komise (ES) ¢. 2007/425/ES ze dne 13. Cervna 2007, kterym se
oznacuje soubor opatieni pro prosazovani natizeni Rady (ES) €. 338/97 o ochrané
druhli volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu
S nimi,

e Informace orgénil a instituci Evropské Unie, Komise (Oznameni ¢. 2008/C 72/01),

e Nazvy a adresy vykonnych a védeckych organti, které byly ustanoveny ¢lenskymi
staty v souladu s &l. IX odst. 1 Umluvy o mezindrodnim obchodu ohrozenymi
druhy voln¢ zijicich Zivo¢ichd a plané rostoucich rostlin a které jsou uvedeny v ¢l.
13 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 338/97 ze dne 9. prosince 1996 o ochran¢ druhii
volné Zijicich zivo€ichil a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi (str.
1-51),

e Mista dovozu a vyvozu, kterd €lenské staty urcily pro obchod se tfetimi zemémi
v souladu s ¢ VI odst. 3 Umluvy o mezinarodnim obchodu ohrozenymi druhy

volné zijicich zivocicht a plan€ rostoucich rostlin a ktera jsou uvedena v ¢lanku 12
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natizeni Rady (ES) ¢.338/97 ze dne 9. prosince 1996 o0 ochrané¢ druhti volné
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zijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi.

Hlavnim kontrolnim organem CITES v CR je Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.
Pti nedodrzeni povinnosti stanovenych zdkonem je mozné ptestupci ulozit pokutu az do
vyse 1.500.000,- K¢ fyzickym osobam i podnikatelskym subjektim. Dale muze dojit
k zabaveni exemplaid. V zavaznych piipadech je mozné piipad fesit i dle trestniho zakona
(fesi specialni slozky Celni spravy nebo Policie CR). Dotyéna osoba pak miize
byt potrestana odnétim svobody az na osm let, zdkazem ¢innosti nebo penézitym trestem.
V mnoha zemich je nezakonny vyvoz exemplait CITES ptisné postihovan, a to jak podle
Umluvy CITES tak podle mistnich zakonti - v nékterych piipadech hrozi az nékolik let

« , P “v s 104
vézeni a vysoké penézni tresty.

103 Ceska inspekee Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Legislativa/Evropska-unie-CITES.

104 Ceska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-21]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/CITES/Kontrola-a-mozne-sankce.
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Graf2 Cinnost Ceské inspekce Zivotniho prostiedi — CITES
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Zdroj: Cesk4 inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (vlastni tvorba)

Z tohoto grafu je patrné, ze nejvyssi pocet kontrol byl v letech 1999 — 2006.
V dal8ich letech se pocty pokut v oblasti kontroly mezinarodniho obchodu s chranénymi
druhy CITES snizuji. Tento trend samoziejmé souvisi se vstupem CR do EU v roce 2004 a
naslednym vstupem do Schengenského prostoru, coz z Ceské republiky postupné udélalo
nejen vnitroevropsky stat, ale posunulo kontrolu obchodu se tfetimi zemé&mi prakticky

pouze na aktivni mezinarodni letizte. 1%

105 ¢eska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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Tabulka6 Pehled ¢innosti Ceské inspekee Zivotniho prostitedi v CITES 1997-2009

pokuty v pravni moci . f . .
rok kor(l)térecily G S ) zabaveni v pravni moci
P pocet celkem K¢ pocet pocet exemplari
1997 8 4 600 3 55
1998 573 97 1132 700 35 |1 188+ 145 svazki rostlin
1999 814 109 697 700 77 2 398
2000 768 93 1199 300 49 686 + 1 339 kg koralu
2001 | 667 111 504 600 3g | 76+ 25kgkorild, 8.2 kg
kavidru, 3 kg
2002 | 709 111 866 100 45 | 79+ 480 krabicek, 0.3 kg
kaviaru
2003 926 283 523 200 47 | 277 + 10 kg, 77.5 kg masa
2004 822 144 765 750 17 | 622 + 25 kg, 0.3 kg koralt
2005 | 966 195 952 150 a9 | 6307203 evropskych
ptakt
864 (zahrnuje i1 evropské
ptaky) +21.3 kg, 500
ALLE 748 129 1210950 51 baleni pilulek, 90 svazkt
snézenek
2007 622 142 901 350 59 896
2008 470 123 1 328 800 49 1618 + 28 kg
2009 360 119 734900 62 880 + 250 g kaviaru

Zdroj: Ceska inspekce Zivotniho prostiedi; http://www.cizp.cz (piedélana tvorba)

Z této tabulky je patrné, kolik kontrol uéinila Ceska inspekce Zivotniho prostfedi —
CITES v letech 1997 — 2009. Od roku 1999 vzristal pocet kontrol, ale samoziejme i pocet
ulozenych pokut, mirny rist zaznamenal i pocet zabavenych exemplart. V roce 2008 lze
vysledovat pokles poctu provedenych kontrol a pokles vySe ulozenych pokut.
K vyznamnym piipadiim v roce 2009 patii napiiklad pravomocna pokuta ve vysi 210 000

K¢, ulozend pravnické osobé za prodej nelegalniho pravého jesetefiho kaviaru.

106 ¢eska inspekce zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.
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Diagram 4  Kontrolni ¢innost CITES 2009

kontroly burz __ kontroly KU domovni
2% prohlidky s PCR
acCs

2%

obchody, firmy
13%

Zdroj: Vyroéni zprava CIZP 2009; http://www.cizp.cz (pfedélana tvorba)

T¢&zist¢ rutinni kontrolni ¢innosti v problematice CITES piedstavuje Letisté Praha
Ruzyné jako jediné misto vstupu do EU na uzemi CR pro obchodni zasilky Zivo&ichtl. Na
Letisti Praha Ruzyné bylo uskutecnéno 199 kontrol, vzesSlo z nich 34 pokutovych fizeni
s celkovou vysi 66 900 K¢ pravomocné ulozenych pokut a 44 fizeni o zabaveni exemplafa.
Dale svou kontrolni ¢innost vykonava u fyzickych osob (chovatell), kterd patii mezi dalsi
nejéastéjsi body zajmu CITES. Casté jsou také kontroly v obchodech a firmach. Kontroly
na burzach, na krajskych tradech a domovni prohlidky patfi mezi kontroly, které nejsou
provadény pravidelné. K naristu kontrol CIZP doslo i na celni po§té v souvislosti

wee 4 7 4 b o v 4 r 1 7
s pfijetim novych kontrolnich mechanismi na strané celni spravy.™

107 Ceska inspekee Zivotniho prostiedi [online]. [cit. 2010-12-13]. Dostupné z WWW:
http://www.cizp.cz/files/=2805/VVZ+2009+CZ+web.pdf.

62


http://www.cizp.cz/
http://www.cizp.cz/files/=2805/VZ+2009+CZ+web.pdf

Jako prakticky ptiklad CITES je mozno uvést ptipad z 21. 1. 2004. Z Indonésie

hned po priletu na letisti v Ruzyni byl zadrzen cesky obCan z Brna, ktery paSoval

v zavazadle plazy chranéné Umluvou CITES. MuzZe zadrZeli celnici pii b&Zné kontrole a
pfivolali inspektory Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Po otevieni zavazadla bylo

nalezeno 115 plazh: 19 krajt zelenych Morelia viridis, 55 zelv paprséitych Geochelone
radiata, 3 zelvy pavouci Pyxis arachnoides, 6 Zelv Pyxis planicauda, 10 zelv Callagur
borneoensis, 10 varani smaragdovych Varanus prasinus, 2 varani Varanus prasinus
macraei (nové popsany poddruh), 6 varant Varanus prasinus kordensis, 2 varani Varanus
salvadorii, 2 varani Varanus prasinus boehmei (viz pfiloha 1.). Zvifata byla zabalena
Vv pytlicich a natésndna do plastovych prepravek do kufru, pfi dovozu byla 1 Zelva mrtva a
vétSina ostatnich zvifat byla ve Spatném stavu. Po ukonceni Setfeni na ruzyiiském letisti
CIZP zvitata pievezla do zachranného centra. Vzhledem K poétu zvifat byl piipad fesen

V trestnim Fizeni.*%®

108 Fascinujici svét zvifat [online]. [cit. 2011-02-27]. Dostupné z WWW:
http://www.fsz.estranky.cz/clanky/cites/resene-pipady-cites-v-cr.
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6. Zavér

Bakalafska prace se zabyvala Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi a jeji ulohou
v praxi. Cilem prace bylo shrnout platnou pravni upravu Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi a jeji ¢innost v praxi. V teoretické Casti prace je vymezena platna pravni Gprava
zivotniho prostiedi a jeho slozek. V kapitole Pravni uprava CIZP jsou uvedeny obecné
Gidaje, ¢innost a organizaéni struktura Ceské inspekce Zivotniho prostiedi. Déle se prace
zamg¢fiila na zédkon o statni kontrole, spravni fad a prestupkovy zakon, coz jsou procesni
predpisy pro ¢innost CIZP. Tyto piedpisy jsou v praci shrnuty. V praci jsou také vymezeny
pusobnosti a kompetence, které vychdzeji z tzv. slozkovych zadkont péti hlavnich slozek
ochrany zivotniho prostiedi, kterymi jsou ochrana ovzdusi, ochrana vod, ochrana ptirody,
ochrana lesa a odpadové hospodafistvi.

Hlavni a nejdtilezit&jsi tlohou v praxi Ceské inspekce Zivotniho prostiedi, jako
organu statni spravy na useku zivotniho prostedi je kontrolni ¢innost. Kontrolni ¢innost
probiha formou zjistovaciho fizeni dle zdkona o statni kontrole, sepsani protokolu a
projedndni poruseni zédkona na useku Zivotniho prosttedi ve spravnim fizeni a ptipadné
uloZeni sankce.

Pocet kontrol Ceské inspekce Zivotniho prostiedi se meziroéné zasadné neméni a
po urcitém poklesu se stabilizoval okolo 2500 kontrol za rok. V roce 2009 poklesl pocet
vydanych stanovisek a vyjadfeni proti létim 2007-2008 o cca 24%. Pocty vydanych
rozhodnuti o pokuté se také zasadné€ nezménily a pohybuji se okolo 450 rozhodnuti ro¢né.

Po nastudovani dostupnych materialli, 1ze konstatovat, Zze pravni Uprava zékona ¢.
17/1992 Sb., O zZivotnim prostiedi v platném znéni pln€ postihuje potieby na tseku
ochrany Zivotniho prostfedi. Zakon ¢. 114/1992 Sb., O ochrané pfirody a krajiny v platném
znéni, 1 kdyZ byl jiz nékolikrat novelizovan, se v mnohém li§i od pfedeslych uprav
zasluhou neustalych zmén ¢i vymazt paragrafu. V disledku toho je tedy soucasna uprava
tohoto zédkona vyrazné¢ uzsi nez ptivodni pravni Gprava.

Z hlediska profesniho slozeni zaméstnancti CIZP je nejvy$§im dosazenym
vzdélanim vysokoskolské vzdelani, které jednoznacné prevysuje nad ostatnimi dosazenymi
stupni vzdélani. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi hospodafi jak s rozpoétovymi
neinvesti¢nimi prosttedky, tak s rozpoctovymi investicnimi prostiedky.

Cilem praktické &asti této bakalafské prace bylo zjistit tlohy Ceské inspekce

zivotniho prostiedi jako spravniho organu v praxi se zaméfenim na CITES a jeji platnou
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pravni tpravu. Hlavnim kontrolnim organem CITES v Ceské republice je Ceska inspekce
zivotniho prostiedi. Z prace vyplyva, ze hlavni cinnosti CITES je snaha o regulaci
mezinarodniho obchodu s ohroZzenymi druhy Zivocichii a rostlin. Mezi dals$i ¢innosti patii
kontroly na hranicich spole¢n¢ s celni spravou jako poradni a odborny organ statni spravy,
ktery provadi kontrolu nad dovezenym zbozim podléhajicim celnimu dohledu. Ceska
inspekce zivotniho prostfedi - CITES spolupracuje se statni i méstskou Policii, ktera se
obraci na CIZP pii nalezeni nebo zadrZeni exotickych exemplait. Krajské ufady jsou zde
vroli registraCnich orgdnl, vydavaji vyjimky a registratni listky dovezenym nebo
odchovanym exemplaiim zvifat a legalizuji ptivody vzacnych druhd zivocicht.. A prave
Vv registraci exemplari jsou velké nedostatky, zaostava zde prakticka kontrola exemplari
s pozadovanymi dokumenty, proto je zde velky prostor pro korupcni jednani. Vykonnym
organem je Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Agentura ochrany piirody a krajiny CR je zde
jako védecky organ, ktery si miize vyzadat kontrolu od Ceské inspekce Zivotniho prostiedi
a Vv piipadé potieby také konzultace. Na mezinarodni trovni Ceské inspekce Zivotniho
prosttedi spolupracuje S Interpolem, ktery odhaluje nelegilni mezinadrodni obchody
s chranénymi druhy CITES, které se dostavaji az na Groven organizovaného zlocinu.

V nedavné dobé byl piijat nové aktualizovan zakon ¢. 100/2004 Sb., O ochrané
druhil volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin v platném znéni, ktery se stal
kladnym piinosem pro CITES. V této témét dokonalé pravni upravé je stale mozné nalézt
nedostatky. Velkou roli zde hraje lidsky faktor, ktery je nedilnou soucasti v dal§im osudu
zivogichll a rostlin. Prace Ceské inspekce Zivotniho prostfedi proto vyzaduje odborné
znalosti napft. z chovatelstvi a etologie; zoologicky — botanicky potencial; pii kontrolach je
velmi duleZité umét s danymi exemplaii odbornd zachazet. Pfi praci Ceské inspekce
zivotniho prostfedi se vyzaduje dokonaly ptehled platnych pravnich norem a spravnich a
prestupkovych postupil. Jejich prace také znacné€ zasahuje do soukromi obc¢and, tim padem
se dostavaji do situaci, kdy museji zachovat profesionalitu. Také zde hraje velkou roli
psychika inspektora, kterou ovliviiuji rizné velmi nepiijemné zazitky z kontrol, mezi které
patii setkavani s velkym mnoZstvim mrtvych exemplar.

V ptipadé zdkonnych predpisti je mozné vidét napravné opatieni napiiklad ve snaze
o n€kolikanasobné zvySeni sankci za jejich poruSovani, ale i to mnohdy nestaci k zabranéni
nelegalnim obchodiim se zvifaty a rostlinami. Pti selhdvani lidského faktoru je velmi

slozité nalézt napravné opatieni, je nutné se zamefit na organy, které spolupracuji s Ceskou
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inspekci zivotniho prostfedi - CITES jako napfiklad na jednani lidi, ktefi pracuji
v krajskych uradech, ktefi by si méli uvédomit, ze vykonavaji zodpovédnou praci.
Napravou by mohly byt legislativni zmény, naptiklad zdkon o korupci, ktery se vSak
V soucasné dob¢ nedafi zrealizovat nebo poptipad¢ ziidit kontrolni orgén, ktery by dohlizel
na danou problematiku. K pochybeni miize dojit i u inspektorti Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi a to napfiklad nedostatecnym zaSkolenim v pravnich nebo personalnich
zalezitostech, ale vétSina z nich ma patfiéné vysokoskolské vzdélani k vykonu své prace,

takze mozna pochybeni jsou minimalni.
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8. Prilohy

Tabulka7 Tabulka zkratek

Celni sprava CS
Ceska inspekce Zivotniho prostedi CIZP
Ceska narodni rada CNR
Evropska Unie EU
Evropské spolecenstvi ES
Fond kulturnich a socidlnich potieb FKSP
Geneticky modifikované organismy GMO
Chranéna krajinnd oblast CHKO
Integrovand prevence a omezovani znecisténi IPPC
Krajsky ifad KU
Ministerstvo zivotniho prostredi MZP
Oblastni inspektorat Ol
Policie Ceské republiky PCR
Convention on International Trade in Endangered Species of Wild

Fauna and Flora CITES
Czech Environment Inspection CEl

Standardizovany rozhovor
A. Priprava rozhovoru

Vybér respondenta:

Za svého respondenta jsem si vybrala inspektora Ceské inspekce Zivotniho prostiedi.
Smluvena schizka:

Rozhovor se uskutecnil 8. prosince 2010 v 14:00 na ptidé Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi.

Priprava pied rozhovorem:

Pi#i rozhovoru bych se chtéla zaméfit na kontroly, které provadi Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi a také na CITES.

B. Realizace rozhovoru

Na zacatku rozhovoru jsem svého respondenta ujistila, Ze tento rozhovor nebude pouZit
k ni¢emu jinému neZ k pochopeni dané problematiky.

Piepis rozhovoru:

e Provadi Ceské4 inspekce Zivotniho prostiedi namatkové nebo ohlasené kontroly?
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Ceska inspekce Zivotniho prostiedi provadi kontroly bud’, planované nebo neohlaené. Pi
ohlagenych kontrolach, které jsou nejcast&jsi, se Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
zaméfuje na legislativu chovateli nebo podniku.

e Je mozné, aby fyzickd nebo pravnicka osoba kontrolu odmitla?
Fyzicka nebo pravnicka osoba nemuze kontrolu odmitnout, jinak je toto konani
povazovano za trestnou ¢innost, sankce pak mohou dosahovat u fyzickych osob do desitek
tisic korun a u pravnickych osob az do miliont korun.

e Jaké jiné organy spolupracuji s Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi?
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi spolupracuje s organy statni spravy, jako jsou napiiklad
celni sprava, policie, krajské urady, ministerstva.

e Jaky ucelem je umluvy CITES?
Utelem amluvy CITES je regulace mezindrodniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivogichti
a rostlin. Regulace je nutna kvuli ochrané nékterych druhti pted vyhubenim v pfirod¢,
protoze jejich odchyt ¢i sbér pro mezinarodni obchod je velmi rozsdhly a je jednim

e Na co vse se vztahuje umluva CITES?
Umluva se vztahuje jak na zivé organismy, tak na jakékoli jejich &asti & vyrobky z nich.
Jsou to naptiklad kize, kozeSiny, potrava a suroviny k jeji vyrob€, materidly pro vyrobu

spotiebniho zboZi, véetné suvenyru.



|. Obrazky k pFipadu z 21. 1. 2004




