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ÚVOD
Jaký začátek diplomové práce zvolit? Tuhle otázku jsem si kladla nespočetněkrát, odpovědí už tolik nebylo. Troufám si tvrdit, že složit první větu úvodu je poměrně těžké, protože od ní se odvíjí ty následující. Je to takový první stavební kámen, na který se pokládají ty další, proto musí být hodně pevný.
Každý z nás se určitě nejméně jedenkrát v životě setkal s pojmy nezisková organizace a veřejná sbírka. Neziskové organizace máme ve většině případů spojeny s pomocí postiženým, nemocným. Veřejná sbírka, kdo by neznal „srdíčkový den“, „kytičkový“, „pastelku“, „Světlušku“. V poslední době jsou tyto akce zastřešovány známými osobnostmi, ať už ze sféry politické, či umělecké.

Pracuji jako referent na Krajském úřadu Olomouckého kraje, odboru ekonomickém. Mojí náplní práce je zabezpečování a vedení kompletní agendy veřejných sbírek. Od podání oznámení s příslušnými přílohami právnickou osobou, přes posouzení veřejně prospěšného účelu, až po schválení celkového vyúčtování. 
Cílem diplomové práce je u vybraných neziskových organizací konajících veřejnou sbírku zjistit, zda zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, je pro tyto subjekty a pro jejich účel shromažďování vyhovující, v opačném případě, navrhnout příslušná opatření.

Přiblížit problematiku veřejných sbírek, jejich legislativu a úskalí, která přináší právnickým osobám, v tomto případě neziskovým organizacím. V oblasti administrativy, dozoru ze strany příslušného krajského úřadu, v možnostech užití finančních prostředků. Práce je rozdělena na dvě části teoretickou a praktickou. Teoretická část je věnovaná obecnému přehledu neziskových organizací s členěním na jejich jednotlivé druhy.

Praktická část je zaměřena na empirický výzkum, na základě kterého jsem se snažila zjistit u vybraných neziskových organizací, které konají veřejnou sbírku, zda je zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, pro ně a pro stanovený účel sbírky vyhovující, v opačném případě, navrhnout příslušné změny či úpravy.
Do příloh jsem zařadila materiály, které považuji za důležité k této diplomové práci. Jedná se o přehled jednotlivých forem neziskových organizací, dále o metodiku veřejných sbírek, vzor oznámení, vzor sběrací listiny, a samozřejmě dotazník, prostřednictvím kterého jsem shromažďovala údaje pro výzkumné šetření.
1 SEZNÁMENÍ SE S POJMY
1.1 Obecná charakteristika neziskového sektoru
Nezisková organizace – obecně užívaný pojem, bez definice platným právním předpisem v České republice. Jedná se o organizace, které nejsou založeny nebo zřízeny za účelem podnikání, jak je uvedeno v zákoně č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o daních příjmů). Jsou založeny za účelem provozování činnosti ve prospěch toho, kdo měl zájem na jejich zřízení. Hlavní důraz je kladen na výsledky hlavního poslání, výše příjmů je druhotnou záležitostí. (Růžičková, 2007)
Oblasti působení neziskových organizací jsou velice rozmanité, lze rozlišit 13 oblastí, ve kterých provádí své aktivity a služby:

kultura a umění





33,6 %
rekreace, sport a tělovýchova



34,9 %

vzdělání a výzkum




37,7 %
zdraví






21,6 %

sociální služby





30,6 %

ekologie, životní prostředí



19,8 %

komunitní rozvoj a bytové hospodářství

12,2 %

občanskoprávní a poradenská osvěta

15,8 %

charita






13,7 %

mezinárodní aktivity




22,5 %

odbory, profesní spolky

  3,8 %

církve

  8,1 %

jiné

10,1 %

Z pohledu Ekonomického slovníku jsou neziskové organizace specifikovány: „Neziskové organizace – zakládány nikoli za účelem zisku, ale za účelem veřejně prospěšné činnosti. 
Podle financování se člení na:

· neziskové organizace financované zcela z veřejných rozpočtů;
· neziskové organizace financované zčásti z veřejných rozpočtu, přičemž na státní příspěvek mají legislativní nárok (např. církve a náboženské společnosti, veřejné vysoké školy, politické strany, vybraná občanská sdružení zaměřená na charitu, protidrogovou problematiku apod.);
· neziskové organizace financované z různých zdrojů, jako dary, veřejné sbírky, sponzoring, granty a výnosy z vlastní činnosti (nadace a nadační fondy);
· neziskové organizace financované zejména z členských příspěvků a výnosů z vlastní činnosti (komory, občanská sdružení zaměřená na vzájemně prospěšnou činnost);
Případný zisk z hlavní (tzv. veřejně prospěšné) činnosti nepodléhá zdanění, ale musí být vložen zpět do této činnosti a nesmí být rozdělen mezi vlastníky, ani použit pro jiné (vedlejší) činnosti“. 
(Ekonomický slovník, Hindls, Holman, Hronová a kol., s. 263)
O neziskových organizacích se hromadně zmiňuje zákon o daních z příjmů. Tento pojem, ale není výslovně uváděn ani vysvětlen, jsou jím označeny subjekty, které se vymykají a jsou zřízeny podle zvláštního právního předpisu.

Neziskové organizace, jsou ty, které nebyly založeny nebo zřízeny za účelem podnikání, jak je uvedeno v zákoně o daních příjmů, na který odkazují i ostatní daňové zákony. Jedná se o organizace, o jejichž činnost je jiný zájem, ať už státu, společnosti nebo určité skupiny lidí. Jsou založeny za účelem provozování činnosti ve prospěch toho, kdo měl zájem na jejich zřízení. Největší důraz je zde kladen na důležitost výsledků hlavního poslání, zatím co výše příjmů z něj stojí až na druhém místě.

Dle ustanovení § 18 zákona č. 40/1964 Sb., občanského zákoníku, ve znění pozdějších předpisů (dále jen občanský zákoník) je rozdělení právnických osob následující:
· účelová sdružení majetku – např. nadace;
· sdružení fyzických nebo právnických osob – např. občanská sdružení (výstižnější název by byl spolky, neboť nemají nic společného se sdružením fyzických osob bez právní subjektivity);
· jednotky územní samosprávy – např. obce, kraje, ale i stát;
· jiné, o nichž tak určí zvláštní zákon – např. Česká televize, Český rozhlas, Akademie věd ČR, profesní komory.

Podobná specifikace z hlediska daňové povinnosti je uvedena i v § 18 odst. 8 zákona č. 586/1992 Sb.,  o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o daních z příjmů), ovšem ani tady se nejedná o vyčerpávající výčet:
· zájmová sdružení právnických osob, pokud mají tato sdružení právní subjektivitu a nejsou zřízena za účelem výdělečné činnosti,
· občanská sdružení včetně odborových organizací,
· politické strany a politická hnutí,
· registrované církve a náboženské společnosti,
· nadace a nadační fondy,
· obecně prospěšné společnosti,
· veřejné vysoké školy,
· veřejné výzkumné instituce,
· školské právnické osoby podle zvláštního právního předpisu,
· obce;
· kraje,
· příspěvkové organizace,

· státní fondy,
· subjekty, o nichž tak stanoví zvláštní zákon.

(viz. Příloha č. 1, Růžičková, 2007)
Zákon č. 513/1991 Sb., obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen obchodní zákoník) v § 56 dovoluje, aby společnosti s ručením omezeným a akciové společnosti byly založeny i za jiným účelem než je podnikání, pokud to zvláštní zákon nezakazuje. Jmenované druhy společností lze založit k výkonu činností, které lze považovat za neziskové. Současná úprava dle § 18 zákona o daních z příjmů, nepovažuje takto založené společnosti za subjekty neziskové. Nemohou tedy využít výhody odpočtu 30 % z daňového základu jako jiné neziskové organizace, ale na druhé straně jsou zbaveny povinnosti sledovat hlavní činnosti podle jednotlivých druhů.
Specifikace neziskových organizací, kterou uvádí zákon o daních z příjmů uvozuje subjekty, které nebyly zřízeny za účelem podnikání, ale z toho nevyplývá všeobecný zákaz podnikání jako takového. Politickým stranám a nadacím však zvláštní zákon podnikání přímo zakazuje. V zákoně č. 83/1990 Sb., o sdružování občanů, ve znění pozdějších předpisů, (dále jen zákon o sdružování občanů) je omezení, které spočívá v přímém zákazu, aby sdružení nebyla zakládána k výkonu výdělečné činnosti (§ 1 odst. 3 zákona o sdružování občanů). Tady lze pouze konstatovat, že se nejedná o zcela systémově dořešenou záležitost z důvodu nevyjasněnosti hranice mezi rozsahem hlavní a hospodářské činnosti, především jejich vzájemného poměru. Jestliže obratem převažuje hospodářská činnost, lze zvažovat, zda se jedná o subjekt založený k jiným účelům, než je podnikání. V zákonech přetrvává nepřesné určení hranice mezi činnostmi charakterizovanými jako hlavní, doplňkové a hospodářské v příslušných zákonech. Tato nepřesnost je řešena účetními předpisy, které kromě hlavní činnosti řadí všechny ostatní mezi činnost hospodářskou.
2
PRÁVNÍ ÚPRAVA VZNIKU NEZISKOVÝCH ORGANIZACÍ
2.1
Jednotlivé druhy neziskových organizací
V následujících podkapitolách jsou uvedeny jednotlivé druhy neziskových organizací. 
2.1.1
Zájmová sdružení právnický osob mající právní subjektivitu

Dle občanského zákoníku může být zájmové sdružení právnických osob vytvářeno buď k ochraně zájmů svých členů – právnických osob, nebo k dosažení jiného účelu. Může být tudíž založeno i jako podnikatelský subjekt, např. organizace holdingového typu. Pokud má být zájmové sdružení právnických osob považováno za neziskovou organizaci, musí být založeno za jiným čelem, než je dosahování výdělečné činnosti, tak je stanovena podmínka vymezená zákonem o daních z příjmů novelou platnou od 1. 1. 2001.

Zájmová sdružení právnických osob – jedná se o samostatnou právnickou osobou, která se zakládá:

· písemnou zakladatelskou smlouvou,

· schválením účelu založení na ustavující členské schůzi.
Právní způsobilosti nabývá okamžikem zápisu do registru zájmových sdružení právnických osob. Tento je veden u místně příslušného krajského úřadu podle sídla zájmového sdružení právnických osob. Podmínkou registrace je ustavující členská schůze členů zájmového sdružení, dále notářsky ověřený zápis schůze a písemná zakladatelská smlouva se seznamem zakládajících členů. Mimo zakladatelské smlouvy má zájmové sdružení povinnost sestavit a schválit stanovy, jejichž obsahem jsou důležité údaje o zájmové sdružení (název, sídlo, předmět činnosti, majetkové záležitosti, podmínky členství a orgány společnosti).
Ke zrušení zájmového sdružení právnických osob může dojít na základě těchto důvodů:
· dohoda zřizovatelů,

· uplynutí doby, pokud bylo zřízeno na dobu určitou,

· dosažení cíle stanového při založení,

· rozhodnutí oprávněného státního orgánu.

Zájmové sdružení zaniká okamžikem výmazu z registru.
2.1.2
Občanská sdružení včetně odborových organizací

Dle ustanovení zákona o sdružování občanů, mají občané právo svobodně se sdružovat bez povolení státního orgánu dle § 1 odst. 1 zákona o sdružování občanů. Toto ustanovení se nevztahuje na následující sdružování občanů:

· v politických stranách a politických hnutích,

· k výdělečné činnosti nebo k zajištění řádného výkonu určitých povolání,

· v církvích a náboženských společnostech.

Občanské sdružení je samostatnou právnickou osobou. Orgány státní správy mohou zasáhnout do činnosti občanských sdružení jen v mezích zákona. Členy mohou být jak fyzické, tak i právnické osoby.
Občanské sdružení vzniká registrací na Ministerstvu vnitra ČR se současnou evidencí na Českém statistickém úřadě, který vede evidenci sdružení. Sídlo, název, orgány a činnost občanského sdružení jsou vymezeny stanovami, návrh na registraci podávají nejméně tři občané, alespoň jeden z nich musí být starší 18-ti let. Název občanského sdružení se musí výrazně lišit od názvu jiné právnické osoby, která je již na území České republiky činná, musí se též lišit od názvu veřejné moci v naší republice, od názvů mezinárodních orgánů, jakož i jejich institucí, dále od názvu Evropské unie a jejich orgánů. Název musí obsahovat označení „občanské sdružení“ nebo „o.s.“. Přechodnými ustanoveními je již registrovaným sdružením uloženo, aby uvedla svůj název do souladu se zákonem do 3 let ode dne činnosti zákona, tj. od 3. 7. 2006.

Občanská sdružení se mohou sdružovat k dosažení určitého účelu, za tímto účelem může vzniknout i nová právnická osoba. Občanská sdružení mohou zřizovat podle svých stanov organizační jednotky, které jsou oprávněny jednat svým jménem a jsou právnickými osobami. 
Občanská sdružení nejsou zakládána k výdělečné činnosti, jak zjistíme přímo z úvodních ustanovení zákona o sdružování občanů. Tato právní norma nemůže suplovat jinou právní formu, která by měla zjišťovat výkon určitých povolání. Prioritně se tedy předpokládá, že občanské sdružení se zakládá v různých oblastech života společnosti, především k uspokojení zájmů svých členů a občanů v jejich okolí. Charakteristickým znakem občanského sdružení je členská základna, v praxi se jedná např. na provozování sportu, ochrany přírody a přírodních zdrojů, zájmové činnosti dětí a mládeže, kultury, vzdělání, zájmové svazy umělců, sportovců. Statut člena není totožný s postavením zaměstnance, což působí problematicky především v možnosti vyplácet členům odměny a náhrady. 

Občanské sdružení zaniká:
· rozhodnutím členů,

· rozhodnutím Ministerstva vnitra.

V případě likvidace občanského sdružení je postupováno podle občanského zákoníku
. Postup při likvidaci by měl být upraven ve stanovách. 

2.1.3
Politické strany a politická hnutí

Právo sdružovat se v politických stranách a politických hnutích dává občanům republiky zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o sdružování v politických stranách a politických hnutí). Toto právo slouží občanům k jejich časti na politickém životě společnosti, zejména na vytváření zákonodárných sborů a orgánů vyšších zemních samosprávných celků a orgánů místní samosprávy, bez povolení státního orgánu.

Zákon se nevztahuje na následující sdružování občanů:

· v občanských sdruženích,

· k zajištění výdělečné činnosti nebo řádného výkonu určitých povolání,

· v církevních a náboženských společnostech.

Politické strany a hnutí jsou sdružení založená na dobrovolnosti fyzických osob starších 18-ti let. Jedná se o právnické osoby, které podléhají registraci Ministerstva vnitra, dohled vykonávají krajské soudy. Návrh na registraci předkládá přípravný výbor, musí být doložen požadavkem minimálně tisíce lidí (s uvedením jména, rodného čísla a adresy) na založení strany a stanovami (obsah stanov ukládá zákon o sdružování v politických stranách a politických hnutí).
Politická strana nemůže přijmout dar a bezúplatné plnění z veřejných rozpočtů.
Jedná se o tyto subjekty:

· státu;
· příspěvkových organizací;
· obcí, městských částí, městských obvodů, krajů, s výjimkou pronájmu nebytových prostor;
· státních podniků, právnických osob s majetkovou častí státu, dále od osob, na jejichž řízení a kontrole se podílí státní, jestliže majetková část státu přesahuje 10 %;
· právnických osob s majetkovou účastí obcí, městských částí, městských obvodů, pokud majetková část přesahuje 10 %;
· obecně prospěšných společností;
· zahraničních právnických osob s výjimkou politických stran a nadací, fyzických osob, které nejsou státními občany České republiky, pokud nemají trvalý pobyt v tuzemsku;
· jiných právnických osob, určí-li tak zvláštní zákon.

Strany a hnutí odpovídají za své závazky celým svým majetkem, což se netýká jednotlivých členů, kteří neodpovídají, ani neručí za závazky stran a hnutí. Politickým stranám a hnutím je dovoleno provozovat podnikatelskou činnost, mohou založit některý z typů obchodních společností v oborech vyjmenovaných zákonem o sdružování v politických stranách a politických hnutí (např. provozování publikační a propagační činnosti, loterie a tomboly, výroba a prodej předmětů propagujících činnost strany, pořádání kulturních, sportovních akcí).

Zánik politické strany nebo hnutí je účinný dnem výmazu ze seznamu politických stran a hnutí. Ke zrušení může dojít bez likvidace pod podmínkou, že majetek přechází na právního nástupce.
Politickou stranu a hnutí lze zrušit:
· na základě vlastního rozhodnutí – tzv. dobrovolným rozpuštěním, sloučením s jinou stranou a hnutím, příp. přeměnou na občanské hnutí,

· na základě rozhodnutí soudu o jejich rozpuštění,

· pokud není Poslanecké sněmovně předložena výroční finanční zpráva každoročně do 1. dubna.

2.1.4
Církve a náboženské společnosti

Zákon č. 3/2002 Sb., o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských společností a o změně některých zákonů (dále jen zákon o církvích a náboženských společnostech), ve znění pozdějších předpisů, upravuje následující:

· postavení církví a náboženských společností,
· vedení veřejně přístupných seznamů registrovaných církví a náboženských společností, svazů církví a náboženských společností a církevních právnických osob,

· působnost Ministerstva kultury ČR ve věcech církví a náboženských společností.
Pod pojmem církev a náboženská společnost se rozumí dobrovolné společenství osob s vlastní strukturou, orgány, vnitřními předpisy, náboženskými obřady a projevy víry. Jsou založeny za účelem vyznávání určité náboženské víry, shromažďování, bohoslužeb, vyučování a duchovní služby, ať veřejně či soukromě.
Tyto právnické osoby vznikají dnem registrace na Ministerstvu kultury České republiky, které jim současně přidělí identifikační číslo a následně tuto skutečnost oznámí Českému statistickému úřadu. Návrh na registraci musí být podán nejméně tříčlenným přípravným orgánem, osobami staršími 18-ti let. Registrovaná církev a náboženská společnost může navrhnout k evidenci orgán církve a náboženské společnosti jinou církevní instituci, založenou v církvi a náboženské společnosti dle jejích vnitřní předpisů za účelem organizace, vyučování a šíření náboženské víry jako právnickou osobou podle tohoto zákona.
Ministerstvo kultury České republiky vede:

· Rejstřík registrovaných církví a náboženských společností,

· Rejstřík svazů církví a náboženských společností,

· Rejstřík církevních právnických osob.

Církev a náboženská společnost zaniká zrušením registrace v seznamu církví a náboženských společností na Ministerstvu kultury, a to formou likvidace i bez ní. Postup je řešen částečně zvláštním zákonem č. 218/1949 Sb., o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem).
Hospodaření církví a náboženských společností se řídí zákonem o hospodářském zabezpečení církví a náboženských společností státem. Zástupci církví a náboženských společností a správci církevního majetku jsou povinni sestavovat rozpočty a závěrečné účty a předkládat je ke schválení Státnímu úřadu pro věci církevní. Rozpočty jsou sestavovány podle zásad státního rozpočtu, podrobnosti jsou stanoveny Státním úřadem pro věci církevní po dohodě s Ministerstvem financí. Církve a náboženské společnosti náleží mezi subjekty, kterým je stanoveno sestavovat a zveřejňovat výroční zprávu.

K naplňování svých cílů využívají církve různé finanční zdroje, jedním z nich mohou být výnosy z vlastního majetku (jedná se o církevní sbírky mezi věřícími v kostelech a modlitebnách). Církev využívá státní dotace převážně z Ministerstva kultury – na mzdy a platy duchovních, z Ministerstva školství k financování vzdělávacích a výchovných zařízení, z Ministerstva práce a sociálních věcí v oblasti sociální a z Ministerstva zdravotnictví v oblasti charitativní péče o nemocné občany. Dalším ze zdrojů financování jsou dary právnických a fyzických osob tuzemských i zahraničních. Sbírky, které nejsou organizovány na zemích kostelů, modliteben a jiných místech určených k provádění náboženských úkonů, bohoslužeb a obřadů jsou organizovány podle zákona č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů (dále jen zákon o veřejných sbírkách).
V oblasti církví a náboženských společností, podobně jako v ostatních neziskových organizacích založených na osobní účasti „členů“ se setkáváme s problémem osobní účasti na vlastní činnosti bez nároku na úhradu vlastních nákladů do této činnosti vložených, náhrady se řeší různými speciálně koncipovanými praktikami, které ve většině případů nemají oporu v legislativě.

2.1.5
Nadace, nadační fondy
Problematika nadací a nadačních fondů je řešena zvláštním zákonem č. 227/1997 Sb., o nadacích a nadačních fondech a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o nadacích a nadačních fondech).
Dle občanského zákoníku2 je nadace a nadační fond účelové sdružení majetku. Jedná se o právnickou osobu, která je zřizována za účelem dosahování obecně prospěšných cílů. Činnost nadací je zaměřena na rozvoj duchovních hodnot, ochranu lidských práv nebo jiných humanitárních hodnot, ochranu přírodního prostředí, kulturních památek a tradic, rozvoj vědy vzdělání, tělovýchovy a sportu. Nadace a nadační fond mají povinnost uvádět toto označení ve svém názvu, jiné organizace, nejsou-li nadací, nadačním fondem toto označení používat nesmí.
Zřizovatelem může být kterákoli fyzická či právnická osoba a to buď jednotlivě, nebo společně. Nadace, nadační fond se zřizuje dotací majetku – vkladem nadačního jmění – na začátku (lze jej vložit i později v průběhu činnosti), zakládací listinou, kterou může nahradit i závěť. Vznik je dnem registrace u příslušného okresního rejstříkového soudu (§ 200 písm. d) zákona č. 99/1963 Sb., občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů), který je pověřen vedením obchodního rejstříku. Zřizovatel má povinnost vydat statut nadace, který kromě důležitých identifikačních údajů musí obsahovat podmínky pro poskytování nadačních příspěvků, např. okruh osob, kterým je lze poskytovat, způsob, jakým se příspěvek poskytuje. V roce 1998 došlo ke změně ve stanovení minimální povinné hranice nadačního jmění ve výši 500 000 Kč. Nadace, které vznikly před tímto rokem měly uloženou registraci do 12 měsíců u rejstříkového soudu a splnění povinností uložených tímto zákonem. Nadační jmění může být tvořeno jak finančními prostředky, tak i nepeněžním majetkem (nutné ocenění znalcem) nebo cennými papíry (oceněním osoby spravující na základě smlouvy cenné papíry).
Poskytnutí prostředků z nadace je účelově vázáno, podléhá kontrole správnosti a účelovosti použití, provádí ji správce nadace. Nadace poskytuje v souladu se stanovami příspěvky jiným subjektům (směrem ven z nadace), okruh příjemců je vymezen ve statutu. Není rozhodující, zda se jedná o věci, nebo peníze. Nadace v souladu s dalšími předpisy může přijímat dary a nakládat s nimi, dle ujednání v darovací smlouvě, sama dary neposkytuje. Při poskytnutí daru nemůže využít jeho hodnotu ke snížení základu daně z příjmů (§ 20 odst. 8 zákona o daních z příjmů). Nadace hospodaří se svým majetkem, obzvláště s tím, který je nadačním jměním, není jí dovoleno použít ho k podnikání vyjma výjimek (majetek lze jen pronajmout, nesmí být předmětem prodeje).

Ke zrušení nadace nebo nadačního fondu dochází dosažením účelu, sloučením s jinou nadací, rozhodnutím soudu, prohlášením konkurzu nebo zamítnutím konkurzu pro nedostatek majetku. Mohou být zrušeny likvidací nebo bez likvidace a zanikají dnem výmazu z rejstříku. 
2.1.6
Obecně prospěšné společnosti

Obecně prospěšná společnost je právnickou osobou, založenou za účelem poskytování obecně prospěšných služeb za předem stanovených a pro všechny uživatele stejných podmínek. Výsledek jejího hospodaření nesmí být použit ve prospěch ani zakladatelů, ani zaměstnanců obecně prospěšné společnosti, ale na poskytování služeb, pro které byla zřízena.
Obecně prospěšné společnosti se řídí zákonem č. 248/1995 Sb., o obecně prospěšných společnostech a o změně a doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o obecně prospěšných společnostech).

Založit ji mohou jak fyzické, tak i právnické osoby a stejně tak i stát. Vzniká sepsáním zakladatelské smlouvy – obsahuje identifikační údaje o společnosti, druh obecně prospěšných služeb, popř. jejich cenu nebo způsob jejího stanovení, pořízení majetku. Dnem jejího vzniku je zápis do rejstříku obecně prospěšných společností.

Obecně prospěšná společnost může kromě hlavních služeb provozovat i činnost doplňkovou nebo hospodářskou za podmínky splnění platných právních předpisů, nesmí se účastnit podnikání jiných osob. Výsledek hospodaření se převádí do rezervního fondu, který je používán na krytí ztrát vykázaných v následujících účetních období. Obecně prospěšná společnost odděleně sleduje náklady vynaložené k dosažení obecně prospěšného cíle, náklady na doplňkovou činnost, činnost hospodářskou, náklady na správu a náklady a výnosy nepatřící do dříve uvedených skupin.

Financování obecně prospěšné společnosti je prováděno:

· dotací ze státního rozpočtu,
· z rozpočtu zemních samosprávných celků,

· ze státního fondu,

· z příspěvků a darů od jiných fyzických a právnických osob,
· z vlastní činnosti,

· z hospodářské činnosti.

Obecně prospěšná společnost zaniká zrušením s likvidací, nebo bez likvidace dnem výmazu z rejstříku. Může zaniknout uplynutím doby nebo účelu stanoveného při vzniku, rozhodnutím správní rady nebo soudu, prohlášením konkurzu. Při likvidaci se prodá jen tolik majetku, aby výtěžek z prodeje pokryl splatné závazky. Zbývající majetek se převede na jinou obecně prospěšnou společnost, pokud byla vybrána a schválena, jestliže tomu tak není, pak na obec (úplatně, nebo bezúplatně). V případě nezájmu obce je uskutečněn převod majetku na Úřad pro zastupování státu ve věcech majetkových.
2.1.7
Veřejné vysoké školy

Vysoké školy jsou nejvyšší stupeň vzdělávací soustavy, nezávislého poznání a tvůrčí činnosti, mají klíčovou úlohu ve vědeckém, kulturním, sociálním a ekonomickém rozvoji společnosti. Jejich vznik a činnost upravuje zákon č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o vysokých školách).
Vysoké školy, univerzitního i neuniverzitního typu jsou právnické osoby , které se dělí podle zřizovatele na veřejné, soukromé a státní. Ve vztahu k neziskovým organizacím se budu zabývat veřejnými vysokými školami.

Veřejná vysoká škola je zřizována i rušena zákonem, které zároveň stanoví i její název a sídlo. Jsou registrovány na Ministerstvu školství, mládeže a tělovýchovy České republiky.
Hospodaření školy, a její vnitřní správu řídí kvestor, organizaci a činnost, postavení členů akademické obce upravují vnitřní předpisy. Zásady státních orgánů do činnosti veřejné vysoké školy mohou být jen na základě zákona a způsobem jím uvedeným. Veřejná vysoká škola sestavuje každoročně svůj rozpočet, podmínkou je jeho vyrovnanost. 
Veřejná vysoká škola je povinna užívat majetek k plnění úkolů ve vzdělávací a vědecké, výzkumné a vývojové, umělecké nebo další tvůrčí činnosti, může jej využívat i při výkonu činnosti doplňkové. Ta má sloužit k získání dalších finančních zdrojů s cílem co nejlépe využít lidské i majetkové zdroje, navazuje na činnosti hlavní.

Finanční zdroje veřejné vysoké školy:
· dotace ze státního rozpočtu,

· poplatky spojené se studiem,

· výnosy z majetku,

· jiné příjmy ze státního rozpočtu, ze státních fondů, z rozpočtů obcí,

· výnosy z doplňkové činnosti,

· příjmy z darů a dědictví.

Veřejná vysoká škola má nárok na příspěvek ze státního rozpočtu na vzdělávací a vědeckou, výzkumnou, uměleckou a další tvůrčí činnosti, na programy v rámci celoživotního vzdělávání. 
2.1.8
Veřejné výzkumné instituce

Způsob vzniku, zřízení, činnosti a způsobu zrušení veřejné výzkumné instituce je upraven zákonem č. 341/2005 Sb., o veřejných výzkumných institucích, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o veřejných výzkumných institucích). Veřejná výzkumná instituce je právnickou osobou, hlavním předmětem její činnosti je výzkum, včetně zajišťování infrastruktury výzkumu, vymezený zákonem č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (dále jen zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění pozdějších předpisů.
Zřizovatelem veřejné výzkumné instituce může být Česká republika, v zastoupení ministerstva, příp. jiný ústřední orgán státní správy nebo Akademie věd České republiky v postavení organizačních složek České republiky. Zřizovatelem může být i územní samosprávný celek. Název musí obsahovat označení „veřejná výzkumná instituce“ nebo jeho zkratku „v.v.i.“.
Veřejná výzkumná instituce se zakládá zřizovací listinou a zapisuje se do rejstříku veřejných výzkumných institucí, který je veden Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy České republiky.
2.1.9 Školské právnické osoby podle zvláštního právního předpisu

Zákonem č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (dále jen školský zákon), ve znění pozdějších předpisů, jsou upravena předškolní, základní, vyšší odborné a některá jiná vzdělávání ve školách a školských zařízeních, stanovují se podmínky, za nichž se vzdělávání a výchova uskutečňují. Vymezují se práva a povinnosti fyzických a právnických osob při vzdělávání a stanovuje se působnost orgánů vykonávajících státní správu a samosprávu ve školství. 
Zřizovatelé uvedení v § 8 školského zákona (kraje, obce, dobrovolné svazky obcí, vyjmenovaná ministerstva, registrované církve a náboženské společnosti) zřizují školy a školská zařízení a pro zřizování jsou k dispozici následující základní právní formy:

· školské právnické osoby,

· příspěvkové organizace,

· právnické osoby podle zvláštních právních předpisů.

Činnost školy nebo školského zařízení může vykonávat i organizační složka státu. Název právnické osoby a organizační složky státu musí obsahovat označení druhu nebo typu školy.

Školská právnická osoba se zřizuje zřizovací listinou a vzniká dnem zápisu do rejstříku školských právnických osob. 

Školská právnická osoba má několik zdrojů financování:
· finanční prostředky ze státního rozpočtu,

· finanční prostředky z rozpočtu zemních samosprávných celků,

· příjmy z hlavní a doplňkové činnosti,

· finanční prostředky přijaté od zřizovatele,

· úplata za vzdělávání a školské služby,

· příjmy z majetku ve vlastnictví školské právnické osoby,

· dary a dědictví.

2.1.10 Organizační složky státu

Organizační složky státu se zakládají zákonem č. 218/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů.
Státní rozpočtové organizace zřízené zvláštním právním předpisem, včetně ministerstev a jiných správních úřadů a orgánů státu hospodařících s rozpočtovými prostředky, nebo zřízené, popř. řízené podle předpisů platných do konce roku 2000 ústředními orgány, okresními úřady a školskými úřady a dalšími v zákoně vyjmenovanými úřady, které ve vztahu k majetku státu dosud vykonávaly právo hospodaření, se staly ke dni 1. 1. 2001 organizačními složkami.

Organizační složka státu není právnickou osobou, není tím dotčena její působnost nebo výkon předmětu činnosti podle zvláštních právních předpisů, její jednání je považováno za jednání státu a je účetní jednotkou v souladu se zákonem o účetnictví. V rámci své působnosti může organizační složku podle tohoto zákona zřídit se souhlasem Ministerstva financí České republiky, jménem státu i kterékoliv ministerstvo, které bude vykonávat roli zřizovatele.
Organizačními složkami státu jsou:

· ministerstva,

· správní úřady státu uvedené v článku 79 Ústavy ČR, 

· Ústavní soud, soudy, státní zastupitelství,

· Nejvyšší kontrolní úřad,

· Kancelář prezidenta republiky,

· Úřad vlády České republiky,

· Kancelář Veřejného ochránce práv,

· Akademie věd České republiky,

· Grantová agentura České republiky (a jiná zařízení, o kterých to určí zvláštní právní předpis).

Dokladem zřízení organizační složky je rozhodnutí zřizovatele tzv. zřizovací listina. Zřizovatel může rozhodnout opatřením o změně zřizovací listiny – v předmětu činnosti, organizačním uspořádání, rozsahu majetku.
Vznik, změny a zánik organizační složky se oznamují v Ústředním věstníku České republiky.

Organizační složky státu hospodaří s prostředky státního rozpočtu, které jim stanoví správce příslušné kapitoly minimálně v rozsahu členění závazných ukazatelů daných zákonem o státním rozpočtu. Jejich příjmy jsou příjmy státního rozpočtu a výdaje jsou výdaji státního rozpočtu. Tady platí, že rozpočet organizační složky může zahrnovat pouze příjmy a výdaje související s činnostmi vymezenými ve zřizovací listině. Prostředky, kterými disponuje může používat na krytí nezbytných potřeb, mohou být využívány i mimorozpočtové zdroje, jedná se o prostředky fondů organizační jednotky, zisk dosažený z hospodářské činnosti i peněžité dary.

Organizační složka státu není oprávněna přijímat ani poskytovat úvěry, přijímat půjčky, vystavovat, přijímat směnky, vyjma poskytnutí půjček z fondu kulturních a sociálních potřeb.

Jinou kategorií je organizační složka územního samosprávného celku – vzniká rozhodnutím zastupitelstva, hospodaří jménem svého zřizovatele a není účetní jednotkou. Vzniká na základě zřizovací listiny, kterou vydá její zřizovatel. Zřizovatel přenáší na organizační složku oprávnění disponovat jen s takovými peněžními prostředky, které souvisí s její běžnou a pravidelnou činností. Finanční prostředky jsou poskytnuty formou zálohy v hotovosti nebo zřízením zvláštního běžného účtu u peněžního ústavu.
2.1.11 Příspěvkové organizace

Zřizování nebo zakládání příspěvkových organizací organizačními složkami státu se řídí zákonem č. 219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích, ve znění pozdějších předpisů. Vlastní hospodaření příspěvkových organizací zřízených státem se řídí zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (dále jen zákon o rozpočtových pravidlech), ve znění pozdějších předpisů.
2.1.12 Vyšší územní samosprávné celky

Vytvoření čtrnácti vyšších územních celků – krajů, hlavní město Praha je postaveno také na úroveň kraje. Tento vznik upravuje zákon č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů.
Vlastní práva, pravomoci krajů a rozsah jejich činností upravuje zákon č. 129/2000 Sb., o krajích (dále jen zákon o krajském zřízení), ve znění pozdějších předpisů. Kraj je veřejnoprávní korporací, vystupuje v právních vztazích svým jménem, má vlastní majetek, vlastní příjmy vymezené zákonem a hospodaří samostatně v souladu se zákonem podle vlastního rozpočtu.

V samostatné působnosti může zakládat a zřizovat organizační složky jako zařízení bez právní subjektivity, příspěvkové organizace, z obchodních společností akciové společnosti a společnosti s ručením omezeným. Na základě zákona a v jeho mezích vykonává přenesenou působnosti – z oblasti státní správy.

V oblasti samostatné působnosti vykonává a zjišťuje činnosti v zájmu kraje a jeho občanů:

· předkládá a připomínkuje návrhy zákonů Poslanecké sněmovny, návrhy Ústavnímu soudu na zrušení právních předpisů, u nichž shledává možný rozpor se zákonem;
· ukládá pokuty právnických a fyzickým osobám za nedodržení právních předpisů schválených krajem;
· schvaluje rozpočet kraje a závěrečný účet;
· vydává obecně závazné vyhlášky kraje;
· schvaluje plán rozvoje cestovního ruchu, jeho realizaci a kontrolu záměrů;
· zabezpečuje a stanovuje dopravní obslužnost kraje;
· zřizuje a ruší příspěvkové organizace;
· rozhoduje o majetkoprávních úkonech, poskytování věcných a peněžních darů;
(a o dalších úkonech, které jsou vyjmenovány v zákoně).

Vrcholným orgánem je zastupitelstvo kraje, výkonným orgánem je rada kraje – rozhoduje v samostatné působnosti kraje, dohlíží na hospodaření dle schváleného rozpočtu, stanovuje počet zaměstnanců krajského úřadu. Navenek je kraj zastupován hejtmanem. Přenesenou působnost státní správy vykonává krajský úřad, v jehož čele stojí ředitel. V oblasti přenesené působnosti státní správy je krajský úřad podřízen příslušným ministerstvům dle druhu státní správy.
Hospodaření kraje s finančními prostředky se řídí zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů).
2.1.13 Státní fondy

Státní fondy jsou zřízeny dle příslušných zákonů, jsou zapisovány do obchodního rejstříku a jsou právnickými osobami.

Výčet současných státních fondů:

a. Státní fond životního prostředí
b. Státní fond kultury
c. Státní fond na podporu kinematografie
d. Státní zemědělský intervenční fond
e. Fond národního majetku
f. Pozemkový fond České republiky
g. Fond dětí a mládeže
h. Státní fond dopravní infrastruktury

i. Státní fond rozvoje bydlení.

2.1.14 Subjekty, upravené zvláštním zákonem

Zákon o daních z příjmů uvádí v § 18 odst. 4 písm. a) odkaz na zvláštní zákony, např. na zákony o České televizi a o Českém rozhlasu, na zákon o obcích a na zákony o profesních komorách. Účel zřízení – jiný než dosahování zisku, musíme hledat přímo v zákonech, podle kterých byl neziskový subjekt zřízen.
a. Obce
b. Komora daňových poradců

c. Česká lékařská komora

d. Česká lékárnická komora

e. Komora auditorů

f. Česká advokátní komora

g. Česká komora architektů

h. Česká komora autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě

i. Notářské komory a Notářská komora ČR

j. Česká televize a Český rozhlas

k. Společenství vlastníků bytových jednotek

l. Honební společenstvo

m. Regionální rada regionu soudržnosti

n. Veřejná nezisková ústavní zdravotnická zařízení.
3 ÚČETNÍ, DAŇOVÁ SPECIFIKA NEZISKOVÝCH ORGANIZACÍ
Účetnictví je ucelený v penězích vyjádřený systém informací o stavu a změnách majetku, kapitálu, nákladech výnosech a výsledku hospodaření jednotky účetní. Podle úrovně podnikové hierarchie, která využívá účetní informace, lze účetnictví rozdělit na účetnictví finanční a účetnictví pro vnitropodnikové řízení, které slouží pro rozhodovací procesy uvnitř účetní jednotky.
(Ekonomický slovník, Hindls, Holman, Hronová a kol., 2003, s. 431)

3.1 Účetnictví neziskových organizací
Účetní jednotky, u kterých není hlavním předmětem činnosti podnikání se v oblasti účetnictví řídí následujícími předpisy:

· zákonem č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o účetnictví),

· vyhláškou č. 504/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví,

· vyhláškou č. 505/2002 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona o účetnictví,

· Českými účetními standardy č. 401 – 414. (Růžičková, 2007, s. 80)

Dle novely zákona o účetnictví s účinností od 1. 1. 2008, mohou provádět a vést neziskové organizace jednoduché účetnictví za podmínky, že za poslední uzavřené účetní období jejich příjmy nepřesáhnou 3 000 000 Kč. Z toho vyplývá, že neziskové organizace mohou i po roce 2008 pokračovat ve vedení jednoduchého účetnictví. 

Podvojné účetnictví lze vést ve dvojím rozsahu:

· v plném rozsahu,
· ve zjednodušeném rozsahu - § 9 odst. 3 zákona o účetnictví, jedná se především o neziskové organizace (občanská sdružení, církve a náboženské společnosti, nadace a nadační fondy, honební společenstva, obecně prospěšné společnosti).
Způsob vedení účetnictví ve zjednodušeném rozsahu je uveden v § 13a zákona o účetnictví.

Výhody vedení zjednodušené formy:

· účetní jednotka může při sestavování účetního rozvrhu využít pouze účtových skupin;
· nemusí tvořit rezervy a opravné položky – z praxe tvoří většina neziskových organizací pouze takové, které ovlivňují výši daně;
· možnost zjednodušených účetních knih – lze spojit účtování v deníku s účtováním v hlavní knize (význam, pokud není účetní software na PC);
· přijatelnější a pochopitelnější i pro méně zkušené účetní, zejména u menších neziskových organizací.

Z pohledu neziskové organizace má vedení účetnictví ve zjednodušeném rozsahu řadu výhod, ale i nevýhody. Jedná se zejména o zkrácenou účtovou osnovu, což se projeví v nedostatečném členění jednotlivých účtů. (Stuchlíková, Komrsková, 2007)
3.2
Daně u neziskových organizací
Ekonomický slovník specifikuje daň následně:

Daň – zákonem určená platba do veřejného rozpočtu. Jejími znaky jsou neúčelovost a neekvivalence. Daň je nuceným břemenem, které stát uvaluje na poplatníky, a její vnos představuje rozhodující část veřejných příjmů. Podíl daní na hrubém domácím produktu se nazývá daňová kvóta. Mezi daňové příjmy jsou často zahrnovány také povinné příspěvky na sociální zabezpečení, přestože nesplňují vlastnosti daně (např. neúčelovost). Základními funkcemi daní jsou funkce fiskální (získávání finančních prostředků do veřejných rozpočtů), alokační, přerozdělovací (nedistribuční) a stabilizační. Poslední tři funkce nejsou ekonomickou teorií všeobecně přijímány a vedou se o nich diskuze. Alokační funkci plní zejména spotřební daně, jde o snahu státu napravovat selhání trhu. Přerozdělování funkce spočívá v přerozdělení důchodů a bohatství se společnosti od bohatších jedinců ve prospěch chudších. Stabilizační funkce daní souvisí s fiskální politikou.
 Daně se třídí na:

· daně z důchodů, zisků a kapitálových výnosů,
· příspěvky na sociální zabezpečení,

· daně z mezd a pracovních sil,

· daně majetkové,

· daně ze zboží a služeb,

· ostatní daně.

(Ekonomický slovník, Hindls, Holman , Hronová a kol, 2003 str. 62)

3.2.1
Daň z příjmů (zákon č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění pozdějších předpisů).

Daně z příjmů obsahují dvě daně, a to daň z příjmů fyzických osob (jednotlivců) a daň z příjmů právnických osob (společností, družstev atd.). (Ekonomický slovník, Hindls, Holman a Hronová a kol., 2003, str. 65)

U neziskových organizací tvoří předmět daně z příjmů:

a. příjmy z reklam;
b. příjmy z členských příspěvků – u neziskových organizací jsou předmětem daně, § 19 zákona o daních z příjmů stanoví osvobození členských příspěvků např. podle stanov, statutu, zřizovacích a zakladatelských listin;
c. příjmy z nájemného – výjimku tvoří nájemné získané z pronajímání státního majetku a následně příjmem státního rozpočtu, nikoliv příjmem neziskové organizace. Další výjimku tvoří příjmy z pronájmu nemovitostí, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku. Dále i příjmy plynoucí z pronájmu uměleckých děl, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku. Příjmy získané tímto způsobem jsou od daně osvobozeny;
U neziskových organizací nejsou předmětem daně příjmy z činností, které vyplývají z jejich poslání. Jedná se o činnosti, které jsou neziskovou organizací provozovány jako její poslání a jsou důvodem její existence. Tyto činnosti jsou upraveny např. statutem, stanovami, zvláštními předpisy nebo zakladatelskými listinami neziskové organizace. Činnosti, které jsou provozovány jako hlavní, může být i několik. Na každou činnost se pohlíží odděleně a pokud dojde k situaci, že u některé činnosti jsou dosažené příjmy vyšší než náklady (výdaje) související, jsou tyto předmětem daně.
Většinová část činností, které provozují neziskové organizace jako činnosti hlavní, jsou většinou ztrátové a odváděná daň z takovýchto aktivit je spíše výjimkou. Při zakládání neziskové organizace je vhodné promyslet, které činnosti budou provozovány jako hlavní a které jako vedlejší, tak aby vykazovaný základ daně byl pro neziskovou organizaci nejvhodnější. Toto je však vhodné zajistit při samotném vzniku organizace ve statutu, zřizovatelské listině apod., samozřejmě vše v kontextu s posláním a cílem organizace, které by měly být provozovány pod hlavičkou činnosti hlavní.
Předmětem daně z příjmů dále nejsou:
· příjmy z dotací a jiných forem státní podpory a podpory z rozpočtu obcí;
· úroky z vkladů na běžném účtu;
· příjmy z pronájmů a prodeje státního majetku, které jsou podle zákona o rozpočtových pravidlech příjmem státního rozpočtu.
Na neziskové organizace se vztahuje řada osvobození od daně z příjmů § 19 zákona o daních příjmů, jedná se o následující:
· členské příspěvky podle stanov;
· výnosy z kostelních sbírek, příjmy za církevní úkony a příspěvky členů u registrovaných církví a náboženských společností;
· příjmy státních fondů a dalších fondů stanovené zvláštními předpisy;
· příjmy plynoucí z pronájmu uměleckých děl, která jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku;
· úrokové a dividendové příjmy plynoucí z cenných papírů, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku;
· příjmy plynoucí z úroků z finančních prostředků, které jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku, za podmínky, že jsou uloženy na zvláštním účtu u banky;
· příjmy plynoucí z autorských a patentových práv, která jsou součástí nadačního jmění a jsou zapsány v nadačním rejstříku.

Neziskové organizace mohou základ daně snížit až o 30 %, maximálně však o 1 mil. Kč, pokud prostředky získané touto úsporou daňové povinnosti použijí nejpozději ve třech bezprostředně následujících zdaňovacích obdobích ke krytí nákladů souvisejících s činnostmi, z nichž získané výnosy nejsou předmětem daně. V případě, že 30 % snížení základu daně činí méně než 300 tis. Kč, lze odečíst částku 300 tis. Kč, maximálně však do výše základu daně.

Neziskové organizace nejsou povinny podat daňové přiznání, pokud mají pouze příjmy, které jsou od daně osvobozené, příjmy, které nejsou předmětem daně nebo příjmy, z nichž je daň vybírána srážkou podle zvláštní sazby daně z příjmů (§ 36 odst. 6 písm. a)).

3.2.2 Daň dědická, daň darovací a daň z převodu nemovitostí (zákon č. 357/1992 Sb., o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, ve znění pozdějších předpisů)
Z pohledu neziskových organizací je významná především úprava daně darovací, neboť jedním ze zdrojů jejich financování jsou dary. Dar přijatý neziskovou organizací je předmětem daně darovací, ale je od daně osvobozen.
Obdobným způsobem je u neziskových organizací uplatňováno osvobození, pokud jde o bezúplatný převod na veřejně prospěšný účel podle ustanovení § 20 odst. 4 zákona o dani dědické, dani darovací a dani z převodu nemovitostí, jsou to především bezúplatná nabytí majetku:

· Českou republikou;
· územními samosprávnými celky a jimi zřízenými rozpočtovými a příspěvkovými organizacemi;
· dobrovolnými svazky obcí;
· určená na financování zařízení a humanitárních akcí v oblasti kultury, školství, vědy a vzdělání, zdravotnická a sociální péče, ikonologie, tělovýchovy, sportu, výchovy a ochrany dětí a mládeže a požární ochrany, pokud je majetek nabyt právnickými osobami, které byly zřízeny k zabezpečování těchto činností a které mají sídlo na území České republiky;
· státem registrovanými církvemi a náboženskými společnostmi;
· obecně prospěšnými společnostmi a politickými stranami a politickými hnutími určená na jejich činnost;
· nadacemi nebo nadačními fondy, jakož i majetku poskytnutého nadacemi nebo nadačními fondy v souladu s účelem a podmínkami stanovenými v nadační listině nebo ve statutu.

4
ZDROJE FINANCOVÁNÍ
Zdroji financování neziskových organizací jsou: 
· státní rozpočet prostřednictvím rezortních ministerstev,

· granty, zejména účelové prostředky z Grantové agentury ČR,

· zahraniční zdroje zejména fondy EU,

· vlastní podnikání neziskové organizace – její zisk je nezdaněn a musí jej vložit zpět do poskytování služeb, za jejichž účelem byla založena,
· dary nadací a jiných dárců,

· příspěvky sponzorů,

· výtěžek loterií.

(Ekonomický slovník, Hindls, Holman, Hronová a kol., 2003, str. 118)

Získávání finančních prostředků k uskutečňování svých aktivit je pro neziskové organizace velkým problémem. Tuto skutečnost potvrzuje žebříček prvních deseti nejzávažnějších problémů ze strany představitelů neziskových organizací v České republice. (www.neziskovky.cz)
První tři místa zaujímají:

· nedostatek příspěvků od soukromých osob,

· nedostatečné daňové zvýhodnění přispěvatelů,

· nedostatek státní finanční podpory.

Vzhledem k neexistenci ziskové orientace se neziskové organizace musí spoléhat na jiné zdroje k získávání finančních prostředků na provádění vlastní činnosti, než je tomu u komerčních podnikatelských subjektů. Strukturu příjmů neziskových organizací lze nazvat jako tzv. více zdrojové financování. Jednotlivé ekonomické zdroje rozlišujeme na zdroje vnější a vnitřní.

Za vnitřní zdroje jsou považovány (vlastní zdroje):

· vlastní výdělečnou činnost,
· členské příspěvky.

Za vnější zdroje jsou považovány:

· domácí dárcovství,

· zahraniční dárci,

· granty českých nadací,

· daňové zvýhodnění vlastní činnosti,

· daňové zvýhodnění dárců,

· sponzorství,

· veřejné rozpočty,

· loterie a spotřebitelské hry. (Peštuka, 2008)
Struktura jednotlivých příjmů se liší podle typu a zaměření dané organizace. Obecně lze říci, že typickými oblastmi, kde převažují zdroje od členů organizace a z vlastní činnosti, jsou např. kulturní a zájmové spolky, profesní komory. Většinová státní podpora se dostává především neziskovým organizacím, které před rokem 1989 existovaly jako státní organizace, jsou to např. zdravotnictví, školství, sociální péče. U církevních nebo jiných náboženských organizací jsou hlavním zdrojem příjmů soukromé a jiné dary. Výše vnitřních zdrojů neziskových organizací je závislá na typu dané organizace. Z těchto zdrojů jsou převážně financovány vzájemně prospěšné organizace, zatímco veřejně prospěšné organizace se musí spoléhat na příjmy z vnějších zdrojů.

4.1
Granty nadací

Nadace a nadační fondy jsou účelovým sdružením majetku. Jejich hlavním posláním je poskytování nadačních příspěvků – grantů. Ve své podstatě se jedná o zdroje finančních prostředků pro veřejně prospěšné aktivity. Vyjma jejich hlavních funkcí vyplývajících ze zákona se nadace a nadační fondy zabývají i dalšími činnostmi např. pořádají benefiční akce, tomboly, sbírky. Rozdíl mezi těmito subjekty je v tom, že nadace mají registrováno nadační jmění, které nelze zcizit a hospodaří pouze s jeho výnosy. Nadační fond získává a rozděluje prostředky bez povinnosti vytvářet „trvalé“ zdroje.

4.2
Sponzorství

Vymezit dělící hranici mezi sponzorstvím a dárcovstvím je těžké. Na rozdíl od dárce poskytuje sponzor finanční prostředky se zištným úmyslem. Dárcovství je postaveno na absenci protislužby, zatím co sponzorství je založeno na poskytnutí propagační, reklamní služby neziskovou organizací sponzorovi. Tyto dva druhy přispívání neziskových organizací se liší v daňových zákonech. Sponzorský příspěvek na rozdíl od darů snižuje základ daně poskytovatele v plné výši. Pro neziskové organizace jsou příjmy ze sponzorského vztahu předmětem daně z příjmů - bez nároku na osvobození.

Sponzorství je nutné oddělit od reklamy, nemusí se lišit obsahem akce, ale liší se účelem. Sponzorství podporuje konkrétní veřejně prospěšný účel, zatímco cílem reklamy je zvýšit prodejnost výrobků, služby nebo značky. Sponzoři spíše vyhledávají mediálně přitažlivé oblasti, tady lze na prvním místě jmenovat sport.

4.4
Veřejné rozpočty

Jedná se o významný zdroj financování neziskového sektoru. Neziskové organizace mohou získávat prostředky z těchto rozpočtů několika způsoby. Vláda rozděluje peníze těmto organizacím jednak na základě státní dotační politiky, která vychází ze zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o rozpočtových pravidlech). Na základě této právní normy jsou dotace poskytovány občanským sdružením, obecně prospěšným společnostem, církevním právnickým osobám a dalším právnickým osobám, založeným za účelem poskytování služeb v oblasti zdravotnictví, kultury, vzdělávání, sociální oblasti a za účelem poskytování sociálně právní ochrany dětí, pokud o tom rozhodne ústřední orgán státní správy.
Dotace neziskovým organizacím jsou také poskytovány z rozpočtů krajů a obcí, řídí se zákonem o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů. Stejně jako u státních dotací, převažuje tady podpora sportu a tělovýchovy, sociálních služeb a kultury.

4.5
Loterie a spotřebitelské hry

Loterie a spotřebitelské hry jsou upraveny samostatným zvláštním zákonem, který stanoví, za jakých podmínek mohou být tyto hry provozovány, podmínkou je povolení živnosti. Jejich provozovatelé musí jako kompenzaci jejich malého společenského přínosu převést část zisku na veřejně prospěšné účely (podíl největší loterijní společnosti SAZKA, a.s., na celkových odvodech na veřejně prospěšné účely za roky 2007 představoval 73 %). 

V ČR je tato problematika řešena a upravena zákonem č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o loteriích). Ten stanoví procento výtěžku z loterií, které musí být použito na veřejně prospěšný účel, uvedený v povolení loterie (jedná se o 6 % až 20 % z části výtěžku). Na území České republiky působí několik set provozovatelů a hazardních her (kasin, výherní hrací přístroje). Vzhledem k tomu, že neexistuje centrální databáze příjemců, kontrolovatelnost a transparentnost využití těchto prostředků je obtížná.

4.6
Dárcovství

Organizované dárcovství může mít několik podob, každá z nich závisí na tom, do jaké míry je výzva neziskové organizace směrem k potencionálním dárcům adresná a účelově zaměřená. Tady lze rozlišit čtyři typy organizovaného dárcovství:

1. smluvní dárcovství – jedná se o organizovanou aktivitu neziskové organizace, která se cíleně obrací ke konkrétním potencionálním dárcům. Účel daru je jasně vymezen v darovací smlouvě a nezisková organizace navazuje s dárcem adresný kontakt (může se jednat o bohatého jednotlivce – mecenáše, firmu);
2. sbírkové dárcovství – tento druh dárcovství je charakteristický anonymitou většího množství dárců, kteří jsou veřejně vyzvání přispět na jasně stavený účel. Jedná se o veřejnou sbírku, jejíž konání musí být v souladu se zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů (dále jen zákon o veřejných sbírkách). (problematice získávání finančních prostředků formou veřejné sbírky se blíže věnuji ve druhé části práce);
3. pravidelné dárcovství – je orientováno většinou na podporu neziskové organizace jako takové a na její činnosti obecně. Účel konkrétního daru není přesně vymezen, ale nechybí adresnost;
4. příležitostné dárcovství – ze strany neziskové organizace nedochází téměř k žádné aktivitě v oslovování veřejnosti a vyhledávání kontaktu závisí na iniciativě dárce. Získání dárce mnohdy záleží na dobré image neziskové organizace.
Dárcovství v České republice lze obecně rozlišit na firemní a individuální. Jednotlivé neziskové organizace musí jednat se zřetelem rozlišení jednotlivých dárců a zvolit vhodnou strategii. Individuální přispěvatelé většinou podporují dané organizace prostřednictvím veřejných sbírek. Zatímco firemní dárcovství je charakterizované přímou spoluprací s jednotlivými neziskovými organizacemi a má většinou dlouhodobý charakter, což představuje stabilní zdroj financí.

4.6.1 Veřejná sbírka – legislativní úprava
Konání veřejných sbírek upravuje zákon o veřejných sbírkách. Správními orgány příslušnými k přijetí oznámení o konání veřejné sbírky jsou od 1. 6. 2001 výhradně krajské úřady, na jejichž území má právnická osoba oznamující konání veřejné sbírky sídlo. Právnickým osobám je ze strany Krajského úřadu Olomouckého kraje poskytována metodika veřejných  sbírek, pro jejich lepší seznámení(viz. Příloha č. 2).
Veřejnou sbírkou je získávání a shromažďování dobrovolných peněžitých příspěvků od předem neurčeného okruhu přispěvatelů pro předem stanovený veřejně prospěšný účel, zejména humanitární nebo charitativní, rozvoj vzdělání, tělovýchovy nebo sportu nebo ochrana kulturních památek, tradic nebo životního prostředí (§1 zákona o veřejných sbírkách). Veřejnou sbírku nelze pořádat k účelu, který je v rozporu s bezpečností státu, ochranou veřejného pořádku, ochranou majetku nebo ochranou práv a svobod druhých.
Veřejnou sbírkou podle tohoto zákona se rozumí výlučně shromažďování peněžitých prostředků (shromažďování např. věcných darů tomuto zákonu nepodléhá) od předem neurčeného okruhu přispěvatelů. Jedná se o takový okruh přispěvatelů, který není předem znám. Za veřejnou sbírku je považováno i  adresné oslovování osob za účelem poskytnutí příspěvku (např. zasílání složenek, direkt mailingu).

Veřejnou sbírkou podle tohoto zákona není shromažďování finančních prostředků, které konají politické strany nebo politická hnutí, spolky, společnosti, svazy, hnutí a jiná občanská sdružení, odborové organizace, registrované podle zvláštních předpisů, mezi svými členy za účelem dosažení prostředků k plnění svých úkolů. Za veřejnou sbírku není považováno shromažďování finančních prostředků církvemi a náboženskými společnostmi, registrovanými podle zvláštního právního předpisu, k církevním a náboženským účelům, pokud se koná v kostelech, modlitebnách a jiných místech určených k provádění náboženských obřadů.
Právnická osoba má povinnost oznámit písemně konání veřejné sbírky příslušnému krajskému úřadu, který musí toto oznámení obdržet nejpozději 30 dnů přede dnem zahájení sbírky. Sbírku lze zahájit i ve lhůtě kratší než 30 dnů, jedná se o sbírky určené ke zmírnění následků živelných pohrom, ekologických havárií, následků ozbrojeného konfliktu, záchrany zdraví a života (§ 4 odst. 2 zákona o veřejných sbírkách)

Oznámení (viz. Příloha č. 3) o konání veřejné sbírky musí obsahovat náležitosti stanovené zákonem, jiné jsou stanoveny pro obce a kraje a jiné pro právnické osoby (§ 5 zákona o veřejných sbírkách). V případě, že výtěžku sbírky má být použito v zahraničí, musí být právnickou osobou požádáno o souhlas Ministerstvo zahraničí České republiky.
Právnická osoba má možnost konat sbírku jedním nebo více způsoby (§ 9 zákona o veřejných sbírkách) jedná se:

· shromažďování příspěvků na předem vyhlášeném bankovním účtu;
· sběracími listinami (viz. Příloha č. 4);
· pokladničkami;
· prodejem předmětů, jestliže je příspěvek zahrnut v jejich ceně;
· prodejem vstupenek na veřejná kulturní nebo sportovní vystoupení, anebo jiné všeobecně přístupné akce pořádané za účelem získání příspěvku, jestliže je příspěvek zahrnut v ceně vstupenek;
· pronájmem telefonní linky určené ke shromažďování příspěvků z telefonního účtu (po dobu uvedenou v oznámení o konání sbírky).
Jestliže jsou splněny všechny zákonem stanovené náležitosti oznámení a krajský úřad neshledá nedostatky, vydá právnické osobě osvědčení o konání veřejné sbírky. Pokud právnická osoba uvede v oznámení důvody hodné zvláštního zřetele vydá krajský úřad rozhodnutí o konání veřejné sbírky. V případě, že doručené oznámení nemá zákonem předepsané náležitosti, vyzve krajský úřad právnickou osobu, aby ve stanovené lhůtě chybějící náležitosti doplnila. Pokud nebudou ve stanovené lhůtě doplněny, příslušný krajský úřad oznámení odloží a právnickou osobu o tom vyrozumí.
Doba trvání veřejné sbírky je maximálně 3 roky ode dne jejího oznámení (§ 8 odst. 2 zákona veřejných sbírkách). Pokud právnická osoba zjistí, že konání veřejné sbírky není efektivní, může na vlastní žádost sbírku ukončit.

Pro každou sbírku má právnická osoba povinnost zřídit zvláštní bankovní účet (§ 23 odst. 1 zákona o veřejných sbírkách), po jejím ukončení jej musí zrušit a získané finanční prostředky převést na svůj základní bankovní účet.
Právnická osoba vede o veřejné sbírce účetnictví odděleně od svého vlastního majetku a závazků v souladu se zákonem o účetnictví. Pokud je sbírka konána déle než 1 rok, má právnická osoba povinnost vždy do 3 měsíců po uplynutí každého jednotlivého roku od data zahájení sbírky předložit příslušnému krajskému úřadu ke kontrole průběžné vyúčtování sbírky. Celkové vyúčtování předkládá právnická osoba nejpozději do 3 měsíců ode dne ukončení sbírky příslušnému krajskému úřadu.
Za porušení ustanovení zákona o veřejných sbírkách má příslušný krajský úřad povinnost uložit právnické osobě pokutu. Řízení¹ o uložení pokutu lze zahájit nejpozději do 1 roku ode dne, kdy se příslušný krajský úřad o porušení ustanovení zákona o veřejných sbírkách dozvěděl, lze uložit i opakovaně. Pokuty vybírají a vymáhají příslušné krajské úřady podle zvláštního právního předpisu², který upravuje správu daní a poplatků.
Registr veřejných sbírek konaných na území České republiky je veden Ministerstvem vnitra ČR, jednotlivé krajské úřady jsou ze zákona o veřejných sbírkách povinny zasílat oznámení o jejich zahájení (informace k nalezení na www.verejnesbirky.cz).
5
VÝZKUMNÉ ŠETŘENÍ
5.1
Stanovení výzkumného problému, cíle
Vzhledem k mému zaměstnání a pracovnímu zařazení, kde mám na starosti kompletní agendu veřejných sbírek, které konají právnické osoby se sídlem v Olomouckém kraji. Seznam právnických osob konajících sbírku v Olomouckém kraji je pro veřejnost přístupný na webových stránkách Olomouckého kraje (www.kr-olomoucky.cz). 
Od 1. 6. 2001 začala platit nová právní norma zákon o veřejných sbírkách, která od základu změnila stávající legislativu upravující konání veřejných sbírek. Ve vztahu k právnickým osobám je tento zákon dle mého názoru velmi složitý, tvrdý a administrativně náročný. Na druhou stranu jsou získané finanční prostředky „pod kontrolou“, musí být ukládány na samostatný bankovní účet a jejich užití musí být v souladu s oznámeným účelem veřejné sbírky, který právnická osoba uvedla v oznámení. Tady je nutné poznamenat, že účelem veřejné sbírky nemůže být úhrada provozu právnické osoby, jelikož tím není naplněn veřejně prospěšný účel.
Na základě těchto postřehů a zkušeností jsem se rozhodla u vybraných neziskových organizací zjistit, ve kterých ustanoveních je zákon o veřejných sbírkách pro ně a pro jejich účel shromažďování vyhovující, v opačném případě, navrhnout příslušná opatření.
Počty veřejných sbírek osvědčených Krajským úřadem Olomouckého kraje uvádím v tabulce č. 1, jednotlivé údaje jsou členěny podle druhu právnické osoby a podle roků, ve kterých byly veřejné sbírky osvědčeny.
Pro ilustraci jsem vybrala účely, pro které jsou veřejné sbírky konány nejčastěji:
· jedná se zejména o specifické pomůcky pro postižené, úhrada volnočasových aktivit, zakoupení hraček, vybavení keramické, řezbářské;
· opravy kostelů, lavic, mobiliářů, kapliček, pomoc do zahraničí, adopce na dálku, vybudování Hospice;
· zakoupení nemovitostí, přístrojových vybavení.
Tabulka č. 1 Veřejné sbírky osvědčené právnickým osobám se sídlem v Olomouckém kraji v období od 1. 6. 2001 do 31. 12. 2008 (viz. Příloha č. 5)
	Rok

Právnická osoba
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Občanské sdružení
	7
	14
	4
	6
	15
	5
	8
	11

	Obce
	5
	58
	6
	8
	5
	5
	5
	2

	Nadace
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	2

	O.p.s.
	0
	2
	0
	0
	1
	0
	0
	1

	Církve/

charity
	5
	4
	6
	3
	8
	3
	7
	7

	Ostatní práv.osoby¹
	0
	3
	0
	1
	0
	1
	1
	2

	Celkem
	18
	81²
	16
	18
	30
	14
	22
	25


¹právnické osoby,
²pomoc postiženým povodní v roce 2002

5.2
Stanovení hypotéz
Při formulování jednotlivých hypotéz jsem použila tzv. věcné hypotézy, u kterých se k vyjádření jednotlivých proměnných používá věcných termínů. (Chráska , 2003)
Hlavní hypotéza: Většina oslovených respondentů - neziskových organizací bude mít se  zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů pozitivní zkušenost - je pro ně přijatelný.
Dílčí hypotézy:
D1 - Administrativní agenda spojená se zahájením a konáním veřejné sbírky je přiměřená.
D2 – Lhůta trvání sbírky maximálně 3 roky je omezující, ve vztahu k finančně náročnějším, případně dlouhodobějším projektům.
D3 – Zákonem stanovený počet způsobů provádění sbírky je dostatečný (bankovní účet, pokladničky, sběrací listiny, prodej vstupenek, prodej předmětů, pronájem telefonní linky).

D4 – Zda je důležité ošetřit všechny způsoby získávání finančních prostředků stejným způsobem tak, jak je tomu u pokladniček.
D5 – Zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky je nízká.
5.3
Skupiny respondentů

Jelikož veřejnou sbírku mohou konat pouze právnické osoby, musela jsem výběr skupiny respondentů rozdělit do dvou částí.

Nejprve jsem z celkové skupiny právnických osob, které veřejnou sbírku buďto již konali nebo konají vybrala neziskové organizace. Jednalo se o výběr cílený, tak aby byl splněn cíl mé práce.

Ve druhé části jsem z této množiny neziskových organizací provedla náhodný výběr jednotlivých subjektů a oslovila jejich statutární zástupce. 
Oslovené neziskové organizace jsem rozdělila do následujících skupin (viz. Příloha č. 6):

S1 – občanská sdružení 

S2 – obce

S3 – obecně prospěšné společnosti

S4 – nadace

S5 – církve, charity

5.4
Použité metody – dotazníkové šetření

Ke sběru dat jsem použila metodu dotazníkového šetření, jedná se o kvantitativně orientovaný výzkum, který byl dle mého názoru nejvhodnější ke zjištění daných jevů, na základě kterých byly hypotézy potvrzeny nebo odmítnuty. (Chráska, 2003) 
Dotazník je jedním z nejvíce užívaných nástrojů pro sběr dat, skládá se z otázek, jejichž cílem je získat názory a fakta od respondentů. 

Výhodou dotazníku je, že získané informace se dají jednodušeji zpracovat, jedná se o jednu z nejlevnějších metod průzkumu. 

Nevýhodou mohou být špatně formulované otázky, navržené odpovědi nemusí poskytovat potřebný prostor pro validní odpovědi, forma nebo obsah dotazníku může odradit od dokončení a výsledky nemusí být dostatečně relevantní pro naplnění cíle dotazování. (www.dotaznik-online.cz/index.htm)
Pro tento účel jsem zpracovala a vytvořila dotazník (viz. Příloha č. 7), který obsahoval 20 otázek, z nichž 13 otázek bylo s uzavřenými odpověďmi s možností výběru, zbývajících sedm bylo otevřených s možností výběru a vyjádřením se. 
5.5
Sběr dat

Dotazníkové šetření probíhalo v listopadu 2008 a začátkem února 2009. 
Dotazníky jsem rozeslala pěti skupinám právnických osob, které již veřejnou sbírku konali či konají (viz. Příloha č. 6). U 47 subjektů jsem dotazník zaslala jako přílohu elektronickou poštou a 13 jsem ho doručila osobně. Byli požádáni o pravdivé a pečlivé vyplnění, zároveň jsem jim sdělila, že tato data budou využita jako podklad výzkumu diplomové práce.
5.5.1
Druhy respondentů

První skupinou označenou S1 byla občanská sdružení. Dotazník jsem odeslala na 31 adres, vyplněných se vrátilo 31, návratnost v tomto případě byla 100 %.
Druhou skupinu označenou S2 tvořily obce, rozeslala jsem 22 dotazníků, vrátilo se 17, 3 jako nedoručitelné, 2 nevyplněné. Návratnost dotazníků u skupiny S2 byla 77 %.
Skupina S3, tady se jedná o obecně prospěšnou společnost, dotazník byl odeslán 1, vrácen 1, návratnost 100%.
Další skupinou označenou S3 byly nadace, odeslány byly 3 dotazníky, vráceny 3, návratnost 100 %.

Poslední skupinou respondentů označenou S5 byly církve a církevní organizace, tady bylo odesláno 15 dotazníků, vrátilo se 10 (2 se vrátily jako nedoručené, 3 bez reakce), návratnost 67 %.
Po sečtení jednotlivých skupin dohromady, jsem odeslala a rozdala celkem 72 dotazníků, vyplněných se jich vrátilo 62, návratnost vyjádřená v procentech činila 86.

Tabulka č. 2 Neziskové organizace – účastníci výzkumu
	Forma právnické osoby
	Dotazníky

	
	Odeslané/

rozeslané
	Vrácené
	Návratnost

	S1
	Občanská sdružení
	31
	31
	100 %

	S2
	Obce
	22
	17
	77 %

	S3
	Obecně-prospěšné společnosti
	1
	1
	100 %

	S4
	Nadace
	3
	3
	100 %

	S5
	Církve / charity
	15
	10
	67 %

	
	Celkem
	72
	62
	86 %


Graf č. 1 Znázornění skupin respondentů


[image: image1.emf]31

22

1

3

15

občanská

sdružení

obce

o.p.s.

nadace

církve/charity


5.6
Interpretace výsledků

5.6.1
Úplnost vyplněných dotazníků

Jednotlivé vrácené dotazníky byly vyplněny, při bližším studiu jsem zjistila, že na některé otázky nebylo ze strany respondentů odpovězeno.  Jednalo se o otázky č. 11 a č. 12, ve kterých měli respondenti zhodnotit a následně odpovědět jestli považují prodej předmětů a prodej vstupenek za dostatečně ošetřený zákonem. Otázku č. 11 nevyplnilo sedm dotázaných, u otázky č. 12 se jednalo o 48 respondentů. Myslím si, že důvodem nevyplnění těchto otázek nebylo jejich nepochopení, ale dotázané subjekty neměly s těmito způsoby shromažďování finančních prostředků zkušenosti a tudíž neodpověděli.
U otázky č. 2 nebyla od 16 respondentů uvedena bližší specifikace nepřiměřených úkonů spojených se zahájením a konáním veřejné sbírky. Odpověď zněla – zjednodušit. 
Celkově mohu potvrdit, že jednotlivé skupiny přistupovaly k vyplňování dotazníku svědomitě.
5.6.2
Rozbor odpovědí respondentů
Otázka č. 1 
Je pro vás administrativní agenda spojená se zahájením a konáním veřejné sbírky přiměřená?
Tabulka č. 3 Administrativní přiměřenost konání veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Administrativní přiměřenost

	
	Ano
	Ne

	Občanská sdružení
	0
	31

	Obce
	15
	2

	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	Nadace
	0
	3

	Církve/charity
	0
	10

	Celkem
	15
	47


Na tuto otázku odpovědělo kladně 15 dotázaných respondentů, vyjádřeno v procentech, jedná se o 25 %. Záporně odpovědělo 47 dotázaných, což je 75 %. 

Z uvedených dat bylo zjištěno, že administrativní agenda spojená se zahájením a konáním veřejné sbírky je pro neziskové organizace nepřiměřená.
Otázka č. 2
Svoji odpověď blíže specifikujte pomocí jedné či více následujících možností:
Za zbytečné v této agendě považuji:
· čestné prohlášení právnické osoby, o tom, že nevstoupila do likvidace, nebyl na ni vyhlášen konkurs nebo nebyla vyhlášena nucená správa (§ 5 odst. 4 písm. b) zákona o veřejných sbírkách);
· oznámit písemně nebo ústně do protokolu zahájení veřejné sbírky;
Za přehnané v této agendě považuji:

· potvrzení příslušného orgánu v místě sídla právnické osoby o tom, že nemá splatný daňový nedoplatek, že nemá splatný nedoplatek na pojistném na veřejné zdravotní pojištění, na pojistném na sociální zabezpečení;
· oznámení o skutečném zahájení sbírky;
· předkládat průběžné vyúčtování pokud sbírka trvá déle než 1 rok.
Za chybějící v této agendě považuji: nebylo vyplněno
Jiný názor: nebylo vyplněno
Z odpovědí jednoznačně vyplynulo, které náležitosti agendy veřejných sbírek jsou neziskovými organizacemi považovány za zbytečné a přehnané. Bylo potvrzeno zjištění otázky č. 1 – nepřiměřená náročnost agendy veřejných sbírek. 
Otázka č. 3

Dle zákona musí být sbírka zahájena nejpozději do 120 dnů ode dne oznámení příslušnému krajskému úřadu. Je pro vás tato lhůta vyhovující?
Tabulka č. 4 Lhůta k zahájení veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Lhůta k zahájení veřejné sbírky

	
	Ano
	Ne

	Občanská sdružení
	12
	19

	Obce
	15
	2

	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	Nadace
	1
	2

	Církve/charity
	3
	7

	Celkem
	31
	31


Jelikož na tuto otázku odpověděli respondenti v poměru 50 % kladně a 50 % záporně. Nebylo možné stanovit, zda je lhůta k zahájení veřejné sbírky nejpozději do 120 dnů ode dne oznámení příslušnému krajskému úřadu ve vztahu k neziskovým organizacím vyhovující.
Otázka č. 4 

Považujete za nutné písemně nebo ústně do protokolu informovat příslušný krajský úřad o zahájení sbírky?

Tabulka č. 5 Oznámení o zahájení veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Informovat o zahájení

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	2
	29

	S2
	Obce
	8
	9

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	0
	3

	S5
	Církve/charity
	4
	6

	
	Celkem
	14
	48


Informovat písemně nebo ústně do protokolu příslušný krajský úřad o zahájení sbírky nepovažuje za nutné 48 respondentů, což tvořilo 77 % záporných odpovědí. Odpovědi na tuto otázku jsem vyhodnotila jako nadměrnou administrativní zátěž pro neziskové organizace.
Otázka č. 5

Je pro vás doba do 3 let pro maximální délku trvání sbírky omezující, zejména ve vztahu k finančně náročnějším, příp. dlouhodobějším projektům?
Dobu trvání veřejné sbírky maximálně 3 roky považovalo za omezující 50 respondentů. Za nejvíce omezující ji považují občanská sdružení. Jako neomezující ji považovalo 12 respondentů. 

U 26 občanských sdruženích bylo u této otázky dopsáno zdůvodnění: dlouhodobé projekty – investičního charakteru, zajišťování asistenční péče, finančně náročné specifické pomůcky. Jedná se o projekty, u kterých je časové omezení sbírky problematické zejména v tom, že je nutné pro jejich realizaci shromáždit větší objem finančních prostředků, což vyžaduje delší časové období.

Tabulka č. 6 Doba konání veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Maximální délka trvání sbírky 3 roky

	
	Ano
	Ne

	Občanská sdružení
	30
	1

	Obce
	6
	11

	Obecně prospěšná spol.
	1
	0

	Nadace
	3
	0

	Církve/charity
	10
	0

	Celkem
	50
	12


Otázka č. 6
V případě, že by délka trvání sbírky nebyla v zákoně stanovena, pořádali byste dlouhodobější sbírky?

Tabulka č. 7 Dlouhodobější veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Dlouhodobější veřejné sbírky

	
	Ano
	Ne

	Občanská sdružení
	30
	1

	Obce
	6
	11

	Obecně prospěšná spol.
	1
	0

	Nadace
	3
	0

	Církve/charity
	10
	0

	Celkem
	50
	12


S možností konat dlouhodobější veřejnou sbírku souhlasilo 50 respondentů, dvanáct odpovědělo na tuto otázku záporně, z čehož lze odvodit, že jim současná maximální doba 3 let vyhovuje.
Otázka č. 7
Je počet způsobů provádění veřejné sbírky uvedených v zákoně za dostatečný (bankovní účet, pokladničky, sběrací listiny, prodej vstupenek, prodej předmětů, pronájem telefonní linky)?
Pro 56 neziskových organizací byl výčet způsobů provádění veřejné sbírky uvedených v zákoně dostatečný a vyhovující. Šest subjektů uvedlo nesouhlasné stanovisko, které blíže specifikovaly v odpovědi na otázku č. 8.
Tabulka č. 8 Způsoby konání veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Způsoby konání veřejné sbírky

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	29
	2

	S2
	Obce
	17
	0

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	1
	0

	S4
	Nadace
	1
	2

	S5
	Církve/charity
	8
	2

	
	Celkem
	56
	6


Otázka č. 8
Odpověď na otázku č. 7 blíže specifikujte pomocí jedné či více následujících voleb:
A. ve výčtu mi chybí: 

složení hotovosti do pokladny právnické osoby, která sbírku koná, tuto variantu uvedlo jedno občanské sdružení S1, a jeden subjekt skupiny S5 církve/charity;
dárcovské textové zprávy (DMS), tento způsob shromažďování uvedlo jedno občanské sdružení S1, dvě nadace S4 a jeden subjekt skupiny S5 církve/charity.
B. zrušil/a bych: sběrací listiny:

za zrušení sběracích listin se vyslovilo celkem osm subjektů, z toho 6 občanských sdružení S1, jedna obecně prospěšná společnost S3 a tři nadace S4.

C. jiný komentář: neuvedla žádná z oslovených neziskových organizací.
Otázka č. 9
Křížkem označte způsoby shromažďování finančních prostředků, které při svých sbírkách využíváte nebo jste využívali:
A. Shromažďování příspěvků na předem vyhlášeném bankovním účtu.
Dle odpovědí tento způsob shromažďování finančních prostředků použilo 41 neziskových organizací.

B. Pokladničky.
Nejvíce používaným způsobem bylo shromažďování finančních prostředků formou pokladničky, svoji zkušenost potvrdilo 58 respondentů a z údajů vyplynulo, že se jedná o nejvíce využívaný způsob.

C. Sběrací listiny.
Tento způsob využilo 18 subjektů, z oslovených byly nejvíce užívány skupinou S5 církve/charity.

D. Prodej předmětů.
S prodejem předmětů mělo zkušenosti 8 neziskových organizací, nejvíce zastoupena byla skupina S1 občanská sdružení v počtu 7.

E. Prodej vstupenek.
Způsob shromažďování finančních prostředků prodejem vstupenek potvrdilo 5 občanských sdružení S1. 

F. Pronájem telefonní linky
S pronájmem telefonní linky mělo zkušenost 9 respondentů.

Ze zjištěných údajů vyplývá, že nejvíce využívaným způsobem shromažďování finančních prostředků byly pokladničky 58 odpovědí, dále předem vyhlášený bankovní účet 41 odpovědí a sběrací listiny 18 odpovědí. Shromažďování finančních prostředků pronájmem telefonní linky využilo 9 respondentů, prodej předmětů 8 a prodej vstupenek 5.

Tabulka č. 9 Použité způsoby shromažďování finančních prostředků
	Forma právnické osoby
	Použité způsoby shromažďování  

	
	A
	B
	C
	D
	E
	F

	S1
	Občanská sdružení
	20
	29
	0
	7
	5
	5

	S2
	Obce
	80
	15
	8
	0
	0
	0

	S3
	Obecně prosp. spol.
	10
	1
	0
	1
	0
	0

	S4
	Nadace
	3
	3
	0
	0
	0
	1

	S5
	Církve/charity
	0
	10
	10
	0
	0
	0

	
	Celkem
	41
	58
	18
	8
	5
	9


Otázka 10 
U způsobu shromažďování finančních prostředků formou pokladničky souhlasíte s povinností stanovenou zákonem?
A. Oznámení počtu a umístění pokladniček místně příslušnému úřadu. S povinností oznamovat počet a umístění pokladniček místně příslušnému úřadu souhlasilo 48 dotázaných, záporně odpovědělo 14.

B. Oznámení otevření pokladničky 3 dny předem.

Za zbytečné považovalo oznamování otevření pokladničky 3 dny předem 50 dotázaných, souhlas vyslovilo 12.

C. Přítomnost 2 osob ze strany právnické osoby konající sbírku při rozpečetění pokladničky.

Přítomnost 2 osob ze strany právnické osoby konající sbírku při rozpečetění pokladničky považovalo za zbytečné 52 respondentů, s přítomností souhlasilo 10.

Tabulka č. 10 Pokladničky
	Forma právnické osoby
	Pokladničky - oznamování 

	
	A - počet a umístění
	B - otevření 3 dny předem
	C - přítomnost osob

	
	Ano
	Ne
	Ano
	Ne
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	28
	3
	0
	31
	3
	28

	S2
	Obce
	17
	0
	12
	5
	5
	12

	S3
	Obecně p. spol.
	1
	0
	0
	1
	0
	1

	S4
	Nadace
	2
	1
	0
	3
	0
	3

	S5
	Církve/charity
	0
	10
	0
	10
	2
	8

	
	Celkem
	48
	14
	12
	50
	10
	52


Otázka č. 11 

Považujete prodej předmětů za dostatečně chráněný zákonem proti zneužití?
Jako dostatečně chráněný způsob shromažďování finančních prostředků jej zhodnotilo 44 neziskových organizací, i přesto, že s prodejem předmětů (otázka č. 9) mělo praktickou zkušenost osm dotázaných subjektů. Záporně zhodnotilo způsob shromažďování finančních prostředků prodejem předmětů 11 dotázaných a sedm tuto otázku nevyplnilo, jednalo se o skupinu S5 církve/charity.
Tabulka č. 11 Prodej předmětů
	Forma právnické osoby
	Ochrana proti zneužití

	
	Ano
	Ne
	Nevyplnilo

	S1
	Občanská sdružení
	25
	6
	

	S2
	Obce
	12
	5
	

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	1
	0
	

	S4
	Nadace
	3
	0
	

	S5
	Církve/charity
	3
	0
	7

	
	Celkem
	44
	11
	7


Otázka č. 12
Považujete prodej vstupenek za dostatečně chráněný zákonem proti zneužití?

Tabulka č. 12 Prodej vstupenek
	Forma právnické osoby
	Ochrana proti zneužití

	
	Ano
	Ne
	Nevyplnilo

	S1
	Občanská sdružení
	7
	5
	19

	S2
	Obce
	0
	0
	17

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	1
	0
	0

	S4
	Nadace
	1
	0
	2

	S5
	Církve/charity
	0
	0
	10

	
	Celkem
	44
	5
	48


Způsob konání veřejné sbírky prodejem vstupenek byl dostatečně chráněný zákonem o veřejných sbírkách proti zneužití podle 44 dotázaných, 5 odpovědělo záporně a 48 nevyplnilo. Z odpovědí nelze jednoznačně stanovit, zda je způsob konání veřejné sbírky prodejem vstupenek dostatečně ošetřen zákonem o veřejných sbírkách.
Otázka č. 13
Považujete za důležité, aby všechny způsoby shromažďování finančních prostředků byly zákonem ošetřeny stejně jako u pokladniček?
Tabulka č. 13 Ošetření shromažďování finančních prostředků
	Forma právnické osoby
	Ošetření shromažďování

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	3
	28

	S2
	Obce
	0
	17

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	1
	2

	S5
	Církve/charity
	0
	10

	
	Celkem
	4
	58


A. Ano, považuji to za důležité u všech způsobů.
Ošetřit zákonem všechny způsoby shromažďování finančních prostředků stejně tak, jak je tomu u pokladniček považovaly za důležité 4 neziskové organizace.

B. Nepovažuji to za důležité u žádného způsobu.
Za důležité nepovažovalo ošetřit všechny způsoby shromažďování finančních prostředků 58 oslovených subjektů, což činilo 98 %.
Bylo možné konstatovat, že pravidla pro shromažďování finančních prostředků (vyjma pokladniček) jsou pro oslovené subjekty přijatelná.

Otázka č. 14
Odůvodněte svoji odpověď na otázku č. 13, pokud tato opatření považujete za nutná u všech způsobů, uveďte u kterých:

Stejný způsobem ošetřit, tak jako je tomu u způsobu shromažďování finančních prostředků považují za nutné u prodeje předmětu a prodeje vstupenek čtyři subjekty. 
Otázka č. 15
Je zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na pokrytí nákladů spojených s konáním veřejné sbírky dostatečně vysoká?

Tabulka č. 14 Náklady související s konáním veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Výše nákladů

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	0
	31

	S2
	Obce
	9
	8

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	0
	3

	S5
	Církve/charity
	0
	10

	
	Celkem
	9
	53


Většina oslovených respondentů 85 % odpověděla, že zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky je nepřiměřená - nízká. Devět oslovených odpovědělo kladně, což znamenalo, že zákonem stanovená výše na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky byla pro ně přijatelná, dostatečná.
Otázka č. 16
Považujete za důležitou povinnost zřídit samostatný zvláštní bankovní účet pro každou veřejnou sbírku?

Se zřízením samostatného zvláštního bankovního účtu pro každou veřejnou sbírku (§ 23 odst. 1 zákona o veřejných sbírkách) nesouhlasilo 58 neziskových organizací, 93 %. Čtyři respondenti považovali tuto povinnost za důležitou.
Tabulka č. 15 Zvláštní bankovní účet pro veřejnou sbírku
	Forma právnické osoby
	Zvláštní bankovní účet

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	0
	31

	S2
	Obce
	4
	13

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	0
	3

	S5
	Církve/charity
	0
	10

	
	Celkem
	4
	58


Otázka č. 17

Považujete za přiměřenou povinnost podávat průběžné vyúčtování veřejné sbírky v případě, že sbírka trvá déle než 1 rok?

Tabulka č. 16 Průběžné vyúčtování veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Průběžné vyúčtování veřejné sbírky

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	0
	31

	S2
	Obce
	14
	3

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	0
	3

	S5
	Církve/charity
	0
	10

	
	Celkem
	14
	48


Jako přiměřenou povinnost podávat průběžné vyúčtování veřejné sbírky, která trvá déle než 1 rok ji zhodnotilo 14 respondentů. Jako nepřiměřenou ji zhodnotilo 48 dotázaných, což bylo 77 %. 
Otázka č. 18

Je pro vás vyhovující zákonem stanovená lhůta, podle níž má realizátor sbírky povinnost předložit příslušnému krajskému řadu celkové vyúčtování sbírky?
Tabulka č. 17 Lhůta k předložení celkového vyúčtování
	Forma právnické osoby
	Lhůta – celkové vyúčtování

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	0
	31

	S2
	Obce
	17
	0

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	0
	1

	S4
	Nadace
	2
	1

	S5
	Církve/charity
	8
	2

	
	Celkem
	27
	35


Celkové vyúčtování sbírky má právnická osoba povinnost předložit nejpozději do 3 měsíců ode dne jejího ukončení (§ 24 odst. 3 zákona o veřejných sbírkách). Pro 27 neziskových organizací byla tato lhůta přijatelná, 35 neziskových organizací odpovědělo záporně, z čehož vyplynulo, že tato lhůta je pro ně nepřijatelná.
Otázka č. 19
Kdo by měl podle vás mít ze zákona povinnost prokázat, jakým způsobem byl využit čistý výtěžek sbírky?

Na zákonem stanovené povinnosti prokázat jakým způsobem byl využit čistý výtěžek sbírky se shodlo 41 dotázaných. Zbývajících 21 dotázaných odpovědělo, že povinnost prokázat způsob využití čistého výtěžku by měl být stanoven nejen pro organizátora sbírky, ale i ten v jehož prospěch byla sbírka konána.

Tabulka č. 18 Prokázání užití čistého výtěžku veřejné sbírky
	Forma právnické osoby
	Prokázání užití čistého výtěžku

	
	organizátor
	organizátor + příjemce

	S1
	Občanská sdružení
	18
	13

	S2
	Obce
	10
	7

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	1
	0

	S4
	Nadace
	2
	1

	S5
	Církve/charity
	10
	0

	
	Celkem
	41
	21


Otázka č. 20

Považujete za potřebné provedení případných změn zákona o veřejných sbírkách?

Tabulka č. 19 Změny zákona o veřejných sbírkách
	Forma právnické osoby
	Potřeba změn

	
	Ano
	Ne

	S1
	Občanská sdružení
	18
	13

	S2
	Obce
	10
	7

	S3
	Obecně prospěšná spol.
	1
	0

	S4
	Nadace
	2
	1

	S5
	Církve/charity
	10
	0

	
	Celkem
	59
	3


Pro provedení změn zákona o veřejných sbírkách se vyslovilo 59 neziskových organizací, v procentovém vyjádření se jedná o 95 %. Z uvedených údajů jednoznačně vyplynula potřeba provedení změn zákona o veřejných sbírkách.
5.7 Shrnutí výzkumného šetření
Výzkumné šetření mělo za cíl zjistit, že většina oslovených respondentů - neziskových organizací bude mít se  zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů pozitivní zkušenost - je pro ně přijatelný. Moje základní hypotéza byla dle zjištěných údajů odmítnuta.
Mohu potvrdit, že výsledky mě velmi překvapily. Odpovědi na některé z otázek byly naprosto odlišné od praxe. Například na otázku č. 16 odpovědělo 58 respondentů, že nepovažují za důležité zřídit zvláštní bankovní účet pro každou sbírku. Zkušenosti z praxe mám úplně opačné, většina právnických osob zřízení zvláštního bankovního účtu považuje za výhodu, zejména z hlediska lepší kontrolovatelnosti, průkaznosti a přehlednosti o získaných finančních prostředků. 
Dílčí hypotézy:

D1 - Administrativní agenda spojená se zahájením a konáním veřejné je sbírky přiměřená, byla vyvrácena. Ke zjištění této dílčí hypotézy směřovaly otázky č. 1, 2 , 4 a 17. Z pohledu dotazovaných neziskových organizací je agenda veřejných sbírek administrativně náročná. Za zbytečné neziskové organizace považovaly jednotlivá čestná prohlášení, písemné nebo ústní oznámení do protokolu zahájení veřejné sbírky. Za přehnané označily potvrzení příslušných orgánů , oznámení o skutečném zahájení, předkládání průběžného vyúčtování. 
D2 - Lhůta trvání sbírky maximálně 3 roky je omezující, ve vztahu k finančně náročnějším, případně dlouhodobějším projektům. Ze zjištěných dat vyplynulo, že tato hypotéza byla přijata. Pro neziskové organizace je dosavadní právní úprava, která neumožňuje konat veřejné sbírky déle jak 3 roky omezující, což potvrdilo 80 % dotázaných. Přijetí této dílčí hypotézy lze podpořit údaji otázky č. 6, podle které by časově neomezenou sbírku pořádalo 50 respondentů, což činí 80 %. Při zpracování odpovědí dotazníku na druhou dílčí hypotézu jsem zjistila, že jsem měla uvést ještě navazující otázku k č. 5 a 6, která by dala neziskovým organizacím větší prostor vyjádřit a zdůvodnit svoje odpovědi na tyto otázky.
D3 - Zákonem stanovený počet způsobů provádění sbírky je dostatečný (bankovní účet, pokladničky, sběrací listiny, prodej vstupenek, prodej předmětů, pronájem telefonní linky). Zjištěné údaje potvrdily přijetí této hypotézy. Pro 56 neziskových organizací byl výčet způsobů provádění veřejné sbírky uvedených v zákoně dostatečný a vyhovující. Šest subjektů uvedlo nesouhlasné stanovisko, které blíže specifikovaly v odpovědích na otázku č. 8. Jako chybějící způsoby byly navrhnuty složení: hotovosti do pokladny právnické osoby, která sbírka koná; dárcovské textové zprávy (DMS). Osm subjektů se vyslovilo pro zrušení sběracích listin.

D4 – Je vhodné ošetřit všechny způsoby získávání finančních prostředků stejným, jak je tomu u pokladniček. Tato hypotéza byla přijata, protože pro 56 (96 %) neziskových organizací byl výčet způsobů provádění veřejné sbírky uvedených v zákoně dostatečný a vyhovující. 
D5 - Zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky je nízká. Tato hypotéza byla potvrzena, 85 % oslovených respondentů odpovědělo, že tato zákonem stanovená výše je nízká. Její potvrzení jsem předpokládala, protože z praxe vím, že náklady spojené s konáním sbírky jsou vyšší a z této zákonem stanovené částky je nelze uhradit.  Náklady související s konáním sbírky (jedná se zejména o bankovní poplatky, pořízení pokladniček, materiálně – technické zabezpečení), které převýší tuto zákonem stanovenou hranici jdou k tíži právnické osoby. V praxi to znamená, že právnická osoba má povinnost vrátit částku, o kterou jsou náklady převýšeny do veřejné sbírky.
ZÁVĚR
Cíl práce zjistit u vybraných neziskových organizací konajících veřejnou sbírku , zda zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, je pro tyto subjekty a pro jejich účel shromažďování vyhovující, v opačném případě, navrhnout příslušná opatření, bylo dosaženo.
Této problematice jsem se věnovala z pohledu osoby, která agendu veřejných sbírek právnických osob se sídlem v Olomouckém kraji zpracovává. Snažila jsem se popsat jednotlivé typy neziskových organizací, jejich právní předpisy a zároveň vysvětlit pojem veřejná sbírka.  Co je a co není veřejnou sbírkou, legislativu, náležitosti oznámení, povinnosti stanovené zákonem.
Ve výzkumném šetření jsem se zaměřila na povinnosti stanovené zákonem o veřejných sbírkách ve vztahu k osloveným neziskovým organizacím a snažila se zjistit jejich zkušenosti, spokojenost, co si myslí a co by bylo vhodné změnit.
Neziskové organizace, které se zúčastnily výzkumu považovaly zákon o veřejných sbírkách jako nevyhovující. Z jejich pohledu by bylo vhodné zvážit, případně změnit následující:
· upravit, zjednodušit administrativu spojenou se zahájením a konáním veřejné sbírky;

· umožnit konat buďto dlouhodobější nebo časově-neomezené veřejné sbírky, zejména ve vztahu k finančně náročnějším projektům;

· výčet způsobů konání veřejné sbírky rozšířit o dárcovské SMS a o možnost složit finanční hotovost do pokladny neziskové organizace (právnické osoby);
· zjednodušit, upravit zákonem předepsaný proces a náležitosti spojené s konáním veřejné sbírky pokladničkou;

· zrušit zákonem stanovenou povinnost mít pro každou veřejnou sbírku zvláštní bankovní účet;

· zvýšit zákonem stanovenou částku, kterou může nezisková organizace (právnická osoba) použít na úhradu nákladů spojených s konáním veřejné sbírky (zákon o veřejných sbírkách umožňuje 5 % z hrubého výtěžku);

Hlavní hypotéza výzkumu, totiž že většina oslovených respondentů – neziskových organizací bude mít se zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů pozitivní zkušenost - je pro ně přijatelný, nebyla přijata. Nepřijetí hlavní hypotézy vyplynulo ze záporných odpovědí většiny oslovených neziskových organizací. 
D1 - Administrativní agenda spojená se zahájením a konáním veřejné je sbírky přiměřená. Tato dílčí hypotéza byla odmítnuta, většina respondentů zastávala názor nepřiměřenosti administrativní agendy. 

D2 – Lhůta trvání sbírky maximálně 3 roky je omezující, ve vztahu k finančně náročnějším, případně dlouhodobějším projektům. Druhá dílčí hypotéza byla přijata. Dobu trvání veřejné sbírky maximálně 3 roky považovalo za omezující 50 respondentů. Důvodem jsou zejména dlouhodobé projekty, u kterých je časové omezení sbírky problematické zejména v tom, že je nutné pro jejich realizaci shromáždit větší objem finančních prostředků, což vyžaduje delší časové období.

D3 – Zákonem stanovený počet způsobů provádění sbírky je dostatečný (bankovní účet, pokladničky, sběrací listiny, prodej vstupenek, prodej předmětů, pronájem telefonní linky). Dílčí hypotéza byla přijata, pro většinu oslovených 96 % jsou zákonem uvedené způsoby konání veřejné sbírky dostatečně rozmanité.
D4 - Je vhodné ošetřit všechny způsoby získávání finančních prostředků stejným způsobem, jak je tomu u pokladniček. Čtvrtá dílčí hypotéza byla přijata.
D5 – Zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky je nízká. Většina oslovených respondentů 85 % odpověděla, že zákonem stanovená 5 % výše z hrubého výtěžku na úhradu nákladů spojených s konáním sbírky je nepřiměřená -nízká. Na základě zjištěných dat byla tato dílčí hypotéza přijata.

Celkově mohu říct, že jsem se závěry dotazníkového šetření spokojena, protože výsledky dopadly podle očekávání. Je pravdou, že jsem očekávala více pozitivních odpovědí, skutečnost je zcela odlišná, ze 13 uzavřených otázek byla více než polovina pro změny, úpravy a jejich hodnocení na určitá ustanovení, povinnosti zákona o veřejných sbírkách negativní. Zpracování výsledků bylo náročné, zajímavé, v některých případech překvapivé. Všem osloveným respondentům velmi děkuji za vynaložené úsilí za vyplněné dotazníky.
Určitě si položíte otázku : Jak tyto získané údaje a výsledky promítnout do praxe? Oslovila bych Nadaci rozvoje občanské společnosti, jejímž posláním je podpora neziskového sektoru, dárcovství a dobrovolnictví (www.nros.cz). Jejím prostřednictvím požádat další neziskové organizace o své zkušenosti a stanoviska s konáním veřejných sbírek a se zákonem o veřejných sbírkách. Výsledné podněty, návrhy, potom poskytnout Ministerstvu vnitra ČR, a jeho prostřednictvím iniciovat případnou novelizaci zákona o veřejných sbírkách.
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Dotazník

Příloha č. 1

Přehled neziskových organizací

	Druh neziskové organizace
	Zákonný předpis
	Povinnost registrace

	
	Číslo
	Zákon…..
	

	Zájmová sdružení právnických osob s právní subjektivitou
	40/1964 Sb.
	občanský zákoník
	Ministerstvo vnitra

	Občanská sdružení včetně odborových organizací
	83/1990 Sb.
	o sdružování občanů
	Ministerstvo vnitra

	Politické strany a politická hnutí
	424/1991 Sb
	o sdružování v politických stranách a v politických hnutích
	Ministerstvo vnitra

	Registrované církve a náboženské společnosti
	3/2002 Sb.
	o svobodě náboženského vyznání a postavení církví a náboženských  společností 
	Ministerstvo kultury

	Nadace a nadační fondy
	227/1997 Sb.
	o nadacích a nadačních fondech a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů
	krajský rejstříkový soud

	Obecně prospěšné společnosti
	248/1995 Sb.
	o obecně prospěšných společnostech a o změně a doplnění některých zákonů
	krajský rejstříkový soud

	Veřejné vysoké školy
	111/1998 Sb.
	o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů (zákon o vysokých školách)
	Ministerstvo školství

	Veřejné výzkumné instituce
	341/2005 Sb.
	o veřejných výzkumných institucích
	Ministerstvo školství

	Organizační složky státu
	218/2000 Sb-
	o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla
	kraje, obce

	Druh neziskové organizace
	Zákonný předpis
	Povinnost registrace

	
	Číslo
	Zákon…..
	

	Organizační složky
	250/2000 Sb.
	o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů
	zřizovatel – organizační složka státu

	Příspěvkové organizace
	218/2000 Sb.

219/2000 Sb.
	o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla)

o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích
	zřizovatel – organizační složka státu

	Příspěvkové organizace
	250/2000 Sb.
	o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů
	krajský rejstříkový soud

	Školská právnická osoba
	561/2004 Sb.
	o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) 
	Ministerstvo školství nebo krajský úřad podle zřizovatele

	Vyšší územní samosprávné celky
	561/2004 Sb.

129/2000 Sb.
	O vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního zákona ČNR č. 1/1993 Sb., Ústava ČR

o krajích (krajské zřízení)
	Ministerstvo vnitra

krajský rejstříkový soud

	Státní fondy:

Státní fond životního prostředí

Státní fond kultury

Státní fond na podporu kinematografie

Pozemkový fond ČR


	388/1991 Sb.

239/1992 Sb.

241/1992 Sb.

569/1991 Sb.


	o Státním fondu životního prostředí

o Státním fondu kultury |ČR

o Státní fondu ČR pro podporu a rozvoj české kinematografie

o Pozemkovém fondu ČR
	


	Druh neziskové organizace
	Zákonný předpis
	Povinnost registrace

	
	Číslo
	Zákon…..
	

	Státní zemědělský intervenční fond

Státní fond dopravní infrastruktury

Státní fond rozvoje bydlení
	256/2000 Sb.

104/2000 Sb.

211/2000 Sb.
	o Státním zemědělském fondu a o změně některých dalších zákonů (zákon o Státním zemědělském intervenčním fondu)

o Státním fondu dopravní infrastruktury a o změně zákona č. 171/1991 Sb., o působnosti orgánů ČR ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby a o FNM ČR, ve znění pozdějších předpisů

o Státním fondu rozvoje bydle a o změně zákona č. 171/1991 Sb., o působnosti orgánů ČR ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby a o FNM ČR, ve znění pozdějších předpisů
	

	Subjekty, o nichž tak stanoví zvláštní zákon

Obce
	128/2000 Sb.
	o obcích (obecní zřízení)
	

	Komora daňových poradců

Česká lékařská komora

Česká lékárnická komora


	523/1992 Sb.

220/1991 Sb.


	o daňovém poradenství a KDP ČR

o České lékařské komoře, České stomatologické komoře a České lékárnické komoře


	Ministerstvo vnitra nezapisuje se

	Druh neziskové organizace
	Zákonný předpis
	Povinnost registrace

	
	Číslo
	Zákon…..
	

	Komora auditorů

Česká advokátní komora
Česká komora architektů Česká komora autorizovaných inženýrů a techniků činných ve výstavbě

Notářské komory a Notářská komora ČR


	220/1991 Sb.

254/2000 Sb.

85/1996 Sb.
360/1992 Sb.

358/1992 Sb.
	o auditorech a o změně zákona č. 165/1998 Sb. 

o advokacii
o výkonu povolání autoriz. architeků a o výkonu povolání autoriz. inženýrů a techniků činných ve výstavbě

o notářích a jejich činnosti (notářský řád)
	nezapisuje se

	Česká televize a rozhlas

Česká televize

Český rozhlas
	231/20001 Sb.

483/1991 Sb.

484/1991 Sb.
	o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů

o České televizi

o Českém rozhlasu
	licence

Rada pro rozhlasové a televizní vysílání 

nezapisuje se

nezapisuje se

	Společenství vlastníků bytových jednotek

Honební společenstvo


	72/1994 Sb.

449/2001 Sb.


	Kterým se upravují některé spoluvlastnické vztahy k budovám a některé vlastnické vztahy k bytům a nebytovým prostorům a doplňují některé zákony (zákon o vlastnictví bytů)

o myslivosti
	krajský rejstříkový soud

Ministerstvo životního prostředí

	Veřejné neziskové ústavní zdravotnické zařízení
	245/2006 Sb.
	o veřejných neziskových ústavních zdravotnických zařízeních a o změně některých zákonů
	Ministerstvo zdravotnictví

	Regionální rada regionů soudržnosti
	248/2000 Sb.
	o podpoře regionálního rozvoje
	nezapisuje se


Příloha č. 3
OZNÁMENÍ

o konání veřejné sbírky

v souladu s ustanovením § 5 zákona č. 117/2001 Sb., o veřejných

sbírkách a o změně některých zákonů.

Vyhlašovatel sbírky : 

Název (obchodní jméno) :

Sídlo : 

IČO:

Statutární orgán právnické osoby : 

Jméno a příjmení: 

Datum narození : 

Místo trvalého pobytu : 

Fyzická osoba oprávněná jednat ve věci sbírky :

Jméno a příjmení:

Datum narození :

Místo trvalého pobytu :

Účel sbírky : 

Území na němž se bude sbírka konat : 

Datum zahájení a ukončení sbírky: 

Způsob provádění sbírky: 

V 

razítko a podpis statutárního zástupce právnické osoby

Příloha č. 2
VEŘEJNÉ SBÍRKY – metodika

Správními orgány příslušnými k přijetí oznámení o konání veřejné sbírky se stávají od 1.6.2001 vydáním zákona č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, výhradně krajské  úřady , na jejichž území má právnická osoba oznamující konání sbírky sídlo.

Účelem veřejných sbírek je získání finančních prostředků pro předem stanovený veřejně prospěšný účel, zejména humanitární nebo charitativní, rozvoj vzdělání nebo sportu, ochrana kulturních památek, životního prostředí a pod.

I. Forma oznámení veřejné sbírky

Právnická osoba, která hodlá sbírku konat, má povinnost její konání písemně oznámit krajskému úřadu. Krajský úřad musí toto oznámení obdržet nejpozději 30 dnů přede dnem zahájení sbírky.

V případě důvodů hodných zvláštního zřetele lze zahájit sbírku i ve lhůtě kratší než 30 dnů – jde o sbírky určené ke zmírnění následků živelných pohrom, ekologických havárií, následků ozbrojeného konfliktu, záchrany zdraví a života. 

Podmínky oznámení o konání veřejné sbírky stanoví zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů.

Právnická osoba uvede v oznámení následující

a) název (obchodní jméno)

sídlo

identifikační číslo právnické osoby

jména a příjmení, data narození, místa trvalého pobytu osob, které jsou statutárními orgány právnické osoby

b) originál nebo úředně ověřenou kopii výpisu z obchodního nebo jiného zákonem stanoveného rejstříku ne starší 90 dnů

c) jméno, příjmení, datum narození a místo trvalého pobytu fyzické osoby oprávněné jednat ve věci sbírky jménem právnické osoby, připojí výpis z rejstříku trestů ne starší než 1 měsíc, čestné prohlášení o tom, že proti ní není v okamžiku oznámení vedeno trestní stíhání.

d) účel sbírky

e) území, na němž se sbírka bude konat

f) datum zahájení a ukončení sbírky

g) způsob provádění sbírky (podrobnosti  zák. č. 117/2001 Sb.)

· shromažďováním příspěvků na předem vyhlášeném zvláštním bankovním účtu

· sběracími listinami - přiloží vzor   (příloha č.2)

· pokladničkami

· prodejem předmětů

· prodejem vstupenek na veřejná kulturní představení

· pronájmem telefonní linky

h) podmínky pro otevírání pokladniček -  právnická osoba musí oznámit nejméně 3 pracovní dny předem, uvést datum a hodinu, obecnímu úřadu na jehož území je pokladnička umístěna, otevření pokladničky musí být přítomni 2 oprávnění zástupci právnické osoby a 1 zaměstnanec obce zařazený do obecního úřadu

i) název a adresu banky,  u níž je zřízen zvláštní bankovní účet určený pouze ke shromažďování příspěvků získaných sbírkou a číslo tohoto účtu.

Přílohy:

a) potvrzení příslušného FÚ o tom, že právnická osoba nemá daňový nedoplatek

b) potvrzení příslušné ČSSZ o tom, že právnická osoba nemá  nedoplatek  na pojistném a na penále

c) potvrzení příslušné VZP o tom, že právnická osoba nemá  nedoplatek  na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění 

d) čestné prohlášení o tom, že právnická osoba nemá nedoplatek na pojistném a na penále na veřejné zdravotní pojištění 

e) čestné prohlášení o tom, že nevstoupila do likvidace a nebyl na ni prohlášen konkurs

Obec nebo kraj v oznámení uvede

a) název

sídlo

b) jméno, příjmení, datum narození a místo trvalého pobytu starosty obce nebo hejtmana kraje, popřípadě osob pověřených jednat jménem příslušného územního samosprávného celku ve věci sbírky

c) účel sbírky

d) území, na němž se sbírka bude konat

e) datum zahájení a ukončení sbírky

f) podmínky pro otevření pokladniček -musí právnická osoba oznámit nejméně 3 pracovní dny předem, uvést datum a hodinu, obecnímu úřadu na jehož území je pokladnička umístěna, koná-li sbírku obec, musí být přítomni 3 zástupci obce, z nichž 1 je zaměstnanec obce zařazený do obecního úřadu, 3 zástupci kraje, z nichž 1 je zaměstnancem kraje zařazeným do krajského úřadu

g) způsob provádění sbírky (podrobnosti zák. č. 117/2001 Sb.)

· shromažďováním příspěvků na předem vyhlášeném zvláštním bankovním účtu

· sběracími listinami (připojí vzor)

· pokladničkami (uvede podmínky pro otevírání pokladniček)

· prodejem předmětů (zřetelně vyznačí výši příspěvku)

· prodejem vstupenek na veřejná kulturní představení (zřetelně vyznačí výši příspěvku)

· pronájmem telefonní linky

h) název a adresu banky u níž je zřízen zvláštní bankovní účet určený pouze ke shromažďování příspěvků získaných  sbírkou a číslo tohoto účtu

i) usnesení příslušného orgánu obce nebo kraje o souhlasu s konáním sbírky ne starší  60 dnů

Právnická osoba je povinna nejpozději do 5 pracovních dnů oznámit příslušnému krajskému úřadu každou změnu údajů uvedených v oznámení.

Jsou-li splněny všechny náležitosti oznámení a nejsou shledány nedostatky, osvědčí krajský úřad právnické osobě konání sbírky, datum přijetí oznámení.
Jestliže právnická osoba uvede v oznámení důvody hodné zvláštního zřetele vydá krajský úřad rozhodnutí o konání sbírky.

Nemá-li oznámení náležitosti stanovené v zákoně č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů, vyzve krajský úřad právnickou osobu, aby ve lhůtě chybějící náležitosti doplnila. Nejsou-li chybějící náležitosti doplněny ve stanovené lhůtě, příslušný krajský úřad oznámení odloží a právnickou osobu o tom vyrozumí.

II. Způsob vedení účetní evidence konané veřejné sbírky

Právnická osoba vede účetnictví odděleně od svého vlastního majetku a závazků dle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů.

Ve vyúčtování veřejné sbírky právnická osoba uvede:

a) výši hrubého výtěžku sbírky

b) výši skutečných nákladů spojených se sbírkou – nesmí převýšit 5% z hrubého výtěžku

c) vyčíslení čistého výtěžku sbírky

d) prokáže způsob a účel využití čistého výtěžku

e) pokladní deník (příjmové a výdajové podkladní doklady)

f) peněžní deník

g) výpisy z bankovního účtu veřejné sbírky

h) dodavatelské faktury, smlouvy o dílo

Povinnost prokázat příslušnému krajskému úřadu,zda a jakým způsobem byl využit čistý výtěžek sbírky má i ten, v jehož prospěch byla sbírka konána.

III. Průběh konání veřejné sbírky

Veřejná sbírka musí být konána v souladu se zákonem č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů a v souladu s údaji uvedenými v oznámení o konání veřejné sbírky.

Právnická osoba je povinna písemně nebo ústně do protokolu informovat příslušný krajský úřad o zahájení sbírky, a to nejpozději do 30 dnů ode dne jejího skutečného zahájení.

Příslušný krajský úřad provádí kontrolu a dozor nad konáním sbírek. Je oprávněn se kdykoliv v průběhu jejího konání  přesvědčit, zda je sbírka konána v souladu s oznámením a právními předpisy. 

Koná-li se sbírka déle než 1 rok, provádí krajský úřad kontrolu průběžného vyúčtování. Právnická osoba má povinnost vždy do 3 měsíců po uplynutí každého jednotlivého roku od data zahájení sbírky předložit příslušnému krajskému úřadu ke kontrole průběžné vyúčtování sbírky.

Celkové vyúčtování předloží právnická osoba do 3 měsíců ode dne ukončení sbírky.

Příloha č. 4
Sběrací listina 

Název právnické osoby:

Účel sbírky:

Datum a označení příslušného krajského úřadu:

Území, na kterém se sbírka bude konat:

Doba konání:

Osoba pověřená konáním sbírky: 

(jméno, příjmení, datum narození, místo trvalého pobytu, číslo občanského průkazu a pořadové číslo plné moci vydané právnickou osobou)

	jméno a příjmení
	výše příspěvku
	podpis

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Příloha č. 5
Veřejné sbírky osvědčené právnickým osobám se sídlem v Olomouckém kraji v období od 1. 6. 2001 do 31. 12. 2008

Rok 2001 - osvědčeno 18 veřejných sbírek

Obec Jindřichov 

Spolek TREND VOZÍČKÁŘŮ Olomouc

Římskokatolická farnost Paršovice

Římskokatolická farnost Hněvotín

Římskokatolická farnost Hněvotín - Topolany

Římskokatolická farnost Rapotín

Sdružení na podporu vzniku a existence Olomoucké nadace filantropů a mecenášů, Olomouc

Občanské sdružení LIPKA, Prostějov

Obec Rohle

Občanské sdružení Olomoucký klíč, Olomouc

Občanské sdružení Camphill, Šumperk

Sdružení Moravia – Monar Šternberk

Město Přerov

Město Loštice

Sdružení pro pomoc postiženým dětem, Hranice

Obec Hrubčice

Nadace HAIMAOM, Olomouc

Římskokatolická farnost Střítež nad Ludinou

Rok 2002 - osvědčeno 81 veřejných sbírek

Občanské sdružení JITRO, Olomouc

Sdružení Šance, Olomouc

LIONS CLUB, Olomouc

Speciální škola o.p.s., Prostějov

Občanské sdružení Osada němých tváří, Prostějov

Občanské sdružení Diana, Šumperk

Římskokatolická farnost Hoštejn

Občanské sdružení TARIA, Jeseník

Obec Bílsko – Cholina

Občanské sdružení „Písničkou ke slunci“, Prostějov

Speciální škola o.p.s., Prostějov

Občanské sdružení SPOLU, Olomouc

Obec Ústí

Dětské centrum 1990, Olomouc

Občanské sdružení Olomoucký klíč, Olomouc

Cyrilometodějské gymnázium Prostějov

Obec Uhelná

TK Plus s.r.o., Prostějov

Občanské sdružení Slunovrat, Velký Týnec

Římskokatolická farnost sv. Michala, Olomouc

Arcidiecézní charita Olomouc

Město Litovel

Město Hranice

Obec Lutín

Obec Budětsko

Město Šternberk

Obec Hnojice

Obec Čechy pod Kosířem

Město Šumperk

Obec Náklo

Obec Blatec

Obec Kožušany – Tážaly

Obec Troubky

Obec Skrbeň

Obec Hrubčice

České dědictví UNESCO Olomouc

Obec Hrubčice

Obec Ruda nad Moravou

Obec Postřelmov

Obec Dolany

Obec Olšany u Prostějova

Město Lipník nad Bečvou

Obec Majetín

Město Němčice nad Hanou

Město Prostějov

Obec Sobotín

Obec Vápenná

Obec Hlubočky

Obec Loučeny

Obec Náměšť na Hané

Obec Bedihošť

Obec Rapotín

Město Jeseník

Město Velká Bystřice

Město Úsov

Obec Dlouhá Loučka

Obec Nová Hradečná

Obec Vilémov

Obec Senice na Hané

Obec Bludov

Obec Újezd

Obec Dubicko

Obec Žerotín

Obec Bystrovany

Obec Drahanovice

Obec Klenovice na Hané

Obec Lubenice

Obec Určice

Obec Grygov

Obec Velký Újezd

Obec Černotín

Římskokatolická farnost Hněvotín

Římskokatolická farnost Hněvotín – Topolany

Reklamní agentura TWIN s.r.o., Olomouc

Obec Čehovice

Obec Krčmaň

Obec Žerotín

Obec Budětsko

Obec Řídeč

Sdružení Šance, Olomouc

Město Přerov

Sdružení pro pomoc postiženým dětem, Hranice

Obec Paskov

Rok 2003 - osvědčeno 15 veřejných sbírek

Duchovní správa poutního místa Panny Marie Pomocné, Zlaté Hory

Římskokatolická farnost Olomouc – Slavonín

Arcidiecézní charita Olomouc

Město Úsov

Obec Troubky

Obec Dlouhá Loučka

Obec Brníčko

Římskokatolická farnost Zábřeh na Moravě

Obec Uhelná

Římskokatolická farnost Stará Ves

Město Přerov

Sdružení na pomoc postiženým dětem Hranice
Sdružení pro pomoc postiženým dětem Hranice
JUNÁK Olomouc

Arcidiecézní charita Olomouc

Občanské sdružení P – centrum Olomouc

Rok 2004 - osvědčeno 18 veřejných sbírek
Obec Leština

Obec Ohrozim

Obec Postřelmov

Charita Litovel

Výstaviště Flora a.s., Olomouc

Občanské sdružení Matice svatokopecká, Svatý Kopeček

Obec Rohle

Římskokatolická farnost Hoštejn

Občanské sdružení Kappa – Help, Přerov

Obec Těšetice

Obec Písečná

Obec Lutín

Arcidiecézní charita Olomouc

Občanské sdružení LIPKA, Prostějov

Občanské sdružení LIPKA, Prostějov

Město Přerov

Občanské sdružení Zahrada 2000, Jeseník

Oblastní spolek Českého červeného kříže, Prostějov

Rok 2005 - osvědčeno 30 veřejných sbírek
InternetPoradna.cz, Olomouc

Občanské sdružení JITRO Olomouc

Občanské sdružení SPERANZA 2005, Luká

Nadace HAIMAOM, Olomouc

Spolek TREND VOZÍČKÁŘŮ Olomouc

Obec Klopina

Arcidiecézní charita Olomouc

Občanské sdružení SETKÁVÁNÍ, Javorník

Obec Rohle

Občanské sdružení Olomoucký klíč, Olomouc

Agentura rozvoje a humanitární pomoci Olomouc
Agentura rozvoje a humanitární pomoci Olomouc
Římskokatolická farnost Svébohov

Občanské sdružení ARAGONIT, Přerov

Speciální škola o.p.s., Prostějov

Římskokatolická farnost Vápenná

Římskokatolická farnost Vápenná

Oblastní spolek Českého červeného kříže Prostějov

Město Šumperk

Charita Zábřeh

Centrum výchov a vzdělávání mentálně postižených Přerov

Dětské centrum 1990, Přerov

Sdružení Šance, Olomouc

Charita Olomouc

Římskokatolická farnost Němčice nad Hanou

Město Přerov

Sdružení pro pomoc postiženým dětem Hranice

Město Jeseník

Občanské sdružení KIWA JUNIOR Prostějov

Římskokatolická farnost Horní Moštěnice

Rok 2006 - osvědčeno 14 veřejných sbírek

Železniční a parní spolek Troubelice

Město Zábřeh

Společnost pro mukopolysacharidosu Olomouc

Duchovní správa panny Marie Pomocné Zlaté Hory

Obec Určice

Arcibiskupství Olomoucké

Římskokatolická farnost Domaželice

Obec Úsov

Zoologická zahrada Olomouc

Občanské sdružení JITRO Olomouc

Sdružení Šance Olomouc

Město Přerov

Město Zlaté Hory

Sdružení pro pomoc postiženým dětem Hranice

Rok 2007 - osvědčeno 22 veřejných sbírek
Římskokatolická farnost Stará Ves u Přerova

Občanské sdružení Slunovrat Velký Týnec

Oblastní spolek Českého červeného kříže Prostějov

Občanské sdružení ARAGONIT Hranice

Nadace RACEK Olomouc

Římskokatolická farnost Všechovice

Obec Určice

Římskokatolická farnost Hoštejn

Charita Prostějov

JUNÁK Olomouc

Město Štíty

Obec Libina

Spolek TREND VOZÍČKÁŘŮ Olomouc

Arcidiecézní charita Olomouc
Arcidiecézní charita Olomouc
Občanské sdružení Svatá Barbora Zábřeh

DPMO a.s., Olomouc

Charita Olomouc

Město Přerov

Obec Zborov

Sdružení pro pomoc postiženým dětem Hranice

Hnutí Brontosaurus Jeseníky

Rok 2008 - svědčeno 25 veřejných sbírek

Občanské sdružení LIPKA Prostějov

Občanské sdružení ELIM Hranice

Občanské sdružení ART LANGUAGE Olomouc

Římskokatolická farnost Krumsín

Oblastní charita Lipník nad Bečvou

Charita Hranice

Občanské sdružení Lampo di speranza Přerov

Arcidiecézní charita Olomouc
Arcidiecézní charita Olomouc
Město Lipník nad Bečvou

Občanské sdružení InternetPoradna.cz Olomouc

Římskokatolická farnost Vidnava

JUNÁK Zlaté Hory

Univerzita Palackého Olomouc

Občanské sdružení Ryzáček Vyšehorky

Občanské sdružení JITRO Olomouc

Obec Medlov

Sdružení Šance Olomouc

Město Přerov

Střední škola, základní škola, mateřská škola JISTOTA o.p.s., Prostějov

Nadace HAIMAOM Olomouc

Občanské sdružení AMBOS MUNDOS Olomouc

Charita Olomouc

Nadace Malý Noe Olomouc

Dům dětí a mládeže Hranice

Příloha č. 6

Seznam neziskových organizací – účastníků výzkumu

Občanská sdružení:

Spolek TREND VOZÍČKÁŘŮ, Holečkova 9, 779 00 Olomouc

Dětské centrum 1990, Nedbalova 36/27, 779 00 Olomouc – Topolany

SPERANZA 2005, Luká č. 141, 783 24 Slavětín
Občanské sdružení Sv. Barbora Zábřeh, Sušilova 38, 789 01 Zábřeh

Sdružení Šance, Puškinova 6, 779 00 Olomouc

OS LAMPO DI SPERANZA, Kojetínská 5, 750 02 Přerov

OLOMOUCKÝ KLÍČ, Dolní Hejčínská 28, 779 00 Olomouc

SPPD, Struhlovsko 1424, 753 01 Hranice

OS LIPKA, Tetín 1, 796 01 Prostějov

Společnost pro mukopolysacharidosu, Chaloupky 35, 772 00 Olomouc

InternetPoradna.cz, Krapkova 3, 779 00 Olomouc

Centrum setkávání, o.s., Kosmákova 46, 48, 750 02 Přerov

OS Ryzáček, Vyšehorky 16, 789 85 Líšnice

OS JITRO, Mozartova 43, 779 00 Olomouc

Junák, středisko Zlaté Hory, U Koupaliště 482, 793 76 Zlaté Hory

OS Slunovrat, Na Kříbě 21, 783 72 Velký Týnec

OS ART LANGUAGE, Tylova 2, 772 00 Olomouc

ELIM, Slavíč 22, 753 30 Hranice

Hnutí Brontosaurus, Průchodní 154, 790 01 Jeseník

OS ARAGONIT 6-23, Polní 1190, 753 01 Hranice

OS AMBOS MUNDOS, Petelínova 16, 779 00 Olomouc

OS Matice svatokopecká, Sadové nám. 1, 772 00 Olomouc - Svatý Kopeček

OS P-centrum, Laffayetova 9, 772 00 Olomouc

OS Kappa-Help, nám. Přerovského povstání 1,750 01 Přerov

OS Písničkou ke slunci, Lidická 86, 796 01 Prostějov

TARIA, Dobrnice 20, 584 01 Ledeč
Camphill České Kopisty, Nemocniční 53, 787 01 Šumperk

Sdružení MORAVIA-MONAR, Pod Mýtem 30, 785 01 Šternberk

OS SPOLU, Dolní nám. 38, 772 00 Olomouc

OS Osada němých tváří, Boženy Němcové 11, 796 01 Prostějov

OS DIANA, Temenická 109, 787 40 Šumperk

Obce:

Obec Určice, Určice 81, 798 04

Obec Ohrozim, Ohrozim 31, 798 03 Plumlov.

Obec Leština, Družstevní 92,789 71 Leština

Obec Uhelná, Uhelná 41, 790 68

Obec Krčmaň, Kokorská 163, Krčmaň 772 00

Obec Zborov, Zborov 28, 789 01 Zábřeh

Obec Těšetice, Těšetice 75, 783 46

Obec Libina, Libina 523, 788 05

Obec Medlov, Medlov 194, 783 91 Uničov

Obec Libina, Libina 523, 788 05 Libina
Obec Písečná, Písečná 123, 779 11 Olomouc

Obec Rouské, Rouské 64, 753 53 Všechovice

Obec Rohle, 789 74 Rohle

Obec Troubky, Dědina 286/29, 751 02 Troubky

Obec Budětsko, Budětsko 31, 798 52

Město Zábřeh, Masarykovo nám. 510/6, 789 01 Zábřeh

Město Úsov, nám. Míru 86, 789 73 Úsov

Město Lipník nad Bečvou, nám. T. G. Masaryka 89, 751 31 Lipník n. Bečvou

Město Štíty, nám. Míru 55, 789 91 Štíty

Město Šumperk, nám. Míru 1, 787 01 Šumperk

Město Přerov, Bratrská 34, 750 11 Přerov

Město Němčice nad Hanou,

Obecně prospěšná společnost:

Mateřská škola a základní škola JISTOTA, o.p.s., Tetín 1, 796 01 Prostějov

Nadace:

Nadace Malý Noe, Jeremenkova 1142/42, 779 00 Olomouc

Nadace Haimaom, I. P. Pavlova 6, 775 20 Olomouc
Nadace Racek, Na Šibeníku č. 42, 779 00 Olomouc

Církve, charity:

Oblastní charita Lipník n. Bečvou, 28. října 36/7, 751 31 Lipník nad Bečvou
Charita Olomouc, Wurmova 5, 771 11 Olomouc

Charita Zábřeh, Žižkova 15, 789 01 Zábřeh

Charita Prostějov, Sádky 14, 796 01 Prostějov

Charita Hranice, Purgešova 1399, 753 01 Hranice

Římskokatolická farnost Vápenná, Vápenná 104, 790 64

Arcidiecézní charita Olomouc, Křížkovského 6, 771 11 Olomouc

Arcibiskupství Olomoucké, Wurmova 9, 771 01 Olomouc

Římskokatolická farnost Svébohov, Svébohov 125, 789 01

Římskokatolická farnost Hoštejn, Hoštejn 42, 789 01 Hoštejn

Římskokatolická farnost Krumšín, Krumšín 40, 798 03

Římskokatolická farnost Stará Ves, Stará Ves 47, 750 02 Přerov

Římskokatolická farnost Vidnava, Kostelní 2, 790 55 Vidnava

Římskokatolická farnost Horní Moštěnice, U kostela 54, 751 17 Horní Moštěnice

Římskokatolická farnost Všechovice, Všechovice 12, 753 53
Příloha č. 7
Dotazník

Vážení přátelé,

prosím vás o spolupráci při vyplnění dotazníku k mojí diplomové práci. Cílem dotazníku je zjistit, v kterých ustanoveních zákon č. 117/2001 Sb., o veřejných sbírkách a o změně některých zákonů je pro vás vyhovující a ve kterých ne. A na základě tohoto zjištění navrhnout příslušná opatření.

Děkuji

Martina Kvapilová

Při vyplňování dotazníku se setkáte se 3 možnostmi:

a) údaj můžete rovnou vepsat,

b) zaškrtnete křížkem některou z nabízených možností ANO x NE,

c) zaškrtnete křížkem pole dotazníku 

1. Je pro vás administrativní agenda spojená se zahájením veřejné sbírky přiměřená?
ANO




NE

2. Svoji odpověď blíže specifikujte pomocí jedné či více následujících možností:

□ za zbytečné v této agendě považuji:

□ za přehnané v této agendě považuji:

□ za chybějící v této agendě považuji:

□ jiný názor:

3. Dle zákona musí být sbírka zahájena nejpozději do 120 dnů ode dne oznámení příslušnému krajskému úřadu. Je pro vás tato lhůta vyhovující?

ANO




NE

4. Považujete za nutné písemně nebo ústně do protokolu informovat příslušný krajský úřad o zahájení sbírky?

ANO




NE

5. Je pro vás doba do 3 let pro maximální délku trvání sbírky omezující, zejména ve vztahu k finančně náročnějším, příp. dlouhodobějším projektům?

ANO




NE

6. V případě, že by délka trvání sbírky nebyla v zákoně stanovena, pořádali byste dlouhodobější sbírky?

ANO




NE

7. Je počet způsobů provádění veřejné sbírky uvedených v zákoně za dostatečný (bankovní účet, pokladničky, sběrací listiny, prodej vstupenek, prodej předmětů, pronájem telefonní linky)?
ANO




NE

8. Odpověď na otázku č. 7 blíže specifikujte pomocí jedné či více následujících voleb:

□ ve výčtu mi chybí:

□ zrušil/a bych:

□ jiný komentář:

9. Křížkem označte způsoby sběru, které při svých sbírkách využíváte nebo jste využívali:

□ shromažďování příspěvků na předem vyhlášeném zvláštním bankovním účtu

□ pokladničky

□ sběrací listiny
□ prodej předmětů

□ prodej vstupenek

□ pronájem telefonní linky

10. U způsobu shromažďování finančních prostředků formou pokladničky souhlasíte s povinností stanovenou zákonem?

oznámení počtu a umístění pokladniček místně příslušnému úřadu 

ANO




NE

oznámení otevření pokladničky 3 dny před

ANO




NE

přítomnost 2 osob ze strany právnické osoby konající sbírku při rozpečetění pokladničky

ANO




NE

11. Považujete prodej předmětů za dostatečně chráněný zákonem proti zneužití?

ANO




NE

12. Považujete prodej vstupenek za dostatečně chráněný zákonem proti zneužití?

ANO




NE

13. Považujete za důležité, aby způsobu sběru byly zákonem ošetřeny podobným způsobem jako u pokladniček?

□ ano, považuji to za důležité u všech způsobů

□ nepovažuji to za důležité u žádného typu

14. Odůvodněte svoji odpověď na otázku č. 13, zejména pokud považujete tato opatření za nutná pouze u některých způsobů sběru, uveďte u kterých:

15. Je zákonem stanovená 5% výše z hrubého výtěžku na pokrytí nákladů spojených s konáním sbírky dostatečně vysoká?

ANO




NE

16. Považujete za důležitou povinnost zřídit samostatný zvláštní bankovní účet pro každou veřejnou sbírku?

ANO




NE

17. Považujete za přiměřenou povinnost podávat průběžné vyúčtování veřejné sbírky v případě, že sbírka trvá déle než 1 rok?

ANO




NE

18. Je pro vás vyhovující zákonem stanovená lhůta, podle níž má realizátor sbírky povinnost předložit příslušnému krajskému úřadu celkové vyúčtování sbírky?

ANO




NE

19. Kdo by měl podle vás mít ze zákona povinnost prokázat, jakým způsobem byl využit čistý výtěžek sbírky?

□ organizátor sbírky

□ organizátor sbírky a ten, v jehož prospěch byla sbírka konána

20. Považujete za potřebné provedení případných změn zákona o veřejných sbírkách?

ANO




NE
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