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1. Souhrn

Prace se zabyva politickymi aspekty fizeni v obci Novy Malin a vlivem mistni
samospravy na rozvoj obce Novy Malin. V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy,
které se tykaji daného tématu napft. sprava, obec, organy obce, rozpocet obce a dotace.

V praktické ¢asti jsou napliiovany jednotlivé cile prace jako objasnit problematiku
mistni samospravy po roce 1989, charakterizovat socioekonomické ukazatele obce Novy
Malin, jeji samospravy a zdjmovych spolkli. Dale jsou v praci analyzovany vysledky
komunalnich voleb v obci Novy Malin od roku 1994 do poslednich voleb v roce 2014.
V ramci rozvoje obce jsou v praci uvedeny investicni projekty, které obec Novy Malin
uskute€nila za starosty Josefa Minafe. V zdvéru prace charakterizuje na zékladé rozhovor
a teoretickych poznatkti, jaky ma vliv mistni samosprava na rozvoj obce a, jak se dale snazi

samosprava obce Novy Malin obec rozvijet.
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2. Uvod

Ve své diplomové praci se vénuji politické a ekonomické charakteristice obce Novy
Malin, jeji spole¢nosti Provozni Novy Malin s.r.0. a problematice spojené s izemnim planem.

V listopadu roku 1989 probéhly znaéné zmeény na politické scéné. Od tohoto
okamziku byla lidem opét navracena svoboda slova, vyjadfovani svého nazoru a svobodné
rozhodovani ve volbach, jenz byvaly totalitni reZim neumozZioval.

V roce 1990 doslo k reform& samospravy a mistni spravy, kterd umoznila obcantim
podilet se na politickém rozhodovéani. Obc¢ana tak postavila do vyznamné role politického
aktéra, jenz se podilel na celkovém déni. Mél pravo volit a byt volen ve svobodnych, ptimych
a rovnych volbach. Nemnohé odborné studie se zabyvaly volbami do senatu, poslanecké

snémovny a zastupitelstev kraji a na mistni politiku se aZ tolik nesoustiedily.



Komunalni volby nabizi ptilezitost ke zrodu né¢kolika novych politickych stran a hnuti,
V nichz je Sance pro uplatnéni ptredstavitelli obyvatel obci, kteti se cht&ji angazovat a ziskat
svym postojem a pili ditvéru svych spoluobcanti. Soucasti komunalni politiky je sestavovani
koalic tradi¢nich stran s ob¢anskymi sdruZenimi, coz je ziejmé i v obci Novy Malin, kdy po
volbach vroce 2014 vitézna strana KDU - CSL vytvorila koalici s Nestraniky
a SDRUZENIM HASICU. Do opozice se postavily strany Za zdravou obec a Je ¢as na zménu
spole¢n¢ s TOP 09.

Jeden z hlavnich ukolu této prace je priblizeni se k sou¢asnému stavu politického
a obcCanského Zivota v obci Novy Malin a zhodnoceni hospodateni jak obce Novy Malin, tak

I jeji spole¢nosti Provozni Novy Malin s.r.0.

3. Cil a metodika

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci
S dirazem na obdobi po roce 1989. Vyzkum byl zaméfen na vybranou obec Novy Malin,
lezici v Olomouckém kraji (okres Sumperk). Tato obec byla vybrana z n&kolika diivodi.
Primarné na zakladé vyznamného rozvoje obce Vv poslednich deseti letech a jeji komunalni
politiky. Sekundarn¢ svou atraktivni lokalitou v podhiifi Jesenikli, v bezprostiedni blizkosti
mésta Sumperka.

Cilem prace je v ramci vybraného tématu: 1. Charakterizovat hlavni socioekonomické
ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty, zdjmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy. 3. Definovat
charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje obce.

Diplomova prace z Casti vychazi z bakaléatské prace Politicky Zivot v obci Novy Malin
obhdjené na Ceské zemé&délské univerzité vroce 2012 (Zahradnikova, 2012). Vybranou
problematiku se snazi uvést do SirSich souvislosti a je zejména zaméfena na politicky proces a
analyzu ekonomické a hospodaiské ¢innosti obce Novy Malin a obci vlastnénou spolecnosti
Provozni Novy Malin s.r.0.

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokalni (komunélni) trovni rozhodovéni se
uplatiiuji dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora a na komunélni politiku pohlizi

v

vychdzi ze zakladniho tvrzeni, Ze komundlnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zakladni



metodou jsou vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné
konstruovana zobecnujici tvrzeni (Balik 2005: 166-167). Pti vypracovani diplomové prace byl
vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohledilovat odliSnosti vV obsahu a zplsobu
rozhodovani organi mistni samospravy v obcich raznych velikosti. Prace je postavena jako
piipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity dvé zakladni techniky - studium dokumentt
a dotazovani.

Studium dokumentll je neinvazivni technikou, kterd se tyka sbéru dat, kdy jsou
analyzovany a zkoumany tisténé a psané materialy (knihy, noviny, statistiky, kroniky atd.),
jez zachycuji chovani lidi, motivy jejich jednani a konkrétni udélosti. Oproti tomu technika
dotazovani je pfimo propojena s respondenty a je zaloZena na principu pokladani otazek
a vyhodnocovani obdrzenych odpovédi.

Ke zpracovani praktické casti byly informace ziskany hlavné studiem dokumentd,
které mi byly poskytnuty zaméstnanci obecniho ufadu. Zejména se jednalo o podklady
k izemnimu planu, Malinskych novin, rozvah, zavéreénych ucti a vykazu zisku a ztrat.
Hlavnimi zdroji informaci byly webové stranky CSU a MFCR. Vyznamnym prvkem je
dotazovani ve formé polo standardizovaného rozhovoru se zastupci mistni samospravy na
vybrané téma hospodateni obce a vlivu zastupitelstva na vysledky komunalnich voleb v obci

Novy Malin.

Celkem bylo provedeno sedm rozhovord. Prvnich pét bylo uskutecnéno se zastupci
jednotlivych politickych stran. Otazky se tykaly schvalovani investic obce Novy Malin. Kdo
podava navrhy a jak se o nich rozhoduje. Dale jestli nejsou soucésti pfedvolebni kampané.
Piipadna polemika pii schvalovani investic nebo zda-li probiha diskuze o strategickych
zamérech obce. Sesty rozhovor se tykal nového starosty Ing. Lud’ka Felkla. Otazky byly
sméfovany na jeho nastup do funkce, a jakou ma predstavu o své ¢innosti na pozici starosty.
Kdo jej oslovil ohledné¢ umisténi na kandidatku a jakou ma ptedstavu o provozovani
spolecnosti  Provozni Novy Malin s.r.o. Posledni sedmy rozhovor byl proveden se
zastupitelem za Zdravou obec. Tykal se otazky poméru prace vykondvané spolecnosti
Provozni Novy Malin pro obec a externé a nakonec vnimani soucasné situace na Obecnim

ufadé v Novém Maliné (Rozhovory ¢. 1 - 7 jsou uvedeny v piiloze 5).



4. Zaver

Cilem diplomové prace vramci obce Novy Malin bylo charakterizovat hlavni
socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a fungovani mistni
samospravy. Dale identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokalni politické subjekty,
z4jmové skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.
Nakonec definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce. Soucasné zhodnotit hospodateni obce Novy Malin a spolecnosti Provozni Novy Malin
S.I.o0.

Pro splnéni cile diplomové prace bylo nutné prostudovat odbornou literaturu a zjisténé
poznatky a postichy aplikovat do praktické ¢asti. Samotné praktické casti piedchazela
teoreticka cast, ve které byly poznatky o obci shrnuty a uvedeny teorie ke spravé, statni
spravé, samospraveé, izemni samosprave, obci, ¢lenéni obci, organti obci a programu rozvoje
venkova. Ddle vliv samospravy na rozvoj obce, financovani obci, komunalni volebni systém
a lokalni politiku.

Na zacatku praktické ¢asti byla charakterizovana obec Novy Malin véetné jeji historie
a soucasnosti. Byla analyzovana struktura obce, organizace Vvramci obce a popsany
demografické a socialni ukazatele. Dale byla provedena analyza piijmu, vydaja, aktiv a pasiv
za obdobi 2009 — 2013. Ke zpracovani analyz byly vyuZity zavére¢né Ucty, rozvahy a vykazy
pro hodnoceni plnéni rozpoétu Uzemné samospravnych celkil. Po uskuteénénych analyzach se
dospélo k zavéru, Ze obec Novy Malin hospodafi efektivné. Obec hospodafila nejlépe v letech
2009, 2010 a 2013, kdy byl rozpocet piebytkovy. Mezi nejvétsi piijmy obce pattily danové
ptijmy, které tvofily v roce 2013 67,60% celkovych piijmi. Poté byla pozornost zaméfena na
ukazatele finanéni analyzy, pfedevsim na ukazatele zadluZenosti a platebni schopnosti. Pfi
analyze zadluzenosti bylo zjisténo, ze kdyz nejvyssi hodnota zadluzenosti obce v roce 2012
¢inila 4,99% byla zanedbatelna a piedstavovala tak pro obec a jeji véfitele minimalni riziko.
Pti analyze platebni schopnosti bylo zjisténo, Ze obec Novy Malin v piipad¢ bézné likvidity
m¢éla velmi dobrou platebni schopnost k pokryti svych zadvazkl. Co se tyka okamzité likvidity
tak by obec kromé& roku 2009 a 2013 méla problém uhradit své kratkodobé zavazky pro
nedostatek financnich prostfedkli na bankovnich uctech. Obci bych proto doporucila mirné
navysit finan¢ni majetek.

Dalsi ¢ast diplomové prace se zaméfila na politické déni v obci Novy Malin. Dle Petra

Jiiptnera spada obec Novy Malin co do poctu obyvatel a rozlohy do kategorie obci mensi



a sttedni velikosti. Jedna se o dynamicky rozvijejici se obec, kterd se svou minimalni
vzdalenosti od mésta Sumperk povaZzuje téméf za jeho piedmésti.

Nasledné byla provedena analyza volebni uc¢asti v komunalnich volbach v obci Novy
Malin v letech 1994 — 2014. Volby zde vzdy zaznamenaly vysokou volebni tcast, ktera nikdy
2006 50,59%. Stale to bohuzel znamena, Ze i nadale mistni obyvatelé nejevi dostate¢ny zajem
o déni v obci, coz dokazuje nizkd ucast na zasedanich obecniho zastupitelstva. Vyjimka
nastala na podzim roku 2011 zaseddnim obecniho zastupitelstva, jehoz hlavnim tématem bylo
projednavani vznesenych namitek a ptipominek ob¢anti k izemnimu planu.

V predposledni kapitole byly analyzovany komunélni volby od roku 1994 do roku
CSL, kterd vzdy méla nejvyssi pofet mandatl. Z této strany vzeSel i starosta. Za ni
nasledovala ODS a KSCM. SNK ve volbach v roce 1998 posilila a predstihla tak KSCM i ve
volbach v roce 2002, kde se v obou volebnich obdobich objevily ¢tyfi volebni strany. V roce
2006 to jiz bylo Sest volebnich stran a v roce 2010 uz osm. V dalsich volbach v roce 2014 se
pocet stran snizil na Sest. Potvrzuje se zde fakt, Ze v obcich mensi a stfedni velikosti svoji
kandidatni listinu formalné postavi vyjimecné az deset politickych stran. Volebni strana Za
zdravou obec a Je ¢as na zménu - spol. spole¢né s TOP 09 méla na kandidatce 15 lidi, ktefi
méli zdjem o umisténi. Je ziejmé, ze také z vétsi Casti vyplnilo kandidatku jiz zminéné
»kfovi.“ Je to podobné tomu, o ¢em piSe ve svém clanku Petr Jiiptner uvefejnéném
Vv Politologické revue 2004. M¢é zavéry toto potvrzuji. Rozvoj obce Novy Malin je tzce spjat
s politickym rozhodovanim soucasn¢ho vedeni, o kterém si rozhodli sami ob¢ané Nového
Malina v komunalnich volbach v roce 2014, ze kterych vzesel novy starosta.

Nakonec byla popsana polemika, jenz se objevuje vyrazné v poslednich dvou
volebnich obdobich. Tyka se néckolika nestandardnich situaci, napf. vydavani c¢lankh
v Malinskych novinach, které nakonec byly zruseny a pteSly pod Obecni ufad s tim, Ze je
bude tvofit kulturni komise. Opozi¢nim zastupitelim nebyl dan prostor pro umistovani
¢lanki bez Gpravy protistrany v Malinskych novinédch. Jedna se zde tedy o cenzuru, na kterou
opozice zareagovala vydavanim Malinského Metra (viz piiloha 4). Opozicni Ctvefice
zastupitell se uchdzela o umisténi do finan¢niho a kontrolniho vyboru, bohuzel bez tspéchu.
To wvyvolava nedivéru a zpochybnéni prithlednosti hospodafeni s obecnimi financemi.
Nejdiskutovangjsi zalezitosti se stalo budovani nové cesty mezi Novym Malinem, u Skoly a
vodni nadrzi Krasné, kde doslo k odtézeni vrchni vrstvy hliny spole¢nosti Provozni Novy

Malin s.r.0. a jeji nasledny prodej. Vykop dlouhy cca 420m, o Sifce 4m a hloubce 80cm, ktery



vznikl po odtézeni, byl zavezen spolecnosti Provozni Novy Malin s.r.o. netiidénym stavebnim

odpadem ze stavebnich akci, které provadéla spole¢nost Provozni Novy Malin s.r.o.

Podobnou zalezitosti byl projekt tzv. Terénni Uprava v arealu byvalé piskovny v Novém

Maling, kde meélo byt navezeno az 30000 tun netifidéného stavebniho odpadu taktéz

spole¢nosti Provozni Novy Malin s.r.0. Na ob¢ nelegalni jednani upozornili zastupitelé obce

Za zdravou obec a postoupili fakta CIZP, jelikoz vedeni obce i pies nékolikerd upozornéni

0 navazeni odpadu mlZzilo a nemélo z&jem tuto situaci fesit.
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