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ANOTACE

Tato diplomova prace pojednava o novych trendech v Ceském vézeristvi. Hlavni
naplni této diplomové prace je zhodnotit a zanalyzovat souCasny stav v ¢eském
vézenstvi s ddrazem na trendy uvedené v Koncepci ceského vézeristvi do roku
2025. Bude zde pojednano také o vyznamu a aktualnosti tohoto tématu,
zékladnich pojmech spojenych s vézeristvim a nepodminéném trestu odnéti
svobody v poslednich letech. Nutno také sdélit, Ze tato diplomova préace
se nebude zabyvat zabezpeCovaci detenci, co by ochrannym opatfenim.
Samotny zaveér této prace bude patfit empirické ¢asti, kde budou zjisténa fakta,

spojena s novymi trendy, potvrzena €i vyvracena.

ABSTRACT

The diploma thesis focuses on new trends in Czech prison system. The main
aim of the thesis is to evaluace and analyze contemporary condition of the
Czech prison system with the emphasis on trends started in the Czech
inprisonment approach up to 2025. The importace and up-tp-dateness of this
topic is also taken into consideration, as well as humerus basic terms connected
to prison system, custodial sentence of imprisonment in recent years. It is also
essential to mention, that the diploma paper does not deal with safety detention
as a protective measure. The conclusion targets the empirics in which the results

of research will be ether aproved or diaproved
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Uvod

Ceska republika je demokraticka zemé zaloZzena na pravech, principech
i zasadach a kazdy jeji obCan je povazovan za Cestného, bezuhonného obcana,
dokud se odsuzujicim rozsudkem soudu neprokaze jeho vina. Toto jsou ideje,
jez délaji nas stat pravnim statem, jakym je. A v pfipadé Ceského vézeristvi
by tomu nemélo byt opacné. | zde musi vézensky systém fungovat na zakladé
pravnich pfedpisu, principu a zasadach, které jsou kromé zakladnich pravnich
pFedpist stanoveny i ve vnitfnich pfedpisech véznice. Mezi zakladni pfedpisy
patfi zakon €. 40/2009 Sb., zakon €.555/1992 Sb. a zakon €.169/1999 Sb., tyto
pfedpisy upravuji v samotném zakladu vykon Ceského vézenstvi v tuzemském
prostfedi. S pfichazejici dobou se spole€¢nost vyviji a ruku v ruce sni i pravni
pfedpisy a normy. Tyto normy se ve vztahu k vézenstvi vyvijeji. Dnes se jiz nelze
setkat s drakonickymi nebo jinak nehumannimi tresty a pro tyto pfipady
jsou stanovené standardy upravené vnitrostatnimi pfedpisy, pravem Evropské
unie a mezinarodnim pravem. VSechny tyto instituce a vyvoj ma vliv na dnesni
podobu Ceského vézeriského systému, jako i na vznik novych trendd. Tyto
trendy a vyvoj jsou v Ceské praxi publikované predevsim v koncepcich ¢eského
vézenstvi a studiich Institutu pro kriminologii a socialni prevenci. V souasné
dobé Ize nalézt nové trendy v Koncepci Ceského vézeristvi do roku 2025,
jezje nyni v uginnosti a jez byla schvalena vladou CR. Hlavnim cilem této
diplomové prace je porovnat, nakolik je psana Koncepce v souladu s realitou,
praxi a jak jsou jeji nové trendy naplnény v Ceském vézenstvi.

Na zacatku je nutné fici, ze tato diplomova prace se nebude zabyvat
zabezpecovaci detenci, ale jen novymi trendy v Ceském vézenstvi. Diplomova
prace je rozdélena do 5 kapitol. Teoreticky Uvod do problematiky zahrnuje
pfehled zakladnich predpist upravujicich vézenstvi, reSersi literatury, organizaci
a odborniky zabyvajici se novymi trendy v Ceském vézeristvi. V této kapitole
nebudou chybét ani zahranini autofi a jejich publikace. Ve druhé kapitole pujde
o vymezeni jednotlivych zakladnich pojmu. Déle se v kapitole Cislo 3 bude autor
zabyvat nepodminénym trestem odnéti svobody. V této kapitole bude pojednano
o zakladni charakteristice zahrnujici pravni upravu, ucel trestu, novodoby pohled

a popis jednotlivych cinnosti souvisejicich s nepodminénym trestem odnéti
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svobody. Zavér této kapitoly bude tvofit popis nastupu do vykonu trestu.
V posledni kapitole bude pozornost vénovana novym trendim v Ceském
vézenstvi podle Koncepce Ceského vézenstvi do roku 2025 se tremi
podkapitolami poukazujici na tfi nejvétsi problémy a nové trendy v Ceském
vézenstvi. Posledni Ctvrta podkapitola se bude zabyvat zbyvajicimi a nemeéné
dalezitymi trendy, které je také tfeba zminit.

V empirické Casti prace uvedené v kapitole €. 5 provede autor viastni vyzkum,
jenz bude hlavnim pfinosem této prace a kde porovna Koncepci ¢eského
vézenstvi s realitou. Vyzkum autor zahgji analyzou vefejné dostupnych
informaci. Déle se autor ve vyzkumu bude dotazovat pfimo zaméstnancu
Vézenské sluzby CR, na které nové trendy ve sluzb& dopadaji. V $etfeni bude
pouzit rozhovor jako kvalitativni metoda a dotaznik. Mezi dalSi metody, které
autor pouzije, bude analyza statisttk VS CR a dal$ich souvisejicich organu.
Zavérem vlastniho vyzkumu autor provede komparaci vSech zjisténych udaju
a potvrdi nebo vyvrati tak nové trendy v Ceském vézenstvi. VSechny zavéry
jednotlivych metod budou potom nasledné uvedeny ve vyhodnoceni empirické
casti.

Pro ucely této prace nutno sdélit, Ze jak teoretickda, tak empiricka Cast této
diplomové prace se nebude zabyvat zabezpe€ovaci detenci, co by ochrannym
opatifenim, které spada do rezie Vézenské sluzby CR.

Téma této prace a jeji zpracovani bude cilené slouzit jako zdroj ucelenych
informaci korespondujicich s realitou a Koncepci Ceského vézenstvi do roku
2025. Diplomova prace bude predstavovat zdroj informaci pro zaméstnance
Vézenské sluzby CR, odbornou vefejnost a nakonec studentim Policejni

akademie v Praze.



1. Teoreticky uvod

V Ceské republice existuje fada statnich instituci, védcd, pedagogli a metodik(i
zabyvajicich se vézenstvim a jeho spoluvytvarenim s vidinou lepSiho fungovani
tohoto slozitého systému.
Na zakladé téchto pozadavk( vznikaji zakony, které tento slozity systém
zastfe$uji. Mezi né patii Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod, z&kon
0 Vézenské sluzb& a justiéni strazi CR, trestni zakonik, trestni Fad, zakon
o vykonu vazby a mnoho dalSich zakonl (zakon o sluzebnim poméru
bezpe&nostnich sbor().!
Déle je nutno uvést Koncepci ¢eského vézenstvi, nyni je v u€innosti koncepce
do roku 2025. Koncepce navazuje na predchozi Koncepci rozvoje vézeristvi
do roku 2015 a propojeni s dal§imi strategickymi a koncepcnimi dokumenty,
zduraznéni SirSiho kontextu kooperace s dalSimi subjekty a institucemi, véetné
nestatniho sektoru, dale pak doplnéni dulezitych mezinarodnépravnich a lidsko-
pravnich aspektu, predevsim dopadli rozsudkli Evropského soudu pro lidska
prava (ESLP), standard( vyplyvajicich z Evropskych vézeriskych pravidel,
doporuceni Vyboru OSN proti muceni (CAT) a Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
a Verejného ochrance prav.2 Koncepce do roku 2025 byla schvalena viadou CR
3. unora 2016, usnesenim €. 79, o Koncepci vézenstvi do roku 2025. Historicky
jde jiz o treti koncepci, které pfedchazela Koncepce rozvoje Ceského vézenstvi
do roku 2015 schvalena roku 2005 a vibec prvni Koncepce vézeristvi z roku
1991/1992. Vznik koncepci se spojuje s rokem 1989, kdy na zakladé politickych
a spoledenskych zmén dochazi k transformaci a humanizaci vézenstvi.>
Koncepce Ceského vézenstvi do roku 2025 obsahuje 9 kapitol.

e Zaméstnavani

e Vzdélavani

lvscr.cz: legislativa [onling]. [cit. 2. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/legislativa.
2yscr.cz: koncepce  vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 2. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

Sjustice.cz: koncepce vézeristvi [online].[cit. 2. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.justice.cz/web/msp/koncepce-vezenstvi.
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e Programy zachazeni a SARPO

e Zdravotnictvi

e Drogy a jiné zavislosti

e Bezpefnost

e Resocializace propousténych vézild a navaznost na prevenci a postpéci

e Financovani vézenstvi

e Legislativni zmény v oblasti vézeristvi*
VySe zminéné trendy budou dale rozpracovany v nasledujicich kapitolach
pfedevSim pak v kapitole vyzkumu. V souvislosti s Koncepci je nutno doplnit,
Ze jde o zakladni dokument, ktery ma nejvétSi dopad na systém vézenstvi
a udava tak i jeho smér. Na Koncepci se podilelo mnoho odbornikt, shromazdén
byl Siroky tym cca 50 odborniku z Ministerstva spravedinosti CR, Vézeriské
sluzby CR, Probacni a mediacéni sluzby, ministerstev a dal§ich instituci, véetné
akademickych a nestéatnich.®
Vézeriska sluzba CR je ze zakona ¢&. 361/2003 Sb. bezpegnostni sbor. Tento
sbor zajistuje vykon vazby, vykon zabezpecovaci detence a vykon trestu odnéti
svobody®. Vézeniska sluzba CR disponuje nejpfesnéjsimi statistikami
souvisejicimi s vézni (pfikladem mohou byt statistiky o poCtech vézAd nebo
zaméstnanc VS CR). Na zékladé té&chto statistik jsou schopni udavat smér
a vyvoj Ceského vézeriského systému. Zavérem nutno dodat, Zze Vézeriska
sluzba CR ma pii realizaci Koncepce éeského vézeristvi do roku 2025 nejvétsi
roli.
Dalsim statnim organem, ktery se na oblasti vézenstvi taktéz podili,
je Ministerstvo spravedinosti podle pokynu &. 5/2019 Ministerstva spravedInosti
ze dne 25. 6. 2019, €. j. MSP-28/2019-ORLZ-ORG/15. Podle vySe zminéného

pokynu ministerstvo provadi kontrolu dodrZovani pravnich pfedpist a vnitfnich

4vscr.cz: koncepce  vézeristvi do roku 2025 [onling]. [cit. 3. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

Svscr.cz: koncepce  vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 3. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

bvyscr.cz: koncepce  vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 3. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/zakladni-udaje.
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pfedpist vztahujicich se k ¢innostem Vézeriské sluzby, zejména pfi vykonu
vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci detence.’

Problematika vézeristvi je kromé vySe zminéné instituce déle rozebirana
na akademické urovni, kde se téSi velkému poctu publikaci a praci. Mezi
zakladni publikace, které mohou ¢tenafe navést k zakladnim informacim, patfi
publikace s nazvem Kriminologie 5., aktualizované vydani, Tomas Gfivna,
Miroslav Scheinost, Ivana Zoubkova a kolektiv, zde v kapitole VI
je pojednavano o vézenistvi, jeho koncepci a modernich trendech. Ctenéfi se zde
maji moznost seznamit podrobné s ucelem trestu, alternativnimi tresty, novymi
trendy se zohlednénim nové Koncepce Ceského vézeristvi do roku 2025
avzavéru taky s trestni politikou CR a jejimi zmé&nami spolu s jeji orientaci
na Ceskou vézerniskou scénu. DalSi, ponékud obsahlejSi zakladni publikaci,
je Zaklady kriminologie a trestni politiky Valkova, Kuchta, Hulméakova a kolektiv,
3. vydani. V kapitole VI jsou uvedeny mezinarodni trendy vyvoje vézenstvi, vznik
mezinarodni spoluprace v oblasti vézenstvi, OSN a standardni minimalni
pravidla pro zachazeni s vézni, dale evropska vézenska pravidla a Rada Evropy,
nové koncepéni pojeti a soudasna situace v oblasti vézefistvi v CR. Posledni
méné znamou publikaci je publikace od Brunové Markéty s nazvem Novodoby
vyvoj a stav vézenstvi v Ceské a Slovenské republice. Autorka hodnoti
a srovnava soucasny stav vézenstvi v obou republikach, pficemz poukazuje
nasilné a slabé stranky pravnich Gprav a na moznosti vzajemné inspirace
de lege ferenda. Kromé& publikaci vychazi i nespocet kriminologickych analyz.
Jednou z nich je napfiklad Vykon nepodminéného trestu odnéti svobody
od Aleny MareSové a kol. Kromé publikaci zde autor jes$té zmifiuje odborna
Seska periodika, ze kterych Ize &asto nalézt zajimavé &lanky: Ceské vézenstvi,
Trestné pravni revue anebo i Trestni pravo. Problematika vézenstvi je taktéz
rozpracovana na akademické Urovni mnohymi odborniky, z nichz lze jmenovat
napfiklad PhDr. Alenu MareSovou, Ph.D., JUDr. PhDr. Janu Firstovou, Ph.D.,
Prof. JUDr. Helenu Vélkovou, CSc., PhDr. Igora Hendrycha, Ph.D. anebo doc.
JUDr. Janu Navratilovou, Ph.D.

"Pokyn Ministerstva spravedinosti ¢. 5/2019, Organizacni rad Ministerstva spravedinosti v
poslednim znéni.
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Mezi dalsi instituce, které maji nezastupitelny podil na vznik studii a to nejen
z oblasti vézenstvi, ale i dalSich kriminologickych témat, je Institut
pro kriminologii a socialni prevenci. Institut pro kriminologie a socialni prevenci
je organizacni sloZzkou statu, ktera je fizena Ministerstvem spravedinosti. Tato
instituce publikuje fadu studii se zaméfenim na ruzna kriminologicka témata
a socialni prevenci.

Zavér kapitoly bude vénovan zahrani¢nim autorim a jejich publikacim na téma
penologie a vézenstvi. Z nichz mizeme komparovat, zhodnocovat a popfipadé
i vyuZivat jednotlivé dili trendy pro vyvoj Ceského vézeristvi. Jako prvni uvedu
pfiklad monografie od Marcely Tittlové a Danky Knapkové s nazvem Penoldgia.
Tyto autorky ve své monografii pojednavaji o Penologii jako védni discipliné.
Ve své monografii se zaméfuji na nové poznatky v oblasti penologie, oblasti
trestu a jeho vykonu spolu s uginnosti.® Mezi dal$iho zahraniéniho autora
by autor dale uvedl| Friedera Dinkela z Univerzity Greiswald z Némecka. Frieder
Dunkel je autorem c¢lanku European penology: The rise and fall of prison
population rates in Europe in times of migrant crises and terrorism, ve kterém
se zabyva evropskou penologii, mnozstvim vézild vramci Evropského
kontinentu (v jeho Clanku lze nalézt i Cisla Ruské federace az po Armeénii)
aotazkou snizenim mnozstvi trestu odnéti svobody.® Vedle té&chto autor
a praktikli se penologii a vézenstvim zaobira nespoCet teoretikl, praktikd
a akademiku. Muze jit napfiklad o Harrho Elmera Barnese s ¢lankem Some

Leading Phases of the Evolution of Modern Penology.*°

8dobre-knihy.cz: penologia [online]. [cit. 5. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.dobre-

knihy.cz/penologia-347392.html.

researchgate.net: european penology [online]. [cit. 5. 11. 2021]. Dostupné z:

https://www.researchgate.net/publication/321132730 European penology The rise and fall of
prison_population rates in_Europe in times of migrant crises and_terrorism.

Wjstor.org: modern penology [online]. [cit. 5. 11. 2021]. Dostupné z:

https://www.jstor.org/stable/pdf/2142510.pdf.
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2. Zakladni pojmy

Pro ucely této prace budou nize rozebrany nejdulezitéjSi pojmy souvisejici

s touto tematikou, ktera zajisti komplexni pfehled o problematice novych trendd

spojenych s ceskym vézenstvim.

a)

b)

d)

Penologie: je véda o trestech a trestani nebo také véda o vykonu trestu
ajeho ucdincich.** Odborné monografie rozliduji uzsi a 3irsi pojeti. Uz3i
pojeti se zabyva realnym vykonem trestd a ochrannych opatfeni,*? kdeZto
v $ir§im pojeti do ni spada i oblast alternativnich tresti.

Alternativni tresty: jsou tresty, které nejsou spojené s vykonem trestu
odnéti svobody. Alternativni sankce nesmi zahrnovat ztratu osobni
svobody, nelze je chapat ani jako zmirnéni ¢i vylepseni podminek vykonu
trestu odnéti svobody a délka trvani musi byt umérna spachanému
trestnému &inu a trestu odnéti svobody, ktery by byl jinak uloZzen.**
Penitenciaristika: pusobi v oblasti nepodminéného trestu odnéti
svobody, kde pusobi vykon trestu ajeho uc€inky. Vramci procesu
pak penitenciaristika usiluje o polepSeni €i napravu osoby.

Recidiva: vyznam slova je chapan jako zpétnost, opakovani nebo
navrat.’® V praxi se kriminalni recidiva rozliSuje podle oboru zkoumani
na recidivu trestni, kriminologickou a penologickou. Recidivou ve smyslu
trestniho prava se rozumi spachani nového trestného Ccinu poté,
co byl pachatel za predchozi trestny ¢in pravomocné odsouzen.
Kriminologické pojeti recidivy vyjadruje opétovné spachani trestného ¢inu

bez ohledu na to, zda byl pachatel za pfedchozi trestny ¢in odsouzen

URAZSKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie |. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2018. ISBN 978-80-7435-716-9. str. 6.

12RAZSKOVA, Tereza a Stanislava, HOFERKOVA. Kapitoly z penologie I. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2018. ISBN 978-80-7435-716-9. str. 6.

I3RAZSKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie |. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2018. ISBN 978-80-7435-716-9. str. 6.

Yok.cz: vykon nepodminéného trestu odnéti svobody — kriminologickd analyza [online].
[cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/432.pdf.

5slovnik-cizich-slov.abz.cz: recidiva [online]. [cit. 7. 11. 2021]. Dostupné z: https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/recidiva.
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nebo vibec stihan. Z penologické (penitenciarni) definice je recidivou, je-li
tataz osoba podruhé ve vykonu trestu odnéti svobody.1®

e) Trest: trestem myslime urCité zadostiu€inéni (vyCet jednotlivych trestl
obsahuje zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik), které se dostava
spoleCnosti, obéti a jez plsobi na provinilého. V historii rozliSujeme
mnoho ucCell a teorii trestani (teorie odstraSeni, napravna, odplatna,
vyluGovaci anebo kompenzaéni).t’

f) Véznice: jde o misto, kde odsouzeny vykonava svuj trest. Dnem 1. Fijna
2017 nabyva ucinnosti novela trestniho zakoniku, kterym se redukuji
dosavadni Ctyfi typy véznic na dva, a to na véznici s ostrahou a na véznici
se zvySenou ostrahou. Véznice s ostrahou se podle stupné zabezpecleni
Cleni na oddéleni s nizkym stupném zabezpeceni, se stfednim stupném
zabezpeceni a s vysokym stupném zabezpeceni. Do téchto oddéleni jsou
odsouzeni umistovani podle miry vnéjsiho a vnitiniho rizika. Vnéjsi riziko
vyjadfuje miru nebezpecnosti odsouzeného pro spolec¢nost, zejména
s ohledem na trestnou ¢innost, za kterou mu byl ulozen trest, délku trestu
a formu zavinéni a s pfihlédnutim k tomu, zda jiz byl ve vykonu trestu.
Vnitini riziko vyjadiuje miru rizika ohroZzeni bezpecnosti béhem vykonu
trestu s ohledem na individualni charakteristiku odsouzeného, v niz
se zohledriuji zejména povaha jeho ftrestné <¢innosti, nevykonana
ochranné opatfeni, priibéh pfedchozich vykont trestu a hrozba utéku.'®

g) Podminény trest odnéti svobody: je trestem, ktery se aplikuje v méné
spoleCensky Skodlivych pfipadech. Jde o podminény odklad vykonu trestu
v zakonem stanovenych podminkach viz. 881 a dale zakona ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik.

h) Nepodminény trest odnéti svobody: je trestem, ktery se aplikuje
v spoleCensky Skodlivych pfipadech, kdy nelze aplikovat podminény trest

odnéti svobody z dlvodu nesplnéni podminek uvedenych v zakoné

1¢fsps.muni.cz: recidiva [online]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.fsps.muni.cz/inovace-SEBS-ASEBS/elearning/kriminologie/recidiva.

7GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a kol. Kriminologie. 5. vydani
Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2019. ISBN 978-80- 7598-554-5. str. 179-183.

Byscr.cz: vnéjsi diferenciace [online]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/clanky/detail/5338.
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€. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Jde o trest, kdy je vylou¢ena podminka
odkladu trestu odnéti svobody ve zkuSebni lhité.

i) Vykon trestu: vykonem trestu pro tuto diplomovou praci je myslen vykon
nepodminéného trestu odnéti svobody ve véznici s ostrahou nebo
ve véznici se zvySenou ostrahou. Zakladnim zakonem upravujicim vykon
trestu odnéti svobody ve véznicich a ve zvlastnich oddélenich vazebnich
véznic je zakon ¢&. 169/1999 Sb. o vykonu trestu odnéti svobody
a 0 zméné nékterych souvisejicich predpisu.

j) Veézen: cCasto je jako synonymum uzZivan i pojem odsouzeny (vZdy
se jedna o odsouzeného k nepodminénému trestu odnéti svobody, v dobé
jeho vykonu ve vézeriském zarizeni CR).*°

k) Vézeniska sluzba CR: je ozbrojenym bezpeénostnim sborem. Ridi
ji generalni feditel Vézenské sluzby (dale jen "generalni feditel"), kterého
jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti (dale jen "ministr"). Generalni

Feditel odpovida ministrovi za &innost Vézenskeé sluzby CR.%°

¥ok.cz: vykon nepodminéného trestu odnéti svobody — kriminologickd analyza [online].

[cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z: http://vvvvw.ok.cz/iksp/docs/43%.pdf.

20Zakon €. 555/1992 Sb., 0 Vézeriské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky v poslednim znéni.
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3. Nepodminény vykon trestu odnéti svobody

Zakladni pravni upravu pro nepodminény vykon trestu odnéti svobody je zakon
€. 40/2009 Sb., trestni zadkonik. Zde je uvedeno, Ze trestem podle tohoto zakona
je:

e nepodminény trest odnéti svobody,

e podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,

e podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem.
Jako zvlastni typ trestu uvadi trestni zakonik vyjimecny trest.
Zakladni charakteristiku podminek pak zakon upravuje v oddilu 5 Ukladani
a vykon jednotlivych trestd. Zde jsou zékladnimi paragrafy charakterizujici
nepodminény trest odnéti svobody 855 a 56. Pro UcCely této prace je dullezity
§56, kde zakon uvadi, ze se nepodminény trest odnéti svobody vykonava
diferencované ve véznici a) s ostrahou, nebo b) se zvysenou ostrahou.?!
Mezi dalSi pravni pfedpisy patfi zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti
svobody a vyhlaska €. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti
svobody. Tyto pfedpisy pfedstavuji a konkretizuji vykon trestu ve véznicich spolu
s blizsi klasifikaci a aplikaci vykonu trestu ve véznicich.
Jak jiz bylo vySe zminéno, nepodminény trest odnéti svobody je jednim
ze zakladnich trestll, které Cesky pravni systém ma. Nepodminény trest odnéti
svobody je pravem povazovan za nejpfisnéjsi druh trestu.?? Jeho funkce a ucel
je  nezastupitelnd. Ucelem trestu nepodminéného odnéti svobody
ma byt nejenom izolace odsouzenych, ale prfedevsim intenzivni usili o napraveni
pachatele ftrestného cCinu a jeho budouci reintegraci do spolecnosti lidi
jednajicich v souladu se zakony. 2 V oblasti ¢eské justice v dnes$ni dobé panuje
na téma nepodminéného trestu odnéti svobody dlouhodoba diskuze.
Jde pfedevSim o jeho nezastupitelny charakter, jeho uclinnost, nahrazeni
nepodminéného trestu odnéti svobody alternativnimi tresty a v neposledni fadé

vyporadani se s pfeplnénosti Ceského vézenskeho systému.

217akon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni.

220k.cz: vykon nepodminéného trestu odnéti svobody — kriminologickd analyza [online].
[cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z: http://www.ok.cz/iksp/docs/432.pdf.

Byscr.cz: koncepce  vézenstvi do roku 2025 [onling]. [cit. 3. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.
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Nezastupitelny charakter nepodminéného trestu odnéti svobody je v tom, Ze jako
jediny z tresti skute€¢né izoluje odsouzeného od spoleCnosti, obéti nebo
poSkozeného. Nadale muze byt vramci véznice prevychovan a jako jediny
z trestu je vykonavan ve véznici.

O ucinnosti nepodminéného trestu odnéti svobody se opét také velmi diskutuje,
a to predevSim v oblasti recidivy, ktera je v souCasné dobé okolo 70%. Vymanit
se z puvodniho kriminalniho prostfedi, najit si bydleni, praci, splacet dluhy.
Asi tfi Gtvrtiny vézria to po propusténi na svobodu nezviadnou, a tak se za mrize
vraceji. Recidiva v Cesku je jednou z nejvy$$ich v Evropské unii.?*Staéi
se podivat na zpdsoby vykazovani obdobné recidivy v zahrani¢i, zejména
v zdpadni a severni Evropé a aplikovat je u nas a recidiva v CR je rézem na cca
46,5 %. Zemé, jako napriklad Skotsko, Irsko, Severni Irsko, Novy Zéland, Norsko
a dalsi zapocitavaji mezi recidivujici, presnéji mezi opakované navrativsi
se do vézeni jen ty, ktefi jsou odsouzeni k dalS§imu trestu odnéti svobody
do dvou let od posledniho propusténi z vézeni. A v téchto zemich je vykazovana
obdobna recidiva, jako u nas pri pouZiti jejich méritek.?> VySe dvé uvedené
a citované casti z ¢lanku (z nichZz prvni je z Ceskych internetovych novin a druhy
z odborného webu o ¢eské justici) potvrzuji navzajem sveé rozdily a tim potvrzuji
Cesky model vykazovani statistik. ACkoliv se mira recidivy jevi vysoka, jde o to,
jak a za jakych podminek oznacujeme osobu za recidivistu.

Nepodminény trest odnéti svobody X alternativni tresty jsou dlouhodobé
diskutovanym tématem. Dlouhodobé& proto, Ze existuji nazory, o nehumannosti
nepodminéného trestu odnéti svobody. Jako jediny totiz vyrazné omezuje
Clovéka vjeho lidskych pravech (svoboda pohybu), izoluje odsouzeného
od rodiny, prace anebo muze problém navstat také vtom, Ze se osoba mize
objevit v kriminalnim prostfedi a tim zpUsobit jeho zhorSeni a pfipadnou recidivu.
Kritici poukazuji na to, Zze nepodminény trest odnéti svobody je v krizi
a z penologickych vyzkum( vyplyva, Zze vychovné programy pfili§ nefunguiji

a na kazdého pusobi jinak. Také urcité skupiny pachatell jsou vici pfevychové

%rozhlas.cz: reintegrace véznu [online]. [cit. 16. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vezen-vezeni-recidiva-propusteni-integrace-do-
spolecnosti-socialni-sluzby 2109261607 hyh.

Zceska-justice.cz: rozhovor se Simonem Michailidisem [online]. [cit. 16. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2021/11/novy-reditel-vezenske-sluzby-simon-michailidis-rikat-ze-
vezeni-je-jako-hotel-je-proste-hloupe/.
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dokonce imunni.?® Véznice, jako moznost posledni instance, je specifické
prostiedi, které se liSi mnohymi znaky od jinych pfevychovnych instituci. Naproti
nepodminénému trestu odnéti svobody zde pFfevazuje proud alternativnich
trestt, které plsobi v Ceském trestnim pravu relativné kratkou dobu.
Pfedstavitelé a zastanci alternativnich trestl (jde napfiklad o penézity trest,
obecné prospéSné prace nebo domaci vézeni) vidi vyhody v Uspore statnich
financi, v menS$i izolaci od rodiny, spoleCnosti, pratel, v kompenzacni roviné
(kdy davaji vétsi Sanci na uhradu Skod a ujmy) a v neposledni fadé v roviné
trestnépravni, kde tato rovina odpovida trendu dekriminalizaci a depenalizaci
spole¢nosti?’. Daldim divodem je vét3i humannost, ktera je souéasnym trendem
ve skandinavskych zemich (norsky model). Mezi dalSi divody patfi také mensi
zatizeni justice a predevS§im Ceského vézenského systému, kde jsou jiz nyni
atakovany hranice preplnénosti. V souvislosti s alternativnimi tresty a s novymi
trendy Ceského vézenstvim by byla chyba nezminit trend elektronického
monitorovaciho systému, ktery ma v Ceském vézenstvi urlité své misto.
O elektronickém monitorovacim systému bude kratce pojednano v Empirické
Casti.?8

Podle udaji VS CR je v sougasné dobé (8 .11. 2021) 18841 véziG?°.| pres tento
poCet jsou ale eské véznice pieplnéné.* Proti pfeplnénosti véznic slouzi jednak
alternativni tresty, v posledni dobé taktéz novelizace zakona &. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, kde novelizace zménila hranici vySe Skody, kterd zakladé trestny
¢in a je rozhodujici hranici mezi prfestupkem a trestnym Cinem. Hranice vySe
Skody byla zvySena na 10000 K¢ z pfedchozich 5000 K¢&. Dale v ramci boji proti
pFeplnénosti véznic nepfimo usiloval i Nejvy$si soud spolu s NejvySSim statnim
zastupitelstvim, kdy v letech 2016-2018 poradali Skoleni, zaméfena na pocet

ukladanych penézitych trestd. Dale zde byla snaha o intenzivné&jsi vyuzivani

26GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a kol. Kriminologie. 5. vydani
Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2019. ISBN 978-80- 7598-554-5. str. 188.

27GRIVNA, Toma$, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a kol. Kriminologie. 5. vydani
Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2019. ISBN 978-80- 7598-554-5. str. 188.

28E|ektronicky monitorovaci systém nespada do rezie VS CR, ale nalezi do rezie Probaéni
a mediaéni sluzbé CR.

2yscr.cz: pocet odsouzenych [online]. [cit. 8. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/.
30ceska-justice.cz: preplnénost véznic [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2021/08/pocet-veznu-klesa-pod-hranici-19-tisic-kapacita-veznic-je-ale-stale-temer-

naplnena/.
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alternativnich trestll. V oblasti penézitého trestu se jim to povedlo, kdy v roce
2018 byl uloZen v 18% pFipad(.*!

Popis cinnosti véznénych osob, personalu Vézenské sluzby a dalSich organu
a osob jsou rozdilné s ohledem na vykon €innosti. Podle §3, zakona €. 169/1999
Sh., vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonu,
vykonava vykon trestu stfezeni nad véznénymi osobami a zachazeni s nimi VS
CR. Déle je VS CR podle téhoz zakona opravnéna odsouzenym vydavat pokyny
a pfikazy, pfipadné jsou opravnéni odsouzené v jejich pravech omezit a pouzit
donucovaci prostfedky podle zakona ¢&. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé
ajustiéni strazi Ceské republiky. Témito donucovacimi prostfedky podle zékona
€. 555/1999 Sbh. jsou napfiklad hmaty, chvaty, pouziti sluzebniho psa, expanzni
zbrané, pouta nebo slzotvorny prostfedek. Donucovacich prostfedkld je ovSem
daleko vic. Podrobnosti, jako i samotny ucel pouziti, a celkovy vycCet stanovi
zékon. Déle je v §2 zéakona &. 555/1992 Sb. stanoveno, Ze Vézenska sluzba CR
spravuje a stfeZi vazebni véznice a véznice a odpovida za dodrZzovani zakonem
stanovenych podminek vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody.*? Kromé
ginnosti pfislusnikd VS CR jsou v ramci prevychovy a dohlizeni na odsouzené
i pedagogové a vychovatelé, ktefi se podileji hlavné v oblasti pfevychovy
a jednotlivych programu zachazeni. Odsouzeného do véznice (nastupni oddil)
pfijima komise slozena z vedouciho vykonu trestu, psychologa, specialniho
pedagoga, socialniho pracovnika, vychovatele nebo i jinych zaméstnancu
povérenych feditelem pfislusné véznice. Po umisténi odsouzeného na toto
oddéleni je podroben vstupni diagnostice, na jejimz zaklade je sestavena
penitenciarni diagnéza, podle které je nasledné vypracovana komplexni zprava
o odsouzeném se stanovenim individuainiho programu zachazeni.33
O odsouzené se tak stara specialni tym slozeny jiz z vySe jmenovanych
pracovnikl, ktefi vedou rGzné druhy vychovnych aktivit. Velkd je nabidka
specialné — vychovnych aktivit, které vedou odborni zaméstnanci (socialni

pracovnice, psycholog, specialni pedagog) a maji za cil prfimo eliminovat

3GRIVNA, Tomas, Miroslav SCHEINOST, Ivana ZOUBKOVA a kol. Kriminologie. 5. vydani
Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2019. ISBN 978-80- 7598-554-5. str. 264.

3274kon &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky v poslednim znéni.
3BRAZSKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie |I. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2018. ISBN 978-80-7435-716-9. str. 105-107.
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nasledky trestné ¢innosti a pripravit odsouzené na prakticky Zivot po propusténi,
vCetné podpory kontaktu s rodinou. Jednéa se o adaptacni kurz, pedagogicko-
osobnostni vycvik, osobnostni vychovu, socialni a finanéni minimum, besedy
s psychologem.®* Mezi  dal§i organy patfi taktéZ neopomenutelna
a nenahraditelna Probacni a mediaCni sluzba. Jde o organizacni slozku statu,
ktera je upravena zakonem ¢&. 257/2000 Sb., o Probaéni a media¢ni sluzbé,
kde se v §2 upravuje pfedmét jejich Cinnosti. V ramci probace jde napfiklad
o dohled nad obvinénym, obZalovanym nebo odsouzenym.3 V ramci mediace
jde o mimosoudni zprostiedkovani za ucelem reSeni sporu mezi obvinénym
a poskozenym a c¢&innost sméfujici k urovnani konfliktniho stavu vykonavana
v souvislosti s trestnim Fizenim.*Vystupni oddéleni Odsouzeny je zafazen
do vystupniho oddilu cirka 6 mésici pred propusténim. Zde jsou zafazeni
zejména ti odsouzeni, ktefi maji trest odnéti svobody del$i neZ 3 roky. Na toto
oddéleni se mohou umistit i odsouzeni s trestem kratsim jak 3 roky v pfipade,
Ze nemaji vybudované Zadné socialni zazemi a je tfeba jim intenzivné pomahat
pfi vytvaieni podminek pro néavrat na svobodu do bézného Zivota.®" Naproti
témto vS§em organim a odbornym osobam stoji odsouzené osoby, ke kterym

vSechna Cinnost vySe uvedenych osob sméfuje.

V néasledujicim odstavci bude struéné demonstrovan priklad pribéhu nastupu
do vykonu trestu. Stojite pfed véznici (muz, Zena), mate u sebe svoje zakladni
véci (doklady, obleCeni, jste-li kufrak, cigarety atd..). Nasledné zazvonite,
vstoupite do véznice, odevzdate obcCansky prikaz. Poté probéhne osobni
prohlidka podle pravidel parity. Zde jde o to, Ze bud prohlidku u muzd provede
muz, anebo u Zen vyhradné Zena. Osobni prohlidka slouzi k omezeni vneseni
zakazanych predmétl (drogy, zbrané, telefony). Po osobni prohlidce nasleduje
navstéva skladu, kde odsouzeny vyfasuje lozni pradlo a ,mundur®. Po pfidéleni
téchto véci vas Ceka tzv. ,nastupak®, kde se provedou nejnutnéjsi administrativni

ukony a lékafska prohlidka. Na tomto oddéleni se zUstava az po dobu 4 tydnu.

S4yscr.cz: aktivity véznénych osob [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/vazebni-veznice-a-upvzd-brno/sekce/aktivity-
veznenych-osob.

35Zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediaéni sluzbé v poslednim znéni.

36Zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediaéni sluzbé v poslednim znéni.

3’RAZSKOVA, Tereza a Stanislava HOFERKOVA. Kapitoly z penologie |I. Hradec Kralové:
Gaudeamus, 2018. ISBN 978-80-7435-716-9. str. 110.
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Zde se lze setkat s riznymi typy odsouzenych a raznymi pfibéhy. Béhem tohoto
pobytu se také rozhoduje o typu véznice, kam budete zafazeni. Po rozhodnuti
0 zarazeni do véznice probiha eskorta, zpravidla rano, a do pfidélené véznice
nastoupite zpravidla az odpoledne. Je to pomérné =zdlouhavy proces.
Po obdrzeni novych véci a dalSi osobni prohlidce vas ¢eka nastup na nastupni
oddil, kde svami probihaji rizné pohovory se specialisty, |ékafi a také
psychology. Dulezité je chovat se slusné&, a taky si nenechat nic libit. Zivot
ve véznici je jiny nez zivot v civilnim svété, je to uzaviena komunita riznych lidi

z okrajové Gasti spole¢nosti.®

Na webu obase.cz* je dale uvedeno mnoho dobrych rad a diskuzi zabyvajicich
se pripravou nastupu do vézeni a tim, co nedélat. Proto by bylo vhodné uvést
par takovych rad tykajicich se nastupu do vykonu trestu. Na webu je mozno
nalézt ¢lanek o nastupu do vézeni. Zde je napfiklad uvedeno, Ze je nutné
siv prvé fadé zachovat chladnou hlavu, a nepokouSet se nenastoupit vibec
do vézeni vubec, protoZe je zde velikd Sance, Ze dotyény bude dopaden.
S neuskute¢nénym nastupem se spojuji i dalSi negativni vlivy, které pak mohou
zhorSit dany prabéh vykonu trestu. Jde o mareni Ufedniho rozhodnuti, tedy
dalSiho trestného Cinu, dale pak napf. sniZzeni Sance o pfedbézné propusténi
(az dramaticky).*® Mezi nasledujici ¢lanky, které Ize na webu nalézt je &lanek
o nastupu do vézeni a péar praktickych rad. Jde o urovnani vztahu v rodiné
a blizkych, nastaveni plateb za rizné sluzby, zajisténi nemovitosti, anebo i rady,
a véci jaké si do vézeni vzit s sebou (kafe, cigarety, hygienické potfeby anebo

trvanlivé jidlo).**

38obase.cz: nastup trestu [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z: https://obase.cz/kdyz-musite-
do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazby/.

39Jedna se o vézeriské férum s realnou aktualizaci.

4%obase.cz: nastup trestu [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z: https:/obase.cz/kdyz-musite-
do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazbyi/.

“lobase.cz: nastup trestu [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z: https:/obase.cz/kdyz-musite-
do-vezeni/jak-se-pripravit-na-nastup-do-vezenil.

20


https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazby/
https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazby/
https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazby/
https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-probiha-nastup-trestu-vazby/
https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-se-pripravit-na-nastup-do-vezeni/
https://obase.cz/kdyz-musite-do-vezeni/jak-se-pripravit-na-nastup-do-vezeni/

4. Nové trendy v €eském vézenstvi

Nové trendy v Ceském vézenstvi je mozné nalézt v Koncepci Eeského vézeristvi
do roku 2025. Tato Koncepce zacina slovy ,VSechny dobré zasady jsou jiz
napsany, nyni jesté zbyva je uskuteénit.“*> Ztoho lze usuzovat, Ze tato
Koncepce bude mit za cil dosahnuti vyty€enych cill. V souvislosti s tim odkazuje
na predchozi Koncepci, ze byla provedena evaluace naplnéni cili Koncepce
rozvoje vézeristvi do roku 2015 a vys$lo najevo, Ze pfevazné vétsiny cili nebylo

za uplynulych deset let dosazeno.*?

Nova Koncepce ma za cil navazat na starSi Koncepci a je nyni délena do 9
kapitol, které pfedstavuji urcité cile ve zdokonaleni a jez budou dale podrobnéji
rozepsany a nasledné i podrobeny aktualizaci v kapitole samotného vyzkumu.

Koncepce do roku 2025 se tedy déli do téchto kapitol:

e Zameéstnavani,

e \/zdélavani,

e Programy zachazeni a SARPO,

e Zdravotnictvi,

e Drogy a jiné zavislosti,

e Bezpecnost,

e Resocializace propousténych vézrt a navaznost na prevenci a postpéci,

e Financovani vézenstvi,

e Legislativni zmény v oblasti vézeristvi.**
Kapitola Novych trendu v Ceském vézenstvi bude klast dlraz na prvni tfi kapitoly
uvedené v Koncepci s orientaci na nové trendy a cile. Na zavér této kapitoly
budou uvedeny dalSi vyznamné nové trendy a cile, které se nachazeji v dalSich

kapitolach Koncepce a které by rovnéz nemély byt opomenuty.

42putor Blaise Pascal.

4yscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [onling]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

4yscr.cz: koncepce vézenristvi do roku 2025 [online]. [cit. 15. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-

vezenstvi.pdf.
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Zaméstnavani osob ve vykonu trestu odnéti svobody je upraveno v zakoné €.
169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Zde v dile 3, § 29 a dalSich, jsou
uvedeny zékladni podminky, povinnosti odsouzenych a vztahy odsouzeného
vuci vézeriské sluzbé nebo véznici. Dalezitym vyCtem je napfiklad odsouzeny,
ktery byl zarazen do prace, je povinen pracovat, pokud je k praci zdravotné
zpusobily.**Daldim pFikladem maze byt i § 30, kde v ramci zafazovani do prace
véznice vytvareji podminky pro zaméstnavani odsouzenych bud' v ramci svého
provozu, vlastni vyroby nebo podnikatelské cCinnosti anebo smluvné u jinych
subjektt1.*Zaméstnavani osob ve vykonu trestu je uvedeno na prvnim misté jako
prioritni a hlavni cil v Koncepci ¢eského vézenstvi do roku 2025.#" Nutno
podotknout, Ze zaméstnani jako takové ma pozitivni vliv na odsouzeného a jeho
moznost na resocializaci i na jeho dalSi zZivot nebo dluhy, které jsou s jeho
osobou Casto spjaté. Jde prevazné o dluhy viéi rodiné nebo dluhy spjaté
s naklady na trestni, adhezni fizeni, Ci jiné pohledavky. Takové finanéni zatizeni
muze v pfipadé Spatné resocializace nebo nezaméstnanosti vést k dalsi recidivé

jako jediné moznosti vyporadani se s touto finanéni situaci.

4.1. Zaméstnani

Pokud se podivame na ruzné grafy Ci tabulky, napfiklad o stavu vézenstvi €i na
statistické roCenky, dochazi zde k riznym metodicky tézko zjistitelnym udajum
0 zaméstnanosti. Nejprve je tfeba rozliSit osoby, které jsou pracovné zpusobilé,
pracovné denné zafazeny, ve vzdélavacich programech, terapeutickych
programech, bez naroku na odmény. VSechny tyto osoby se zapocitavaji do
redlné zaméstnanosti.*® Na zakladé 3patné metodiky Ize pak mylné dospét

k vysoké mife zaméstnanosti, ktera je ve skute€nosti zanedbatelna.

45Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
predpist v poslednim znéni.

46Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
predpist v poslednim znéni.

4tyscr.cz: koncepce vézefistvi do roku 2025 [onling]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

48yscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-

vezenstvi.pdf.
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Nyni budou rozebrany nové trendy, které jsou upraveny v Koncepci do roku
2025. Nutno taktéZz dodat, Ze je v Koncepci uvedeno, Ze schvalenim této
Koncepce se Vidda CR nezavazuje k automatickému navySovani rozpoétovych
prostfedkt v ramci Kapitoly 336 — Ministerstvo spravedInosti.*® Zde se autor
domniva, Ze ackoliv jsou v Koncepci uvedeny moderniza¢ni trendy, budou dale
popsany. Je méné pravdépodobné, Ze bez dostateCné financnich prostiedku
nebudou opét naplnény, jak Koncepce zminuje ve svém uvodu k prfedchozi
Koncepci do roku 2015. Zda nasledné popsané cile budou naplnény, bude autor
rozebirat ve své praktické ¢asti.

Koncepce Ceského vézenstvi do roku 2025 si klade v ramci zaméstnani tyto
specifické cile.

1. Zajisténi dostate¢né kapacity véznic pro zaméstnavani véznia.

2. Provazanivzdélavani a zaméstnavani odsouzenych.

3. Podpora vlastni ¢innosti véznic v ramci provozoven Strediska
hospodarské &innosti Vézeriské sluzby CR.

4. Navyseni personalu potrebného k zajisténi dohledu nad pracovni ¢innosti
odsouzenych a k jejich pfepravé do zaméstnani.

5. Zména pfFistupu na vSech drovnich k pracovnimu zarazovani
odsouzenych na pracovistt mimo véznice (pfedevSim nestfeZena
pracovisté a pracovisté s volnym pohybem).

6. Zména vykaznictvi zaméstnanosti osob ve vykonu trestu.

7. ZvySeni mozZnosti zaméstnavani osob, propusténych z vykonu trestu
odnéti svobody.>°

Ad1) k dosazeni bodu €islo 1 si Koncepce stanovuje nastroje, jako je zavedeni
karty véznice, kde si pfipadny zaméstnavatel mize preCist o potencionalnim
vyuziti a zaméreni véznice napfiklad s moznosti vyuziti hal €i jinych prostor. Jde
o zjednodu$eni a zmodernizovani vyuzitelnych zdroju a uplatnéni potencialt
véznice a jejich odsouzenych. DalSim néastrojem, o ktery se Koncepce snazi,

je vyuzivat potencional odsouzenych jako podporu spoluprace s mistni

“yscr.cz: koncepce vézefistvi do roku 2025 [onling]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
vezenstvi.pdf.

S0vscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 17. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-

vezenstvi.pdf.
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samospravou, cirkvi &i jinych neziskovych organizaci, kde je velka potfeba
lidskych zdroju pfi zakladnich cinnostech. Mezi vyznamné nastroje patfi také
vytvareni hal a dalSich prostor v blizkosti véznic pro budouci moznou vyrobu pfi
zaméstnavani odsouzenych a dale taky spoluprace mezi nejvySSimi statnimi
organizacemi a Vézefiskou sluzbou CR pfi hledani velkych zaméstnavatel(
a investic.

Ad2) Tento specificky cil poukazuje na dneSni moderni trend rekvalifikace
s dirazem na ucinnost vzdélani a nasledného uplatnéni. Jde tedy o zvySeni
kvalitnich kurzl, po jejichz absolvovani budou mit odsouzeni moznost ziskani
lepSi prace.

Ad3) Zaméfeni na vlastni vyrobu véznic a jakousi sobéstacnost je hlavnim
smyslem bodu 3. Je zde mysSlena samovyroba at uz medu, masa anebo
vytvaFeni raznych pfedmétd, aZ po provoz vlastni restaurace.>?

Ad4) Vramci tohoto cile je nutno zaméfit se na zvySeni poctu tabulek, coz
s sebou pfindsi finanéni naklady. DalSi mozZnosti je usilovani o financni
spoluucast zaméstnavatell s vidinou ziskani potenciondlnich lidskych zdroji az
po Ulevu elektronického monitoringu.

Ad5) V bodé Cislo pét se Koncepce spoléhda na jakousi spoleCenskou
odpovédnost, kdy doufa, ze i kdyz je mozné riziko selhani odsouzeného a je
anosné, je to v relativnim pofadku. Kdyz selze, m4 nastat sankce. Dale a znovu
odkazuje na elektronicky monitoring a jeho Usporu ¢asu, penéz i lidskych zdroja.
Ad6) Zde Koncepce apeluje na to, Ze v souCasné dobé jsou vykazujici tabulky
ponékud nepfesné z divodu prolinani vice druhd zaméstnanosti do tzv. Cisté
zameéstnanosti. Jde o to, Ze jsou zde uvadény i dalSi osoby, napfiklad ty, které
jsou ve vzdélavacich Ci terapeutickych programech, anebo ty osoby, které se
podileji na chodu véznice. Jako mozny cil zde Koncepce uvadi zménu metodiky
s ohledem na skute¢nou zaméstnanost odsouzenych.

Ad7) Tento bod s sebou nese hlavni myslenku, ktera pfedstavuje prekazku

v ziskani zameéstnani nebo v jeho pokracovani po vykonu trestu odnéti svobody.

Slceska-justice.cz: ¢lanek o  nové  koncepci  [online].  [cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.ceska-justice.cz/2016/01/koncepce-vezenstvi-do-roku-2025-vezni-by-si-meli-sami-
pestovat-potraviny-i-chovat-zvirata-prostor-cel-by-se-mel-zvetsit/.
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V Koncepci je diskutovan rejstiik trestu®?, kde se uvadi ¢iny a skute¢nosti
doty¢né osoby pro ucely prokazani bezuhonnosti. Koncepce se zde snazi
poukazat na mozné problémy, které mohou nastat po vykonu trestu, a dalSi
moznou snahou o ziskani zaméstnani. Jako mozné vychodisko zde uvadi
moznost pokraCovani v praci, kterou délal béhem vykonu trestu €i navazani na
praci podobnou. Dale zde uvadi moznost vyuziti fondl Evropské unie pro ziskani
prace odsouzenych a jejich moznost dalSi reintegrace do spoleCnosti, jez je
Casto velice naroCna. V pfipadé nemoznosti zaopatfeni je zde dalsi Sance
k recidivé.>

VSechny vySe uvedené body, které predstavuji prifez nastroji k dosazeni lepSi
zameéstnanosti odsouzenych, byly v kostce shrnuty. Kompletni nastroje je mozné
dohledat v samotné Koncepci ¢eského vézenstvi do roku 2025.

Podle vySe uvedenych 7 bodu, které si Koncepce vzala jako Ukol, muzeme vidét
velikou snahu o zlepSeni postaveni vézné v procesu zaméstnani a veétsi
samostatnost véznic, kde uz tak jsou naklady na vézné ponékud vysoké. Otazka
ale zni, kolik cili se podafri splnit a jaka bude jejich efektivita. Na velkou Cast
téchto otazek bude odpovézeno v praktické Casti této prace. Nyni ale mizeme
doufat a véfit, Ze tyto slibné cile budou alespori z &asti napinény a nedojde ke
stejnému opakovani jako pfi pfedchozi Koncepci do roku 2015, kde velka ¢ast

cild a ambici nebyla naplnéna.

4.2. Vzdélavani

Vzdélavani je druhym bodem, kterym se koncepce zabyva a na néjz klade
ddraz. S vidinou lepSiho vzdélani je i moznost lepSiho uplatnéni na trhu prace po
skonCeni vykonu trestu. Kromé vzdélavani odsouzenych osob je zde kladen
daraz i na vzdélavani personald Vézeniské sluzby CR.

Zakladni pravni upravu zde tvofi zakon €. 2/1993 Sb., zakon &. 555/1992 Sb.,
zakon €. 293/1993 Sb., zakon €. 169/1999 Sb., zakon ¢&. 561/2004 Sb., vyhlaska

€.345/1999 Sb. a nafizeni ministerstva spravedInosti ¢. 1/2007.

52Upraven zakonem ¢&.269/1994 Sb., o rejstiku trestu.
SSvscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
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Uginna Koncepce pro zvySeni vzdélanosti uvadi opét strategické cile a nastroje
K jejimu naplnéni.

1. Umoznit véznénym osobam dosahnout co nejvySsiho kvalitniho
a praktického vzdélani, efektivhé provazat vzdelavani véznénych osob
S Jejich zaméstnavanim, pruzné reagovat na poZzadavky trhu prace.

2. Rozvijet dale stavajici systéem vyuky, inovovat metody i materialné-
technické vybaveni.

Hledat nové zdroje financovéani a efektivné Cerpat stavajici.

Zintenzivnit ve vhodnych oblastech vyuky spolupraci s externimi subjekty.
Systematicky motivovat jak Zaky, tak poskytovatele vzdélavani, zavést
efektivni systém kontroly vzdélavani véznénych osob.

6. Vénovat dostatecnou pozornost personalni praci, pfehodnotit soucasné
nastaveni poméru mezi pfislusniky a zaméstnanci Vézeriské sluzby CR,
zpracovat a zavest do praxe kariérni rad.

7. Zatraktivnit sluzbu ve Vézeriské sluzbé CR vefejnosti budovat pozitivni
medialni obraz sboru, aktivhé vyuzivat vSech moznosti, jak rfadové
zamestnance pozitivné motivovat.

8. Poskytovat v ramci systému vzdélavani zaméstnancu a prislusniki
Vézeriské sluzby CR co nej$ir§i a nejkvalitnéj$i okruh sluzeb.

9. Restrukturalizovat &innost Akademie Vézeriské sluzby CR.

10. Podporovat vyménu informaci jak v rémci Vézeriské sluzby CR, tak mezi
jednotlivymi bezpecnostnimi sbory, rozsifovat systém ,dobré praxe.”*

Adl) Ukolem zde je zajisténi konkurenceschopnosti na trhu prace, kdy je
podporovana prace manudlni. Hlavni ddraz je zde podle Koncepce kladen na
dokonceni zakladniho vzdélani a moznosti ziskani vyuéniho listu. Ne nadarmo
se fika, ze femeslo ma zlaté dno. Pokud je odsouzeny dostateCné manualné
zruény a je to vSe podloZzeno vyucnim listem, je zde vysoka pravdépodobnost, Ze
se odsouzeny uchytne. Kromé zajisténi podminek k dokon&eni vzdélani je zde
velice dulezité zprostfedkovani ruznych kurzu, které jsou v dneSnim modernim

svété samoziejmosti. Jde o vyuku cizich jazykd nebo praci na pocitaci.

S4vscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 19. 11. 2021]. Dostupné z:
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Ad2) Nastrojem k dosazeni tohoto cild pFedstavuje vyuka e-learningu
a zprostfedkovani rtznych videokonferenci pomoci aplikaci Teams, Skype,
Facebook atd.

Ad3) Zde se jako vhodné jevi Cerpat penize z ruznych fondl, v podminkéach
Ceské republiky jde pFedevsim o fondy Evropské unie. Vyznamnym partnerem
Cerpani by zde mély byt i rizné firmy, které mohou vyuzit potencial odsouzenych
jako lidskych zdrojl proti boji s nedostatkem kvalifikovanych zaméstnancu.

Ad4) Pro spolupraci s externimi subjekty je potfeba navazovat kontakty
s Probacni a mediacni sluzbou, Ministerstvy (pfedevSim Ministerstvem pro
Skolstvi, mladez a télovychovu), s cirkvi a dalSimi socialnimi subjekty. Jako
vhodné se podle Koncepce jevi podporovat pilotni projekt Proba¢niho domu.
Ad5) Zde je na misté motivace, ktera se ne u kazdého podafi probudit. Proto je
dalezité motivovat studenty i instituty vzdélavani. Je to velmi nesnadné z davodu
sloZitosti vézenské populace, ktera vyZzaduje specialni pfistup jak z hlediska
vyuky, tak i metodiky. Koncepce uvadi jako mozny nastroj pro zajisténi tohoto
bodu zfidit prospéchové kapesné pro nadané studenty, jednat s ministerstvem
Skolstvi o navySeni finan€nich prostfedk( a v neposledni fadé zajistit kontrolni
orgdn v pusobnosti Vézeriské sluzby CR a zfidit organ pro kontrolu nad
soukromymi subjekty.

Ad6) Tento bod se zabyva pracovné pravnim vztahem a sluzebnim pomérem.
Jde zde o to, zda by vSechny osoby mély byt ve sluzebnim poméru vici statu Ci
nikoli. Divodem je napfiklad to, Ze na nékteré osoby, které nejsou ve sluzebnim
poméru a potkavaji se s odsouzenymi, je kladena velka psychicka zatéz. Je zde
ale velky nepomér a nesoulad, ktery by mél vyresit i napfiklad kariérni fad
s moznosti zapo€itani praxe a adekvatni tabulkovou pozici.

Ad7) K celkovému zlepSeni obrazu Vézeniské sluzby CR je tfeba nejdfive
zddraznit, Ze se jedna o praci s odsouzenymi, spoleCensky nejméné uznavanymi
osobami. Je proto velice nesnadné vzbudit zajem u potencionalnich prislusnik,
aby je motivovala k praci u VS CR. MoZnym vychodiskem pro vzbuzeni motivace
k této praci je poskytnuti bonusu a vyhod. Mezi né patfi nejprve finanéni
ohodnoceni (v€etné naborového pfispévku), kariérni fad, poskytnuti sluzebniho

bytu, kurzy vzdélavani a moznosti sportovniho zazemi.
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Ad8) VS CR, jak je vKoncepci zminéno, potfebuje kvalitni zaméstnance
s kvalitnim vzdélanim. Jednou z moznosti je naptiklad Policejni Akademie CR
v Praze. Je ale otdzkou, na kolik se na rlznych studijnich oborech penologie a ji
podobné obory vyuCuji, s jakou hodinovou dotaci, s jakym rozsahem a s jakou
modernizaci. Pro splnéni tohoto bodu pro vysokoskolsky vzdélané lidi u VS CR
s ohledem na jejich po&etnost, neni mozné, aby PACR tento pozadavek naplnila,
a je tfeba, aby se vyuka penologie a ji podobnych obor( vyu€ovala i na jinych
vysokych Skolach. Je také pfedmétem uvahy, zda by nemohla vzniknout dalsi
statni vysoka Skola se zaméfenim na vézenskou sluzbu.

Ad9) Restruktulizace by v tomto pfipadé mohla byt vitanou vyhodou, kdyby
vznikl Institut pro penologii. Ten by poskytoval kurzy, Skoleni, studium a mohly
by zde vznikat penologické vyzkumy az po moznosti odbornych konferenci
a setkani.

Ad10) Tento bod se zaobira moznosti sdileni praxe, kdy je velice vhodné si
vymeénovat svoje zkuSenosti s jinymi kolegy. Mimo kolegy se jevi jako vhodné
I sdélovani a vyména zkuSenosti s dalSimi bezpecCnostnimi sbory (napfiklad
Policie CR) &i jinymi institucemi (naptiklad Clovék v tisni).%®

Na vzdélavani, jako novy trend v oblasti vézenstvi, je kladen velky duraz. Bude
jej velice tézké dosahnout, ale v pfipadé jeho uspéSného naplnéni, mize mit
obrovské pozitivni dopady. Nepljde jen o pozitivni dopady vramci lepSi
moznosti reintegrace do spole¢nosti, moznym a lepSim splacenim dluhu (pokud
u odsouzeného existuji), ale hlavné o lepSi pfinos ve spole¢nosti v ramci
vyspélosti a konkurenceschopnosti ve svété. Jak vzdélanost a dalSi body v této
Koncepci byly naplnény, budou znazornény ve vyzkumu autora. S rostoucim
trendem modernizace se ale mizeme domnivat, Ze v oblasti vzdélani zde bude

vidét urcity krok vpred.

4.3. Program zachézeni a SARPO

Uvod této podkapitoly bude patfit programu zachazeni jako pojmu s naslednym

specifickym vysvétlenim, s jeho zaklady, pravni Upravou a pojetim programu

SSvscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 20. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-

vezenstvi.pdf.
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zachazeni jako nového trendu v Ceském vézenstvi spolu s jeho druhy. Poté bude
vymezen pojem SARPO. Program zachazeni je vychovny prostfedek vedouci
k prijeti odpovédnosti za spachany trestny ¢in, ke snizovani nebezpeci recidivy
kriminalniho chovani a k pfipravé na sobéstacny Zivot v souladu se zakonem po
propu$téni.®® Zakladni Upravou pro programy zachazeni je zakon .
169/1999Sb., o vykonu trestu odnéti svobody. Programy zachazeni jsou taktéz
uvedeny v zakoné& &. 555/1992 Sb., zakon Ceské narodni rady o Vézeriské
ajustiéni strazi Ceské republiky. V tomto zakon& v §2, odst.1), pism. d) je
uvedeno, Ze prostfednictvim programu zachazeni soustavné pusobi na osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody a obdobné i na nékteré skupiny osob ve vykonu
vazby s cilem vytvofit predpoklady pro jejich fadny zpasob Zivota po
propusténi.®” U programu zachéazeni je nutné vymezit jeho cil. Program
zachazeni je taktéz zminény v zakoné €. 169/1999 Sb., zakon o vykonu trestu
odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. V §41 je uvedeno, ze
program zachéazeni se zpracovava na zakladé komplexni zpravy o odsouzeném
s ohledem na délku trestu, charakteristiku osobnosti a pri¢iny trestné cinnosti.
Komplexni zprava je shrnutim vysledki psychologického, pedagogického,
socialniho, pripadné lékarského posouzeni, hodnoceni rizik a potreb a jinych
dostupnych materialt k osobé odsouzeného; jeji obsah je duvérny.%® V 8§41 je
také uvedeno, co je pravidelnou soucasti programu a také napfiklad, ze pfi
vypracovani programu se uplatriuje spoluprace mezi véznici a organy socialniho
zabezpeceni. Program zachazeni se podle vyhlasky €. 345/1999 Sb., déli na
pracovni, vzdélavaci, specialné vychovné, zgjmové a na oblast utvareni vnéjSich
vztahu. V Koncepci je v souvislosti s programem zachazeni dale uveden fakt, ze
v souéasnosti je modernim trendem ubytovani kazdého vézné samostatné.>®
Cilem programu zachazeni neni nic jiného nez kladna reintegrace odsouzeného

do spole¢nosti. Programy zachazeni se ¢leni do péti program:

Séyscr.cz: vykon trestu a program zachazeni [online]. [cit. 22. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-rapotice/sekce/vykon-trestu-a-program-
zachazeni.

5774kon 6. 555/1992 Sb., 0 Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky v poslednim znéni.
%8Zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich
predpist v poslednim znéni.
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minimalniho zachazeni,
standardniho zachazeni,

specialniho zachazeni,

w0 DR

vystupniho zachazeni,

5. motivacniho zachazeni.

VSechny tyto programy zohledfiuji miru rizik, intenzitu zachazeni a jeho
zaméfeni.®

V Koncepci jsou tak jako u pfedchozich trendd uvedeny specifické cile. Mezi né
patfi:

1. DosaZzeni stavu, kdy véznice zarazuji odsouzené podle stupné depravace
osobnosti a moznosti resocializace a maji dostatek odborného personalu,
aby mohly byt co nejrychleji zpracovany a naplnovany individualni
programy zachazeni.

2. Posileni samostatnosti odborného personalu a zajiSténi, aby vétsinu
svého pracovniho ¢asu mohli zaméstnanci vénovat praci s véznénymi
osobami a nikoli administrative.

3. Programy zachazeni budou v priméfené mife standardizovany,
rozSifovany do vice véznic a jejich efektivita bude ovérovana.bt

Koncepce se v dalSich bodech dale zmifiuje o neuspokojivém stavu, jako je
nedostatek odborného persondlu, kdy se uvadi, Ze by bylo vhodné navysit
vychovatele aspori o 1/5. Dale se zminuje také o tom, Ze véznice jsou brany jako
nocleharny, v pfipadé predimenzovani lidi dochazi ke znehodnoceni
a nemoznosti uskuteCnéni programl a nasledné recidivé. Koncepce dale feSi
problematiku Zen a menSin. A¢koliv jsou Zeny méné pocetnou skupinou na rozdil
od muzské vézenské populace, je zde podle Koncepce nutno brat ohled,
v souvislosti s novymi trendy, na problémy jako jsou vzdalenost véznice od
bydlisté, rodiny nebo prace. Toto jsou vSechno problémy, které mohou prekazit
naslednou reintegraci do spole¢nosti z dlivodu naruseni zakladnich pout, vazeb

a prace. V neposledni fadé je zde nutno také zminit, Ze zachazeni s véznénymi

%mvcr.cz: realizace programu zachdzeni s odsouzenymi v ndvaznosti na jejich identifikované
rizikové oblasti [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/realizace-
programu-zachazeni-s-odsouzenymi-v-navaznosti-na-jejich-identifikovane-rizikove-oblasti.aspx.
blyscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
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Zenami je podobné jako zachazeni s muzi. Co se ty¢e mensin, zde Koncepce
zmifiuje romskou mensinu, kde je ¢astym problémem navazani kontaktu. Jako
vhodné se zde jevi napfiklad zaméstnat romského vychovatele, ktery by mohl
mit pozitivni vliv na tyto specifické men8iny. Koncepce se na konci zabyva
i problémem, Ze programy zachazeni nejsou Casto provazany. Koncepce zde
udava pfiklad, kdo je zaméstnan, nemiva dostatek ¢asu na terapii, kdo je Zakem
ucilisté, zpravidla nepracuje.®?
SARPO je dalsi z novych trendl v Ceském vézenstvi. SARPO je zkratkou pro
souhrnnou analyzu rizik a potfeb odsouzenych. SARPO jako nastroj byl zaveden
v roce 2012 a jeho chronologicky vyvoj najdeme na strankach VS CR.% SARPO
jako nastroj ve véznicich slouzi k hodnoceni rizik a kriminogennich potfeb. Jako
prediktivni nastroj zpracovava komplexni zpravu, na niz pak navazuji programy
zachazeni s odsouzenymi. Néastroj SARPO posuzuje pravdépodobnost
opétovného selhani odsouzeného na zakladé:
e vypoctu statického rizika z udaji o kriminalnim chovani,
e vypoltu dynamického rizika vyhodnocujiciho celkem 48 rizik v 7
zakladnich zivotnich oblastech,
e odhadu zpusobeni ujmy a specifikace potencialni obéti na zakladé
analyzy trestné c¢innosti,

e vyhodnoceni motivace a sebehodnoceni.®*

4.4. Souhrn zbyvajicich trend

Dalsi vyznamné trendy uvedené v Koncepci. Jak jiz z Koncepce a jejich
jednotlivych kapitol vyplyvda, jsou zde pfedevsSim trendy v oblasti zdravotnictvi,
drog a jinych zavislosti, bezpefnosti, resocializaci propousténych véznl
a navaznost na prevenci a postpéci, dale financovani vézenstvi a legislativni

zmény v oblasti vézeristvi.

b2yscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z:
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8yscr.cz: aktuality [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/aktuality#.
G4yscr.cz: sarpo [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/sekce/sarpo.
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Mezi vyznamné moderni trendy v oblasti zdravotnictvi, které Koncepce popisuje
a snazi se jich dosahnout, je vSeobecné nedostatek Iékar, kvalitniho vybaveni,
starnuti Iékafské populace a zlepSeni financovani zdravotni péCe ve véznicich.

Mezi konkrétni cile, kterych chce dosahnout, je pak pfedevdim:®®

e omezit volbu zdravotni pojistovny,

e uzavieni centralnich smluv se zdravotnimi pojiStovnami,
e urcit jednu zdravotni pojistovnu,

e elektronizace zdravotni dokumentace,

e vytvofit bezbariérové prostory zdravotnickych stfedisek a nemocnic.%®

V oblasti drog a jinych zavislosti Koncepce uvadi, ze distributofi jsou natolik
vynalézavi, Ze nelze vylouCit, aby se drogy dovnitf véznice dostavaly. Podle
Koncepce by bylo vhodné zfizeni analytického centra (to by shromazdovalo
vSechny dostupné informace o drogové problematice) a také fakt, aby se
drogova problematika operativné monitorovala. Cilem je také omezit nebo Iépe
zabezpecCit rizikové situace, navstévy, kontrolovat dusledné korespondenci
(nédrokové bali¢ky, tiskoviny, vyménu pradla). PouzZivat ve vy3$Si mife specialné
vycvicené psy, kontrolovat jak cely a prostor véznice, tak pracovisté s volnym
pohybem, kontrolovat zaméstnance Vézeriské sluzby CR (bohuZel ani tuto

mozZnost nelze vyloucit).®’

Bezpeénost ve véznicich je dalSim z probléma, které se VS CR snazi Fesit.
V Koncepci se feSi dlouhodoby nedostatek personalu, ktery je nasledné
pFetéZovan. Bezpecnost nepfimo ovliviiuje droveri personalni prace. Zatimco
v oblasti ekonomické Vézeriska sluzba CR v poslednich letech vyvijela jisté

protikorupéni usili, pak v zalezitostech personalnich Ize stdle pozorovat silné

8Syscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-
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projevy Klientelismu a nepotismu.®® DalSim z problému, ktery zasahuje i do
dalSich oblasti ve vézeristvi, je opét zastarald technika, vybavenost prostiedi

a jejich zivotnost.

V oblasti resocializace véznl si Koncepce klade za cil zmenSit celkovou recidivu
a to prfedevSim v oblasti penologické, tzn., aby odsouzeny do vézeni znovu
nenastoupil. Koncepce zde zmifiuje napfiklad to, Zze odsouzeny ma mnoho
problém, kterym musi po propusténi Celit: nedostatek financi (Fadech stokorun),
zadné zazemi, nemoznost ubytovani anebo i dluhy. VSechny tyto faktory
v zadném pripadé nenahravaji dobrému zaclenéni do spoleCnosti, ba naopak
pfispivaji k dalSi recidivé a dalSimu spachani trestného Cinu, ktery je Casto
z jednou moznosti, jak se vratit do vézeni a mit opét n&jaké zazemi.®® Koncepce
si zde klade urcité cile, jak zmenSit recidivu a celkové lepSi zaclenéni do
spole¢nosti. Jde napfiklad o vétSi spolupraci mezi jednotlivymi statnimi organy
jako je Ufad prace CR, VS CR anebo mezi Mediaéni a probaéni sluzbou &i
socialnimi kuréatory. Dale je tfeba usilovat o zajisténi dostate¢nych financnich,
materialnich a personalnich zdroji pro fungovani systému prace s pachateli
trestné ¢innosti — nejenom rozpoctové, ale i dal§i (napr. Norské fondy).”
Zavérem je nutné fFict, ze hlavni role zde nema jenom péCe a starost
0 odsouzené po vykonu trestu, ale ma vyznam jizZ béhem vykonu a samotném
nastupu do vykonu trestu. Resocializace tedy pfesahuje ukonéeni vykonu trestu

odnéti svobody ve véznici az do uspésného zaclenéni vézneé.

VSichni vime, Zze v dneSni dobé je hodné véci, a s tim i modernizace, zavislych
na finan¢nich prostfedcich. Hodné faktorl skoro ve vSech oblastech novych
trendu ovliviuji finanéni prostfedky.’”* V Koncepci je uvedeno, Ze by se zde mély
naplno vyuzivat fondy z Evropské unie a Norské fondy, dale by nemél byt

opomenut zisk z vlastni hospodarské Cinnosti. V kapitole o financich Ize také

%8yscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 23. 11. 2021]. Dostupné z:
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vezenstvi.pdf.
"1Zastarala technika a vybaveni ve véznicich.
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nalézt, Ze ubytovaci kapacity jsou pfekracovany’? a odménovaci systém ve VS
CR neni rovnocenny. To vée a mnoho dal$iho si Koncepce klade vyres$it. Jak

moc se to povedlo, bude opét znazornéno v komparativni studii praktické ¢asti.

Legislativa je zakladnim predpokladem zmén. VSichni vime, ze co neni psano,
neni dano a bez platné a uc€inné legislativy tomu neni jinak. Mezi zakladni cile si
zde dala koncepce napfiklad zménu vnéjsi diferenciace véznic, dale novelizace
zakonU (reagujici na nové svétové trendy v oblasti vézenstvi) a taky vytvorit
vSechny predpoklady (véetné legislativnich) k tomu, aby za zdravotnickou péci
0 véznéné osoby neslo odpovédnost verejné zdravotnictvi, a to zpusobem

srovnatelnym s odpovédnosti za zdravotni pééi o obéana.”

2ceska-justice.cz: kapacita véznic [online]. [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2021/08/pocet-veznu-klesa-pod-hranici-19-tisic-kapacita-veznic-je-ale-stale-temer-
naplnena/.

Byscr.cz: koncepce vézeristvi do roku 2025 [online]. [cit. 24. 11. 2021]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/ostatni/koncepce-

vezenstvi.pdf.
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5. Empiricka cast

Empiricka ¢ast obsahuje vlastni empirickou studii, ktera bude spocivat
v kombinaci kvalitativni a kvantitativni metody. Tyto metody zodpovi otazky na
vySe zminéné cile Koncepce Ceského vézerstvi do roku 2025 uvedené
v diplomové praci autora. Hypotézou pro tuto praci je, zda se vSechny
predstavené cile a zmény povedlo zrealizovat.”* Cil, ktery si autor touto préci
uklada, nakolik se dafi realizovat urcité koncepcCni cile v oblasti vézenstvi
s dneSnim modernim pokrokem. Empiricka studie bude obsahovat analyzu
verejné dostupnych informaci, kde se autor pokusi logicky odvodit a komparovat
informace a zda tak doSlo ke zlepSeni nebo zhorSeni dfive vytyCenych cill
uvedenych v koncepci. Jako dal§i metoda, ktera se v empirické studii objevi,
bude forma dotaznikd. Dotazniky se budou zaméfovat na otazky tykajicich se
zaméstnani, vzdélani, ale také tfeba i na programy zachazeni a SARPO. V ramci
dotaznikl budou respondentim umoznény oteviené odpovédi. Jako posledni
metoda, ktera bude pouzita, bude forma rozhovoru. Cilovym vzorkem
respondentl pro dotazniky budou rozdilné véznice po celé Ceské republice.
V pfipadé rozhovorl budou respondenty pfimo vykonavatelé, tedy samotni
dozorci. V pfipadé rozhovoru je nutno uvést, Ze se bude jednat o fizeny
rozhovor. Rizeny rozhovor vede sam autor, protoZe odchyleni od tématu mize
byt velmi jednoduché a nasledné by mohlo byt ménécenné pro dalSi

vyhodnoceni.

5.1 Analyza verejné dostupnych informaci

V oblasti analyzy se studie zamé&fi na webové stranky a data Vézeriské sluzby
CR a v neposledni Fadé pak jednotlivych v&znic. Nebude chybét ani analyza
kazdoro¢nich evaluaci koncepcnich cilt, které jsou v Koncepci do roku 2025
uvedeny.

Autor ve své praci vytyCil tfi nejvétsi témata, kterymi by se rad zabyval, a ktera
i samotna Koncepce uvadi ve svém pofadniku mezi prvnimi. Jako prvni bude

analyze podrobeno téma zaméstnanost vézna.

"“Nutno podotknout, Ze trvani Koncepce ¢eského vézeristvi do roku 2025 jesté trva, a tak stale je
¢as na pripadné dokonceni vytyCenych cilh.
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ZvySeni zaméstnanosti s pfichodem nové Koncepce a jakousi snahou o zvy$eni
zaméstnanosti véznl s porovnanim s nasledujici tabulkou je relativné uspokojivé

i pres dopady Covid-19, které vykon jednotlivych praci znemoznil.

Tabulka €. 1 Vyvoj zaméstnanosti vézina’™
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
procentualni zaméstnanost 4899%  5750%  4886%  4493%  5038%  5623%  59.89%  5BA%% 53, 74%
pocet zamestnanych odsouzenych 6377 5367 5463 6021 7606 8449 858 8615 7561
odsouzeni zaméstnani v provozovndch SHSVS CR - 1373 1497 1679 1720 2999 3457 4191 4181 3714
odsouzeni zaméstnani u podnikatelskych subjektd 2454 1466 1328 1648 1954 2265 1906 1605 1004
celkovy pocet vézid 2644 16645 18658 20866 22481 20789 20215 19717 18606

Z vySe uvedené tabulky lze odvodit nékolik faktl. Zaprvé od roku 2016-2020
pfesahuje mira procentualni zaméstnanosti 50%, a vroce 2018 dokonce
59,89%. Diky pUsobeni nové politiky zaméstnavani doslo v roce 2017 ke zvySeni
0 843 zaméstnanych odsouzenych. Dale Ize z tabulky vypozorovat dulezity trend
snizeni poCtu véznu, ktery se od roku 2016 snizil skoro o 4 tisice.

K pfispéni zvySeni moznosti zaméstnani si Koncepce zvolila za nastroj
i zavedeni karty véznic. Podle oficialnich webovych stranek vscr.cz k tomu
opravdu doslo a jejich potencial Ize tak dohledat.®

Na zakladé karty véznic, tak maze dojit k vytvareni novych pracovnich mist
a zakazek. Prikladem, ktery by autor rad uvedl, je véznice v KynSperku nad Ohfi,
kde nabizeli moznost zaméstnavani véznl a vyrobni haly. Nutno podotknout, Ze
se zde nehradi ndjemné, ale pouze energie, a zakladni sazba je zde minimalné

65 K& + DPH.”” Na to Ize zminit Gspé&ch vySe zminéné véznice a to, Ze 1.

Svscr.cz: aktualni  poéty  zaméstnanych  vézri  [onling]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/aktualni-pocty-zamestnanych-veznu.

"Syscr.cz: karta véznice [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/vyhledavani?g=karta+v%C4%9Bznice&unitSectionsPage=1.

"Tyscr.cz: zaméstnavani odsouzenych Kynsperk nad Oh#i [online]. [cit. 10. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-kynsperk-nad-ohri/sekce/zamestnavani-

odsouzenych.
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listopadu 2021 oteviela nové pracovisté pro odsouzené se zaméfenim na
kovovyrobu.”®

Koncepce Ceskeho vézeristvi do roku 2025 taktéz uvadi, Ze kazdé jednotlive cile
budou kazdorotn& hodnoceny. Tyto Akéni plany byly skute¢né vypracovany’
a v souvislosti se zaméstnavanim byly alespon zahajeny, Ci dokonce spinény.
Prikladem bude uveden jeden cil z Akéniho planu pro rok 2017. ZvysSit realnou
zaméstnanost odsouzenych. Zména zaméstnavatelskych subjektd s cilem
efektivnéjsiho vyuZiti prostor- navyseni poctu zaméstnanych véznu. Realizovat
v ramci systemizace VS CR navySeni systemizovanych mist spojenych se
zaméstnavanim véznu - civilnich pracovnikd, straznych a dozorcl. Analyza
moznosti realizace systému na refundaci zvy$enych nakladd na dozorce
a strazné z prostiredkt zaméstnavatell, které pujdou ve prospéch mzdovych
prostredkii VS CR.8° Podle Aké&niho planu pro rok 2017 byl tento cil spinén. Na
strankach VS CR lIze v oblasti zaméstnani nalézt zajimavé informace pro
pfipadné firmy, které by se o odsouzené zaméstnance mohly zajimat. Jde
predev§im o vyhody zaméstnavani vézil, kdy VS CR uvadi, pomoc pfi snizeni
recidivy, pomoc pfi navratu do spole€nosti, pracujici vézni mohou své naklady
hradit ze své prace. Dale lze na strankach nalézt nabidky zaméstnavani
odsouzenych aZz po moznost pronajati haly.8!

Dal§im cilem, kterym se studie zabyvad a ktery by i r&d autor porovnal se
skuteCnosti, je cil vzdélavani. S moznosti lepSiho vzdélani je nasledné po
opusténi vykonu trestu odnéti svobody VvétSi moznost ziskani lepSiho
zaméstnani a tudiz i lepSiho vydélku. Podle webovych strdnek o base.cz je
v souCasné dobé zajistén velky pocet kurzi a vzdélani. Letmo Ize uvést Straz
pod Ralskem s tfiletym oborem obrabéce kovl, Plzen- Bory elektrotechnik

s rekvalifikanim kurzem a Pardubice s tfiletym oborem kuchaf- &isnik.%2 Pro

"8yscr.cz: nové pracovisté pro odsouzené [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-kynsperk-nad-ohri/clanky/detail/veznice-
zahajila-provoz-noveho-pracoviste-pro-zamestnavani-veznu.

SAkéni plany Ize nalézt na strankach databaze-strategie.cz anebo na strankach justice.cz.
8%justice.cz: Akéni plan Koncepce 2025 pro rok 2017 [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://justice.cz/documents/12681/762277/Ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3%Aln+koncepce+v%
C4%9Bze%C5%88stv%C3%AD_2017.pdf/205a0acc-1866-4da0-b3fh-971f57a5a0d3.

8lyscr.cz: nabidky  k zaméstnavani  odsouzenych  [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/nabidky-k-zamestnavani-odsouzenych.

820base.cz: Skolaky ve véznicich [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://obase.cz/skolaky-
ve-veznicich/.
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aktualnost vzdélavani je tfeba uvést i uspéch odsouzenych ve Véznici Nové
Sedlo, kde 8 odsouzenych udélali zavére¢nou teCku za dvouletym oborem
provozni sluzby.® Dal$im pfikladem mizZe byt i absolvovani svafeéského kurzu
| kurzu k obsluze vysokozdvizného voziku ve véznici projevilo zajem témér 130
odsouzenych a jejich zajem prevySuje kapacitni moznosti pro realizaci.®

V ramci uspésSnosti vzdélani bude znazornéna tabulka tykajici se vzdélani

odsouzenych v roce 2015 a déle pak tabulka z roku 2020.

Tabulka ¢é. 2 Vzdélavani odsouzenych v roce 20158

Nejvyssi dosazené vzdélani Muz |Zena|Celkovy soucet| Celkemv %
nezjisténo (cizinci), neuvedeno 239 13 252 1,34%
zviadtni Skola 420) 43 463 2.46%
bez zakladniho vzdélani 0| 15 45 0,24%
nedokonéené zakladni 320] M 354 1,68%
zakladni vzdélani 7794 660 8 454 44 85%
vyuéeni bez maturity 6768 283 7051 37 41%
vyuéeni s maturitou 437 2 458 2 43%
stfedoskolské vzdélani bez maturity 93] 14 107 0,57%
stfedoskolské vieobecné vzdélani s maturitou 2141 37 251 1,33%
stfedoskolské odbomné vzdélani s maturitou 1004 124 1128 5,98%
vyssi odborné 12] 4 16 0,08%
vysokoskolské vzdélani - bakalarské 500 9 59 0,31%
vysokoskolské vzdélani - magisterské 61] 4 65 0,34%
vysokoskolské vzdélani - inzenyr 103 13 116 0,62%
vysokoskolské vzdélani - dokiorské 41 7 A 0,16%
Celkovy soucet 17 569 | 1281 18 850 100,00%

8yscr.czza mame to [onling]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z: https://www.Vvscr.cz/organizacni-
jednotky/veznice-nove-sedlo/clanky/detail/a-mame-to.

84yscr.cz: nové  pracovisté  pro  odsouzené  [online]. [cit.  9.1.2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/veznice-kynsperk-nad-ohri/clanky/detail/veznice-
zahajila-provoz-noveho-pracoviste-pro-zamestnavani-veznu.

8yscr.cz: statistickd  rocenka VS CR 2015 [online]. [cit. 8. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-vezenske-sluzby-ceske-republiky-za-rok-
2015.pdf#page=88&zoom=100,90,94.
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Tabulka é. 3 Vzdélavani odsouzenych v roce 20208

Nejvyssi dosazené vzdélani Muz | Zena |Celkovy soudet| Celkem v %
cizinec - nezjisténo 253 8 261 1,48
zvlasini 3kola 386 42 428 243
bez zakladniho vzdélani 28 7 35 0,20
nedokonéené zakladni 247 23 270 1,53
zakladni vzdélani 7493 785 8278 47,00
vyuceni bez maturity 5824 329 6153 34,94
vyuéeni s maturitou 34 14 348 1,98
stfedoSkolské vzdélani bez maturity 60 11 m 0,40
stfedoZkolské vieobecné vzdélani s maturitou 212 51 263 149
stfedogkolské odborné vzdélani s maturitou 1041 151 1192 6,77
vy3si odborné 18 6 24 0,14
vysokoskolské vzdélani - bakalarske 57 7 64 0,36
vysokoskolské vzdélani - magisterské 57 12 69 0,39
vysokoskolské vzdélani - inzenyr 118 6 124 0,70
vysokoskolské vzdélani - doktorské 24 8 32 0,18
Celkovy soucet 16152 | 1460 17 612 100,00

Pfi porovnani téchto dvou tabulek, a to z roku 2015 a roku 2020, kdy tabulka
zroku 2015 predstavuje stav pfed ucCinnosti nové Koncepce do roku 2025
atabulka z roku 2020 predstavuje nejnovéjSi data ze statistické roCenky z roku
2020.8" Pro ugely této prace budou porovnany tfi druhy vzdélani, a to zakladni,
stfedni vzdélani s maturitou a vysokoSkolské vzdélani s titulem Bc. Taktéz je
nutno zminit, Ze vySe zminéné statistiky pracovaly s jinym poctem véznl, kdy
k roku 2020 na rozdil od roku 2015 dosSlo k poklesu o 2000 véznl, coz
pfedstavuje pokles o 10%. | pfes tuto skuteCnost miazeme v procentech
pozorovat narlst v oblastech zakladniho vzdélani, zde je klesajici trend poc&tu
pfibyvajicich véznl s ukontenym zakladnim vzdélanim. AvSak s ohledem na
pokles vézil, je zde procentni narlst zakladniho vzdélani. Mezi dal§i vzdélani
patfi vzdélani s maturitou, kdy muzeme i pfes pokles poctd véziu vidét narust

osob véznénych s ukon€enym stfednim vzdélanim. Jde fadové o desitky vézna,

8yscr.cz: statistickd  rocenka VS CR 2020 [online]. [cit. 9. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf#page=122&zoom=100,90,94.

87Graf z roku 2020 predstavuje k 9. 1. 2022 nejnovéjsi data vzhledem k nevydani nové roéenky
k roku 2021.
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avSak s porovnanim s poklesem je zde vysSi procentudlni narlist se stfednim
vzdélanim ukon&enym maturitni zkouskou. V posledni fadé bude pojednano
0 vysokoskolském vzdélani s titulem Bc., kde opét mizeme vidét narust, a to
v jednotkach. Z vySe uvedenych tabulek lze tedy pozorovat narist v ramci
vzdélavani véznid a muzeme tedy Fict, Ze k zvySeni vzdélavani opravdu dochazi.
Koncepce Ceského vézeristvi do roku 2025 se nezabyva jen vzdélavanim véznd,
ale i personalu VS CR. V sougasnosti existuje Akademie VS CR. Je resortnim
vzdélavacim zafizenim Ministerstva spravedinosti a organizacni jednotkou
Vézeriské sluzby Ceské republiky s celorepublikovou plsobnosti. Je jedinym
vzdélavacim zafizenim pro ceské vezernstvi. Hlavnim ukolem Akademie je
zajistit, aby zejména nové nastupujici pfislusnici a obcansti zaméstnanci
Vézenskeé sluzby byli nalezité vycviceni a vysSkoleni k vykonu sluzby a prace na
vSech Usecich &innosti Vézeriské sluzby CR.® Podle zakona &.555/1992 Sb.
zajiStuje napriklad sluzebni zkouSky VS, zakladni odbornou pfipravu anebo
publikaéni &innost. Akademie VS CR jako jedina zajistuje odbornou stranku
vycviku personalu vézenské sluzby. Mimo to Ize zminit, Zze acCkoliv existuje
akademie pro zakladni odborné vzdélani a specializované kurzy pro pfislusniky
VS CR, tak pro tyto osoby neexistuje jiz vysoka $kola. Za zminku stoji Policejni
akademie CR v Praze, ktera zadny takovy vyluény obor tykajici se vézerstvi
nezahrnuje, mazeme zde ale najit dil¢i obory, jako je napfiklad penologie. Mimo
Policejni akademii CR v Praze pak existuji i dal$i $koly soukromého charakteru,
které za Uplatu poskytuji taktéZz bezpe€nostni vzdélani. Nutno dodat, Ze ani zde
se nelze setkat s komplexnim vzdélavacim oborem zaméfenym Ccisté na
vézenstvi.

Co se tyka naplInéni vzdélavacich cilt podle ak&nich planu, tak v Akénim planu
Koncepce vézenstvi do roku 2025 pro rok 2017 lze dohledat, Zze vétSina
stanovenych ukoll byla spinéna. Jde napf. o zpracovani pfehledu a pfedloZzeni
navrhu na restrukturalizaci vézeriského vzdélavaciho systému ve sméru jeho
pfizptisobeni skutecnym potfebam pracovniho trhu. RozSifeni programu

zachazeni o konkrétni vzdélavaci, pracovni a rekvalifikacni programy reagujici

88yscr.cz: Akademie VS CR [online]. [cit. 11. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/organizacni-jednotky/akademie-vs-cr/sekce/soucasnost.
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na aktualni poZadavky pracovniho trhu.®® Daldim spinénym cilem je pak cil
mapovat vzdélavaci potfeby a poZadavky prislusniki a obc¢anskych
zaméstnanci VS CR. Zahajovat a realizovat program CZNV - doplriujici
pedagogické studium pro zaméstnance oddéleni vykonu vazby a trestu s jinym
neZ pedagogickym nebo psychologickym vzdélanim.®°

Dale bude pojedndno o analyze k problematice nového trendu programd
zachéazeni a SARPO. Z&kladnim cilem Koncepce a zérovefn problémem je
upozornit na nedostatek odborného personalu. Zde vramci porovnani
Statistickych rogenek Vézeriské sluzby Ceské republiky v letech 2015 a 2020 Ize
pozorovat mirny narlst poCtu zaméstnancl. V letech 2015 bylo 10 908
pFislusnikl a ob&anskych zaméstnancu a v letech 2020 k 1.12 byl stav 11 350.
Z toho je uvedeno, ze k 1.12 2020 chybi obsadit na 637 pracovnich mist. Na
nedostatek pracovnich mist upozorfiuje i fada ¢lankd. Pro zajimavost autor
uvede jeden z roku 2018, a i kdyZ je tento Clanek starSi vice nez 4 roky, stale je
v urditych faktech aktudlni. V élanku je uvedeno, ?e VS CR ma vysoké
pozadavky na zajemce (prace s vézni a vysoka odpovédnost) a pfitom nenabizi
tak dobry nastupni plat jako je nastupni plat na lince. V ¢lanku je uvedena
zakladni hruba mzda 23 400, jez po odeCtu povinnych odvodu €ini mnohem
méné. Dale se Ize dogist, Ze ve véznici kromé prislusniki VS CR chybi také
ob&ansti zaméstnanci. Jde pfedevsim o IékaFe, Femesiniky nebo vychovatele.®
V ramci programu zachazeni muzeme na zakladé ruznych &lankd a praci
dohledat, ze programy jsou opravdu zpracovany. Prikladem je €lanek z vscr.cz,
kde ve véznici Rapotice v souCasné dobé bézi 10 druhl vzdélavacich aktivit, 13
druht specialné vychovnych aktivit a 9 druhld zajmovych aktivit. V ramci
vzdélavacich aktivit jde o zaklady PC nebo tfeba vyuku anglického jazyka.

Specialné vychovné aktivity nabizi treba Program ZZZ (zastav se, zamysli se,

8justice.cz: Akéni plan Koncepce 2025 pro rok 2017 [online]. [cit. 11. 1. 2022]. Dostupné z:
https://justice.cz/documents/12681/762277/Ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3%Aln+koncepce+v%
C4%9Bze%C5%88stv%C3%AD 2017.pdf/205a0acc-1866-4da0-b3th-971f57a5a0d3.
Njustice.cz: Akcni plan Koncepce 2025 pro rok 2017 [onling]. [cit. 11. 1. 2022]. Dostupné z:
https://justice.cz/documents/12681/762277/Ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3%Aln+koncepce+v%
C4%9Bze%C5%88stvoC3%AD 2017.pdf/205a0acc-1866-4da0-b3fh-971f57a5a0d3.
%lohremedia.cz: ¢lanek  Véznice Nové  Sedlo [onling]. [cit. 12. 1. 2022]. Dostupné z:
http://www.ohremedia.cz/clanek/6810-prislusnici-vezenske-sluzby-i-obcansti-zamestnanci-ve-
veznici-nove-sedlo-jsou-stejne-jako-odsouzeni-zavreni-za-vysokou-zdi.
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zmén se). Zavérem nabizi také keramiku nebo rybarsky krouzek a mnoho
dalSich zajmovych aktivit.%?

SARPO jako dal$i z mnoha novych trendu je taktéz velice pfinosny (ukazatelem
je i délka praxe, ktera Cini dnes vic nez 9 let). To dokazuje napfiklad pocet
provedenych zprav. Od roku 2012 do roku 2020 bylo zpracovano vice nez
100000 komplexnich zprav, coz nepochybné predstavuje zajimavou databazi
informaci o odsouzenych. Statistika, ma-li byt ovéem v dne$nich podminkach
uzite¢na, musi byt jejim uZivatelum predev§im srozumitelna a pfistupna ke
svému praktickému vyuZiti.%

V AkEnim planu Koncepce vézenstvi do roku 2025 pro rok 2017 byly vSechny
cile tykajici se program( zachazeni splnény. Slo pfedevdim o nasledujici cil:
Programy zachazeni cilit na dodrzovani ucelu vykonu trestu odnéti svobody
a pritom spolupracovat se socialnimi kuratory, nevladnimi organizacemi a urady
prace, obecnimi ufady obci s roz§ifenou plsobnosti.®* Toto UspéSné spinéni Ize
deklarovat memorandem Vé&znice Oradov a Ufadu prace Rakovnik v oblasti
ziskani rekvalifikace véznénych osob vroce 2018. Jde napfiklad o kurz fidiCe
motorovych vysokozdviznych vozik(.%®

Analyzou vefejné dostupnych informaci autor zjistil, Ze jeden z nejvice
diskutovanych cild a hlavnich feSeni na ulevu vézeriského systému, skoncil po
vice nez 3 letech 2 mésicti a 11 dnech.®® Elektronicky monitorovaci systém mél
uleh¢it Fadu diskutovanych témat a problém0 uvedenych v Koncepci ¢eského
vézenstvi do roku 2025 (problém pFeplnénosti véznic, zvySeni zameéstnanosti az
napfiklad pro mensi zatizeni dozoru). Duvodem, jak uvadi Probacni a mediacni
sluzba ve svém rozhodnuti je: Probacni a mediacni sluzba musela pristoupit

k okamzitému freSeni smluvniho vztahu s dodavatelem Elektronického
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monitorovaciho systému firmou SuperCom. S pfistupem dodavatele k pinéni
smluvnich zavazk( je Probacni a mediacni sluzba dlouhodobé nespokojena
a problémy v uplynulych tydnech eskalovaly. Dodavatel pfistupuje k plnéni svych
zavazk( nefadné a nevéasné. Mozna nefunkénost systému EMS by byla velkym
rizikem pro zékonné plnéni dohledové &innosti Probaéni a mediaéni sluzby.®’
Pro dodate¢nou zavére€nou informaci je nutné sdélit, ze poet monitorovanych
osob byl skute¢né od roku 2018 zvySovan a k roku 2021 dosahl vice nez 600
osob, které elektronicky monitorovaci systém pouzivaly.®® V souvislosti se
skon&enim elektronicky monitorovaciho systému jsem oslovil kolegu z fad Policie
Ceské republiky, ktery ma dobré kontakty s Probagni a mediaéni sluzbou sidlici
v Kromé&fizi. Neoficialné jsem nasledné dostal informaci, Ze elektronicky
monitorovaci systém sice skoncil, ale bude vypsano noveé pfijimaci fizeni, a to
v letoSnim roce v pribéhu zafi. Na zakladé toho muzeme vidét, Ze zajem
o fungovani elektronicky monitorovaciho systému trva a ma asi i svlj vyznam
v fadé novych trendl uvedenych v Koncepci eského vézenstvi do roku 2025.

V ramci analyz vefejné dostupnych informaci by méla byt uvedena i zprava
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu, ktera se ke Koncepci pro rok 2025 taktéz vyjadfila.
Ve zpravé z roku 2019 je uvedeno, Ze kontrolni obdobi probihalo v letech 2016-
2018. Cilem kontroini akce bylo provéfit, zda Vézeriskéa sluzba Ceské republiky
hospodafi s majetkem a penéznimi prostiedky statu ucelné, hospodarne
avsouladu s pravnimi predpisy a zda realizovana opatfeni pfispivaji
k hospodarnosti vydaji v této oblasti. NKU zjistil nedostatky v oblasti zpracovani
a vyhodnocovani plnéni cili Koncepce 2025, které mohou mit negativni dopad
na splnéni zaméri Koncepce 2025.%° Duvodem je to, Ze Koncepce z roku 2015
nebyla naplnéna a v Koncepci pro rok 2025 nebyly pfesné stanoveny ¢asové osy
splnéni danych cilt a ani nebyl vymezen finanéni ramec. Podle NKU, tak existuje
velké riziko nesplnéni téchto cill. V ramci jednotlivych AkEnich pland nejsou
nékteré cile doposud stanoveny a ani vyhodnoceny. Ve zpraveé se také Ize docCist

také o navySeni ubytovacich kapacit 0 462 mist. Ale také i o pozitivnim plsobeni
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programu zachazeni ze strany VS CR. NKU ve své zpravé oslovil i GR. V ramci
porovnani vézerského systému mezi evropskymi staty NKU konstatoval, Ze
statistické udaje poskytnuté témito staty jsou srovnatelné s naSim vézeristvim.
Posledni informaci uvedenou ve zpravé je také informace tykajici se financovani,
kde NKU zjistilo, Ze vydaje souvisejici s pInénim Gkolu AP moc nekoresponduje
s investicemi, mzdovymi naklady a ostatnimi vé&cnymi vydaji. NKU provéFoval
v souvislosti s financovanim rok 2016-2018 a zjistil, Ze naklady na plnéni ukolu
AP stoupaiji do stamilionti K&. Konkrétné rok 2018 celkem 828,8 mil. K&.1°
Samotny zavér analyzy vefejné dostupnych informaci bude patfit zbyvajicim
trenddm v Ceském vézenstvi. Autor si pro komplexnost empirické studie proto
zvolil tfi z péti vySe jmenovanych zbyvajicich trendl, o kterych bude pojednano
jen v této podkapitole a pujde o drogy a jiné zavislosti, bezpe€nost a legislativu.

V ramci trendu legislativy je nutné uvést rok 2017, ktery je vyznamny jednak
v ramci legislativni zmény, ale pfedevSim v ramci zmény diferenciace véznic. Ta
nezasahuje jen do legislativnich zmén, ale dopada i pfimo na samotné vézné.
Podrobnéjsi informace ke zméné vnéjSi diferenciace je mozné nalézt na
strdnkach www.vscr.cz. Tam je Kk diferenciaci véznic napf. uvedeno, ze
Legislativni zména vnéjsi diferenciace z roku 2017 vychazi predevsim z potreby
vytvareni moderniho penitenciarniho zachazeni s osobami ve vykonu trestu
odnéti svobody. Zakladnim cilem je vytvorit takove podminky, které pfispéji
k resocializaci téchto osob a snizi riziko opakovani trestné ¢innosti, coz je piné
v intencich programového prohlaseni viady, ktera se mj. zavazala minimalizovat
rizika recidivy po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody.'®! Na strankach
Vézenské sluzby CR je k vngjsi diferenciaci dale uvedeno, ze Ceska republika
byla jednim z poslednich statll Evropské unie, ktera tento model neméla. Tento
model vnéjsi diferenciace odpovida doporu€eni riznych pravidel a doporu€eni
EU. Model vnéjSi diferenciace v sobé& zahrnuje i metody rizik a potieb. Systém
vnéjsi diferenciace je také lepSi feSeni, protoze VS s odsouzenym pfimo pracuje

a disponuje specializovanym personalem pro tuto ¢innost, kde na odsouzeného

100nku.cz: kontrolni zavér z kontrolni akce [online]. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z:
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maji vice ¢asu.l%? Jako velice vhodny zdroj k vnéjsi diferenciaci véznic nelze
opomenout duvodovou zpravu, kterou Ize na internetu lehce dohledat.
V mnohych bodech se shoduje s informacemi uvedenymi na strankach
Vézenské sluzby, ale i tam Ize najit mnohem podrobnéjsi véci, jako je napf.
i planovana implementace. Pro komplexnost k diferenciaci bude uveden i pravni
ramec. V 856, odst. 1 pism. a) a b) je uvedeno, Ze nepodminény trest odnéti
svobody se vykonava diferencované ve véznici s ostrahou, nebo se zvySenou
ostrahou.'®® V souvislosti s legislativnim ramcem a predpisy, které souvisi
s vézenstvim, muzeme vidét i pfibyvajici predpisy. Jde napf. o pfedpis, ktery je
uveden i na strankach VS CR a jde o pfedpis nafizeni vlady &. 361/2017 Sb.,
0 vySi a podminkach odménovani odsouzenych zafazenych do prace ve vykonu
trestu odnéti svobody.!®* Zde vtomto nafizeni vlady lze dohledat pracovni
odmény odsouzenych, zafazeni odsouzeného do skupiny podle vykonavané
prace, ¢asovou slozku odmény, ukolovou slozku odmény nebo taky i pfiplatky
(noc, svatek, pfescas).

Koncepce vidi v ramci bezpecnosti velky problém v nedostatku personélu. Urcité
je tim myslen pfedevSim personal ve formé nedostatku dozorcl, ktefi se na
bezpecnosti odsouzenych pfimo podileji (jsou s nimi pfi mnoha &innostech). Ve
statistikach uvedenych ve Statistickych rodenkach VS CR z let 2015 a 2021 neni
uveden presny pocCet dozorcl, ale je mozné dohledat jen pocet pfislusniku a ten
v ro¢ence z roku 2015 byl pod hranici 7 tis. a v ro€ence z roku 2021 byl 7031. Ve
stejné statistice se uvadi i to, Ze jejich planovany pocet pro dané obdobi byl
7505. To znamend, ze VS CR chybi vice nez 400 prislusnikd, ale i pfesto doslo
k mirnému narustu. Z hlediska bezpecénosti se tento trend muze urcité odrazit na
riznych bezpecnostnich prvcich (Gnava, prepracovanost, ztrata pozornosti
dozorce). V Akénim planu vroce 2021 je uvedeno k bezpe€nosti v bodu
11. zajistit bezpecné prostredi ve véznicich, které vytvori odpovidajici podminky
pro lidské zachazeni s véznénymi osobami a pro kvalifikovanou praci

s dolozZitelnym pfiznivym dopadem na udroveri recidivy, a tim i na celkovy pocet

102yscr.cz: vnéjsi diferenciace [online]. [cit. 15. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/zmena-vnejsi-diferenciace.

10373akon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni.

104Nafizeni viady ¢. 361/2017 Sb., o vys$i a podminkach odmériovani odsouzenych zarazenych
do prace ve vykonu trestu odnéti svobody v poslednim znéni.
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véznénych osob.'% V akénim planu zroku 2021 Ize také nalézt, Ze v ramci
modernizace a zvy$eni bezpecnosti v OJ VS CR pripravit a zrealizovat
rekonstrukce technickych a stavebné technickych prostfedkt a spojovacich
a signalné zabezpecovacich prostfedkl ve vybranych véznicich (Pfibram, Horni
Slavkov, Vinarice). A posledni véc, kterou Ize v AkEnim planu dohledat, je napf.
i zvySeni zdi v Pfibrami. Na zakladé téchto informaci mizeme dospét k zavéru,
Ze k navySeni dozorcl skute¢né dochazi, ale mira navySovani je ponékud tristni.
Ke skuteCnostem uvedenych v AkEnim planu je mozné pouze spekulovat,
nakolik jsou cile splnéné, ale chybi zde podrobnéjsi informace k vyvozeni
zaveéru.

Koncepce v oblasti drog se snazi o zmirnéni jejich dopadu, jejich vnaseni do
véznice, snizeni celkového poctu zavislych osob a Vvétsi pouzivani
protidrogovych sluzebnich psid. Na zakladé informaci uvedenych ve Statistické
rocence VS CR =zroku 2020 pozorujeme pozvolny trend sniZovani
protidrogovych psu. K 31. 12. 2020 bylo sluzebnich protidrogovych psu 85,
s porovnanim s rokem 2019 jich bylo 92. Dale je v ro€ence z roku 2020 uvedeno,
Zze pocty drogové zavislych klesaji, a to o 1670 osob, coz znamena pokles o
13,4%.1% Tato &isla poukazuji na urgité veliky krok vpfed, ktery mGzeme brat
jako uspéch. Na to, jak jsou drogy za mfizemi velky problém, zminuje i pasaz
¢lanku irozhlas.cz.: ,Drogy ve véznicich byly, jsou a budou. Ovdem vzhledem
k tomu, jak je sloZena vézeriska populace a jaké je prostiedi vykonu trestu
odnéti svobody, je podil uZivatelt drog ve vézeriské populaci vyrazné vyS$si, nez
je tomu v populaci obecné,“ mini Petr Zeman, vedouci vyzkumné
skupiny Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, ktery se problematikou
zabyva.'”” Pro uplnost nutno uvést, Zze VS CR nové na svych strankach uvadi
penologicky vyzkum, kde je vidét dostatek vyzkumu v oblasti drog. V soucasnosti

je kdispozici vyzkum Zachazeni s uzivateli drog ve vézeni. DalSim pfikladem

05databaze-strategie.cz: Akéni plan pro rok 2021 [online]. [cit. 16. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strateqgie/akcni-plan-pro-rok-2021-ke-koncepci-
vezenstvi-do-roku-2025?typ=detail#sid2658938.

106yscr.cz: Statisticka rocenka 2020 [online]. [cit. 16. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-
spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf#page=32&z0om=100,53,94.
9%jrozhlas.cz: ¢ldnek o drogach a jeho tajeni VS CR [online]. [cit. 16. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vezenska-sluzba-ministerstvo-spravedlnosti-drogy-
veznice-odpadni-vody-zakon-o 2005261109 nkr.
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muUze byt napf. Navaznost penitenciarni a postpenitenciarni pé€e o odsouzené
uzivatele drog (2021-2023). Vysledky tohoto vyzkumu budou teprve

zvefejnény.1%®

5.2 Dotaznik

Pro zvySeni validity prace autor zvolil jako dalSi metodu pfi zpracovani
diplomové prace pravé dotaznik. Dotaznikem budou osloveny véznice po celé
Ceské republice. V pfipadé negativnich odpovédi budou zaznamenany jejich
reakce a pripadné vymluvy. Pokud nebude k dispozici dostate€né mnozstvi
informaci, bude nasledné osloveno Generalni feditelstvi vézeriské sluzby CR pro
celkové vyjadreni k dotaznikovym otdzkdm. Dotaznik se bude skladat z otadzek
tykajicich se modernich trendd v eském vézenstvi s dirazem na trendy
uvedené v diplomové praci autora. Pljde predevS§im o otazky tykajicich se
zaméstnani, vzdélavani, programu zachazeni a pfipadné i dalSich ostatnich
trendl uvedenych v Koncepci. Respondentim bude umoznéno odpovidat na
otazky v oteviené podobé.
Mezi konkrétni otazky byly vybrany nasledujici.
1. Co se podle Vés splnilo v jiz u¢inné Koncepci eského vézenstvi do roku
20257
2. Co se podle Vas nesplni v nyni u€inné Koncepci ¢eského vézenstvi do
roku 2025?
3. Zvysila se podle Vas zaméstnanost vézii?
4. Dodlo knavySeni podtu persondlu VS CR véetné ob&anskych
zaméstnanci?
PIni se podle Vas cil o zvySeni vzdélanosti vézna?
Dochazi ke zvySeni vzdélanosti personalu VS CR uvedené v Koncepci
Ceského vézenstvi do roku 20257
Je podle Vas SARPO piinosem pfi praci s vézni?

8. Je 0 zafazeni do programu zachazeni mezi vézni zajem?

108yscr.cz: penologicky vyzkum [online]. [cit. 16. 1. 2022]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/sekce/penologicky-vyzkum.
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9.

DoSlo podle Véas ke zjednoduSeni administrativy, jak uvadi nova

Koncepce Ceského vézenstvi?

10.Doslo k navySeni poctu vychovatel(?

11.Myslite si, ze je nova Koncepce Ceského vézenstvi do roku 2025

splnitelna ve vSech bodech, jen v mensi ¢asti nebo nesplnitelna vabec?

12. Mate néjakeé tipy, rady, podnéty pro dalsi Koncepci Ceského vézenstvi?

13. Mél na vySe uvedené otazky néjaky dopad Covid-19?

14.Pokud mate né&jaké poznatky o plnéni Koncepce mimo vySe uvedené,

uvedte je prosim zde:...

VSechny tyto otazky spolu s navodem na vyplnéni budou odeslany na e-mailové

adresy nahodné& vybranych 10 véznic po celé CR. Z davodu probihajici

pandemie Covid-19 jsou osobni navstévy omezeny,

109 3 tak nezbyva nez

dotaznik poslat v elektronické podobé.

Néavod pro vyplnéni dotazniku:

1.
2.

Prosim o vyplnéni vSech uvedenych otazek.
V pfipadé pozadani budou respondenti anonymizovani (véznice budou

oznaceny jednotlivymi €islicemi 1,2,3).

3. V pfipadé odpovédi ano nebo ne, prosim o zdlivodnéni.

4. V pfipadé zajmu budete seznadmeni s vysledky préace.

5. Odpovédi zaslete, prosim, na e-mail: pavelek.vojtech@seznam.cz.

Oslovené véznice pro zpracovani dotaznikul jsou:

1.

© N o g s~ DN

Véznice Opava

Véznice Mirov

Véznice Znojmo

Véznice Svétla nad Sazavou
Véznice Pfibram

Véznice KynSperk nad Ohfi
Véznice Nové Sedlo

Véznice Pardubice

109Tato informace byla sdélena véznici Ostrov a dale je tato informace uvedena na webu
obase.cz.
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9. Véznice Odolov

10.Véznice Karvina

Véznicim bude na vyplnéni dotazniku vymezena doba jednoho mésice, poté
budou pfijaté vysledky zpracovany.

Presumpci pracovnikil VS CR a vedouci této diplomové prace bylo, Ze se autor
setkd s neochotou ke spolupréci, odmitavymi reakcemi €i zamitnuti spolupréce
zrlznych divodd. To se u zadosti o vypliovani dotaznikl potvrdilo témér
u vdech dotazovanych. Autor si dovoli uvést jednu odpovéd, u které nebude
uveden autor a kterd se této neochoty spoluprace tyka. Na autorovu zadost
tykajici se vyplnéni dotaznikl autorovi pfiSla odpovéd, ktera v sobé& zahrnovala
odmitavou reakci ve formé nesplnéni podminek a platného nafizeni. Dale bylo
v e-mailu napsano, Zze zodpovézeni dotazniku nespada do jejich kompetence
a Ze rozkazy mlzZou pfijimat pouze od Generalniho Feditele VS CR. Pfitom neslo
o zadny rozkaz, ale pouze o Zadost o vyplnéni dotazniku.

K 25. 1. 2020 odpovédélo na autorovy e-maily vice nez 5 véznic. Zadna
z nich nezodpovédéla dotaznik. NejCastéjSi a vzdy shodujici se reakce byla
nekompetentnost vyplnéni a dvakrat z péti odpovédi bylo odpovézeno, ze
dotaznik ma byt poslan oficialné fediteli véznice. Proto se autor rozhodl oslovit
| tyto dvé véznice a jejich feditele.

Pro nespocCet negativnich odpovédi se autor jesté pred oficialnim oslovenim VS
CR rozhodl oslovit neoficialni cestou kolegy z VS CR. Prvni vyplnény dotaznik
dostal od prislusnice vykonu trestu z Véznice Svétla nad Sazavou. Ta na
autorovu zadost o vyplnéni dotazniku hned v Gvodu odpovédéla, Ze na spoustu
otazek z dotazniku nedokazala odpovédét a ze byl pro ni dotaznik s velké Casti
Spanélska vesnice. V dotazniku vyplnila ze 13 otazek pouhé 4 otazky. Konkrétné
Slo o otazky zvySeni zaméstnanosti véznda, SARPO, programy zachazeni
a navysSeni po¢tu vychovatell. Na tyto otazky odpovédéla ponékud stru¢né.

Na otazku tykajici se zvySeni zaméstnanosti vézna odpovédéla: Konkrétné ve
Svétlé nad Sazavou se zaméstnanost urcité snizila z divodu uzavrieni pracovisté

Lion od roku 2022. Celkova zaméstnanost je primérna.
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V ramci otazky tykajici se pfinosu SARPO pfi praci s vézni odpovédéla, SARPO
Jje urcité prinosem. Najde se tam plno uZiteCnych informaci o konkrétni
odsouzene.

U otadzky vztahujici se k programu zachazeni a zajmu véznd o né uvedla:
Program zachazeni je stanoven kazdému odsouzenému. Pri jeho vyhodnoceni
Jje mozné si pridat nebo zménit aktivity, na které chce odsouzeny dochazet.

V posledni odpovédi na otazku navySeni pocCtu vychovateld odpovédéla:
Vzhledem k navySeni administrativy ve véznicich doSlo k navySeni poctu
vychovateld.

Poté autor dostal jesté jeden vyplnény dotaznik od kolegyné z VS CR. Ta
na autoriv dotaznik odpovédéla ponékud rozsahleji a jako prvni
odpovédéla na vSechny otazky uvedené v dotazniku. V prvni otazce, ktera se
tyka Koncepce, uvedla, ze o Koncepci Ceského vézenstvi do roku 2025 vi, ale to
jen diky samostudiu, protoZze znalost Koncepce nepatfi do naplné jeji Cinnosti.
Na druhou otazku, ktera reaguje na nesplnéni cild v Koncepci, uvedla, Ze nejsou
svymi nadfizenymi informovani o nedosazeni jednotlivych cili v Koncepci.
Na otdzku €. 3, ve které se feSi zaméstnanost véznu, odpovédéla, ze oni jako
dozorci tuto €innost nevykonavaji a nemaji ani zadné informace, ale z medii vi,
Ze se zaméstnanost zvySuje. Na otazku €. 4 odpovédéla, Ze pocCty personalu se
zvySuji, ovSem persondl je velmi mlady a nezkuSeny. Mnohem vice by uvitali
zkuSené kolegy a predevsim zkudeny odborny personal. Cim jsou kolegové
mladSi a nezkuSengjSi, tim je znat ze strany véznénych osob mnohem mensi
respekt. Vramci otazky vzdélavani véznd odpovédéla, Ze tato oblast je
individudlni. Jsou vézni, ktefi maji zajem na sobé dale pracovat, ale jsou i takovi,
ktefi jsou se sebou a svou stavajici situaci spokojeni. Podrobnéjsi statistiku
nezna. Na otadzku €. 6 v odpovédi na zvySovani vzdélanosti odpovédéla, Ze toto
téma je hodné individualni. Napsala také, Zze dozorci jsou tak pracovné vytizeni,
Ze dalsi studium by nejspiS nebylo realné. Pokud nékdo studuje, fesi si to sam,
individualné. | kdyZ o nékterych kurzech vi, osobné na Zadny z nich nebyla
vyslana. Kurzy jsou spojené i s jednotlivymi pozicemi v ramci véznice
(psychologové, vychovatelé, nastupujici pfislusnici). U otazky pfinosu SARPO
uvedla, Ze je to systém, ktery analyzuje kazdého odsouzeneho, od této analyzy

se pak odrazi vykon trestu. Nevi, jestli je zrovna pfinosem, ale je to systém, ktery
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funguje. Na otazku €. 8, ktera se tyk& programu zachazeni a jejich zajml mezi
vézni, odpovédéla, ze néktefi zajem maiji, jini nikoliv. Néktefi vi, ze jim to muze
pomoct pfi zadosti o podmine¢né propusténi, a tak se snazi zejména ze ziStnych
ddvodu. U otazky tykajici se administrativy uvedla odpovéd, ze Zadné ulehceni
nebo zlepSeni administrativy nepocituje. Na otazku €. 10, ktera byla vénovana
navySeni poCtu vychovatell, napsala, ze v jejich véznici se poCet nezménil, a jak
je to v ostatnich véznicich, nevi. V otazce €. 11 uvedla, Zze nezna vSechny body
Koncepce, ale v3e je o odsouzenych a praci s nimi. Nevi, jak jinak by na tuto
otazku odpovédéla, protoZze dozorci nefeSi problematiku Koncepce vézernistvi,
ale feSi problémy véznl, jejich pfedvedeni na vychazku, obéd, do prace,
hygienu. V otazce ¢. 12 odpovédéla, Zze zadné tipy a rady pro dalSi Koncepci
nema, a dodava jen to, ze by potfebovali star§i zkuSené kolegy. Co se tyka
otazky ohledné COVID-19 uvedla, Ze doba a situace byly psychicky naro¢né
kvlli zakazu navstév, strachu o své blizké a nizké informovanosti. U posledni
otazky tykajici se néjakych dalSich poznatkl napsala, Ze o ni¢em nevi.

Tieti a posledni dotaznik autor dostal od kolegy z VS CR, ktery pracuje jako
dozorce. Jeho odpovédi byly na rozdil od predchoziho dotazniku
se splnilo v uginné Koncepci, toho moc neuvedl, protoZze se sni bézné
nepotkava. Proto nevédél, jak ma Iépe odpovédét. U otazky €. 2 sdélil, ze tim, ze
Koncepci nezna, nevi, co by odpovédél. K otazce tykajici se zvySeni
zaméstnanosti véznl napsal, Ze se zaméstnanost zvySila, a to vzhledem
k moznosti prace mimo stfezeny objekt. To znamena, Ze je mezi odsouzenymi
vétsi zajem o praci. U otazky zabyvajici se navySovani persondlu VS CR
a obCanskych zaméstnanct uvedl, Ze v jejich véznici jsou tato mista pIné
obsazena, u pfislusniki dochazi ke generatni obméné a postupné se naplfiuji
kapacity. Jak je to u ob&anskych zaméstnancl, nema ponéti. Na otazku ¢&. 5
odpovédél jednoznacné. Véznuim se nechce pracovat, a proto voli moznost
studia. Tim je mozZno tento stanoveny cil napliovat. U otazky, zda dochazi ke
vzdélanosti personalu VS CR napsal, Ze kurzy momentalné vilbec neprobihaly
zduvodu onemocnéni Covid 19, i kdyz pfed pandemii Covid-19 normalné
fungovaly, napf. sebeobrana, stfelecka pfiprava nebo angli¢tina. Co se tyka

ob&anskych zaméstnancu, nevi. U 7. otazky vztahujici se k pfinosu SARPO
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napsal, ze diky tomuto systému jsme schopni se o odsouzeném dozvédét vice
a analyzovat Iépe jeho vlastni rizika a potfeby. V osmé otadzce odpovédél, ze do
programu jsou odsouzeni zafazovani povinné. Pokud se budeme bavit o téch
volitelnych programech, nejvétsi zajem je o volnoCasoveé aktivity (sport). Co se
tyka 9. otdzky a administrativy, tak z jeho strany ke zjednoduSeni nedoslo, ba
naopak, doslo k jejimu navySeni a vS§echno se musi sepisovat a zaznamenavat.
K otazce k navySeni poCtu vychovatell, nevédél, co by odpovédél. Také
k otazce 11. o splnitelnosti uvedl, Ze nevi, ale vzhledem ke svym zkuSenostem si
troufa tvrdit, Ze nedojde k jejimu uplnému naplnéni. Co se tyka otazky ¢&. 12
zabyvajici se dopadem Covid-19 napsal, Zze ano, covid dopad mél, veSkeré
kurzy, aktivity, navstévy (ty probihaly pfes skype), byly pozastaveny €i zruSeny
na neurCito. Zavérem pro doplnéni u 13. otazky jeSté dopsal, Zze dochazi
k vybudovani novych oddéleni ve véznicich, napf. ustav pro zabezpelovaci
detenci ve vazebni véznici Praha — Pankrac ¢i nového oddilu pro matky s détmi
ve véznici Svétla nad Sazavou, to asi k planim Koncepce patfi.

K 2. 2. 2022 autor dostal odpovédi od vSech oslovenych véznic. VSechny
byly negativni, dokonce autor dostal i za nékterou z véznic odpovéd od
Generalniho feditelstvi VS CR, kam byla autorova zadost pravdépodobné
preposlana.

Odpovéd byla nasledujici:

Vazeny/vazena pane/pani,

v minulych dnech jsme obdrzeli Vas e-mail, ktery jste adresovala na Generalni
feditelstvi VS CR, s dotazem na moznost zapojeni pracovnikii Vézeriské sluzby
CR do vyzkumu ke své diplomové/bakalérské praci.

Vézeriska sluzba CR se snaZi v maximéalni mozné mife vyhovét zédostem ze
stran studenti na realizaci bakalarskych/diplomovych praci, pfi tom vS§ak musi
soucasné zvazovat dalsi kritéria, a to napf. bezpecnostni ¢i personalni.
Standardné od vSech zajemcu vyZaduje pritom minimalné potvrzeni o studiu na
pfislusné VS, potvrzeni vedouciho diplomové prace, vyzkumny zémér diplomové
préce véetné ocekdvaného pfinosu a nérok(i na VS CR, ukazku otézek
dotazniku a také vzor informovaného souhlasu v pfipadé, Ze se dotaznik tyka

véznénych osob atd.
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K VaSemu konkrétnimu dotazu je vsSak treba sdélit, Ze v souladu s internim
pfedpisem Vézeriské sluzby o provozu informacnich systému a informacné-
komunikaénich technologii kazdy zaméstnanec VS CR (uZivatel) mize vyuZivat
pocitacovou sit a jeji sluzby vyhradné pro plnéni sluzebnich nebo pracovnich
ukolu, a to pouze v ramci svych pristupovych prav a v souladu s ucelem, ke
kterému je pocitacova sit' urCena. Souc¢asné také kazdy uzivatel musi dbat na to,
aby svou cinnosti neomezoval nebo neohroZzoval provoz pocitacove sité
(kyberneticka bezpecnost).

Vasi Zadosti o zajisténi pFistupu zaméstnancti VS CR na prezentovany odkaz v
e-mailu tak nelze vyhovét.

S pozdravem

ovvaT

Vzhledem ke vSem zapornym a odmitavym odpovédim se autor rozhodl
cilené oslovit GR VS CR timto e-mailem:
Dobry den,
timto e-mailem bych rad zazadal o oficialni vyjadifeni Generalniho Feditelstvi VS
CR podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
Podle 814, odst. 2) zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim uvadim povinné udaje o fyzické osobé: Vojtéch Pavelek, narozen
22. 9. 1997, trvalym pobytem Stara Ves 166, 74301 Bilovec.
V ramci své diplomové prace, psanou na Policejni akademii Ceské republiky
v Praze, jsem pozadal o vyplnéni dotaznikd 10 véznic. Diplomova prace
a dotaznik se zabyvaji novymi trendy v &eském vézenstvi. Zadna z pfijatych
odpovédi vSak nebyla pozitivni a potfebné odpovédi neobsahovala. Dlvody byly
nejednoznacné, napfiklad s odkazem na nekompetentnost, nedostatek Casu
(i pfesto, ze odpovéd pfisla velmi rychle). Byly také véznice, kde mou zadost
brali jako nafizeni, které podléha rozkazu Generalniho feditele.
Timto bych rad pozadal, zda by bylo z Vasi strany mozné se k témto odpovédim
vyjadfit. Jelikoz jsem nedostal zadnou odpovéd na muj dotaznik, v pfiloze jej
tedy pfikladam jako vzor a prosim o jeho vyplnéni. V souboru jsou uvedeny
otazky i navod.
Dékuji za odpovéd.
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S pozdravem

Vojtéch Pavelek

Reakce na vySe uvedeny e-mail nebyla prekvapujici, opét byla negativni a bez
vyhovéni zadosti. Dotaznik vyplnén nebyl a nebyly zodpovézeny ani autorovy
otazky. V ramci odpovédi bylo uvedeno, Zze zadost se jevi jako chaoticka a ze
trpi vadami. Dale bylo uvedeno, Zze v ramci zadosti jsou otazky natolik obséhle,
Ze v pfipadé odpovédi by museli byt uhrazeny naklady GR VS CR, coz na
jednoho zaméstnance vyéislilo 200 K&/h. Proto bylo GR VS CR znovu osloveno,
zda by se nenaSla jina alternativa k ziskani odpovédi, napf. vypInénim
dotaznikd. V odpovédi bylo navrzeno, Zze by autor dotazniky prfedem vytiskl,
a nasledné by byly poslany v obalce poStou. Tim by se dospélo k minimalizaci
zahlceni a nepfekroCeni pFfesahu pozadavku. Na tento navrh jiz nikdo

nereagoval.

5.3 Rozhovor

Pro dalSi zvySeni validity diplomové prace byla jako posledni metoda zvolena
metoda rozhovoru. O rozhovor budou pozadani dva dozorci, aby vyse
ziskané informace potvrdili nebo vyvratili s ohledem na jejich realny vykon
ve vézenské sluzbé a pomohli tak dosahnout kvality této empirické casti.
Obéma dozorciim (muz a zena) byla na jejich zadost slibena anonymita.
Rozhovor bude Caste¢né navazovat na otazky dotazniku provedeného vySe.
Otazky budou cilené mifit na konkrétni véznici, ve které dozorci vykonavaji svoji
Cinnost. V pfipadé téchto rozhovorl pujde o rozhovory fizené. Otazky budou
pfesné definovany. Kazdy zrozhovorll bude obsahovat 13 stejnych otazek
uvedenych nize. V zavéru budou reflektovany nejdalezitéjsi informace
a kompletni odpovédi budou uvedeny v pfilohach této prace.

1. Mate jako dozorce povédomi o Koncepci Ceského vézenstvi do roku

20257
2. Co se podle Vas ve vasi véznici splnilo s odkazem na novou uc€innou

Koncepci?
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3. Co se podle Vas ve vasi véznici nesplnilo s odkazem na cile uvedené
v hové Koncepci?

4. DoSlo podle Vas ve vasi véznici k néjakym vyznamnym zménam v oblasti
zaméstnanosti?

5. PIni se podle Vas ve vaS8i véznici cil o zvySeni vzdélanosti vézna
a personalu VS CR, jak je uvedeno v Koncepci &eského vézeristvi do roku
20257

6. Mate se SARPO osobni zkuSenost?

7. Od roku 2012-2020 bylo zpracovano na 100 tisic zprav k SARPO. Je tedy
podle Vas SARPO tak u€inné a vyuzitelné?

8. DoSlo podle Vas v pfipadé programl zachazeni od roku 2015 ke
standardizaci Ci ke zjednodu$eni administrativy jako par z mnoha cill
uvedenych v ucinné Koncepci Ceského vézenstvi do roku 20257?

9. Myslite si, Ze nové trendy uvedené v nové Koncepci jsou ucinné,
pouzitelné a maiji perspektivu?

10.Myslite si, Ze je nova Koncepce Ceského vézenstvi do roku 2025
splnitelna a nebude navazovat na neuspésnost pfedchozi Koncepce?

11. Mate néjake tipy, rady, podnéty pro dalsi Koncepci Ceského vézenstvi?

12. Mél na vy$e uvedené otazky vliv COVID-19?

13. Chtéli byste zavérem néco zminit?

Dne 10.2 byl zahajen rozhovor s pani X (vzhledem ke slibené anonymité nebude
uvedeno jeji jméno). Rozhovor probihal kvuli velké vzdalenosti elektronicky. Po
kratkém pfivitani a sdéleni Uvodnich informaci k rozhovoru, se poustime do
odpovédi na pfipravené otazky.

adl) Zde dozorkyné uvedla, Ze povédomi o Koncepci ma, ale obsahové ji nezna.
ad2) Néjaké body Koncepce se podle ni splnily, ale pfesné nedokaze blize
specifikovat jake.

ad3) Nevi, jaké cile splnény byly, podle ni je to otazka spiSe na vedeni.

ad4) Véznice se zde podle ni o zmény snazi a vytvafi k tomu adekvatni
podminky.

ad5) Zde uvedla, Ze v jejich véznici Skola, Ze kompletni statistiky nezna, ale

vzhledem ke Covidu-19 tohle neni aktualni.
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ad6) Se systémem SARPO moc zkuSenosti nema, je to otazka pfimo na
obCanské zaméstnance.

ad7) Podle ni je SARPO jediny systém, ktery ve véznici funguje. Nevi, co by bez
né&j délali.

ad8) Ke zjednodu$eni administrativy podle dozorkyné nedoSlo, mozna doslo
k opaku.

ad9) Bohuzel Koncepci obsahové nezna, proto se k novym trendum vyjadfFit
nemohla.

ad10) Opét nedokaze odpovedét, protoZze ani pfedchazejici Koncepci nezna.
adll) Zde uvedla, Ze by si spiSe pfala, aby dozorci mohli provadét prisnéjsi
kontroly, aby byly navstévy online nebo za pfepazkou. Tim by se zamezilo
riznym negativnim vlivim jako pasovani drog nebo telefonu.

ad12) Covid-19 mél dopad vSude, tedy i na vézenské prostfedi.

ad13) Zavérem uvedla, Ze se omlouva, Ze nemohla odpovédét lépe, nebot

k jejim povinnostem nepatfi obsah Koncepce znat.

Dne 15. 2. byl uskute¢nén druhy a posledni rozhovor s panem Y. Opét vzhledem
ke slibené anonymité dozorce nebude uvedeno ani jeho jméno, ani jméno
véznice, kde vykonava svou €innost. Opét kvili vétsi vzdalenosti a kvuli zajisténi
komfortnéjSich podminek byl rozhovor veden na dalku elektronicky. Po navazani
kontaktu, pfivitani, vyméné zkuSenosti a uvodnich informaci jsme se pustili do
pfipravenych otazek.

adl) Na prvni otdzku dozorce odpovédél, Zze o Koncepci slySel, ale nevi, ¢eho se
pfesné dotyka.

ad2) U druhé otazky sdélil, ze body Koncepce jsou mimo jeho kompetenci.

ad3) Ve tfeti otazce odpovédél, Ze nevi, Ze je to otazka spiSe na vedeni.

ad4) Ve Ctvrté otazce odpovédél, ze zaméstnanost se zvySuje od té doby, kdy
mohou vézni pracovat mimo objekt véznice. U nich ve véznici jsou omezené
kapacity, a proto tam pracuji skoro vS8ichni. Toto je u nich ve véznici dlouhodoby
trend.

adb) V paté otazce tykajici se vzdélanosti uvedl, Zze kurzy momentalné

neprobihaji z davodu onemocnéni Covid-19. Pfed touto nemoci kurzy normainé
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probihaly, Slo napfiklad o sebeobranu, angli¢tinu nebo stfeleckou pfipravu. Co
se tykd ob&anskych zaméstnancu, uvedl, zZe nevi, jak to maji.

ad6) V Sesté otazce odpovédél, Ze zkuSenosti se SARPO nema. Nikdy ho
nezpracovaval.

ad7) V sedmé otazce uvedl, Ze jej nemlze posoudit, je to vSak ucinny systém
anemé ho s &im srovnavat.

ad8) Ke zjednoduseni administrativy podle jeho nazoru urcité nedoslo.

ad9) Na otazku perspektivy uvedl, Ze nevi, Koncepci nastudovanou nema.

ad10) K naplnéni Koncepce z jeho strany podle dosavadnich zkuSenosti nejspis
nedojde.

adll) K otazce tipl a rad uvedl, Zze by bylo vhodné, kdyby véznéné osoby mély
vice povinnosti a méné prav.

ad12) Na otazku tykajici se Covidu-19 odpovédél, ze Covid-19 dopad urcité mél,
a to predevSim na kurzy, aktivity a navdtévy (navstévy probihaly pfes skype).
ad13) Zavérem sdélil, Ze se SARPO nepracuje, to je otazka na jiné osoby. Ty

SARPO zpracovavaji a nasledné vyhodnocuji.

5.4. Vyhodnoceni

Empiricka C€ast této diplomové prace se zabyvala novymi trendy v eském
vézenstvi. Autor zde pouzil tfi metody, kterymi jsou analyza verejné dostupnych

informaci, dotaznik a Fizeny rozhovor.

5.4.1 Vystupni zprava analyzy verejné dostupnych informaci

V ramci analyzy vefejné dostupnych informaci se autor zaméfil na novy trend
zaméstnavani, vzdélavani, programy zachazeni, SARPO a nezapomnél ani na
elektronicky monitorovaci systém. V samotném zavéru své analyzy vénoval Cast
i jinym zbyvajicim trendim, které taktéz podrobil kratké analyze. Ve své analyze
vefejné dostupnych informaci (statistiky, webové stranky, zpravy) a analyze cilu
uvedenych v Koncepci Ceského vézenstvi do roku 2025 dospél k mnoha

zaverum:
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Evaluace, tak jak je uvedena v Koncepci, je po letech 2017 vice
avice zanedbatelna a ztraci prehlednost (chybi zde presné informace
o ¢innosti a naplnéni jednotlivych cilu).

Akéni plany, které jsou s evaluaci spojeny, jsou po roce 2017
nedostacujici.

VSechny cile uvedené v Koncepci se doposud nepodarilo splinit,
nicméné lze pozorovat uréité dil€i uspéchy (snizeni poé¢tu drogové
zéavislych o 1670 osob, tedy 13,4% nebo zavedeni karty véznice).

Je velice pravdépodobné (i s ohledem na Covid-19), ze Koncepce do
roku 2025 nebude zcela spInéna.

Zaméstnanost vézna se podle statistik a snahy dafi zvySovat i pres
pripadné prekazky, jakou je napi. Covid-19.

VS CR se stale potyka s nedostatkem odborného a zkuseného
personalu.

K vyraznému vzdélavani jak na urovni zakladniho, stfedniho, tak
| vysokoskolského nedochazi.

Instituce poskytujici vzdélavani personalu VS CR je nedostaduijici.
Chybi zde komplexné zamérena instituce pro penologické a dalsi
vzdélani personala VS CR.

Na rozdil klasického vzdélavani dochazi k naristu odbornych kurzu
a kvalifikaci. O ty je mezi véznénymi osobami zajem.

SARPO je jediny a Géinny systém, kterym VS CR disponuje.

K celkovému naplnéni mnoha cild uvedenych v Koncepci chybi
pevné stanoveny finan€éni ramec a pevné stanoveny plan.

Akéni plany pro jednotlivé ro€ni obdobi jsou nedostacujici.

5.4.2. Vystupni zprava dotaznika

V dotaznikové &asti bylo osloveno deset subjektl, mezi které patfily véznice po

celé Ceské republice. Zadna z oslovenych véznic na dotaznik nebyla schopna

odpovédét. Dlvodu bylo mnoho, Slo napf. o nekompetentnost, nedostatek

formalni podoby, nedostatek €asu a mnoho dalSich duvodu, az napf. po

rozkazovou podobu. Nasledné po velkém neuspéchu ziskani dotazniku formalni
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cestou se autor rozhodl oslovit par koleg z Vézeniské sluzby Ceské republiky.
Autorovi se zde podafilo ziskat tfi odpovédi. Slo vidét, Ze dozorci méli
s vyplnénim dotaznikl problém. Hlavnim problémem byla pfedevSim
neinformovanost. Je alarmujici, ze jako pfimi vykonavatelé neznaji samotné
cile, ke kterym ceské vézenstvi sméruje, a taky fakt, ze nejsou vedenim
o tomto déni informovani. Davod je dan tim, Zze znalost nebo zakladni prehled
o0 Koncepci nemaji v popisu ¢innosti a ani neprobiha zadny kurz, ktery by mnozi
urCité uvitali jako pfijemnou zménu. Shrnutim a komparaci v8ech odpovédi
z dotazniku Ize dospét k témto zaveérim.

e Chybi zde prostor pro obecné vzdélavani, dozorci se museji ¢asto

sebevzdélavat sami.

¢ O plnéni Koncepce nejsou dozorci informovani.

e Zaméstnanost se podle dozorci lehce zvySuje. Divodem je napf.

prace mimo véznici.

e Pocet personalu se zvysuje.

e Nedochazi ke zjednoduseni administrativy.

e SARPO je podle dozorcti systém, ktery funguje.

e O programy zachazeni je zpravidla zajem.

e Covid-19 omezil uréité ¢innosti, jako jsou napi. kurzy nebo navstévy.
Déle se autorovi k dotazniku vyjadfilo i Generalni feditelstvi Vézeriské sluzby
Ceské republiky, ke kterému se dotaznik musel dostat pres oslovené véznice.
Dotaznik ale zodpovézen nebyl. V e-mailu autor dostal odpovéd, ktera se opét
vyhybala jeho vyplnéni. Zavérem bylo rovnéz sdéleno, ze zodpovézeni neni
mozné, protoZze by mohlo dojit k naruseni bezpe€nosti sité.

Jako posledni pro nedostatek informaci a pro skute¢nosti, které nastaly, bylo
oficialné osloveno i GR VS CR. V jejich odpovédi bylo uvedeno, Ze autorova
zadost nespliiuje podminky zadosti a trpi vadami. Na tuto vytku autor odpovédél,

ale doposud nepfila zadna odpovéd (1. 3. 2022).

5.4.3. Vystupni zprava rozhovoru

V empirické ¢asti byly zaznamenany dva rozhovory. Byli osloveni dva pracovnici

zVS CR, ktefi vykonavaji pozici dozorcd. Oba pozadali o anonymitu
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a nasledovali jednotlivé rozhovory. Vyhodnocenim jejich odpovédi autor dospél

k témto zavérim:

Jednotlivé odpovédi se od sebe moc nelisily.

Byla zde vidét podobnost odpovédi dozorci jako v predchozim
pripadé u dotaznik.

V odpovédich se objevuje stejny postoj k neinformovanosti
o Koncepci.

Oba kolegové se shodli napriklad v otazce zaméstnanosti, kdy jde
vidét, ze se véznice snazi o zvySeni zaméstnanosti vézinl a vytvari
jim adekvatni podminky.

Ke zjednoduseni administrativy podle dozorcti nedoslo.

Oba dozorci si mysli, ze podminky pro vézné by mély byt prisnéjsi
a vézni by méli mit méné prav.

Dozorci zkusenost se SARPO nemaji, nespada to do jejich ¢innosti.

Covid-19 mél dopad na cely vézensky systém (navstévy, kurzy).

5.4.4. Vystupni zprava empirické ¢asti

V celkovém shrnuti, které autor ve své empirické Casti ziskal a komparaci vSech

informaci dospél k nasledujicimu zavéru.

S velkou pravdépodobnosti nedojde ani do roku 2025 ke splnéni
Koncepce pro ¢eské vézenstvi do roku 2025 a k naplInéni jejich cilu.
Chybi zde dulezité predpoklady pro jeji splnéni, jako je pevné
stanoveny ramec planovani a zajisténi financovani.

Urcité cile, které si Koncepce stanovila, z ¢asti splnila. Jiné se
rozpracovavaji a vylepsuji.

Ackoliv Covid-19 pfinesl uréité prekazky do ceského vézenstvi, VS

CR si s nimi dobfe poradila.

Za zminku stoji elektronicky monitorovaci systém, kde i pfes pfipadné chyby

muzeme pozorovat snahu o jeho znovuzavedeni a funkéni zprovoznéni. V ramci

vyzkumu byl zjistény i fakt, Ze Vézeriska sluzba Ceské republiky spolu s jejimi

véznicemi a Generalnim Feditelstvim VS CR je z hlediska provadéni vyzkumu &i

jinych praci velmi slozité prostfedi. Na druhou stranu disponuji velice
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podrobnymi Statistickymi ro€enkami, které se kazdorocné vydavaji, a rok od roku
jsou obsahlejSi. Jsou zde kvalitné zpracovany detailni informace o véznich,
personalu az po detailni statistiky a grafy. Kromé vydavani kazdoroc¢nich statistik

se také podileji na penologickych vyzkumech spolu s Institutem pro kriminologii
a socialni prevenci.
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Zaver

Tato diplomova prace predstavuje shrnuti aktualné modernich trend v ¢eském
vézenstvi a poukazuje na splnéné a nesplnéné cile uvedené v Koncepci
Ceského vézeristvi do roku 2025. Prace zohlednuje aktualni situaci v souvislosti
s modernimi trendy a naslednym pinéni Koncepce, jak je uvedeno

v jejich jednotlivych cilech.

Diplomova prace je rozdélena na dvé Casti, a to Cast teoretickou a empirickou.
V teoretické Casti, kde jsou uvedeny zakladni informace, terminologie a jsou zde
zaroven uvedeny nové moderni trendy a cile. Tyto trendy a cile jsou obsazeny
v Koncepci ¢eského vézeristvi do roku 2025. Druha empiricka ¢ast je hlavnim
pfinosem této prace. Zabyvala se jednotlivymi cili a jejich plnénim. Hlavnim
cilem autora bylo zodpovédét otazky, které se tykaly realného naplnéni
Koncepce, jeji splnitelnosti v oblasti vyty€enych modernich trendt a praxi. Déle
se zabyval otazkami tykajicich se zaméstnanosti, vzdélavani, programu
zachazeni a SARPA, které autor vytyCil jako zasadni v porovnani
s harmonogramem cil( uvedenych v Koncepci ¢eského vézenstvi do roku 2025.
Pro uplnost uvedenych cili a modernich trendd byly zpracovany i dalSi trendy
uvedené v Koncepci ¢eského vézenstvi do roku 2025. Autor v ramci empirické
Casti proved| rozsahly vyzkum, kdy pro ziskani informaci pouZil analyzu vefejné
dostupnych informaci, dotaznik a Ffizeny rozhovor. Nasledné zjiSténé udaje
analyzoval, komparoval a kompletni vysledek s jednotlivymi zavéry uvedl
v podkapitole vyhodnoceni. Ve vyhodnoceni lze nalézt zavéry z jednotlivych
pouzitych metod. NejdulezitéjSim zavérem je v empirické Casti fakt, Zze s nejvétsi
pravdépodobnosti nebudou cile uvedené v Koncepci ¢eského vézeristvi do roku
2025 splnény a Ze koncepcni cile ne vzdy reflektuji souCasnou realitu splnéni
a praxi. Timto zavérem autor odpovédél na prioritni cil uvedeny na zaCatku této
diplomové prace. Déle taky autor dospél k zavéru tykajiciho se nezabezpeceni
finanéniho ramce, jak je v Koncepci uvedeno, a na ktery odkazuje i zprava
NejvysSiho kontrolniho Ufadu z roku 2019, kterd se ke Koncepci pro rok 2025
taktéz vyjadfila. Mezi dilCi cile, jeZ se podafilo naplnit, 1ze zminit sniZzeni drogové
zavislych osob o 13,4 procenta (snizeni o 1670 osob) nebo napf. zavedeni karty

véznice. Ta zvySuje pravdépodobnost vyuziti véznice v ramci zaméstnavani
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odsouzenych a vyuziti prostoru jednotlivych véznic, kterymi disponuji. | pfes
vSechny zjiSténé nedostatky, mezi které patfi i zpracované AkCni plany a vySe
uvedené zavéry ve vyhodnoceni, se moderni trendy v Ceském vézeristvi pomalu
formuluji a zpracovavaji do praxe. Je jen otazkou Casu, kdy se vSechny cile
naplni. Nezbyva nez doufat, Ze nasledujici Koncepce Ceského vézenstvi splni
vSechny dosavadni cile a ze se pouci z chyb, které doposud nastaly. Doporuceni
autora je, ze dulezitou roli pro zpracovani nové Koncepce Ceského vézenstvi
a splnéni jednotlivych cild bude hrat kvalitni tym (sloZzeny ze zkuSenych a realné
vykonavajici pracovniku, ktefi se s vykonem a odsouzenymi setkavaji), realné
cile (nenastavit si cile moc vysoko ani nenastavovat vysoky pocet cilll), pevné
stanoveni planu jednotlivych cili s harmonogramem jejich zahajeni a realizace
(jeden rok se zaméfit na modernizaci, druhy na vystavbu a tfeti na vzdélavani).
V neposledni fadé se musi pocCitat i se zajiSténim financniho ramce, ktery je
v souCasné dobé ekonomické krize téZko dosazitelny, ale bez kterého nelze
dosahnout potfebné modernizace a kvality vytyCenych vizi a cild. Pro takové
pfipady se pak jevi jako vhodné vyuziti riznych finan&nich fondu, kterym je napf.
Norsky fond nebo fondy EHP.

Dale je tfeba uvést, Ze modernizace Ceského vézeriského systému je zdlouhavy
proces, ktery se neuskute¢ni béhem jednoho roku, ale vyZzaduje spoustu Casu,
penéz, trpélivosti a zkuSenosti. Vézerisky systém, jako takovy, je velice sloZity.
Systém pracuje s odsouzenymi lidmi, ktefi spachali razné zavazné spoleCenské
trestné Ciny a tyto osoby vyzaduji pomoc mnoha pedagogl, psychologq,
vychovatelu i dozorcu, diky kterym je pak realnd Sance na znovu zaclenéni
odsouzené osoby zpét do spoleCnosti a jez je hlavni napini vézenského
systému. K naslednému znovu zaclenéni a jakémusi zadostiu€inéni napomahaji

pravé ony nove trendy, které tento proces mohou mnohonasobné ulehdit.
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Priloha ¢. 1

Rizeny rozhovor s dozorkyni X.

10. 2. 2022 jsem se elektronicky spojil s pani dozorkyni XY. Svolila s fizenym
rozhovorem spojenym s mou diplomovou praci zaméfenou na téma Noveé trendy
v Ceském vézenstvi. Po kratkém privitani a nékolika slovech na uvod jsme presli
k 13 hlavnim otazkam.

Ja:

.Nejdfive bych se zeptal na prvni otazku. Mate jako dozorkyné povédomi o
Koncepci eského vézenistvi do roku 20257¢

Dozorkyné:

,No, muUzu fict, Zze povédomi o Koncepci ¢eského vézenstvi do roku 2025 mam,
ale obsahove jeji jednotlivé body nezndm.®

Ja:

,2Dobfe, dékuji. Nyni teda otazka €. 2. Co se podle Vas ve vasi véznici nesplnilo
s odkazem na cile uvedené v nové Koncepci?“

Dozorkyné:

»1edy v nasi véznici se urcité néjaké body spinily. Bohuzel, nevim jaké.*

Ja:

,pDobfe. Pfejdéme k otazce &. 3, doslo podle Vas ve va$i véznici k néjakym
vyznamnym zménam v oblasti zaméstnanosti? “

Dozorkyné:

»Zde moc nevim, co mam odpovédét. Tohle je spiSe otazka na vedeni, které se
timto tématem zabyva.”

Ja:

,DEkuji. Nyni otazka Cislo 4. DoSlo podle Vas ve va$i véznici kné&jakym
vyznamnym zménam v oblasti zaméstnanosti?“

Dozorkyné:

,Rekla bych, Ze se zde v&znice snazi a vytvaii adekvatni podminky k tomu, aby
k vyznamnym zménam véznice dospéla.”

Ja:



»10 chapu, to je dobfe. Polozim Vam tedy otazku Cislo 5. PIni se podle Vas ve
vasi véznici cil o zvySeni vzdélanosti vézia a personalu VS CR, jak je uvedeno
v Koncepci Ceského vézenstvi do roku 20257

Dozorkyné:

,V prvé fadé musim fict, Ze v nasi véznici neni kola. Statistiky k tomuhle tématu
neznam, ale vzhledem k Covidu-19 tohle neni zcela aktualni.”

Ja:

,Dobfe. Ma otazka Cislo 6. Mate se SARPO osobni zkusenost?*

Dozorkyné:

~o€ systémem SARPO moc osobnich zkuSenosti nemam, to je otazka spiSe pro
obCanské zaméstnance, ktefi se SARPO pracuji.”

Ja:

,Dékuji. Ceka nas otazka ¢&islo 7. Od roku 2012-2020 bylo zpracovano na 100
tisic zprav k SARPO. Je tedy podle vas SARPO tak u¢inné a vyuzitelné?“
Dozorkyné:

,Podle mé je to jediny u€inny systém, ktery ve véznicich funguje. Bez néj nevim,
co bychom délali.”

Ja:

.10 rad sly§im, Ze funguje.“ Nyni pfejdeme k otdzce €. 8. DoSlo podle Vas
v pfipadé programl zachazeni od roku 2015 ke standardizaci ¢i ke zjednoduSeni
administrativy jako par z mnoha cild uvedenych v u€inné Koncepci Ceského
vézenstvi do roku 20257

Dozorkyné:

,Ke zjednoduseni podle mé rozhodné nedoslo, mozna doslo k opaku.“

Ja:

,10 neni uplné pozitivni zprava. Kazdopadné prejdeme k dalSi otazce €. 9.
Myslite si, Ze nové trendy uvedené v nové Koncepci jsou ucinné, pouzitelné a
maji perspektivu?“

Dozorkyné:

.Bohuzel, Koncepci obsahové neznam.”

Ja:



,Dobfe, chapu. PoloZzim Vam teda dalSi otazku. Myslite si, Ze je nova Koncepce
Ceského vézeristvi do roku 2025 splnitelna a nebude navazovat na neuspésnost
pfedchozi Koncepce?“

Dozorkyné:

,BohuZzel ani tady Vam moc neodpovim, neznam ani pfedchozi Koncepci.*

Ja:

.Nic se nedéje.“ Nyni tedy otazka ¢. 11. Mate néjaké tipy, rady, podnéty pro dalsi
Koncepci Ceského vézenstvi?“

Dozorkyné:

,Zde bych rada fekla, Ze bych si spi§ prala, aby se mohli provadét pfrisnéjsi
kontroly a aby byly navstévy on-line nebo aby probihaly za pfepazkou. Tim by se
zamezilo dost negativnim vlivim, napf. paSovani drog nebo pfedavani telefonu.
Tohle jsou dost velké problémy.©

Ja:

,Dobfe, tomu naprosto rozumim. Polozim Vam teda dalSi otazku. Mél na vysSe
uvedené otazky vliv COVID-19?¢

Dozorkyné:

.,Pandemie Covid-19 méla dopad na celé vézenské prostfedi.*

Ja:

»10 naprosto chapu, dopadlo to na nas vSechny. Nyni Vam polozim zavére¢nou
otazku €. 13. Chtéla byste zavérem néco zminit?*

Dozorkyné:

.Zavérem bych asi uvedla, Ze se Vam moc omlouvam, Ze jsem Vam nemohla
Iépe odpovédét, ale neni to v moji kompetenci a povinnostech znét Koncepci,

mame jinou praci a na tohle prosté neni ¢as.”



Priloha ¢. 2

Rizeny rozhovor s dozorcem Y.

Je 15. 3. 2022 a ja jsem se elektronicky spojil s panem dozorcem Y, se kterym
jsem mél domluvenou schuzku a fizeny rozhovor.

Po kratkém pfivitani jsme presli k jednotlivym otazkam.

JA:

,Dobry den, pane Y.”

Dozorce:

,Dobry den.”

JA:

.Pane dozorce, rdd bych s Vami provedl Fizeny rozhovor tykajici se mé
diplomové prace na téma Nové trendy v Ceském vézenstvi a otazek na ni
navazujici. Souhlasite tedy s poskytnutim rozhovoru?*

Dozorce:

»,ANno, souhlasim. Prosim, mizeme zacit.”

JA:

,Dékuji. Polozil bych Vam prvni otazku. Mate jako dozorce povédomi o Koncepci
Ceského vézenstvi do roku 20257

Dozorce:

,No 0 Koncepci povédomi moc nemam, spi$ jsem o ni néco malo slysel.”

JA:

,Dobfe, dékuji, pane dozorce. Nyni otazka Cislo 2. Co se podle Vas ve vasi
véznici nesplnilo s odkazem na cile uvedené v nové Koncepci?*

Dozorce:

,Zde VAm moc nepovim, jde to mimo moje kompetence.

JA:

,DEKuUji, pfejdeme k otazce Cislo 3, doslo podle Vas ve va$i véznici k néjakym
vyznamnym zmeénam v oblasti zaméstnanosti?“

Dozorce:

,Tuto problematiku s nami jako dozorci nikdo nefesi, takze Vam toho moc
nefeknu.*

JA:



,10 je opravdu Skoda. Otazka Cislo 4. DoSlo podle Vas ve vasi véznici k néjakym
vyznamnym zmeénam v oblasti zaméstnanosti?“

Dozorce:

.Zaméstnanost se u nas zvySuje, a to pfedevSim od té doby, co mohou naSi
vézni pracovat mimo objekt véznice. MUzu Vam fict, Ze u nas pracuje skoro
kazdy. Mame ovSem omezené kapacity. Tohle vSe, co jsem Vam fekl, je ale
dlouhodobym trendem u nas.*

JA:

,Otazka €. 5. PIni se podle Vas ve vasi véznici cil o zvySeni vzdélanosti véziu a
personalu VS CR, jak je uvedeno v Koncepci eského vézeristvi do roku 2025?¢
Dozorce:

»,NO Kkurzy u nas momentalné neprobihaji a to z ddvodu covidu. Pfedtim
probihaly normalné. Méli jsme kurzy sebeobrany, anglictinu ale i stfelecké
kurzy.“

JA:

,Dé&Kkuji, kurzl je mi lito, pojdme prosim na otazku €. 6. Mate se SARPO osobni
zkuSenost?“

Dozorce:

.Zkusenosti se SARPO opravdu nemam, nikdy jsem ho nezpracovaval.”

JA:

,Chapu, pfejdeme na otazku €. 7. Od roku 2012-2020 bylo zpracovano na 100
tisic zprav k SARPO. Je tedy podle vas SARPO tak u€inné a vyuzitelné?*
Dozorce:

»1ohle nedokazu posoudit, jelikoz jsem ho nikdy nezpracovaval, jak jsem uvedl
v pfedchozi odpovédi. Nicméné co vim, je to u€inny, jediny systém a nemam ho
s ¢im srovnavat.”

JA:

,Otazka €. 8. Doslo podle Vas v pfipadé programl zachazeni od roku 2015 ke
standardizaci ¢i ke zjednodu$eni administrativy jako par z mnoha cili uvedenych
v ucinné Koncepci Ceskeého vézerstvi do roku 20257“

Dozorce:

,K administrativé miZzu fict jen to, Ze ke zjednoduseni rozhodné nedoslo.*

JA:



.Zde jsem predpokladal opacnou odpovéd, ale nic se nedéje. Nyni Vam polozim
otazku &. 9. Myslite si, ze nové trendy uvedené v nové Koncepci jsou uc€inné,
pouzitelné a maji perspektivu?”

Dozorce:

»Jestli jsou nové trendy v Koncepci perspektivni nebo uc€inné, nevim, protoze
Koncepci nemam nastudovanou.*

JA:

,Rozumim, pfejdeme na otazku €. 10. Myslite si, Ze je nova Koncepce ¢eského
veézenstvi do roku 2025 splnitelna a nebude navazovat na neuspéSnost
pfedchozi Koncepce?“

Dozorce:

.Myslim si, Ze podle mych dosavadnich zkuSenosti k naplnéni Koncepce
rozhodné nejspis nedojde.”

JA:

,Dobfe, polozim Vam otazku ¢. 11. Mate né&jaké tipy, rady, podnéty pro dalSi
Koncepci Ceského vézeristvi?“

Dozorce:

.Zde by podle mé bylo velmi vhodné, kdyby vézni méli vice povinnosti a méné
prav, ale je to jen muj osobni nazor.”

JA:

,Otazka €. 12. Mél na vySe uvedené otazky vliv COVID-19?¢

Dozorce:

,Covid dopad urcité mél, Slo pfedevSim o to, Zze se to podepsalo hodné na
kurzech nebo navstévach (navstévy probihaly ¢asto pres skype).”

JA:

,DEKuUji, a nyni Vam polozim posledni otazku. Chtél byste zavérem néco zminit?*
Dozorce:

,LZavérem bych se rad vyjadfil k SARPO a omlouvam se, Ze jsem nemohl Iépe

odpovédét, protoze se SARPO nepracuji, se SARPO pracuiji jini lidé."
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