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Problematika zrizovani a financovani jednotek poZarni
ochrany obci

Abstrakt

Tato bakalarska prace se veénuje dobrovolnym jednotkdm pozarni ochrany obci.
V ramci prace je vychazeno predev§im ze zakona o pozarni ochrané a dalSich souvisejicich
pravnich predpisu.

V prvni ¢asti prace je objasnéna problematika jednotek pozarni ochrany na uzemi
Ceské republiky z pohledu jejich struéného vyvoje a sou¢asné pravni upravy. Popsana je
funkce jednotek pozarni ochrany vcetné jejich clenéni na profesionalni a dobrovolné
jednotky. Soucasné je objasnén pro praci kliCovy pojem ,, dobrovolni hasici* predstavujici
jak ¢leny mistniho spolku, tak také Cleny jednotky pozarni ochrany obce. V zavéru prvni
casti jsou popsany teoretické aspekty zfizovani jednotek pozarni ochrany obci.

Druha cast prace se opira o ziskané teoretické poznatky a zkouma finan¢ni naro¢nost
zfizeni jednotky pozarni ochrany obce a jejiho nasledného provozu. Pro tento ucel jsou
vyuzity predem definované modelové jednotky. Zaroven je poukdzano na nedostatky

soucasne pravni upravy.

Kli¢ova slova: pozarni ochrana, hasi¢, krizova situace, dobrovolni hasici, hasi¢sky

zachranny sbor, integrovany zachranny systém, obec, financovani, mimotadna udalost



The Issues of Establishing and Financing of the Municipal

Voluntary Fire Units

Abstract

This bachelor thesis deals with the voluntary fire protection units of municipalities.
The thesis is mainly based on the Fire Protection Act and other related legislation.

In the first part of the thesis, the issue of fire protection units in the Czech Republic
is explained in terms of their brief history and current legislation. The function of fire
protection units is described, including their division into professional and voluntary units.
Also, the key concept of "volunteer firefighters" representing both members of a local
voluntary organization and members of a municipal fire protection unit is explained. At the
end of the first part of the thesis, the theoretical aspects of the municipal fire protection units
establishment are described.

The second part of the thesis is based on the theoretical knowledge described in the
first part. It examines the financial requirements for the establishment and associated
operations and activities of the municipal fire protection unit. For this purpose, predefined
model units are used. At the same time, the shortcomings of the current legislation are

pointed out.

Keywords: fire protection, firefighter, crisis situation, volunteer firefighters, fire rescue

service, integrated rescue system, municipality, financing, emergency
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Seznam pouzitych zkratek

CAS = cisternova automobilova stfikacka

CCK = Cesky &erveny kfiz

CHJ = Cesk4 hasi¢ska jednota

CR = Ceska republika

DA = dopravni automobil

GR HZS CR = Generalni feditelstvi Hasiského zachranného sboru CR
HZS = hasic¢sky zachranny sbor

HZS CR = Hasi&sky zachranny sbor Ceské republiky
IZS = integrovany zachranny systém

JPO = jednotka pozarni ochrany

JSDH = jednotka sboru dobrovolnych hasici

JSDHO = jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce
JSDHP = jednotka sboru dobrovolnych hasicti podniku
KOPIS = krajské operacni a informacni stfedisko

MHJ = Moravska hasi¢ska jednota

MYV = Ministerstvo vnitra

OOPP = osobni ochranné pracovni prostfedky

OPIS = opera¢ni a informacni stfedisko

PO = pozarni ochrana

SDH = sbor dobrovolnych hasict

SH CMS = Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska
SIAR = soubor internich akti feditele

TFA = Toughest Firefighter Alive — soutézni disciplina v pozarnim sportu
UHS = Gstfedni hasi¢ska skola
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1 Uvod

Pojem hasici, zvlaste pak ti dobrovolni, je v prostiedi nasi zemé a nasi kultufe Siroce
roz§iteny a historicky zakotfenény. Pravdépodobné kazdy znas si pod timto pojmem
predstavi urcity vyjev ze zivota. U kazdého vSak bude tato predstava zachycovat zcela
individualni vyjev a piedstavi si jinou ¢ast Sirokého spektra Cinnosti, které se pod timto

slovem mohou ukryvat.

Jeden si predstavi popijejici hasiCe vysedavajici na malych vesnickych hasi¢skych
zbrojnicich nebo skupinku lidi, co organizuje kulturni a spoleCenské akce. Druhy ma
predstavu hasici, co vyjizd€ji k zasahtim, vyvadéji lidi z hoficich budov, vystiihavaji
zranéné z nabouranych aut anebo sundavaji notoricky znamé zabé&havajici se kocky ze

stromu. Nékdo tieti si tfeba predstavi kombinaci obojiho.

Da se fict, ze obraz hasica v nasi spolecnosti do jisté miry vytvaii i filmové, serialové
¢i jiné umélecké prostiedi, které ve svych dilech hasice néjakym zptsobem vykresluje.
Uved'me naptiklad film , Hofi, ma panenko“, dva nyni aktualni seridly z vesnického

hasi¢ského prostiedi nebo jiné Ceské komedie, které ukazuji praveé dobrovolné hasice.

Pti sledovani téchto dél potom muze nezaujaty Clovek, ktery se o danou problematiku
nezajima, ziskat i zcela zkreslenou predstavu o fungovani a vyznamu hasict profesionalnich
i hasi¢i dobrovolnych. Dost mozna si vSak neuvédomi fakt, jak unikatni systém pozarni
ochrany v Ceské republice existuje. Systém zalozeny na kombinaci profesionalnich
i dobrovolnych hasi¢skych jednotek, ktery se vyvijel po dobu vice nez sto let a ktery se i pies
spole¢nou historii se Slovenskem na jeho Gzemi jiz nevyuziva. V Ceské republice se viak

zachoval.

Dobrovolni hasi¢i tak znamenaji mnohem vice a v soucasnosti tvoii nedilnou soucast
integrovaného zachranného systému spolu se svymi profesionalnimi kolegy. Jejich
dulezitost tak jako i dalSich slozek integrovaného zachranného systému si zacne vétsina lidi

uvédomovat az ve chvili, kdy budou potfebovat jejich pomoc.

Tato bakalaiska prace se proto vénuje vysvétleni zakladni problematiky hasi¢i na
nasem uzemi a poté rozebira pravé dobrovolné pozarni jednotky. Zkouma zejmeéna financni
stranku zfizovani a zaji§tovani provozu jednotek pozarni ochrany obci zpisobem, jakym

uklada zakon.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Pozarni ochrana v Ceské republice je zajiStovana kombinaci profesionalnich
a dobrovolnych jednotek pozarni ochrany, které navzajem kooperuji. NejvyznamnéjSimi

predstaviteli téchto dobrovolnych jednotek jsou jednotky pozarni ochrany obci.

Cilem této bakalarské prace je na zakladé souCasné pravni Upravy zjistit a zhodnotit
finan¢ni naroCnost na zfizeni a nasledny provoz pravé jednotek sboru dobrovolnych
hasi¢u obci. Stim souvisi také identifikace nedostatki soucasné pravni Gpravy téchto

jednotek a navrh jejich mozného feseni.

2.2 Metodika

Prace je rozdélena na teoretickou ¢ast a praktickou cast.

V teoretické Casti prace je na zakladé analyzy soucasnych zakont, provadécich
vyhlagek, sbirek internich aktd fizeni generalniho feditele HZS CR a literarni reserse
odborné literatury popsana problematika jednotek pozami ochrany na tzemi Ceské
republiky. Zakladnim pravnim predpisem je zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.
Objasnény jsou pojmy tykajici se jednotek pozarni ochrany, vymezeno je jejich rozdéleni
a charakteristika. V zavéru této Casti jsou popsany konkrétni aspekty zfizeni a provozu

dobrovolnych jednotek pozarni ochrany obci.

Prakticka Cast prace stavi na teoretickych zakladech popsanych v prvni ¢asti prace.
Na zakladé toho jsou zvoleny dvé modelové jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce
raznych kategorii. Na piikladu téchto modelovych jednotek je poté zjistovana financni
narocnost téchto jednotek od jejich zfizeni az po samotny provoz. Pfitom je vychazeno
presné tak, jak to obcim uklada zakon. Pro stanoveni nakladu jsou vyuzity reSerSe cenovych
nabidek na vybaveni jednotky technickymi prostfedky, vybaveni Clent jednotky a také
ceniky pro dalsi nezbytné nalezitosti jako jsou zdravotni prohlidky ¢lent a odborné kurzy.
Vysledkem pak je celkova naroCnost zfizeni a provozu jednotek pozarni ochrany obci a také

problematické body soucasné pravni upravy, které by bylo vhodné zménit.
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3 Teoreticka cast

Teoreticka Cast prace se zabyva vymezenim a organizaci jednotek pozarni ochrany
(profesionalnich i dobrovolnych) na tizemi CR. Konkrétné se potom vénuje dobrovolnym
jednotkam sboru dobrovolnych hasi¢a obci (JSDHO), tedy organizacnim slozkam obci

na néz je tato prace zaméiena, a jejich rozliseni od sboru dobrovolnych hasic¢u (SDH).

3.1 Vznik a vyvoj jednotek pozarni ochrany na uzemi CR

Nutnost ziizovani jednotek pozarni ochrany na ochranu Zivota a majetku obcanu si
uvédomovali jiz nasi predkové a historie profesionalnich hasi¢skych sbor na nasem tzemi
sah4 az do 60. let 19. stoleti. V této dob¢ se zacaly zakladat prvni sbory a mezi prvni obce,
které zfidily své jednotky pozéarni ochrany se fadi Praha (r. 1853) a nésledné dal$i velka

mé&sta jako Brno (r. 1864), Ceské Bud&jovice (r. 1966) a Plzeti (r. 1869)".

Avsak i v malych obcich si lidé dobfe uvédomovali této potieby a téz zfizovali své
jednotky pozarni ochrany. Tyto obce z ekonomickych divodi nemohly zfidit profesionalni
jednotky, a proto se objevuji prvni hasi¢ské sbory zalozené na dobrovolné bazi. Prvni
dobrovolny sbor v nasi zemi a zarovefi na uzemi tehdejSiho Rakousko-Uherska byl zalozen
roku 1850 v obci Zakupy na Ceskolipsku. Naprosta vétsina dobrovolnych hasiéskych sbort

v obcich byla potom zalozena do konce 19. stoleti.?

3.2 Ukoly jednotek poZarni ochrany

Jednotky pozarni ochrany provadéji podle § 70, odst. 1 pism. a) a b) zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, dva zakladni ukoly:

e provadéji pozarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo
pii soustfedéni a nasazovani sil a prostiedka,
e provadéji zachranné prace pii zivelnich pohroméch a jinych mimofadnych

udalostech.

! Historie - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-9-17]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-historie.aspx

2 Stru¢na historie - Oficialni stranka mésta Zakupy [online]. [cit. 2021-9-17]. Dostupné z:
https://www.zakupy.cz/mesto-zakupy/informace-o-meste/historie/strucna-historie/
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Plnéni téchto ukoll je souhrnné oznacovano jako zasah.

3.3 Rozdéleni jednotek pozarni ochrany

Na rozdéleni jednotek pozarni ochrany lze nahlizet riznymi zpusoby. Zakladni
rozdeleni stanovuje zakon o pozarni ochrané ¢. 133/1985 Sb., ktery rozdéluje jednotky podle
druhu. Jednotlivé druhy jednotek pozarni ochrany jsou dale rozdéleny podle kategorii pro

ucely plosného pokryti, které jsou uvedeny v ptiloze k tomuto zakonu.

Dalsi zpusob, jakym lze jednotky pozarni ochrany délit je podle predurcCenosti
k druhtim zéasahli, napt. predurCenost k zachrannym pracim pfi silni¢nich dopravnich

nehodéch ¢i k zasahim na nebezpecné latky.>

3.3.1 Déleni podle druhu JPO
Jednotky pozarni ochrany podle druha délime na:

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru (HZS CR) ziizené jako jednotky
hasi¢ského zachranného sboru pfislusného kraje, jednotky generalniho
feditelstvi nebo jednotky zachranného utvaru HZS, které jsou slozeny
z prislusnikd hasi¢ského zachranného sboru urCenych k vykonu sluzby
na stanicich hasi¢ského zachranného sboru,

e jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku), které jsou
slozeny ze zaméstnanct pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
vykonavaji ¢innost v téchto jednotkach jako své zaméstnani,

e jednotky sboru dobrovolnych hasi¢a obce (JSDHO), které jsou slozeny
z fyzickych osob, které nevykonévaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany
jako své zaméstnani,

e jednotky sboru dobrovolnych hasi¢u podniku (JSDHP), které jsou slozeny
ze zaméstnanci pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi
nevykonavaji Cinnost v téchto jednotkdch pozarni ochrany jako své

zameéstnani.

3 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR. SIAR GR ¢.16/2017 HZS
CR. Praha: GR HZS CR, 2017. Cj. MV-10815-1/PO-1ZS-2017., str. 1-7
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Podnikem se v tomto piipadé podle § 3 odst. 2. vyhlasky ¢. 247/2001 Sb. rozumi
pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba provozujici Cinnosti uvedené v § 4
odst. 2 a 3 zékona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, které ziizeni své vlastni jednotky urcil

Hasi¢sky zachranny sbor pfislusného kraje podle § 67 tohoto zakona.

3.3.2 Déleni podle kategorii JPO

Vyse vypsané druhy jednotek pozarni ochrany jsou pro ucely ploSného pokryti
rozdeleny do Sesti kategorii na ,,JPO I* az , . JPO VI“, které jsou definovany v pftiloze zdkona

0 pozarni ochrané ¢. 133/1985 Sb.

Jednotky pozarni ochrany 1ze podle téchto kategorii rozdélit na ty, které maji izemni
pusobnost piesahujici tzemi svého zfizovatele a ty, které maji mistni pasobnost omezenou
zejména na Uzemi svého zfizovatele, neni-li v pfipadé rozsahlych mimotadnych udalosti

pozadovan vyjezd jednotky jinam v souladu s § 73 zakona o pozarni ochrang.*

Mezi jednotky zasahujici i mimo Uzemi svého zfizovatele, tedy jednotky s tzv.

uzemni pusobnosti, patii:

e JPO I — jednotka hasi¢ského zachranného sboru (HZS CR) s tzemni
pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu
do dvou minut,

e JPO II - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a obce (JSDHO) s Cleny, ktefi
vykonéavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu
zmenSeného druzstva do péti minut,

e JPO III — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a obce (JSDHO) s cleny, ktefi
vykonéavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uUzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu

zmen$eného druzstva do deseti minut,

4+ HANUSKA, Zden&k. Plogné pokryti sil a prostiedki jednotek pozarni ochrany v CR. 3. vyd. — aktualiz.
1172006 vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2006. 10 s. ISBN 80-86634-02-9.,
str. 4
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Mezi jednotky zasahujici zejména na uzemi svého zfizovatele, jednotky s tzv. mistni

pusobnosti, patfi:

e JPO IV — jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku (HZS podniku)
s dobou vyjezdu do dvou minut,

e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a obce (JSDHO) s ¢leny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné s dobou vyjezdu
zmenSeného druzstva do deseti minut,

e JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢a podniku (JSDHP) s dobou

vyjezdu do deseti minut.

Jednotky s mistni ptisobnosti, tedy jednotky zasahujici primarné na uzemi svého
zfizovatele, v pfipad€é rozsahlych mimotadnych udalosti vysild na tuto udalost Krajské

operacni a informaéni stredisko (KOPIS).’

Reditelstvi hasi¢ského zachranného sboru piisluiného kraje mize také uzaviit
dohodu se zfizovatelem dané podnikové jednotky, ze tato jednotka bude vyuzivana
i k zasahim mimo svij uzemni obvod. Jedna se napfiklad o jednotky dopravnich podniku
mest, chemickych zavodu a letist. V pripade jednotky kategorie JPO IV s celorepublikovou
pusobnosti tuto dohodu uzavira sjejim zfizovatelem Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zéchranného sboru CR. Jedna se napiiklad o Hasi¢sky zachranny sbor Spravy Zeleznic,

statni organizace, jenz ma své podnikové jednotky dislokovany po celé republice.®

3.4 Rozdéleni hasici v JPO (vnitini organizace JPO)

Hasici se v jednotkach pozarni ochrany déli do Cet, druzstev, druzstev o zmenSeném

pocetnim stavu, ptipadné skupin.

Ceta je tvofena 2 az 3 druZstvy, pfipadné skupinami. DruZstvo je tvoreno velitelem
a dal§imi péti hasici (rozdéleni 1+5). Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu je tvoreno
velitelem a dal§imi tfemi hasi¢i (rozdé€leni 1+3). Skupinu tvofi velitel skupiny a 1 az 2

hasici.

SVMinisterstvov vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. SIAR GR ¢&.25/2009 HZS
CR. Praha: GR HZS CR, 2009. Cj. MV-15377-1/PO-2009., str. 4

6 Organiza¢ni struktura - Hasi¢sky zachranny sbor Spravy Zeleznic [online]. [cit. 2021-11-25]. Dostupné z:
https://www.spravazeleznic.cz/hzs/organizacni-struktura

17


https://www.spravazeleznic.cz/hzs/organizacni-struktura

Pokud se jednotka sklada z hasicti dvou druhti JPO nebo hasicu z alespori jedné JPO
a osob z dalsich slozek integrovaného zachranného systému nebo hasict z nejméné jedné
JPO a osob poskytujicich osobni a vécnou pomoc podle § 18 a § 19 zakona ¢. 133/1985 Sb.,

nazyva se tato jednotka odfadem.’

Jednotky oznaCené terminem odfad jsou sestavovany a vyuzivany nejcastéji pri
vyslani vétsiho mnozstvi sil a prostredkt s logistickym zazemim pfi ustfedni koordinaci
zachrannych praci, smluvni pomoci do zahrani¢i nebo mezinarodni pomoci. Slozeni
techniky a vécnych prostfedkd zafazenych do odfadu se stanovuje podle tcelu a trovné

poskytované pomoci.®

Odrad sestavuje HZS kraje, ptipadné Generalni teditelstvi Hasi¢ského zachranného
sboru CR, a také se &leni na &ety, druzstva nebo skupiny. Velitele odiadu uréuje ten, kdo jej

sestavuje.’

3.5 Hasi¢sky zachranny sbor CR

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) vzniknul dne 1. ledna 1995

jako nastupce Sboru pozarni ochrany na zakladé zakona &. 203/1994 Sb.!°

Podle § 43 tohoto zékona tvofilo HZS CR v této dobé feditelstvi HasiGského
zachranného sboru Ceské republiky, vzd&lavaci a technicka zafizeni Ministerstva vnitra,
hasi¢ské zachranné sbory okresti, Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy a hasicské

zachranné sbory mést Brna, Ostravy a Plzné.

Dne 1.ledna 2001 vstoupil v ucinnost zakon ¢. 238/2000 Sb., o hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky, se kterym doslo k zasadni zmé&né v postaveni,

ptisobnosti a organizaci HZS CR. Pfi reorganizaci HZS CR bylo dosavadni okresni

7 Jednotky PO - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-11-25]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

8vMinisterstV0v vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. SIAR GR ¢&.13/2016 HZS
CR. Praha: GR HZS CR, 2016. Cj. MV-165087-7/PO-1ZS-2014.

9 HANUSKA., Zdengk. Organizace jednotek pozarni ochrany. 2.. aktualiz. vyd. Ostrava: SdruZeni pozarniho
a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2008. 116 s. ISBN 978-80-7385-035-7., str. 19

10150 hoti: odborny ¢asopis pozarni ochrany. Praha: Ministerstvo vnitra CR, 1992, ro¢. 2, &. 3. ISSN 0862-
8467.

18


https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx

usporadani nahrazeno krajskym usporadanim v Cele s generalnim feditelstvim HZS CR

a hasi¢skymi zachrannymi sbory kraji (HZS kraj).!!

V soucasnosti je HasiCsky zachranny sbor upraven zakonem ¢&.320/2015 Sb.,
o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, ktery nabyl uéinnosti 1. ledna 2016.
Tento novy zékon zcela nahradil pfedchozi pravni Upravu prezentovanou zakonem
¢. 238/2000 Sb. a to vcetné jeho novel a provadécich predpist. Davodem pro celkovou
rekodifikaci byla potfeba upravit postaveni hasi¢ského zachranného sboru, které bude
regulovano prehlednou pravni Upravou odrazejici zmeény, jez v této oblasti nastaly od nabyti

tcinnosti predchozi pravni upravy.'?

Podle aktualniho zakona je Hasi¢sky zachranny sbor CR jednim z bezpe&nostnich
sboru, které jsou vymezeny v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru pfislusniki
bezpe&nostnich sbord. Spolus HZS CR se bezpetnostnim sborem rozumi také Policie Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézefiska sluzba Ceské republiky, Generalni
inspekce bezpe&nostnich sborti, Bezpetnostni informaéni sluzba a Utad pro zahraniéni styky

a informace.

Zakladni ukol HZS CR je vymezen v § 1 zakona & 320/2015 Sb. podle kterého ma
chranit zivoty a zdravi obyvatel, zivotni prostiedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi
mimotadnymi udalostmi a krizovymi situacemi.

Zakonem ¢. 320/2015 Sb. je stanovena soucasna organizacni struktura Hasi¢ského

zachranného sboru CR, kterou tvori:

e Generalni feditelstvi HZS CR

e HZS kraju

e Zéichranny Gtvar HZS CR

e Stfedni odbornd Skola pozarni ochrany a VyS$§i odborna $kola pozarni

ochrany.!?

I CHVOJKOVA, Libuse. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni
reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2018. 36 s. ISBN: 978-80-87544-63-1

12 GLOGAR, Martin Mgr. Novy zakon o hasi¢ském zachranném sboru. Pravni prostor - Informa&ni web
nejen pro pravniky [online]. 17.12.2015 [cit. 2021-11-05]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/zmeny-
v-legislative/vyslo-ve-sbirce-zakonu/novy-zakon-o-hasicskem-zachrannem-sboru

13 Historie - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-9-17]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-historie.aspx
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Generalni feditelstvi HZS CR, které fidi HZS kraj spada pfimo pod Ministerstvo
vnitra, kde plni ukoly na tseku pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového
planovani, integrovaného zachranného systému a krizového fizeni s vyjimkou oblasti
vefejného pofadku a vnitini bezpe&nosti. Soudasti Generalniho feditelstvi je také Skolni
a vycvikové zatizeni HZS CR, Technicky Gstav pozami ochrany, Hasi¢sky utvar ochrany
Prazského hradu, Institut ochrany obyvatelstva a Skladovaci a opravarenské zatizeni HZS

CR.1

3.5.1 PrisluSnici a zaméstnanci HZS

Podle § 4 zakona & 320/2015 Sb. plni ukoly v Hasiéském zachranném sboru CR

pfislusnici a zaméstnanci.

Zatimco zaméstnanci pracuji jako zaméstnanci Ceské republiky v hasi¢ském
zachranném sboru v pracovnim poméru standardné podle zakoniku prace, prislusSnici
hasi¢ského zachranného sboru pracuji ve sluzebnim pomeéru podle zdkona ¢. 361/2003 Sb.,

o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbort.

Sluzbu v jednotkach hasi¢ského zachranného sboru krajii vykonavaji prislusnici

HZS kraje.'

3.6 Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce

Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢a obce (JSDHO), nékdy téz oznaCovana jako
jednotka SDH obce nebo JSDH obce, je zpravidla organizacni slozka obce, jez je podle
zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, jednou ze Ctyf druhi, respektive kategorii
jednotek pozarni ochrany. Podle velikosti mohou mit nékteré velké obce zfizeno vice

jednotek SDH obci.

Cinnost jednotek SDH obci vykonavaiji jejich élenové na zakladé dobrovolnosti. Tato
¢innost se pfi haSeni pozaru a provadéni zachrannych praci pii zivelnich pohromach nebo
jinych mimotradnych udalostech povazuje za vykon obcanské povinnosti podle § 202

zékona &. 262/2006 Sb., zakonik prace. Cinnost v jednotce SDH obce pii nafizeném cviGeni

14 CHVOJKOVA, Libuse. Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni
feditelstvi HasiCského zachranného sboru CR, 2018. 36 s. ISBN: 978-80-87544-63-1

15 Vykon sluzby - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-11-25]. Dostupné
z: https://www.hzscr.cz/clanek/vykon-sluzby.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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nebo nafizené odborné pfiprave je jinym tukonem v obecném zdjmu jenz je upraven § 203

zakoniku prace.!®

Vsechny jednotky SDH obci nejsou stejné. Jak jiz bylo zminéno v kapitole
o rozdéleni jednotek pozarni ochrany na nasem tzemi, jednotky SDH obci se déli prave do

tii kategorii na JPO II, JPO III nebo JPO V podle jejich ptisobnosti.

Kategorie JPO II a JPO III, které maji uzemni puasobnost (zasahuji nejen
na katastralnim uzemi svého zfizovatele) 1ze dale rozdélit podle poctu druzstev, které mohou
byt v jednu a tu samou chvili vyslany na dva rizné zasahy. Tyto jednotky tak mohou mit

jedno nebo dvé druzstva.
Presné oznaceni téchto JPO je nasleduyjici:

e JPOII/1 pro jednotku, ktera zabezpecuje vyjezd jednoho druzstva o zmenSeném
poctu

e JPOII/2 pro jednotku, kterd zabezpecuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném
poctu

e JPOIII/1 pro jednotku, ktera zabezpeCuje vyjezd jednoho druzstva
0 zmenSeném poctu

e JPOIII/2 pro jednotku, ktera zabezpecuje vyjezd dvou druzstev o zmenSeném

poctu

Zakladni pocCetni stavy ¢lent jednotek SDH obci jsou uvedeny v pfiloze €. 4 vyhlasky
€. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny zakladni pocetni stavy jednotlivych ¢lent pro rizné kategorie jednotek pozarni

ochrany obci.

16 Vykon sluzby JSDHO - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/vykon-sluzby.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d
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Tabulka 1: Zakladni pocetni stavy ¢lenu jednotek SDH obci

. Kategorie jednotky
Funkce v jednotce
JPOII/1 JPO11/2 JPO 11I/1 JPO 111/2 JPO V

Velitel jednotky 1 1 1 1 1
Velitel druzstva 2 5 2 5 2
Strojnik (Fidic) 3 6 3 6 2
Hasic 6 12 6 12 4
Celkem 12 24 12 24 9
V pohotovosti 4 8 4 8 4

Zdroj: vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.

Zde je patrny rozdil mezi jednotkami s jednim a dvéma druzstvy. Celkovy zakladni
stav u jednotek se dvéma druzstvy je dvojnasobny, stejné€ tak jako pocet hasicu, ktefi jsou
v danou chvili v pohotovosti. Zatimco u jednotek s jednim druzstvem jsou to 4 hasici (jedno

zmen$ené druzstvo), u jednotek se dvéma druzstvy je to 8 hasictu (dva zmensSena druzstva).

Podrobnéji je problematika jednotek SDH obci popsana v kapitole 3.11.

3.7 Sbor dobrovolnych hasici

Sbor dobrovolnych hasi¢l, nejcast€ji oznaCovany zkratkou SDH, je na rozdil
od jednotky sboru dobrovolnych hasica (JSDHO) obecnym oznaCenim mistni zakladni
organizace spolku, ktery ptisobi na useku pozarni ochrany. Oznaceni SDH byva casto ptimo
soudasti nazvi téchto mistnich spolkd.!” Spolky dobrovolnych hasi¢i se od 1. ledna 2014
fidi zdkonem ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve kterém je v § 214 — § 302 pojem spolek
jakozto pravnicka osoba nove upraven. Do této doby se podle predchozi pravni tpravy, tedy

zakona €. 83/1990 Sb., zakon o sdruZzovani obc¢and, jednalo o tzv. sdruzeni.

Mistni zakladni organizace spolku se podle aktuadlni pravni Upravy nazyvaji
pobo¢nymi spolky (§ 228 — § 230 zakona ¢. 89/2012 Sb.). Nazvy pobocnych spolkil musi
podle § 228 odst. 2 obsahovat piizna¢ny prvek nazvu hlavniho spolku a vyjadfit jeho

vlastnost poboc¢ného spolku.

Prikladem spolku pusobicim na useku pozarni ochrany je Sdruzeni hasi¢u Cech,

Moravy a Slezska (SH CMS). To je nejvétsim spolkem tohoto zaméfeni na tuzemi Ceské

17 Vite v ¢em se 1isi JSDH a SDH? - Oficialni stranky Praha - B&chovice [online]. [cit. 2021-12-01].
Dostupné z: https://www.praha-bechovice.cz/volny-cas/spolkovy-zivot/bechovicti-hasici/vite-v-cem-se-lisi-
jsdh-a-sdh/
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republiky, s poc¢tem 363 298 registrovanych ¢lent v 7 651 sborech. V soucasnosti pracuje

s 63 227 détmi ve véku do 18 let. '

Dalsimi spolky stimto zaméfenim jsou Ceska hasi¢ska jednota a Moravska

hasi¢ska jednota.

3.7.1 Cinnost SDH

Dohromady predstavuji tyto spolky to, co je nejCastéji prezentovano pod pojmem
,,dobrovolni hasi¢i“. Spolky dobrovolnych hasi¢t nejsou piimo zafazeny v zakoné o pozarni
ochrang, respektive netvoti zadny z druha ani kategorii jednotek pozarni ochrany, jak byly
zminény v predchozich kapitolach této prace. Zpravidla ale spolupracuji s Hasi¢skym
zdchrannym sborem CR, jednotlivymi obcemi a jejich jednotkami sbort dobrovolnych

hasic¢ti (JSDHO) v oblasti pozarni prevence a ochrany. Neni to vsak jejich jediny cil.

Cinnost SDH je mnohem S$ir§i a predstavuje zejména praci s détmi, edukativni
¢innost pro Cleny i Sirokou vefejnost na rizna témata, provozovani pozarniho sportu
a kulturné spolecenskych akci v obcich. Pfesné vymezeni spolkové ¢innosti SDH je sepsano

ve stanovach kazdého ze spolka.

Napiiklad Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska ve svych aktualnich stanovach

ze dne 9. Cervence 2021 uvadi v ¢lanku €. 2 jako cil své ¢innosti nasleduyjici:

e spolupusobit pii vytvareni podminek k a¢inné ochrané Zivota a zdravi ob¢anu
a majetku pred pozary a pii poskytovani pomoci pii zivelnich pohromach
a jinych udalostech, pfi nichz je v nebezpeci zivot, zdravi nebo majetek

e vytvaret podminky pro Cinnost s détmi a mladezi, podporovat zdravy rozvoj
jejich osobnosti, zejména pak jejich psychickych, intelektualnich, mravnich,
socialnich a fyzickych schopnosti, vést mladé Cleny k odpovédnosti za rozvoj
své osobnosti, ucté k vlasti, pfirodé a celému lidskému spolecCenstvi jako
i k dodrzovani preventivné vychovnych zasad v oblasti pozarni ochrany,

ochrany obyvatelstva a dal§ich mimotadnych udalosti

18 SH CMS: Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska - uvodni stranka [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné
z: https://www.dh.cz/
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e podporovat vSeobecnou sportovni ¢innost svych ¢lend s ohledem na zdravy
rozvoj jejich osobnosti a jejich intelektualnich a télesnych schopnosti,
zvySovani fyzické kondice v duchu zasad sportu pro vSechny a zdravého
zivotniho stylu, sportovni reprezentaci a pfipravu na ni a vytvaret podminky
pro tuto ¢innost

e organizovat a podporovat vykon dobrovolnictvi.'?

3.7.2 Spolupriace SDH s ostatnimi subjekty

Spoluprace sbort dobrovolnych hasi¢t na trovni jednotlivych sborti nebo na urovni
hlavnich spolkt s dal§imi subjekty je velmi Casta. Jde pfedevsim o organizacni jednotky
statni spravy a samospravy a dalsi spolky. V piipadé spolku SH CMS lze mezi nejvétsi
subjekty, se kterymi spolupracuje zafadit zejména HZS CR, krajské Gfady, obce a Cesky
erveny kiiz (CCK).?°

Hasi¢sky zachranny sbor lze povazovat za nejvétiiho partnera SH CMS. Oba
subjekty spolupracuji v nékolika oblastech, kterymi jsou sport, vzdélavani, historie
a materialni podpora. Ve sportovni oblasti se jedna o spolecné potadani krajskych
a celorepublikovych kol soutézi v riznych disciplinach pozarniho sportu, kterymi jsou
pozarni Utok, vystup na cvic¢nou véz, béh na 100 metru s prekazkami nebo soutéz silovy

viceboj TFA simulujici ¢innosti hasi¢ na zasahu.?!

V oblasti vzdélavani oba subjekty spolupracuji zejména pri proskolovani hasicu,
nebot SH CMS je zfizovatelem dvou vzd&lavacich stiedisek — UHS Janské Koupele a UHS
Bilé Policany. Tyto tstfedni hasi¢ské skoly poskytuji mimo jiné odbornou piipravu ¢lent

jednotek sbori dobrovolnych hasiéa, kterd je pro ¢leny JSDHO nezbytna.??

Spole&né s HZS CR se SH CMS také podili na vzd&lavani Siroké vefejnosti v oblasti

pozarni ochrany a obecné ochrany pied riznymi riziky. Pfikladem je spole¢ny video projekt

19 STANOVY Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, ve znéni zmén piijatych VI. sjezdem 9.7.2021

20 SH CMS: Sdruzeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska - tivodni stranka [online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné
z: https://www.dh.cz/

2! Pryni piipravné jednani pro MCR v pozarnim sportu 2022 - SH CMS [online]. [cit. 2022-1-10]. Dostupné
z: https://sport.dh.cz/index.php/pozarni-sport/mcr-v-pozarnim-sportu/1 12-mcr-v-ps-2022/516-prvni-
pripravne-jednani-pro-mcr-v-pozarnim-sportu-2022

22 Ustiedni hasi¢ska $kola Bilé Poli¢any - SH CMS [online]. [cit. 2022-1-10]. Dostupné z: https://uhsbp.cz
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SH CMS s HZS Stiedoceského kraje z roku 2016 s nazvem ,OCMU - Ochrana ¢lovéka
za b&znych rizik a mimotradnych udalosti*.??

Spoluprace mezi SDH a obcemi je zalozena zejména na praci s mladezi pii vedeni
mladych hasicli, organizovani sportovnich a kulturnich akci v obcich nejen pro mladé hasice,
ale i pro Sirokou vefejnost. Jedna se o poradani ¢i spoluporadani plest, riznych Skoleni

a seminaiu zdravovédy, sbéru druhotnych surovin a dalsi podobné aktivity.

Spoluprace SDH s jednotkami sbord dobrovolnych hasi¢ct (JSDHO) spociva
ve vzajemné pomoci pii dosahovani svych cila na aseku pozarni ochrany. Toto je uvedeno
piimo v § 74 a § 75 zakona & 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Clenové SDH se tak
napfiklad podileji na odborné pripravé clenu jednotek sboriu dobrovolnych hasicu obci
(pomoc pii Skoleni, zajisténi figurantt atd.). Se souhlasem provadi udrzbu a opravy pozarni
techniky, objektti pozarni ochrany a dalsiho vybaveni. Jsou také napomocni pii vyhledavani
novych ¢lentt JSDHO. Obce jakozto ziizovatelé JSDHO mohou SDH podporovat financné
nebo nehmotné, napiiklad zapijCenim hasi¢ského vozidla jednotky pro dopravu sboru na

zavody.?*

3.8 Rozdil mezi SDH a JSDHO

Tyto dva pojmy byvaji velmi ¢asto zaménovany, respektive mylné povazovany
za jeden a ten samy. Z piedchozich dvou kapitol této prace jiz vyplyva rozdil mezi sborem

dobrovolnych hasict (SDH) a jednotkou sboru dobrovolnych hasi¢t obce (JSDHO).

Zatimco JSDHO je zpravidla povinna slozka obce, kterou zfizuje pravé obec, tak

SDH je jen obecnym oznacenim poboc¢ného spolku piisobicim na tseku poZarni ochrany.

Clenové JSDHO nemusi byt &leny SDH a naopak. V obci mize fungovat spolek
SDH, ale obec nemusi mit zfizenou JSDHO. Nebo naopak, obec jednotku zfidi, aniz by

v obci fungovalo SDH. Clenové JSDHO jsou ale velmi &asto také Gleny SDH.>

23 Spoluprace dobrovolnych a profesionalnich hasi¢i na vyukovém projektu - HZS Stiedo¢eského kraje
[online]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/spoluprace-dobrovolnych-a-
profesionalnich-hasicu-na-vyukovem-projektu.aspx

2 SH CMS: Vzor smlouvy o spolupraci SDH a obce [onling]. [cit. 2021-12-01]. Dostupné z:
https://www.dh.cz/index.php/smlouvy/322-vzor-smlouvy-o-spolupraci-sdh-a-obce

% Vite v ¢em se 1i§i JSDH a SDH? - Oficilni stranky Praha - B&chovice [online]. [cit. 2021-12-01].
Dostupné z: https://www.praha-bechovice.cz/volny-cas/spolkovy-zivot/bechovicti-hasici/vite-v-cem-se-lisi-
jsdh-a-sdh/
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3.9 Systém rozlozeni jednotek pozarni ochrany

Rozlozeni jednotek pozarni ochrany zavisi na mnoha faktorech a toto rozlozeni se
meéni s technickym rozvojem spolec¢nosti, vystavbou byt, domut a kancelafskych prostor,
obchodnich center a provozu s vysokym rizikem pozarni bezpecnosti. Pivodné byl systém
jednotek pozarni ochrany vybudovan pro hasSeni pozari. V souCasné dob€, vlivem
technického pokroku, vznikla potfeba zasahovat také u dalsich udalosti, jakymi jsou tfeba
dopravni nehody, havarie s unikem nebezpeénych a ropnych latek, zivelni pohromy,
zachrana osob a zvifat z hloubky nebo vysky, odemceni uzavienych prostor, jakymi jsou

vytahy a byty, asistence Zachranné zdravotni sluzbé pfi transportu pacienta atd.?®

Vzhledem k tomu, ze nelze vyloucit vznik pozaru ¢i jiné mimotradné udalosti
kdekoliv na uzemi Ceské republiky, byl proto vytvofen uréity systém jednotek pozarni
ochrany, ktery v celé CR zabezpetuje t&innou pomoc do uréitého Gasového limitu s ur&itym
mnozstvi sil a prostiedkt (hasicl, pozarni techniky a dalSich prostfedkd pozarni ochrany).
Jednotky pozarni ochrany riznych zfizovatell tak spolu vytvareji systém oznacovany jako

plosné pokryti izemi Ceské republiky jednotkami pozarni ochrany.”’

3.9.1 Plosné pokryti izemi CR jednotkami PO

Plosné pokryti vychazi z § 65 odst. 6 a pfilohy €. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané. Podrobné stanoveno v § 1 a priloze €. 1 vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 247/2001
Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlasky €. 226/2005 Sb.,
a § 5 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané ve znéni nafizeni

vlady & 498/2002 Sb.

V plosném pokryti Ceské republiky jsou zapracovany jednotky profesionalni, tedy
jednotky HZS CR a jednotky nékterych vybranych podnika (jednotky HZS podniki), a také
dobrovolné jednotky obci (JSDHO) a podniki (JSDHP). Jedna se o systém organizace
jednotek pozarni ochrany v ramci celé republiky. Principem je efektivni vyuziti omezeného
mnozstvi pozarni techniky a Clent jednotek. To znamena, Ze je nutné stanovit vybaveni

a misto dislokace jednotlivych druhti jednotek pozarni ochrany tak, aby bylo uzemi obce

26 Systém jednotek PO - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (HZS CR) [online]. [cit. 2021-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

2THANUSKA, Zdenék. Organizace jednotek pozarni ochrany. 2., aktualiz. vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho
a bezpeCnostniho inzenyrstvi, 2008. 116 s. ISBN 978-80-7385-035-7., str. 23
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zabezpecCeno pozadovanym mnozstvim sil a prostfedkt. A to v zavislosti na stupni nebezpeci

a pozadované dobé jejich dojezdu na misto zasahu.”8

3.9.2 Mista dislokace jednotek PO

OznacCeni mista dislokace neboli umisténi jednotek se li§i podle druha jednotek

pozarni ochrany na pozarni stanice a pozarni zbrojnice.

Objekty a souvisejici prostory urcené pro jednotky hasi¢ského zachranného sboru
jednotlivych kraju nebo jednotky hasi¢ského zachranného sboru podnika jsou nazyvany jako
stanice. Stanice jsou charakterizovany nepfetrzitym vykonem sluzby hasi¢t zatrazenych

v téchto jednotkach.

Objekty a souvisejici prostory urcené pro jednotky sbortt dobrovolnych hasi¢t obci
nebo jednotky sbortd dobrovolnych hasict podnikt jsou nazyvany jako zbrojnice. Zbrojnice
jsou charakterizovany vykonem sluzby hasi¢i zafazenych v téchto jednotkach, ovSem

nikoliv nepfetrzité sluzby.?

V obou pfipadech, stanice i zbrojnice, jsou tato mista urend také pro prislusnou

pozarni techniku a vécné prostfedky pozarni ochrany.

V soucasné dobé je v Ceské republice 245 stanic HZS CR.*® Velikost stanic HZS
kraje je odvozena z poctu vyjezda, které stanice v systému plosného rozmisténi uskuteciiuje
v ramci operacniho fizeni. Vyjezdem se rozumi druzstvo ve velikosti 1 + 5, nebo 1 + 3.
Celkem je osm velikostnich typt stanic jednotek HZS kraje. Jsou odliSeny poctem
prislusnikii v jedné sméné. Tii typy jsou tzv. centralni stanice a pét typd stanic jsou

tzv. pobocné stanice HZS kraje.

Pocet zbrojnic neni naproti tomu v zadné rocence ani statistikach uveden a pro jejich
stanoveni by muselo zifeymé dojit ke scitani, nebot lze predpokladat, ze jen jednotky
s oznacenim JPO II a JPO III maji vlastni zbrojnici s technikou. Néekteré jednotky JPO V

nemaji vlastni zbrojnici a materidl maji ulozen v zazemi obce. Neexistuje nafizeni Ci

2 HANUSKA, Zdengk. Plogné pokyti sil a prostiedki jednotek pozarni ochrany v CR. 3. vyd. — aktualiz.
1172006 vyd. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2006. 10 s. ISBN 80-86634-02-9.
2 Metodika pro ziizovani jednotek sborit dobrovolnych hasi¢i obci. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. € j. MV-52763-6/PO-2008.

30 112: odborny Gasopis pozari ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004-2021. ISSN 1213-7057.
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jakéakoliv pravni norma, ktera by nafizovala, jak mé vypadat zbrojnice, aby spliiovala
pozadavky zakona. Jsou presné stanovena pravidla na prostory a vybaveni pouze
v piipadech, kdy je na stavbu nebo rekonstrukci zbrojnice Cerpana dotace z Ministerstva

vnitra.

V CR bylo k31. prosinci 2020 (zatim nejnov&j§i zpracovana data) celkem
6 389 jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i obce v riznych kategoriich. V tabulce €. 2 je

vidét jejich vyvoj spoleéné se stanicemi HZS CR od roku 2005.%!

Tabulka 2: Vyvoj poétu JPO obci a HZS CR

2005 2010 2017 2018 2019 2020
Hzs CR 236 240 241 243 245 245
JSDHO JPO 1I 170 214 236 236 237 241
JSDHO JPO 111 1311 1328 1352 1355 1356 1380
JSDHO JPO V 6 259 5779 5279 5255 5105 4768
JSDHO celkem 7740 7 321 6 867 6 846 6 698 6 389

Zdroj: Statistické rodenky — piilohy Casopisu 112

3.9.3 Pozarni poplachovy plan

Pozarni poplachovy plan stanovuje zejména zasady soucinnosti jednotek pozarni
ochrany pfi operacnim fizeni k haseni pozarti a k dal§im zachrannym a likvidacnim pracim

na uzemi kraje a pfi poskytovani pomoci mezi kraji nebo mezinarodni pomoci.

Pozarni poplachovy plan vychazi z ploSného pokryti izemi jednotkami pozarni
ochrany a aktualni stav zafazeni jednotek k pokryti jednotlivych obci, respektive jejich Casti,
do jednotlivych stupiiti poplachu je ulozen u Krajského opera¢niho a informacniho stiediska
(KOPIS). Ke zménam v pozarnim poplachovém planu dochazi pribézné podle aktualnich

stavii akceschopnosti jednotek pozami ochrany a zmén v jejich kategoriich.?

Jinymi slovy se jedna o prehled jednotek, které jsou v daném stupni pozarniho
poplachu vyslany na pozarni zasah ¢i jinou mimotadnou udalost do daného katastru obce.
V prvnim stupni vyjizdi vzdy minimalné jedna jednotka HZS CR a s ni dvé az tfi jednotky
SDH obci. Ve druhém stupni je vyslana daldi jednotka HZS CR a s ni dal§i tii aZ Gtyfi

31112: odborny &asopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. Praha:
MV-generalni feditelstvi HZS CR, 2004-2021. ISSN 1213-7057.

32 HZS Usteckého kraje - Pozarni poplachovy plan kraje - Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online].
[cit. 2021-12-01]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanck/pozarni-poplachovy-plan-kraje.aspx
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jednotky SDH obci. V dalSich stupnich je systém stejny. KOPIS vSak na zadost velitele
zasahu muZze vyzadat soucinnost i jinych jednotek v okoli s ohledem na danou situaci.
Napriklad pfi rozsdhlém tézko pristupném lesnim pozaru lze vyhlasit poplach vzdalenéjSim

jednotkam s velkokapacitnimi cisternami.

3.10 Integrovany zachranny systém

Integrovany zachranny systém, oznaCovany zkratkou IZS, je z pohledu prava
vymezen zakonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu. Integrovany zachranny systém nelze chapat jako instituci ¢i jinou
pravnickou osobu. Jedna se totiz pouze o urcity systém vazeb, spoluprace a koordinovany
postup jeho slozek pii pripravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci. Byl zfizen pro vyuziti v situacich, pfi kterych je nutné usporadat
soucinnost vSech, kdo by mohl byt svymi schopnostmi, silami a prostiedky prospesny
pfi zachrané zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.®

Cilem IZS je zapojit vSechny slozky, tak aby z nich nebyl nikdo opomenut a aby si
pfi realizaci ¢innosti nepiekazeli.>*

Slozky IZS se dé€li na zakladni slozky a ostatni slozky, pfiCemz tyto jsou presné
definovany v § 4 odst. 1 a 2 zakona o IZS.

Zékladni slozky IZS jsou:
e Hasi¢sky zachranny sbor CR
e jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

e Policie CR.

Ostatni slozky IZS jsou:

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory

33 ZPEVAK, Ales. Zakon o integrovaném zachranném systému: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN isbn978-80-7598-199-8.

34 Integrovany zachranny systém - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2021-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx
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e ostatni zachranné sbory

e organy ochrany vefejného zdravi

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

e zafizeni civilni ochrany

e neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim.

Pokud tedy ma obec zfizenou svou vlastni jednotku sboru dobrovolnych hasica, ktera
je zafazena do plosného pokryti zemi kraje, tedy ze zasahuje 1 mimo katastralni izemi své

obce (ma tizemni pusobnost), je tato jednotka zakladni slozkou 1ZS.

Hasic¢sky zachranny sbor predstavuje hlavniho koordinatora IZS a je tzv. pateri
integrovaného zachranného systému. Stalymi organy pro koordinaci slozek IZS jsou
operacni a informacni strediska integrovaného zachranného systému (OPIS IZS),
kterymi prakticky jsou operacni a informacni stfediska HZS kraju (KOPIS) a operacni
a informaéni stiediska generalniho feditelstvi HZS CR (OPIS GR HZS CR).*

Operacni a informacni stfediska IZS jsou povinna pfijimat a vyhodnocovat
informace o mimoradnych udalostech, zprostfedkovavat organizaci plnéni ukold ukladanych
velitelem zasahu a zabezpecovat v pripadé potfeby vyrozumeéni zakladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyrozuméni statnich organi a organt tzemnich

samospravnych celkd.

Koordinovani zachrannych a likvidanich praci v misté nasazeni slozek
integrovaného zachranného systému a v prostoru predpokladanych ucinkd mimoradné
udalosti ma podle § 19 zakona o IZS na starost velitel zasahu. Velitelem zasahu je velitel
jednotky pozarni ochrany nebo piislusny funkcionar hasi¢ského zachranného sboru s pravem
prednostniho veleni, o némz pojednava § 22 vyhlasky €. 247/2001 Sb. Pokud vSak na misté
zasahu neni vybran velitel predchozim zptsobem, fidi kooperaci zasahujicich slozek velitel
nebo vedouci zasahujicich sil a prostiedku té slozky IZS, ktera na misté realizuje podstatnou

innost. 3¢

35 Integrovany zachranny systém - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2021-11-25].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx

36 ZPEVAK, Ales. Zakon o integrovaném zachranném systému: komentaf. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN isbn978-80-7598-199-8., str. 80
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3.11 Ztizovani JSDHO

Obce v Ceské republice jsou povinné zabezpeéit pozirni ochranu na Gzemi své
obce podle zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Tento zakon definuje, jakym
zpusobem tuto svou povinnost maji, respektive mohou splnit. Zakon dava obcim na vybeér,
zda zfidi své vlastni jednotky pozarni ochrany, jak predepisuje § 29 zdkona o pozarni
ochrané, nebo vyuziji moznosti zabezpeCit pozarni ochranu jinou cestou nez vlastni
jednotkou podle § 69a tohoto zakona. K zabezpeceni pozarni ochrany mohou obce zfidit
spolecné jednotky s jinymi obcemi na zadkladé smlouvy mezi sebou. Druhou moznosti je
zajistit pozarni ochranu ve spolupraci se statem, ktery zastupuje hasi¢sky zachranny sbor
prislusného kraje. AvSak cesta ziizeni spolecné jednotky ma i sva uskali. Podléha schvaleni
hasi¢skym zachrannym sborem kraje, ktery pii schvalovani musi vychéazet z poplachovych
plana daného kraje a soucasné nezbavuje obec financné prispivat na zabezpeCeni pozarni

ochrany.

Obec ma tedy nékolik moznosti, jak zajistit pozarni ochranu v obci a vyhovét zakonu
o pozarni ochrané. Zakladnim zpisobem je ziizeni vlastni jednotky. V tomto sméru,
s ohledem na strohost zakona, vydal Generalni reditel Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky ve svych internich nafizenich metodicky pokyn zaméfeny pouze na tuto
problematiku, nebot se jednd o administrativn€¢ a organizacné€ naroCny proces. Tato
Metodika pro zFizovani jednotek sboru dobrovolnych hasi¢a obci (dale jen ,,Metodika®)
poskytuje podrobny postup, ktery vede ziizovatele krok po kroku a pfenasi jej pres vSechny

nastrahy ziizovani jednotek.’’

Ztizovatel nové vznikajici jednotky se musi vyrovnat zejména s nasledujicimi kroky:
e Nabor ¢lent jednotky (JSDHO),
e Ztizeni jednotky na zasedani zastupitelstva obce,
e Zajisténi zdravotnich prohlidek novych ¢lent jednotky,
e Uzavieni smluvnich vztaht se ¢leny jednotky,
e Jmenovani velitele jednotky,
e Zajisténi vybaveni jednotky pozarni technikou a vécnymi prostiedky, vcetné

prostiedkt k plnéni ukolti ochrany obyvatelstva a civilni ochrany,

37 Metodika pro ziizovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢ obei.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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e Vybaveni Clend jednotky osobnimi i kolektivnimi ochrannymi pracovnimi
prostredky,

e Zajisténi odborné zpusobilosti vSech ¢lend jednotky.

Je dulezité, aby zastupitelé obce, jakozto zfizovatele, odsouhlasili i potiebné financni
zdroje na provoz a ¢innost jednotky a jeji sluzby. Vykon sluzby jednotky SDH obce, stejné
jako u ostatnich druhti jednotek, probiha ve dvou rezimech — v organiza¢nim a opera¢nim
fizeni.*8

Organizacnim fizenim se rozumi ¢innost k dosazeni stalé organizacni, technické
a odborné zpusobilosti sil a prostfedkti pozarni ochrany k plnéni ukolt jednotky. To
znamena ¢innosti souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické zpusobilosti
hasicli v podobé skoleni a vycvikd, adrzbou pozarni techniky a dalSich prostfedkti pozarni

ochrany.

Operacni fizeni predstavuje ¢innost jednotky podle § 70 odst. 1 a odst. 5 zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, od pfijeti zpravy o vzniku pozaru nebo jiné mimoradné

udalosti az po navrat sil a prostiedkl na misto stalé dislokace.

Ve fazi organizaéniho fizeni za veSkerou €innost jednotky zodpovida jeji zfizovatel,
tedy starosta obce. Naopak ve fazi operacniho fizeni je jednotka podfizena krajskému
opera¢nimu a informaénimu stiedisku (KOPIS). Operac¢ni fizeni mé poté vzdy piednost

pred fizenim organiza¢nim >

3.11.1 Nabor ¢lenu pro jednotku pozarni ochrany

Pti naboru ¢lend jednotky SDH obce se doporucuje spoluprace s HZS kraje a spolky
plisobicimi na useku pozarni ochrany (nejéastéji SH CMS, CHJ, MHJ). Minimalni po&etni
stav ¢lend jednotek vychazi z ptilohy vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti
jednotek pozarni ochrany. Pro vSechny kategorie jednotek pozarni ochrany obci je stanoven
minimalni pocetni stav jako 12 ¢lent jednotky, respektive 9 ¢lent pro kategorii JPO V.

Metodika pojednava o tom, ze se jedna o idealni stav, aby jednotka pozarni ochrany obce

38 HZS Plzetiského kraje - Vykon sluzby v JSDHO - Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit.
2021-11-25]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanck/vykon-sluzby-v-jsdho.aspx

39 Rad vykonu sluzby v jednotkach hasi¢skych zachrannych sborat podnik, sbortt dobrovolnych hasict obci
a sbortt dobrovolnych hasi¢i podniki. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2021. C. j. MV-179143-8/PO-1ZS-2021.
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zajistila vyjezd druzstva o zmenSeném stavu. To znamena v poctu 143, coz predstavuje tii
druzstva ve slozeni velitel, strojnik a dva hasi¢i. Metodika vSak pfipousti, ze pro zajiSténi

akceschopnosti je zapotiebi zpravidla vice ¢lent jednotky.

3.11.2 Zrizeni jednotky pozarni ochrany

Po zajisténi potiebného poctu Clent pro zfizeni vlastni jednotky, kteti budou schopni
zabezpecCit minimalni pocCet ¢lent pfipravenych k vyjezdu (druzstvo o zmenseném pocetnim
stavu), nasleduje projednani samotného zfizeni na zasedani zastupitelstva obce.
Na zasedani se rozhoduje o formé zrizeni jednotky, tedy zda bude jednotka soucasti
obecniho uradu nebo organizacni slozkou obce. Dale dochézi k projednani formy smluvniho
vztahu Clenti jednotky k obci podle zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace. Také je zapotiebi
urcit, komu bude velitel jednotky odpovidat za jeji Cinnost a za zajisténi jeji akceschopnosti.
Zastupitelstvo obce timto zpravidla povétuje starostu obce, ktery je podle zakona o pozarni

ochrané opravnén jmenovat velitele jednotky.

Potom co zastupitelstvo schvali zfizeni jednotky, je tieba provést dal§i ukony
k listinné podobé¢ zfizeni. Minimalni rozsah dokumentace o zfizeni jednotky stanovuje § 12

nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb. a je tvotfena:

e zfizovaci listinou jednotky pozarni ochrany

e stejnopisem jmenovaciho dekretu velitele jednotky
e seznamem Clent jednotky

e dokumentaci o odborné zputsobilosti ¢lent

e dokladem o zdravotni zpusobilosti ¢lenti pro vykon sluzby v jednotce.

3.11.3 Zdravotni prohlidky novych ¢lenu jednotky

Povinnost ¢lena jednotky podstoupit zdravotni prohlidku vyplyva z § 29 a § 69b
zakona o pozarni ochrang a blize je specifikuje narizeni vlady ¢. 352/2003 Sb., o posuzovani
zdravotni zpusobilosti zameéstnanct jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podnikt a ¢lent
jednotek sbort dobrovolnych hasi¢t obci a podnika. Pri ziizovani JSDHO se ¢lent jednotky

tyka vstupni zdravotni prohlidka a naklady na jeji provedeni jdou na vrub ziizovatele.

Vstupni zdravotni prohlidka ¢lena jednotky se podle § 2 odst. 2 nafizeni vlady
¢. 352/2003 Sb. provede pred zahajenim vykonu ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych

hasicu obce, piiCemz tato ¢innost je definovana § 70 odst. 2 zakona o pozarni ochrané. Pred
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urCenim Clena jednotky k pouzivani izolacniho dychaciho pfistroje (oznacovany jako
,hositel dychaci techniky*) se doplni vySetfeni stanovena pro kategorii I podle pfilohy €. 1

k nafizeni vlady ¢. 352/2003 Sb.

Pfi vstupni zdravotni prohlidce Clena jednotky je v souladu s § 2 odst. 4 nafizeni
€. 352/2003 Sb. provedeno komplexni fyzikalni vySetfeni, které zahrnuje orientacni
vySetfeni zraku, sluchu, kiize, podpirného a pohybového aparatu, orienta¢ni neurologické
vySetfeni a orienta¢ni chemické vySetfeni moci. Pfi posuzovani zdravotni zpusobilosti se
vyuziji vysledky preventivni prohlidky podle zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.
U nositele dychaci techniky (pro zasahy v uzavienych zakoufenych prostorech) se navic
provadi spirometrické a elektrokardiografické vySetieni. Na zaklade aktualniho zdravotniho
stavu a zavéra vySetfeni mohou byt provedena i dal$i odborna vysetfeni pro posouzeni

zdravotni zpasobilosti.*?

Pokud tyto zdravotni prohlidky nejsou hrazeny v ramci preventivnich zdravotnich
prohlidek upravenych v § 29 zédkona €. 48/1997 Sb., zdkon o vefejném zdravotnim pojistént,

musi tyto zdravotni prohlidky uhradit ¢lenim své jednotky obec.

3.11.4 Uzavreni smluvnich vztahi se ¢leny

Forma smluvniho vztahu mezi zfizovatelem (obci) a ¢lenem jednotky SDH obce neni
v zakoné 133/1985 Sb. jednoznacné vymezena. Zabyva se jijen § 65 odst. 3 tohoto zakona,
kde je uvedeno, e ,Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢i vybrané obce je
vykonéavana zpravidla v pracovnépravnim vztahu k obci nebo v pracovnépravnim vztahu

k hasi¢skému zachrannému sboru kraje.
Metodika v§ak doporucuje dvé nize uvedené formy smluvnich vztaha:
e dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

e pracovni pomer.

U jednotek s malou Cetnosti zasaht a tim i malym celkovym poctem odpracovanych

hodin v kalendainim roce je nejvyhodnéjsi zalozit smluvni vztah podle § 75 zékona

40 Metodika pro ziizovani jednotek sborii dobrovolnych hasi¢u obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, uzavienim Dohody o provedeni prace. Praktické vyuziti
je u jednotek kategorii JPO V a velké casti jednotek JPO III.

U jednotek s vétsi Cetnosti zasaht a tim 1 vétSim poctem odpracovanych hodin
v kalendainim roce, piekracujicim ro¢né 300 hodin, se smluvni vztah zaklada podle § 76
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, uzavienim Dohody o pracovni ¢innosti. Praktické

vyuziti je u nekterych jednotek kategorii JPO III a jednotek JPO II.

S ohledem na Cetnost zasaht a administrativni zat€z spojenou s akceschopnosti
jednotky je vhodné uzavtit pracovni pomér s velitelem jednotky, taktéz podle zakoniku

prace.

Pfi uzavirani pracovnépravnich vztaha se kromé zakoniku prace vychazi i z pokynu
generalniho feditele HZS CR & 50/2007, kterym se stanovi zasady pro vykon sluzby

a odméfiovani ¢lend jednotek SDH vybranych obci.*!

3.11.5 Jmenovani velitele jednotky

Velitele jednotky SDH obce, po vyjadieni hasi¢ského zachranného sboru kraje k jeho
zpusobilosti vykonavat funkci velitele, jmenuje a odvolava starosta ziizujici obce. Podle
§ 68 odst. 1 zakona o pozarni ochrané pfitom piihlizi k navrhu obcanského sdruzeni

ptisobiciho na useku pozarni ochrany (SH CMS, CHJ, MHJ atd.)

Velitel jednotky je zodpovédny zfizovateli jednotky za dodrzovani podminek
akceschopnosti jednotky. Akceschopnosti jednotky se podle § 18 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb.
rozumi organizacni, technicka a odborna pfipravenost sil a prostfedka k provedeni zasahu.
Jde tedy zejména o dodrzovani podminek k vyjezdu, odbornou pfiipravu, odbornou
zpusobilost a fadny stav pozarni techniky a vécnych prostiedkt pozarni ochrany ve vybaveni
jednotky.

Povinnosti a Cinnosti velitele jsou v§ak mnohem §ir§i. Mimo povinnosti bézného
Clena jednotky plni zejména nasledujici ukoly:

e fidi jednotku v operacnim fizeni; v operanim fizeni ma pravo prednostniho
veleni pred velitelem druzstva,

e ujednotky kategorie JPO II zarazuje ¢leny do pohotovosti

*! Metodika pro zfizovani jednotek sborii dobrovolnych hasicti obei. 1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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e stanovi ro¢ni plan odborné pfipravy ¢lent jednotky
e zpracovava jednou mési¢ne€ vykaz o vykonu sluzby ¢lent jednotky

e provadi kontrolu pfipravenosti ¢lenti jednotky k vyjezdu jednotky.*?

3.11.6 Zajisténi vybaveni jednotky

Zajisténim se podle Metodiky rozumi vybaveni jednotky SDH obce pozarni
technikou a vécnymi prostiedky pozarni ochrany, vcetné prostiedkt k plnéni ukolu

ochrany obyvatelstva a civilni ochrany.

Minimalni vybaveni jednotek SDH obci vybranou pozarni technikou a vybranymi
vécnymi prostfedky pozarni ochrany je uvedeno v piiloze €. 4 vyhlasky 247/2001 Sb. Dalsi
vybaveni nad ramec minimalnich pozadavka vyhlasky se odviji od predurcenosti jednotky
SDH obce pro zachranné a likvidacni prace. Napiiklad pii predurenosti jednotky
pro zachranné a likvidacni prace pfi silni€nich dopravnich nehodéch, pfedurCenosti na
havarie spojené s unikem nebezpecnych latek ¢i predurCenosti pro plnéni tikolli v oblasti
ochrany obyvatelstva muZze byt jednotka vybavovana dalsi pozarni technikou a vécnymi

prostfedky pozarni ochrany.

Minimalni vybaveni jednotek SDH obci technikou a vécnymi prostiedky urCenymi
k pozarni ochrané je uvedeno v nasledujici tabulce podle vyhlasky. Vyhlaska také uvadi, ze
u polozek oznaCenych hvézdickou je dana jednotka vybavena touto polozkou jen
v pripadech, kdy je to odivodnéno plosnym pokrytim nebo dokumentaci zdolavani pozaru

objektl, jejichz ochranu pied pozary a mimoradnymi udalostmi tato jednotka zabezpecuje.

42 Metodika pro ziizovani jednotek sborii dobrovolnych hasi¢u obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
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Tabulka 3: Minimalni vybaveni pozarni technikou a vécnymi prostiredky pozarni
ochrany JSDHO

. . . Kategorie jednotky (JPO)
Technika a vécné prostiredky m /2 /1 /2 v
Cisternovda automobilova strikacka v zakladnim

, 1 1 1 1 1*
provedeni (CAS)
Dopravni automobil (DA) 1 1 1 1 1*
Odsavac koure nebo pretlakovy ventilator 1* 1* 1* 1* 1*
Motorova strikacka 1* 1* 1* 1* 1
Izola¢ni dychaci pfistroj 4 8* 4 8* 4*
Vozidlova radiostanice pozarni ochrany 2 2 2 2 -
Pfenosna radiostanice pozarni ochrany 2 4 2 4 1*
Mobilni telefon 1* 1* 1* 1* 1*

* jen pokud je to odiivodnéno plosnym pokrytim nebo dokumentaci zdolavani pozaru objekta

Zdroj: vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.

Obec, jako ziizovatel jednotky, se samoziejmé muze rozhodnout a jednotce SDH
obce muze poridit dalsi techniku a prostfedky nad ramec vyhlasky. Toho se Casto vyuziva,
pokud jednotka SDH obce uzce spolupracuje se spolkem SDH a spolecné se podileji na

cinnostech jako jsou prace pro obec nebo s mladymi hasici.

Mezi dalsi nezbytné vybaveni, které je zapotiebi zajistit, avS§ak neni uvedeno ve
vyhlasce, patii systém vyrozumeéni ¢lend jednotky SDH obce o vyhlaseni poplachu této
jednotce. Pro tyto ucely se podle Metodiky zpravidla uziva sirén a mistniho rozhlasu, které
jsou doplnény dal§imi prostiedky.* V soucasné dobé se jedna o komeréni systémy zalozené
na rozesilani kratkych textovych zprav na mobilni telefony ¢lent, automatického volani

¢lentim nebo mobilni aplikace.**

3.11.7 Vybaveni ¢lenu jednotky ochrannymi pracovnimi prostiedky

Vybaveni ¢lent jednotky SDH obci osobnimi a kolektivnimi ochrannymi prostredky
se zejména fidi Riddem vykonu sluiby v jednotkach hasiéskych zachrannych sbori
podniku, sboru dobrovolnych hasi¢u obci a sbora dobrovolnych hasi¢a podniku (dale

jen ,Rad vykonu sluzby*), jehoz nejnov&jsi znéni ze dne 22. prosince 2021 v &lanku 9

43 Metodika pro zfizovani jednotek sbor dobrovolnych hasi¢i obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generdlni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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stanovuje minimalni rozsah esobnich ochrannych pracovnich prostredkia (OOPP) hasice.
Minimalni rozsah OOPP ¢lent jednotky SDH obci je uveden nize v tabulce Cislo 4. DalSimi
ochrannymi prostfedky jsou hasi¢i vybavovani podle dalSich rizik vyhodnocenych
zfizovatelem jednotky. Zalezi jen na zfizovateli, jakého zvoli dodavatele OOPP, nebot
na trhu existuje né€kolik vyrobct dodavajicich OOPP spliujicich normy, ale liSicich se

v detailech, které zna¢né ovliviiuji pohyb a pohodli zasahujicich hasi&a.*

Tabulka 4: Minimalni vybaveni ¢lenu JSDHO

Pocet pro

Druh osobniho ochranného pracovniho prostiedku kazdého
hasice

Pracovni stejnokroj Il (PS 1l) - blza, kalhoty 1
Cepice k pracovnimu stejnokroji Il 1
Zasahovy odév | odév | (kabat, kalhoty) 1
Prilba pro hasice 1
Obuv pro hasice 1
Ochranné rukavice pro hasice (zasahové rukavice) 1
Ochranné rukavice proti mechanickym rizikim (pracovni rukavice) 1
Kukla pro hasice 1
Svitilna 1

Zdroj: Rad vykonu sluzby

Dal§i vybavovani jednotky obce spoleCnymi ochrannymi pracovnimi prostredky
zavisi na c¢innostech, které jsou po jednotce vyzadovany. Spole¢né ochranné pracovni
prostfedky nejsou zpravidla pfidéleny pouze jednomu clenovi, ale jsou pfipraveny tak, aby
je mohl pouzit kazdy clen jednotky pro vykonani urcité specifické Cinnosti. Témito
prostfedky jsou napfiklad hasi¢sky opasek s karabinou s minimalni pevnosti 22 kN
v podélném smeéru (tzv. pracovni polohovaci systém), pozarnicka sekyra, izola¢ni dychaci
pfistroj, pfilba pro praci s motorovou fetézovou pilou, reflexni ochrannd vesta,

protichemicky ochranny odé&v a ochranny odé&v proti ohni nebo salavému teplu.*®

Zivotnost OOPP nebo spoleénych ochrannych pracovnich prostiedk je obecné dana
dobou, po kterou plni svoji ochrannou funkci. Délka zivotnosti poskytovanych prostiredki

muze byt stanovena vnitinim predpisem ziizovatele jednotky. Stanovit zivotnost mize také

45 Rad vykonu sluzby v jednotkach hasi¢skych zachrannych sbor podniki, sborit dobrovolnych hasiéi obci
a sbortt dobrovolnych hasi¢i podniki. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2021. C. j. MV-179143-8/PO-1ZS-2021.

46 Metodika pro ziizovani jednotek sborii dobrovolnych hasi¢u obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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vyrobce v navodu k pouziti. Pokud nestanovil vyrobce OOPP lhiitu kratsi, je orientacni doba

zivotnosti OOPP pii jejich Castém pouzivani uvedena v nésledujici tabulce.

Tabulka 5: Orientac¢ni doba Zivotnosti OOPP

Osobni ochranny pracovni prostredek Orientacni doba Zivotnosti (v letech)

pracovni stejnokroj Il varianta A 5

pracovni stejnokroj Il varianta B
zasahovy odév

kukla pro hasice

zasahovd obuv pro hasice
zasahové rukavice

ochranné rukavice

R RPINIOINIOUN

doplriky zdsahového odévu

Zdroj: Rad vykonu sluzby

3.11.8 Zajisténi odborné zpusobilosti ¢lenu jednotky SDH obce

Clenové jednotky SDH obce mohou podle § 72 odst. 2 zakona 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrang, samostatné vykonavat sluzbu pii zdolavani pozaru az po absolvovani
zakladni odborné pripravy, do které se zaradi nejpozdéji do 1 roku od zatazeni v jednotce.
V souladu s § 40 odst. 4 vyhlasky 247/2001 Sb., o jednotkach pozarni ochrany, se musi
kazdy ¢len jednotky zucCastnit zakladni odborné piipravy v rozsahu alespon 40 vyucovacich
hodin. Tuto zakladni odbornou piipravu zajistuje pro Cleny velitel jednotky podle osnov

stanovenych MV-GR HZS CR.*

Clenové jednotek SDH obci, ktefi jsou v jednotce zatazeni pro vybrané funkce
(velitel jednotky, velitel druzstva, strojnik), mohou své funkce vykonavat jen s pozadovanou
odbornou zpusobilosti. Do odborné pfipravy k ziskani odborné zpusobilosti se Clenové
zaradi tak, aby mohli nejpozdé€ji do 12 meésict od ustanoveni do funkce vykonat zkousku
odborné zpusobilosti. Tuto zptsobilost ziskavaji zejména ve vzdélavacich zafizenich HZS
kraji anebo povéfenych Skolicich zafizenich, zejména t&mi, které provozuje SH CMS

(Ustredni hasi¢ska $kola SH CMS Janské Koupele a Ustiedni hasi¢ska skola SH CMS

47 Rad vykonu sluzby v jednotkach hasi¢skych zachrannych sbori podniki, sborit dobrovolnych hasi¢i obci
a sbortt dobrovolnych hasi¢i podniki. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2021. C. j. MV-179143-8/PO-1ZS-2021.
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v Bilych Poli¢anech Minimalni rozsah pfipravy pro ziskani odborné zpusobilosti

v hodinéch pro jednotlivé funkce zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 6: Délka pripravy pro ziskani odborné zpusobilosti clena JSDHO

I.(ategorle Velitel jednotky Velitel druzstva Strojnik
jednotky
1PO I 40 40 40
1PO I 40 40 40
JPOV 24 16 16/8%

* v ptipad¢, ze jednotka SDH obce nedisponuje zasahovymi pozarnimi automobily

Zdroj: Metodika

V zavislosti na kategorii jednotek SDH obce a jejich vybaveni technikou, vécnymi
prostfedky, OOPP a kolektivnimi ochrannymi pracovnimi prostiedky je zapotiebi dalSich
odbornosti a zfizovatel je povinen zajistit jejich odbornou pfipravu. Jedna se o odbornou
ptipravu technikd sluzeb (strojni, technické a chemické), v délce trvani 8 hodin (strojni),
respektive 16 hodin (technickd, chemicka) na kazdou sluzbu. Dale se pak jedna o odborné
ptipravy obsluhy motorové fetézové pily v délce trvani 64 hodin a nositele dychaci techniky
v délce trvani 16 hodin. Tyto odborné pfipravy jsou opét zajistovany zejména ustrednimi
hasi¢skymi §kolami SH CMS. Odbornou piipravu nositele dychaci techniky zajistuji
i utvary HZS CR ve svych kolicich zafizenich v piipadé jejich volné kapacity. V piipadé
predurcCenosti jednotky SDH obce pro zachranné a likvidacni prace pii silni¢nich dopravnich
nehodach je nezbytné proskolit c¢leny jednotky ve vyprostovani zranénych osob
z havarovanych vozidel v délce trvani 56 hodin v kurzu zajistovaném ustfednimi hasi¢skymi

Skolami SH CMS.

Pozarni techniku a vé&cné prostfedky pozarni ochrany, které byly zarazeny
do vybaveni jednotek, potom mohou pouzivat jen hasiCi, ktefi maji osvédCeni o odborné
zpusobilosti podle § 35 odst. 5 vyhlasky 247/2001 Sb. pro vykon dané funkce, kterou
v jednotce zastavaji, nebo jejichz znalosti a praktické dovednosti definované v § 32 byly

ovéfeny podle § 36 odst. 4 této vyhlasky.*

Strojnik nebo fidi¢ urCeny kfizeni vozidel spravem prednostni jizdy, ktery

v prubéhu 4 tydnt nefidil motorové vozidlo stejné nebo vys$s§i hmotnostni kategorie,

48 Ustiedni hasi¢ska $kola Bilé Poligany - SH CMS [online]. [cit. 2022-1-10]. Dostupné z: https://uhsbp.cz

49 Metodika pro ziizovani jednotek sborii dobrovolnych hasi¢u obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zdchranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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absolvuje kondi¢ni jizdu v délce nejméné 10 km. Strojnik nebo fidi¢ uréeny k fizeni vozidel
s pravem piednostni jizdy, ktery v pribéhu 6 tydnd nefidil motorové vozidlo stejné nebo

vy$§i hmotnostni kategorie, absolvuje kondiéni jizdu v délce nejméné 20 km.>°

Vsichni Clenové jednotek SDH obci musi kazdoro¢né absolvovat pravidelnou
odbornou piipravu v minimalnim rozsahu 40 hodin. Musi dojit k proskoleni minimalné
v rozsahu témat, vyhlagenych generalnim feditelstvim HZS CR, ktera maji byt v daném roce

povinné proskolena. Velitel jednotky SDH obce vSak mize dana témata rozsifit.

Dalsi odbornou piipravou ¢lentd jednotky SDH obci jsou cyklické piipravy velitele
jednotky, velitela druzstev a strojnikt. Tato odborna piiprava je zajistovana ve spolupraci
s HZS kraja, kde jsou organizovany tzv. cyklické piipravy. Rozsah délky v hodinach je
patrny z nasledujici tabulky.!

Tabulka 7: Délka cyklické pripravy pro udrzeni odborné zpusobilosti clena JSDHO

Kategorie Velitel jednotk Velitel druzstva -

jednitky SDHlobce ! SDH obce Strojnik SDH obce
JPO I 16 16 8
JPO I 16 16 8
JPOV 16 16 8

Zdroj: Metodika

50 Rad vykonu sluzby v jednotkach hasiskych zachrannych sborit podniki, sbort dobrovolnych hasi&i obci
a sbortt dobrovolnych hasi¢ podniku. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, 2021. C. j. MV-179143-8/PO-1ZS-2021

3! Metodika pro zfizovani jednotek sborii dobrovolnych hasi¢u obci.1. vyd. Praha: Ministerstvo vnitra —
generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2009. C.j. MV-52763-6/PO-2008
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4 Prakticka c¢ast

Prakticka ¢ast prace se opira o teoretické poznatky z predchozi Casti prace. Zamétuje
se na finan¢ni naro¢nost zfizeni a provozu jednotky sboru dobrovolnych hasi¢a obce
a na uskali soucasné pravni upravy. K tomu vyuziva modelové piiklady dvou jejich kategorii
(JPO I a JPO V). Predstaviteli jednotek kategorie JPO III v okresu Praha-vychod jsou
napiiklad jednotky mést Kostelec nad Cernymi lesy, Riany, Ondiejov a Mnichovice.
Typickymi piedstaviteli jednotek kategorie JPO V vtomto okrese jsou jednotky obci

Jevany, Cerné Vodérady a Hrusice.

4.1 Naklady na zrizeni vlastni jednotky pozarni ochrany obce

Pokud se obec rozhodne, Ze pozarni ochranu na svém tizemi zabezpeci cestou vlastni
jednotky (JSDHO), prichazi na fadu proces, ktery je popsan v predchozi kapitole 3.11

v teoretické Casti prace.

Néklady na zfizeni vlastni jednotky jsou pro kazdou kategorii jednotek pozarni
ochrany rizné, a to vzhledem k odliSnému minimalnimu vybaveni pro jednotlivé kategorie
a také odliSnému minimalnimu poctu ¢lenu. Pro tcely této prace proto bude pracovano se
dvéma modelovymi jednotkami pozarni ochrany — JPO III a JPO V (dvé ze tif moznych
kategorii jednotek pozarni ochrany obci viz kapitola 3.3.2). Kategorie jednotky JPO II
vznika az posléze presunutim jednotky z kategorie JPO III, pticemz pozadavky jsou si velmi

podobné.

V piipadé€ jednotek kategorie JPO III, které mohou mit jedno nebo dvé druzstva

pfipravena na zasah soucasné, bude zvolena pravé moznost jednoho druzstva, tedy JPO III/1.

Pocetni stavy ¢lend JSDHO, které jsou uvedeny v kapitole 3.11.1, respektive
v tabulce 1 této prace, predstavuji minimalni pocCet Cleni jednotky v té které pfislusné
kategorii jednotky. Pfestoze se jedna o nutné minimum pro zajisténi akceschopnosti
jednotky a zpravidla je zapotiebi vice ¢lent, pro ucely této prace bude vychazeno z té€chto
zakladnich pocetnich stava Clent. To v pfipadé jednotky kategorie JPO III s jednim
pfipravenym druzstvem znamena celkem 12 ¢lent. V pfipadé€ jednotky kategorie JPO V je

to celkem 9 ¢lenu.
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Tyto pocetni stavy cClent predstavuji zaklad pro vypocet nakladi na ziizeni
modelovych jednotek v této praci. Jednotlivé polozky ziizovacich nakladi jsou postupné

rozebrany dale.

4.1.1 Vstupni zdravotni prohlidky ¢lena

Pti ziizeni JSDHO se Clent jednotky tyka vstupni zdravotni prohlidka. Nalezitosti
vstupni zdravotni prohlidky ¢lent jednotek dobrovolnych hasict obci, ktera je nezbytna pro
vykonéavani Cinnosti v jednotce, byly popsany v kapitole 3.11.3. Néaklady na zdravotni

prohlidky musi uhradit obec jako zfizovatel jednotky.

Cena zdravotni prohlidky u obvodnich 1ékait je nej¢astéji stanovena na 400 K¢. To
v piipadé modelové jednotky JPO V s 9 Cleny predstavuje celkem 3 600 K¢ za vstupni
zdravotni prohlidky ¢lent pro tuto jednotku. Pro nasi jednotku JPO III s 12 ¢leny je tento
naklad celkem 4 800 K¢.

4.1.2 Vybaveni ¢lenu osobnimi ochrannymi pracovnimi prostredky

Naklady na vybaveni cleni jednotky osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostiredky (OOPP) predstavuji vyznamnou ¢ast nakladi na zfizeni jednotky. Pfi nakupu
téchto prostiedkd zalezi jen na zfizovateli, jakého dodavatele vybere. Jak jiz bylo popsano

v kapitole 3.11.7, podminkou je pouze splnéni pfedepsanych norem.

Do celkové ceny se tak kromé& vybéru konkrétniho prostiedku promitne zejména
mnozstvi, pro kolik ¢lend budou tyto prostiedky pofizovany. V piipadé nasi modelové
jednotky kategorie JPO V to znamena poridit vybaveni v poctu 9 kust. Pro jednotku
JPO III je zapotiebi celkem 12 kust kazdé polozky. Pro nakup téchto prostiedki, respektive
ziskani cen jednotlivych polozek, byl zvolen e-shop spole¢nostt PROBO-NB s.r.0., ktera se

zabyva prodejem vystroje a vyzbroje pro hasice.

Pro c¢leny modelové jednotky kategorie JPO V byl na zakladé predepsaného

minimalniho vybaveni ¢lenl (viz tabulka 4) sestaven nasledujici seznam OOPP.

Nejdrazsi polozku predstavuje jednovrstvy zasahovy oblek DEVA BUSHFIRE
(kabat + kalhoty). Jednovrstvy oblek byl vybran vzhledem k povaze zasahi, na které byvaji
jednotky JPO V vyuzivany, a to jsou pozary volného prostranstvi a technické zasahy
(napf. pozary lest a poli, Cerpani vody atd.). Pro mimozasahovou ¢innost slouzi bunda

a kalhoty PS I DEVA s opaskem. Vybrany byly také zasahové rukavice a rukavice pracovni
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na technické Cinnosti. Jako pfilba byl vybran model GALLET F1 XF se zatylnikem, ¢irym
Stitem a fluorescencni Upravou povrchu. S tou souvisi 1 dvouvrstva kukla, ktera chrani proti

tepelnym rizikim. V neposledni fadé nesmi chybét zasahova obuv VESUV S 33908

a svitilna.

Celkové naklady za tyto polozky pro 9 ¢lent jednotky predstavuji 296 055 K¢. Jejich

podrobny rozpis s cenami je v tabulce 8.

Tabulka 8: Naklady na OOPP pro jednotku JPO V

Vybaveni Cena Pocet Celkem
komplet jednovrstvy DEVA BUSHFIRE 10 418,00 K¢ 9 93 762,00 K¢
PS Il DEVA bunda 1 150,00 K¢ 9 10 350,00 K¢
PS Il DEVA kalhoty 920,00 K¢ 9 8 280,00 K¢
opasek PS I 110,00 K¢ 9 990,00 K¢
Sle BUSHFIRE 299,00 K¢ 9 2 691,00 K¢
rukavice zasahové SHARON 2 294,00 K¢ 9 20 646,00 K¢
rukavice pracovni rescue LESLEY plus 1 053,00 K¢ 9 9 477,00 K¢
prilba GALLET F1 XF — Ciry stit 8 748,00 K¢ 9 78 732,00 K¢
kukla dvouvrstva 823,00 K¢ 9 7 407,00 K¢
svitilna PELI XP LED Z1 ATEX 3 290,00 K¢ 9 29 610,00 K¢
obuv zasahova VESUV S 33908 3 790,00 K¢ 9 34 110,00 K¢

296 055,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

V piipadé modelové jednotky JPO III byl na zakladé predepsaného minimélniho
vybaveni ¢lent (viz tabulka 4) sestaven podobny seznam OOPP jako u jednotky JPO V.

Nejdrazsi polozku zde predstavuje tfivrstvy zasahovy oblek DEVA PATRIOT ELITE
(kabat + kalhoty). Tento oblek jiz neslouzi jen ke zdolavani pozarti v otevieném prostranstvi,
ale je vhodny také v uzavienych prostorech, tedy pozara v budovach, pfi niz byvaji jednotky
této kategorie vyuzivany. Pro mimozéasahovou cCinnost taktéz slouzi bunda a kalhoty PS 11
DEVA s opaskem. Shodné jsou také zasahové rukavice a rukavice pracovni na technické
Cinnosti. V piipadé prilby byl vybran taktéz model GALLET F1 XF se zatylnikem,
fluorescen¢ni upravou povrchu, ale tentokrat vzhledem k predpokladanému vétSimu vyuziti
pii zdolavani pozard se zlatym Stitem a integrovanymi ochrannymi brylemi. Souvisejici
dvouvrstva kukla proti tepelnym rizikim a svitilna zastavaji stejné. Jako zasahova obuv byly
vybrany HAIX Special Fighter PRO, a to vzhledem k tomu, ze poskytuji vétsi komfort pro
Cleny jednotky a predpoklada se vétsi vyuziti nez u JPO V.
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Celkové naklady za tyto polozky pro 12 ¢lent jednotky predstavuji 571 068 K.

Podrobny rozpis s cenami jednotlivych polozek je v tabulce 9.

Tabulka 9: Naklady na OOPP pro jednotku JPO III

Vybaveni Cena Pocet Celkem
komplet tfivrstvy DEVA PATRIOT ELITE CZ 20 171,00 K¢ 12 242 052,00 K¢
PS Il DEVA bunda 1 150,00 K¢ 12 13 800,00 K¢
PS Il DEVA kalhoty 920,00 K¢ 12 11 040,00 K¢
opasek PS I 110,00 K¢ 12 1 320,00 K¢
Sle PATRIOT 299,00 K¢ 12 3 588,00 K¢
rukavice zasahové SHARON 2 294,00 K¢ 12 27 528,00 K¢
rukavice pracovni rescue LESLEY plus 1 053,00 K¢ 12 12 636,00 K¢
prilba GALLET F1 XF — zlaty stit, bryle 11 489,00 K¢ 12 137 868,00 K¢
kukla dvouvrstva 823,00 K¢ 12 9 876,00 K¢
svitilna PELI XP LED Z1 ATEX 3 290,00 K¢ 12 39 480,00 K¢
obuv HAIX Special Fighter PRO 5990,00 K¢ 12 71 880,00 K¢

571 068,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 1: Kompletni odév s prilbou a detail prilby s pracovnimi rukavicemi

Zdroj: foto autora

4.1.3 Vybaveni jednotky

Vybaveni jednotky pozarni ochrany obce technikou a vécnymi prostiedky

predstavuje znacnou ¢ast zfizovacich nakladi. Z pohledu minimalniho vybaveni jednotek,

45



které vychazi z vyhlasky 247/2001 Sb., popsaného v kapitole 3.11.6 je vidét, ze 1 zde jsou
rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi JPO obci. Ten nejmarkantnéjsi rozdil spociva
ve faktu, ze jednotky JPO II a JPO III museji disponovat cisternovou automobilovou
strikaCkou (CAS). Jednotky JPO V naproti tomu musi disponovat pouze pienosnou
motorovou strikackou. Pro ucely této prace tedy budou naSe dvé modelové jednotky

vybaveny pfesné minimalnim pfedepsanym vybavenim.

V ptipadé jednotky JPO V je podle predepsaného minimalniho vybaveni nutné
disponovat prakticky jen pfenosnou motorovou stfikackou (viz tabulka 3). Na druhou stranu
neni nikde explicitné popsano, jak by tato motorova stfikacka méla byt dale dovybavena,
jelikoz z podstaty véci je bez dalSiho pfisluSenstvi (hadice, savice, proudnice atd.)
nepouzitelna. V tomto ohledu je vSak Cisté na zfizovateli, jaké dalsi pfisluSenstvi se rozhodne
poridit, respektive toto muze byt doporuceno pii projednavani ze strany mistné piislusného
HZS kraje. Pokud vSak bude vychazeno z predpokladu, aby mohla byt technika realné

vyuzitelna pii n€jakém zasahu, bude zapotiebi minimalné nasledujici technické vybaveni.

Obrazek 2: Priklad prenosné motorové strikacky

Zdroj: foto autora

Pro ziskani cen jednotlivych polozek tohoto vybaveni je opét vyuzito spoleCnosti

PROBO-NB s.r.0. V prvni fadé jde o jiz zminénou motorovou stiikacku, konkrétné vybrany
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model Rosenbauer BEAVER KR113 za 272 000 K¢&. Jako nezbytné pfislusenstvi je zvoleno
nekolik hadic, sada sacich hadic a saci kos, klice, rozdélovac, proudnice dal§i vybaveni
podrobné rozepsané v tabulce 10. Celkem tak toto vybaveni pro tuto jednotku vychazi

na 379 047 K¢.

Tabulka 10: Naklady na technické vybaveni pro jednotku JPO V

Vybaveni Cena Pocet Celkem

PFenosnd motorova strikacka podle CSN EN 14466 272 000,00 K¢ 1 272 000,00 K¢
Izolovana pozarni hadice 52x20 m 2 284,00 K¢ 6 13 704,00 K¢
Izolovana pozarni hadice 75x20 m 3 419,00 K¢ 4 13 676,00 K¢
Kli¢ na hadice a armatury 75/52 230,00 K¢ 2 460,00 K¢
Kli¢ na saci hadice 289,00 K¢ 2 578,00 K¢
Kombinovana proudnice 52 15 730,00 K¢ 2 31 460,00 K¢
Objimka na izolovanou pozarni hadici 52 v obalu 469,00K¢| 4 1 876,00 K¢
Objimka na izolovanou pozarni hadici 75 v obalu 514,00K¢| 4 2 056,00 K¢
Pretlakovy ventil 15 489,00 K¢ 1 15 489,00 K¢
Rozdélovac 5 899,00 K¢ 1 5 899,00 K¢
Saci hadice, celkova délka sady 10 m 17 304,00 K¢ 1 17 304,00 K¢
Saci kos 3 381,00 K¢ 1 3 381,00 K¢
Ventilové lano na vidlici 266,00 K¢ 1 266,00 K¢
Zachytné lano na vidlici 666,00 K¢ 1 666,00 K¢
Vidlice na lanka 116,00 K¢ 2 232,00 K¢

379 047,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Timto lze povazovat vybaveni jednotky JPO V za vyhovujici predepsanému minimu
a zaroven pouzitelné pfi zasahu. V praxi je vSak otazka nakolik bude toto vybaveni mozné
prepravit na misto urceni. Pii potiebé jeho pouziti bude zapotrebi vybaveni nalozit v misté
ulozeni, coZ mize byt samostatna obecni pozarni zbrojnice nebo k tomu urcené technické
prostory obecniho uradu, a nasledné dopravit na misto. Pokud tedy nema jednotka JPO V

automobil, ktery ze zakona ani mit nemust, je vhodné vyfesit dopravu tohoto vybaveni.

Toto lze prakticky vyfeSit pofizenim automobilu pro jednotku nebo pofizenim
pozarniho privésu pro haseni. V pfipadé automobilu se opét vyznamné zvysi naklady,
a proto jako ekonomicky pfivétiveé)si varianta vychazi praveé pozarni piives. Tento piivées je
spolu se v§im vybavenim ihned pfipraven k pouziti. Prakticky jakymkoliv automobilem
(napf. automobilem clena jednotky) jej 1ze dopravit na misto urceni. V soucasné dobé bylo

navic mozné zazadat o poskytnuti ucelové investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu pro rok
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2023 na porizeni prave takovéto priveésu véetné jeho vybaveni. Dotace muze pokryt az 70 %

uznatelnych nakladd, a to do &astky 450 000 K&.52

Pro jednotky kategorii JPO III (shodné s JPO II) je povinné miniméalni vybaveni
podstatné rozsahlejsi. Nejvyznamnéjsi polozky predstavuje cisternova automobilova
strikacka v zakladnim vybaveni (CAS) a dopravni automobil (DA) (viz tabulka 3).
Vybaveni naS§i modelové jednotky JPOIII na minimalni pozadované urovni bude
nasleduyjici.

Zéakladem pro naSi modelovou jednotku JPO III bude cisternova automobilova
stiikacka (CAS). V tomto ohledu jsou vyhlaskou ¢. 35/2007 Sb., o technickych
podminkach pozarni techniky specifikovany technické podminky pro CAS a také jeji
prislusenstvi. Jaky konkrétni model bude vybran, zalezi na zfizovateli. Zfizovatel také
rozhodne, zda bude potizena nova CAS nebo se potidi stara CAS, ktera jiz slouzila nékde
jinde. Na zaklad¢ prizkumu nabidek na webovych strankach obci a na bazarové sekci
portalu PoZdry.cz se ceny jiz pouzitych CAS v soucasnosti pohybuji kolem 1 000 000 K¢
a jsou zpravidla bez pftislusenstvi. To je nutné obstarat samostatné a dovybavit tak CAS
podle vyhlasky. Namatkou se jedna o polozky jako plovouci ¢erpadlo, ctytfdilny nastavovaci
zebtik, izolacni dychaci pfistroje, motorova tetézova pila atd. Cena tohoto vybaveni se

v dnesni dobé pohybuje kolem 400 000 K¢, které je nutné pricist k pofizovaci cene CAS.

Naproti tomu ceny novych CAS i s vybavenim se pohybuji kolem 8 000 000 K¢.
V soucasnosti bylo mozné zazadat o poskytnuti ucelové investicni dotace pro rok 2023
na pofizeni nové cisternové automobilové stfikacky z ramcové dohody. Dotace je urena
jednotkam SDH obci, které nemaji CAS (nebo maji CAS s registraci starsi nez v r. 2007)
a muze pokryt az 70 % uznatelnych nakladd, a to do vyse az 4 000 000 K¢. Dotace vSak
bude prednostné pridé€lovana podle kritérii mezi které patii i rocni pocCet zasaht a dalsi

parametry, na které nové zfizena jednotka ziejmé nedosihne >

52 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. C. j. MV-108193-2/PO-1ZS-
2022
53 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. C. j. MV-108193-1/PO-1ZS-
2022
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Obrazek 3: Priklad nové CAS na podvozku Tatra Force (2020)

Zdroj: foto autora

V ptipadé dopravniho automobilu (DA) jsou jeho technické podminky opét
specifikovany vyhlaskou ¢. 35/2007 Sb. Podle této vyhlasky se tak o jedna o automobil
umoziujici prepravu ¢lend jednotky na misto zasahu nebo jinych osob pfi plnéni ukold na
useku ochrany obyvatelstva. Kabina osadky je pfitom vybavena nejméné 6 sedadly. Jedna
se tedy o automobil dodavkového typu. Opét také zalezi na zfizovateli zda bude pofizen
novy dopravni automobil nebo jiz vyuzivany stary. Ceny jiz pouzitych DA se na zakladé
pruzkumu nabidek webovych stranek obci a bazarové sekce portalu PozZdry.cz pohybuji
kolem 150 000 K¢ za vozidla vice nez 15 let stara. Naproti tomu ceny nového dopravniho
automobilu se v zavislosti na zvoleném modelu pohybuji nad hranici 1000 000 K¢.
V soucasné dobé bylo také mozné zazadat o poskytnuti ucelové investicni dotace ze statniho
rozpo¢tu pro rok 2023 na pofizeni nového dopravniho automobilu.’* Dotace je uréena
jednotkam SDH obci, které nedisponuji DA (nebo maji DA s registraci starsi nez v r. 2007),
pficemz muze pokryt az 70 % uznatelnych nakladi do maximalni Castky 450 000 K¢.
Ptridélovani dotaci opét probiha podle doporuceni HZS kraju a kritérii mezi které patii rocni
pocet zasahu a dalSi parametry. Opét tak nelze s jistotou stanovit, zda na ni noveé ziizena

jednotka dosahne.

54 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. C. j. MV-108193-2/PO-1ZS-
2022
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Obrazek 4: Priklady odliSnych modelii DA ruzného stari
. _ .

Zdroj: foto autora

Pokud tedy bude ziizovatel nasi modelové jednotky kategorie JPO III vybirat
z ekonomicky pfiznivejsi varianty, rozhodne nejspiS o nakupu jiz pouzité starsi

CAS + vybaveni a star§iho DA.

4.1.4 Svolavaci systém

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti prace, obec musi zajistit vyrozuméni ¢lent
o vyhlaseném poplachu, respektive jejich svolani. K tomuto tcelu se v dnesni dobé vyuziva
predevS§im tzv. svolavacich systému. Jedna se o automatické odeslani SMS nebo
automaticky telefonni hovor ¢leniim jednotky s cilem informovat je o vyhlaseném vyjezdu
k udalosti. Nékteré svolavaci systémy umoziuji i provoz mobilnich aplikaci. Na trhu
existuje nekolik komercnich moznosti téchto svolavacich systému. Setkat se lze
i s individualnim feSenim, které si ¢lenové jednotky zajistili svépomoci. Hasi¢sky zachranny
sbor CR zadny svolavaci systém nenabizi a nechava na uvazeni jednotek, jaky systém zvoli.

Pro tcely této prace tak bude zvoleno komercni feSeni svolavaciho systému FirePort,
které je ihned pripraveno k pouziti. Dodavatelem tohoto systému je spole¢nost

FRP Services s.r.o. Na zaklad¢ jejich aktualni nabidky se pro nase dvé modelové jednotky

hodi odlis$na feSeni.
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Pro modelovou jednotku JPO V je vzhledem k predpokladu malého poctu vyjezda
zejména v katastru své obce naprosto dostaCujici sluzba FIREPORT pro JPOV
ve varianté B. Tato sluzba zajisti zaslani SMS zpravy clenim jednotky. Mozné je
i upozornéni pres mobilni aplikaci, ve které navic budou Clenové seznameni s presnym

ptikazem k vyjezdu. Cena této sluzby je 1 815 K¢ na rok.

V piipadé modelové jednotky JPO III lze predpokladat vetsi mnozstvi vyjezdu,
navic mimo katastr své obce. Z tohoto divodu je zvolena komplexnéjsi sluzba s modulem
FIREPORT KOMPLET. Tato sluzba opét zasila clenuim SMS a umoziiuje vyuzit mobilni
aplikaci. Navic je ale doplnéna o displej umistény v pozarni zbrojnici a online tiskarnu.
Na displeji tak jiz v prabéhu ptipravy k vyjezdu lze zjistit informace jako typ udalosti, jakou
techniku vyslal opera¢ni dustojnik k udalosti, mapu s vyznacenou trasou na misto udalosti,
odpocet zbyvajiciho asu do vyjezdu jednotky. Zobrazena je 1 informace, kteti clenové dany
vyjezd potvrdili a mifi do zbrojnice. Ptikaz k vyjezdu se navic i1 vytiskne a lze ho vzit
s sebou. Cena instalace zafizeni je 38 720 K¢ a mésicni poplatek za sluzbu je 1210 K¢,

tedy 14 520 K¢ rocné.

4.1.5 Zakladni odborna priprava

Clenové jednotky mohou vykonavat sluzbu az po absolvovani zakladni odborné
pripravy (viz kapitola 3.11.8). Délka této piipravy zajistované velitelem je 40 hodin a musi
ji absolvovat v§ichni ¢lenové. Lze predpokladat, ze k tomuto dojde v mimopracovni dobé
¢lent, nicméné vzhledem k tomu, Ze se jedna o povinné Skoleni v ramci ¢innosti pro obec,
maji narok na odménu podle uzaviené smlouvy (viz kapitolo 3.11.4, o smluvnich vztazich

Clent).

Pro nase dvé modelové jednotky tak budeme pocitat s pfipravou vSech ¢lent
a s hodinovou odménou ve vysi 95 K¢, tak aby vyhovovala minimalni hodinové mzdé

pro rok 2021.%

V piipadé JPO V se tak jedna o 9 Clend, kdy kazdému za 40 hodin pfipravy nalezi
odmeéna 3 800 K¢, celkem tedy 34200 K¢. Pro jednotku JPOIII s 12 cleny je to
celkem 45 600 K¢.

35 Podle nafizeni vlady ¢. 487/2020 Sb. Rok 2021 vybran z ditvodu zachovani integrity s ostatnimi naklady.
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4.1.6 Odborna zpusobilost

Pro zajisténi odborné zpusobilosti pro ¢leny, ktefi vykonavaji v jednotce vybrané
funkce (velitel a strojnik), je jiz potfeba navstivit prislusny odborny kurz, ¢imz vznikaji dalsi
naklady. Opét lze predpokladat, ze k tomuto dojde v mimopracovni dobé Clent, avSak
s narokem na odmeénu ze strany ziizovatele jednotky podle smlouvy. Pro vy¢isleni naklada
tak bude opét pocitano s hodinovou odménou pro Cleny jednotky ve vysi 95 K¢ Ceny
jednotlivych kurzii jsou ziskany z cenovych nabidek UstFednich hasi¢skych §kol (UHS),
vzdélavacich instituci provozovanych spolkem SH CMS. Pro &astedné pokryti nakladd

56

na samotny kurz lze vyuzit ucCelové neinvesticni dotace na vydaje za odbornou ptipravu’®.

Jejich vyse se odviji od poctu hodin odborné piipravy.

Rozdily mezi kategoriemi naSich dvou modelovych jednotek jsou v tomto pripade
mnohem vétsi. Pro jednotku JPO V plati, ze zfizovatel musi zajistit kurz pro velitele
jednotky a také nekolik velitela druzstev v rozsahu 40 hodin. Ve skutecnosti by stacil kurz
v rozsahu 24 hodin pro velitele jednotky, respektive 16 hodin pro dva velitele druzstev
(viz tabulka 6), ale takovy kurz neni v nabidce. Déle je nutné zajistit kurz pro dva strojniky,

ktery je vSak v pfipadé jednotek JPO V bez vozidla jen v rozsahu 8 hodin.

Kurzovné pro téchto 5 ¢lend tak vychazi celkem na 22 860 K& VySe mozné
poskytnuté dotace je celkem 6 800 K¢, coz znamena finalni castku 16 060 K¢. Podrobné
jsou naklady zachyceny v tabulce 11. K tomu je nutné pficist jesté odmény 12 920 K¢

pro Cleny za Cas straveny odbornou pfipravou.

Tabulka 11: Naklady pro ziskani odborné zpusobilosti ¢lenu v JPO V

Ekoleni Rozs.ah Pocet | Kurzovné | Kurzovné | Dotace na | Dotace Naklady
hodin | osob | naosobu celkem osobu celkem
Velitel D /) 40 3 6960 KE| 20880KE| 2000Ke| 6000KE 14 880 K¢
Strojnik 8 2 990 K&| 1980 K¢ 400 K¢ 800 K¢ 1 180 K¢
22 860 K¢ 6 800 K¢ 16 060 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

56 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. C.j. MV-90559-2/PO-1ZS-
2021
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Pro jednotku kategorie JPO III plati, ze zfizovatel musi zajistit kurz pro velitele
jednotky a také nékolik velitell druzstev v rozsahu 40 hodin (viz tabulka 6). Strojnici maji
oproti jednotkam JPO V kurz v rozsahu 40 hodin (kvili obsluze CAS a DA). Zarover je
nutné mit alespon tfi strojniky, aby byl v kazdém zmenSeném druzstvu alesporti jeden (viz
tabulka 1). Déle je pak nutné, aby byli v jednotce alesponi tfi Clenové — technici. Vzdy jeden
pro strojni, technickou a chemickou sluzbu. Vzhledem k povaze moznych zasaha by bylo
vhodné, kdyby alespon 6 ¢lent jednotky bylo nositeli dychaci techniky, tedy mohli pouZzivat
dychaci pristroje pfi zasazich v zakoufeném prostoru, na které¢ mize byt jednotka JPO III
vyslana. Pro technické zasahy s pouzitim motorové fetézové pily je nutné zajistit odbornou

zpusobilost opét pro alespon tii Cleny.

Kurzy pro tuto jednotku JPO III vychazi celkem na 90 540 K&. VySe mozné
poskytnuté dotace je celkem 28 400 K¢, coz znamena finalni ¢astku 62 140 K¢. Podrobné
zachyceno v tabulce 12. K tomu je nutné pficist jesté odmény 53 960 K¢ pro Cleny za Cas

straveny odbornou piipravou.

Tabulka 12: Naklady pro ziskani odborné zpusobilosti ¢lenu v JPO 111

Rozsah | Pocet | Kurzovné | Kurzovné | Dotace Dotace
hodin | osob | na osobu celkem |[naosobu| celkem

VelitelD /) 40 3 6960 KC| 20880KE| 2000KE| 6000 KE |14 880 K¢
Strojnik 40 3 6960 KC| 20880KE| 2000KE| 6000 KE |14 880 K¢
Technicka sluzba 16 1 2 500 K¢ 2 500 K¢ 800 K¢ 800 K¢| 1700 K¢
Chemicka sluzba 16 1 2500K¢| 2500K¢e 800 K¢ 800 K¢ | 1700 K¢
Strojni sluzba 8 1 2500K¢| 2500K¢e 400 K¢ 400 K¢ | 2100 Ke

3

6

Skoleni Naklady

Pila¥ 64 8760KE| 26280KE| 3200KE| 9600KE| 16 680 K¢
NDT 16 2500 K¢| 15000 Ke 800 K&| 4800 K¢ | 10 200 Ke
90 540 K¢ 28 400 K¢ | 62 140 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Naklady na zajisténi provozu jednotky

Ztizenim jednotky pozarni ochrany obce potfeba jejiho financovani samoziejme
nekonci. V tomto okamziku je nezbytné pro zajiSténi akceschopnosti jednotky financovat
jeji provoz a s tim souvisejici vydaje. Jedna se predevsim o udrzbu a obnovu vybaveni. Jejich

vySe opét zavisi na kategorii jednotky.
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4.2.1 Obnoveni osobnich ochrannych pracovnich prostredku

Vyznamnou polozkou jsou osobni ochranné pracovni prostiedky (OOPP) clent
jednotky. Ty je v prab&hu cCinnosti jednotky nutné obménovat. Na zaklad€ orientacni doby
zivotnosti OOPP (viz tabulka 5) jsou pro nase dvé modelové jednotky stanoveny naklady

na obnovu jejich OOPP vybranych v kapitole 4.1.2.

Pro jednotku JPO V, jejiz vstupni naklady na toto vybaveni pro 9 ¢lent byly celkem
ve vysi 296 055 K¢ (viz tabulka 8), jsou podle orienta¢ni doby zivotnosti stanoveny

nasledujici ndklady na obnovu v jednotlivych letech.

Tabulka 13: Naklady na obnovu OOPP pro jednotku JPO V

Rok Cena

296 055,00 K¢
13 158,00 K¢
41 211,00 K¢
13 158,00 K¢
41 211,00 K¢
159 660,00 K¢

unihlWIN|IFR|O

Zdroj: vlastni zpracovani

Rok ,,0° predstavuje potizeni kompletniho vybaveni OOPP na samém zacatku.
V jednotlivych letech po prvnim az patém roce by meélo dojit k obnové jednotlivych
prostfedkii. Napiiklad pracovni rukavice budou obmeénény v kazdém roce, zasahové
rukavice a kukla v kazdém druhém roce a obuv s odévem jednou za 5 let. Zatimco u piilby
a svitilny se nepocita s nutnou vyménou po dobu jejich technické funkcnosti. Po péti letech,

kdy dojde k nejvétsim nakladim na obnovu, by se mél cyklus opakovat od ,,roku 1.

Pro jednotku JPO III, jejiz vstupni naklady na toto vybaveni pro 12 ¢lent byly
celkem 571 068 K¢ (viz tabulka 9), jsou podle orientacni doby zivotnosti stanoveny

nasledujici ndklady na obnovu v jednotlivych letech.

54



Tabulka 14: Naklady na obnovu OOPP pro jednotku JPO III

Rok Cena

571 068,00 K¢
17 544,00 K¢
54 948,00 K¢
17 544,00 K¢
54 948,00 K¢
356 316,00 K¢

WML |O

Zdroj: vlastni zpracovani

Rok ,,0“ opét predstavuje pofizeni kompletniho vybaveni OOPP na samém zacatku.
V jednotlivych letech po prvnim az patém roce by mélo analogicky dojit k obnovée
jednotlivych prostredkd. Po péti letech, kdy dojde opét k nejvétsim nakladim na obnovu

zasahového a pracovniho odévu s obuvi, by se mél cyklus opakovat od ,,roku 1.

4.2.2 Povinna odborna priprava a cyklicka priprava

Vsichni clenové jednotky musi kazdy rok absolvovat pravidelnou odbornou
pripravu v rozsahu 40 hodin, kterou ma na starost velitel jednotky (viz kapitola 3.11.8).
Opét 1ze predpokladat, ze k tomuto dojde v mimopracovni dobé ¢lent, s narokem na odménu
¢lenim podle uzaviené smlouvy. S hodinovou odmeénou ve vysi 95 K¢, tak vychazi stejné
Castky za odmény cCleni modelovych jednotek jako v piipadé , vstupni“ 40 hodinové

zakladni odborné ptipravy.

Konkrétné tedy pro JPO V s 9 Cleny, kdy kazdému za 40 hodin pravidelné ptipravy
nalezi odmeéna 3 800 K¢, celkem tedy 34 200 K¢. Pro jednotku JPO III s 12 cleny je to
celkem 45 600 K¢.

Velitel jednotky, velitelé druzstev a strojnici musi navic absolvovat cyklické
pripravy veliteli a strojniku. V tomto pfipadé jiz neni nutny specialni kurz jako tomu je
u ziskani odborné zpusobilosti. Tuto piipravu zajistuji HZS kraja a obec jakozto ziizovatel
tak musi proplatit pouze odmény cClenim za Cas straveny touto cyklickou pfipravou.

U velitelt jednotky i druzstev se jedna o 16 hodin, u strojnik(l o 8 hodin (viz tabulka 7).

V piipadé jednotky nasi JPO V se tfemi veliteli a dvéma strojniky je to celkem
6 080 K¢. U jednotky JPO III se tfemi veliteli a tfemi strojniky potom 6 840 K¢.
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4.2.3 Odmény pro ¢leny za ¢innost pri zasahu

Podle zakona o pozarni ochrané obec ¢lenim jednotky ,,za haseni pozara a zachranné
prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech v mimopracovni dobé
poskytuje odménu“. VySe téchto odmeén se tak odviji od poctu zasaht, respektive hodin

na nich stravenych.

V tomto piipadé je pomémé obtizné urcit naklady pro nase modelové jednotky
bez znalosti poctu jejich vyjezdi. U nasi modelové jednotky JPO V se predpoklada velmi
maly pocCet zasaht za rok (v fadu jednotek za né€kolik let), zatimco jednotka JPO III ma

obvykle mnohem vice zasaht (v fadu desitek ro¢ne¢).

Pro predstavu o poctu zasahl jednotky kategorie JPO III budou vyuzita data
skuteéné jednotky JPO IIT mésta Kostelec nad Cernymi lesy. Ta podle zvefejnénych dat méla
za rok 2021 celkem 94 zasahii. Z tohoto poctu se 55 zasahti odehralo na uzemi mésta
a9 zasahll na uzemi obci, které maji pozarni ochranu zabezpecenou formou spolecné
jednotky (popsano v kapitole 3.11). Ostatnich 30 vyjezdt bylo v jinych obcich na zaklade
uzemni pusobnosti dané jednotky. Celkovy cCas straveny na vyjezdech (od vyhlaseni

poplachu po navrat) byl 109 hodin®’.

Pii vypoctu vySe odmeén pro cleny modelové jednotky JPO III bude vychéazeno
z téchto skute¢nych dat a z predpokladu, ze se daného vyjezdu zucastnili 4 Clenové jednotky.
To pfi odméne opét ve vysi 95 K¢ na hodinu vychazi celkem na 41 420 K¢ za rok.

V prepoctu na jeden zasah tedy odmény primémé vychazi na 441 K¢&.

4.3 Dotace za uskutecnény zasah jednotky

Pokud jednotka na vyzvu pfislusného krajského operacniho a informacniho
strediska (KOPIS) zasahuje mimo katastralni uzemi své obce (pfipadné obce se kterou
ma uzavienou smlouvu), muze obec pozadat o uCelovou neinvesti¢ni dotaci na vydaje
za uskutecnény zasah mimo katastr. Podkladem pro tuto zadost je zprava o zasahu JSDHO

ulozend u HZS piislusného kraje.

Vyse této dotace byla pro rok 2021 pausalné stanovena na 800 K¢ na zasah

pro jednotky kategorii JPO II, JPO III a JPO V vybavené cisternovou automobilovou

57 CERNOKOSTELECKY ZPRAVODALJ. 2/2022. Mésto Kostelec nad Cernymi lesy, 2022. MK CR E
10636.
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sttikackou (CAS). Pokud jednotka JPO V nedisponuje CAS, je pausalni dotace stanovena

na 400 K¢ na zasah.>®

Kdyz tak pfi stanoveni poctu zasahti nasi modelové jednotky JPO III mimo svij
katastr budeme opét vychazet z dat skute¢né jednotky mésta Kostelec n. C. lesy, je to celkem
30 takovych zasahu za rok. Pfi pausalni castce 800 K¢/zasah to predstavuje dotaci celkem

24 000 K¢.
Pro nasi modelovou jednotku JPO V, ktera nedisponuje cisternovou automobilovou
stiikackou ani jinym vozidlem, nelze predpokladat jeji vyslani na zdsah mimo Gzemi své

obce. Jednotka tedy nebude mit narok na tuto dotaci.

58 Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. C.j. MV-90559-2/PO-1ZS-
2021
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S Vysledky a diskuse

5.1 Finané¢ni narocnost

V praktické cCasti této prace bylo za pomoci dvou nové ziizovanych modelovych
jednotek sboru dobrovolnych hasicu obce kategorii JPO III a JPO V kalkulovano
s moznymi néklady na jejich zfizeni, respektive na zajisténi jejich nasledného provozu.
Pritom se vychazelo z minimalnich pozadavki, které ziizovatelim jednotek, tedy obcim,

uklada zejména zakon o pozarni ochrané a dalsi souvisejici pravni predpisy.

Celkové naklady na zrizeni jednotky kategorii JPO III a JPO V, obsahujici polozky
postupné popsané v kapitole 4.1, jsou vyrazné odli§né pro kazdou kategorii. Jak je patrné
z tabulky, nejvyznamnéjsi polozku nakladu tvoii vybaveni jednotky pozarni technikou
a vécnymi prostredky. V pripade jednotky JPO V bylo mozné urcit pomérmné presné jeho
cenu na zaklade katalogové nabidky. Pro jednotku JPO III, ktera se vzhledem k vysokym
cenam pozadované nové techniky a také nejisté dotacni podpote rozhodla pro nakup pouzité
techniky, lze cenu pouze odhadnout na zakladé souCasnych nabidek jiz pouzitych

cisternovych automobilovych stiikacek (CAS) a dopravnich automobila (DA).

Celkové tak zfizeni nasi modelové jednotky JPO V vychazi na 741 882 K¢. Ztizeni
modelové jednotky JPO III potom stoji 2326 288 K¢. Do téchto nakladu jsou jiz
zapocitany ucelové neinvesti¢ni dotace za kurzy odborné ptipravy. Celkové se vSak nejedna

o vyznamnou podporu ze strany statu.

Tabulka 15: Celkové naklady na zrizeni modelovych jednotek

Nakladova polozka JPOV JPO Il

Zdravotni prohlidky ¢lent 3600 K¢ 4 800 K¢
Osobni ochranné pracovni prostredky (OOPP) 296 055 K¢ 571 068 K¢
Vybaveni jednotky technikou a vécnymi prostredky 379 047 K¢ * 1550 000 K¢
Svolavaci systém — instalace o K¢ 38 720 K¢
Odmény za zakladni odbornou ptipravu ¢lent 34 200 K¢ 45 600 K¢
Kurzy odborné zp(lsobilosti vybranych ¢lent 16 060 K¢ 62 140 K¢
Odmeény za kurzy odborné zpUsobilosti 12 920 K¢ 53 960 K¢

741 882 K¢ 2 326 288 K¢

* Odhad na zaklad¢ souCasnych cen bazarovych CAS a DA
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Celkové naklady na zajiSténi provozu a akceschopnosti jednotek, popsané postupné
v kapitole 4.2, jsou znovu zavislé na kategorii jednotky. Jejich celkova vySe na jeden rok je
patrna z nasledujici tabulky. Na prvni pohled nejvétsi polozka, tedy obnova OOPP, je zde
vycislena jako primérny roc¢ni néaklad na jejich obnovu v ¢asovém horizontu 5 let. Tedy
v horizontu, kdy postupné dochazi k obnové jednotlivych OOPP (viz tabulky 13 a 14).
Zapocitané odmeény pro ¢leny za Cas straveny pii zasazich jsou stanoveny jen pro jednotku
JPOIII. U jednotky JPO V neni vzhledem k predpokladu velmi malého poctu zasahu jejich

vySe stanovena.

Celkové tak provoz nasi modelové jednotky JPO V vychazi na 95 775 K¢ rocné.
Provozni naklady nasi modelové jednotky kategorie JPO III jsou ve vysi 208 640 K¢ ro¢né.
Naproti tomu jsou dotace ve vysi 24 000 K¢ pro modelovou jednotku JPO III za uskute¢néné
zasahy mimo svuj katastr, které je nutné odecist. Opét lze konstatovat Ze finan¢ni podpora

neni na vysoké urovni.

Tabulka 16: Celkové naklady na provoz modelovych jednotek za rok

Nakladova polozka JPOV JPO Il
Pribézina obnova OOPP* 53 680 K¢ 100 260 K¢
Odmény za pravidelnou odbornou pfipravu ¢len( 34 200 K¢ 45 600 K¢
Odmény za cyklické pripravy velitel( a strojnik( 6 080 K¢ 6 840 K¢
Svolavaci systém — provoz sluzby 1815 K¢ 14 520 K¢
Odmény ¢lendm za zésah *ok 41 420 K¢
95 775 K¢ 208 640 K¢

* Ro¢ni pramér za 5 lety horizont (v kazdém roce jiné naklady)
** Piedpoklad velmi malého poctu zasahi JPO V

Zdroj: vlastni zpracovani

Zde je nutné podotknout, ze vySe zminéné celkové naklady na zrizeni a provoz
naSich modelovych jednotek jsou v podstaté minimalnimi naklady, které bude muset jejich
zfizovatel vynalozit v kazdém ptipadé. Kazdy ziizovatel individualn€ se vSak v praxi musi
vyporadat s dalsi financni zatézi. Jedna se zejména o naklady na pohonné hmoty a dalsi
spotfebni material. V pfipadé pohonnych hmot nelze pocitat jen se spotfebou souvisejici se
zasahem. Jak bylo popsano v kapitole 3.11.8, pokud strojnici (fidi¢i) netidili po ur¢itou dobu
vozidlo dané hmotnostni kategorie, musi vykonat tzv. kondi¢ni jizdy o pfedepsané
minimalni délce. Pii soucasnych cenach pohonnych hmot a vhledem ke spotiebé velkych
vozidel CAS (desitky litrd nafty na 100 km) se tyto ujeté vzdalenosti v fadu desitek

kilometrt finan¢né projevi.
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Ztizovatel také musi mit zaji§téné misto dislokace jednotky. Zpravidla to byva pfimo
pozarni zbrojnice, ale mize to byt i jiné technické zazemi obce. S timto objektem jsou vsak
spojené dalsi typické naklady, které jsou individualni pro kazdého zfizovatele. V zimnich
obdobich jde typicky o vytapéni a elektrickou energii, potfebné pro udrzeni pozarni techniky

v pozadovanych podminkach.

Dal§im uskalim je personalni zajisténi jednotky. Ve zminénych zfizovacich
a provoznich nakladech jsou samoziejmé zahrnuty odmény pro ¢leny jednotky za jejich ¢as
straveny samotnou pfipravou a také praci na zasahu. Jak vSak bylo popsano v kapitole 4.1,
tato prace pocitala s minimalnim pripustnym pocetnim stavem c¢lenu dané jednotky.
V praxi je vSak vhodné zajistit vice ¢lent jednotky. Toto vSak opét zvysi finan¢ni zatéz (dalsi
porizeni osobnich pracovnich prostiedkl a zajisténi odborné zplsobilosti). Je také otazkou,
zda se v soucasnosti zfizovateli vibec podafi zajistit alesponi minimalni potfebny pocet
¢lend. Motivac¢nim stimulem by mohla byt odména za tuto praci. Ta je vSak v pfipadé nasi
kalkulace stanovena 95 korun za hodinu, coz je spiSe symbolickd a formalni Castka
vyhovujici predpisim. V praxi tak mozna bude muset byt Clenim ze strany zfizovatele

nabidnuta vys$si odména, ktera se opét projevi zvySenim nakladu.

Jedna se tedy o dalsi velmi individualni cast nakladd, kterou je nutné brat do uvahy,
ale nelze ji jednoduSe zobecnit. Nepredstavuje vSak velky podil z celkovych naklada

vycislenych v této praci, které tvori vyznamny spoleCny zaklad.

5.2 Nedostatky soucasné upravy

V prabéhu prace s modelovymi jednotkami bylo nutné vyporadat se i s nékterymi
nejasnostmi v soucasné pravni Upraveé. Zasadni problém je s minimalnim vybavenim
jednotky kategorie JPO V, popsan v kapitole 4.1.3. Podle soucasné upravy totiz musi byt
tato jednotka vybavena pouze pienosnou motorovou strikackou. Nikde vSak neni
specifikovano jeji dalsi pfisluSenstvi nezbytné pro jeji samostatné vyuziti pfi zasahu.
Na zaklad€ toho tak sice zfizovatel jednotky z pohledu prava plni podminky ziakona
0 zajisténi pozarni ochrany, prakticky vSak zajiSténa neni. Naproti tomu nezbytné
prisluSenstvi cisternové automobilové stiikacky 1 dopravniho automobilu je piesné
definovano vyhlaskou. Bylo by tedy nanejvy§ vhodné obdobné specifikovat prislusenstvi

prenosné motoroveé stiikacky.
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5.3 Doporuceni

Mezi nalezitosti, které musi zifizovatel jednotky zafidit, patii i zajiSténi systému
pro vyrozuméni Cleni jednotky o vyhlaSeném poplachu. K tomuto ucelu lze vyuzit
klasické sirény nebo mistni rozhlas. V dnesni dobé€ je vSak mnohem efektivnéj§i svolani
&lent jednotky prostiednictvim chytrého mobilniho telefonu. Hasiésky zachranny sbor CR
ani jiny statni subjekt vSak takovyto systém svolani nenabizi. Obce se tak musi spoléhat
na externi komercni subjekty nabizejici tyto systémy jako sluzbu. Toto si vSak musi kazdy
ziizovatel zajistit sdm a na vlastni naklady (viz kapitola 4.1.4). Pro zjednoduseni by vSak
bylo vhodné, kdyby stat prostfednictvim HZS CR zajistil jednotny svolavaci systém
pro ¢leny jednotek sboru dobrovolnych hasi¢a obci. Ten by prostfednictvim aplikace
na mobilnim telefonu ¢leniim jednotky oznamil vyhlaseny poplach i s podrobnym piikazem
k vyjezdu. Velitel jednotky by mél moznost jednoduse provadét administraci ¢lent jednotky
i jejich pfipadné svolani bez vyhlaSeni poplachu ze strany KOPIS. Tim by se snizila zatéz

kladena na zfizovatele, kterym by tak odpadla starost o zajisténi takovéhoto systému.

Dalsi mozny zpusob podpory pro ziizovatele jednotky by mohlo byt proplaceni
odmén ¢lenim jednotky za praci v rezimu operac¢niho Fizeni, kdy je jednotka podfizena
nikoliv starostovi obce, ale krajskému operacnimu a informacnimu stfedisku (KOPIS).
Jinymi slovy naklady na odmény pro ¢leny jednotky za jejich praci ptfi zasahu (od piijeti
zpravy o vyhlaSeném poplachu az po navrat na zakladnu) by byly zfizovateli proplaceny

ze strany statu.
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6 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo na zakladé analyzy soucCasné pravni upravy zjistit
a zhodnotit finan¢ni naroc¢nost na ziizeni jednotky pozarni ochrany obce a jeji nasledny
provoz. Dale také poukazat na problematické body soucasné pravni upravy a navrhnout
jejich mozné feSeni.

Jednotky pozarni ochrany obci reprezentované jednotkami sboru dobrovolnych
hasi¢a obce hraji nezastupitelnou roli v soudasném systému pozarni ochrany CR. Obcim

povinnost zajisténi pozarni ochrany na svém uzemi uklada zakon o pozarni ochrang.

Moznosti, jak mize obec tomuto zakonu vyhovét, je zridit svou vlastni jednotku
sboru dobrovolnych hasi¢ti obce. Ztizeni a nasledny provoz této jednotky ale nemalou mérou
zatizi rozpocet obce. Obec musi na zakladé kategorie své jednotky zajistit technické
vybaveni a personalni obsazeni minimaln¢ v rozsahu stanovém legislativou. Toto si musi
obec zajistit sama a na své naklady, které jsou dost vysoké. Zjisténa podpora ze strany statu
vSak pokryje pouze zlomek téchto nakladi. V piipadé€ nové ziizovanych jednotek je navic
obtizné dosahnout na dotacni tituly na nadkup nové techniky, vzhledem k hodnoticim
kritériim zalozenych na jiz vykonané ¢innosti.

Podpora nasledné ¢innosti jednotek ze strany statu je také velmi nizk4. Na zaklade
zjisténi o souCasném stavu se tyka prakticky jen jednotek, které zasahuji i mimo katastralni
uzemi svého zfizovatel. Z toho vyplyva, ze malé obce, které zfizuji jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢t kategorie JPO V, zpravidla na zadnou podporu vibec nedosahnou.
Moznost néjak vyznamnéji financovat provoz jednotky jejich vlastni ¢innosti tak maji jen ty
jednotky, které maji dostatecny pocet zasahu mimo katastr svého ziizovatele. Tyto
jednotky vSak jiz musi disponovat automobilovou pozarni technikou schopnou na dané misto

zasahu dojet, coz opét souvisi s nutnou pocateéni investici do pofizeni této techniky.

Problematicka cast pravni upravy byla pii zpracovavani praktické Casti prace
zjisténa v souvislosti s minimalnim predepsanym vybavenim jednotek. Predepsané
minimalni vybaveni pro jednotku kategorie JPO V nema definované zadné nezbytné
potiebné prislusenstvi. Pokud se tak zfizovatel bude fidit pouze pravnim predpisem,
prakticky pozarni ochrana zajiSténa nebude. Mozné feSeni tohoto problému je tak
v podobé novelizace pravni Upravy s doplnénim definice minimalniho pfisluSenstvi

k tomuto vybaveni, podobné¢ jako je tomu u jiného vybaveni.
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Vzhledem ke zjisténym okolnostem, které ukazuji jak narocné je zfidit a provozovat
vlastni jednotku sboru dobrovolnych hasict obce, muZze nastat situace, kdy se mnohé obce
rozhodnou, ze prestanou zfizovat a spravovat své jednotky. Pozarni ochranu tak podle
legislativy zajisti pouze smlouvou s jinou obci, které budou financné prispivat na provoz

jeji jednotky, coz bude financné 1 administrativné mnohem vyhodné;jsi.

Resenim této situace je zvysit miru finan&ni podpory statu na &innosti jednotek sboru
dobrovolnych hasi¢l obci. Vice pfispivat pii pofizeni potfebné pozarni techniky a vybaveni.
Pro zajisténi dostatecného personalniho obsazeni jednotek se také finanéné podilet
na odmeénach ¢lend za jejich praci. Dobrovolni hasi¢i z pohledu zakona neznamena hasici

zadarmo.
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8 Prilohy

Obrazek 5: Priklad CAS na podvozku Mercedes-Benz ATEGO (2008)

Zdroj: foto autora
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Obrazek 7: Vyuziti DA pro dopravu ¢lenu SDH (spolku) na hasi¢ské zavody v Ostravé

Zdroj: foto autora
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Obrazek 9: Priklad rozmisténi prisluSenstvi a materialu v CAS

Izola¢ni dychaci pfistroje na vysuvném mechanismu a prostor pro chemické vybaveni (vlevo).

Vybaveni pro technické zasahy (vpravo).

Prostor pro pfislusenstvi na technické zasahy (vlevo). Prostor pro pozarni hadice, proudnice,

rozdelovac apod. (vpravo).

Zdroj: foto autora
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