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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva problematikou Cinnosti poradkové sluzby
policie Ceské republiky ato zejména v souvislosti s konanim shromazdéni,
blokad, protestl a stavkovych aktivit. Prace se vénuje charakteristice, €innosti
a opravnénim Policie Ceské republiky, a to véetné platného legislativniho ramce.
Zvlastni pozornost je v&novana sluzbé poradkové policie Ceské republiky. Dale
jsou zde popsany formy, metody a dalSi postupy sluzby poradkové policie
v navaznosti na zadané téma této prace. V praktické ¢asti jsou formou dotazniku
zjiStovany klady a zapory krajskych pofadkovych jednotek, jak v souvislosti
s vySe uvedenymi aktivitami, tak iz obecného pohledu. Obsahem je imoje

reakce na zjisténé skutecnosti a navrh na pfipadna zlepseni.

Klicova slova

Policie Ceské republiky, poradkova policie, poradkova jednotka, Ukoly policie,

verejny poradek



Anotation

This bachelor thesis deals with the issue of the activities of the police of the
Czech Republic, especially in the context of rallies, blockades, protests and
strike activities. The thesis focuses on the characteristics, activities and
competency of the Police of the Czech Republic, including the applicable
legislative framework. Special attention is paid to the service of the riot police of
the Czech Republic. It also describes the forms, methods and other procedures
of the riot police service in relation to the assigned topic of this thesis. In the
practical part, the pros and cons of regional riot police units, both in relation to
the above mentioned activities and from a general perspective, are investigated
in the form of a questionnaire. It also includes the author's reaction to the

findings and suggestions for possible improvements.
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2 Uvod

Ochrana ob&ana by méla byt na prvnim misté priorit statu. O toto se, mimo jiné,
v Ceské republice zasluhuje Policie Ceské republiky. Dle mého nazoru se
nejedna pouze o povinnost, ale i o vysadu moznosti chranit bezahonné obc&any
pfed protipravnim jednanim. Takto by se mélo dit nejenom na zakladé platné

legislativy, ale i dle nejlepsiho védomi a svédomi policist a policistek.

Tato prace se zaobira aktivitami spojenymi s vétSim poctem zucastnénych osob,
tedy shromazdénimi, blokadami, protesty a stavkovymi aktivitami a reakci sluzby
pofadkové policie na tyto aktivity, pficemz je rozdélena na obsahlejSi Cast

teoretickou a poté ¢ast praktickou.

Cilem prace je popsat organizaci policie, formy €innosti a jiné dllezité aspekty
vCetné vybaveni, strategie, taktické postupy a mozna protipravni jednani
v souvislosti se zadanym tématem, zejména ve vztahu k pofadkovym jednotkam.
Dale poté v praktické ¢asti, v navaznosti na ¢ast teoretickou, identifikovat mozné
nedostatky, nevyhody ¢&i naopak vyhody postuptu, metod & materialniho
vybaveni nestalych poradkovych jednotek, opét ve vztahu k tématu a pokud

mozno navrhnout zlepSeni v souvislosti ke zjisténym skuteénostem.

V Gvodni &asti se prace vénuje charakteristice Policie Ceské republiky a obecné
popisuje hlavni uUkoly a strukturu této slozky v souladu s platnymi pravnimi
normami. Poté se zaméfeni zuzuje na sluzbu pofadkoveé policie, taktéz na jeji
podrobnéjSi popis, formy a metody prace této sloZky nevyjimaje. Pozornost je
v Casti nasledujici vénovana poradkovym jednotkam policie, nebot se jedna
o slozku, vzhledem k tématu prace, vyuzivanou nejCastéji. V navaznosti na toto
tvrzeni se tedy snazim popsat druhy, strukturu, taktiku, vybaveni a dalsi dllezité
komponenty této soucasti pofadkové policie. To vSe s ohledem na kapitolu dalsi,
kde se prace zabyva samotnou problematikou shromazdéni, blokad, protestl
a stavkovych aktivit. Jsou zde zminény charakteristické rysy vySe zminénych
aktivit spolecné s typickou &i doporu€enou ¢€innosti sluzby pofadkové policie pfi

konani pravé téchto akci, pficemz dale se prace zminuje o vybranych, €asto
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uplatiovanych opravnénich policie v navaznosti na téma prace. V posledni
kapitole teoretické Casti mnou bylo vybrano nékolik protipravnich jednani
vztahujicich se k hromadnym aktivitdm osob spole¢né s jejich popisem dle
prislusnych zakonda.

Prakticka cast prace je vénovana moznému zlepSeni pofadkové policie, nejen pfi
vySe uvedenych aktivitach. Zde jsou formou dotazniku a naslednych odpovédi
Clent poradkové jednotky kraje VysocCina zjiStovany informace tykajici se
poznatkl o nasazeni v akcich hromadného typu, klady a zapory poradkovych
jednotek, jak jsou z jejich strany vnimany a dalSi. Dle subjektivniho nazoru jsou

poté navrzena a odlivodnéna mozna zlepseni této soucasti poradkoveé policie.

V praci se snazim Cerpat z relevantnich a aktualnich zdrojl, pfiéemz v téchto
ohledech pozornost zamérfuji pfedevSim na interni normativni akty, jako jsou
rozkazy ¢i pokyny policejniho prezidenta a stanoviska ministerstva vnitra
k riznym problematikam, pfiCemz vybrané zdroje tohoto typu jsou v praci

zminény.
3 Policie Ceské republiky

,Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor.“

Pfi slové policie, si kazdy oban nejCastéji vybavi ozbrojenou statni slozku, ktera
zabezpeduje poradek a bezpeénost, zejména uvnitf Ceské republiky. Tuto
predstavu podporuje pfedevsim Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé&nosti
Ceské republiky. Clanek treti tohoto zakona jasné stanovuje, Ze pravé vyse
zminénou bezpecnost Ceské republiky zajistuji havarijni sluzby, zachranné
sbory, ozbrojené sily a ozbrojené bezpecnostni sbory. Nikoli konkrétni, avSak
vystizny vycCet subjektd hodnych ochrany stanovy ¢lanek prvni téhoz zakona,
konkrétné tedy zajisté&ni svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceské republiky,

ochrana demokratickych zakladt, ochrana Zivot(, zdravi a majetkovych hodnot.?

! Ust. § 1 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. 3
2 €1.1 a 3 Ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpelnosti Ceské republiky.



Policie neni jedina, ktera ma za ukol chranit vySe zminéné hodnoty. Zakon C.
361/2003 Sh. O sluzebnim poméru pfislusnikd bezpefnostnich sboru
v ustanoveni § 1 tyto sbory pfimo konkretizuje, jsou to tedy:

- Policie Ceské republiky

- Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

- Celni sprava Ceské republiky

- Vézeniska sluzba Ceské republiky

- Generalni inspekce bezpecnostnich sbor

- Bezpecnostni informacni sluzba

- Urad pro zahraniéni styky a informace®

Kazdy z vySe uvedenych bezpecnostnich sborl pini svéfené ukoly na useku

vnitfni bezpecnosti.

S ohledem na vybrané téma bakalarské prace se budu dale zabyvat pouze

problematikou pfimo spojenou s Policii Ceské republiky.

Vzhledem k pomérné velké Skale bezpecénostnich sborl a k Sirokému spektru
jejich vyuziti, je tfeba mit definované urcité problematiky i ukoly, kterymi se
jednotlivé sbory budou zabyvat. V pfipadé policie je primarni sluzba verejnosti.
Stejné tak je jejim ukolem chranit vefejny pofadek, majetek a bezpecnost osob,
plnit Ukoly dle trestniho Fadu aijiné ukoly na useku vnitfniho pofadku
a bezpecnosti. To vSe za uziti zakona, predpist Evropské unie ¢ mezinarodnich
smluv, které jsou soudasti pravniho fadu. Takto charakterizuje Gkoly policie CR

ustanoveni § 2 zakona o Policii Ceské republiky.*

VycCerpavajici vyCet jednotlivych konkrétnich Ukoll policie presnéji popisuje
starsi, avSak dle mého nazoru v téchto ukolech stale aktualni, zakon ¢. 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky, ktery byl pozdé&ji nahrazen jiz vySe zminénym
zakonem &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Jsou to tedy, mimo jiné, tyto
ukoly:

» a) Chrani bezpecnost osob a majetku,

b) spoluptsobi pri zajistovani vefejného poradku, a byl-li poruSen, ¢ini opatreni

k jeho obnoveni,

% Ust. § 1 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikd bezpeénostnich sboru.
* Ust. § 2 zakona €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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c) vede boj proti terorismu

d) odhaluje trestné Ciny a zjistuje jejich pachatele

e) kona vySetrovani o trestnych ¢inech

f) zajistuje ochranu statnich hranic ve vymezeném rozsahu

g) zajistuje ochranu ustavnich &initelt Ceské republiky a bezpecnost chranénych
osob, kterym je pfi jejich pobytu na Gzemi Ceské republiky poskytovana osobni

ochrana podle mezinarodnich dohod

h) zajiStuje ochranu zastupitelskych uradd, ochranu sidelnich objektu
Parlamentu, pokud zékon nestanovi jinak, prezidenta republiky, Ustavniho
soudu, ministerstva zahrani¢nich véci, ministerstva vnitra a dalSich objektu
zvilastniho vyznamu pro vnitini poradek a bezpecnost, které urci viada na navrh
ministra vnitra;, rovnéZ zajiStuje ochranu objektu, pro které takova ochrana

vyplyvé z mezinarodni dohody, kterou je Ceské republika vézéna

i) dohlizi na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu a spolupusobi pri jeho
rizeni

J) odhaluje prestupky

k) projednava prestupky, pokud tak stanovi zvlastni zakon

l) vede evidence a statistiky potfebné pro plnéni svych ukolt

m) vyhlaSuje celostatni patrani; pfitom je opravnéna zvefejriovat udaje nezbytné

k identifikaci hledanych osob

n) na zakladé vyrozuméni organy Vézeriské sluzby Ceské republiky provadi
ukony souvisejici s bezprostiednim pronasledovanim osob, které uprchly

z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody

0) zadrZuje svérence s nafizenou ustavni nebo uloZzenou ochrannou vychovou,

ktefi jsou na utéku, a spolupusobi pfi jejich vyhledavani

p) zajistuje pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, ktera uréi viada Ceské
republiky, a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho prepravé
podle zvlastniho zakona
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q) kontroluje doklady o pojis§téni odpovédnosti za $kodu zplisobenou provozem

vozidla podle zviatniho pravniho predpisu.®

Jako takova je policie pfi plnéni svych ukolu, jak bylo zminéno jiz vySe, povinna
dodrzovat platné pravni normy specifické pro kazdou jednotlivou oblast vykonu
sluzby. V praxi mezi ty nejvice uzivané patfi nasledujici:

- Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

- Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich

- Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

- Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich

- Zakon ¢&. 119/2002 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu

- Z&kon €. 500/2004 Sb., spravni rad

- Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad)

- Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
- Z&akon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

v

- Zakon &. 326/1999 Sb. opobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonu
Samoziejmé, Ze vyCet vySe zminénych zakonl je Cisté prikladny ajedna se

pouze o subjektivni nazor.

3.1 Organizace policie

Policie Ceské republiky je tedy jednotnym ozbrojenym bezpeé&nostnim sborem,
ktery byl zaloZzen dne 21. Gervna 1991 a to zakonem Ceské narodni rady. Tento
je tvofen policejnim prezidiem, utvary s celostatni pUsobnosti, krajskymi
feditelstvimi policie a utvary zfizenymi vramci téchto feditelstvi. Krajskych
feditelstvi zakon zaklada 14, kdy jejich obvod plUsobnosti je totozny s obvodem

Strnacti krajt Ceské republiky (13 + 1).°

® Ust. § 2 zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.

® O Policii CR. Policie Ceské republiky. Online. Praha: Policie CR, 2023. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx.
[citovano 2023-07-17].
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Obrazek 1: Organizaéni struktura policie CR’

Obrazek 1 popisuje detailni organizaci policie CR. Zde je patrné, Ze policejni
prezidium fidi ¢innost policie jako celku. V Cele prezidia je policejni prezident,
jeho nadfizeny je potom ministr vnitra. Z vySe zobrazeného schématu vyplyva,
Ze prezidiu jsou podfizena krajska feditelstvi (zfizeny na zakladé zakona) a také
utvary s celostatni pusobnosti (zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho
prezidenta). Policejni prezidium zajiStuje podminky pro vykon ukolu jednotlivych
utvar policie, tyto uUkoly urCuje afeSi také komplexni rozvoj policie.

Specializované ukoly vramci policie pak zabezpeluji utvary s celostatni

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 252/2022 kterym se méni zavazny pokyn policejniho prezidenta
& 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky,
2022, s. 3.

13



pusobnosti. MUze se jednat napfiklad o odhalovani organizovaného zlo€inu,
policejni vzd&lavani, ochranu UGstavnich &initeld a dalsi.®

KRP hlavniho
mésta Prahy

KRP: krajské fedntelstvi policie Regional ¥
ORP: abvodni Feditelstvi policie District
MRP: méstské Feditelstvi policie Municipial Police Directorate

e 4
E

Obréazek 2: Krajska reditelstvi policie®

Do nedavné doby policie vyuzivala soustavu 8 kraju namisto sou€asnych 14.
Jednalo se o dobu tzv. dvoji soustavy krajl, kdy 14 kraju, jak existuji dnes, bylo
zfizeno dle ustavniho zakona o vySSich uzemnich samospravnych celcich a 8
kraju podle zakona o Uzemnim ¢lenéni statu. Problémy poté nastavaly tam, kde
samospravny kraj lezel na uzemi dvou a vice krajl podle soustavy 8 kraju. PocCet
krajskych feditelstvi policie byl tedy rozSifen na 14 pro kazdy samospravny kraj
ato kdatu 1. 1. 2010 v navaznosti na vySe uvedené. Jednotliva feditelstvi jsou
uvedena v pfiloze zakona o Policii CR, ktera v$ak byla u€inna az od roku 2012,
ato kvali naro€nosti a pfizpusobeni se zméné a prfechodu pravé z 8 kraju na

uvedenych 14.%°

Jednotliva krajska feditelstvi Ize podrobnéji pozorovat na obrazku 2.

® Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Online. 2. vydani. Praha: Policejni prezidium
Ceské  republiky, 2017, s. 86-87. ISBN  978-80-270-0664-9.  Dostupné  z:
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx.
Lcitovéno 2023-07-19].

Tamtéz.
1 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan
a HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky, komentar. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 7-8.
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4 Sluzby policie

Jedny ze zakladnich sluzeb policie stanovy zavazny pokyn policejniho
prezidenta o organizaci Policie Ceské republiky, kde jsou vyslovné& uvedeny
nasledujici sluzby:

- Sluzba pro zbrané a bezpecénostni material

- Sluzba poradkové policie

- Pyrotechnicka sluzba

- Sluzba dopravni policie

- Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

- Kriminalistickotechnicka a znalecka sluzba

- Ochranna sluzba

- Letecka sluzba

- Sluzba rychlého nasazeni

- Sluzba cizinecké policie™

Dle vybraného tématu a zadani této prace se dale budu vyhradné vénovat

sluzbé poradkové policie.

4.1 Poradkova policie

Jak bylo naznaceno jiz vySe, tak jednotlivé slozky policie charakterizuji ukoly,
které pini. Ukoly dany zakonem o Policii Ceské republiky jsou dany policii jako
celku. Vzhledem k vétsi efektivnosti zdarného plnéni svéfenych ukolu je policie
vnitfiné ¢lenéna na vySe uvedené sluzby. Mezi témito zujima sluzba porfadkové
policie nezastupitelnou, mozna az prioritni ulohu. Pofadkova sluzba policie je

Vaigvivs

tvori vychodisko pro &innost policie jako celku.*?

Dle mého nazoru, lze veSkeré ukoly poradkové policie zaradit pod ten
nejvystiznéjSi a tim je ochrana vefejného poradku. Macek a Filak ve své knize
definuji vefejny pofadek jako ,souhrn spoleCenskych vztaht, které vznikaji,

rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych a verejnosti pfistupnych, jsou

1 Zévazny pokyn policejniho prezidenta &. 137/2009 o organizaci Policie Ceské republiky. Praha:
Policejni prezidium Ceské republiky, 2009, s. 3.

2 MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Pofadkova éinnost policie. Praha: Police History, 2002. ISBN
80-86477-10-X, s. 1-18.
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upraveny pravnimi inepravnimi normativnimi systémy, jejich zajisténi je

vyznamné pro zajisténi klidného a bezporuchového chodu spoleénosti.*®

Vzhledem k pfedchozimu lze tedy fici, Ze Cinnost sluzby poradkové policie ma
svlj zaklad v ukolech, jejichz je hlavnim garantem. Jedna se zejména

0 kazdodenni ukoly ve smyslu ochrany majetku, bezpecnosti osob atd.
Dle Macka a Filaka Ize pofadkovou €innost policie chapat ve dvou pojetich:

1) UZzSi pojeti — Cinnost aplikovanou sluzbami samotné policie a pfedevSim
sluzbou poradkové policie

2) Sirsi pojeti — &innost vyvijena jinymi subjekty, organy, institucemi
a organizacemi na zakladé zakona (pt. obecni policie)**

Vice se sluzbé poradkove policie vénuji v nasledujici kapitole.

5 Sluzba poradkové policie CR

V této praci jsem se jiz zacal vénovat sluzb& poradkové policie Ceské republiky
(viz. vy8e). PovazZuji ovSsem za nezbytné zopakovat, Ze se jedna o stéZejni
sluzbu tohoto bezpec€nostniho sboru. Jeden z hlavnich pfedpokladu, ktery se
tyka jiz zminénych ukoll poradkové policie, je kazdodenni a bezprostiedni
kontakt s organy samospravy, fyzickymi a pravnickymi osobami v okruhu své
pusobnosti. V ramci Sirokého spektra pfidélenych ukoll pfisluSnikim této sluzby,
jsou pravé na tyto kladeny velké naroky a pozadavky a od pfislusniki je tedy
oCekavana jakasi ,universalnost® a pruznost v plnéni sluzebnich povinnosti.
Zejména proto, Ze od policistl se oCekava rozhodnuti feSené situace na misté
ukonu ¢i zakroku. PInéni vySe zminénych ukoll policie, zejména té poradkové,
Ize v realnych situacich zahrnout pod celou fadu €innosti. Specifické metody Ci

formy, kterymi jsou jednotlivé ukoly poté plnény a realizovany, jsou zminény

¥ MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Pofadkova &innost policie. Praha: Police History, 2002. ISBN
80-86477-10-X, s. 18.

4 MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Pofadkova éinnost policie. Praha: Police History, 2002. ISBN
80-86477-10-X, s. 1-18.
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nize.'® V soudasné dobé& (Servenec 2023 je u sluzby poradkové policie Ceské

republiky sluzebné& zafazeno pres 16000 prislugnika.t’

Z pohledu organizace sluzby pofadkové policie lze na strukturu nahlizet

nasledujicim zplsobem:

1) Reditelstvi sluzby poradkové policie
a) Odbor metodiky, koordinace a podpory vykonu sluzby
b) Odbor specialnich potapéfskych Cinnosti a vycviku
c) Odbor sluzebni kynologie a hipologie
2) Krajské feditelstvi Policie Ceské republiky
a) Odbor sluzby pofadkove policie
b) Uzemni odbory v rdmci krajského feditelstvi
) Obvodni oddéleni, mistni oddéleni (v Praze)
1)) Oddéleni hlidkové sluzby*®

VySe uvedené schéma je konstruovano pouze z pohledu pofadkové policie
vzhledem ktématu azaméreni této prace. Samoziejmé do néj Ize zacllenit

spoustu dalSich, neméné dullezitych odborli a oddéleni vramci celé policie

Ceské republiky.

v

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 180/2012 o plnéni zakladnich ukold
sluzby poradkové policie sdéluje, Ze ,oddéleni jsou zakladnimi vykonnymi
organizaénimi élanky krajskych feditelstvi policie.*® Témito oddélenimi jsou
obvodni oddéleni a mistni oddéleni. Jako dalSi organizaCni clanky sluzby

porfadkové policie tento pokyn stanovuije:

- Oddéleni hlidkové sluzby

- Pofiéni oddéleni

- Pohotovostni motorizovana jednotka
- Oddéleni METRO

- Oddéleni sluzebni kynologie

- Oddéleni sluzebni hipologie

- Pohotovostni a eskortni oddéleni

* HERMAN, Radomir. Poradkova &innost policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1, s. 27.

'° Poznamka autora.

" Poradkova policie. Policie.cz. Online. Praha: Policie CR, 2023 Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.aspx. [citovano 2023-07-25].

® HERMAN, Radomir. Poradkova éinnost policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1, s. 28-33.

19 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012 o pinéni zakladnich tkolii sluzby poradkové
policie. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2012, s. 3.
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- Specialni pofadkova jednotka
- Zasahova jednotka
- Oddéleni doprovodu viak?°
V Clanku ¢tvrtém se vySe uvedeny pokyn zmifiuje o zakladnich ukolech oddéleni,

mezi které, mimo plnéni hlavnich ukoll policie, patfi:

1) Dohled nad dodrzovanim verfejného poradku a pfedchazeni jeho naruseni
2) Preventivni ¢innost
3) Prestupkoveé fizeni
4) Spoluprace sorgany uzemni samospravy pfi zabezpeCovani mistnich
zalezitosti vefejného poradku
Spolupodili se také na pInéni ukolu souvisejicich s:
a) Dohledem nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu
b) Trestnim fizenim
c) Zelezniéni, vodni a leteckou pfepravou
d) Patrani po osobach a vécech
e) Dohledem nad problematikou zbrani, stfeliva, vybusnin a bezpecnostniho
materialu
f) Zabezpe€enim ochrany transportl s jadernym materialem v prepravé
g) Zabezpeé&enim doprovodtl a prepravy®:
Dalsi, vySe zminéné organizacni ¢lanky, poté maji za povinnost pinit ukoly, pro
které byly zfizeny a dalSi ukoly dle jednotlivych pokynu fediteld konkrétnich

krajskych feditelstvi.??

5.1 Formy €innosti policejnich oddéleni

Oddéleni zabezpecuje plnéni kol policie za pomoci zakonu, nafizeni, internich
smérnic atd., ato hlavné z pozice vykonného organizacniho c¢lanku policie.
Dalecky a spol. uvadi, zZe tyto ukoly zabezpecluje zejména nasledujicimi formami,

o kterych Ize hovofit jako o formach organizacné — taktickych, nebot za cil je jim

20 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012 o pInéni zakladnich kol sluzby poradkoveé
olicie. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2012, s. 17-18.
! Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012 o plnéni zakladnich tkolt sluzby poradkové
olicie. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2012, s. 3-4.
2 Zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 180/2012 o pinéni zakladnich kol sluzby pofadkové
policie. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2012, s. 18.

18



ulozena koordinace prostifedkl a sil pofadkové policie, se sou¢asnym efektivnim

a kvalitnim pln&nim svérenych ukol(:*®

5.1.1 Dozorci sluzba

Tato sluzba ma za svoji primarni povinnost zabezpecit pfijmuti oznamenych
udalosti ze strany ob&anu a dale konani ukold, které souviseji se zabezpecenim
porfadku a bezpec&nosti. Sluzbou je povéfen zasadné policista ve sluzebnim
stejnokroji, pfiemz je nutno zabezpedit jeji nepretrzity vykon. Sluzbu konajici
policista je fizen vedoucim oddéleni, Ci jeho zastupcem, pfipadné operacnim
dustojnikem. Dozorci sluzba mimo jiné zabezpecCuje hlasnou sluzbu, vysila
policisty, poskytuje informace ob&anum a pfijima a zpracovava oznameni
ucinéna ze strany obcanu, kdy timto je zajiStovana akceschopnost oddéleni pfi

feSeni vzniklych udalosti.?*

5.1.2 Hlidkova sluzba

.Je zakladni a systematickou formou ¢&innosti vykonavanou policisty v uréenych
usecich nebo na stanovistich, ktera je organizovana k bezprostfednimu zajisténi
ochrany verejného poradku, k pfedchézeni, zabrariovani a odhalovani trestné
a jiné protipravni ¢innosti a plnéni dalSich ukolt na vykonnych organizacnich
&lancich.®, Hlidkovou sluzbu vykonavaji zakladni utvary sluzby poradkové
policie, jako jsou obvodni a mistni oddéleni, oddéleni hlidkové sluzby, oddéleni
metro, poficni oddéleni a jiné, a to zejména pfi pfimém a doslova kazdodennim
kontaktu s obany. Tato Cinnost je realizovana v mistech a usecich s vétSim

mnozstvim obyvatel, v problémovych lokalitach a jinych usecich na zakladé

2 DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Viybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s 37-39.

** DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Viybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s. 51-56.

> DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Viybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s. 47.
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mistni situace. Dle zaméreni vykonného Clanku realizujici hlidkovou Cinnost Ize

hlidky rozdé&lit na plavebni, p&si, jizdni & motorizované.?

5.1.3 Obchuzkova sluzba

Jedna se opét o systematickou Cinnost, ktera je vykonavana policisty zafazenych
na obvodnich ¢€i mistnich oddélenich, ovSem na rozdil od sluzby hlidkové se
jedna o ¢innost kvalifikovanou a vétSinou samostatnou. Zaklad této Cinnosti je
v dobré osobni a mistni znalosti v daném uzemi, které maiji jednotlivi pfislusnici
policie pfidéleno. Pfi plnéni ukolu pak tito policisté uzce spolupracuji s mistni
samospravou a ostatnimi fyzickymi i pravnickymi osobami. Tu ¢ast uzemi, ktera
je pridélovana jednotlivym policistim, Ize taktéZz oznacit pojmem okrsek, pfic¢emz
tento je rovnéz soucasti uzemi obvodniho €i mistniho oddéleni. Pocet a velikost
okrskli zfizenych v obvodu oddéleni pak zalezi na dalSich specifikacich
jednotlivych uzemi (pocet obyvatel, velikost, typ zastavby, geografické faktory
atd.). Pod jiz zminénou mistni znalosti si lze pFedstavit policistovu znalost
objektl a mist v pfidéleném okrsku relevantné souvisejicich s vykonem sluzby.
Osobni znalost pak tkvi povétSinou v povédomi o fyzickych osobach (z velké
Casti) v okrsku a jejich ochoté &i povinnosti podilet se na aktivitach riznych
druh. MUze se jednat o osoby zaméstnané v mistni samospravé, v riznych
organizacich, dllezitych podnicich apod. Nemalou soucast téchto osob tvofi tzv.
osoby ,zavadové® Ci ,zajmové“. Jedna se 0 osoby s kriminalni minulosti a jejich

sklony k recidivé.?’

5.1.4 Recepcni sluzba

Tuto sluzbu policie obstarava zpravidla obfansky zaméstnanec, ktery
nedisponuje opravnénimi a povinnostmi policisty, avSak je jakymsi meziclankem
v komunikaci pfi u€inéni oznameni na obvodnich nebo mistnich oddéleni.
Vramci své kompetence je opravnén komunikovat s ob¢any pfFichozimi na

oddéleni, zjistovat od nich prvotni informace a, je-li ktomu kompetentni,

% DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Viybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s. 46-55.

# HERMAN, Radomir. Pofadkova &innost policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1, s. 50-53.
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i odpovidat na dotazy. Pracovni povinnosti obstarava v mistnosti recepce,
situované uvchodu do budov. Kjeho ukolim patfi obsluhovat spojovaci
techniku, pfijimat osoby pfi vstupu do objektu policie a poskytovat vydej

formulara &i uréité informace.?®

Pfesné urCeni a popis vySe uvedenych sluzeb, mimo jiné, popisuje zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 180/2012 o plnéni zakladnich ukoll sluzby
poradkové policie. Vedle jiz zminénych, urCuje i ostatni formy Cinnosti oddéleni,
které jsou v této praci v zajmu tématu uvedeny:

- Policejni akce, policejni opatfeni a bezpecnostni opatieni

- Procesni €innost (trestni, pfestupkové a spravni fizeni)

- Administrativni ¢innost

- Hlasna sluzba

- Vedeni a vkladani dat do evidenci a informacnich systému

- Soucinnost s ostatnimi sluzbami policie

- Spoluprace se statnimi organy, organy uzemnich samospravnych celk

a fyzickymi a pravnickymi osobami?®

5.2 Metody prevence areprese

Pod pojmem ,metoda“ Ize jednoduse rozumét zplsob &i postup, jak dosahnout
vytyCeného vysledku. V souvislosti s plnénim ukolu sluzby poradkové policie
zajiStuji metody nepostradatelnou ulohu v UuspéSném a efektivnim vykonu
policejni prace jako takové.*® Macek a Fildk v souvislosti s vy$e uvedenym

predstavuji dvé zakladni metody Cinnosti pofadkoveé policie a to:

1) Prevence (preventivné vychovna ¢innost)
2) Represe (donuceni)

5.2.1 Prevence

Hlavni ulohu prevence lze popsat jako nutnost rozpoznat podminky a pficCiny
protipravniho jednani (pf. trestnou Cinnost) a dalSich souvisejicich negativnich

8 HERMAN, Radomir. Poradkova éinnost policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1, s. 50-53.

29 Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012 o plnéni zakladnich kol sluzby poradkové
g)oliciev. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2012, s. 5. 3

° HERMAN, Radomir. Poradkova &innost policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky
v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1, s. 97.
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jevu a jejich nasledné omezeni nebo idealné odstranéni. Samotny ucel prevence
poté Ipi v pfedchazeni vySe zminéného jednani Ci v nutnosti nedopustit, aby
néjaky spoleCensky-negativni jev nastal. Jako objekt prevence se tedy nabizi
cela Skala socialné-patologickych jevl (pfestupkova €i trestna €innost nebo jiné

obdobné jednani).

V ramci Policie Ceské republiky je preventivni &innost zakotvena v pfisludnych
zakonnych ustanovenich €i jinych normativnich aktech a internich opatfenich (pf.

zavazné pokyny).

Pro potifeby preventivné-ochranné Cinnosti policie zejména poskytuje informace
za UuCelem preventivniho pusobeni jinych organd a organizaci. V ramci
spoleCného preventivniho plsobeni upevriuje vztahy s mistni samospravou
a jinymi zajmovymi organizacemi.

Dle zvoleného tématu prace povazuji za dulezité se alespon okrajové zminit

o rozdéleni preventivnich opatfeni na:

- Obecna - zjistovani pfi¢in a poruSovani vefejného poradku, obecna
socialni a vychovna opatfeni atd.

- Individualni — konkrétni osoby, které svym chovanim ¢&i jednanim vytvareji
kriminalné negativni situace. Osobné se ztotozfuji s mySlenkou autor(
Macka a Filaka, ktefi se zmifuji o pozadavku neodvratnosti postihu, kdy
moznost pachatele se zcela vyhnout postihu za protipravni jednani, pravé
rozhodnuti takto Cinit ve velké mife ovliviiuje aje tedy tfeba vést
k odpovédnosti kazdého pachatele protipravniho jednani.

Preventivné vychovna opatreni Ize dale délit:

1) Preventivné takticka
a) Bezpecnostni opatfeni
b) Operativni fizeni vykonu sluzby
c) Dohled nad objekty a misty
d) Opatfeni vaci trestnym osobam
2) Preventivné technicka
3) Administrativné pravni

Vzhledem k vySe uvedenému je otazka prevence velice Siroké téma a jako

takovou neni v moznostech policie zabezpeCovat v ramci jednoho statniho
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organu, proto je nanejvySe jasné, ze se zde podileji dalsi spoleCnosti, spolky

nebo organizace.*

5.2.2 Represe

Samotna metoda prevence je pro dosazeni ukoll poradkové policie bohuzel
nedostate¢na ato primarné vzhledem ke ¢lenim spolecnosti, ktefi dobrovolné
odmitaji dodrzovat pravni normy. V téchto pripadech se tedy jevi za nutné, uzit
prvek statniho donuceni (represi). Tuto Ize vyuzit v oddvodnénych pfipadech,
pficemz represi, na rozdil od prevence, lze uzit pouze tak, jak uklada zakon.
Represe mnohem vyraznéji zasahuje do prav a svobod ¢lovéka, nez se to mize
jevit u prevence (tato do prav a svobod clovéka nezasahuje vlibec, nebo jen
velmi nepatrné). Primarnim ucelem represe je tedy v mezich ana zakladé
zakona odstranit €i zabranit protipravnimu jednani s cilem obnovit pfedchozi

(bezporuchovou) pravni situaci.

Pfi hovoreni o prvcich donuceni Ize zminit mozné déleni na opatfeni pravniho
charakteru, kam Ize zaclenit prostfedky trestné procesni (upraveny trestnim
Fadem) a spravni (primarné& zakon o policii Ceské republiky). Kromé& opatieni
charakteru pravniho, lze zminit itechnické prostfedky, pficemz témito se
v oblasti represe, rozumi zejména ty, které urCuje jiz zminény zakon o policii.
Patfi sem zejména uziti zbrané a donucovacich prostfedkd (pouta, vybuska,

teleskopicky obusek atd.), avSak opét pouze v mezich a na zakladé zakona.
Vzhledem k jiz uvedenému se nabizi dalSi nezbytné déleni prvkd donuceni na:

a) Pfimé - typickym pfikladem Ize uvést wuziti fyzického donuceni
(donucovacich prostiedktu) ¢&i dalSich opravnéni policie, jako je
predvedeni, zajisténi, odnéti véci Ci zbrané.

b) Nepfimé — pfedstavuje urcity trest za skutek a nasleduje tedy az po Cinu,
kterym bylo protipravni jednani spachano. Lze sem zahrnout sankce za
delikty, poradkové pokuty atd.*

1 MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Poiadkova éinnost policie. Praha: Police History, 2002. ISBN
80-86477-10-X, s. 49-60.
%2 MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Pofadkova éinnost policie. Praha: Police History, 2002. ISBN
80-86477-10-X, s. 61-64.
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5.3 Legislativa

Jak bylo fegeno jiz v pfedchozi kapitole (viz. vy3e) Policie Ceské republiky
(samoziejmé vcetné sluzby poradkové policie) se pfi své praci fidi primarné
zakony vytvofenymi normotvornymi organy CR & témito ratifikovanymi
a pfijatymi. Jako takova je ov8em povinna se fidit iinternimi normativnimi
instrukcemi, které wurcité cCinnosti do jisté miry upfesnuji, dotvareji Ci
individualizuji. Jedna se zejména o:

- Rozkazy

- Smérnice

- Zavazné pokyny

- Stanoviska

- Metodickeé pokyny
- Nafizeni®

V souvislosti se sluzbou poradkové policie jako pfiklad takovychto instrukci lze

zminit nasledujici:

- Zavazny pokyn policejniho prezidenta (dale jen ZPPP) ¢. 180/2012
o plnéni zakladnich ukoll sluzby poradkoveé policie

- ZPPP 130/2020 o zajistovani vnitfniho porfadku a bezpec€nosti

- ZPPP 137/2009 o organizaci Policie Ceské republiky

- Metodické doporuceni Odboru bezpecnostni politiky (OBP) k nékterym
postupim policie (€.j. MV-43145-1/OBP-2018)

- Stanovisko Ministerstva vnitra k realizaci prava shromazdovaciho na
pozemnich komunikacich

- Stanovisko OBP a prevence kriminality k vymezeni kompetenci Policie
CR pfi zajisténi vefejného poradku na fotbalovém stadionu (&j. MV-
134952-2/0BP-2016)

- Stanovisko OBP k problematice pouziti donucovacich prostfedku
vytlacovani konmi (€.j. MV-147332-2/0OBP-2014)

33 DALECKY, Jan: FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Vybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s. 39.
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6 Poradkova jednotka Policie CR

Jak vyplyva zjiz uvedené struktury porfadkové policie (viz. kapitola sluzba

poradkové policie), jsou poradkové jednotky jeji neodmyslitelnou soucasti.

Zvlasté pak pfi opatfenich, u nichz se predpoklada vétsi uCast osob. Policejni

prezident ve svém pokynu urCuje samotnym poradkovym jednotkam nasledujici

ukoly:

Chranit bezpe€nost majetku a osob, zajistovat, pfipadné obnovovat stav
vnitfniho pofadku a bezpecnosti

Podilet se na zachrannych a likvida¢nich pracich v ramci integrovaného
zachranného systému

V situacich, které vyZaduji nasazeni vétSiho mnozstvi prostfedkd a sil, se
podilet na pInéni obecnych ukoll policie (jako pfiklad lze uvést
demonstrace, blokady i stavky atd.)

Spoluptisobit pfi nasazeni zasahové jednotky, Utvaru rychlého nasazeni
a dalSich policejnich sluzeb.

Poskytovat ozbrojené doprovody

Posilovat pravidelny vykon hlidkové ¢i jiné obdobné sluzby v urCeném
obvodu**

V ramci policie jsou zpravidla zfizovany dva typy pofadkovych jednotek:

6.1 Nestalé (krajské) poradkové jednotky

Tyto jednotky mohou (ale nemuseji) byt vytvofeny v ramci krajského
feditelstvi policie. Skladaji se z pfisluSniki obvodnich oddéleni Policie
Ceské republiky, prochazi odbornymi kurzy a vycviky pfiéemz disponuiji
specialnim vybavenim potfebného druhu (protiuderové komplety, helmy,

vybugné prostiedky atd.).*®

34

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2020, s. 13.

% DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK, David. Viybrané problémy
sluzby poradkové policie. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-
80-7251-303-1, s. 131.
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6.2 Stalé (specialni) poradkové jednotky

Jak je patrno jiz z nazvu, tyto jednotky nejsou zfizovany na zakladé
dohody ¢i vule krajskych Feditelll, ale vytvafi je striktné policejni prezident
ato pouze v urgitych krajskych Ffeditelstvich Policie Ceské republiky.
V souCasné dobé zfizena specialni pofadkova jednotka hlavniho mésta
Prahy, dale kraja Jihomoravského, Moravskoslezského, Usteckého

a Plzeriského.®®

Slozeni krajskych a specialnich pofadkovych jednotek se od sebe liSi aje
podrobné upraveno v pokynu policejniho prezidenta €. 130/2020 o zajiStovani
vnitfniho poradku a bezpecnosti, kde jsou jednotlivé role urCeny. Pro uplnost Ize
zminit napfiklad velitele a zastupce velitele krajské a specialni poradkové
jednotky, instruktor sluZebni pfipravy krajské a specialni poradkové jednotky,
psycholog specialni poradkové jednotky, technicka skupina specialni poradkove
jednotky, operativni druzstvo specialni poradkové jednotky, policisté specialni

a krajské poradkové jednotky.®’

V navaznosti na pokyn ¢. 130/2020 byl vydan rozkaz feditele Feditelstvi sluzby
poradkové policie Policejniho Prezidia Ceské republiky &. 6/2015 jehoz soudasti
je ipriloha cviCebniho fadu pofadkovych jednotek a specialnich pofadkovych
jednotek. Pravé v této pfiloze je dale specifikovano sloZzeni samotného jednoho

druzstva pofadkové jednotky. Sklada se tedy z:

- Velitele druzstva

- Zastupce velitele druzstva

- Stitafe

- Ridige

- Stfelce (taser, pepperball), zdravotnika — tzv. specialisté druzstva
- Dalsi glenové druzstva®

% Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajistovani vnitfniho poradku a bezpecnosti.

Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2020, s. 16.

87 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajiStovani vnitiniho pofadku a bezpecnosti.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2020, s. 16-22.

BEI 2 Prilohy k rozkazu reditele Feditelstvi sluzby porédkové policie policejniho prezidia CR &.
6/2015 cvicebni rad poradkovych jednotek a specialnich poradkovych jednotek. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2015.
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Jednotlivi ¢lenové druzstva pak maji v tomto své specifické ukoly a postaveni

jednoduse odvoditelné z nazvu jejich pozice.

6.3 Zakrok pod jednotnym velenim

Nasazeni poradkové jednotky je, vzhledem k vy$e uvedenému, realizovano
z drtivé vétSiny pfi zakrocich proti davu ¢i vétSimu poctu osob. Z toho vyplyva
nutnost policistd fidit se rozkazy velitele druzstva, jeho zastupce Ci velitele
poradkové jednotky atp. Pfi nutnosti zasahu do prav a svobod ob&anu v zajmu
zachovani vefejného porfadku a bezpecCnosti je takovyto zasah jednotky
realizovan pod tzv. jednotnym velenim. V ramci tohoto o uZiti donucovaciho
prostfedku &i zbrané (viz. § 52 a § 56 zakona &. 273/2008 Sb.*) rozhoduje pravé
velitel druzstva. Toto rozhodnuti Ize provést ize strany nadfizeného tohoto
velitele, pficemz zminéné rozhodnuti jej az do ukonCeni zakroku cinni
zodpovédného za tento zakrok.*® Tuto odpovédnost do dokon&eni zakroku nelze
prenést zpét na podfizeného velitele, ktery takto rozhodl. V pfipadé realizace
zakroku pod jednotnym velenim je tento nutno zadokumentovat (obrazovy,
zvukovy ¢&i listinny dokument) ato kvuli pfipadnému posouzeni zakonnosti

pFisludnymi Gfady &i organy.**

6.4 Vybaveni poradkové jednotky

Prostiedky ochrany vefejného poradku lIze Cclenit na obecné (dopravni Ci
spojovaci prostiedky, dokumentacni technika atd.) a specialni. Tyto specialni
prostfedky jsou uréeny k pIinéni konkrétnich ukoll policie napfiklad pfi ochrané

vefejného poradku. Autofi Cech a Sochor tyto déli nasledovné:

- Prostfedky zasahové individualni
- Prostfedky zasahové hromadné

% Ust. § 52 a § 56 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

9 Ust. § 59 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

“ STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan
a HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky, komentar. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2019. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 136-137.
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Jednotlivé kategorie pak |ze v zasadé dale podrobnéji rozliSovat dle utocného Ci

obraného charakteru.*?

Vhledem k odliSnostem vybaveni pofadkovych jednotek rdznych krajskych
feditelstvi bude nasledujici vyCet vybaveni zalozen na pfikladu krajské
porfadkové jednotky kraje VysocCina. Tento vyCet nebude v zadném pfipadé
taxativni, pouze pfikladny, nebot vzhledem k rozsahu tohoto tématu jej cely

nelze pojmout do Casti této prace.

6.4.1 Individualni prostiedky

Protiuderovy komplet

V soudasné dobé& jednotky poradkové policie CR uzivaji tzv. protiiderového
multifunkéniho kompletu, ktery poskytuje ochranu balistickou, protiuderovou
a zaroven slouzi jako takticka vesta. Jako takova poskytuje ochranu kolen,
holeni, ramenou, genitalii (formou pfidavné ,rousky“), loktd, krku a trupu.
Plvodni pozadavek na hmotnost tohoto obleku byl 10,5 kg, avSak vzhledem
k moznym Upravdm je hmotnost otdzkou individualni.*® V sougasné dobé
ochranny komplet nedisponuje chraniCi predlokti a spolecné s absenci
suspenzoru tvofi znatelny nedostatek tohoto vybaveni. Hmotnost tohoto

kompletu je uvedena na Stitku uvnitf vyrobku, pficemz je 8,2 kg, +-5 %.

42 CECH, Bedfich a SOCHOR, Vaclav. Policejni Technika Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2004. ISBN 80-7251-152-1, s. 106.

43 Zadavaci dokumentace: Komplet protiuderovy multifunkéni. Online. Praha: Ministerstvo vnitra
CR - Policie CR, 2016, s. 1-9/24. Dostupné z
https://www.zakazky.mvcr.cz/document 83673/261705a9ad586589c6-zd 2016-pro_ovz-doc.
[citovano 2023-08-15].
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Obrézek 3: Poradkové jednotka krajského reditelstvi kraje Vysodina™
Protiuderovy stit

PIni roli nejzakladnéjSi ochrany zdravi policistld. Je vyroben ze specialniho druhu
balistického karbonatu, coz jej Cini velice odolnym. Je primarné urCen jako
ochrana proti uderiim (baseballové palky, kameni, se€né a bodné zbrané, atd.)
nikoli jako balistickd ochrana, avSak testy bylo prokazano, Ze vydrzi i vystrel
z brokovnice. Stit byva uzplsoben drzeni jednorué iobourué.”® Jednotlivé
modely se vSak tvarem i velikosti mohou liSit, zalezi na vyrobci (napf. firma
ESP).

Mezi individualni prostfedky lze dale zahrnout obusky, slzotvorné spreje,

sluzebni pouta nebo sluzebni zbrari.*®

6.4.2 Prostredky hromadné
Jak je patrné uz z nazvu, tyto prostfedky maji skupinovy charakter, tedy nachazi

své uplatnéni zejména v pouziti proti skupindm osob. Jejich uziti vSak neni

* Vlastni

% Co to Je protitderovy §tit a jak funguje. Online. Praha: ESP Euro Security Products, ¢1992-

2023. Dostupné z: https://www.euro-security.info/cs/co-to-je-protiuderovy-stit-a-jak-funguje.html.

Lgitgvéno 2023-08-15]. .
CECH, Bedfich a SOCHOR, Vaclav. Policejni Technika Il. Praha: Policejni akademie Ceské

republiky v Praze, 2004. ISBN 80-7251-152-1, s. 107-112.
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vylou€eno ani proti jednotlivci. Demonstrativné lze zminit obrnéné Cci jinak

chranéné transportéry, vodni déla, mizové ¢&i pletivové zatarasy atd.*’

6.5 Povelova technika a taktické cinnosti druzstva pfi kontrole
vétSiho mnozstvi osob

Pri provadéni jakéhokoli zakroku ze strany poradkové jednotky je nutno dbat
pokynu &i povelu velitele druzstva. K tomuto slouzi zakladni povely a to at’ iz pfi
cvi€eni poradkové jednotky, nebo pfi zakroku na akcich rlizného typu (sportovni
utkani, blokady, stavky &i protesty a dalSi). Jak zdUraziuje pfiloha k rozkazu
Feditele feditelstvi sluzby pofadkové policie policejniho prezidia Ceské republiky
€. 6/2015 (cviCebni fad poradkovych jednotek a specialnich pofadkovych
jednotek), povelova technika vychazi ze zavazného pokynu policejniho
prezidenta €. 181/2006, kterym se stanovi zakladni pravidla chovani, sluzebniho
jednani a sluzebni zdvofilosti v Policii Ceské republiky. Jako ,zakladni“ Ize uvést
nasledujici:
- Zastup (postaveni jednotky za velitelem druzstva)
- Rada (postaveni jednotky vlevo & vpravo od velitele)
- Perimetr (postaveni jednotky okolo velitele se souCasnym sledovanim
okoli v uhlu 360°)
- Formace (postaveni jednotky ,Celem® k problému ve formaci Sipového
tvaru)®®
Dle vzniklé situace, zejména pfi konani akci s vétSim pocltem osob, je
kalkulovano se situacemi, kdy je ze strany jednotek porfadkové policie tfeba:
a) Zajistit prostor
Tim se rozumi zaujmout strategicky vyhodné postaveni vzhledem k okolni
situaci a zaroven mit o této situaci dostateCny prehled. Z této pozice je
poté mozno prejit k uzavieni prostoru Ci lze relativné snadno zabranit

urCitym osobam ve vstupu €i odchodu z ur€itého mista. Mozné taktéz

4 CECH, Bedfich a SOCHOR, Vaclav. Policejni Technika Il. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2004. ISBN 80-7251-152-1, s. 106-107.

¢l 4 pfilohy k rozkazu Feditele Feditelstvi sluzby poradkové policie policejniho prezidia CR ¢&.
6/2015 cvicebni rad poradkovych jednotek a specialnich poradkovych jednotek. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2015.
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provadét dalSi Cinnosti dle opravnéni policie (prohlidky osob, lustrace,
kontroly atd.)

._ _—_
Ih ?ﬁmﬁu

Obrézek 4: zajisténi prostoru pomoci jednotky policist™

Obrazek 5: zajisténi prostoru jednotkou s vozidlem®

b) Uzavrit prostor
Zamezit neZzadoucim osobam ke vstupu do prostoru vymezeného policii.

“¢I. 5 pfilohy k rozkazu Feditele Feditelstvi sluzby pofédkové policie policejniho prezidia CR ¢&.
6/2015 cvicebni rad poradkovych jednotek a specialnich pofadkovych jednotek. Praha: Policejni
Eorezidium Ceské republiky, 2015.

Tamtéz.

31



Obréazek 6: uzavreni prostoru poradkovou jednotkou s vozidlem®

Druzstva poradkovych jednotek Policie CR v soudasné dobé praktikuji dva
modely zajiSténi skupin osob. Oznaleni ,zajiSténi“ se vtomto pfipadé
neodkazuje na omezeni osobni svobody dle zakona o PCR. Osobné& bych
v tomto ohledu uzil vyraz ,kontrola skupiny osob®. Jedna se o modely High (Ize

preloZit z angli¢tiny jako ,vysoky“>?) profile a Low (Ize prelozit z anglitiny jako

,nizky“>*) profile.

6.6 Model Low profile

Pri této strategii jsou sily poradkové policie rozmistény v SirSim okoli
potencionalni nebezpefné situace a pouze monitoruji samotny prubéh akce
(blokadda, shromazdéni atd.). Policisté dle pokynu velitele opatfeni zaujimaji
vyhodné pozice, ze kterych je pak mozny bezpecny acileny zasah na

problémové jedince.*

el 5 pfilohy k rozkazu feditele Feditelstvi sluzby poradkové policie policejniho prezidia CR ¢&.
6/2015 cvicebni rad pofadkovych jednotek a specialnich poféddkovych jednotek. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2015.

~* Poznamky autora.

¢l 5 pfilohy k rozkazu feditele feditelstvi sluzby poradkové policie policejniho prezidia CR ¢&.
6/2015 cvicebni rad poradkovych jednotek a specialnich poradkovych jednotek. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2015.

32



Obréazek 7: strategie Low profile®

6.7 Model High profile

Strategie, pfi které jiz povétSinou dochazi k zakonnym zasahim do prav
a svobod osob, které néjakym zplsobem narusuji vefejny poradek nebo se
dopoustéji jiného protipravniho jednani. Policisté jiz monitoruji & zasahuji do
déni z bezprostfedni blizkosti (Ize Fici, Ze se jedna o jakousi demonstraci sil

a prostredku).>®

Obrazek 8: strategie High profile®’

* ¢l 5 pfilohy k rozkazu feditele feditelstvi sluzby porédkové policie policejniho prezidia CR &.
6/2015 cvicebni rad poradkovych jednotek a specialnich pofadkovych jednotek. Praha: Policejni
prezidium Ceské republiky, 2015.

Tamtéz.
* Tamtéz.

33



7 Aktivity spojené s vétSim mnozstvim osob a €innosti
policie

Pfislusnici sluzby pofadkové policie a zejména pak pofadkové jednotky, jsou
nasazovani povétsinou na téch mistech, kde hrozi naruSovani zakonem danych
norem a zvlasté pak tam, kde je toto naruSovani spojeno s vétSim mnoZzZstvim
osob. Mezi takovéto situace lze zahrnout, mimo jiné, shromazdéni, blokady,

protesty Ci stavkové aktivity.

7.1 Shromazdeéni

Jedna se o zakladni pravo ob&ani Ceské republiky, které je blize upraveno
zakonem ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim. Kazdy ma pravo pokojné se
shromazdovat a vyjadfovat své nazory za podminek uvedenych v zakoné. Zakon
také uklada povinnosti iurcita prava iniciatorovi shromazdéni tzv. svolavateli,
zaroven uklada prava a povinnosti u€astnikim shromazdéni. Nedilnou soucasti
shromazdéni je izastupce ufadu, na jehoz uzemi se shromazdéni kona
(obecniho, krajského, Ministerstva vnitra). Tento ma, mimo jiné, pravomoc za
zadkonem stanovenych podminek toto shromazdéni ukoncit. Neni-li pfitomen
tento zastupce, mize tak ucinit policista. Zakon se tedy pfimo odkazuje na
urgitou formu soudinnosti mezi policii a mistni samospravou®®, avéak prvotnim
garantem ochrany vefejného poradku je dle vySe uvedeného zakona pfi konani
shromazdéni obec a to v ramci samostatné plsobnosti. Neznamena to vsak, ze
zakon v téchto pfipadech odpovédnost policie jakkoli snizuje €i ulehCuje, nehledé
na dalSi zakonné normy, které musi policie pfi konani shromazdéni prosazovat
a dbat na jejich dodrzovani. Napfiklad zakon o nékterych prestupcich, trestni

zakonik atd.*®

*®Ust. § 1 - 13 zakona &. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim.
** MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naru$eni vefejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, s. 29.
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7.1.1 Casté komplikace spojené s konanim shromazdéni

Neoznameni shromazdéni

V pfipadé pfipravovaného shromazdéni svolavateli vyvstava ze zakona
povinnost toto oznamit pfislusnému obecnimu ufadu ve Ihuté 5 dni pred jeho
zapocetim. Samotné neoznameni shromazdéni neni divodem k jeho rozpusténi,
neexistuji-li vSak paralelné s timto jiné davody, které by zapfiCinili jeho zakonné
rozpusténi viz. § 12 zak. &. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim.®® Dojde-li
k naplnéni podminek pro rozpusténi shromazdéni, je nutné nejprve ze strany
policie Ci zastupce ufadu vyzvat svolavatele. Teprve poté, jestli tak svolavatel
neucini, lze shromazdéni rozpustit zastupcem ufadu ¢&i policii. Nelze vSak
shromazdéni rozpustit s odldvodnénim, Zze nebylo fadné ve |hité ohlaseno.

Takovy postup by se poté mohl jevit jako nezakonny.®*
Vyjadiovani odliSnych nazoru

Shromazdéni ma primarné slouzit ke svobodnému vyjadfeni nazoru. Takto je
nutno nahliZzet i na pfipadné nesouhlasné projevy s konanim shromazdéni, ¢i na
vyjadifovani nazorl nekorespondujicim s u¢elem shromazdéni. Na osoby, které
pokojné projevuji svlj nesouhlas s konanym shromazdénim &i vyjadiuji odliSné
nazory v misté konani shromazdéni, nelze pohlizet jako na naruSitele tohoto
shromazdéni a nedopoustéji se tedy protipravniho jednani ve smyslu zakona
o pravu shromazdovacim. Projevovani nesouhlasu ovSem nesmi prekrodcit
pomysiné hranice, kdy za protipravni by se dalo povazovat piskani, i jiné hlasité
projevy, majici za cil znemoznit projevy Ci jejich poslech, takovéto jednani Ize
oznacit za aktivni naruSovani vykonu shromazdovaciho prava aje mozno jej

postihnout.®?

%0 Ust. § 12 zak. &. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim.

®1 Stanovisko odboru bezpecnostni politiky MV k nékterym otazkam zakona 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010.

®2 Stanovisko odboru bezpeénostni politiky MV k nékterym otazkam zakona 84/1990 Sh., o pravu
shromazdovacim. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010.
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Shromazdéni na pozemni komunikaci

Zakon do jisté miry predpoklada realizaci prava shromazdovaciho na pozemnich
komunikacich, kdy i ve vyjadfeni NejvysSiho spravniho soudu zaznéla véta, ze
pfi vyuziti komunikace ke konani shromazdéni nemuze byt v tomto spatfovano
zavazné nebezpedi pro zivot i zdravi u€astnikl. Jelikoz je komunikace uréena
i pro ucely chuze €i pro pohyb organizovaného utvaru chodcu, neni k tomuto
tfeba zvlastniho povoleni. K vySe uvedenému vSak muze dochazet pouze za
plného respektovani pravidel silnicniho provozu, jak je upravuje predevsim

zakon &. 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich.®®

7.1.2 Postupy policie pfi konani shromazdéni
Autofi Macek a Zamek rozdéluji postup policie pfi konani shromazdéni na ffi
casti:

a) PFipravné obdobi

Jedna se o Casovy Usek pfed samotnym shromazdénim. Je zde kladen duraz na

soucinnost se zastupcem ufadu a ovéfeni legitimity shromazdéni.

b) Provadéci obdobi

Usek bezprostfedn& predchazejici azaroveli zasahujici do samotného
shromazdéni. Je vhodné vramci instruktaze seznamit policisty i pofadatele
s bezpec€nostnimi riziky pfipadné probrat postupy pfi moZznych komplikacich. Po
celou dobu shromazdéni informovat velitele opatfeni a zastupce ufadu
o probihajicim déni anejlépe celé shromazdéni dokumentovat pomoci

videozaznamu pripadné dokumentovat fotograficky.

Proti pfipadnému protipravnimu jednani zasahovat dle zakona a ihned, jakmile
to situace dovoli, zajistit veSkeré dikazni prostfedky. Jestlize dojde k situacim,
pro které je moznost shromazdéni rozpustit, je nutné upozornit svolavatele.
Bude-li situace jiz velkym bezpec€nostnim rizikem, je nutno toto shromazdéni

rozpustit, a to ze strany zastupce uradu Ci policie.

®  Stanovisko Ministerstva vnitra k realizaci prava shromazdovaciho na pozemnich

komunikacich. Praha: Ministerstvo vnitra, 2013.
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c) Ukonceni akce

Obdobi po skon&eni shromazdéni. Dochazi k vyhodnoceni opatfeni, pfipadné

nedostatky jsou rozebrany s cilem jejich minimalizace v opatteni nasledujicim.®*

7.2 Blokady

Dvorak ve své praci vymezuje blokadu jako jednu ze tfi druhd demonstrace.
Jedna se o zataraseni mista (pozemni komunikace, namésti, vchod do objektu)
ucastniky blokady za sou€asného vznaseni pozadavku k urcité strané, kdy touto
stranou mulze byt vliastnik objektu, viada apod. Jako dal$i druhy demonstrace Ize
zminit obsazeni (jedna se o nenasilnou formu projeveni nazord demonstranta) &i
pochod, pfiemz tento je realizovan z bodu Ado bodu B za soucasného
projevovani nazor demonstrujicich, povétSinou uskutecfiovan formou

shromazdéni (viz. vyse).®

7.2.1 Vybrana problematicka mista konani blokad

Blokady komunikace

Blokady komunikaci do jisté miry zasahuji do otazky problematiky konani
shromazdéni. V pfipadech, kdy je komunikace vyuzivana jako misto
shromazdéni a nedojde ve znacné mife k omezeni dopravy na dulezitém misté,
po delSi dobu a ve velkém rozsahu, mize byt toto shromazdéni povoleno i na
pozemni komunikaci. Zalezi ovSem na druhu komunikace (silnice Ill. tfidy,
dalnice atd.) a na ucelu shromazdéni. Je-li uCelem pouha blokada komunikace
bez hlubSiho vyznamu, nemélo by takovéto shromazdéni byt ze strany uradu
povoleno atudiz by ani nemélo dojit k jeho konani. Dojde-li ze strany ufadu
k nazoru, ze shromazdéni by nemélo byt na komunikaci povoleno, mél by pfed

samotnym zakazem ufad komunikovat se svolavatelem o alternativnich mistech

® MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné narugeni vefejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, s. 30-31.

®® DVORAK, Petr. Cinnost Policie Ceské republiky pfi demonstracich. Ceské Budgjovice, 2016.
BakalaFska prace. Jihogeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Vedouci prace JUDr. Ing. Daniel
Prouza, Ph. D., s. 9.
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konani zamysSleného shromazdéni. V pfipadé vydani rozhodnuti o zakazu

shromazdéni je tfeba toto rozhodnuti odtivodnit.®®

V pfipadé, ze dojde k ohrozeni bezpecnosti osob Ci majetku pravé blokaci

pozemni komunikace, je ukolem policie pfedevsim:

e ovéfit, zda shromazdéni je fadné ohlaseno a svolavateli byla vydana
potfebna povoleni (v urcitych pfipadech povoleni ke zvlastnimu uzivani
komunikace)

e dohlizet, zda osoby dodrzuji podminky stanovené v povoleni shromazdéni
Ci blokady

e pfipadné protipravni jednani feSit jak ze strany policie, tak ze strany
ufadu, nebo, budou-li splnény zakonné podminky, blokadu Ci
shromazdéni rozpustit

e je tfeba monitorovat blokovanou pozemni komunikaci, mit povédomi
0 objizdnych trasach a o pfipadné situaci v dopravé, pfipadné vyuZzit
letecké prostredky (dron, vrtulnik)®’

Blokady jadernych elektraren

Vzhledem ke stale Cast&jSim akcim aktivistl, zejména v zahranici, je tfeba ze
strany PCR vénovat pozornost ochrané strategickych objekt(, jako jsou jaderné
elektrarny. Nehledé na souCasnou energetickou krizi se jedna o objekty
s vysokou prioritou ochrany. Napfiklad obava o blokadu jaderné elektrarny
Dukovany ze strany aktivisti mize pramenit z planované pfistavby bloku k této
elektrarné, pricemz tento by mél byt dokonéen v roce 2036 a vzhledem ke stale

se stupnujicimu tlaku aktivistd je tato moznost vice nez realna.

Z tohoto duvodu dochazi ujiz zminéné elektrarny ze strany poradkovych
jednotek kraje VysocCina k nacviku pfipadné blokady. Ze strany policie je kladen

dUraz zejména na:

% Stanovisko Ministerstva vnitra  k realizaci prava shromazdovaciho na pozemnich

komunikacich. Praha: Ministerstvo vnitra, 2013.

® MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné naruseni vefejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, s. 33-34.

® NEDELKOVA, Jana. Novy blok jaderné elektrarny pfinese praci, ale itlak na mzdy a rast
najmda. Online. MAFRA A.S. IDNES.cz, 2023. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/jaderna-elektrarna-konference-dukovany-edf-stavba-
ekonomika.A230510 724440 jihlava-zpravy mv. [citovano 2023-09-27].
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e zaujeti takticky vyhodnych mist k pfipadnému zakroku proti osobam

e shromazdovani informaci které vyusti videalni a koordinovany postup
poradkovych jednotek ve spolupraci s ochrannou bezpeénostni sluzbou
elektrarny a specialni jednotkou PCR Dukovany

e udrzovani pfehledu o situaci v okoli elektrarny, zejména na pfijezdovych
cestach

e kontrolu pasivnich i aktivnich osob realizujicich blokadu, jejich pfipadné
zajisténi a bezpecné odvedeni na shromazdisté

e pfipadné uziti idealnich donucovacich prostfedkl vzhledem Kk situaci
(zasahova vybuska, vodni délo) a uziti moznych technickych prostfedki
(Stipaci klesté, aceton)®®

VySe uvedeny postup Ize vztahnout na blokadu jakéhokoli objektu, pfipadné dle

jeho charakteru postup pfizpUsobit vzhledem k potfebam bezpecnosti.

7.3 Stavkové aktivity

Pravo na stavku je v Ceské republice dano Listinou zakladnich prav a svobod,
konkrétné je toto pravo stanoveno v ¢lanku 27 odstavci 4. Je zde zminéno, Ze za
podminek stanovenych jinym zakonem je toto pravo zaruCeno a zaroven
poskytuje vycCet povolani, které timto pravem nedisponuji (soudci, statni

zastupci, prisludnici ozbrojenych sil a bezpeénostnich sbort).”

Stavkou je mysSleno uplné Ci CasteCné preruseni prace osoby v pracovnim
pomeéru. Pravidla Ci postupy pfi konani stavky podrobnéji upravuje zakon C.
2/1991 Sb. o kolektivnim vyjednavani. Zde je uvedeno, za jakych podminek Ize

stavkovou aktivitu realizovat, za jakych podminek je nezakonna atd.”*

Osoba v pracovnim poméru (téz zaméstnanec) ma tedy zakonné pravo se

stavky zucastnit a stejné tak se stavky nemusi ucastnit vubec, nebo jen

69 SEDLACEK, Pavel; HEDEJA, Milo§ a ROD, Tomas. Pisemna pfiprava na vycvik policistd
poradkové jednotky KRP-J dne 18.4.2023 - blokéda jaderné elektrarny Dukovany: KRPJ-2991-
7/CJ-2023-1600PZ. Jihlava, 2023.

0. &1 27 odst. 4 usneseni & 2/1993 Sb., predsednictva Ceské narodni rady o vyhlé$eni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudéasti tstavniho poradku Ceské republiky - znéni od 1.
10. 2021. Online. Zakony pro lidicz. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2. [citovano 29. 9. 2023].

" § 16 odst. 2, § 17 odst. 4, § 20 zdkona €. 2/1991 Sb., o kolektivhim vyjednéavani - znéni od 1.
4. 2011. Online. Zakony pro lidiczz © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-2. [citovano 29. 9. 2023].
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v omezeném rozsahu. Za toto jednani nemulze byt jakkoli pravné sankcionovan,
jak ze strany zaméstnavatele, tak ze strany statniho aparatu.”? To je dilezité
zminit zejména s ohledem na pfipadny zakrok ze strany policie a s tim spojené
posouzeni situace zpravniho hlediska. Dojde-li pfi vykonavané stavce
k poruseni néjakych prav, byvaji povétSinou tato prava a jejich vymahani

otazkou pracovné — pravni, zejména tehdy, jestli-ze:

e dochazi k neopravnénym pozadavkim ze strany odborovych organ
k zaméstnavateli

¢ vznikne Skoda (zaméstnanci i zaméstnavateli) v disledku stavky

e existuje pochybnost o legalité stavky

e zaméstnanec je ke stavce donucovan nebo je-li mu ve stavce branéno
ve vySe uvedenych pfipadech nepfislusi policejnimu organu do stavky jakkoli
zasahovat. Vyjimku mohou tvofit pfipady, kdy s timto dochazi k napadani osob,
omezovani osobni svobody ¢&i jinym utokiim na prava, ktera jsou chranéna jinymi

pravnimi predpisy a jejichz ochrana pfislui do Gkolt a kompetence policie.”

7.3.1 Cinnost policie pfi Géasti na stavkovych aktivitach

Jak vyplyva zjiz uvedeného a zaroven s ohledem na charakter stavkovych
aktivit, se tyto vétSinou obejdou bez pritomnosti pfislusnikd policie. AvSsak, je-li
dana nutnost ktémto situacim pfizvat policii, jeji uUkol spocCiva zejména
v preventivnim plsobeni na misté konani stavky s pfipadnym odrazovanim
potencionalnich pachatelt od protipravniho jednani. Vhodné je také informovat
organizatory stavky i zaméstnavatele s povinnostmi policie a nastinit pfipadné
dopady jakékoli protipravni aktivity. Jako dllezita je vnimana komunikace ze
strany policie vuci ostatnim pfitomnym (stavkujicim, zaméstnavateli i dalSim
zuCastnénym osobam) a za timto ucelem je nutné zajistit pfitomnost zkusenych
pracovnikl policie s potfebnymi dovednostmi a to i za predpokladu, ze rizikovost
stavkoveé aktivity bude minimalni. Bude-li i skrze veSkera preventivni opatreni

nutné provést zakrok, je tento nutno provést s ohledem na charakter

2 BEDNAR, Martin. Pravo na stavku a jeho zakotveni v ¢eskéem pravnim radu. Brno, 2013.
Diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci prace Mgr. Jan Horecky, s. 17.

® MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadna naruseni vefejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, s. 36-37.
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protestujicich osob v ramci pfiméfenosti (vysoky vék, zkratovité jednani jinak

zjevné ,slusnych* osob atd.) a tento pfipadny zakrok zaznamenavat.’™

Pfi stavkovych aktivitach neni vylouceno jisté ,sklouznuti“ skupin osob
k charakteru shluknuti typu shromazdéni Ci blokady. Poté je nutno adekvatné
postupovat podle pfislusnych doporueni a zakonnych ustanoveni (viz.

predchazejici kapitoly).

7.4 Protest

Protest znamena projev nesouhlasu jednotlivce €i skupiny s ur€itym jednanim,
problémem, postojem atd. Mezi formy, kterymi lze vykonavat protesty patfi
demonstrace, shromazdéni, stavky, happeningy a napfiklad i pochody. Timto
jednanim se protestujici vétSinou snazi upozornit na néjaké spoleCenské
nedostatky.” ,Protest pfedstavuje apel, ktery ma za ukol pfitahnout pozornost
verejnosti a politickych elit k urgitému spoleéenskému problému“.”® Hybler ve své

praci také zmifiuje protest jako uréitou moznou formu demonstrace.’’

Vzhledem k vySe uvedenému lze konstatovat, Ze ucastnici protestu maji, dle
druhu tohoto protestu, prava a povinnosti jako ucastnici shromazdéni,
demonstrace &i stavky. Zaroven Ize na tyto situace obdobné uplatriovat postupy

policie jako v jiz uvedenych situacich (viz. pfedchozi kapitoly).

8 Uplatiovani vybranych opravneéni policie pfi ukonech
na aktivitach spojenych s vétSim mnozstvim osob

V souvislosti s aktivitami  vétSiho mnozstvi osob disponuje policie vSemi

opravnénimi dle zakona o Policii Ceské republiky. Rozdil nastava v samotném

* MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadna naruseni verejného poradku. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN 978-80-7251-264-5, s. 37.
> AMNESTY INTERNATIONAL CR. Jak lidé protestuji? Online. AMNESTY INTERNATIONAL
CR. Amnesty International [21. stoleti]. Dostupné Z
https /Iwww.amnesty.cz/pravonaprotest/jaklideprotestuii. [citovano 2023-10-05].

® MOLNAR, Filip. Kultura protestu v CR. Plzen, 2012. Bakalafska prace. Zapadodeska univerzita
v Plzni. Vedouci prace Mgr. Lubomir Luptak, Ph.D, s. 1.

" HYBLER, Vladimir. Bezpeénost jako faktor vybéru destinace. Praha, 2020. Bakalaiska prace.
Vysoka Skola hotelova v Praze 8, spol. s r.o. Vedouci prace Ing. Pavel Attl, Ph.D, s. 25.
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uplatiovani téchto opravnéni, nebot’ kupfikladu zajistovat jednu osobu v ramci
bézné sluzby, nebo téchto osob zajistovat desitky, je markantni rozdil, nemluvé
o jistych taktickych zasadach z toho plynoucich. Nize jsou uvedena opravnéni
policie, které se, dle mého nazoru, budou v souvislosti s blokadami, stavkovymi

aktivitami Ci shromazdénimi uplatriovat ze strany policie prioritné.

Kdykoli policista provadi ukon vuci osobé&, musi byt takovy postup konkrétné
oduvodnén, zaroven musi byt tedy dany prfesné skutkové okolnosti, kvuli kterym

policista zasahuje do prav a svobod osoby.”®

8.1 Zajisténi osoby

Opravnéni policie dle ustanoveni § 26 zak. €. 273/2008 Sb. Jednotlivé duvody
zajisténi jsou v tomto zadkoné uvedeny pod pismeny a) az i). Obecné se jedna
0 omezeni svobody osoby na nezbytné dlouhou dobu, za sou¢asného uplatnéni
pfiméfenosti vzhledem k divodu zajisténi. Samotné zajisténi ma charakter
porfadkovy, prioritné ma tedy zamezovat jednani porusujici vefejny poradek Ci
bezpec€nost. V ramci tohoto je zajisténa osoba opravnéna znat dlvod zajisténi
a musi byt poucena v souladu se zakonem a to jazykem, kterému rozumi nebo

ktery dostate&né ovlada.”
Taktika zajiSténi osoby

Pfi zajiStovani osoby, které se realizuje mezi vétSim mnozstvim osob, je
bezesporu dullezité dbat na taktiku takového opravnéni. Jako pfiklad zajisténi Ize
demonstrovat izolaci a omezeni svobody jedné osoby v davu, ktera svym
jednanim napliuje podminky zajisténi dle ustanoveni pfisluSného zakona (napf.
ni¢i majetek, ohrozuje zivot a zdravi jiné osoby atd.). V takovém pfipadé urCuje
postup poradkove jednotky cviCebni fad poradkovych jednotek, kdy ¢ast jednotky

izoluje cil a nasledné jej odvadi mimo dosah davu, druha ¢ast tymu izoluje dav

8 Metodické doporu&eni OBP k nékterym postuptm policie. Praha: Ministerstvo vnitra, 2018. C.
j. MV-43145-1/0BP-2018, s. 1-5.

® STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan a
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky, komentar. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 32-40.
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a k dispozici je, videalnim pfipadé, druhé druzstvo, pro pfipad poskytnuti
nezbytné podpory. Viz obrazek nize.®

ZBYTEK DRUZSTVA PROVADI
KRYTI
ZAUJME POZICI PERIMETR

VELITEL URCUJE SMER
PRESUNU S OSOBOU

Obrézek 9: zajisténi osoby v davu®

8.2 Kontrola totoznosti osoby

Zakladni opravnéni policie, a to nejen ve vztahu k akcim hromadného typu, je
uvedeno pod ustanovenim § 63 zakona Cislo 273/2008 Sb. Je spojeno
s hodnovérnym zjisténim identity osoby, zaroven je toto opravnéni spojeno
s lustraci osoby. VSe za souCasného dodrzovani zakonnych divoda ke
ztotoznéni, uvedenych pod pismeny a) az |) vySe zminéného zakona. Kazdy je
povinen uposlechnout vyzvy policisty k prokazani totoZnosti bez predchoziho
hodnoceni zakonnosti postupu. Tento je mozno prehodnotit ze strany

opravnénych organu az ex post.

Vramci tématu prace Ize zminit opravnéni zjisténi totoznosti osoby dle
ustanoveni § 63 odst. 1 pismeno 1) zak. ¢. 273/2008 Sb. které zni: ,pfi pInéni

Jiného ukolu, je-li to nezbytné k ochrané bezpecnosti osob a majetku, vefejného

8¢I1. 5 pfilohy k rozkazu feditele Feditelstvi sluzby pofédkové policie policejniho prezidia CR é.
6/2015 cvicebni fad poradkovych jednotek a specialnich pofadkovych jednotek. Praha: Policejni
Elrezidium Ceské republiky, 2015.

Tamtéz.
8 STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan a
HLAVACOVA, Katefina. Zékon o Policii Ceské republiky, komentar. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 155-157.
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poradku nebo predchazeni trestné Ginnosti.“®® Vzhledem k charakteru blokad,
protestl, stavkovych aktivit a shromazdéni se tento divod kontroly totoZnosti

vice nez nabizi.

Dle stanoviska Oddéleni bezpeénostni politiky ministerstva vnitra se samotné
ustanoveni neopira o podminku konkrétniho divodu, nybrz o to, zda je kontrola
nezbytna k pInéni ukoll policie (ochrana bezpecnosti osob, majetku, vefrejného
pofadku ¢i prfedchazeni trestné CcCinnosti). Ustanoveni tohoto paragrafu je
v zakoné uvedeno pravé kvuli Siroké plsobnosti policie a situacim, kdy neni
mozno osobu zkontrolovat dle ostatnich zakonnych ustanoveni uvedenych pod

pismeny a) az k) vy$e zminéného zakona.®*

8.3 Prohlidka osoby

Dal8i z nezbytnych opravnéni policie v ramci udrzovani vefejného poradku pfi
divodnych pochybnostech jeho mozného poruseni. Zakotveno v ustanoveni §
35 zak. €. 273/2008 Sb., pfipadné, je-li znama souvislost s trestnym C&inem,
i v ustanoveni § 82 odst. 4 trestniho fadu (osobni prohlidka). V pfipadné konani
hromadnych akci nelze vyloucit provadéni osobnich prohlidek ze vSech
zakonnych dlvodu uvedenych v ustanoveni § 35 odst. 2 pism. a), b), ¢) zak. ¢.
273/2008 Sb., tedy provést prohlidku osoby, jejiz osobni svoboda ma byt
omezena (napf. vyse popsanym zajisténim), proti které sméfuje zakrok &i proti ni
smérfuje jiny ukon, hrozi nebezpedi, Ze osoba bude klast odpor, a je podezieni,

Ze ma u sebe zbran.®®

Prohlidka osoby ma, obdobné jako zajisténi, primarmné bezpecnostni
a preventivni charakter. Naproti tomuto zakon o policii bohuzZel neumozZriuje
provest prohlidku osoby, ktera je podezrfela z prestupkového jednani, aniz by
byla pfed timto omezena na svobodé&. PovaZzZuji za vice nez zajimave

podotknout, Ze dle stanoviska odboru bezpeénostni politiky nelze zadny z vyse

% Ust. § 63 odst. 1 pism. 1) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

8 Stanovisko OBP MV k vyuzivéni § 63 odst. 1 pism. ) zék. o Policii CR — kontroly totoZnosti
osob. Praha: Ministerstvo vnitra, 2014. C. j. MV-53468-2/0OBP-2014, s. 1-2.

% STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, Ren¢; ZIMMERMANN, Miroslav; BILEK, Milan a
HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky, komentar. Praha: Wolters Kluwer CR,
2019. ISBN 978-80-7598-193-6, s. 64-65.
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uvedenych zakonnych ddvodl prohlidky osoby nahradit souhlasem jedince,
ktereho by se méla prohlidka tykat, nebot dle tohoto stanoviska nelze takto
obchazet zakon a pfipadné rozSifovat opravnéni policie, pfi¢emz i pfipadny

souhlas osoby musi byt podloZzen zakonnymi ddvody prohlidky.®®

9 Vybrana protipravni jednani spojena s aktivitami
vétsiho mnozstvi osob

Se shromazdénimi, blokadami, protesty a stavkovymi aktivitami jsou, bohuzel,
neodmyslitelné spojena i protipravni jednani. Nelze fici, ze by k témto aktivitam
byla pfifazena néjaka jedine¢na protipravni jednani, ale z osobni zkuSenosti
I v ramci jiz uvedeného Ize konstatovat, Ze je, do jisté miry, mozno uveést typicka
protipravni jednani s timto spojena. S ohledem na problematiku rozsahu zde
bude demonstrativné podrobnéji rozepsano zvelké ¢asti, avSak nikoli
bezvyhradné, protipravni jednani prestupkového charakteru dle zakona C¢.
251/2000 Sb. o nékterych prestupcich, ato skrze skuteCnost, Ze takovéto
prestupkové jednani je ve vySe zminénych aktivitach pfitomno ve vétSinovém
mnozstvi. Timto tvrzenim ovSem nelze vySkrtnout i pfitomnost protipravniho
jednani trestniho charakteru, pfipadné prestupkové jednani podle jiného zakona
(napf. zakon oprovozu na pozemnich komunikacich, zakon o pravu

shromazdovacim atd.), které se zde vyskytuje také.

9.1 Neuposlechnuti vyzvy uredni osoby pri vykonu jeji pravomoci

Pfestupek dle ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 251/2000 Sb. Nutno
podotknout, Ze zminéna vyzva musi byt dana v souladu se zakonem a zaroven
musi byt davana opravnénou ufedni osobou. Za tuto se dle zakona povaZzuje
prislusnik bezpecnostniho sboru nebo ozbrojenych sil, straznik obecni policie,
Clen zastupitelstva a dalSi. Je-li tedy vyzva ucinéna v souladu se zakonem

a opravnénou osobou, je dotyéna osoba povinna této vyzvy uposlechnout bez

8 Stanovisko odboru bezpecnosti politiky a prevence kriminality k opravnéni provadét prohlidku
osoby podezrelé z prestupkového jednani. Praha: Ministerstvo vnitra, 2016. C. j. MV-61746-
2/0BP-2016, s. 2-3.
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ohledu na pfipadny vlastni nesouhlas. DalSi z podminek opravnéné vyzvy je fakt,
Ze musi obsahovat jasné instrukce o konani, strpéni i zdrZeni konat. Za tento
prestupek Ize ulozit pokutu do vySe az 10 000 K¢, v pfipadé opakovani az
15 000 K&.*’

9.2 Zakryti obliceje zpusobem ztézujicim nebo znemoziujicim
identifikaci

Jedna se o prestupkové jednani dle ustanoveni § 14 odst. 2 pism. b) zak. €.
84/1990 Sb.® Dle vykladu ministerstva vnitra ovéem nelze na kazdého, kdo ma
zakryty oblicej béhem shromazdéni, pohlizet jako na pachatele pFestupku.
Jestlize se jedna o jinak pokojné shromazdéni, probéhlo jiz v minulosti poklidnym
zpusobem, nezaklada maskovani obli¢eje jako takové duvod k zasahu policie.
V pripadé, Ze je dana dalSi skutkova okolnost, ze které vyplyva mozné poruseni
verejného poradku (jestlize se jedna o shromazdéni v minulosti znamé svymi
nepokoji, poruSovanim vefejného porfadku Ci pachanim trestné cinnosti), bude
zakrok policie na misté. Nutno dodat, Zze takovyto zakrok by mél byt prvotné
veden proti jednotlivedm naruSujicim vefejny pofadek ato po predchazejici
zadkonné vyzvé Kk zanechani protipravniho jednani (viz. vySe). Moznost
jednotlivce uzit maskovani béhem shromazdéni podnécuje anonymitu a je na néj
navazan pocit ,nepostihnutelnosti“ za pachani protipravniho jednani, coz je uzce

Vv we

nemozné identifikovat v ramci postihu za jeho jednani.®

VySe uvedené ustanoveni ma svoji obdobu v souvislosti se sportovnim utkanim
v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. j) zak. €. 251/2016 Sb., které fika, ze ,Fyzicka

osoba se dopusti prestupku tim, ze cestou na organizované sportovni utkani,

8 KUCEROVA, Helena a HORZINKOVA, Eva.Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich a zakon o nékterych prestupcich s komentarfem a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-211-0, s. 749-754.

% Ust. § 14 odst. 2 pism. b) zak. &. 84/1990 Sb. o pravu shromazdovacim.

8 Stanovisko ministerstva vnitra k problematice maskovani béhem shromézdéni. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2010. C. j- MV-119678-2/0BP-P-2010.
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v misté takového utkani nebo cestou zpét z takového utkani ma oblicej zakryty

zplisobem ztézujicim nebo znemoZriujicim jeji identifikaci. “*°

9.3 Verejné pohorseni

Podstata prestupku zakotveného v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. e) zak. ¢.

251/2016 Sb. spociva ve tfech zakladnich podminkach:

1) Spachani prestupku vefejné, tedy na misté vefejném, filmem, televizi,
tiskovinami nebo pred tfemi a vice osobami soucasné.

2) Jednani i chovani pachatele je v rozporu s pravidly obanského souZiti Ci
socialni mravnosti.

3) Tento akt pohorsuje souéasné dvé a vice pfitomnych osob.**

Vzhledem k uvedenym podminkam je patrné, Ze vefejné pohorSeni mize byt
typickym prestupkovym jednanim v davu osob, avSak je charakteristické pouze
pro jednotlivce, kdy ostatni stimto jednanim nesouhlasi ajsou pocinanim
pachatele pohorseny. Casto pachano pod vlivem alkoholu & jinych navykovych

latek.

9.4 Zni¢eni nebo poskozeni véci

Patfi do skupiny prestupkl proti majetku, které jsou, po prestupcich pachanych
v dopravé, jedny z nejpocetnéjSich. K témto prestupkim je tfeba umysiného
jednani pachatele, nepostacuje jednani z nedbalosti. Ustanoveni § 8 odst. 1
pism. a) bod 4 zak. €. 251/2016 Sb. poukazuje na pFestupkové jednani proti
majetku a to konkrétné jeho poskozenim nebo znigenim.*? Toto Ize, dle mého
nazoru, bezpochyby vztdhnout na aktivity spojené s vétSim mnozstvim osob,

jako jsou napfiklad protesty &i stavky. Pfi téchto jednanich, zejména pfi stfetu

% KUCEROVA, Helena a HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich a zakon o nékterych prestupcich s komentafem a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-211-0, s. 749.

% KUCEROVA, Helena a HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich a zakon o nékterych prestupcich s komentarfem a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-211-0, s. 749 a 760.

% KUCEROVA, Helena a HORZINKOVA, Eva. Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich a zakon o nékterych prestupcich s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN
978-80-7502-211-0, s. 810-816.
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dvou Ci vice skupin osob s odliSnym nazorem, je vcelku realné takovyto
prestupek predpokladat, nesklouzne-li chovani jednotlived do jednani
odpovidajici skutkové podstaté nékterého trestného Cinu (vytrznictvi, poSkozeni

cizi véci atd.).
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10 Prakticka cast

10.1 Stanovené predpoklady a cil praktické €asti

Tato Cast prace je zaméfena zejména na mozné nedostatky ve vztahu
poradkové policie a zadané problematiky. Pozornost je pfitom vénovana hlavné
pofadkové jednotce, jelikoz jeji uloha je v popisované problematice, dle mého
nazoru, klicova. Vzhledem k moznému rozsahu tohoto zkoumani, které by mohlo
dalece prekroCit moje moznosti a zaroven pozadavky bakalafské prace, bude
tato prakticka ¢ast vénovana pouze nestalé poradkoveé jednotce kraje Vysocina
a to pravé ve vztahu k moznym nedostatkim a zlepSenim. Prace se v této Casti
v zadném pfipadé nesnazi néjak znevazovat nastavené postupy, vybaveni Ci
personalni obsazeni, jedna se pouze o muj nazor na vybranou problematiku a to
vzhledem k pfedchozi c¢asti teoretické, kde je Cerpano zrelevantnich
a dostupnych materialt. V neposledni fadé Cerpam ize svych zkuSenosti jako
nékolikalety Clen této pofadkové jednotky. Své nazory se nasledné budu snazit
podpofit dotaznikem, pfiCemz respondenti tohoto dotazniku jsou Eleny pravé
vySe uvedené poradkové jednotky. K samotnému vyzkumu byla tedy pouzita

kvantitativhi metoda a ke sbéru dat dotaznik.

V praktické ¢asti prace nejprve popisuji mnou vybrané mozné konkrétni
nedostatky poradkové policie ve vztahu k zjisténym informacim z Casti

teoretické. Jedna se o tyto oblasti:

e Protiuderovy komplet pofadkové jednotky
Predpoklad €. 1: Spatfuji nedostatek protitderového kompletu v absenci
chranicu predlokti.

e Vycvik nestalé poradkové jednotky
Predpoklad €. 2: Domnivam se, ze ¢lenové nestalé poradkové jednotky
jsou nedostate¢né vycvi¢eni na akce typu shromazdéni, blokady, protesty
a stavkové aktivity, pficemz duvodem je nedostatek Casu na vycvik
pFislusdniku.

e Zasahy policie na blokadach
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Predpoklad €. 3: Spatfuji mozné komplikace v zasahu policie na akci
typu blokada ato zejména sohledem na nedostatek specialniho
vybaveni.

e Zasahy policie na shromazdénich
Predpoklad €. 4: Spatfuji mozné komplikace v zasahu policie na akci
typu shromazdéni a to zejména ve spoijitosti s nedostatkem policistl na

zakladnich ¢lancich.

Vzhledem k témto vybranym oblastem stanovuji tedy mozné nedostatky, coz
zduvodnuji poznatky zjisténymi pfi psani této prace a prozitou praxi. Na toto
navazuji moznym odstranénim ¢i minimalizovanim mnou spatfovaného problému
z hlediska kratkodobého i dlouhodobého. Stanoveny pfedpoklad se poté snazim
podpofit dotaznikem a zjistit, jestli ostatni Clenové pofadkové jednotky maji pravé

ve vztahu k této problematice stejny &i jiny nazor.

Cilem praktické casti tedy bude urcit nedostatky porfadkové policie ve vztahu
k tématu bakalarské prace, navrhnout zlepSeni a toto celé podpofit provedenym

vyzkumem.

Dale chci podotknout, Ze vS8em respondentim byla v dotazniku ponechana
moznost volby nehledé na predchozi otazku. To znamena, jestlize nékdo
odpoveédél napfiklad, Ze nespatfuje nedostatky v protiuderovém kompletu
jednotek, mohl v dalSi otazce oznacit negativni vlastnost tohoto kompletu
nabizenou ze seznamu a nemusel pfitom ménit pfedchozi odpovédi. Dotaznik
tedy nebude nutit respondenta ke zméné odpovédi a zaroven si respondent

muze uvédomit nevhodnou vlastnost tohoto kompletu.

V dotazniku byly mimo odpovédi, ktera je z mé stany povazovana za klicovou,
uvedeny dalSi moznosti odpovédi, které se, dle mého nazoru, tykaji shodné
problematiky a néktefi clenové jednotek je mohou upfednostnit. Samotny

dotaznik je soucasti pfilohy.
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10.2 Absence chranicu predlokti protitiderového kompletu

Pfi kazdém zasahu poradkové jednotky, ktery to vyzaduje, maji Clenové této
jednotky oble¢eno ochranné vybaveni, v€etné vySe uvedeného kompletu (viz.
kapitola Cislo 7.4). Vzhledem k tomu, Ze poskytuje ochranu jak uderovou, tak
balistickou, povazuji jeho hmotnost, 8,2 kg, za naprosto odpovidajici. Co ale
povaZzuji za nedostatek je absence chranicl pfedlokti. Ve vyhrocenych situacich,
kdy dav disponuje zbranémi (dlazebni kostky, tyCe, vétvé) a v jejich uZziti proti
policistm, je zakladni pud C&lovéka chranit si hlavu pravé rukou, nejcastéji
predloktim. Nechranéné predlokti tedy logicky znamena nebezpeli zranéni
mékkych tkani C€i kosti. PFitomnost specialisty — S$titafe v Cele formace toto
nebezpeCi sice ponékud snizuje, avSak zcela neodstranuje, nebot existuji
I takové doporucené a trénované formace, kdy se Stitai na Cele nenachazi (viz.
kapitola Cislo 7.5). Na rozdil od chrani€l hornich ¢&asti stehen, ktery by
znemoznoval policistovi nosit stehenni zbrafiové pouzdro ¢€i sumku na hasici
pristroj nebo slzny sprej, by chranice predlokti nicemu takovému nezamezovaly
a policistu zarovern neomezovaly v pohybu €i jinym zplsobem. Naopak by se
policista citil bezpecnéji. Samoziejmé&, Ze pfitomnost chranie neni zcela
zarukou vyhnuti se zranéni, avSak v tomto pfipadé by zranéni dozajista z velké
Casti predchazel. Dale mozno podotknout, ze uc€astnikim shromazdéni Ci
blokad, ktefi se zde budou nachazet za ucelem fyzickych konfliktG s policisty
a ktefi jsou obeznameni s jejich vybavenim &i ochranou, by bylo znaéné ztizeno
utoCit na jejich horni koncetiny, nebot to je Cast téla policisty, se kterou pfichazi

do kontaktu jako prvni.

Za ucCelem ovéfeni nazoru ostatnich &lent druzstva poradkové jednotky byl
Vv prvni otazce poloZzen dotaz, zda v protiuderovéem kompletu spatfuji néjaké
nedostatky. Ze shromazdénych poznatkl odpovédélo 5 respondentlu neutralng,
8 z nich v kompletu nespatfuje Zadné nedostatky a 42 nedostatky spatfuje (viz.
Obrazek €. 10).
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1. Spatrujete néjaké nedostatky protiuderového
kompletu pofadkovych jednotek?

42

5

Ano Ne Nevim

Obrazek 10: otazka ¢. 1

Bylo také zkoumano, v ¢em jsou pfesné nedostatky tohoto kompletu spatfovany.
Na tuto otazku odpovédélo 33 respondentl tak, Ze je spatfuje v absenci chranicu
predlokti, 6 respondentl nedostatky spatfuje ve velké hmotnosti, 3 odpovédéli
neutralné a3 jako nedostatek kompletu povaZzuji absenci chrani€d dolnich

koncetin v oblasti stehen (viz. Obrazek €. 11).

2. Jestlize jste v prfedchozi otazce odpovédéli
kladne, vyberte jednu z moznosti, v ¢em konkretnée
tyto nedostatky spatfujete:

33

6

. . 3

Absence chranitl predlokti Velka hmotnost Nevim Absence chranicl dolnich
protiiderového kompletu konéetin v oblasti stehen

Obrazek 11: otazka ¢. 2
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Z kratkodobého hlediska by bylo mozno tento nedostatek odstranit uzitim
chrani€u predlokti z jinych ochrannych kompletd &i oblekd dostupnych na trhu
vramci Ceské republiky. Dal$i moznosti by bylo nechat vyrobit provizorni &i
doCasné chraniCe, nez bude moznost odstranit tento problém dlouhodobéji, coz
by nejspiSe znamenalo oslovit vyrobce dosavadnich kompletl, s pozadavkem na
vyrobu kompatibilnich chrani€u pfedlokti. S ohledem na to, Ze hlavnim a jedinym
ukolem téchto chrani€l by byla funkce protiuderova, bylo by mozno pozadavek
na balistickou ochranu této Casti kompletu zcela ignorovat a tim padem by se

I z hlediska finan¢niho nejednalo o narocny pozadavek.

10.3 Problematika provadéni vycvikt

Vzhledem k uvedenym informacim v teoretické Casti prace je patrné, Zze na
policisty je kladen obrovsky narok na pravni védomi, fyzickou zdatnost a obecné
vSestrannost. S ohledem na ukoly, které policii uklada plnit zakon i jiné predpisy
je jasné, ze zvladat svéfené zaleZitosti zabere notnou davku usili, energie
a Casu. To zejména ve vztahu k poradkovym jednotkam, jejichz vycvik vyzaduje,
mimo jiné, kvalitni instruktory sluzebni pfipravy, jimiz policie dozajista disponuje.
Dale je tfeba osvojit si povelovou techniku, narocnou taktiku zakrokul, specialni
vybaveni avSe dalSi, co je od c¢lenl jednotky vyzadovano ato zejména
s ohledem na jejich zafazeni v jednotce (viz. kapitola 7). Zde spatfuji nedostatek
pravé nestalych poradkovych jednotek. Jak je uvedeno v kapitole 7.1, je tato
jednotka tvofena policisty slouzicich v béZzném vykonu sluzby. Tyto maji tedy
primarné za ukol zabezpeCovat chod oddéleni, pfijem oznameni, Setfeni
prestupku &i trestnych &ind. Takovéto ukoly stalé poradkové jednotky nemaiji,
atudiz maji vice cCasu vénovat se vycviku nez nestalé jednotky.
V samotném nasazeni poté nikdo nedéla rozdil mezi tim, jestli ma zakrok

provést stala ¢i nestala jednotka.

Dale tfeba uvést to, Zze ackoli se vycviky nestalé jednotky konaji, dle mého
nazoru, v dostate€ném mnozstvi, stale je zde realna moznost toho, Ze policista
zafazeny v jednotce bude ten samy den zarazen v bézném vykonu sluzby
anebude mit tedy Cas tento vycvik absolvovat. Je tedy zcela na jeho
nadfizeném, zda-li jej na vycvik uvolni €i nikoli.
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VsSe vySe uvedené ma za vysledek to, ze ¢lenoveé poradkové jednotky mohou mit
znacné mezery pfi plnéni ukoll (zejména tykajici se pravniho védomi, povelové
techniky, fyzické zdatnosti) v souvislosti s konanim shromazdéni, blokad,
protestl Ci stavkovych aktivit a je zde realna moznost toho, Ze jsou, ¢i mohou byt

nedostate¢né vycvi¢eni na akce tohoto druhu.

Provedenym priuzkumem bylo zjisténo, Ze na otazku, zda-li se respondent
domniva, ze je dostateCné vycviCen na akce typu shromazdéni, blokady,
protesty a stavkové aktivity bylo zaznamenano 38 zapornych a 14 kladnych

odpovédi. Neutralné se vyjadfili 3 respondenti (viz. Obrazek €. 12).

3. Domnivate se, ze jsou Clenove poradkovych
jednotek dostatecné vycviceni na akce typu
shromazdéni, blokady, protesty &i stavkové
aktivity?

38

Ne Ano Nevim

Obrazek 12: otazka ¢. 3

Na otazku, v ¢em spatfuji problém nedostate¢ného vycviceni jednotek ve vztahu
k jiz uvedenym aktivitam, odpovédélo 34 respondentl tak, ze problém spatfuji
v nedostatku €¢asu na vycvik, 6 se vyjadfilo neutralné a 4 spatfuji nedostatek

v tom, Ze se jednotka vice vénuje akcim jiného typu (viz. Obrazek ¢. 13).
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4. Jestlize jste v predchozi otazce odpovédéli
zaporné, vyberte jednu z moznosti, v ¢em
spatfujete problém:

34

6

- ’

Nedostatek ¢asu na vycvik Nevim Jednotka se vice vénuje Nedostatecna specializace
problematikam jiného typu instruktort jednotek
(pf. sportovni akce)

Obrazek 13: otazka ¢. 4

Z kratkodobého hlediska by vySe uvedena problematika mohla byt feSena
nasazovanim pouze prokazatelné proSkolenych a vycvi¢enych policistl na vyse
uvedené akce. V pfipadé nedostatku proskolenych policistl jejich nasazovani
z jiného, nejblizSiho kraje €i nasazovani stalé poradkové jednotky. Dlouhodobym
feSenim by pak mohlo byt interni upraveni této problematiky (napf. pokynem)
o tom, Ze policisté zafazeni v jednotkach musi byt uvolfiovani na vycviky slouzici

k osvojeni znalosti a dovednosti spojenych s vySe uvedenymi akcemi.

10.4 Nedostatec¢né vybaveni pfi zasahu na akci typu blokada

Jednim z problém, ktery muze byt v této aktivité spatfovan je fakt, Ze v mensSich
méstech Ci krajich se takovato aktivita vyskytuje jen zfidka nebo vlbec a proto je
nasledny zakrok policie spojen s tim, Ze policisté si rychle museji osvoijit situaci,
se kterou se realné nesetkali, nebo setkali pouze v teoretické roviné. Mozna
z vySe uvedeného duvodu, dle mého nazoru, neni policie na tyto situace

dostatecné technicky vybavena.

Teorie se zmifiuje o monitorovani celkové situace blokady (viz. kapitola 8.2),
pfiCemz nefesi to, zda-li jsou jednotliva druzstva na zakrok dostateéné vybaveny.

Jako primarni mozZnost s ohledem na pozadavek monitoringu celé situace se
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nabizeji drony. Krajské Feditelstvi kraje VysocCina ovSem zadny k dispozici nema.
V ramci spoluprace se nabizi mozZnost pozadat o podporu leteckou sluzbu
Policie CR, ovéem s ohledem na hospodarnost a moznou nedostupnost se toto
feSeni nenabizi jako idealni, a¢ tu tato moznost je. S ohledem na to, Ze blokady
nemuseji byt (a nebyvaji) ohlaSovany s predstihem, je moznost Zzadosti
0 podporu dronG pfedem, vV podstaté vylou¢ena. Monitoring Ize provadét
i pfimym pozorovanim davu ze zemé&, ovSem je strategicky nevyhodna. Nelze
pak pozorovat situaci uvnitf davu atak je velmi zuZzena moznost pfedchazet
protipravnim jednanim, které se zde mohou pfipravovat Ci utvaret. Pfi vétSich
akcich lze tento letecky monitoring provadét is pomoci vrtulniku, av8ak
s ohledem na hospodarnost a hluénost, povazuji tento monitoring za krajni
feseni.

Ve vybavé povazuji za nedostacujici ito, Zze druzstva nedisponuji (nebo maji
zcela v omezené mife k dispozici) technickymi prostfedky na odstranéni fetézu Ci
prostfedkl na odstranéni lepidel, ac to teorie pfimo jmenuje (viz. kapitola 8.2.1).
Na vySe uvedené navazuje nutnost disponovat iochrannym vybavenim pro
protipravné se chovajici osoby, nebot i tyto uklada zakon co nejvice chranit vici
ujmé na zivotu Ci zdravi. Napfiklad ochrannymi brylemi pro ucastniky blokady,

ktefi se pfFipevnili pomoci fetézu, ktery je odstrariovan (fezan).

Na zakladé vySe uvedeného byl respondentiim v prizkumu polozen dotaz, zda
spatfuji mozné komplikace v pfipadném zasahu poradkove jednotky na akci typu
blokada. Na tento dotaz odpovédélo 38 respondentl kladné, 12 zaporné a 5 se

vyjadfilo neutralné (viz. Obrazek ¢. 14).
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5. Spatfujete konkrétni komplikace v zasahu
poradkové policie (poradkové jednotky) na akci
typu blokada?

38

Ano Ne Nevim

Obrazek 14: otazka ¢. 5

Dale bylo takeé zjiStovano, v ¢em konkrétné respondenti spatfuji tyto nedostatky

¢i komplikace. Na tento dotaz odpovédélo 31 ¢lenl jednotky tak, Zze mozné

komplikace spatfuji v nedostateéném specialnim vybaveni policistd na tyto akce,

9 se vyjadfilo neutralné, 5 policistd spatfuje komplikace v pfitomnosti

ekologickych aktivistl a 3 spatfuji mozné komplikace ze strany migrantu (viz.

Obrazek €. 15).

6. Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédéli
kladné, vyberte jednu z moznosti, v ¢em mohou
komplikace, dle Vas, nastat:

31

Nedostatek specidiniho Nevim Nebezpedi ze strany Nebezpeti ze strany
vybaveni policistd (pF. ekologickych aktivistd (tzv. migranti
drony pro pozorovani okoli) Jepici)

Obrazek 15: otazka ¢. 6
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Z kratkodobého hlediska Ize tento problém vyfeSit zapujéenim technickych
pomucek &i dronl od druzstev &i krajl policie, ktefi témito disponuji. Lze
zvazovat i zapuUjeni od fyzickych &i pravnickych osob v blizkosti mista konani
blokady dle aktualnich potfeb vzniklé situace. Dlouhodobym feSenim by pak bylo
zakoupeni tohoto vybaveni do jednotlivych druzstev pofadkovych jednotek.
Z finanéniho hlediska se bude sice jednat o jisty vydaj, av8ak vzhledem k velké
dostupnosti potfebného vybaveni na trhu, se jedna o ¢astku ne zcela zavratnou
a tedy realnou. Zejména pofizeni dronu do jednotek, by znamenalo znacné
uleh€eni nasledného zakroku policie a to nikoli pouze s ohledem na blokady ale
I jiné situace, na kterych policie €i pofadkova jednotka musi zakroCovat

(sportovni utkani, aktivni stfelec, shromazdéni, pronasledovani pachateld).

10.5 Nedostacujici pocty policistil nasazenych pii konaném
shromazdéni

Jiz ze samé podstaty uCelu shromazdéni je patrné, Zze na zvladnuti pfipadné
vyhrocené situace bude tfeba ze strany policie nasadit vétSi pocty policistl
a zfejmé nebude postaCovat bézna hlidka prisluSného oddéleni. Pfi konani
shromazdéni je tfeba vzdy predpokladat ¢&i predikovat mozny problém
a nespoléhat pouze na fakt, Zze by shromazdéni mélo probé&hnout bez problém
Ci protipravnich jednani. Teorie zmifuje konkrétni problémy, které mohou nastat
pfi konanych shromazdénich (viz. kapitola &. 8.1.1). Zakon uklada povinnost
policie zasahnout Ci provést zakrok pfi protipravnich jednanich konanych na
shromazdéni, ale ipfi konani blokad, protestl &i stavek (viz. kapitola €. 10)
a také se zmirfuje o opravnénich, které je mozné v urcitych pfipadech ze strany
policie uplathovat (viz. kapitola &. 9). NefeSi uz vSak otazku aktualniho
nedostatku policistl, primarné na zakladnich ¢lancich, ktefi na téchto akcich
budou zasahovat mezi prvnimi. Vzhledem k moznosti neoznameni konaného
shromazdéni (viz. kapitola €. 8.1.1) a vezmeme-li v uvahu fakt, Ze se policie
nedozvi o konani této akce ani z operativnich zdrojl, je pfedbézné zajisténi
dostateCného mnozstvi policistt, takfka nemozné. Uz vubec nelze pocitat
s okamzitym nasazenim nestalé poradkové jednotky, nebot, jak je uvedeno

vySe, jsou Clenové této jednotky primarné zafazeni na obvodnich oddélenich
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(zakladni ¢lanek) a pozadovat po policistovi, konajici hlidkovou, obchizkovou ¢i
dozorCi sluzbu (viz. kapitola €. 6.1) okamzité zanechani jakékoli provadéné
¢innosti (pfijem oznameni, Setfeni véci ¢i provadéni ukonu dle trestniho fadu) na
ukor pozadovaného zasahu na shromazdéni, nelze. Tento Clovék by poté,
logicky, chybél na jiném misté, kde je ho tfeba. Tento problém je, dle mého
nazoru, ¢im dal tim patrnéjSi a management policie jej bude muset dfive nebo
pozdéji Fesit. V soucasné dobé chybi u policie 6 tisic prislugnik(.>® Toto povaZuiji
za zasadni problém, nebot v budoucnu muzZe nastat situace, Ze k zakroku na

protipravnim jednani spojené se shromazdénim nebude jednoduse koho vyslat.

Prazkumem bylo zjistovano, zda-li respondenti spatfuji néjaké konkrétni, mozné
komplikace ve vztahu mezi konanym shromazdénim a zasahem policie. Na tuto
otazku odpovédélo 38 policistd kladné, 15 zaporné a 2 neutralné (viz. Obrazek ¢.
16).

7. Spatfrujete konkrétni komplikace ve vztahu mezi
konanym shromazdénim a moznym nutnym
zasahem policie?

38

15

Ano Ne Nevim

Obrazek 16: otazka ¢. 7

% M, F. Personalni budoucnost policie v ohroZeni? Online. UNIE BEZPECNOSTNICH SLOZEK.
Uniebs, 2023. Dostupné z: https://www.uniebs.cz/2023/06/07/personalni-budoucnost-policie-v-
ohrozeni/. [citovano 2024-01-27].
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Konkrétni komplikace v problematice konani shromazdéni spatfovalo 33 policist
v nedostate¢ném poctu policistld na zakladnich ¢lancich, 7 policistd odpovédélo
neutralné, 3 policisté spatfuji problém ve vybaveni a 2 policisté v nepfipravenosti

na takovéto akce (viz. Obrazek €. 17).

8. Pokud jste v predchozi otazce odpovéedéli
kladné, vyberte jednu z moznosti, v ¢em konkrétni
komplikace mohou spocivat:

33

7

3
. 2

Stéle vétsi nedostatek Nevim Nedostatecné vybaveni na Nepfipravenost policistd
policistd na zakladnich takoveéto akce
¢lancich

Obrazek 17: otazka ¢. 8

Z kratkodobého hlediska Ize problémy tykajici se konani shromazdéni svéfit do
kompetence vyhradné stalym pofadkovym jednotkam, co se zakrokl tyce.
S ohledem na nestalou poradkovou jednotku by mohlo byt feSenim vytvoreni
skupiny s pusobnosti v nékolika okresech ¢i krajich tak, aby plnéni ukolu
zakladnich &lankl policie nebylo omezeno moznym zasahem na problémovém
shromazdeéni.

Z dlouhodobého hlediska je nutno zabezpecit pfijem novych policistd a idealné
zamezit odchodu téch starSich a zkuSenych pfislusniku, ktefi jsou jiz na vySe
uvedené problematiky prosSkoleni a odpada tedy nutnost dlouhého procesu
Skoleni a ziskavani zkusenosti, na rozdil od nové pfichozich kolegu, které je
tfeba na mozné komplikace teprve vycviCit. Takto Ize ucCinit kupfikladu lepSim
finanCnim ohodnocenim s ohledem na =zafazeni do pofadkové jednotky,

vytvarenim benefitd & vhodného prostiedi uvniti kolektivu pofadkovych jednotek.
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11 Zaver

V teoretické Casti této prace se podafilo popsat obecnou strukturu a organizaci
policie s podrobnéjSim zaméfenim na policii pofadkovou. Posléze také jednotlive
formy a metody C&innosti této sluzby policie. Nasledné je pozornost vénovana
strategiim ¢i taktickym postuplm pofadkové policie, také vybaveni
a prostifedkum, ato zejména ve vztahu k pofadkovym jednotkam. Vzhledem
k vybranému tématu jsou zde popsany hlavni rysy shromazdéni, blokad,
protestll a stavkovych aktivit spole¢né s Castymi komplikacemi, se kterymi se
policie pfi nékterych z uvedenych akci muizZe setkat. Obsahem jsou také
doporu€ené postupy a Cinnosti ze strany policie, které Ize v urcitych situacich
aplikovat. V dalSi ¢asti prace popisuji vybrana zakonna opravnéni, ktera jsou pfi
akcich vySe uvedeného typu policii uplathovana a vykonavana. Na zavér je
teoreticka Cast vénovana vybranym protipravnim jednanim, se kterymi se

policisté na takovychto akcich setkavaji a které jim zakon uklada resit.

V druhé Ccasti prace, cCasti praktické, jsou zjiStovany a popisovany mozné
nedostatky nestalé poradkové jednotky v souvislosti s nutnym zasahem policie
na konaném shromazdeéni, blokadé, protestu &i na stavce, pravé ve vztahu
s teoretickymi zaklady z prvni Casti prace. V souvislosti s timto stanovuji Ctyfi
vybrané predpoklady, které dale rozvijim a popisuji z mého pohledu, pravé ve
vySe uvedené spoijitosti. S ohledem na podporu mého tvrzeni byl vytvoren
dotaznik, na ktery odpovédélo 55 z celkem 80ti tazanych respondentl z fad
nestalé poradkové jednotky kraje Vysocina. Prvni pfedpoklad, ktery je stanoven
v komplikaci spojené s absenci chrani€l predlokti protitderového kompletu,
potvrdilo 33 policistll ato tak, Zze souhlasili jak s nedostatkem obecné, tak
s konkrétnim problémem. Druhy pfedpoklad, stanoven v nedostatku €asu na
vycvik Clen nestalé poradkové jednotky v souvislosti s akcemi typu
shromazdéni, blokady, protesty a stavkoveé aktivity, byl potvrzen celkem 34mi
hlasy, jak vobecné, tak v konkrétni roviné. Treti pFfedpoklad, stanoven
v nedostate¢ném specialnim vybaveni ¢&lenl nestalé poradkové jednotky ve
vztahu k akci typu blokady, opét potvrdila vétSina, jak obecné, tak konkrétné, a to

celkem 31 hlasy. Ctvrty pfedpoklad, stanoven ve spojitosti s nedostatkem
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policist na zakladnich ¢lancich a moznym problémovym zasahem na akci typu
shromazdéni, potvrdilo 33 policistll nestalé pofadkové jednotky, opét v obou
smérech. Na popsané nedostatky je v kazdé cCasti vytvofeno mozné, realné
feSeni tohoto problému, jak 2z kratkodobého hlediska, tak z hlediska
dlouhodobého.

Vzhledem kvySe uvedenym hodnotdm v dotazniku Ize konstatovat, Ze se
vSechny stanovené predpoklady potvrdily, ato pravé nadpolovicni vétSinou

odpovidaji cilové skupiny respondentu.

Celkové je tedy mozno fFici, s odkazem na vySe uvedeny text prace, ato jak
teoretické, tak praktické casti, Ze se vytyCené cile podafilo naplnit s tim, Ze

vSechny, mnou stanovené predpoklady, byly v ¢asti praktické potvrzeny.

62



12 Pouzité zdroje

12.1 Monografie

CECH, Bedfich a SOCHOR, Vaclav. Policejni Technika Il. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2004. ISBN 80-7251-152-1
DALECKY, Jan; FILAK, Antonin; CHMELA, Zdenék a ZAMEK,
David. Vybrané probléemy sluzby poradkové policie. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2009. ISBN 978-80-7251-303-1
HERMAN, Radomir. Poradkova ¢&innost policie. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2022. ISBN 978-80-7251-527-1

KUCEROVA, Helena a HORZINKOVA, Eva. Zékon o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich a zakon o nékterych prestupcich s komentarem
a judikaturou. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-211-0

MACEK, Pavel a FILAK, Antonin. Poradkové &innost policie. Praha:
Police History, 2002. ISBN 80-86477-10-X

MACEK, Pavel a ZAMEK, David. Policie a hromadné& naruseni vefejného
poradku. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2007. ISBN
978-80-7251-264-5

STEINBACH, Miroslav; SLESINGER, René; ZIMMERMANN, Miroslav;
BILEK, Milan a HLAVACOVA, Katefina. Zakon o Policii Ceské republiky,
komentafr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019. ISBN 978-80-7598-193-6

12.2 Zakonna uprava a interni akty fizeni

Metodické doporu¢eni OBP k nékterym postupim policie. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2018. C. j. MV-43145-1/0BP-2018

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2020 o zajistovani vnitiniho poradku
a bezpeénosti. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2020

Pokyn policejniho prezidenta ¢. 252/2022 kterym se méni zavazny pokyn
policejniho prezidenta ¢. 137/2009, o organizaci Policie Ceské republiky.
Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2022

63



Priloha k rozkazu reditele reditelstvi sluzby poradkove policie policejniho
prezidia CR & 6/2015 cvidebni rad poradkovych jednotek a speciélnich
poradkovych jednotek. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2015
SEDLACEK, Pavel; HEDEJA, Milo§ a ROD, Tomas. Pisemna pfiprava na
vycvik policisti pofadkové jednotky KRP-J dne 18.4.2023 - blokada
jaderné elektrarny Dukovany: KRPJ-2991-7/CJ-2023-1600PZ. Jihlava,
2023

Stanovisko ministerstva vnitra k problematice maskovani béhem
shroméazdéni. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010. C. j. MV-119678-2/OBP-P-
2010

Stanovisko Ministerstva vnitra k realizaci prava shromazZdovaciho na
pozemnich komunikacich. Praha: Ministerstvo vnitra, 2013

Stanovisko OBP MV k vyuZzivani § 63 odst. 1 pism. |) zak. o Policii CR —
kontroly totoZnosti osob. Praha: Ministerstvo vnitra, 2014. C. j. MV-53468-
2/0BP-2014

Stanovisko odboru bezpecnosti politiky a prevence kriminality k opravnéni
provadeét prohlidku osoby podezielé z prestupkového jednani. Praha:
Ministerstvo vnitra, 2016. C. j. MV-61746-2/0BP-2016

Stanovisko odboru bezpecénostni politiky MV k nékterym otazkam zakona
84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim. Praha: Ministerstvo vnitra, 2010
Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich
sboru

Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 137/2009 o organizaci Policie
Ceské republiky. Praha: Policejni prezidium Ceské republiky, 2009
Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 180/2012 o plnéni zakladnich
ukolt sluzby poradkové policie. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2012

64



12.3 Internetové zdroje

e AMNESTY INTERNATIONAL CR. Jak lidé protestuji? Online. AMNESTY
INTERNATIONAL CR. Amnesty International [21. stoleti]. Dostupné z:
https://www.amnesty.cz/pravonaprotest/jaklideprotestuji. [citovano 2023-
10-05]

e Co to je protiuderovy §tit a jak funguje. Online. Praha: ESP Euro Security

Products, ¢1992-2023. Dostupné z: https://www.euro-security.info/cs/co-

to-je-protiuderovy-stit-a-jak-funguje.html. [citovano 2023-08-15]

e M, F.Personalni budoucnost policie v ohrozeni? Online. UNIE
BEZPECNOSTNICH SLOZEK. Uniebs, 2023. Dostupné
z: https://www.uniebs.cz/2023/06/07/personalni-budoucnost-policie-v-
ohrozeni/. [citovano 2024-01-27]

e NEDELKOVA, Jana. Novy blok jaderné elektrarny pfinese praci, ale i tlak
na mzdy a rust najmd. Online. MAFRA A.S. IDNES.cz, 2023. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/jaderna-elektrarna-konference-

dukovany-edf-stavba-ekonomika.A230510 724440 jihlava-zpravy mv.
[citovano 2023-09-27]
e O Policii CR. Policie Ceské republiky. Online. Praha: Policie CR, 2023.

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-

policie-ceske-republiky.aspx. [citovano 2023-07-17]

e Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky. Online. 2. vydani. Praha:
Policejni prezidium Ceské republiky, 2017. ISBN 978-80-270-0664-9.

Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-

policie-ceske-republiky.aspx. [citovano 2023-07-19]

e Poradkova policie. Policie.cz. Online. Praha: Policie CR, 2023 Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.aspx. [citovano 2023-
07-25]

e Usneseni &. 2/1993 Sb., pfedsednictva Ceské nérodni rady o vyhlé$eni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudésti ustavniho
poradku Ceské republiky - znéni od 1. 10. 2021. Online. Zakony pro
lidi.cz. © AION CS 2010-2023. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2. [citovano 29. 9. 2023]

65


https://www.amnesty.cz/pravonaprotest/jaklideprotestuji
https://www.euro-security.info/cs/co-to-je-protiuderovy-stit-a-jak-funguje.html
https://www.euro-security.info/cs/co-to-je-protiuderovy-stit-a-jak-funguje.html
https://www.uniebs.cz/2023/06/07/personalni-budoucnost-policie-v-ohrozeni/
https://www.uniebs.cz/2023/06/07/personalni-budoucnost-policie-v-ohrozeni/
https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/jaderna-elektrarna-konference-dukovany-edf-stavba-ekonomika.A230510_724440_jihlava-zpravy_mv
https://www.idnes.cz/jihlava/zpravy/jaderna-elektrarna-konference-dukovany-edf-stavba-ekonomika.A230510_724440_jihlava-zpravy_mv
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx
https://www.policie.cz/clanek/poradkova-policie.aspx
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-2

e Zadavaci dokumentace: Komplet protiuderovy multifunk¢éni. Online.
Praha: Ministerstvo vnitra CR - Policie CR, 2016. Dostupné z:
https://www.zakazky.mvcr.cz/document 83673/261705a9ad586589¢6-
zd 2016-pro_ovz-doc. [citovano 2023-08-15]

e Zakon €. 2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani - znéni od 1. 4. 2011.
Online. Zakony pro lidi.cz. © AION CS 2010-2023. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-2. [citovano 29. 9. 2023]

12.4 Zavérecné prace

e BEDNAR, Martin. Prévo na stavku a jeho zakotveni v eském prévnim
radu. Brno, 2013. Diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci
prace Mgr. Jan Horecky

e DVORAK, Petr. Cinnost Policie Ceské republiky pfi demonstracich. Ceské
Budgjovice, 2016. Bakalafska prace. Jiho¢eska univerzita v Ceskych
Budéjovicich. Vedouci prace JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph. D

e HYBLER, Vladimir. Bezpecnost jako faktor vybéru destinace. Praha,
2020. Bakalarska prace. Vysoka Skola hotelova v Praze 8, spol. sr.o.
Vedouci prace Ing. Pavel Attl, Ph.D

e MOLNAR, Filip. Kultura protestu v CR. Plze, 2012. Bakalaiska prace.
ZapadoCeska univerzita v Plzni. Vedouci prace Mgr. Lubomir Luptak,
Ph.D

66


https://www.zakazky.mvcr.cz/document_83673/261705a9ad586589c6-zd_2016-pro_ovz-doc
https://www.zakazky.mvcr.cz/document_83673/261705a9ad586589c6-zd_2016-pro_ovz-doc
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-2

13 Seznam obrazku

Obrazek 1: Organizaéni struktura policie CR ...........ccceeviiveeeiieeeeeee e 13
Obrazek 2: Krajska feditelstvi POlICIE .........ccovvvvieiiiiiiiiee e 14
Obrazek 3: Pofadkova jednotka krajského feditelstvi kraje Vysocina................. 29
Obrazek 4: zajisténi prostoru pomoci jednotky policistl ...........cccoeeeeeiiiiiiiinnnnnnn. 31
Obrazek 5: zajisténi prostoru jednotkou s vozidlem...........cccccveiiiiiiiiiiieiiiinnnnnn. 31
Obrazek 6: uzavreni prostoru pofadkovou jednotkou s vozidlem....................... 32
Obrazek 7: strategie LOW profile...........ccooiiiiiiiiiiiic e, 33
Obrazek 8: strategie High profile..........cccooeieiiiiiieiiiiii e 33
Obrazek 9: zajiSt€ni 0SODY V daAVU ........ccevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 43
ODbrazek 10: OtAzKa €. 1 ..oueeii e e 52
Obrazek 11: 0tazKa €. 2 ....ooviiiiiiiiieiiiieeeeeeeeeeeeeee e 52
Obrazek 12: 0tazKa €. 3 ....ooviiiiiiiiiiiiiieeeeee 54
Obrazek 13: OtAzKa €. 4 ....oeeiie e 55
ODbrazek 14: OotAzKa €. 5 ...oveii i 57
Obrazek 15: 0tazKa €. 6 ....ooevvviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 57
(@017 V4=t QLS o) = 4 ¢ N o T PP 59
Obrazek 17: OtAzKa €. 8 .....eeiie e 60

67


file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159582998
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159582999
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583000
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583001
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583002
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583003
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583004
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583005
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583006
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583007
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583008
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583009
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583010
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583011
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583012
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583013
file:///C:/Users/Micha/Desktop/Bakalářská%20práce%20Michal%20Černý.docx%23_Toc159583014

14 Seznam pfriloh

Priloha €. 1 - dotaznik

68



15 Pouzité zkratky

Policie CR, PCR Policie Ceské republiky
KRP Krajské reditelstvi policie
Zak. C. zakon Cislo

Odst. odstavec

Pism. pismeno, pismena

Ust. ustanoveni
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16 PFilohy

Priloha ¢. 1 - dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Michal Cerny a v souéasné dobé studuji 3. roénik Policejni akademie

Ceské republiky v Praze. V ramci tohoto zpracovavam bakalafskou praci na vyse

uvedené téma avnavaznosti na tuto bych Vas rad pozadal o vyplnéni

nasledujiciho dotazniku, ktery Vam zabere pouze nékolik malo minut. Pfedem

dékuji za spolupraci.

1)

2)

3)

4)

Spatfujete néjaké nedostatky protiuderového kompletu porfadkovych
jednotek?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Jestlize jste v predchozi otazce odpoveédéli kladné, vyberte jednu
z moznosti, v Cem konkrétné tyto nedostatky spatfujete:

a) Velkd hmotnost protiuderového kompletu

b) Absence chranicl dolnich kon&etin v oblasti stehen

c) Absence chranicl predlokti

d) Nevim

Domnivate se, Ze jsou Clenové poradkovych jednotek dostatecné
vycviceni na akce typu shromazdéni, blokady, protesty i stavkoveé
aktivity?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Jestlize jste v predchozi otazce odpovedéli zaporné, vyberte jednu
z moznosti, v ¢em spatfujete problém:
a) Nedostatecna specializace instruktort jednotek
b) Nedostatek ¢asu na vycvik
c) Jednotka se vice vénuje problematikam jiného typu (pf. sportovni
akce)
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5)

6)

7)

8)

d) Nevim

Spatfujete konkrétni komplikace v zasahu poradkové policie (pofadkové
jednotky) na akci typu blokada?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédéli kladné, vyberte jednu
z moznosti, v ¢em mohou komplikace, dle Vas, nastat:

a) Nebezpedi ze strany ekologickych aktivistu (tzv. ,lepici“)

b) Nebezpedi ze strany migrantd

c) Nedostatek vybaveni jednotek (pf. drony pro pozorovani okoli)

d) Nevim

Spatfujete konkrétni komplikace ve vztahu mezi konanym shromazdénim
a moznym nutnym zasahem policie?

a) Ano

b) Ne

c) Nevim

Pokud jste v pfedchozi otazce odpovédéli kladné, vyberte jednu
z moznosti, v ¢em konkrétni komplikace mohou spodivat:

a) Stale vétsi nedostatek policistl na zakladnich ¢lancich

b) Nepfipravenost policistu

c) Nedostate€né vybaveni na takovéto akce

d) Nevim
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