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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva problematikou daiiovych uniki na dani z pfidané hodnoty. Prace
v uvodu seznamuje s podstatou a principy fungovani DPH a nasledné se zamétuje na vyklad
pojmu danovy Unik a danovy podvod, klasifikaci a popis jednotlivych druhi danovych tnika
na DPH, v¢etné uvedeni nastroji pouzivanych v souc¢asné dobé statni spravou v boji K potirani
danovych unikt na DPH. Cilem prace je pak navrhnout opatieni na zlepSeni soucasné situace
v boji s datiovymi tniky v CR.

Kli¢ova slova: DPH, danovy Unik na DPH, danovy podvod, mezera ve vybéru DPH,

reverse charge

ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the issue of value added tax evasion. In the introduction,
the thesis presents the basic principles of VAT and focuses on the definitions of the terms of tax
evasion and tax fraud. Next, it describes specific sorts of VAT tax evasions, including
presentation of the tools currently used by the state administration to combat the VAT tax
evasions. The objective of the thesis is to propose measures leading to improvement
of the current state of tax evasion combat in the Czech Republic.

Key words: VAT, VAT tax evasion, tax fraud, VAT Gap, reverse charge
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1 UVOD

Zavaznym a dlouhodobym problémem nejen v CR, ale v celé EU jsou daiové tuniky na DPH.
Evropska komise odhaduje, Ze v roce 2016 vlivem danovych Unikti na DPH ¢lenské staty EU
prisly o &astku ve vysi 147,146 mld. EUR. Konkrétné v piipadé CR byla odhadnuta ¢astka
ve vysi 2,165 mld. EUR (pfiblizné 58,52 mld. K¢), coz rozhodné neni zanedbatelna ¢éstka.
Tato skutecnost je velmi alarmujici, nebot’ o tuto ¢astku byly v roce 2016 zkraceny piijmy
vefejnych rozpoéti CR, coz zajisté mélo nemaly ekonomicky, politicky a spole¢ensky dopad
a Vv kone¢ném disledku se prakticky dotklo kazdého ob&ana CR, protoze chybé&jici ¢astka
mohla byt pouzita na financovani nejriznéjSich celospolecenskych potieb jako Skolstvi,

zdravotnicka péce, vystavba silnic a dalnic atd.

Pro pochopeni problematiky datiovych tnikd na DPH a jejich dopadl je bezesporu nutné
se nejdiive seznamit s pojmem dan a jaké funkce plni, s principem a mechanismem fungovani
DPH jako takové: jakym zpiisobem je tato dafi legislativné upravena v CR a na tirovni EU,
nebot’ se jedna o dan harmonizovanou s pravem EU, jaka je zékladni charakteristika této dané,
jaké jsou jeji konstrukéni prvky a v neposledni fadg, kdo se v CR stara o spravu této dang,
tj. 0 spravné zjisténi a stanoveni a zabezpecCeni jeji thrady, coZz je obsahem prvni a druhé

kapitoly teoretické Casti této bakalarské prace.

Nasledujici kapitola je pak vénovana vymezeni pojmu daiiovy unik jako takového, vcetné
uvedeni pti¢in vzniku danovych Unikl spole¢né s klasifikaci a popisem jednotlivych druht
danovych tnikd na DPH. V souvislosti s dafiovymi uniky na DPH se velice ¢asto setkdme
i s pojmem danovy podvod na DPH, a proto je nezbytné vymezit i tento pojem na zaklade¢
konstantni judikatury jak evropskych, tak tuzemskych soudd. V soucasné dobé
u tzv. karuselovych podvodi, jejichZ princip spoiva v tom, Ze pachatelé¢ téchto podvoda
pfi své Cinnosti vyuzivaji osvobozeni od DPH pii dodéani zboZi ¢i poskytnuti sluzby do jiného
Clenského statu EU a moznosti uplatnéni naroku na odpocet DPH pfi potizeni zboZi €1 sluzby

Z jin¢ho €lenského statu.

Vzhledem ke skutecnosti, ze daiiové iniky jsou dlouholetym problémem, bylo postupem casu
statni spravou V danové sfétre K potirani a znemoziovani danovych unikd zavedeno nekolik
nastroju, jejichz vycéet a popis je Vramci této bakalarské prace uveden ve étvrté kapitole.

Jen ve strucnosti je na misté pfipomenout, Ze posledni iniciativou vV tomto sméru bylo zavedeni



kontrolniho hlaseni a elektronické evidence trzeb, které se V podnikatelské sféfe nesetkaly
S pfiznivym ohlasem, nebot diky tomu podnikatelim vzrostla administrativni a casova

naro¢nost na evidenci a zpracovani udaju s touto agendou spojenou.

Zajisté dosud zavedené a aplikované nastroje v boji s danovymi tniky na DPH vykazuji urcité
zlepseni této nepfiznivé situace, nicméné zcela na potladeni tohoto negativniho jevu stale
nepostacuji, ato i s ohledem na rychle se vyvijejici globalni, sdilenou, digitalni a mobilni
ekonomiku. Proto je nutné na tyto skute¢nosti zavéasu reagovat a hledat dalSi instrumenty
a cesty na zlepsSeni soucasné situace v oblasti danovych uniki na DPH, aby Skody zptsobené

témito Giniky mély co nejmensi dopad na kraceni ptijmi vefejnych rozpoétii CR z vybéru DPH.
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2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem bakalaiské prace je navrhnout opatfeni na zlepseni situace v CR v boji
s danovymi uniky na DPH, které by mohly piispét k tomu, aby boj v potirani a zamezovani
Navrhy opatfeni budou formulovany na zakladé vyvoje soucasné situace v boji s danovymi
tiniky na DPH v CR a néstrojil za timto Géelem statni spravnou pouZivanymi a na zaklads

navrht predlozenych v této oblasti Evropskou komisi.

V teoretické Casti prace bude zpracovéna literarni reSerSe na zéklad¢ prostudované aktualné
platné legislativy upravujici oblast DPH, judikatury, literatury a jinych odbornych zdroju
zabyvajicich se problematikou DPH, scilem seznamit s podstatou a principy fungovani
mechanismu DPH a vymezit pojmy danovy Gnik a podvod na DPH. Nasledné v této ¢asti bude
proveden vycet nastroju, které jsou v soucasnosti vyuzivany statni spravou v boji s danovymi

tiniky na DPH v CR.

V praktické Casti pak bude provedena interpretace vysledkli Evropské komise tykajici
se odhadu velikosti dafovych tnikt ¢lenskych statd EU a predevs§im CR pomoci mezery
ve vybéru DPH (VAT Gap) véetné komparace hodnot dosazenych CR ve vztahu K unijnimu
medidnu mezery ve vybéru DPH. Nasledné¢ budou uvedeny navrhy predstavené Evropskou
komisi v oblasti DPH, které Evropskd komise hodla v blizké budoucnosti V této oblasti

prosadit, a které se nemalou ¢asti tykaji novych ndméti na opatieni v boji s danovymi uniky.

Sou¢asti praktické asti pak predevsim budou navrhy na zlep$eni soudasné situace v CR v boji
s danovymi uniky na DPH, kuptikladu vychazejici ze soucasné iniciativy Ministerstva financi
CR o zavedeni vieobecného mechanismu rezimu pieneseni dafiové povinnosti, nebo spodivajici
v ndmétech, kterak by se mély dafiové subjekty chovat, aby nebyly nevédomé zapojeny

do danového podvodu.
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3 TEORETICKA CAST

Danové tniky na DPH jsou zavazny, dlouhotrvajici problém a pro pochopeni této problematiky,
véetn¢ disledkt a negativ s tim spojenych, je bezesporu nezbytné se V prvé fadé seznamit
s podstatou a principy fungovani systému DPH v CR, uvést vyklad pojmu dafiovy unik, provést
Klasifikaci a pficiny danovych unikd na DPH, vcetn¢ uvedeni nastroju, které jsou v boji

s danovymi uniky na DPH v soucasnosti pouzivany.
3.1 Dan a jeji vlastnosti

3.1.1 Pojem dan

Dai je pojem, ktery je ve spoleCnosti zcela bézné uzivan, jehoz obecny vyznam je znam,
nicméné jeho teoretické vymezeni tak jednoduché neni. V pravnich predpisech CR pojem daii
neni definovan, avSak na zakladé charakteristickych znakd dané je dan obvykle definovana jako
povinnd, nendvratnd, zakonem urcend platba do vefejného rozpoctu. Je to platba netcelova
a neckvivalentni, ktera se pravidelné opakuje v ¢asovych intervalech nebo je nepravidelna

a plati se za urcitych okolnosti (Kubatova, 2015, s. 15).

Dan je povinnym, tj. nedobrovolnym a tudiz vynutitelnym penéznim plnénim, které uklada stat
vyluéné prostiednictvim zakona, coz vyplyva z ¢l. 11 odst. 5 Listiny zékladnich prav a svobod
(Jurcik, 2015, s. 10).

Dani uklada stat za ucelem ziskani ptijmut do vetejného rozpoctu, at’ uz se jedna o rozpocet statu,
obce, kraje nebo statniho fondu, pro financovani celospolecenskych potieb a aktivit statu.
Dané viak mohou plynout i do nadnarodniho rozpoétu, napiiklad ¢ast dani vybranych v CR

plyne i do rozpoétu EU (Vancurova a Lachova, 2018, s. 10).

Neucelovosti dané se rozumi skute€nost, Ze vynos dani neni (aZ na ojedin€lé vyjimky) urcen
na konkrétni ucel. Divodem je skuteCnost, ze dané plynou do vefejnych rozpoétl, a v nich
nejsou uceloveé vazany a vynos konkrétni dané od konkrétniho danového subjektu neni urcen

k financovani konkrétni ¢innosti nebo konkrétniho vydaje. (Klimesova, 2018, s. 12)

Nenavratnost dané spociva v tom, ze ten, kdo dan uhradil v zdkonem stanovené vysi, nema

moznost pozadovat jeji vraceni (KlimeSova, 2018, s. 12).
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Neekvivalentnost dan¢ je pak dana tim, ze neexistuje narok na adekvatni protihodnotu za dan,

ktera byla zaplacena (JurCik, 2015, s. 10). Neexistuje tedy zadna souvislost mezi tim,

jak vysokou dan subjekt zaplati a tim, jakou mérou tento subjekt bude participovat na uzivani

vefejné poskytovanych statkt.

3.1.2 Funkce dané

Dang¢ jsou dulezitym nastrojem ekonomické politiky statu a pozaduje se od nich mnohem vice,

nez jen naplnit vefejné rozpocty. Moderni dané¢ plni nebo mohou plnit celou fadu funkci

(Vancurova a Lachova, 2018, s. 11). Avsak danové uniky, a to nejen ty na DPH, plnéni nize

vvvvvv

fiskalni funkce — primarni funkce, jejimz cilem je ziskani pfijmt vetejného rozpoctu
pro kryti vydajii tohoto rozpoctu. Plnéni této funkce vSak nemlze byt odivodnénim
pro jakoukoli zménu dané€, at’ uz v podobé€ sniZeni ¢i zvySeni nomindlni sazby dané.
Vzdyt nedostatecné promysleny pokus o zvyseni vynosu dan¢ mize ve svych disledcich
znamenat pravy opak, napiiklad snizenim vynosu jiné dan¢ anebo zvySenym usilim
0 vyhnuti se dani viibec. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 11)

alokac¢ni funkce — tato funkce se uplatiiuje tehdy, kdyz trh projevuje neefektivnost
v alokaci zdrojii. Pfi¢iny trzniho selhani jsou: existence vefejnych statkd, statkd
pod ochranou, externalit a nedokonala konkurence atd. (Kubatova, 2015, s. 19)
redistribu¢ni funkce — tato funkce je vhodnym nastrojem pro mirnéni rozdilti v dichodech
jednotlivych subjekth tim, Ze se ve vEtsi mife vybiraji od bohatSich, coZ umoznuje statu
prostiednictvim transferti zvySovat ptijmy chud$im. (Vanc¢urova a Lachova, 2018, s. 12)
stimula¢ni funkce — tato funkce vyuziva toho, ze danova povinnost je zpravidla subjekty
vnimana jako Gjma, Vv disledku ¢ehoz se snazi svou danovou povinnost optimalizovat
zakonem povolenym zptisobem. Stat napifiklad subjektim poskytuje rtzné formy
daniovych tspor typu ,,danové prazdniny“ pii splnéni stanovenych podminek (objem
investic, nové technologie atd.) nebo moznost odeftu vymeétené daniové ztraty v péti
bezprostiedné¢ nasledujicich zdanovacich obdobich, ¢imz se stdt snazi zmirnit
podnikatelské riziko. (Van¢urova a Lachova, 2018, s. 12)

stabilizaéni funkce — tato funkce pomaha ke zmirnéni vykyvi ekonomického cyklu.
V obdobi konjunktury, kdy dichody i spotieba rychle rostou, dané odcerpavaji
do vetejnych rozpocti vyssi dil, a tim pomahaji predchazet prehrati ekonomiky a zaroven

vytvartet rezervu pro horsi ¢asy. V obdobi stagnace pak dané tim, ze relativné mensi podil
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soustfed’uji do vefejnych rozpocti, pomahaji naopak ekonomiku nastartovat. (Vancurova

a Lachova,

3.2 Dan z pridané hodnoty

2018, s. 13)

3.2.1 Zakladni charakteristika DPH

DPH je zakladem nejen nepiimého zdanéni v CR, ale zaroven i zékladem celé danové soustavy

CR, jak vyplyva z nize uvedeného Schéma 1.

Schéma 1: Daiiova soustava CR
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Pozn.: Silni¢ni dané jsou ve vySe uvedeném schématu zafazeny do dani ze spotieby,

avSak nékdy byvaji fazeny mezi dan€ majetkové.

Zdroj: Vlastni zpracovani

DPH je dani univerzalni a zékladni mysSlenka fungovdni DPH je ta, ze je dan vybirdna

na kazdém stupni zpracovani, avsak nikoli z celého obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnoté

statku na daném stupni zpracovani ptidano. Zdatnuje se tedy pouze pfidana hodnota. (Vancurova

a Lachova, 201

8, 5. 296-297)
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DPH je dani neutralni, coz se projevuje v tom, Ze se dan vztahuje na vSechny podnikatelské
aktivity (s vyjimkou osvobozenych ¢innosti) a v§echny podnikatelské subjekty (s vyjimkou
podnikateli s malym obratem) a tim se vytvaieji pro vSechny formy podnikatelské ¢innosti

Z danového hlediska stejné podminky. (Bakes et al., 2012, s. 169)

DPH je v CR upravena zdkonem ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich

predpist (déle té ,,zdkon o DPH*), pficemz DPH je dani harmonizovanou s pravem EU™.
3.2.2 Harmonizace DPH

Snaha o danovou harmonizaci a koordinaci nepfimych dani v ramci EU vychazi ze snahy
0 vznik a hladké fungovani spole¢ného jednotného vnitiniho trhu pro volny pohyb osob,
kapitalu, zbozi a sluzeb mezi ¢leny EU, coZ by bez harmonizace nepfimych dani nebylo mozné.

(Nerudova, 2014, s. 40)

Pokud by nedoslo k harmonizaci nepiimych dani, nebyl by mozny vznik spole¢ného trhu,
nebot na zakladé rozdilnych systéma neptimého zdanéni by na vnitinich trzich jednotlivych

¢lenskych zemi EU dochazelo k deformaci hospodaiské soutéze. (Nerudova, 2014, s. 45)

Harmonizace se obvykle realizuje prostfednictvim smérnic, které¢ lenské staty musi zapracovat
do svého pravniho tadu, v okruhu dani do danovych zdkonu. (Vancurova a Lachova,

2018, s. 56)

Prvni smérnice ¢. 67/227/EEC byla pfijata v roce 1967 a zavazovala ¢lenské zemé nahradit
od 1. 1. 1970 jejich stavajici systém dani z obratu jednotnym systémem dané z pfidané hodnoty?
zaloZzenym na principu vSeobecné dan¢ ze spotieby, kterd je uvalovana na veSkeré zboZi
a sluzby, je stanovena procentem z prodejni ceny, a tudiz nezalezi na poctu stupii ve vyrobnim
¢i distribuénim procesu. Implementace systému DPH tudiz zarucuje neutralitu této nepitimé
dangé. Sazby dang, stejné jako vyjimky ze zdanéni, byly ponechany plné v kompetenci

jednotlivych ¢lenskych zemi. (Nerudova, 2014, s. 46)

w

Druha smérnice ¢. 67/228/EEC ptesn¢ definovala pfedmét dané€, kterym je prodej zboZi
a poskytovani sluzeb na uzemi ¢lenské zeme uskute¢néné platcem dané za tplatu a dovoz zbozi.

Smérnice dale definuje misto plnéni, platce dan€, prodej zbozi a poskytovani sluzeb.

' DPH je dani povinnou v ¢lenskych zemich EU. CR je ¢lenem EU od 1.'5.2004.
2V CR byla DPH zavedena od 1. 1. 1993 a nahradila tak pravé diive v CR pouzivanou dat z obratu.
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Tato smérnice dale ponechdva clenskym zemim pravo pfijmout specidlni ustanoveni,
které by zabranovalo danovym unikiim. V kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi i nadale
zustala volba velikosti standardni sazby dané, stejn¢ tak 1 moznost podrobit vybrany okruh
zbozi ¢i sluzeb zvysené Ci snizené sazb¢ dané. OvSem byla vyrazné¢ omezena moznost aplikovat

nulové sazby dan¢. (Nerudova, 2014, s. 46-47)

Tteti smérnice ¢. 69/463/EEC prodluzovala dobu povinnosti implementace DPH pro Belgii
do konce roku 1972. Ctvrtd smérnice ¢&.71/401/EEC a patd smérnice & 72/250/EEC
prodluzovaly Casovy limit pro Italii do konce roku 1973. (Nerudova, 2014, s. 47)

Za nejdulezitéjsi smérnici v oblasti harmonizace nepfimych dani se povazuje tzv. Sesta
smérnice ¢. 77/388/ECC, ktera je ve své podstaté smérnici zakladni, nebot’ stanovuje pravidla
pro urcovani zakladu dané, teritorialni dosah, okruhy subjektii, sazby dané¢ a dalsi. Cilem této
smérnice bylo harmonizovat rozdilné narodni systémy Vv souladu s ptedpoklady obsazenymi
Vv prvni a druhé smérnici, a to zejména v oblasti zdanovani dovozu a vraceni DPH pfi vyvozu
vV ramci intrakomunitarnich plnéni. Tato smérnice byla postupem ¢asu vice jak tiicetkrat
novelizovana, a z toho divodu se Evropska komise v roce 2006 rozhodla Sestou smérnici
pfepracovat a nahradit smérnici novou, do které budou zapracovany i ustanoveni prvni smérnice
¢. 67/227/EEC. S uc¢innosti od 1. 1. 2007 vstoupila v platnost smérnice ¢. 2006/112/EC
ze dne 28. 11. 2006 o spole¢ném systému dan¢ z ptidané hodnoty. (Nerudova, 2014, s. 51)

3.2.3 Konstrukéni prvky DPH

Danovy subjekt je osoba podle zakona povinna strpét, odvadét nebo platit dan (Vancurova

a Lachova, 2018, s. 14).

Z pohledu DPH je tfeba danové subjekty dale rozlisit na osobu povinnou k dani, platce, skupinu

a osobu identifikovanou k dani.

Osoba povinna k dani je dle ustanoveni § 5 zakona o DPH osoba, ktera samostatné uskute¢nuje

ekonomické ¢innosti. Pfi¢emz ekonomickou c¢innosti se pro ucely DPH rozumi ¢innost
vyrobcl, obchodnikil a osob poskytujicich sluzby, véetné diilni ¢innosti a zemedélské vyroby
a vykonu svobodnych a jinych obdobnych povolani podle jinych pravnich pfedpisi, za Gcelem
ziskavani pravidelného pfijmu. Za ekonomickou c¢innost se povaZuje zejména cCinnost
spoc¢ivajici ve vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ticelem ziskavani pravidelného

ptijmu. Zakon o DPH v ustanoveni § 5 vSak definuje i CO Se za samostatné uskuteciiovanou
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ekonomickou ¢innost nepovazuje, a tou je ¢innost zameéstnancii nebo jinych osob vyplyvajici
z pracovnépravnich vztahi, pfipadné ¢innosti 0S0b, které jsou zdanovany jako ptijmy ze zavislé
¢innosti. Za osoby povinné k dani se nepovazuji vefejnopravni subjekty (stat, kraje, obce,
organizaéni slozky statu, kraji a obci a pravnické osoby zalozené nebo ziizené zvlastnim
pravnim piedpisem) pii vykonu pusobnosti v oblasti vefejné spravy, pokud nedojde

Kk vyraznému naruseni hospodarské soutéze.

Platcem se dle ustanoveni § 6 a nasl. zdkona o DPH stane osoba povinna k dani se sidlem
V tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostfedné piedchazejicich po sobé jdoucich
kalendarnich mésict presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskutecituje pouze plnéni
osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané. V takovém ptipadé se tak stane od prvniho
dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém osoba povinna k dani piekrocila
stanoveny obrat. Obratem se pak pro ucely zakona o DPH rozumi souhrn tplat bez dané, véetné
dotace k cené, které¢ osobé povinné k dani nalezi za uskute¢nénd stanovena plnéni. Platcem

se osoba povinna k dani, krom¢ zdkonem stanovenych podminek, mtze stat i dobrovolné.

Skupinou se pro téely zakona o DPH (§ 5a a nasl. zakona o DPH) rozumi skupina kapitaloveé
nebo jinak spojenych osob se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera je na uzemi CR
registrovana jako jeden platce DPH. Osoby, které¢ jsou ¢lenem jedné skupiny, nemusi
uplatiiovat DPH z plnéni uskuteénénych mezi sebou. Clenstvi ve skupiné je dobrovolné a kazda
osoba mliZe byt ¢lenem pouze jedné skupiny. Za skupinu jedna zastupujici ¢len, ktery je ¢lenem
dané skupiny se sidlem v tuzemsku a ktery je opravnén k jednani za skupinu. Tento zastupujici

¢len pak za celou skupinu podava danové ptiznani, kontrolni hlaSeni a souhrnné hlaSeni.

Osoba identifikovana k dani je dle ustanoveni § 6g a nasl. zakona o DPH osoba povinna k dani,

ktera neni platcem, nebo pravnickd osoba nepovinna k dani, pokud v tuzemsku pofizuje
stanovené zdanitelné plnéni, které je pfedmétem dané, nebo ktera poskytuje sluzby s mistem

plnéni v JCS stanovenym podle § 9 odst. 1 zdkona o DPH.

Piredmétem dané je dle definice v ustanoveni § 2 zakona o DPH:
a) dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, S mistem pInéni
v tuzemsku,
b) poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova, s mistem

plnéni v tuzemsku,
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C) pofizeni
1. zbozi zJCS za tuplatu S mistem plnéni v tuzemsku osobou povinnou k dani,
ktera jedna jako takova, nebo pravnickou osobou nepovinou k dani,
2. nového dopravniho prosttedku z JCS za tiplatu osobu nepovinnou k dani,

d) dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.

Uzemni pusobnost aplikace DPH je vymezena v ustanoveni § 3 zakona o DPH nasledujicim
zpusobem:
e tuzemskem se rozumi uzemi CR,
e (Clenskym statem se rozumi uzemi ¢lenského statu EU (S vyjimkou jeho izemi, na které
se nevztahuje Smlouva o Evropské Unii a Smlouva o fungovani Evropské unie),
e tfeti zemi se rozumi tizemi mimo Uzemi EU, pfi¢emz Gzemim EU je souhrn zemi

¢lenskych stati.

Zdanitelné pInéni je pak takové plnéni, které je pifedmétem dané a neni od dané osvobozeno

(§ 2 odst. 2 zdkona o DPH).

Osvobozena plnéni jsou takova, které spliuji defini¢ni znaky pfedmétu dané, ale platce neni
povinen znich odvadét dan, tj. uplatnit dan na vystupu (Bake§ et al., 2012, s. 171).
PInéni osvobozena od dan¢ délime na plnéni osvobozena od dan€ bez naroku na odpocet dané

a plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dang.

PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocdet dané jsou zpravidla vici tuzemskym

osobam, jde o konec¢ny stav (Vancurova a Léachova, 2018, s. 303). Jejich taxativni vycet
je uveden v ustanoveni § 51 zékona o DPH za podminek stanovenych v § 52 az 62 zakona
0 DPH a jedna se napf. o financni, penzijni nebo pojiStovaci Cinnosti, dodani nebo ndjem
nemovité veci, vychovu a vzdélani, zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi, socialni

pomoc nebo provozovani hazardnich her atd.

Osvobozend plnéni S narokem na odpocet dan€ jsou poskytovdna zejména osobadm v jinych

zemich, a to nejen jinych stati EU, ktera Casto pfedznamenavaji, ze dan z tohoto plnéni
bude vybrana v jiném statu EU (Vancurova a Lachova, 2018, s. 303). Vycet plnéni
osvobozenych od dan¢ s narokem na odpocet dané je uveden v ustanoveni § 63 zakona o DPH
za podminek stanovenych v § 64 az 71g zakona o DPH, jedna se napi. 0 dodani zbozi do JCS,
poiizeni zbozi z JCS, vyvoz zbozi, poskytnuti sluzby do tfeti zem&, pieprava a sluzby pfimo

vazané na dovoz a vyvoz zbozi, pfeprava osob atd.
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Pficemz U plnéni, které je osvobozeno od dané s narokem na odpocet dané€, vznikd povinnost

jej ptiznat ke dni jeho uskutecnéni, pokud zakon o DPH nestanovi jinak.

Zaklad dané je dle ustanoveni § 36 zdkona o DPH vSe, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet
platce za uskutecnéné zdanitelné plnéni, véetné Castky na uhradu spotiebni dané od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskuteénéno, nebo od tieti osoby, a to bez dan¢ za toto zdanitelné

plnéni.

Zakladem dan¢ v ptipad¢ ptijeti Gplaty pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je Castka ptijaté

uplaty snizena o dan.

Zaklad dan¢ také zahrnuje jiné dané, poplatky nebo jind obdobna penézitd plnéni, vedlejsi
vydaje, které jsou uctovany osobé, pro kterou je uskute¢iiovano zdanitelné plnéni, pii jeho
uskutecnéni (zejména ndklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize); pii poskytnuti sluzby
I material ptimo souvisejici s poskytovanou sluzbou; pii poskytnuti stavebnich a montaznich
praci provedenych na dokoncené stavbé nebo spojenych s vystavbou stavby, konstrukce,
material, stroje a zafizeni, které se do stavby jako jeji souc¢ast montaznimi a stavebnim pracemi

zabuduji nebo zamontuji.

Pokud je ke dni uskuteénéni zdanitelného plnéni poskytnuta sleva z ceny, o tuto slevu se snizi

zaklad dané.

Sazba dané z piidané hodnoty je linearni a diferencovana. Dle ustanoveni § 47 odst. 1 zakona
0 DPH se v CR v sou¢asné dobé u zdanitelného plnéni nebo pfijaté uplaty uplatiiuje:

e zakladni sazba dané ve vysi 21 %

e prvni snizend sazba dané ve vysi 15 %, nebo

e druhd snizena sazba dan¢ ve vysi 10 %.

Ptehled zdanitelnych plnéni podléhajicich prvni a druhé snizené sazbé dané je v hrubych rysech
nastinén v nize uvedené Tabulce 1. Kompletni vycet zdanitelnych plnéni, u kterych se uplatiiuje
prvni nebo druha snizena sazba dan¢ je uveden v piilohach ¢. 2, 2a, 3 a 3a zdkona o DPH.
Historicky vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993-2018 je pak pro zajimavost uveden v Piiloze |

této prace.
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Tabulka 1: Zdanitelna plnéni podléhajici snizené sazbé dané

15%

zbozi

potraviny véetné napojl (vyjma alkoholickych),

zivé dreviny, rostliny a semena,

zdravotnické prostredky a nékteré kompenzaéni pomucky,
teplo a chlad,

dodani stavby pro socialni bydleni atd.

10%

pocatecni a pokracovaci kojeneckd vyziva a potraviny pro malé déti,
mlynské vyrobky,

Iéky,

tisténé knihy, noviny a Casopisy

15%

sluzby

zdravotni a socialni péce,

uklidové prace v domacnostech,

uprava a rozvod vody prostiednictvim siti,

stavebni a montazni sluzby spojené se zménou dokoncené stavby pro
bydleni a opravy téchto staveb,

ubytovaci sluzby,

sbér, svoz a zpracovani komunalniho odpadu,

pravidelna hromadna pfeprava osob,

stravovaci sluzby,

kulturni, umélecké a sportovni ¢innosti, poskytnuti opravnéni ke vstupu
na tyto akce (vstupenky) atd.

10%

pozemni hromadna pravideln4 doprava cestujicich a jejich zavazadel
s vyjimkou osobni dopravy lyzaiskymi vleky,
vodni hromadna pravidelnd doprava cestujicich a jejich zavazadel

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Vancurova a Lachova, 2018, s. 311

Jak jiz bylo uvedeno vySe, DPH je dani harmonizovanou, coz dopada i na sazby DPH.

Dle smérnice EU muze stat mit kromé zakladni sazby dané jednu nebo dvé Grovné sniZzené

sazby. SniZzenou sazbu lze vSak pouZit jen u zbozi a sluzeb uvedenych v ptiloze smérnice.

Kromé toho je stanovena minimalni vyse zédkladni sazby DPH ve vysi 15 % a snizené sazby

DPH ve vysi 5 % (Vancurova a Lachova, 2018, str. 310).

Pro porovnani jsou zakladni i snizené sazby DPH platné ve statech EU k 1. 1. 2019 uvedeny

v nasledujici Tabulce ¢. 2. Ackoli by podle smérnice EU v zadné zemi nemély byt vice

nez 2 snizené sazby, a to ve vysi minimalné 5 %, nékteré zemée si vyjednaly vyjimku na super-

sniZzenou sazbu dan¢ a na sazbu tzv. parking rate, ktera je uvalovana ve vysi mensi nez zakladni

sazba a vysSi nez snizend sazba a je aplikovana na zbozi ¢i sluzby, u nichz se predpoklada

pozd¢jsi presun do zékladni sazby dané.
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Tabulka 2: Sazby DPH v ¢lenskych statech EU k 1. 1. 2019

Clensky stat Kod SIS EBS SniZena sazba Zakladni FEALE
sazba sazba rate
Belgie BE - 6/12 21 12
Bulharsko BG - 9 20 -
Ceska republika CZ - 10/15 21 -
Dansko DK - - 25 -
Némecko DE - 7 19 -
Estonsko EE - 9 20 -
Irsko IE 4.8 9/135 23 13.5
Recko EL - 6/13 24 -
Spanélsko ES 4 10 21 -
Francie FR 2.1 5,5/10 20 -
Chorvatsko HR - 5/13 25 -
Italie IT 4 5/10 22 -
Kypr CY - 5/9 19 -
LotySsko LV - 12 21 -
Litva LT - 5/9 21 -
Lucembursko LU 3 8 17 14
Mad’arsko HU - 5/18 27 -
Malta MT - 5/7 18 -
Nizozemsko NL - 9 21 -
Rakousko AT - 10/13 20 13
Polsko PL - 5/8 23 -
Portugalsko PT - 6/13 23 13
Rumunsko RO - 5/9 19 -
Slovinsko SI - 9.5 22 -
Slovensko SK - 10 20 -
Finsko FI - 10 /14 24 -
Svédsko SE - 6/12 25 -
Velka Britanie UK - 5 20 -

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju z VAT rates applied in the Member States
of the European Union, Situation at 1st January 2019

Zdarnovacim obdobim je kalendaini mésic (§ 99 zakon o DPH), avSak platce se muze
rozhodnout, Ze jeho zdailovacim obdobim pro pfislusny kalendaini rok je kalendaini ctvrtleti
za splnéni zdkonem stanovenych podminek uvedenych v ustanoveni § 99a zdkona o DPH
(jeho obrat za bezprostiedné piedchazejici kalendaini rok nepiesahl 10 000 000 K¢,
neni nespolehlivym platcem, neni skupinou a zménu zdanovaciho obdobi 0oznami spravci dané

do konce mésice ledna piislusného kalendainiho roku).
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Vypocet dané u dodani zbozi a poskytnuti sluzby je odvozen od toho, zda zakladem

pro vypocet dan¢ je tthrada obsahujici dan, ¢i cena bez dané.

Vychazi-li se pifi vypoctu dané zpenézni cCastky za zdanitelné plnéni bez dané,

jedna se o tzv. ,,vypocet zdola* podle vzorce:
DPH = ¢astka bez DPH x sazba dan¢/100

Vychazi-li se pii vypoctu dan¢ z ceny vcetné dané (neboli z uplaty za zdanitelné plnéni),

jedna se o tzv. ,,vypocet shora*“ podle vzorce:
DPH = castka s DPH — castka s DPHI(I + sazba dane/100)

Dle piechodnych ustanoveni zakona ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti
dani a nékteré dalsi zakony, lze do 30. 9. 2019 pti vypoctu dané shora postupovat podle

ustanoveni § 37 zakona o DPH ve znéni u¢inném do 31. 3. 2019 a pouzit vzorec:
DPH = ¢astka s DPH x sazba dané&/(100 + sazba dang)

Odpocet dané je opravnény narok platce DPH na vraceni dané na vstupu u piijatych
zdanitelnych plnéni, které pouzije v ramci uskute¢niovani svych ekonomickych ¢innosti

za zakonem stanovenych podminek (§ 72-73 zakona o DPH).

Pouzije-li platce piijaté zdanitelné plnéni v rdmci své ekonomické Cinnosti jak pro ucely
¢innosti, které jsou predmétem dané, tak pro UcCely Cinnosti, které¢ predmétem dané nejsou,
ma narok na odpocet dan¢ pouze v pomérné vysi odpovidajici rozsahu pouZiti pro ¢innosti,

které jsou predmétem dané (§ 75 zdkona o DPH).

Pouzije-li platce ptijaté zdanitelné plnéni v ramci svych ekonomickych ¢innosti jak pro plnéni
s narokem na odpocet dan¢, tak pro plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dan¢
S mistem plnéni v tuzemsku i mimo tuzemsko, ma narok na odpocet dané€ pouze v kracené vysi

odpovidajici rozsahu pouziti pro plnéni s ndrokem na odpocet dané (§ 76 zakona o DPH).

Dan na vstupu je dan uplatnéna na zbozi, které platci bylo nebo mé byt dodano, nemovitou
vec, kterd mu byla nebo ma byt pfevedena, anebo na sluzbu, ktera mu byla nebo ma byt
poskytnuta, nebo na zbozi, které bylo platcem potizeno z JCS anebo dovezeno ze tieti zemé

(Bakes et al., 2012, s. 180).
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Daii na vystupu je dan uplatnéna platcem za zdanitelné plnéni nebo z pfijaté uplaty vztahujici

se k tomuto pInéni (Bakes et al., 2012, s. 181).

DPH je vybirdna za urCity ¢asovy usek, za zdanovaci obdobi. Za toto obdobi na jedné stran¢
danovy subjekt nacita dan na vystupu z jednotlivych uskute¢nénych plnéni a na druhé strané
dann zahrnutou v cenach vstupd, tj. dan na vstupu. Dan za zdanovaci obdobi je rozdil mezi
sumou dané na vystupu za toto obdobi a dani na vstupu, tzv. odpoctem dan¢, za stejné obdobi,

pricemz tento rozdil mtize byt Cislo kladné 1 zdporné. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 299)

Ptevysuje-li za zdaniovaci obdobi daii na vystupu odpocet dané, pak se jedna o vlastni dafiovou

povinnost.

PrevySuje-li za zdanovaci obdobi odpocet dan¢ dan na vystupu, pak se jednd o nadmérny

odpocet.
3.2.4 Sprava dané

Spravné stanoveni vyse dané jesté nezaruci, Ze bude fadné vybrana. Je nutno uzakonit zptisob
vybéru dané, tedy cestu, kterou se daii dostane od daniového subjektu ke spravei dan€ a od ného

do pfislusného vetejného rozpoctu. (Vancurova a Lachova, 2018, s. 30)

Pravni uprava spravy DPH vychazi v CR ze zdkona o DPH a zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,,danovy rad*). Danovy fad v ustanoveni § 1 odst. 2
pak spravu dani definuje jako postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani

a zabezpeceni jejich uhrady.

Spravu DPH vykonavaji organy Finan¢ni spravy CR. Ty jsou tvofeny v prvnim stupni
finan¢nimi Grady. Avsak pii dovozu zbozi je spravcem dané celni Ufad s vyjimkou ptipadd,

kdy povinnost pfiznat dan pfi dovozu vznika platci.

Vseobecné zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané je danové pfiznani, hlaSeni nebo
vyuétovani (tj. fadné danové tvrzeni) a dodatecné danové piiznani, nasledné hlaseni
nebo dodateéné vyuactovani (tj. dodatecné danové tvrzeni) podané danovym subjektem

(§ 1 odst. 3 danového tadu).
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Danové priznani kK DPH - obsahujici vy¢isleni dan¢ a dalsi predepsané udaje s okolnostmi
rozhodnymi pro vyméfeni dané - ma povinnost podat kazda osoba, které vznikla povinnost

pfiznat dan, povétSinou se jedna o platce nebo identifikovanou osobu.

Radné dafiové pfiznani k DPH se podava do 25 dnii po skonleni zdafiovaciho obdobi,
tj. po skonceni kalendainiho meésice, nebo kalendainiho ctvrtleti na tiskopisu pfedepsaném
Ministerstvem financi CR. Platce se sidlem nebo provozovnou v tuzemsku je povinen podat

fadné danové pfiznani, a to 1 v ptipad¢€, ze mu nevnikla danova povinnost.

Vlastni dafiova povinnost je splatna ve lhité pro podani daiiového ptiznani, s vyjimkou dané
vyméfované v souvislosti s dovozem zbozi ze tieti zemé, u které je splatnost dané stanovena

celnimi predpisy. (Bakes et al., 2012, s. 182)

Vznikne-li vSak v disledku vyméfeni nadmérného odpoctu vratitelny pieplatek vyssi
nez 100 K¢, vrati jej spravce dané platci bez zadosti do 30 dni od vymétfeni nadmérného

odpoctu (§ 105 odst. 1 zdkona o DPH).

Platce nebo identifikovand osoba jsou v urCitych ptfipadech povinni podavat také souhrnné
hlaseni, jehoz prosttednictvim je spravce dané informovan o zdanitelnych plnénich,
ktera dafiovy subjekt uskute¢nil se subjekty z JCS. Souhrnné hlageni se podava do 25 dnti
po skonc¢eni kalendainiho mésice, v nékterych ptipadech do 25 dnii po skonceni zdanovaciho

obdobi.

Platce je rovnéz povinen podavat kontrolni hlaseni. V kontrolnim hlaseni je platce kromé
obecnych nalezitosti podani povinen uvést identifikacni a kontaktni udaje platce, tidaje tykajici
se plnéni a uplat, pokud tato plnéni a Uplaty zaklddaji povinnost podat kontrolni hlaseni,
udaje tykajici se uplatnéni naroku na odpocet dané a identifikacni udaje odbératele
nebo dodavatele (§101d zakona o DPH). Platce, ktery je pravnickou osobou, podava kontrolni
hlaseni za kalendaini mésic, a to do 25 dnl po skonceni kalendainiho mésice. Platce,

ktery je fyzickou osobou, podava kontrolni hlaseni ve 1htité pro podani danového pfiznani.

Souhrnné i kontrolni hlaSeni a pfilohy téchto tvrzeni se v zasad¢ podavaji elektronicky, platce

podava povinné elektronicky také danové pfiznani.
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3.3 Danovy unik
3.3.1 Pojem danovy unik

Pojem daiiovy tinik jako takovy neni v obecné zavaznych pravnich pedpisech CR legislativné
vymezen a neni ani definovan relevantni rozhodovaci praxi soudu, ptesto se jedna o termin,
ktery je hojné pouzivan jak odbornou vetejnosti, tak judikaturou. Pfes jeho Cetné uzivani
vSak nepanuje shoda, jaka pravni a protipravni jednani lze pod tento pojem zahrnovat. (Sejkora,
2017, s. 68-69)

Kafirkova et al. (2018) danovy unik charakterizuje nelegalnim chovanim nebo jednanim,
kdy nedochazi ke stanoveni a placeni dan¢ v souladu se zdkonem, a tim vefejny rozpocet

nedostava danovy ptfijem ve vysi, v jaké ma.

V anglicky psané literatufe se rozliSuje mezi pojmy tax avoidance a tax evasion, pfi¢emz rozdil

mezi témito terminy je v jejich legdlnosti.

Tax avoidance (vyhybani se placeni dani) pfedstavuje v podstaté legalni aktivity, které vedou
k minimalizaci danové povinnosti, a které bychom mohli rovnéz nazvat tzv. efektivni danovou
optimalizaci. Prosttedkem této danové optimalizace je vyuzivani v§ech dostupnych zakonnych
ustanoveni vcetné uplatnéni veskerych vyjimek a danovych tlev, mnohdy vSak také vyuziti

mezer v dafiovych zakonech a souvisejicich piedpisech. (Siroky et al., 2008, s. 241)

Tax evasion (danovy tnik, podvod) na rozdil od piedeslého terminu je spojovan s nelegalni
¢innosti, za kterou miize byt danovy subjekt postizen. Mira postihu zéavisi ve vétSiné¢ zemi
jednak na rozsahu neodvedeni nebo kraceni dané, jednak na tom, zda bylo prokézano umyslné

prekrogeni zakona. (Siroky et al., 2008, s. 241)

Klimesova (2018, s. 45-46) uvadi, Ze pokud nelegalni ¢innost neni klasifikovana jako imyslny
trestny Cin, disledkem byva domeétfeni dané spravcem dané, vcetné souvisejicich Urokl
a penale. Déle uvadi, ze ne vSechny danové uniky spadajici do kategorie danovych tnikt jsou
umyslné a zamérné, mnohé mohou vyplyvat znelplné informovanosti, nedbalosti
¢i neopatrnosti, které jsou dusledkem znacné nepiehlednosti zakoni, spojené s rozdilnymi
vyklady jejich jednotlivych zdkonnych ustanoveni. S touto skutecnosti je spojend takzvana
raciondlni neznalost daniového subjektu, ktery misto aby si osvojil vSechny ptedpisy souvisejici

S jeho podnikanim, at’” uz vlastnimi silami, ¢i prostfednictvim danového poradce, racionalné
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usoudi, ze je pro n¢j ziskavani potfebnych informaci natolik nékladné a ¢asové narocné
ve srovnani s moznymi riziky, kterymi je zejména kontrola ze strany financ¢niho ufadu,

ze na znalost piedpist s védomim existujiciho rizika rezignuje.
3.3.2 Dariovy unik versus minimalizace dafnové povinnosti

Jak jiz bylo v ramci vymezeni pojmu danovy unik uvedeno, nepanuje shoda, jaka pravni

a protipravni jednani Ize pod pojem danovy tnik zahrnovat.

Naptiklad v nasledujici Tabulce 3 je piehled typu dafiovych tniku, tak jak je uvadi KlimeSova
(2018).

Tabulka 3: Pi‘ehled typt dariovy uniki

Efektivni (legalni) dafiova optimalizace Nelegalni danovy tnik
Osvobozeni od dang, poloZzky snizujici NeumysIné - neznalost, nedbalost, sloZitost
zaklad dané zakont
Sleva na dani UmysIné (zamémé) mensiho rozsahu
Zpisob odpisii u majetku Umyslné - trestny &in (§koda nad 50 tisic K&)

Podpora vybranych ¢innosti (vyzkum, vyvoj,

R Seda a ¢erna ekonomika, nelegalni podnikéni
podpora vzdelavani)

Mezery v dantovych zadkonech FalSovani Gi¢etnich zdznami

Zdroj: Klimesova, 2018, s. 46

KlimeSova (2018, s. 46) pak k vyse uvedené tabulce uvadi: ,,Ve velmi hrubém rozliseni tedy
muzeme identifikovat dvé skupiny aktivit, vedouci ke snaze minimalizovat dan. V prvni
skuping aktivit vedoucich k minimalizaci dafiové zatéZe jsou legélni postupy, které oznacujeme
jako efektivni dafiovou optimalizaci — optimalni vyuziti vS§ech mozZnosti osvobozeni od dang,
uplatnéni slev, volba formy odpisti majetku, uplatnéni polozek snizujicich zéklad dané apod.,
které byly vlozeny do danovych zdkont s pfimym umyslem legislativeli danové zvyhodnit
nekterou skupinu poplatnikii nebo podpofit vybrané ¢innosti (napt. védu a vyzkum). Do urcité
miry se mohou v této skupin€ legalni minimalizace dané vyskytnout i pfipady, kdy poplatnik
vyuzije nedostatkl v zdkonech tak, jak to pivodné legislativci nezamysleli. Problém vSak opét

muze spocivat vV posouzeni, co m¢l zdkonodarce v imyslu a co jiz lze povaZovat za vyuziti
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mezer V pravnich ptfedpisech. Navic mohou byt nékterd opatfeni v podob€ snizeni danové
povinnosti predmétem diskuse, zda nejde o pochybny nastroj fiskalni politiky, ktery ma i ptes
dobry timysl v konecném dusledku sporny, vétSinou negativni dopad ve vztahu k napliiovani
statniho rozpoctu. Ve druhé skupiné minimalizace dané jsou zahrnuty nelegalni aktivity —

daniové uniky, které mohou byt ve vétsi, ¢i mensi mife prokazatelné, tudiz i postizitelné.*

Klimesova (2018, s. 47) pak dodavé, ze hranice vedend mezi legalni minimalizaci dané
a danovym unikem, za ktery jiz hrozi néktera forma postihu, nemusi byt jednozna¢nd. Problém
spociva rovnéz v nejednotném vykladu nékterych zakonnych ustanoveni, kdy v uréitych
spornych piipadech ani jednotlivé finanéni ufady nepostupuji jednotné. Snadno pak muze
vzniknout situace, Ze jedna a tataz aktivita je povazovana jednim finan¢nim ufadem za legalni

pocin, zatimco druhy finan¢ni ufad vyméti za stejny ptipad postih.

Kafirkova et al. (2018) je naopak toho nazoru, ze danové planovani nebo daova optimalizace
nejsou danovym tUnikem, a ze danovy Unik nabyva podoby bud’ kraceni dané (danového

podvodu) nebo vyhybani se dani. A co pojmy kraceni dan¢ nebo vyhybani se dani predstavuji?

Kraceni dané, jak jej dovodil Nejvyssi spravni soud CR, je jakékoliv protipravni jednani
nez ktera by mu méla byt, dle obecné zavaznych pravnich predpist stanovena, a to bez rozdilu

zavinéni. (Sejkora, 2017, s. 74)

Vyhybani se dafiové povinnosti je nékdy fazeno mezi legalni jednani jako postup dodrzujici
text zdkona, ale zpravidla porusujici jeho Ucel a smysl, pfi¢emz takové chovani byva navic
oznacovano jako nemordlni ¢i zneuZivajici. Jindy je vyhybani se dani povaZovano
JiZ za nelegalni jednani. Vyhybani se dani tak zcela jisté¢ bude danovym unikem, ale ne vzdy

se musi jednat o danovy podvod. (Kafirkova et al., 2018)

»S danovymi Uniky souvisi danové podvody. Pro vymezeni pojmu dafnovy podvod je mozZné
hledat inspiraci v trestnim pravu, nebot’ trestni zakonik obsahuje trestny ¢in podvodu. Trestného
¢inu podvodu se dopusti ten, kdo sebe nebo jiného obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuzije
néciho omylu nebo zaml¢i podstatné skutecnosti, a zptsobi tak na cizim majetku Skodu nikoli
nepatrnou. V uvedeném kontextu daflovy podvod znamend jednani, kdy né€kdo (nejcastéji
danovy subjekt, ale vyloucit neni mozné ani ufedni osobu spravce dan¢€) sebe nebo jiného
obohati tim, Ze uvede nékoho v omyl, vyuzije néciho omylu nebo zaml¢i podstatné skutecnosti,

a v dusledku toho vetejny rozpocet nedosahne danového piijmu‘ (Kafirkova et al., 2018).
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Ceské judikatura, konkrétng Nejvyssi spravni soud CR (dale téZ ,,NSS*) ve svém rozsudku
¢.j. 6 Afs 130/2014 ze dne 25.6. 2015 kinterpretaci pojmu podvod na DPH uvadi,
7e je spravnimi soudy uzivan ve smyslu judikatury SDEU, tykajici se zneuziti prava
¢i koloto¢ovych podvoda na DPH [rozsudky ze dne 12. 1. 2006 ve spojenych vécech Optigen
Ltd a Fulcrum Electronics Ltd (v likvidaci) a Bond House Systems Ltd proti Commissioners
of Customs & Excese, C-354/03, C-355/03 a C-484/03, Sb. rozh., s. 1-483, a ze dne 6. 7. 2006
ve spojenych vécech C-439/04 a C-440/04 Axel Kittel proti Belgickému statu a Belgicky stat
proti Recolta Recycling SPRL, Sh. rozh., s. 1-6161, rozsudek Soudniho dvora ze dne
21. 6. 2012, ve spojenych vécech Mahagében kft a Péter David, C-80/11 a C-142/11].
Judikatura SDEU timto pojmem oznacuje situace, v nichZ jeden z ucastnikd neodvede statni
pokladné vybranou da a dalsi si ji odecte, a to za Gcelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu
s UcCelem Sesté smérnice, nebot’ uskuteCnéné operace neodpovidaji béznym obchodnim
podminkam. V této souvislosti Ize odkazat na jiz shora uvadéné rozsudky SDEU, kde termin
»podvod na DPH* je v tomto smyslu bézné uzivan a je jak obsahem samotnych polozenych
pfedbéznych otdzek, tak stanovisek generdlnich advokatl, jakoz i obsahem samotnych
rozsudktt SDEU. Generalni advokat Colomer ve svém stanovisku ke spojenym vécem podvodu
na DPH konstatoval, Ze ve skuteCnosti existuji varianty tak neobvyklé a spletité, jako je
predstavivost téch, ktefi je pfipravuji: ve vSech pripadech jde v podstaté o to, Ze neni odvedena

urcita Castka ziskana jako DPH (Rozsudek NSS ¢.j. 6 Afs 130/2014 ze dne 25. 6. 2015).

Danové tniky jsou $ir§i mnozinou nez daniové podvody, protoze k daiovym unikiim miize
dochazet daitiovymi podvody, ale i1 jinymi jednanimi, kterd nenapliiuji znaky definice danovy
podvod. Danovy podvod je totiz ze své podstaty jednanim Gmyslnym, zatimco k danovym

unikim muize dochézet i jednanim nedbalostnim. (Kafirkova et al., 2018)
3.3.3 Daiiové tiniky v legislativé CR

Jen mala ¢ast danovych unikl je definovana jako trestny €in. Aby byla nezakonna Cinnost
provadéna v ramci daiovych Uniki klasifikovana jako trestny ¢in, musi byt prokdzén iimysl,

ktery musi byt provadén alespoii ve vétsim rozsahu®.

3 Dle ustanoveni § 138 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi, se veétsi
Skodou rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejménée 50 000 K¢, znacnou skodou se rozumi $koda dosahujici
¢astky nejméné 500 000 K¢ a Skodou velkého rozsahu se rozumi $koda dosahujici nejméné Castky
5000 000 K¢.
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Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale téZ ,.trestni zdkonik®)
udava, Ze trestné Ciny danové, poplatkové a devizové jsou:
- zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby (§ 240 trestniho zakoniku),

- nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni (§ 243 trestniho zakoniku).

,,INejsirsi Skala podvodnych forem jednani je spojena s kracenim dané z ptidané hodnoty a dan¢
z piijmu. Pfipady kraceni téchto dani se vyznacuji rovnéz velkou sofistikovanosti a mnohdy

se na nich podili celé organizované skupiny* (Drastik et al., 2015, s. 1675).

Dale Drastik et al. (2015, s. 1675) uvadi, ze DPH Ize zkratit uz nesplnénim zakonné povinnosti
zaregistrovat se ve stanovenych pfipadech jako platce této dané ve spojeni s nepodanim
daniového piiznani a s neuhrazenim této dané. Stejné tak mtize dojit k jejimu zkraceni zatajenim
urcitych zdanitelnych plnéni nebo naopak jejich pfedstiranim, ucelovym sniZovanim zakladu
dané¢ a neopravnénym uplatnénim odpoctu dané. S ohledem na specifikum konstrukce této dané,
spoCivajici v tom, ze jeji vysledna hodnota je rozdilem mezi jeji vysi na vystupu a na vstupu,
jsou piitom mozné jak rizné manipulace S ni na vstupu, tak i na vystupu, zejména pak zastirani
¢1 predstirani zdanitelnych plnéni, Gcelové snizovéani nebo zvySovani hodnoty obchodovaného
zbozi a skryté podoby pievodi ziskll nepravdivym zvySovanim nakladovych a jinych polozek
snizujicich danovy zaklad, naptiklad hrazenim provizi za neposkytnuté sluzby, stanovenim
nepiimérené vysokych licen¢nich poplatkli, placeni vysokych odmén neaktivnim ¢lentim

organti obchodnich spole¢nosti nebo placeni vyssich nez obvyklych urokt a podobné.

Nesplnéni zdkonem dané oznamovaci povinnosti v dannovém fizeni 1ze spatfovat nejen v tom,
Ze neni splnéna viibec, ale 1 v tom, Ze neni splnéna fadné nebo Ze neni splnéna v€as. Nesplnéni
dané povinnosti mize spocivat v tom, ze povinny subjekt poskytne spravci dan¢ nepravdivé
nebo zkreslené tdaje anebo Ze mu nékteré vyznamné udaje zamléi. K opozdénému splnéni dané
povinnosti pak dojde, pokud je povinnym subjektem splnéna az po stanovené lhtite. Trestni
odpovédnost to ovSem v obou piipadech mlzZe zaloZit pouze, pokud se tak stane za takovych
okolnosti a takovym zptisobem, Ze to je zpUsobilé ohrozit fadné a v¢asné stanoveni dan€ jiného
nebo jeji vymahani od jiného. Z povahy véci tedy vyplyva, ze musi jit o oznamovaci povinnost
tykajici se urcitych zasadnich skutecnosti, jejichZ neznalost spravcem dané vytvari redlnou
moznost vzniku uvedeného Skodlivého nasledku. Takovy Skodlivy nésledek pfitom miize
spoc¢ivat 1 v proml¢eni danového nedoplatku v disledku opozdéného splnéni oznamovaci

povinnosti. (Drastik et al., 2015, s. 1730)
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3.3.4 Pri¢iny danovych uniki

VSeobecné jako hlavni pfi¢iny danovych uniki KlimeSova (2018, s. 47-48) uvadi snahu

danovych subjektd o redukci jejich danového zatizeni nebo nejasnost vykladu pravnich

daflovych norem. Pfi¢iny danovych tnikt pak déli do nasledujicich zakladnich kategorii:

Samotnd podstata dané¢ — z divodu neekvivalentnosti dané chdpe danovy subjekt

danovou povinnost jako platbu odvedenou ve prospéch jinych osob, nikoliv vlastni.

Ptic¢iny lezici vné poplatnika — mezery v danovych zédkonech, komplikovanost vypoctu

dang, nedostate¢ny vyklad danového prava, nizky pocet danovy kontrol atd.

Pri¢iny nachézejici se u poplatnika samotného — nizkd dafova moralka, absence

vzdélani, pristup k divérnym informacim, Spatna finan¢ni situace, snaha obohatit se,
neznalost zédkona, spekulace o pravdépodobnosti odhaleni danového tuniku a v ptipadé
jeho odhaleni spekulace, Ze trest nepievysi vyhody ziskané z provedenych uniki.

Zpronevéra tieti osobou — K této situaci mize dojit v piipade, kdy dan odvadi platce.

Vyse sazby dané — Vv piipadé, kdy je sazba pfili§ vysokd, mize poplatniky negativné

motivovat K substituci prace volnym ¢asem, nebo kdy danovy subjekt uptednostni

spotiebu pied isporami.

3.3.5 Podoby a Klasifikace datnovych anika na DPH

Sejkora (2017, s. 78-79 a 81) uvadi, ze dle jeho nazoru v praxi nejc¢astéjs$imi a pro pravni praxi

vytvareni odpovidajicich regulatornich opatfeni nejrelevantnéjsi klasifikaci danovych uniki

je ¢lenéni danovych Gnikt na DPH nasledujicim zpisobem:

e B2C danové uniky (business to customer) — dafiové uniky pachané pii uskuteénéni

zdanitelného plnéni osobou povinnou k dani pro ptijemce tohoto plnéni, ktery neni osobou

povinnou k dani anebo ktery jako osoba povinna k dani nepouzije piijaté zdanitelné plnéni

k uskute¢néni své ekonomické Cinnosti. B2C danové uniky jsou zaloZeny na skute¢nosti,

ze poskytovatel plnéni neodvede DPH, a to pfesto, Ze tuto dain mohl od spottebitele vybrat.

Pro tyto danové uniky je pifiznacné, Ze piijemce zdanitelného plnéni je osoba, kterd

nepouzije piijaté zdanitelné plnéni k vlastni ekonomické ¢innosti, tedy osoba, jeZ nemulize

uplatitovat odpocet dan€ na vstupu. V ramci takové transakce vystupuje vici spravei dané

jen jeden jeji ucastnik, coZ znemoziuje spravci dané ovefit plnéni danoveépravni povinnosti

tykajici se DPH, nebot neni mozZné ovéfit uhrazenou dail na vystupu poskytovatele

zdanitelného plnéni a uplatnénou dan na vstupu u piijemce zdanitelného plnéni.
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B2B darnové tniky (business to business) — danové uniky pachané pii uskutecnéni
zdanitelného plnéni mezi osobami povinnymi k dani, kdy piijemce plnéni pouzije
zdanitelné plnéni k uskutecnéni vlastni ekonomické c¢innosti, tzn. je za podminek
stanovenych ustanovenim § 72 zdkona o DPH opravnén provést odpocet dané na vstupu

za splnéni zakonnych podminek stanovenych ustanovenim § 73 zédkona o DPH.

Dale danové uniky v podobé podvodi na DPH Ize klasifikovat nasledujicim zptisobem:

Podhodnocené nebo nepriznané obchodovani, tzv. obchodovani ,,bez dokladi* nebo
zcela ,,mimo zaznamy, Gcetni knihy*, ¢imz je kracena dan (Keen a Smith, 2007).
Nespravné zarazeni komodit, kdy obchodnik pfedstira, ze prodava jiné zbozi,
nez Ve skutecnosti prodava, za ucelem dosazeni osvobozeni od dan€ nebo k uplatnéni nizsi
sazby dan¢ (Keen a Smith, 2007).

Podvody tzv. Sedé ekonomiky, kdy osoba povinna k dani dosdhne obecné zavaznymi
pravnimi piedpisy pozadovaného obratu k registraci k DPH, ovSem v rozporu se svou
registra¢ni povinnosti se nezaregistruje k DPH (Sejkora, 2017, s. 95).

Podvody souvisejici s fakturaci, které mohou nabyvat mnoha podob. Jednou z podob
je vystavovani danovych dokladi za fiktivni plnéni. Za fiktivni plnéni Ize pfitom povazovat
nejen jednani danovych subjektl, ktera deklaruji pomoci vydanych faktur plnéni,
ke kterym viibec nedoslo, a to ani jinym nez deklarovanym zptisobem, ale i takova jednani
danovych subjektli, kdy sice k ur¢itému plnéni doslo, nicméné v jiné nez deklarované
kvalité, v jiném nez deklarovaném mnozstvi ¢i rozsahu, pfipadné od jiného, nez fakturacné
deklarovaného danového subjektu (Drastik et al., 2015, s. 1676).

Podvody na neopravnéném uplatiiovani naroku na odpocet DPH na vstupu — tento
druh podvodu na DPH spociva v tom, ze dafiovy subjekt produkujici n€které vystupy, které
jsou od DPH osvobozeny bez naroku na odpocet dané na vstupu, a ostatni vystupy od dané
neosvobozené v rozporu se skutecnosti tvrdi, ze ur€ité vstupy pouzil na vyrobu vystupi
podléhajicich DPH, aby si mohl uplatnit narok na odpocet, i kdyZ tyto vstupy byly pouzity
na vystupu osvobozené od DPH (Sef¢ik, 2018, s. 24).

Dalsim typem podvodu v této oblasti je pak tzv. suppression fraud. V ramci tohoto
podvodu osoba povinna k dani pfijima zdanitelné plnéni, avSak toto pouzije pro svou
osobni potiebu, zatimco vSak pro ucely své ekonomické Cinnosti uplatni v plné vysi
odpocet DPH na vstupu z této transakce (Sejkora, 2017, s. 95-96).

Insolvenéni podvody spocivaji vtom, ze osoba povinnd k dani uskuteciiujici svou

ekonomickou ¢innost pouze na uzemi jednoho statu upada do tpadku, kdyz pted touto
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pravni skute¢nosti pofizené zbozi Casto prodava za premrs$téné ceny neodpovidajici
trznimu prostiedi, ¢imz umozni svym odbératelti uplatnit narok na odpocet, a nasledné
v disledku konkurzu, aniz by vybrala a odvedla dan spravci dané, zanikne (Sejkora,
2017, s. 96).

MTIC podvody (missing trader intra-community frauds, doslovné pfieloZeno:
intrakomunitarni podvody chybéjiciho obchodnika), kdy pachatelé téchto podvodu pii své
&innosti vyuzivaji osvobozeni od DPH pii dodani zbozi (& poskytnuti sluzby) do JCS
a moznosti uplatnéni naroku na odpo&et DPH pii pofizeni zbozi (¢i sluzby) z JCS (Sefeik,
2017, s. 25). Zakladni schéma tohoto podvodu spociva v situaci, kdy missing trader
(chybé&jici obchodnik), platce DPH, pofidi zbozi nebo sluzbu dotfenou osvobozenim
od DPH s narokem na odpoéet z JCS a nasledné toto zboZi nebo sluzbu proda jinému platci
ve stejném stat¢ za cenu obsahujici DPH (daii na vystupu) a nasledné ,,zmizi“,
aniz by splnil svou zakonnou povinnost, tj. neptizna dan na vystupu v podaném danovém
pfiznani, nebo dan na vystupu pfizna, ale nezaplati, popi. viibec nepoda danové ptiznani

a stava se pro spravce dan¢ nekontaktni.

Sejkora (2018, s. 84-85) pak uvadi, ze s ohledem na tendenci rozSifovani danovych
podvodl chybégjiciho obchodnika i mimo tUzemni plsobnost EU, by bylo vhodné&;jsi
pfi zachovani tohoto jiz nepfesného terminu oznacovat tento druh daitovych podvodi jako
MTIC/MTEC (missing trader intra-community/missing trader extra-community), aby toto
pojmenovani odrazelo prave skutecnost jejich pachani pii poskytovani zdanitelnych plnéni

mezi ¢lenskymi staty EU a tfetimi zemémi.

Do mnoziny MTIC podvodi se fadi karuselové podvody, nebo téz kolotocové podvody
(angl. carousel frauds) a tzv. akviziéni podvody (angl. acquisiton frauds), které jsou
zvlastnim  sofistikovanéj$im typem MTIC/MTEC danového podvodu (Sejkora,
2018, s. 87).

Karuselové a akvizi¢ni podvody, zjednoduSeno fec¢eno, funguji tak, ze subjekt nazyvany
jako chybgjici obchodnik (tzv. missing trader), ktery potidi zbozi z JCS, za n&j nezaplati
DPH, proda jej dale, Casto pies rizné mnozstvi mezi¢lanka (tzv. buffer). Na konci fetézce
se nachazi dalsi obchodnik (tzv. broker), ktery zbozi nebo sluzbu doda do JCS a ze statu
legélné vylaka financni prostiedky tim, ze si uplatni narok na odpocet DPH na vstupu.
Odlisnost mezi akvizi¢nimi a karuselovymi podvody pak spocivd v tom, ze v ptipade

karuselovych podvodi je zboZi opét prodano zpét téze spolednosti v JCS, od které
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jej v prvni fazi nakoupil chybéjici obchodnik, jemuz je opét toto zbozi prodano, ¢imz

dochézi k opakované cirkulaci zboZi nebo sluzeb. (Sef¢ik, 2018, s. 26)

Ptehledné a podrobné vysvétluji princip karuselového podvodu napt. Keen a Smith (2007),

ktery je znazornén v nasledujicim Schéma 2.

Schéma 2: Karuselovy podvod

v

Clensky stat 2

Spolecnost C (,,BUFFER* - naraznik)

Koupi zbozi od spole¢nosti B za cenu s DPH.

Proda zbozi spoleénosti D za cenu s DPH.

DPH pfizna a odvede spravci dané.

Platce, jehoz role je pomocna a zastiraci (zastfeni
vazby mezi platci typu MISSING TRADER
a BROKER, 0 podvodu nemusi viibec védét.
Transakce mtize probihat i bez ucasti spole¢nosti C.

Spole¢nost B (,MISSING TRADER®“ — Spoleénost D (,BROKER®)

chybgjici obchodnik) Koupi zbozi od spole¢nosti C za cenu s DPH.

Koupi zboZi od spole¢nosti A z JCS za cenu Uplatni si narok na odpocet DPH na vstupu,

bez DPH. ¢imz ve své podstaté¢ ziska DPH, kterou

Pfizna dan a soucasné ji narokuje. Vv fetézci neodvedla spoleénost B.

Proda zbozi spolec¢nosti C za cenu s DPH, Doda zbozi spolecnosti A za cenu bez DPH,

avSak DPH statu neodvede. protoze dodani zbozi do JCS je od dang
osvobozeno snarokem na odpocet DPH
na vstupu.

Spole¢nost A (,,CONDUIT COMPANY* —
spojka)

Proda zbozi spolecnosti B za cenu bez DPH,
protoze dodani zbozi do JCS je od dang
osvobozeno.

Clensky’ stat 1

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé Keen a Smith, 2007

3.4 Nastroje boje proti daiiovym tinikiim v CR a EU

V oblasti DPH se uplatiiuje rozlicné mnozstvi nastroji boje proti dafiovym unikim
transponujici bud'to nastroje pfimo piedpokladané smérnici o spoletném systému DPH,
nastroje zavedené judikaturou SDEU, anebo nastroje narodniho prava, kterym je v CR
napt. kontrolni hlaseni, jez lze interpretovat jako projevy pravomoci clenského statu EU
pfijmout nezbytnd opatfeni k zajisténi toho, aby osoby povinné odvést DPH splnily svou

danovou povinnost. (Sejkora, 2017, s. 99)
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V nasledujici ¢asti budou uvedeny nastroje pouzivané v boji proti danovym unikiim na DPH

v CR a potazmo i v EU.
3.4.1 Rezim pi‘eneseni daiiové povinnosti (reverse charge)

Rezim pfeneseni danové povinnosti, tzv. reverse charge, je zakotven v § 92a az 92i zakona
0 DPH a v ramci mechanismu uplatiovani DPH se jedna o rezim specificky. Pfenesena dafnova
povinnost funguje tak, ze platce dané€, pro kterého je zdanitelné plnéni uskutecnéno, sdm
vypocte dan a pfizna ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni a zaroven si z predmétného plnéni
uplatni narok na odpocet v zakonné vysi (takze vysledna DPH, kterou ma platce spravci dané

odvést, miize byt nulova).

Reverse charge byva ¢asto pouzivan za G¢inny nastroj boje s karuselovymi podvody, protoze
paklize dodéani urcitého zbozi ¢i poskytnuti urCité sluzby podléhd rezimu preneseni danové
povinnosti, nema smysl jejich obihani v karuselovém podvodu, protoze platce DPH na pozici

chybgjiciho obchodnika neméa mozZnost vybrat DPH, se kterou by ,,zmizel“. (Sef¢ik, 2018, s. 71)

V ramci rezimu pieneseni danové povinnosti se rozliSuji dvé kategorie pouziti tohoto rezimu:

trvalé a docasné pouziti rezimu pieneseni daiiové povinnosti.

V soucasné dob¢ trvaly reZim pteneseni danové povinnosti je V CR uplathovan naptiklad
U dodéni zlata, poskytnuti stavebnich nebo montdznich praci a u dodéani zbozi uvedeného

v piiloze ¢. 5 zakona o DPH (napf. odpad a Srot, sbérovy papir atd.).

Docasné pouziti rezimu pieneseni daiiové povinnosti se v soucasné dobé v CR uplatiiuje
u dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb uvedenych v pfiloze ¢. 6 zakona o DPH, stanovi-li
tak vlada nafizenim (jedna se napi. o povolenky na emise sklenikovych plynt, obiloviny
atechnické plodiny, mobilni telefony, integrované obvody, pfenosna zafizeni
pro automatizované zpracovani dat, videoherni konzole, dodani certifikatt elektfiny, dodani
elektfiny soustavami nebo sit€émi obchodnikovi, dodani plynu soustavami nebo sit€émi

obchodnikovi).

Rezim pieneseni danové povinnosti se muze pouzit i v pfipadé mechanismu rychlé reakce

(§ 92g zakona o DPH).

Mechanismus rychlé reakce je prostfedkem boje proti ndhlym a rozsahlym podvodiim, které

mohou vést ke znaCnym a nenapravitelnym finan¢nim ztratdm. Podminky zavedeni tohoto
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mechanismu jsou uvedeny v ¢l. 199b smérnice o spoleéném systému DPH. Nicméné

mechanismu rychlé reakce nebylo dosud v CR vyuZito.

»Za povSimnuti stoji, Ze dodani urCitého zbozi ¢i poskytnuti urcité sluzby bude rezimu
preneseni danové povinnosti prostiednictvim mechanismu rychlé reakce podiizeno az potom,
Co V urcitém trznim segmentu dojde k podvodim. Kolotocovym podvodim tedy mechanismus
rychlé reakce a priori nezabraiiuje, mize toliko zmirnit jejich dopad, kdyz znemozni jejich

provadéni s nékterym zbozim &i nékterymi sluzbami* (Seféik, 2018, s. 72-73).

V ramci rezimu pieneseni danové povinnosti byl dne 2. 10. 2018 Radou ministrti financi
a hospodaistvi zemi EU (ECOFIN) schvalen navrh na zavedeni plo$ného mechanismu
preneseni danové povinnosti. Tento mechanismus umoziuje ¢lenskym statim EU za splnéni
pfedem stanovenych podminek a po souhlasu Evropské komise zavedeni plosného

reverse charge uvnitt svého uzemi. (Zurovec, 2018)

Mechanismu plo$ného pieneseni danové povinnosti, tzv. vSeobecného ¢i generalniho
reverse charge, podléhaji veskera tuzemska zdanitelna plnéni u zbozi a sluzeb, u nichz
jednotlivé transakce piesahnou hranici 17500 EUR (v piepo¢tu cca 450 000 Kc).
Pti nepfekroceni tohoto limitu a také pfi dodani zboZzi ¢i poskytnuti sluzeb neplatci dané

by platci uplatiovali standardni rezim zdanéni. (Zurovec, 2019)
3.4.2 Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlageni bylo zavedeno v CR od 1. 1. 2016 (§ 101c - § 101k zakona o DPH) jako
efektivni prostfedek k odhalovani daiovych tnikl a podvodi. V divodové zpravé k zakonu
¢. 360/2014 Sb., kterym byla provedena novela zakona DPH, se uvadi, Ze ,,Kontrolni hlaSeni
je zavadéno jako nastroj uzivany a doposud pozitivné ovéteny i v jinych ¢lenskych statech
Evropské unie jako efektivni prostfedek detekce danovych tnikli a podvodii. Kontrolni hlaSeni
umozni spravci dan¢ prostiednictvim analyzy tdaji v nich obsazenych identifikovat zejména
organizovan¢ danové uniky. Vyznamnym faktorem je zde redlna Casovost. Spravce dané
v okamziku podani kontrolniho hlaSeni disponuje udaji, které mu umoziuji provést v€asnou
analyzu a identifikovat mozna spojeni platct, kterda neopravnéné odcerpavaji financni
prostiedky formou vyplacenych nadmérnych odpocti. Jde tedy o néstroj rychlé a zaroven
presné identifikace platct, ke kterym se vaze riziko zkraceni danové povinnosti* (Snémovni

tisk €. 291/0, s. 64). ,,Cilem a smyslem je umoznit spravci dané ziskat informace o vybranych
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transakcich realizovanych platci a ve spojeni s dalS§imi udaji identifikovat rizikova sdruzeni
osob (fetézce, karusely) odcerpavajici neopravnéné finanéni prostredky* (Snémovni tisk

& 291/0, s. 64)

3.4.3 Souhrnné hlaseni

Souhrnné hlaseni (§ 102 zakona o DPH) je povinen podat platce, pokud uskutecnil dodani zbozi
z tuzemska do JCS osobé registrované k dani v JCS; premistil obchodni majetek do JCS;
uskutecnil dodani zbozi kupujicimu pii zjednoduSeném postupu pii dodani zbozi uvnitt tzemi
EU formou tfistranného obchodu, pokud je platce prostiedni osobou v tomto obchodu, nebo
poskytl sluzby s mistem pInéni v JCS podle § 9 odst. 1 zdkona o DPH (s vyjimkou poskytnuti
sluzby, ktera je v JCS osvobozena od dang), osobé registrované k dani v JCS, pokud je povinen
pfiznat dan ptijemce sluzby, nebo pokud pied uskute¢nénim této sluzby piijal Gplatu, byla-li

tato sluzba ke dni pfijeti uplaty zndma dostatecné urcité.

Daéle je souhrnné hlaseni povinna podat identifikovana osoba, ktera uskutecnila poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v JCS podle § 9 odst. 1 zakona o DPH (s vyjimkou poskytnuti sluzby,
ktera je v JCS osvobozena od dang), osobé registrované k dani v JCS, pokud je povinen p¥iznat

dan ptijemce sluzby.

Spravce dan¢ udaje v souhrnném hlaSeni (poptipadé v nésledném souhrnném hlédseni, které
platce nebo identifikovand osoba podavaji v ptipadé¢ opravy chybnych udaji uvedenych
v souhrnném hlaSeni) posoudi, pfipadné provéti a vyuZzije pii stanoveni dané. Obdobny postup
uplatni ohledné udaj, které spravce dan€ obdrzi v rdmci mezinarodni spoluprace (§ 103 zdkona

0 DPH).

Souhrnné hlaseni tak slouZi k zajisténi kontroly opravnénosti uplatnéného osvobozeni od DPH

u uskuteénénych zdanitelnych plnéni platcem nebo identifikovanou osobou se subjekty z JCS.
3.4.4 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

S ucinnosti od 1. 4. 2011 byl novelou zakona o DPH (Zakon ¢. 47/2011 Sb., kterym se méni
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist) transponovan
¢lanek 205 smérnice o spolecném systému dan€ z pfidaného hodnoty upravujici ruceni
ptijemce zdanitelného plnéni do zakona o DPH prostiednictvim § 109 zakona o DPH (Sejkora,
2017, s. 140).
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V ustanoveni § 109 zakona o DPH je pak vymezeno, v jakych piipadech je platce, ktery pfijme
zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku uskute¢néné jinym platcem nebo poskytne tiplatu

na takové pInéni, rucitelem za dan nezaplacenou poskytovatelem zdanitelného plnéni.

Zakon o DPH pro vznik ruceni ptedpoklada bud’ naplnéni tzv. védomostniho testu (tj. pfijemce
zdanitelného plnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze napt. dojde ke zkraceni dan€ nebo vylakani
jiné danové vyhody), nebo jinych skutecnosti. Jinou skutecnosti mize byt napi. skutecnost,
kdy piijemce zdanitelného plnéni poskytne tuplatu za toto plnéni zcela nebo z Casti
bezhotovostnim pievodem na tcet vedeny mimo tuzemsko, nebo ve virtualni méné, nebo kdyz
v okamziku jeho uskute¢néni nebo poskytnuti Gplaty na n¢j je poskytovatel zdanitelného plnéni

oznacen spravcem dané za nespolehlivého platce v souladu s ustanovenim § 106a zakona o DPH.
3.4.5 Nespolehlivy platce a nespolehliva osoba

S tcinnosti od 1. 1. 2013 zdkon o DPH obsahuje ustanoveni § 106a, které stanovi podminky
pro aplikaci pravniho institutu tzv. nespolehlivého platce. Dle ustanoveni § 106a odst. 1 zdkona
o DPH, porusi-li platce zavaznym zptusobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dang,
spravce dané rozhodne, Ze tento platce je nespolehlivym platcem. (Informace GFR k aplikaci
§ 106a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpish
(nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni ve znéni dodatku ¢. 4, ¢.j.: 137801/17/7100-
20118-012287)

S ucinnosti od 1. 7. 2017 je pak vedle stavajiciho institutu nespolehlivého platce podle zakona
o DPH zaveden rovnéZ institut tzv. nespolehlivé osoby. Zékladnim smyslem tohoto institutu
je zajisténi pokraCujici vazby na ,nespolehlivost podle zakona o DPH® u téch osob,
které zavaznym zptisobem porusily povinnosti pii spravé DPH a zéaroven tento institut dava
spravcei dané moZznost, oznacit jako nespolehlivé podle zdkona o DPH 1 jiné osoby, nez jsou
platci DPH, pokud tyto osoby vykazuji zavazné poruseni povinnosti ohrozujici fddnou spravu
a vybér DPH. Témito jinymi osobami se pak rozumi osoby povinné k dani, kterou vSak nejsou
platcem DPH a osoby nepovinné k dani. (Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé
osoby a souvisejici problematiky podle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozd¢&jsich predpist, ¢.j.: 47487/17/7100-20118-012287)

Institut nespolehlivy platce a nespolehlivéa osoba, jsou dal§imi opatienimi pro efektivni boj proti

unikum na DPH.
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3.4.6 Zajistovaci prikaz

Zajistovaci ptikaz je mimoradnym prostiedkem pro zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud

nestanovenou dan, ktery je upraven v § 167-169 danového fadu.

Je-li odiivodnéna obava, ze dan, u které dosud neuplynul den splatnosti, nebo dan, ktera nebyla
dosud stanovena, bude v dobé¢ jeji vymahatelnosti nedobytna (viz § 158 danového fadu),
nebo Zze v této dobé bude vybrani dané spojeno se zna¢nymi obtizemi, mize spravce dané

uhradu této dan¢ zajistit vydanim zajist'ovaciho piikazu (§ 167 odst. 1 danového fadu).

3.4.7 Danova Kobra

Danova Kobra je spole¢ny tym Narodni centraly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho
finanéniho feditelstvi a Generalniho feditelstvi cel. Clenové tymu spole¢né bojuji proti
danovym tunikim a danové kriminalité, a to predev§im v oblasti DPH a spotfebni dané.

(O Danové Kobie, c2014).

Zastupci Danové Kobry si v ramci zdkonnych moznosti operativné vymeénuji informace,
diky nimZz rychle tipuji kauzy danovych unikd a dokonale koordinuji jednotlivd fizeni.

(O Danové Kobie, c2014)

Nastavena spoluprace jednotlivych slozek Danové Kobry umoziuje vcas identifikovat,
odhalovat a potirat daftové tniky. Hlavnim cilem fungovéani spole¢ného tymu je zajiSténi
fadného vybéru dani, vraceni nezakonné ziskanych prostfedkt do statniho rozpoctu a postih

pachateld. (O Danové Kobie, c2014)

348 EET

Elektronicka evidence trzeb (EET) je upravena zakonem ¢&. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb,
ve znéni pozdéjSich piedpisi, ktery upravuje prava, povinnosti a postupy uplatiované

pfi evidenci trzeb a postupy s nimi souvisejici.

Finanéni sprava CR na webovych strankach www.etrzby.cz k hlavnim diivodtim zavedeni EET
uvadi, ze dlouhodobé a systematické kraceni danové povinnosti se v nékterych oblastech
podnikani stalo v Ceské republice téméf béznou zaleZitosti. Nevykazané piijmy tak podle

Ceského statistického ufadu dosahuji v CR &astky cca 170 mld. K& roéné. Finanéni sprava CR
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neméla potiebné informace, aby dokazala pii mnozstvi podnikatelti v CR efektivné a cileng
provadét danové kontroly. Proto bylo nutné pfijit s novymi, av§ak osvéd¢enymi modernimi
néstroji, které zamezi dafiovym tnikiim a poskytnou Finanéni spravé CR adekvatni nastroje,
které¢ ji umozni ziskat efektivni formou informaci o tom, zda danovy poplatnik spravné
vykazuje své hotovostni trzby a nepodnikd na ukor ostatnich podnikatelt. (Pro¢ evidence

trzeb?, c2016-2018)

EET tedy neni primarn¢ zaméieno na danové uniky na DPH, ale na danové uniky na dani
z ptijmi fyzickych a pravnickych osob. Nicméné v piipadé platce DPH jsou v datové zprave
o transakci zasilané do systému Finanéni spravy CR uvadény i udaje o DPH,

které se k evidované trzb¢ vztahuji.

3.4.9 Systém VIES

V ramci spravy DPH u dodéani zbozi do JCS je nutno fesit otazku dokazovani uplatnéného
osvobozeni od DPH. Od okamziku vstupu do EU byla CR za¢lenéna do jednotného vnitiniho
trhu spojeného s volnym pohybem zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovnich sil, ktery byl mezi
¢lenskymi staty EU vytvofen 1. 1. 1993. Odbourdnim vnitinich hranic a hrani¢nich kontrol
za podminek zminéného rezimu osvobozeni mohlo dochdzet k vyraznému narastu datiovych
unikd. Z tohoto diivodu byly ¢lenské staty EU nuceny zavést nové postupy umoziujici kontrolu
uplatnovani ndroku na osvobozeni od DPH pii dodani zbozi do jiného cClenského statu.

(Informace pro platce DPH k vybranym ustanovenim zakona, c2013-2018)

Za timto ucelem byl v ramci EU vytvofen komunitarni systém vymény informaci v oblasti
DPH, ktery prostiednictvim elektronického systému VAT Information Exchange System
(VIES) umozinuje spravcim dané clenskych stati EU ziskat informace pro kontrolu,
zda dodavatel byl opravnén osvobodit zdanitelné plnéni, a naopak v zemi uréeni umoznil
provéfit, zda potizovatel nabyté zboZzi fadné ptiznal a zdanil. (Informace pro platce DPH

K vybranym ustanovenim zakona, c2013-2018)

Systém VIES slouzi k zajisténi vymény informaci o uskute¢nénych intrakomunitarnich
plnénich a identifikacnich udaji o osobach registrovanych k DPH v jednotlivych ¢lenskych
stitech EU. Do povinného sdélovani informaci o uskutecnénych intrakomunitarnich
transakcich jsou zahrnuty i identifikované osoby dle § 6g - 6i zdkona o DPH. (Informace

pro platce DPH k vybranym ustanovenim zakona, c2013-2018)
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3.4.100dmitnuti pFiznani naroku na odpocet dané na vstupu

Sejkora (2017, s. 99-100) k tomuto nastroji boje proti dafiovym unikim na DPH uvadi
nasledujici: ,,Vedle mezinarodni spoluprace v danovych vécech tykajici se predevsim v oblasti
dan¢ z pfidané hodnoty danovych podvodi typu MTIC/MTEC je jednim z nejuniverzalnéjsich
opatteni potirajicich daiiové iniky moznost spravce dan¢ rozhodnout o neptiznani odpoctu této
dan¢ uhrazené na vstupu. Pfestoze je totiz narok na odpocet takto uhrazené dané nedilnou
soucasti harmonizovaného systému dan¢ z pfidané hodnoty, jenZ je vykonstruovan k dosazeni
cile zbavit jednotlivé podnikatele zatizeni dani z ptidané hodnoty splatné nebo jiz odvedené
vramci jeho hospodarské cinnosti, existuji okolnosti divodné ospravedlitujici zamitnuti
pfizndni naroku na odpocet této dané¢ na vstupu. Samotné opatieni se vSak neopird
0 pozitivnépravni ustanoveni smérnice o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty, nybrz
je dovozeno judikaturou Soudniho dvora Evropské unie, zaloZzenou na principu, Ze uplatiiovani

prava Evropské unie nemize byt zalozeno na zneuzivajici nebo podvodné praktice.*

Odmitnuti naroku na odpocet dané¢ na vstupu se napiiklad zabyval rozsudek NSS
ze dne 26. 9. 2018, ¢.j. 9 Af50/2016 - 101, v némz je uvedeno, Ze ,,piiznani naroku na odpocet
osobé& povinné k dani Ize odmitnout, a to za podminek vyplyvajicich z rozsudku SDEU ze dne
6. 7. 2006, ve spojenych vécech C-439/04 a C-440/04, Axel Kittel a Recolta Recycling SPRL
a navazujici rozhodovaci praxe SDEU a NejvysSiho spravniho soudu, podle niZ musi byt
z hlediska objektivnich okolnosti prokazano, Ze osoba povinna k dani, které bylo dodéno zbozi
nebo poskytnuty sluzby zakladajici narok na odpocet, védéla nebo musela védét, Ze toto plnéni
bylo soucasti daitového podvodu spachan¢ho dodavatelem ¢ijinym subjektem na vstupu.*

(Rozsudek NSS ¢.j. 9 Af 50/2016 — 101 ze dne 26. 9. 2018).

»Spravni soudy ve své rozhodovaci praxi opakované zduraznily, ze judikatura SDEU pojmem
»podvod na DPH“ oznacduje situace, v nichZ jeden z ucastnikii neodvede statni pokladné
vybranou dan a dalsi si ji odecCte, a to za ucelem ziskani zvyhodnéni, které je v rozporu s ticelem
Sesté smérnice o dani z pfidané hodnoty, nebot’ uskutecnéné operace neodpovidaji béZnym
obchodnim podminkdm. V této souvislosti 1ze odkazat na jiz shora uvadéné rozsudky SDEU,
kde termin ,,podvod na DPH* je v tomto smyslu béZn€ uZivan a je jak obsahem samotnych
polozenych ptedbéznych otazek, tak stanovisek generdlnich advokatl, jakoZz i1 obsahem
samotnych rozsudki Soudniho dvora. V prvé fad¢ je tedy tieba identifikovat objektivni

vvvvvv

totiz poruSeni dafiové neutrality. Z hlediska posouzeni naroku na odpocet dan€ je pak rozhodné
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posouzeni vSech objektivnich okolnosti vykazané transakce, véetné pravni, obchodni a osobni

vazby mezi zucastnénymi subjekty (blize viz rozsudek NSS ze dne 21.4.2010,
¢.J. 9 Afs 94/2009 - 156)“ (Rozsudek NSS ¢.j. 9 Af 50/2016 - 101, bod 65, ze dne 26. 9. 2018).

,,Kromeé objektivnich okolnosti je pak nutné posoudit i subjektivni stranku jednani, tedy

védomost danového subjektu o daniovém podvodu. Méstsky soud v Praze v tomto ohledu

pfipomina, ze ve véci Optigen bylo ze strany SDEU zdlraznéno, ze narok na odpocet dané
nemuze byt dotCen tim, Ze v fetézci dodavek je jina predchozi nebo nasledna transakce zatizena
skutecnostmi, o kterych platce nevi nebo nemiize védét. Zavedeni systému odpoveédnosti
bez zavinéni by totiz piekra¢ovalo ramec toho, co je nezbytné pro ochranu plateb do vefejného
rozpoctu (srov. rozsudky SDEU ze dne 11. 5. 2006, Federation of Technological Industries
a dalsi, C-384/04, bod 32, a ze dne 21. 2. 2008, Netto Supermarkt, C-271/06, bod 23).
Vzhledem k tomu, Ze odmitnuti ndroku na odpocet je vyjimkou ze zakladni zasady, kterou tento
narok predstavuje, je na daiovém organu, aby dostatecné prokazal objektivni okolnosti
umoznujici ucinit zavér, ze osoba povinna k dani védéla nebo musela védét, ze plnéni
uplatiiované k odlivodnéni néroku na odpocet dané bylo soucdsti podvodu spachané¢ho
dodavatelem ¢i jinym subjektem operujicim v dodavatelském fetézci na vstupu (srov. rozsudek

ve vécl Mahagében, bod 49)“ (Rozsudek NSS ¢.j. 9 Af 50/2016, bod 66, ze dne 26. 9. 2018).
3.4.11 Zneuziti prava u DPH

Zneuziti prava ve véci DPH je napiiklad obsahem rozsudku NSS ze dne 18. 3. 2010,
¢.j. 9 Afs 82/2009 - 232 v némz je uvedeno: ,,Nejvyssi spravni soud konstantné judikuje,
ze pravo narokované platcem dané by mélo byt odepieno, pokud relevantni hospodaiska
¢innost nema zadné jiné objektivni vysvétleni neZ praveé ziskdni naroku vici spravei dané
(srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 12. 2007,
¢.J. 1 Afs 35/2007 - 108, ptist. na www.nssoud.cz). PInéni, resp. jednani, ktera nejsou
uskutecnéna v ramci obvyklych obchodnich podminek, postradaji jakykoli ekonomicky smysl
a jsou deklarovéana pouze s cilem ziskat zneuZivajicim zpiisobem vyhody upravené zdkonem,
nelze neZ povazovat za zneuZiti objektivniho daflového prava. K obdobnym zavértim ostatné
dospél pro Gcely vykladu Sesté smérnice Rady ze dne 17. 5. 1977, o harmonizaci pravnich
ptredpisu ¢lenskych statu tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z piidané hodnoty:
jednotny zaklad dané (77/388/EHS, dale jen ,Sestd smérnice™), také Soudni dviir,
jak jiz v napadeném rozsudku uvedl méstsky soud, kdyz v navaznosti na svou ptedchozi

judikaturu definoval v rozsudku ze dne 21. 2. 2006, C-255/02 Halifax, ¢innosti dafovych
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subjektl, jez predstavuji zneuziti prava. O takovou cCinnost se jedna tehdy, pokud ze vSech
objektivnich okolnosti vyplyva, Ze jejim hlavnim Géelem a zaroven i vysledkem je - i pies
formalni dodrzeni podminek vyplyvajicich z ptisluSnych pravnich ptedpisii - ziskani danového
zvyhodnéni, jehoz poskytnuti by bylo v rozporu s cilem sledovanym danou pravni Gpravou.

(Rozsudek NSS ¢.j. 9 Afs 82/2009 — 232 ze dne 18. 3. 2010).

3.5 Shrnuti

DPH je dani nep¥imou, univerzalni a tvoii zaklad dafiové soustavy CR, nebot’ se jedna o jednu

Z nejvynosnéjsich dani v ¢eském danovém systému.

Podstatou DPH je zdanéni pfidané hodnoty, tj. hodnoty zboZi ¢i sluzeb, kterou si platce této
dan¢ ptidava k hodnoté nakoupené komodity, ¢imz je timto mechanismem dosazeno danové
neutrality, nebot’ na dan jiz jednou zaplacenou v cené¢ nakoupeného zbozi ¢i sluzby se dan

jiz opétovné neuvaluje.

Zakladni princip DPH spocivd v tom, Ze je vybirdna za urcity Casovy usek (za zdanovaci
obdobi), kdy na jedné stran¢ danovy subjekt nacitd dan na vystupu z jednotlivych
uskute¢nénych plnéni a na druhé stran¢ nacita dai zahrnutou v cenach vstupt, tj. dai na vstupu.
Vysledna dan za zdafiovaci obdobi je pak rozdilem mezi sumou dané na vystupu a dani
na vstupu za pfedmétné zdanovaci obdobi, pficemZ tento rozdil mize byt kladny (vlastni

daniova povinnost) 1 zaporny (nadmérny odpocet).

Systém DPH je vsak pro sviij mechanismus fungovani zatizen zna¢nymi dafiovymi Uniky
Vv nejriznéjSich podobach, protoZe svou podstatou otevird zna¢né velky prostor pro jednani
nepoctivych subjektl, kteti chtéji na tomto systému profitovat na ukor jinych subjekt
a predevsim na ukor statu. A proto se s nimi aktivné bojuje vicero zplisoby a nastroji. Otazkou
vSak je, jak dalece jsou tyto nastroje ti¢inné, kdyz danové uniky stale pietrvavaji, a to v nemalé
mife, a jaké dal$i postupy ¢i nastroje by bylo mozné v boji s danovym uniky pouzit,

aby se snizila jejich vyse.
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4 PRAKTICKA CAST

Teoreticka Cast bakalarské prace byla vénovana seznameni S podstatou a principy fungovani
systému DPH v CR a naslednému popisu a klasifikaci daovych tnikéi na DPH, véetné uvedeni

nastroju, které se v souc¢asné dob¢ v boji s danovymi tniky v CR pouzivaji.

Danové uniky vSeobecné pachaji mnoho skod a predstavuji velky problém s ekonomickym,
politickym a spole¢enskym dopadem, ktery je nutné bezodkladné fesit. V praktické casti
se autorka proto zaméfi na soucasnou situaci v CR, konkrétné jaky maji daiiové tiniky na DPH
dopad na vybér této dané v CR, uvede néstroje prosazované v této oblasti EU a navrhne opatieni

na zlepseni soucasné situace v CR v boji s dafiovymi uniky.
4.1 DPH a jeji vybér v CR v Cislech

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické ¢asti, dan¢ jsou dilezitym nastrojem ekonomické politiky
statu a plni mnoho funkci. Konkrétn€ DPH plni primarni funkci dani, kterou je fiskalni funkce,
jejimz cilem je ziskani pfijmi vefejnych rozpocti pro kryti vydaji téchto rozpocta.
Nize uvedena Tabulka 4 udava piehled, jaké bylo a je rozpoctové urceni celostatniho vynosu
DPH v procentech dle platného znéni zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani,

ve znéni pozdéjsich predpist v letech 2013-20109.

Tabulka 4: Rozpoctové urceni celostatniho vynosu DPH v letech 2013-2019

Rok Kraje Obce Statni rozpocet
2013-2015 7,86 % 20,83 % 71,31 %
2016 8,92 % 20,83 % 70,25 %
2017 8,92 % 21,40 % 69,68 %
2018 8,92% 23,58 % 67,50 %
2019 8,92 % 23,58 % 67,50 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé platného znéni zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani, ve znéni pozdéjsich piedpist v letech 2013-2019

DPH je jednou z nejvynosnéjsich dani v ¢eském danovém systému a vynos z DPH urceny
pro statni rozpocet Se na celkovych pfijmech statniho rozpoctu podili ptiblizné ve vysi 20 %,
jak je patrné z nasledujici Tabulky 5, ze které i vyplyva, v jaké absolutni vysi se DPH podilela

na piijmech statniho rozpoctu v letech 2012-2018.
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Tabulka 5: Podil DPH na celkovych pFijmech statniho rozpo¢tu v letech 2012-2018

Celkové pFrijmy Piijem statniho Podil DPH na
Rok statniho rozpoctu v | rozpoctu tvoireny DPH | celkovych prijmech
mld. K¢ v mld. K¢ statniho rozpoctu
2013 1 091,86 219,96 20,15 %
2014 1133,83 230,25 20,31 %
2015 1234,52 236,63 19,17 %
2016 1 281,62 245,68 19,17 %
2017 1272,64 265,96 20,90 %
2018 1 403,92 278,98 19,87 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tdaji z LeZatka, 2015; Zurovec, 2017; Vintrlik, 2019

Spravu dani, tj. spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji thrady, v CR vykonavaji

organy Finanéni spravy CR, jak jiz bylo zmin&no Vv teoretické Gasti bakalatské prace (kapitola

3.2.4). Finanéni sprava CR je tedy organem, ktery zajist'uje celostatni vybér (inkaso) DPH

od danovych subjektd.

Finanéni sprava CR informovala vefejnost o své ¢innosti za rok 2017 napiiklad prostiednictvim

dokumentu s ndzvem ,,Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2017, ktery zveiejnila

dne 26. 7. 2018 na svych internetovych strankach a jehoz obsahem jsou informace a sledované

ukazatele z ¢innosti Finanéni spravy CR, zejména pak ze spravy dani (Informace o ¢innosti

Finanéni spravy CR za rok 2017, 2018).

S ohledem na téma bakalai'ské prace autorka z Informaci o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok

2017 vybrala udaje tykajici se spravy DPH, konkrétné vyvoj celostatniho inkasa DPH v letech

2013-2017, ktery je uveden v Tabulce 6.

Tabulka 6: Vyvoj celostatniho inkasa DPH v letech 2013-2017 v mil. K¢

Zdroj: Informace o ¢innosti Finanéni spravy CR za rok 2017
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Index | p ozdil
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 | (%)
17-16
17/16
Predepsdno 505833| 604287| 649445 612911| 679566| 1109| 66655
Daii. inkaso 571726| 618273| 642388| 648570| 692244] 1067 43674
Vyt&inost (%) 96.0 102,3 98,9 105,8 101,9 - -
1:;}‘)‘;‘;:{“‘7 -263426| - 295611 | - 310784 | - 299 110| - 310 810| 103,9| - 11 700
CELKEM 308300| 322662| 331604| 349460| 381435|109,1| 31975
Pozn.: Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢




Z Tabulky 6 je patrné, ze vroce 2017 byla predepsana DPH ve vysi 679 566 mil. K¢,
coz predstavuje mezirocni nartist o 66 655 mil. K¢, naproti tomu vybrana (inkasovand) DPH
v roce 2017 doséhla vyse 692 244 mil. K¢, coz piedstavuje mezirocni nartst o 43 674 mil. K¢.
Nadmeérné odpocty v roce 2017 rovnéz zaznamenaly meziro¢ni nartst, a to 0 11 700 mil. K¢

z hodnoty 299 100 mil. K¢ v roce 2016 na hodnotu 310 810 mil. K¢.

Autorka dale z Informaci o &innosti Finanéni spravy CR za rok 2017 vybrala nasledujici
informace tykajici se vybéru (inkasa) DPH a jeho vyvoje v roce 2017:

e Celostatni vynos této fiskalné nejvyznamnéj$i dan¢ za rok 2017 doséhl castky
381,7 mld. K¢, meziro¢né tak doslo k navyseni o 32 mld. K¢ (0 9,1 %).

e Zuvedeného celkového inkasa je pfijmem statniho rozpoctu castka 266 mld. Kc.
Znamena to, ze piijmy statniho rozpoctu z DPH meziro¢né vzrostly o 8,3 %
(0 20,3 mld. K¢ absolutn¢), ¢imz rozpo¢tem stanovena Castka 258,2 mld. K¢ tak byla
prekrocena o 7,8 mld. K¢, tj. 0 3,0 %.

e Vyvoj celkového inkasa je ovlivnén zejména pomérné vyraznym narGstem hodnoty
vlastni dafiové povinnosti (43,7 mld. K¢) v porovnani s nartstem trovné¢ nadmérnych
odpocta (11,07 mld. K¢).

e Dynamika vybéru DPH byla vys$i, nez naznacoval makroekonomicky vyvoj. Rist
inkasa 0 9,1 % v meziro¢nim srovnani byl tak ovlivnén vyssi efektivitou vybéru dané
zejména diky zavedeni kontrolniho hlaSeni v roce 2016. Dal$im zdsadnim opatienim
bylo zavedeni EET, do které se od prosince 2016 v prvni fazi zapojili podnikatelé
V oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a ve druhé fazi od 1. 3. 2017
také maloobchod a velkoobchod.

e Negativni dopad v odhadované vysi 1,2 mld. K¢ mélo sniZeni sazby dané na stravovaci
sluzby z 21 % na 15 % v souvislosti se zavedenim EET a také sniZzeni sazby dané z 15 %

na 10 % u novin a Casopistl od zac¢atku mésice biezna 2017.

Vyse uvedené skuteénosti nesporné budi pozitivni dojem o vyvoji vybéru DPH v CR, nicméné
se jedna o informace o tom, kolik bylo na DPH v CR skute&né vybrano, tj. jaky byl skute¢ny
piijem vefejnych rozpoctl bez ohledu na vysi danovych tinikti na DPH. Ale otazkou je, kolik
mohlo byt pfipadné na DPH inkasovano nebyt danovych tniki na DPH, které celostatni vybér
DPH ovliviiuji negativnim zplsobem, V diisledku ¢ehoz je skutecné inkasovand ¢astka DPH

nizsi.
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4.2 Mezera ve vybéru DPH (VAT Gap)

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti bakalaiské prace v kapitole 3.2.2, DPH je dani
harmonizovanou s pravem EU a danové uniky ve své podstaté trapi vSechny ¢lenské staty EU,
nebot’ znaCnym zpusobem negativné ovliviiuji rozpocty vétSiny Clenskych —statd,
coz V kone¢ném dusledku predstavuje vazny ekonomicky a politicky problém. Na unijni Grovni
dafiové uniky na DPH feSi pfedevSim Evropskd komise, kterd si po fadu let nechava
od externich poradenskych spole¢nosti zpracovavat studii o mezete ve vybéru DPH

pro vsechny clenské staty EU.

Posledni studie o mezefe ve vybéru DPH z roku 2018* uvadi, ze celkova mezera ve vybéru
DPH (angl. VAT Gap) vsech ¢lenskych statd EU v roce 2016 dosahla vyse 147,146 mld. EUR
(European Commission, 2018).

Mezeru ve vybéru DPH lze definovat jako rozdil mezi teoreticky o¢ekavanymi vynosy z DPH,
pokud by vSichni jednotlivei a podniky pfiznali svoje aktivity a transakce spravné v souladu
S platnou legislativou a zaméry legislativcli, a skuteéné¢ vybranou (inkasovanou) DPH.
Jedna se 0 odhad ztraty ptijmid z DPH z davodu danovych podvodd, danovych unikd
a vyhybani se dailovym povinnostem, ale také z divodu bankrotu, finan¢ni platebni

neschopnosti nebo nespravnym vypoctim dané (VAT Gap, ¢1995-2019).

Studie o mezete ve vybéru DPH z roku 2018 sice uvedla, jak velka je dle aktualnich zjisténi
celkova mezera ve vybéru DPH v roce 2016 vsech Clenskych stati EU, ale pro posouzeni,
jak se celkova mezera ve vybéru DPH v letech piedchazejicich roku 2016 vyvijela a jaky tudiz
zaznamenala vyvojovy trend, musime nahlédnout do studii o mezete ve vybéru DPH vydanych
v predeslych letech. Nahled na vyvoj celkové mezery ve vybéru DPH vSech ¢lenskych stati EU
za roky 2012-2016 poskytuje nasledujici Tabulka 7, ze které je patrné, ze v roce 2016 mezera
ve vybéru DPH zaznamenala oproti roku 2015 meziro¢ni pokles o 0,9 procentnich bodi
(tj. 0 10,526 mld. EUR), pficemZ ve srovnani s celkovou mezerou ve vybéru DPH vSech
Clenskych statd vroce 2012 byla celkova mezera ve vybéru DPH vroce 2016 nizsi
0 2,9 procentnich bodt (tj. o 17,733 mld. EU).

4 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
TAXUD/2018/CC/131

46



Tabulka 7: Vyvoj celkové mezery ve vybéru DPH (VAT Gap) ¢lenskych stata EU
v letech 2012-2016 (v mld. EUR)

EU- VTTL (DPH - VAT Revenues VAT Gap Podil VAT Gap
CELKEM | celkova (DPH - vynosy) (mezera ve naVTTL
potencionalni vybéru DPH)
danova povinnost)
2012 1 088,147 923,269 164,879 15,20 %
2013 1 094,837 934,094 161,442 14,75 %
2014 1137,342 977,121 160,220 14,09 %
2015 1193,392 1 035,722 157,672 13,20 %
2016 1 194,398 1 047,253 147,146 12,30 %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju ze Study to quantify and analyse the VAT Gap
in the EU Member States 2015 Report, TAXUD/2013/DE/321; Study and Reports on the VAT
Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131; Study

and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report,

TAXUD/2015/CC/131; Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018

Final Report, TAXUD/2018/CC/131

Podrobny vyvoj mezery ve vybéru DPH v letech 2012-2016 jednotlivych ¢lenskych statd EU
na zakladé¢ studii o mezefe ve vybéru DPH z let 2015, 2016, 2017 a 2018 je uveden v Ptiloze

I1-V této bakalarské prace.

Konkrétni vyvoj mezery DPH v CR v letech 2012-2016 dle studie o mezefe ve vybéru DPH

z roku 2018 je uveden v nize uvedené Tabulce 8.

Tabulka 8: Vyvoj mezery ve vybéru DPH v CR v letech 2012-2016 (v mld. K¢)

Ceska republika 2012 2013 2014 2015 2016
DPH — celkova potencialni

danova povinnost (VTTL) 359,45 | 376,47 384,06 406,54 412,44
DPH - vynosy (VAT Revenues) 286,12 | 303,82 319,49 337,77 353,92
Mezera ve vybéru DPH (VAT

Gap) 73,33 72,64 64,58 68,77 58,52
Podil mezery ve vybéru DPH na

celkové potencialni danové

povinnosti DPH v % (Podil VAT

Gap na VTTL v %) 20,40% | 19,30% | 16,81 % | 16,92% | 14,19%
Zména mezery ve vybéru DPH

v roce 2016 vici roku 2012 -6,21 pb

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju ze Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2018/CC/131
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Z hodnot uvedenych v Tabulce 8 je patrné, Ze v roce 2016 mezera ve vybéru DPH v CR
zaznamenala oproti roku 2015 meziro¢ni pokles o 2,73 procentnich bodi (tj. 0 10,25 mid. K¢),
pii¢emz ve srovnani s mezerou ve vybéru DPH v CR v roce 2012 byla mezera ve vybéru DPH
v CR V roce 2016 nizsi 0 6,21 procentnich bodi (tj. 0 14,81 mld. K&).

Pies patrny pozitivni vyvoj v redukci mezery ve vybéru DPH v CR ve sledovaném obdobi let
2012-2016 se piesto CR pohybuje nad unijnim medianem mezery ve vybéru DPH (viz Graf 1),
ktery ve sledovaném obdobi zaznamenal klesajici trend z hodnoty 12,3 % v roce 2012
na hodnotu 9,9 % v roce 2016.

Graf 1: Vyvoj podilu mezery ve vyvéru DPH na celkové potencialni dafiové povinnosti
DPH v CR a unijniho medidnu mezery ve vybéru DPH v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju ze Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131; Study and Reports on the VAT
Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131; Study
and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report,
TAXUD/2018/CC/131.

Pokud provedeme srovnani procentniho podilu mezery ve vybéru DPH v CR na celkové
potencialni dafiové povinnosti DPH v CR s ostatnimi ¢lenskymi staty EU v letech 2015 a 2016
(viz Graf 2), ani to pro CR neni nikterak pozitivni, protoze tim se CR fadi na 7. misto

za Rumunsko, Recko, Italii, Slovensko, Litvu a Polsko.
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Graf 2: Porovnani podilu mezery ve vybéru DPH na celkové potencialni danové
povinnosti DPH v ¢lenskych statech EU v letech 2015 a 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131; Study and Reports on the VAT Gap
in the EU-28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131; Study and Reports
on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2018/CC/131

Z vyse uvedenych hodnot jednoznaéné vyplyva, v jak obrovské vysi jsou odhadovany danové
tiniky na DPH v CR, a tudiz o kolik méné& bylo na DPH v CR vlivem daiiovych tinikii vybrano
(inkasovano), tj. v jaké vysi byl vlivem danovych tniki negativné ovlivnén vynos z DPH
av dusledku toho piijem vefejnych rozpoéti CR. Rozhodné neni zanedbatelnym faktem,
7e ve vefejnych rozpoétech CR v disledku dafiovych tunikéi ve sledovaném obdobi let
2012-2016 chybély roéné ptijmy ve vysi 73,3 az 58,5 mld. K&, coz zajisté mélo nemaly

negativni ekonomicky, politicky a spolecensky dopad.

Rozhodné je pozitivnim faktem, ze ve sledovaném obdobi let 2012-2016 mezera ve vybéru
DPH zaznamenala klesajici trend, ale stale je to pfili§ vysoké ¢islo, vysoka ztrata piijmu
vefejnych rozpodti CR, které mohly byt statem vyuzity k uhradé mnohych celospoledenskych
potieb (napf. Skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktura atd.).
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Stézejni otazka se tudiz nabizi sama: Co je potfeba vykonat, aby mezera ve vybéru DPH byla

jesté mensi a tim vybér DPH v CR efektivngjsi?

4.3 Opatieni pro boj s mezerou ve vybéru DPH navrZena

Evropskou komisi

Jak bylo uvedeno vyse, mezerou ve vybéru DPH se na unijni trovni aktivné zabyva predevsim
Evropska komise, ktera dne 7. 4. 2016 piedlozila Akéni plan pro DPH — smérem k jednotné
oblasti DPH v EU — Cas piijmout rozhodnuti® (dile téZ ,,Akéni plan pro DPH), kde jsou
prezentovany zpusoby, jak stavajici systém DPH v EU modernizovat tak, aby byl jednodussi,
méné zneuzitelny, vstiicnéj$i vi¢i podnikatelim a odolng€jsi vici danovym tnikiim na DPH

(Action plan on VAT, ¢1995-2019).

Akéni plan pro DPH byl Evropskou komisi vytvofen s cilem vytyc€it cestu K vytvofeni
jednotného evropského prostoru DPH. Prostoru DPH, ktery muze piispét k hlub§imu
a spravedlivéjSimu jednotnému trhu a napomoci k vy$$i zaméstnanosti, riistu, investicim
a hospodarské soutézi. Prostoru DPH, ktery bude vhodny pro ucely 21. stoleti, nebot’ spolecny

systém DPH je klicovym prvkem evropského jednotného trhu.

V Akénim planu pro DPH je dale uvedeno, ze soucasny systém DPH, ktery mél byt ptivodné
systémem ptrechodnym, nedokézal drzet krok s vyzvami dnesni globalni, digitalni a mobilni
ekonomiky a pro rostouci pocet podnikii vyvijejicich pfeshrani¢ni Cinnost je systémem
roztiisténym, slozitym a otevirajicim pfilezitosti k podvodim (S domacimi a ptreshrani¢nimi

transakcemi se zachazi odlisné a na jednotném trhu 1ze zbozi a sluzby potizovat bez DPH).

Vyse uvedené je dle Evropské komise diivodem, pro¢ soucasny systém DPH naléhavé potiebuje
reformu, jejimz cilem je:
- jednodussi systém pro podniky (ndklady malych a stfednich podniki na dodrZzovani
predpisti v ramci jednotného trhu jsou vyrazné vyssi nez v jejich domacim obchodg),
- boj s rostoucim rizikem podvodl (mezera ve vybéru DPH byla v roce 2013 odhadnuta
na 170 mld. EUR, pfi¢emZ pteshrani¢ni podvody pifedstavuji kazdorocné uslé piijmy

ve vy 50 mld. EUR),

5 COM(2016) 148 final on an action plan on VAT Towards a single EU VAT area — Time to decide
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- efektivnéj$i vyuzivani pfilezitosti digitalni technologie a snizeni ndkladi na vybér
danovych pfijmu,

- zvySeni podilu diivéry mezi podniky a dafilovymi spravami.

Evropska komise v Ak¢nim planu pro DPH uvadi, ze je tfeba soucasny syst¢ém DPH
modernizovat a ,restartovat”, aby reflektoval vyvoj dnesni ekonomiky. Avsak dosahnout
tohoto cile neni snadné, protoze se ukazalo, jak obtizné je soucasny systém DPH reformovat,
a to predevsim proto, ze pozadavek jednomyslnosti vSech ¢lenskych statii ke zméné ¢ehokoliv

predstavuje zavazny problém.

Akéni plan pro DPH proto stanovil opatfeni, kterd je potfeba ptijmout, aby byl vytvoren
skute¢né jednotny evropsky prostor DPH pro jednotny trh. Struktura Ak¢éniho planu pro DPH

je uvedena v nasledujicim Schématu 3.

Schéma 3: Struktura Akéniho planu pro DPH

AKkéni plan pro DPH
Nedavné a soucasné  Naléhava opatieni Smérem ke Smérem
politické iniciativy K feSeni mezery spolehlivému k modernizované
ve vybéru DPH jednotnému politice sazeb DPH
evropskému prostoru
DPH
Odstranéni pfekazek  ZlepSeni spoluprace Koneény rezim DPH  Vétsi svoboda pro
v DPH v oblasti se zemémi EU pro pteshrani¢ni Clenské staty
elektronického a tretimi zemeémi obchod v politice sazeb DPH
obchodu na jednotném
trhu
Smérem
k u¢inngjsim
+ daflovym spravam
Balicek DPH pro malé
a stfedni podniky ZlepSovani v oblasti
dobrovolného

dodrZovani predpist

Vybér dani

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklade€ udaji z Action plan on VAT, ¢1995-2019
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4.3.1 Nedavné a soucasné politické inciativy

Akéni plan pro DPH uvadi, Ze iniciativy v oblasti DPH se zabyvaji pfedev§im odstranénim
prekazek v oblasti elektronického obchodu na jednotném trhu, nebot’ dosavadni systém DPH
pro pireshrani¢ni elektronické obchodovani je pro ¢lenské staty i podniky slozity, nakladny
aotevira prostor podvodim. Podniky EU jsou kromé toho znevyhodnény v hospodaiské
soutézi, nebot’ néktefi obchodnici ze tfetich zemi mohou do EU dovaZet zboZzi osvobozené
od DPH na zaklad¢ vyjimky pro dovoz malych zasilek. Cilem Evropské komise je proto
zjednodusit povinnosti v oblasti DPH u spole¢nosti, které provadéji preshrani¢ni prodej zbozi
nebo poskytnuti sluzeb koneénym spotiebitelim (zejména v online formé), a zajistit tak,
aby byla DPH z téchto dodavek zaplacena v ¢lenském staté kone¢ného spotiebitele v souladu

se systémem zdanéni v ¢lenském state urceni.

Evropska komise nasledné piedstavila v ramci strategie jednotného digitalniho trhu balicek
DPH k elektronickému obchodovani, ktery ma zjednodusit pieshrani¢ni obchody, boj proti

podvoduim na DPH a zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz pro podniky v EU.

V navaznosti na vyse uvedené byla dne 5. 12. 2017 vydana Smérnice Rady (EU) 2017/2455,
kterou se méni smérnice 2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urc€ité povinnosti
v oblasti dan¢ z pridané hodnoty pfi poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Action plan
on VAT, ¢1995-2019). Tato smérnice byla implementovéna do legislativy CR novelou zédkona
0 DPH zékonem ¢. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi
zakony, S u¢innosti od 1. 4. 2019. Zménu doznaly zejména ustanoveni zdkona o DPH, ktera
upravuji misto plnéni pro poskytnuti telekomunikacnich sluzeb, sluzeb vysilani a elektronicky
poskytovanych sluzeb pro osoby nepovinné k dani a registraci do zvlastniho rezimu jednotného

spravniho mista (rezimu mimo EU) pro osoby povinné k dani ze tfetich zemi.

Déle dne 11. 12. 2018 Evropska komise pfedstavila novd podrobnd opatieni, kterd piipravi
podminky pro hladky pfechod na nové ptedpisy o DPH v oblasti elektronického obchodovani,
ktera vstoupi v platnost v lednu 2021, prostfednictvim Navrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, pokud jde o ustanoveni tykajici

se prodeje zbozi na dalku a n&kterych vnitrostatnich dodavek zbozi® a prostiednictvim Navrhu

6 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Council Directive 2006/112/EC od 28 November
2006 as regards provisions relating to distance sales of goods and ceratin domestic supplies of goods
(COM(2018) 819 final)
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provadéciho nafizeni Rady, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) ¢. 282/2011, pokud jde
0 dodavky zbozi nebo sluzeb usnadnénych elektronickymi rozhranimi a zvlastnimi rezimy
pro osoby povinné k dani, které poskytuji sluzby osobam nepodléhajicim dani, uskutecnujici
prodej zbozi na dalku a nékterych vnitrostatnich dodavek zbozi’. (Action plan on VAT,

c1995-2019)
4.3.2 Naléhava opatieni k FeSeni mezery ve vybéru DPH

Ak¢ni plan pro DPH dale uvadi, ze soucasna uroven mezery ve vybéru DPH v ¢lenskych statech
EU je piili$ vysoka a vyzaduje naléhava opatieni, a proto Evropska komise navrhla nasledujici
hlavni opatieni ve tfech stézejnich oblastech (20 measures to tackle the VAT gap):

e ZlepSeni spoluprice se zemémi EU i se tfetimi zemémi:

- posilit roli Eurofisc,

- pftejit od stavajicich modell spoluprace na zdklad€ vymény informaci mezi ¢lenskymi
staty k novym modelim sdileni informaci, kterymi jednotlivé ¢lenské staty disponuji,
coz by jim umoznovalo vyménovat si, sdilet a analyzovat kli¢ové informace a zahajit
spole¢né postupy v potirani daiiovych podvodi,

- posilit spolupréci pti vymahani dailovych pohledavek,

- posilit spolupraci se tietimi zemémi V oblasti DPH vyjednanim dohod mezi EU
a tfetimi zem&mi o spravni spolupraci a vzajemné pomoci pii vymahani danovych
pohledévek,

- zabyvat se podvody v oblasti elektronického obchodu,

- sdilet informace mezi spravci dané a celnimi ufady 0 dovozu ze zemi mimo EU,

- podporovat spolupraci mezi jednotlivymi spravci dané€ s evropskymi organy ¢innymi
V trestnim fizeni v oblasti pfeshrani¢nich ¢innosti, které by mohly vést k podvodim
v oblasti DPH: OLAF, Europol a EPPO,

- vybudovat synergie s mezinarodnimi organizacemi jako OECD, IOTA, IMF atd.

e Smérem k u¢innéj$im danovym spravam:

- zajistit strategickou diskuzi s ministry financi ¢lenskych stati s cilem vytvofit
spole¢nou agendu, v rdmci niz by bylo mozné vyménovat si nazory a koordinovat

vzéajemnou spolupraci,

7 Proposal for a COUNCIL IMPLEMENTING REGULATION amending Implementing Regulation
(EU) No 282/2011 as regards supplies of goods or services facilitated by electronic interfaces and the
special schemes for taxable persons supplying services to non-taxable persons, making distance sales or
goods and ceratin domestic supplies of goods (COM(2018) 821 final)
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- usnadnit a podporovat rozvoj kvalifikaéniho ramce danovych a celnich ufednikd,

- poskytnout platformu pro sdileni znalosti a zkuSenosti a technické podpory
pii zavadéni reforem,

- spolecné s Clenskymi staty vyvinout nové pfistupy v oblasti vybéru dani,

- monitorovat vykon danovych sprav pii vybéru a kontrole DPH v navaznosti na boj
s daniovymi uniky na DPH, v¢etn¢ prizkumnych navstév clenskych stati,

- poskytnout technickou pomoc v oblasti spravy dani a boje s dafiovymi tniky.

e ZlepSeni v oblasti dobrovolného dodrzovani predpisi:

- zlepSeni spoluprace a podpora dialogu mezi podniky, zvlasté¢ malymi a stiednimi
podniky, a spravcem dané prostiednictvim Fora EU o DPHS,

- sponzorovat konkrétni projekty v oblasti boje s danovymi tniky,

- provést studii o spravnich sankcich v oblasti spravy dani na dodrzovani ptedpisii
a hospodatskou soutéz,

- podporovat vzdelavani a komunikaci scilem zvySeni obcanského povédomi

0 povédomi podniki o dilezitosti placeni dani.

Elektronické obchodovani, sdilend ekonomika a jiné formy podnikéni jsou z hlediska vybéru
dani vyzvou i ptileZitosti jak v domdacim, tak i pfeshrani¢nim méfitku. Evropska komise v ramci
Akéniho planu pro DPH proto vyzyva ¢Elenské staty ke spolupraci, aby s jeji podporou bylo
mozné definovat a vymeénovat si osvédCené postupy pii feSeni téchto vyzev. PiicemZ nové
piistupy k vybéru dani mohou zahrnovat kromé jiného: nové nastroje sdélovani informaci, nové

nastroje auditu, definovani novych uloh pro urcité zprostiedkovatele na trhu.

V nédvaznosti na vySe uvedené, Evropskéa komise dne 12. 12. 2018 navrhla dvé novéa opatfeni,
ktera by mohla vytvofit lepsi spolupraci mezi danovymi organy a poskytovateli platebnich
sluzeb, jako jsou poskytovatelé kreditnich karet a pfimého inkasa prostfednictvim Navrhu
nafizeni Rady, kterym se meéni natfizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatieni na posileni
spravni spoluprace v boji proti podvodiim v oblasti DPH® a prostfednictvim Navrhu Smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni uréitych pozadavki
na poskytovatele platebnich sluzeb®. (Action plan on VAT, ¢1995-2019)

8 Rozhodnuti Komise 2012/C/198/5 ze dne 3. ¢ervence 2012 o zfizeni Fora EU o DPH

9 Proposal for a COUNCIL REGULATION amending Regulation (EU) NO 904/2010 as regards
measures to strengthen administrative cooperation in order to combat VAT Fraud (COM(2018)
813 final)

10 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2006/112/EC as regards introducing
certain requirements for payment service providers (COM(2018) 812 final)
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Evropskd komise v tiskové zpravé vydané se zvefejnénim novych navrhti uvedla,
ze navrhovana legislativa se zamétuje na nasledujici zakladni oblasti (European Commission,
2018):

e Posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty: Navrh pfedpoklada ziizeni online systému

pro sdileni informaci v rdmci stavajici sité Eurofisc, ktera sdruzuje odborniky EU na boj
proti podvodim. Tento systém by ¢lenskym statiim umoznil zpracovavat, analyzovat
a kontrolovat idaje o preshrani¢nich ¢innostech a vyhodnocovat tak riziko podvodu
o nejrychleji a nejpresnéji.

e Spoluprice s donucovacimi orgdny: Na zakladé nové piijatych opatfeni by se mezi

danovymi organy a organy pro prosazovani prava EU vytvofily nové moznosti
komunikace avymén informaci o podezielych preshrani¢nich aktivitach,
které by potencialné¢ mohly vést k podvodu na DPH. Spoluprace by umoznila kontrolu
a porovnani Vnitrostatnich informaci s trestnimi zaznamy, databazemi a jinymi
informacemi, jimiz disponuji napf. Europol a OLAF, ¢imz by bylo snadnéjsi
identifikovat skutec¢né pachatele podvodného ¢innosti a jejich sité.

e Vymeéna zisadnich informaci o dovozech ze zemi mimo EU: Podle novych pravidel

by se informace o dovazeném zbozi sdilely mezi danovymi a celnimi organy vsech
¢lenskych zemi, prohloubila by se jejich spoluprace a zvysila by se u¢innost urcitych

celnich rezimu, které v soucasné dob¢ usnadnuji podvodnou ¢innost v oblasti DPH.
4.3.3 Smérem ke spolehlivému jednotnému evropskému prostoru DPH

Akeni plan pro DPH uvadi, Ze soucasny systém DPH tykajici se pfeshrani¢niho obchodu
zaloZeny na principu zdanéni v ,,zemi spotieby* (tj. v zemi, kde ma sidlo kupujici), ktery byl
zaveden v roce 1993 a mél byt pfechodny, rozdéluje vSechny pteshraniéni transakce na dveé:
na intrakomunitarni dodani osvobozené od dané a na zdanitelné pofizeni zboZi/sluzeb z JCS.
Je obdobou celniho systému, ale postradd odpovidajici kontrolni mechanismy, a je proto
zneuzivan k preshrani¢nim podvodim a stim spojenym daiiovym unikim. K danovym
podvodiim dochazi zejména, kdyz dodavatel predstira, ze zbozi dopravil do JCS, av§ak zboZi
je ve skuteCnosti spotfebovano na misté a je osvobozeno od DPH, anebo pokud odbératel
nakupuje zboZi/sluzby zJCS osvobozené od DPH a svému zakaznikovi uétuje DPH,
aniz by ji odvadél spravci dané, zatimco zakaznik muze uplatnit odpocet DPH (tj. princip

chybéjiciho obchodnika).
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Dlouhodobym cilem Evropské komise je zménit stavajici systém DPH v tom smyslu, aby bylo
zbozi pii prodeji z jedné zemé EU do druhé zemé& EU danéno stejné, jako kdyz je prodavano
vnitrostatné, tj. prechod na zasadu ,,zemé¢ ptivodu®, kdy se zbozi pti pieshrani¢ni dodavce bude
danit ve stat¢, kde sidli prodavajici a nikoliv jako v soucasné dobé v zemi, kde ma sidlo
kupujici. Pficemz dle Ak¢niho pldnu pro DPH by tento systém zdanéni ptfeshrani¢nich dodavek
zajistil dasledné zachazeni s domacim i pfeshrani¢nim dodanim zbozi a poskytnutim sluzeb
V celém fetézci vyroby a distribuce a obnovily by se tak zakladni rysy DPH v pfeshrani¢nim
obchodu, tj. systém délenych plateb DPH, ktery ma samoregulacni funkci. Akéni plan na DPH
dale predpoklada pftijeti nékterych vyznamnych zjednodusujicich opatieni, ktera budou tuto
zménu doprovazet, napf. jednotné spravni misto (tzv. one-stop-shop), které jiz existuje
pro telekomunikac¢ni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a elektronické sluzby
a které ma byt rozsifeno na vSechny transakce elektronického obchodovani. (Action plan

on VAT, c1995-2019)

Dle Seftika (2018, s. 69) potiz s uplatiiovanim principu ,,zemé pavodu® spoéiva v tom, Ze jsou
zvyhodnéni Cisti vyvozei (tj. zemé, kde pfevazuje export nad importem). Tento problém
Ize prezentovat na piikladu, kdy by ¢esky platce nakoupil zbozi od polského platce, bude DPH
Z této transakce smérovat do polskych vetejnych rozpoctl, avsak cesky platce si uplatni narok
na odpo¢et DPH na vstupu v CR. Ceské vefejné rozpoéty tak v koneéném dasledku utrpi ztratu
a bohuzel dosud se nepodatilo navrhnout takovy clearingovy systém, ktery by shora popsany

nedostatek principu ,,zemé ptivodu* odstranil.

V névaznosti na cile stanovené v Akénim planu pro DPH Evropska komise dne 4. 10. 2017
pfedstavila plan na nejvétsi reformu pravidel DPH v EU za posledni &tvrt stoleti
prostfednictvim Navrhu Smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112 / ES, pokud jde
0 harmonizaci a zjednodus$eni nékterych pravidel v systému dan¢ z pfidané hodnoty a zavedeni
kone¢ného systému zdanéni obchodu mezi ¢&lenskymi staty ' (Action plan on VAT,

¢1995-2019).

Dle tiskové zpravy vydané Evropskou komisi (European Commission, 2017) pii jednanich

0 dokonceni jednotného prostoru DPH v EU bude Evropska komise usilovat o dosazeni dohody

11 proposal for a COUNCIL DIRECTVIE amending Directive 2006/112/EC as regards harmonising
and simplifying cerain ruels in the value added tax systém and introducing the definitive systém for the
taxation of trade between Member States (COM(2018) 569 final)
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ohledné nasledujicich ¢tyt zakladnich témat:

e Boj proti podvodim: Pfi pfeshranicnim obchodovéani mezi podniky bude uctovano

DPH. V soucasné dobé¢ je tento druh obchodovani od DPH osvobozen, coz umoziuje
podvodnikiim vybrat DPH a zmizet, aniz by penize odevzdali statu.

e Jednotné kontaktni misto: Spolecnostem, které prodavaji do zahranic¢i, usnadni

vyfizovani administrativy spojené s DPH jednotna kontaktni mista. Obchodnici budou
moci predkladat danova prohlaseni a provadét platby prostiednictvim centralizovaného
internetového portalu ve svém jazyce a podle jednotnych pravidel a administrativnich
$ablon jako ve své domovské zemi. Clenské staty si pak budou DPH odvadét navzajem
piimo, jako je tomu jiz u prodeje elektronickych sluzeb.

e VEtsi soudrznost: Piechod na zasadu ,,zemé urceni®, podle které se kone¢né DPH bude

vzdy platit ¢lenskému statu konecného spotiebitele a také podle sazby tohoto ¢lenského
statu. Jedna se o dlouhodoby zavazek Evropské komise, ktery méa podporu ¢lenskych
stati. Pro ucely prodeje elektronickych sluzeb je jiz zaveden.

e Méné byrokracie: Zjednoduseni pravidel fakturace umozni prodavajicim vystavovat

faktury podle piedpist jejich zemé i pfi pieshrani¢nim obchodovani. Podniky jiz dale
nebudou muset sestavovat seznam pieshrani¢nich transakci pro jejich danovy

ufad (tzv. ,,souhrnné hlaseni®).

Navrh rovnéz zavadi pojem certifikované osoby povinné k dani — kategorii pro vérohodné

subjekty, kterou budou moci vyuzit zjednodusenych a ¢asové mén¢ naro¢nych pravidel.

Nasledné Evropska komise dne 25. 5. 2018 predlozila Navrh Smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o zavedeni podrobnych technickych opatieni pro uplatiiovani
koneéného systému DPH pro zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty'? (European Commission,
2018).

4.3.4 Smérem k modernizované politice sazeb DPH

Jak bylo uvedeno v predeslé kapitole, zavedeni principu ,,zemé ptivodu‘ jakozto definitivniho
rezimu DPH ptfedpoklddd zachovéani neutrality syst¢tmu DPH, s ¢imzZ je spojeno zavedeni

jednotné danové sazby DPH ve vSech ¢lenskych statech.

12 proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2006/112/EC as regards the introduction
of the detailed technial measures for the operation of the devinite VAT systém for the taxation of trade
berween Member States COM(2018) 329 final
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Evropské komise v ramci Akéniho planu pro DPH proto navrhla ¢lenskym statim nasledujici
dveé moznosti:

e rozsifeni a pravidelnvy pfezkum seznamu zbozi a sluzeb zpusobilvch pro snizené sazby:

- minimalni zdkladni sazba DPH ve vysi 15 % by byla zachovana,

- seznam zbozi a sluzeb, na které by bylo mozZno uplatnit snizenou sazbu dan¢, by byl
Vv pravidelnych intervalech prezkouman a Clenské staty by mély moznost predlozit
své navrhy na Gpravu tohoto seznamu,

- byly by zachovany vSechny v soucasné dobé¢ existujici vyjimky ze snizené sazby DPH
a byly by zpfistupnény vSem clenskym statam.

e zruSeni seznamu:

- seznam zboZi a sluzeb podléhajicich snizené sazbé dané by byl zrusen,

- Clenskym statim by byla pfizndna vétsi mira svobody, pokud jde o pocet snizenych
sazeb a jejich vysi, pficemz by ale Clenské staty byly i nadadle omezeny pravnimi
ptedpisy EU, jako jsou pravidla jednotného trhu nebo hospodarské soutéze a ramcem
spravy ekonomickych zalezitosti EU, coz by vyZadovalo zavedeni ochrannych opatfeni,
ktera by zamezila nekalé daniové soutézi v rdmci jednotného trhu, kterd by vSak zaroveinl

zarucila pravni jistotu a snizila naklady na dodrzovani predpisa.

V navaznosti na vySe uvedené Evropska komise dne 18. 1. 2018 piedstavila Navrh na zménu
smérnice 2006/112/ES, pokud jde o sazby dané z ptidané hodnoty*. Dle tiskové zpravy
Evropské komise (European Commission, 2018) nova pravidla navrZena v ramci tohoto navrhu
poskytnou ¢lenskym stati vice flexibility pfi stanoveni sazeb DPH. Dle navrhu budou moci
Clenské staty kromé zakladni sazby DPH ve vys$i minimalné 15 % zavést:

- dvé rGzné sniZzené sazby v rozmezi od 5 % do vySe zdkladni sazby, a to dle svého

uvazeni,
- jednu nulovou sazbu (osvobozeni od DPH),

- jednu dalsi sniZzenou sazbu v rozmezi od 0 % do vySe uvedenych snizenych sazeb.

Déle dle navrhu bude zcela zrusen aktudlni seznam zbozi a sluzeb, na néz lze uplatnit snizené
sazby a bude nahrazen seznamem novym (obsahuje napiiklad zbrané, alkoholické napoje,
hazardni hry a tabdkové vyrobky). Na jeho polozky se bude uplatiiovat pausalni sazba ve vysi

15 % nebo vyssi, a to vzdy. V zajmu ochrany vefejnych pifijmi musi Clenské staty zajistit,

13 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2006/112/ES as regards rates of value
added tax COM(2018) 20 final
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aby vazeny prumér sazeb DPH ¢inil alespon 12 %. Novy rezim rovnéz umoznuje, aby veskeré
zbozi, které je v soucasné dobé danéno podle jinych nez pausalnich sazeb, tak bylo danéno

i nadale.

DPH je sice dani harmonizovanou piedpisy EU, ktera v ramci boje s daniovymi tniky na DPH
a scilem vybudovat Iépe fungujici systtm DPH vydala Akéni plan na DPH s navrhy
na opatieni, jak své snahy dosahnout, a CR zajisté bude muset nasledné do své legislativy
implementovat smérnice EU vydané EU v této souvislosti, nicmén¢ autorka bakalarské prace

se domniva, Ze mezitim mize CR konat i své vlastni kroky v boji s dafiovymi tniky na DPH.
4.4 Navrhy opatreni na zlepSeni soucasné situace v CR

Nasledujici ¢ast bakalaiské prace autorka vénuje navrhiim na opatieni, které by mohly ptispét
ke zlep$eni situace v CR v boji proti dafiovym Gniktim a s tim souvisejici efektivitou ve vybéru
DPH.

4.4.1 VSeobecny mechanismus pi‘eneseni danové povinnosti

Ministerstvo financi CR na svych webovych strankach uvadi, Ze jednou z jeho hlavnich priorit
je zlepseni vybéru dani s diirazem na efektivni feSeni unikd v oblasti DPH, pfi¢emz uc¢innym
feSenim by mohlo byt §ir$i pouziti metody pfenesené dafiové povinnosti (reverse charge)

(Reverse charge, c2005-2013).

Ostatné jak uvadi Sef¢ik (2018, s. 71), rezim pieneseni dafiové povinnosti je vieobecné
povazovan za u¢inny nastroj v boji proti karuselovym podvodim. A to z jednoduchého divodu,
paklize dodani urcitého zboZzi ¢i poskytnuti urcité sluzby podléhaji rezimu pieneseni dafiové
povinnosti, nemohou obihat v karuselovém podvodu, kdyz platce DPH (na pozici chybé&jiciho

obchodnika) nema moznost vybrat DPH, se kterou by potom zmizel.

Velkou iniciativou CR v oblasti rezimu pfeneseni dafiové povinnosti a dlouhodobym cilem
ceské vlady je zavedeni vSeobecného mechanismu pieneseni daflové povinnosti, jehoz navrh
byl dne 2. 10. 2018 schvalen Radou Evropské unie pro hospodaiské a finanéni zalezitosti
(ECOFIN).
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Klima (2018) uvadi, ze aby ¢lensky stat EU, mohl pozadat Radu EU o schvaleni zavedeni
tohoto opatieni na svém tizemi, musi splnit ¢i prokazat nasledujici podminky:

1. Na zakladé studie 0 mezefe ve vybéru DPH z roku 2016'* musi mit zadatelsky ¢lensky
stat v roce 2014 mezeru ve vybéru DPH (VAT Gap) vuci celkové potencionalni danové
povinnosti (VTTL) minimaln¢ 5 procentnich bodi nad unijnim medianem mezery
ve vybéru DPH.

2. Celkova mezera ve vybéru DPH musi byt vice jak z 25 % tvofena karuselovymi
podvody.

3. Zadatelsky ¢lensky stat musi prokézat, Ze ostatni nastroje boje proti dafiovym tinikiim
nejsou Vv boji proti karuselovym podvodiim na jeho tizemi Gspés$né, zejména pak musi
uvést konkrétni diivody nedostateéné efektivity a diivody toho, pro¢ se administrativni
spoluprace v DPH ukézala jako netspésna.

4. Zadatelsky ¢lensky stat musi prokazat, ze o¢ekavané piirGistky ve vybéru dané
na zaklad¢ zavedeni tohoto opatieni prevysi dodatecné naklady podniki i statni spravy
s timto zavedenim spojené nejméné o 25 %.

5. Zadatelsky ¢lensky stat musi prokazat, ze naklady, které zavedenim v$eobecného
rezimu preneseni dafiové povinnosti vzniknou podnikiim i danové sprave, nebudou

vyssi, nez néklady vzniklé v dasledku zavedeni jinych kontrolnich opatieni.

Ceska republika zadost o moznosti vyuzivat vSeobecny mechanismus pieneseni dafiové

povinnosti u DPH zaslala dne 16. 1. 2019 (Zurovec, 2019).

Z4dost je podana Evropské komisi, ktera ji v rimci nastavenych pravidel predlozi ke schvéleni
Rad¢ EU. Jakmile dojde ke schvaleni zadosti, chce ministerstvo financi piedlozit novelu,
ktera plosny reverse charge zavede. Aktualné Ministerstvo financi CR predpoklada,
7e by se mohlo toto opatieni zavést od 1. 7. 2020 (Zurovec, 2019).

Nicméné moznost vyuziti mechanismu plo$ného reverse charge je prozatim casové omezena
do poloviny roku 2022, kdy by podle ptedstav Evropské komise mél v EU nab&hnout novy
,.definitivni* systém pravidel pro DPH (Zurovec, 2019).

Ministryné financi Alena Schillerova uvedla, Ze ,,Plo$ny reverse charge patii spolu s kontrolnim

hlasenim a EET mezi hlavni pilife nasi uspésné reformy vybéru dani. V poslednich letech jsme

14 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report,
TAXUD/2015/CC/131
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sice doséhli pfi potirdni unikdi na DPH velkého pokroku a dafi se ndm snizovat rozdil mezi
ofekavanou a vybranou DPH, stale ale vtomto ukazateli nedosahujeme pruméru EU,

takZe v tomto boji uréité nesmime polevit.“ (Zurovec, 2019).

Reverse charge je zcela bezesporu uc¢innym nastrojem Vv boji proti danovym tnikim na DPH.
Je vSak zavedeni vSeobecného mechanismu rezimu pfeneseni dafiové povinnosti pro CR
skute¢né tak u¢innym nastrojem v zamezeni danovych unikd na DPH s jakym nadSenim jeho

zavedeni Ministerstvo financi CR prosazuje?

Vezmeme-li v potaz, ze:

- CR zaslala zadost o zavedeni vieobecného mechanismu preneseni daiiové povinnosti
v lednu 2019;

- vpfipad¢ kladného vyfizeni Zadosti o moznosti vyuZzivat vSeobecny mechanismus
preneseni dafiové povinnosti Ministerstvo financi CR piedpoklada, Ze by se mohlo toto
opatfeni zavést od 1. 7. 2020;

- zavedeni vSeobecného mechanismu rezimu pfeneseni danové povinnosti ma docasny
charakter a pfedpoklada se, ze by jej ¢lenské staty mohly pouzivat pouze do 30. 6. 2022;

pak by vieobecny mechanismus preneseni dafiové povinnosti byl v CR v platnosti po dobu
ptiblizné 2 let, nez dojde k definitivni zméné systému DPH v EU. A kdyby proces legislativni
implementace vSeobecného mechanismu pieneseni danové povinnosti do zakona o DPH nebyl
tak rychly, jak pfedpoklada Ministerstvo financi CR, tak by vieobecny mechanismus byl v CR

zaveden po jesté kratSi dobu.

Pak na zakladé¢ vySe uvedeného v souvislosti se zavedenim vSeobecného mechanismu
preneseni dafiové povinnosti v CR vyvstava fada otazek:

e Do jaké miry vieobecny mechanismus pieneseni datiové povinnosti v CR skuteéné
zabrani danovym unikim na DPH?

e Jak vSeobecny mechanismus pifeneseni daniové povinnosti skute¢né ovlivni efektivitu
vybéru DPH?

e Jaky bude mit vliv vSeobecny mechanismus pieneseni dafové povinnosti na vybér
(inkaso) DPH a potazmo v kone¢ném dusledku, jaky dopad to bude mit na cash-flow
vetejnych rozpocti?

e Bude piipadné v idedlnim ptipad¢ dvouleté obdobi (popi. kratSi obdobi) dostatecné

dlouhé na zabranéni danovych tnikl na takovou pfijatelnou miru, kterd vyvazi usili,
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naklady a administrativni zatizeni podnikd a statni spravy se zavedenim a aplikaci

vSeobecného mechanismu preneseni daniové povinnosti?

Na hodnoceni a odpovédi na vySe uvedené otazky si bohuzel asi budeme muset pockat
az do doby, kdy bude piipadné vS§eobecny mechanismus rezimu pieneseni dafiové povinnosti

v platnosti.

Nicméné Klima (2018) v souvislosti s vSeobecnym mechanismem rezimu ptfeneseni danové
povinnosti uvadi nasledujici: ,,DPH je dan, ktera je v Unii znaénym zptsobem harmonizovana.
Uz nyni se v evropskych institucich vyjednava tzv. definitivni syst¢ém DPH, ktery by m¢l
vyrazné snizit riziko danovych unikd, snizit administrativni naklady a zptehlednit syst¢ém DPH
vV Evropské unii. Proto také plati vyjimka na zavedeni generalniho reverse charge pouze
do pulky roku 2022. Toto zavedeni v jednom ¢lenském staté vSak v ramci Unie nic nefesi.
Naopak, karuselové (€1 fetézové) podvody, které funguji napfi¢ staty, se pfenesou do jinych
zemi, proto také s touto vyjimkou nékteré ¢lenské staty dlouho nesouhlasily. Stanoveni urcité
hranice (v tomto ptipadé¢ 17 500 EUR) aplikovatelnosti reverse charge by také mohlo vést
k tomu, ze by podvodnici rozdélili transakce Fetézovych podvodu tak, aby neptekrocily
stanovenou hranici. Generalni reverse charge také z DPH udé¢la de facto dan prodejni.
U t¢ je ale dle dostupnych studii vyssi pravdépodobnost podvodii nez u klasické DPH (i proto
je vétsina statd proti tomuto opatieni). Veskerd danova povinnost bude lezet na zavére¢ném
¢lanku fetézce, ktery bude prodavat zbozi spotiebitelim, tedy na retailovém prodejci.
Nepfiznani dané v tomto piipad¢ vSak povede k danovému uniku v plné vysi, a ne jen z pfidané
hodnoty daného obchodnika. Ministryné Schillerova sice tvrdi, Ze finan¢ni sprava bude moci
témer veSkeré kapacity zaméfit na subjekty, které maji na konci dan pfiznat a odvést, nicméné
tato kontrola nikdy nemize byt dostatecné efektivni (pokud naptiklad velky obchodnik malou
¢ast produkce proda nacerno, piijde stat o celou DPH z tohoto prodeje a bude téméf nerealné
takto malé uniky u kazdého vystopovat). Celkové zde tedy hrozi velky pocet malych tnik,
jejichz kontrola je mnohem naro¢néj$i, nez vramci dneSniho systému. Nezaplaceni
kumulované dané na konci fetézce také zvysi vykyvy v pfijmech statniho rozpoctu a cely
systém reverse charge ve vysledku negativné ovlivni jeho cash-flow (v klasickém rezimu stat

pribézné dostava castky z odvodi, navic vratky DPH miiZe naptiklad pozdrzet).*

Zaveérem Klima (2018) uvadi, ze ,,Celkove nelze souhlasit s tim, ze by zavedeni generalniho
reverse charge vyieSilo problém danovych uniki. Ten se akorat pfesune na jina mista

a samoziejmée se objevi nové zplsoby danovych podvodi. ,,Likadlem* by byl naptiklad fakt,
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ze by zbozi kolovalo na trhu bez dan¢ (jeden z pfikladl takovych je tfeba faleSné zapojeni
subjektl, které nemaji pravo na odpocet dan€, do téchto transakci). Navic moznost daiiového
uniku v celé vysi DPH na konci fetézce by byla pro danové podvodniky pravdépodobné
»motivacni“. Tvrdit, ze zavedeni ploSného mechanismu reverse charge vyieSi problém

danovych tnikd, je tedy prehnané.*

Piedpokladejme, e CR splni podminky stanovené pro zavedeni mechanismu vieobecného
preneseni dafiové povinnosti, Rada EU Zadost CR schvéli a v CR bude po piislusné legislativni
zméné zdkona o DPH zaveden mechanismus vSeobecného pieneseni danové povinnosti.
Pak by statni sprava méla byt schopna, nejlépe za vyuziti dosavadnich kontrolnich mechanisma
(aby nedochazelo k navySovani nakladli nebo administrativniho zatizeni jak danovych subjekti,
tak statni spravy), mapovat potencialni rizikové oblasti a faktory v souvislosti se zavedenim
mechanismu v§eobecného pfeneseni daflové povinnosti a piipadné byt pfipravena na né vcas

a adekvatnim zptisobem reagovat.

Na zaklad¢ vyse uvedeného autorka bakalaiské prace navrhuje mapovat potencialni rizikové
oblasti a faktory v souvislosti se zavedenim mechanismu vSeobecného pieneseni dafové
povinnosti v CR minimalné v rozsahu:
- zda platci dané imysIné nerozdé€luji transakce kolotoCovych ¢i fetézovych podvodi
do takovych castek, aby nepiekroc¢ili stanovenou hranici 17 500 EUR (pfiblizné
450 000 K¢), ¢imzZ by zlstali v normalnim reZimu DPH a tim mohli dale uskutec¢iiovat
danové tniky;
- zda se danové podvody nepiemistily do jinych zemi EU, které mechanismus
vSeobecného preneseni daflové povinnosti nemaji zavedeny;
- zda v ramci fetézce transakci nedochazi k zapojeni faleSnych subjektl, které nemaji
pravo na odpocet dané;
- zda se koloto¢ové podvody netransformuji do jinych forem danovych podvodu a Gnikd;

- zda nedochazi k ¢asteCnym nebo tplnym prodejiim nacerno a tim ke kraceni trzeb.
4.4.2 Rozsireni reverse charge

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Ministerstvo financi CR spatiuje velky potencial v boji s dafiovymi
uniky pochazejicimi z kolotoCovych (¢i fetézovych) podvodid Vv rezimu reverse charge.
V predeslé kapitole 4.4.1 se autorka bakalarské prace zabyvala nameéty na rizikové oblasti

a faktory, které by méla statni sprava v souvislosti s pfipadnym zavedenim mechanismu
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vSeobecného pieneseni danové povinnosti mapovat, aby rizikiim mohla ptedejit, pfipadné
na né véas a adekvatnim zpiisobem reagovat. Nicméné v ptipadé, ze ze strany Rady EU nebude
7adost CR o moznosti pouzit mechanismus vieobecného pieneseni dafiové povinnosti
z jakéhokoliv diivodu schvalena, méla by byt CR piipravena na rozsifeni sou¢asného rezimu
reverse charge naty komodity, kterou jsou v soucasné dobé nejvice zatizeny kolotoCovymi
(¢i fetézovymi) podvody na DPH nebo na ty komodity u kterych hrozi nejvétsi riziko podvodu,

aby toto opatieni bylo co nejucinnéjsi.
4.4.3 Jednodussi legislativa

V soucasné dob¢ normativni regulace oblasti DPH spociva hned v n¢kolika trovnich, po¢inaje
na unijni Urovni prostfednictvim smérnic, pfes vnitrostatni legislativni upravu predevs§im
prostfednictvim zékona o DPH a dafiového fadu, az po pokyny GFR, které jsou zavazné
pro spravce dang, avsak uz nikoliv pro danové subjekty. Legislativa je dle nazoru autorky Vv této
struktuie nepiehledna a slozitd a neziidka spojena s rozdilnymi vyklady jejich zakonnych
ustanoveni. Za této situace je pak pro danovy subjekt velice obtizné a naro¢né se v tomto
systému orientovat a ziskat tak vSechny potfebné informace k fddnému splnéni své danové
povinnosti ulozené mu predmétnou legislativou, coz v koneéném disledku mize vést k tomu,
ze se danovy subjekt z nedbalosti ¢i neopatrnosti na zaklad¢é neziskani a nezjiSténi vSech

potiebnych informaci dopusti neimyslného dafiového tniku.

Autorka bakalaiské prace se domniva, Ze by ze strany zakonodarce a statni spravy mélo dojit
k zamysleni a poptipadé i k diskuzi s odbornou vetejnosti, jakym zptisobem Ize normativni
regulaci oblasti DPH zjednodusit, aby byla pro danové subjekty méné slozita, piehledné&jsi,
popiipadé, jak danovym subjektim vice napomoci V orientaci a dostupnosti veskerych

informaci spojenych s jejich daflovou povinnosti.
4.4.4 QOpatieni pro vyvarovani se ucasti na podvodu na DPH

Dalsi navrh na opatfeni v boji s danovymi Gniky sméfuje predevsim na podnikatelské subjekty
samotné, a to s doporucenim, jak minimalizovat riziko, Ze budou v ramci svych obchodnich
transakci nevédomé zapojeny do fetézce obchodnich transakci zatizeného daitiovym podvodem

na DPH.

64



NSS v rozsudku €.j. 9 Afs 67/2007 ze dne 10 . 1. 2008 uvedl, Ze podnikatelé¢ by mé&li vénovat
zvySenou pozornost internim kontrolnim mechanismtim, ,,aby v ptfipadé odhaleni podvodného
jednani nevznikly pochybnosti, Ze o podvodu védé¢li €i se zietelem ke vSem okolnostem védeét
mohli. Je totiz véci podnikatelského subjektu, aby v zdjmu minimalizace podnikatelského rizika
ptizplisobil svou obchodni Cinnost konkrétnim podminkam a pii sjednavani obchodnich
kontraktd (zvlast€¢ se znacnym finanéni dopadem) se vramci moznosti snazil dbat
na bezproblémovost svych obchodnich partneri.” (Rozsudek NSS ¢.j. 9 Afs 67/2007
ze dne 10. 1. 2008).

K otazce opatrnosti danovych subjektll v obchodnich vztazich uvedl Krajsky soud v Hradci
Kralové v rozsudku ¢.j. 31 Af3/2013 - 41 ze dne 29. 11. 2013, Ze povinnosti dannového subjektu
souvisejici 1 s uréitou ddvkou obchodni obezietnosti je, aby si ovéfil, od koho zboZzi nakupuje
atoto ovéteni podlozil potfebnymi dikazy. V rdmci obezietnosti by danovy subjekt mél
pfijmout veskerd opatfeni (kontrolni mechanismy), jez od ného mohou byt rozumné
vyzadovana, aby zajistil, Ze jeho plnéni nejsou soucasti podvodu, bez ohledu na to, zda se jedna
0 podvod naDPH nebo jiné podvody (Rozsudek NSS ¢&j. 1 Afs 92/2015 - 35
ze dne 16. 12. 2015). Mezi takova opatieni lze zafadit napiiklad ovéfovani si obchodniho
partnera a jeho davéryhodnosti a solventnosti pted uzavienim obchodni transakce, kvalitni
upravu obchodnich, smluvnich a platebnich podminek, obstarani si dostate¢nych informaci
0 odvétvi a fungovani trhu, na ktery danovy subjekt nové vstupuje, ziskdni podrobnych
informaci o vyrobku, s nimz standardné neobchoduje, provadéni kontrol dodavek zbozi nebo
praci, opatfovani a archivace veSkeré obchodni komunikace apod. (viz. napt. Rozsudek
Krajského soudu v Plzni ¢.j. 57 Af 13/2013 - 92 ze dne 28. 5. 2014 a rozsudky Krajského soudu
V Ostrave ¢.j. 22 Af 22/2012-247 ze dne 30. 4. 2014 a ¢.j. 22 Af 13/2013 ze dne 27. 1. 2015).

Urc¢ity navod pro daiiové subjekty ohledné pfijeti konkrétnich opatfeni pro vyvarovani se G€asti
na podvodu na DPH muize poskytnout také dokument s nazvem ,,Informace GFR k pravidlim
fakturace ve vztahu Kkimplementaci Smérnice EU/45/2010 do zakona o DPH*
(¢.j. 10148/13/7001-2100-206729 ze dne 27. 3. 2017), ktera se v bodu 7 vénuje postuptim
a opatfenim k zajiSténi veérohodnosti plivodu danového dokladu, coz velmi uzce souvisi

I S oblasti podvodii na DPH a pozadavkem na dobrou viru danovych subjektt.

V navaznosti na vySe uvedené autorka bakalaiské prace piedklada nize uvedena doporuceni,
ktera by podnikatelské subjekty, s patiicnym ohledem na svou velikost, pfedmét ¢innosti, pocet

a typ obchodnich partnerti, pocet a hodnotu svych obchodnich transakci, mély provadét,
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podlozit vérohodnym zptisobem dokumenty a archivovat v ramci svych internich kontrolnich

mechanismi kK zamezeni nevédomé tcasti na podvodu na DPH:

provéteni obchodniho partnera pied navazanim obchodni spoluprace, pred podpisem
smluvni dokumentace nebo pied zahdjenim dodavek zbozi ¢i poskytnutim sluzeb
na zékladé¢ dokument piedlozenych obchodnim partnerem a jejich nasledné ovéteni
z vefejné dostupnych zdroju (obchodni rejstik, zivnostensky rejstiik, sbirka listin,
insolvenéni rejstiik, registrace k DPH atd.),

provéieni obchodniho partnera na zakladé ucetnich vykazli, zda obchodni partner
disponuje dostatecnymi kapitalovymi a majetkovymi prostiedky na zajisténi obchodnich
transakci, Zze bude pfipraven dostat svym smluvnim zavazkim,

ovéreni historie obchodniho partnera v oboru nebo na trhu, zda je obchodni partner v oboru
znam, zda existuji reference na jeho ¢innost v daném oboru,

ovéteni, zda je obchodni partner fizen a veden osobami s patficnymi znalostmi
a zkuSenostmi z daného oboru,

ovéieni, zda osoba, ktera za obchodniho partnera jedna, je k takovému jednani opravnéna,
vyzaduje-li to pravni Uprava oboru, v ramci kterého se obchodni transakce realizuji,
ovéfeni, zda ma obchodni partner platnou licenci, nebo povoleni k provadéni predmétné
¢innosti v oboru,

sjednani obchodnich, cenovych, dodacich, platebnich a sankénich podminek obvyklych
pro trh s danou komoditou pokud mozno v pisemné podobé,

paklize podnikatelsky subjekt vstupuje do pro néj nového oboru ¢i na trh s komoditou,
se kterou do té doby neobchodoval, mél by provést analyzy daného oboru ¢&i trhu,
jak funguje, jaké jsou obvyklé obchodni, cenové, dodaci, platebni a sank¢éni podminky
ptredmétného oboru ¢i trhu,

opatfovani a archivace obchodni korespondence mezi podnikatelskym subjektem
a obchodnim partnerem relevantni k obchodnim transakcim, vcetné zachyceni skutecnosti,
jak byla navazdna obchodni spoluprace, kdo koho oslovil prvni, pfipadné¢ kym
byl obchodni partner doporucen,

provéfeni registrace obchodniho partnera k DPH nejen pii zahajeni obchodni spoluprace,
ale prubézné, kdyz jsou piijimany faktury za obchodni transakce,

pribézné sledovani, zda obchodni partner nefiguruje v seznamu nespolehlivych platct
DPH,

ovéteni, zda Gicet, na ktery se realizuji bezhotovostni platby za uskutecnéné obchodni
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transakce je uctem obchodniho partnera, ktery je spravcem dané zvetejnén zplsobem
umoziujici dalkovy ptistup,

e zajistit vérohodnost piivodu danového dokladu a neporusenost jeho obsahu prostfednictvim
takovych kontrolnich mechanismu vytvaiejici spolehlivou vazbu mezi danovym dokladem
a pfedmétnym zdanitelnym plnénim (tzv. auditni stopu), a to po celou dobu stanovenou
pro uchovavani danovych dokladd, ¢imz je myslena potieba uchovavat veskeré souvisejici
ucetni zdznamy a dokumenty (napt. smlouvy, objednavky, doklady o platbach, pfijemky,
vydejky, dodaci listy, CMR listy atd.), tedy takové doklady a v takovém mnoZstvi,
které relevantnim a vérohodnym zpusobem zachycuji souvislosti a okolnosti obchodnich
transakci od jejiho pocatku (respektive jesté diive napf. pfi navazani obchodni spoluprace)
az po dokonceni a uzavteni této transakce,

e pii déle trvajici obchodni spolupraci s danym obchodnim partnerem provadét prubézné
kontrolni ovéfeni, zda udaje a informace, které byly na pocatku zahdjeni obchodni
spolupréce provéfovany, a na zékladé kterych byl ptipadné obchodni partner vyhodnocen

jako davéryhodny, jsou stale platné ¢i relevantni.

Dle konstantni judikatury by platce pii vybéru obchodnich partnerd a nasledné realizaci
obchodnich transakci mél byt obezfetny a Snalezitou péci posuzovat rizika spojena
s obchodnimi transakcemi, a Vv pfipadé€, Ze zjisti nestandardni skutecnosti nebo podminky
obchodnich transakei, které by mohly naznaCovat zapojeni do podvodné struktury, je povinen
piijmout takova dostate¢na opatieni, které po ném mohou byt rozumné pozadovana, aby zajistil,

ze plnéni, ktera piijima ¢i uskuteciiuje, nepovedou K jeho piipadné G¢asti na danovém podvodu.

AvSak jaké to jsou skutenosti, okolnosti nebo podminky obchodnich transakei,
které 1ze povazovat za nestandardni, indikujici zapojeni do podvodné struktury, které by mély

danovy subjekt vést k obeztetnosti?

Inspiraci by danovy mohl nalézt v dokumentu s nazvem ,,Upozornéni na podvody v oblasti
DPH — poskytovani pracovni sily* (€.j. 75066/17/7100-20118-012884), ktery Finan¢ni sprava
CR zvefejnila dne 14. 7. 2017 na svych internetovych strankach, aby upozornila dafiové
subjekty na skutecnost, ze pfijimani zdanitelnych plnéni spocivajicich v poskytovani pracovni
sily dle pravniho vztahu uzavieného v jakékoli formé ¢i jakymkoli zptisobem miize byt zatizeno
podvodem na DPH. Finanéni sprava CR sice uz v minulosti na svych internetovych strankach

upozornila na podvody v oblasti DPH, kdyz dne 23. 11. 2015 zvefejnila upozornéni
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na skutecnost, Ze obchodovani s komoditami na energetickych trzich (pfedevs§im s elektfinou

a plynem) muze byt zatizeno podvodem na DPH, nebo kdyz dne 22. 1. 2016 upozornila

na skutec¢nost, ze se trh s masem z pohledu podvodd na DPH stal zna¢né rizikovym,

avSak Vv piipadé upozornéni na podvody na DPH z oblasti poskytovani pracovni sily kromé

definovani pojmu ,podvod na DPH* dle ustalené judikatury, uvedla i vycet ptikladd

nestandardnich obchodnich okolnosti, které mohou Vv daném oboru indikovat zapojeni

danového subjektu - platce do podvodné struktury.

Finan¢ni sprava CR konkrétné uvedla, Ze: ,,Mezi nestandardni skuteCnosti, které musi platce

vést K vyssi opatrnosti, zejména je-li jich u jednoho obchodniho partnera — platce (v daném

ptipad¢ poskytovatele pracovni sily) shledano vice, Ize naptiklad zahrnout:

Obchodni partner vznikl v neddvné dob¢, nemé zadnou relevantni obchodni historii,
ani zadné reference ¢i zkuSenosti.

Obchodni partner je ve svém oboru zcela neznamy, je fizen a veden osobami s zadnymi
¢i minimalnimi znalostmi a zkuSenostmi v daném oboru, nebo osobami majicimi zazemi
vV zahrani¢i (zpravidla v evropskych zemich sniz§i drovni ceny prace jako
napt. na Ukrajin€, v Bulharsku, Rumunsku atd.), miize dochéazet k casté zméné statutadrniho
organu a spole¢niki (zahrani¢ni fyzicka osoba je Casto jedinym spole¢nikem a statutarnim
organem), pfip. je obchodni partner fizen jinymi osobami nez statutdrnimi zdstupci
¢i 0sobami zmocnénymi k jednani ¢i vedeni.

Obchodni partner nema potiebnou licenci €1 opravnéni pro dany obor ¢innosti (v daném
pfipadé¢ neziskal pfislusSné povoleni pro zprostredkovani zaméstnani, tj. agenturni
zaméstnavani od Utadu prace CR — Generalni feditelstvi).

Obchodni partner docasné ptidéluje danovému subjektu k vykonu prace zaméstnance,
obcany tfeti zemé&, bez patfiéného povoleni k zaméstnani.

Pifedmét podnikani uvedeny v obchodnim rejstiiku neodpovida skute¢nym ekonomickym
aktivitdim daného obchodniho partnera (zapsanym piedmétem podnikani mize byt
napf. prondjem nemovitosti, byt a nebytovych prostor nebo vyroba, obchod a sluzby
neuvedené v pfilohach 1 az 3 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpist).

U obchodniho partnera dochazi k ¢astym zménam udaji zapisovanych do obchodniho
rejstiiku (napf. ndzev, sidlo, pfedmét podnikani, statutarni nebo kontrolni orgéan atd.).
Adresa sidla obchodniho partnera je na tzv. office house (v komplexu kancelatrskych

budov), neni patrné, zda sidlo je realné (popf. jde o tzv. virtualni sidlo, pfip. se sidlo
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dle dostupnych udajt z katastru nemovitosti nachazi v rodinném domé¢, bytovém domg).
Obchody jsou uzavirany mimo sidlo obchodniho partnera, napi. ve vetejnych prostorach.
Obchodni partner sam oslovuje poskytovatele zdanitelného plnéni.

Dostupné informace o finan¢ni situaci obchodniho partnera, které je mozné zjistit
z ucetnich zéavérek zvetrejnovanych v obchodnim rejsttiku, poukazuji na to, Zze je dana
osoba v postaveni, kdy je ohrozena platba DPH (napi. zahajené exekucni fizeni formou
exekuce obchodniho podilu).

Obchodni partner nemé funkéni webové stranky ¢i jsou pouze ¢astecné funkéni, popft. jeho
webové stranky neinformuji o predmétnych ekonomickych aktivitach.

Poskytovatel zdanitelného plnéni nabizi sluzby za cenu vyznamné niz§i nez trzni,
popf. nabizi jiné nestandardné vyhodné obchodni podminky.

Obchodni partner nevyzaduje dostatecné smluvni zajisténi — smlouva neni v pisemné
formé, chybi sankéni mechanismy, obsah smlouvy je vagni a odlisny od smluv béznych
Vv daném sektoru (napf. misto poskytnuti pracovni sily je uzaviena smlouva o dilo,
aniz by obchodni partner mél dostatecné materialné-technické vybaveni k provedeni dila,
pfi¢emz jsou nabizeny nestandardni ¢i zddné zarucni podminky).

Pracovni sila poskytovana ,,agenturami prace* nema s touto agenturou uzavienou zadnou
pracovni ¢i obchodni smlouvu.

Platebni podminky vyZadované poskytovatelem zdanitelného plnéni jsou neobvyklé —
napt. platby do zahrani¢i (na zahrani¢ni bankovni ucet), platby na ucet jiné osoby, platby
Vv hotovosti u vyznamnych transakci ¢i platby na Gcet, ktery neni spravcem dané zvetfejnén

zpusobem umoznujici dalko ptistup atd.

Tento vycet nestandardnich obchodnich okolnosti ptfedstavuje pouze ptiklady, s ohledem

na riznost obchodnich vztaht mize odpovédné jednajici platce zjistit dalsi neobvyklé

¢i podezielé okolnosti. VySe uvedené jednotlivé nestandardni skute¢nosti obchodovani

ajednani samy o sob& nejsou vétSinou nezakonné, avSak ve svém souhrnu mohou svédcit

0 tom, Ze obchodni transakce je zatizena podvodem na dani z ptidané hodnoty.*

Vyse uvedené piiklady nestandardnich obchodnich okolnosti sice byly Finanéni spravou CR

uvedeny Vv souvislosti s konkrétnim typem danového podvodu z oblasti poskytovani pracovni

sily, nicméné drtivou vétSinu z nich lze analogicky aplikovat i na jiné ekonomické Cinnosti,

¢i obory s pfihlédnutim na jejich piipadnou specifi¢nost se zietelem na povahu provadénych

obchodnich transakci.
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Jist€¢ by nebylo od véci, aby s ohledem na povahu obchodnich transakei a jejich finan¢niho
dopadu pro danovy subjekt, byl proces provérovani a nasledného schvalovani budouciho
obchodniho partnera jako ,,bezproblémového u platce zanesen do kontrolnich mechanismu
napiiklad ve formé smérnice ¢i nafizeni, probihalo by ve vice stupnich provétovani, byl o tomto

procesu pofizen pisemny vystup, ktery by byl patficnym zptisobem archivovan.

A jaka opatfeni muze danovy subjekt uéinit v pfipadé, ze pojme podezieni, ze by mohl

byt nevédomky zapojen do podvodné struktury?

Paklize daiiovy subjekt pojme pochybnosti ve fazi provéfovani obchodniho partnera pied
samotnym zahdjenim obchodni spoluprace, nenavazovat s danym obchodnim partnerem

obchodni spolupraci.

Paklize datiovy subjekt pojme pochybnosti ve fazi, kdy s obchodnim partnerem jiz probiha
obchodni spolupréce a transakce, Se zajisté nabizi feSeni piestat S danym obchodnim partnerem
obchodovat, ale co kdyZ to neni mozné, nebo to neni mozné v adekvatné kratkém casovém
horizontu? V této souvislosti Finanéni sprava CR v dokumentu snazvem ,,Upozornéni
na podvody v oblasti DPH — poskytovani pracovni sily* poukazuje na vyuZziti moznosti uvedené
v § 109a zdkona o DPH, kdy pokud piijemce zdanitelného plnéni uhradi za poskytovatele
zdanitelného plnéni dan z takového zdanitelného plnéni, aniz by byl vyzvan jako rucitel,
pouzije se tato Uhrada pouze na thradu dané poskytovatele zdanitelného plnéni z tohoto
zdanitelného plnéni. Pfi¢emz dile Finanéni sprava CR uvadi, Ze vyuzitim ustanoveni § 109a
zakona DPH se rozumi bud’ tthrada dan¢ z plnéni piijatych v budoucnu, ¢i dané za plnéni
minula, avSak poskytovateli jest€¢ neuhrazend. Timto postupem se lze vyhnout moZnosti
aplikace ruceni za nezaplacenou dan poskytovatelem plnéni, tj. vSem situacim vedoucim

k aplikaci tohoto institutu dle § 109 zakona DPH spravcem dang.

Nicméné jisté by bylo pfinosné, aby dafovym subjektliim s touto problematikou byla i vice
napomocna sama Finanéni sprava CR, ktera by dafiovym subjektim v ramci boje s dafiovymi
uniky poskytla vice informaci o problematice daiiovych podvodl na jednom misté, naptiklad
prostiednictvim svych internetovych stranek. Finanéni sprava CR by se mohla napfiklad
inspirovat Velkou Britanii, kde tamni spravce dané pro své ,klienty” na svych internetovych
strankach pfipravil manual, ve kterém informuje o tom, co je danovy podvod, jaka rizika
pro podnikatele plynou pfi zapojeni do danového podvodu a naméty jak pfedchéazet do jeho

zapojeni.
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Autorka se domniva, Ze i tato cesta v boji s dafiovymi tiniky na DPH by byla pro CR vhodnym
fesenim, kdyz by Finanéni sprava CR pro dafiové subjekty na svych internetovych strankach
ptipravila obdobny dokument, aplikaci nebo internetové rozhrani atd., které by danovym
subjektim pomohlo se v této problematice orientovat poskytnutim ucelenéj$ich informaci
nasledujiciho charakteru:

- vyklad pojmu danovy tGnik a v souvislosti s tim vyklad pojmu danovy podvod,

- nejcastéjsi typy danovych podvodi a jejich charakteristické znaky,

- uvedeni odvétvi, oboru, trhu ¢i komodity nejcastéji a nejvice zasazenych podvodnym
jednanim a ptipadné v ¢em toto podvodné jednani spocita,

- uvedenim aktualniho varovani pfed podvody u urCité komodity ¢i sluzby
napft. na zaklad¢ analytické ¢innosti z kontrolniho hlaseni, informaci od sprévci dané
ostatnich ¢lenskych statd atd.

- uvedenim pfipadi jiz odhalenych danovych podvodu,

- naméty pro danové subjekty, jak provérovat své nové obchodni partnery,

- naméty pro dailové subjekty, které nestandardni skute¢nosti, podminky nebo okolnosti
by mohly indikovat ,,problémovost* obchodniho partnera ¢i obchodni transakce,

- naméty, jaka opatieni ¢i kroky by mohl danovy subjekt ucinit, aby pfijal a¢inna opatfeni
proti nevédomému zapojeni do podvodné struktury,

- nameéty, jak by se mél danovy subjekt zachovat, paklize pojal podezieni o jeho zapojeni
do podvodné struktury,

- uvedenim odkazi na judikaturu tuzemskou i zahrani¢i zabyvajici se predmétnou
problematikou,

- uvedeni rizik, sankci a odpovédnosti vyplyvajici v pfipadé zapojeni do podvodné

struktury atd.

Vyse uvedeny seznam rozhodné neni vycerpavajici, nicméné byl by to rozhodné dalsi krok

Vv prevenci v ramci boje s dafiovymi tiniky na DPH v CR.

Autorka je rovnéz toho nazoru, e by Finanéni sprava CR méla disledné vyuZivat
jiz zavedené mechanismy Vboji proti dafiovym tUnikim na DPH, napf. institut
nespolehlivého platce, aby kupiikladu ¢asovy odstup od okamziku, kdy platce zdvaznym
zpusobem porusi své povinnosti vztahujici se ke spravé dani, do okamziku rozhodnuti
spravce dané, Ze tento platce je nespolehlivym platcem a zvefejnéni této informace
Vv registru platcd DPH, byl co nejmensi. Oznaceni nespolehlivého platce je spolecné
s oznac¢enim nespolehlivé osoby jasnou indikaci toho, Ze obchodni partner je ,rizikovy*.
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5 ZAVER

DPH je jednou z nejvyznamnéjsich a nejvynosnégjsich dani CR a jeji primarni funkei je funkce
fiskalni, ktera spo¢iva v naplnéni vefejnych rozpoétu CR, ze kterych jsou nasledné hrazeny
celospoledenské potieby obyvatel CR. Je proto dileZité zajistit co nejefektivngjsi vybér této
dané, avSak danové uniky na DPH bezesporu efektivitu vybéru DPH znaénym zpiisobem

negativné ovliviiuji.

Bakalatska prace byla napsana s cilem osvétlit zdvaznost problému daniovych tnikti na DPH,
v ¢em danové tniky na DPH spocivaji, jaky maji dopad a jaké nastroje se v boji s danovymi
tiniky na DPH v sou¢asné dobé v CR uplatiiuji. Cilem prace pak bylo piedevsim navrhnout
opatieni na zlepseni této situace v CR, aby $kody napachané dafiovymi tiniky na DPH mohly

byt vice snizovany.

V teoretické Casti bakaldiské prace byla zpracovédna literarni reSerSe odborné literatury,
aktudlné platné legislativy upravujici oblast DPH a recentni judikatury, pomoci které bylo
provedeno seznameni s podstatou a principy fungovani mechanismu DPH, byl vymezen pojem
danovy unik na DPH a byla provedena klasifikace a popis danovych unikd na DPH. V zavéru
teoretické &asti pak byly uvedeny nastroje pouzivané v sou¢asné dobé v CR v boji s dafiovymi

uniky na DPH.

Datiové uniky na DPH trapi nejen CR, ale jsou problémem zuzujicim ve své podstaté vechny
¢lenské staty EU, nebot’ DPH je dani harmonizovanou Vv rdmci EU. Ackoliv pfesné vycisleni
daniovych uniki na DPH je z povahy véci jen téZko proveditelné, jsou EU provadény alespon

odhady téchto daiiovych unika prostfednictvim mezery ve vybéru DPH (VAT Gap).

V uvodu praktické ¢asti bakalaiské prace byla provedena interpretace odhadu celkové mezery
ve vybéru DPH viech ¢lenskych stati EU, pedeviim pak CR, v letech 2012-2016 na zakladé

vysledku ze studie o mezete ve vybéru DPH ¢lenskych stati EU zvefejnéné Evropskou komisi.

Evropska komise si byla a je védoma toho, Ze soucasny systém DPH, ktery mél byt puvodné
systémem piechodnym, nedokazal udrzet krok s vyzvami dnesni globalni, digitdlni a mobilni
ekonomiky a pro subjekty uskutectiujici preshrani¢ni Cinnost je systémem roztfiSténym,
slozitym a vytvaiejicim prostor k podvodim. Proto v roce 2016 ptijala Akéni plan pro DPH,
v ramci n€hoz byla predloZena opatieni, kterd Evropskd komise navrhla pfijmout, aby byl
vytvofen skute¢né jednotny evropsky prostor DPH pro jednotny trh, ktery by byl jednodussi

pro podniky, bojoval s rizikem podvodi, byl efektivnéjsi ve vyuzivani prilezitosti digitalni
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technologie a snizeni nakladd na vybér danovych pfijmu. V praktické ¢asti prace pak byly
uvedeny jednotlivé navrhy opatieni, které byly predlozeny Evropskou komisi v ramci Akéniho
planu pro DPH vroce 2016, v¢etné ptipadného uvedeni toho, jak jsou postupem ¢asu

napliovana.

Boj s dafiovymi uniky na DPH v CR je dlouholety a piestoze dle odhadii EU mezera ve vybéru
DPH v CR ma klesajici trend (v roce 2016 byla mezera ve vybéru DPH odhadnuta na ¢astku
2,165 mld. EUR, oproti tomu v roce 2012 byla mezera ve vybéru DPH odhadnuta na ¢astku
3,506 mld. EUR) a v CR se V ramci potirani dafiovych tniki na DPH zavedlo a uplatiiuje
se fada opatieni a nastroji, které byly v bakalarské praci uvedeny a popsany, dosahuje mezera
ve vybéru DPH stale vysokych hodnot a proto je zapotiebi, aby CR na tento nep¥iznivy stav
adekvatnim zptsobem reagovala a ptipadné ptijala dal$i opatfeni v boji s danovymi tniky

na DPH.

Asi nejvyznamnéjii iniciativou v této oblasti je nékolikaletd snaha vlady CR o moznost
zavedeni vSeobecného mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti, pii niz by vSechny
vnitrostatni transakce pofizeni zbozi a poskytnuti sluzeb presahujici hranici 17 500 EUR
(v pfepoctu cca 450 000 K¢) podléhaly rezimu reverse charge, ktery se v boji s danovymi tniky
na DPH prokazal jako velice ucinny. V souvislosti stim byly v bakalaiské praci uvedeny
navrhy na mapovani potencidlnich rizikovych oblasti a faktorii ze strany stitni spravy
v souvislosti se zavedenim tohoto mechanismu v CR. A paklize by z jakéhokoliv divodu
nebylo CR ze strany EU povoleno vyuzit moznosti zavedeni vieobecného mechanismu
pfeneseni daflové povinnosti, bylo navrZeno, aby zakonodarce rozsifil soucasny reZim reverse
charge o ty komodity a sluzby, které jsou v soucasné dobé danovymi podvody nejvice ohroZeny

nebo zasazeny.

Jako dal$i navrh bylo v bakalatské praci navrzeno zjednoduseni legislativy upravujici oblast
DPH, ktera je v souc¢asné dobé¢ slozitd, nepiechlednd a danové subjekty se v tomto systému
Spatné orientuji a Casto nezjisti vSechny potiebné informace ke splnéni svych danovych

povinnosti, ¢imzZ se pak mohou nevédomky dopustit danovych tnik.

V zéavéru této prace pak byla uvedena doporuceni pro danové subjekty, jakd opatieni by mély
pfijmout, aby nebyly v rdmeci svych obchodnich transakei nevédomé zapojeny do podvodu na
DPH. Soucasné s tim byl piedestfen navrh pro Finanéni spravu CR, jak v tomto sméru miize

byt dailovym subjektliim ndpomocna.
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10 PRILOHY
Piiloha |: Vyvoj sazeb DPH v CR v letech 1993-2018

Datum SniZend sazha DPH Zakladni sazba DPH
1.1.1993 5 23
1.1.1995 5 22
1.5.2004 5 19
1.1.2008 9 19
1.1.2010 10 20
1.1.2012 14 20
1.1.2013 15 21
1.1.2015 10/ 15 21

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji VAT rates applied in the Member States of the
European Union, Situation at 1st January 2019 (European Commission, 2019)



Priloha I1: Odhad mezery ve vybéru DPH (VAT Gap) Vv ¢lenskych
statech EU, 2012-2013 (v mil. EUR)

2012 2013
VTTL VAT Gap VAT Gap % VTTL VAT Gap VAT Gap %)
Revenues Revenues
Zemé (DPH - (DPH - (mezera ve (DPH - (mezera ve
vynosy) cellovd vybéru (DPH - celkova vybéru

dariovd DPH) prredpokladané |dajiovd DPH)

povinnost) prijmy) povinnost)
Belgie 26 896 30272 3376 11,20% 27 226 30412 3186 10,50%
Bulharsko 3828 4697 869 18,50% 3775 4560 785 17,20%
Ceska republika 11377 14 883 3506 23,60% 11 694 15070 3375 22,40%
Dénsko 24 296 26 563 2267 8,50% 24 360 26 850 2489 9,30%
Estonsko 1508 1740 232 13,30% 1558 1873 315 16,80%
Finsko 17 987 18 524 537 2,90% 18 848 19 660 812 4,10%
Francie 142 526 157 360 14 834 9,40% 144 414 158 510 14 096 8,90%
Italie 96 170 141 332 45 162 32,00% 93921 141 437 47516 33,60%
Irsko 10 219 11 508 1289 11,20% 10371 11 596 1225 10,60%
Lucembursko 3093 3269 176 5,40% 3485 3672 187 5,10%
Litva 2521 3971 1450 36,50% 2611 4192 1580 37,70%
Lotys$sko 1583 2391 808 33,80% 1693 2414 721 29,90%
Mad’arsko 9 084 11963 2879 24,10% 9073 12 003 2930 24,40%
Malta 536 777 241 31,00% 586 796 210 26,40%
Némecko 194 034 216 984 22 950 10,60% 197 005 221878 24 873 11,20%
Nizozemsko 41699 43598 1899 4,40% 42 424 44 276 1852 4,20%
Polsko 27783 37175 9391 25,30% 13710 15 068 1358 9,00%
Portugalsko 13995 15 330 1335 8,70% 13710 15 068 1358 9,00%
Rakousko 24 563 27629 3066 11,10% 24 953 28170 3217 11,40%
Rumunsko 11212 19 634 8422 42,90% 11913 20 209 8 296 41,10%
Recko 13712 20 595 6883 33,40% 12 593 19 090 6 497 34,00%
Slovensko 4328 7054 2726 38,60% 4 696 7209 2513 34,90%
Slovinsko 2889 3180 291 9,10% 3045 3232 186 5,80%
Spanglsko 56 652 68 262 11610 17,00% 61 350 73 444 12 094 16,50%
Svédsko 37834 39762 1928 4,80% 39091 40 867 1776 4,30%
Velka Britanie 142 943 159 695 16 752 10,50% 141 668 157 099 15431 9,80%
TOTAL EU-26 923 269 1088 147 164 879 15,20% 933 843 1101 498 167 654 15,20%
Median 12,3% 13,9%

Zdroj: Eurostat (vynosy). Zemé, které nepouZivaji euro, pfepocteno na primérny smeénny kurz eura (zdroj: Eurostat).

Zdroj: Vlastni prace autora na zaklad¢ udaju ze Study to quantify and analyse the VAT Gap in
the EU Member States 2015 Report, TAXUD/2013/DE/321 (European Commission, 2015)



Piiloha I11: Odhad mezery ve vybéru DPH (VAT Gap) v ¢lenskych
statech EU, 2013-2014 (v mil. EUR) — po zméné

metodiky ESA
2013 2014
Revenues VTTL VAT Gap |VAT Gap %| Revenues VTTL VAT Gap |VAT Gap %| VAT Gap
chance
- (pp)
(DPH - (DPH - (mezera ve (DPH - (DPH - (mezera ve (zména
Vynosy) celkova vybéru predpokladané |celkova vybéru mezery ve
daiiova DPH) \piijmy) dainova DPH) vybéru
novinnast) novinnost) DPH)
Belgie 27 250 30923 3673 11,88% 27518 30037 2519 8,39% |- 349
Bulharsko 3898 4653 755 16,23% 3799 4739 940 19,83% 3,60
Ceska republika 11694 14 455 2761 19,10% 11 602 13835 2233 16,14% |- 2,96
Déansko 24 321 27 409 3088 11,27% 24 985 27 694 2709 9,78% |- 1,49
Estonsko 1558 1826 268 14,67% 1711 1892 181 9,58% |- 5,09
Finsko 18 888 20 028 1140 5,69% 18 948 20 357 1409 6,92% 1,23
Francie 144 301 164 791 20 490 12,43% 148 129 172 606 24 477 14,18% 1,75
Chorvatsko - - - - 5 368 5878 510 8,67% -
Italie 93924 132 796 38 875 29,271% 96 897 133752 36 855 2755% |- 1,72
Irsko 10 372 11913 1541 12,94% 11 496 12 691 1195 9,42% |- 3,52
Lucembursko 3415 3532 116 3,29% 3725 3872 147 3,80% 0,51
Litva 2611 4253 1642 28,61% 2764 4377 1612 36,84% |- 1,77
LotySsko 1690 2275 584 25,69% 1787 2334 547 2342% |- 2,27
Mad’arsko 9073 11 668 2595 22,24% 9754 11888 2134 17,95% |- 4,29
Malta 582 958 375 39,20% 642 993 351 35,32% |- 3,88
Némecko 197 005 221107 24 102 10,90% 203 081 226 570 23489 10,70% |- 0,53
Nizozemsko 42 424 47731 5307 11,12% 42708 47 664 4956 10,40% |- 0,72
Polsko 27780 372271 9447 25,38% 29317 38618 9301 24,08% |- 1,30
Portugalsko 13710 16 236 2526 15,56% 14 672 16 766 2093 12,49% |- 3,07
Rakousko 24953 27 399 2 446 8,93% 25 445 28 327 2 882 10,17% 1,24
Rumunsko 11913 18 186 6272 34,49% 11 650 18 757 7107 37,89% 3,40
Recko 12 593 18 940 6 347 33,51% 12 676 17 602 4926 27,99% |- 5,52
Slovensko 4 696 6914 2218 32,08% 5021 7169 2148 2997% |- 2,11
Slovinsko 3045 3260 214 6,57% 3154 3433 280 8,14% 1,57
Spanglsko 61126 69 589 8463 12,16% 63 756 69 970 6214 8,88% |- 3,28
Svédsko 390 480 39 540 492 1,24% 38 846 39334 489 1,24% -
Velka Britanie 142 227 157 932 15 705 9,94% 157 428 175 184 17 756 10,14% 0,20
TOTAL EU-26* 934 094 1094 837 161 442 14,75% 971511 1130461 158 950 14,06% |- 0,69
TOTAL EU-27** 976 879 1136 339 159 460 14,03%
Median 13,81% 10,40%
* EU-28 bez Chorvatska a Kypru
** EU-28 hez Kypru

Zdroj: Vlastni prace autora na zakladé idaju ze Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 (European Commission, 2016)



Priloha IV: Odhad mezery ve vybéru DPH (VAT Gap) v ¢lenskych
statech EU, 2014-2015 (v mil. EUR)

2014 2015
Revenues VTTL VAT Gap |VAT Gap %| Revenues VTTL VAT Gap |VAT Gap %| VAT Gap
chance
Zemé (pp)
(DPH - (DPH - (mezera ve (DPH - (DPH - (mezera ve (zména
vynosy) celkova vybéru \piredpokladané |celkova vybéru mezery ve
dariovd DPH) \pitjmy) dariovd DPH) vybéru
povinnost) povinnost) DPH)

Belgie 27518 30 496 2978 9,77% 27 547 30 869 3323 10,76% 0,99
Bulharsko 3810 4986 1176 23,59% 4059 5111 1052 20,58% |- 3,01
Ceska republika 11 602 13916 2313 16,62% 12 382 14 826 2444 16,48% |- 0,14
Dénsko 24 950 27 868 2919 10,47% 25 470 28 562 3092 10,83% 0,36
Estonsko 1711 1874 163 8,70% 1873 1969 96 488% |- 3,82
Finsko 18 948 20159 1211 6,01% 18 974 20392 1418 6,95% 0,94
Francie 148 454 170 435 21981 12,90% 151 622 171735 20 113 11,71% |- 1,19
Chorvatsko 5 368 5611 243 4,33% 5689 5921 232 392% |- 041
Italie 97071 135 376 38 305 28,30% 101 034 136 127 35093 25,78% |- 2,52
Irsko 11521 12 628 1106 8,76% 11 955 13 275 1319 9,94% 1,18
Kypr - - - 0,00% 1517 1639 122 7,44% 7,44
Lucembursko 3732 3823 90 2,35% 3432 3634 202 5,56% 3,21
Litva 2764 3816 1052 27,57% 2 888 3925 1037 26,42% |- 1,15
Lotyssko 1787 2 207 420 19,03% 1876 2 287 411 17,97% |- 1,06
Madarsko 9754 11757 2003 17,04% 10 669 12 369 1700 13,74% |- 3,30
Malta 642 1063 421 39,60% 684 883 199 22,54% |-17,06
Némecko 203 081 227979 24 898 10,92% 211616 233982 22 366 9,56% |- 1,36
Nizozemsko 42 708 47 050 4342 9,23% 44 879 48 751 3872 794% |- 1,29
Polsko 29 317 39032 9715 24,89% 30075 39 840 9 765 24,51% |- 0,38
Portugalsko 14 682 16 914 2232 13,20% 15 368 17 357 1989 11,46% |- 1,74
Rakousko 25 386 28 084 2699 9,61% 26 232 28 589 2357 8,24% |- 1,37
Rumunsko 11 496 20 116 8620 42,85% 12 939 20599 7659 27,18% |- 5,67
Recko 12 676 16 966 4290 25,29% 12 885 17 964 5079 28,27% 2,98
Slovensko 5021 7227 2 206 30,52% 5420 7677 2 256 29,39% |- 1,13
Slovinsko 3155 3411 256 7,51% 3219 3406 188 552% |- 1,99
Spanglsko 63 643 69 400 5757 8,30% 68 589 71092 2503 352% |- 4,78
Svédsko 38 846 38 956 110 0,28% 40 501 39933 - 568 -1,42% |- 1,70
Velka Britanie 157 478 176 193 18 715 10,62% 181 945 204 156 22 210 10,88% 0,26
TOTAL EU-27* 977 121 1137 342 160 220 14,09% 1033 822 1185230 151 408 12,77% |- 1,31
TOTAL EU-28 1035 339 1186 869 151 530 12,77% -
Median 10,92% 10,85%
* EU-28 bez Kypru

Zdroj: Vlastni prace autora na zakladé tidaji ze Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2017 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 (European Commission, 2017)



Priloha V: Odhad mezery ve vybéru DPH (VAT Gap) v ¢lenskych
statech EU, 2015-2016 (v mil. EUR)

2015 2016
Revenues VTTL VAT Gap |VAT Gap %| Revenues VTTL VAT Gap VAT Gap %| VAT Gap
chance
Zomé (22)
(DPH - (DPH - (mezera ve (DPH - (DPH - (mezera ve (zména
vynosy) celkova vybéru \predpokladané |celkova vybéru mezery ve
daiova DPH) prijmy) danova DPH) vybéru
povinnost) povinnost) DPH)

Belgie 27578 30 906 3326 10,77% 28722 31801 3079 9,68% |- 1,09
Bulharsko 4059 5117 1058 20,67% 4417 5110 693 1356% |- 7,11
Ceské republika 12382 14 903 2521 16,92% 13091 15 256 2 165 1419% |- 2,73
Dénsko 25493 28 546 3054 10,70% 26519 28 985 2 466 851% |- 2,19
Estonsko 1873 1999 127 6,33% 1974 2118 144 6,78% 0,44
Finsko 18 974 20 379 1405 6,89% 19 694 21401 1707 7,98% 1,80
Francie 151 680 171 547 19 867 11,58% 154 430 175 326 20 839 11,92% 0,34
Chorvatsko 5690 5941 251 4,22% 6 016 6 086 70 115% |- 3,07
Italie 101 061 136 814 35753 26,13% 102 957 138 945 35988 2590% |- 0,23
Irsko 11 955 13375 1419 10,61% 12 826 14 436 1610 11,15% 0,54
Kypr 1517 1690 174 10,28% 1664 1746 83 473% |- 555
Lucembursko 3442 3523 80 2,28% 3416 3445 29 0,85% |- 143
Litva 2888 3880 992 25,57% 3026 4009 983 2452% |- 1,05
Loty$sko 1876 2 265 389 17,17% 2032 2290 258 1127% |- 5,90
Madarsko 10 669 12 611 1973 15,40% 10 587 12 216 1629 1333% |- 2,07
Malta 684 708 24 3,42% 729 749 20 2,71% |- 0,71
Némecko 211616 236 322 24706 10,45% 218784 241 463 22679 9,39% |- 1,06
Nizozemsko 44 879 49 584 4705 9,49% 48 557 50581 2024 400% |- 549
Polsko 30075 39727 9 652 24,30% 30479 38 483 8 004 20,80% |- 3,50
Portugalsko 15 368 17 640 2272 12,88% 15770 17 554 1784 10,16% |- 2,72
Rakousko 26 247 28 529 2282 8,00% 27 300 299 449 2149 7,30% |- 0,70
Rumunsko 12 939 19 747 6 808 34,48% 10 968 17 105 6137 35,88% 1,40
Recko 12 885 18 243 5358 29,37% 14 333 20 249 5916 29,22% |- 0,15
Slovensko 5420 7664 2243 29,27% 5420 7292 1872 25,68% |- 3,60
Slovinsko 3218 3507 289 8,24% 3315 3604 290 8,40% |- 0,20
Spané]sko 68 601 71498 2 897 4,50% 70591 72 557 1966 2,11% |- 1,34
Svédsko 40 501 41975 1474 3,51% 42770 43 236 465 180% |- 2,43
Velka Britinie 182 152 204 752 22 600 11,40% 166 866 188 906 22 040 1167% | 0,63
TOTALEU-28 | 1035722 1193 392 157 672 13,20% 1047 253 1194 398 147 146 12,30% -
Median 10,70% 9,90%

Zdroj: Vlastni prace autora na zakladé idaju ze Study and Reports on the VAT Gap in the EU-
28 Member States: 2018 Final Report, TAXUD/2018/CC/131 (European Commission, 2018)



