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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva rozborem zakona o statni sluzbé z pohledu
povinnosti a prav. Prace obsahuje resersni Cinnost v ramci zakona €. 234/2014
Sb., ostatni sluzbé, ale predevSim je hlavni pozornost vénovana pravim
a povinnostem statniho zaméstnance, dale jejich porovnani mezi ostatnimi
ucinnymi legislativnimi predpisy. Prace se také zabyva napfiklad vyloZzenim pojmu
statni sluzba, statni zameéstnanec, ustavni a evropské zaklady statni sluzby, dobra
sprava a povinnosti statnich zameéstnanct. Shrnuti historie od poc¢atku vzniku
sluzby statu az po soucasnost. Na zakladé literarnich podklad a zamysleni autora
je vytvorena samostatna kapitola zabyvajici se uvahou o povinnostech
a omezenich prav statnich zaméstnancu de lege lata a naméty de lege ferenda.

Vse je zakonceno zaverecnou kapitolou.

Klicova slova: statni zaméstnanec, povinnost, omezeni prav, vefejna sprava,

statni sluzba, dobra sprava



Anotation

This bachelor thesis deals with the analysis of the Civil Service Act in terms of
obligations and rights. The thesis includes recherche activities within the
framework of Act No. 234/2014 Coll., on the Civil Service, but the main focus is on
the rights and obligations of civil servants, as well as their comparison among other
effective legislative provisions. The work also deals with, for example, the
interpretation of the terms civil service, civil servant, constitutional and European
foundations of civil service, good administration and duties of civil servants. A
summary of the history from the origins of the civil service to the present day. On
the basis of literature and the author's reflections, separate chapter is created
dealing with de lege lata considerations on the obligations and limitations of civil
servants' rights and de lege ferenda suggestions. All of it is concluded with a final

chapter.

Keywords: civil servant, liability, restrictions on rights, civil service, good

governance
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1. Uvod

Tématem prace jsem si zvolila prava a povinnosti statnich zaméstnancu.
Sluzebni zakon (218/2002 Sb.) s nepochybné dlouhodobou legisvakanéni Ihitou,
ktery nikdy ucinnosti nenabyl, byl nahrazen zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o statni sluzbé). Prava
a povinnosti vyplyvaji z uzavieni oboustranné dohody a zasadni je, kdo s kym
dohodu uzavira. Vytvorena bakalarska prace je proto rozlozena do nékolika ¢asti.

Prvni Cast prace se zabyva pracovnim pomérem jako takovym, tedy
objasnéni obecnych nalezitosti a subjektu, véetné vysvétleni pojmu zavislé prace.
Zakladnim pramenem této Casti prace je zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakonik prace*). Dale je proveden rozbor
zakona o statni sluzbé, kterym jsou stanoveny mj. podminky pro vykon radné
statni sluzby.

Druha c&ast prace je zaméfena na historicky vyvoj pravni upravy statni
sluzby s pravy a povinnostmi statniho zameéstnance, v€etné pohledu do zakona
o statni sluzbé zacileného na vztah vykonu pracovni €innosti zaméstnance ke
spravovanym subjektlim, k ochrané verejného zajmu a ve vztahu k ufadu. Dale se
analyzuiji platné pravni Upravy se zaméfenim na rozdily ¢i shody zakon( upravuijici
vykon zameéstnani ve sluzebnim poméru. Zakladnim literarnim pramenem je
zakon o statni sluzbé popripadé dalsi zdroje jako napf. sluzebni predpisy
nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu.

V ramci bakalarské prace neni mozné obsahnout veskeré nazory,
komentare a hlediska rozebirajici tuto problematiku, tudiz je rozvrzena podle
vlastni Uvahy. Treti ¢asti je porovnani legislativnich predpistu a provedeni uvahy
zajmovych povinnosti statnino zaméstnance.

Cilem prace je rozbor prav (§ 77) a povinnosti (§ 79) statniho zaméstnance
spolu se souvisejicimi ustanovenimi podle zakona o statni sluzbé, popfipade jejich

moznymi vztahy s jinymi legislativnimi pfedpisy.



2. ReSerse

2.1. Pracovni pomér

Je zakladni uzavieni dohody mezi zaméstnancem a zameéstnavatelem podle
platného zakona de facto podle ustanoveni zakoniku prace!. Za vykonanou
¢innost podle feSenych ukonu dostava zameéstnanec od zaméstnavatele odménu
ve formé platu popf. mzdy. Pracovni pomér musi byt vzdy uzavien pisemnou
formou, tj. pracovni smlouvou, a to bud na dobu urcitou (doba trvani pracovni
smlouvy je limitovana) nebo na dobu neurcitou (stanoveni ukonceni pracovniho
pomeéru neni specifikovano, neni limitovana). Zakonik prace také umoznuje
zameéstnavateli uzavfit se zaméstnancem pisemnou dohodu vykonu prace mimo
pracovni pomér tzv. dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni Cinnosti.
Pracovnim pomérem je feSena mezi obéma subjekty pracovni naplni s trvanim
pracovni doby, kdy zaméstnanec ma sjednan piny Ci ¢asteCny (zkraceny) uvazek,
ktery je podilem z plného pracovniho fondu zaméstnance k odvedeni prace.
Pracovni smlouva musi splfovat povinné nalezitosti: identifikace zaméstnance
a zameéstnavatele, druh prace, misto vykonu prace a den nastupu do prace.
Zmény v pracovnim pomeéru jsou feSeny formou pisemnych dodatkd ¢i Uplnou
zmeénou pracovni smlouvy. Prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele

v pracovnim poméru jsou definovany v zakoniku prace nasledovné?:

1. Zaméstnavatel je povinen od pocatku pracovniho poméru pridélovat
zameéstnanci praci podle pracovni smlouvy, platit mu za vykonanou praci
mzdu a vytvaret mu vhodné podminky k plnéni pracovnich ukolu.

2. Zaméstnanec je povinen konat praci sam v pracovni dobé stanovené
zaméstnavatelem. Je povinen vykonavat praci podle svych sil, znalosti
a schopnosti, kvalitné a v€as plnit pokyny zaméstnavatele a nadfizenych,
radné hospodafit se svéfenymi prostredky a chranit majetek
zameéstnavatele. Vedouci zaméstnanec zodpovida navic mimo jiné za
fizeni a kontrolu odvedené prace svych podfizenych, organizaci prace

a vytvareni dobrych pracovnich podminek. Vsichni zaméstnanci mohou

1 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.
2 \Wikipedia.org. Pracovni pomeér. [online].
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v ramci svého oboru navic podnikat, ale pouze s predchozim pisemnym
souhlasem zaméstnavatele, ktery Ize kdykoli odvolat. To se ale netyka
védecké, pedagogické, publicistické, literarni a umélecké Cinnosti.

3. Zaméstnanci vykonavajici statni urad, policii, ozbrojené sily, justice a jinych
obdobnych instituci zajistujicich vykon vefejné spravy jsou dale povinni
jednat a rozhodovat nestranne, zachovavat micenlivost, zdrzet se pfijimani
darl a jinych vyhod, s vyjimkou darl a vyhod od zaméstnavatele. Déle
nesmi byt Cleny statutarnino nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici obchodni €innost, pokud tam nejsou vyslani zameéstnavatelem.
Sami mohou vykonavat podnikani v jakémkoli oboru pouze s predchozim
pisemnym souhlasem zaméstnavatele (netyka se védecké, pedagogicke,
publicistické, literarni nebo uméleckeé cCinnosti nebo Cinnosti tykajici se
spravy osobniho majetku).

4. Pracovni doba je zakladni jednotkou pro ur€eni a rozvrh jednotlivych
pracovnich smén. Tyto smény mohou byt rizného charakteru, ale za tyden
nesmi obecné presahnout 40 hodin. Sména je rozvrzena bud rovhomérng,
coz odpovida 8 hodinam prace, nebo nerovnomeérne kde dochazi k setrvani
pracovni ¢innosti v délce az 12 hodin. Zakladem pro pracovni dobu je, ze

zameéstnanec musi byt na jemu stanoveném pracovisti.

V zakoniku prace® zakonodarce uklada zameéstnavateli nasledujici: , ... je povinen
poskytnout zaméstnanci nejdéle po Sesti hodinach nepretrzité prace pracovni
pfestavku na jidlo a oddech nejméné v délce 30 minut, mladistvym po Ctyrech
a pul hodinach. Poskytnuté prestavky na jidlo a oddech se nezapocitavaji do
pracovni doby a neposkytuji se na za¢atku a na konci pracovni doby”.

Ukoné&eni nebo zanik pracovniho poméru Ize podle zakoniku prace provést péti
zpUsoby: A - dohodou, B - vypovédi, C - okamzitym zrusenim, D- zruSenim ve

zkuSebni dobé, E - uplynutim doby, byl-li siednan na dobu urcitou.

Zaméstnanec* — mlze byt pouze fyzickd osoba (Clovék), ktera se zavazala

k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

3 Zakon €. 262/2006 Sh., zakonik prace, v platném znéni.
4 Prirucka pro personalni agendu a odméiiovani zaméstnancu [online].



Zaméstnavatel® — je osoba, pro kterou se fyzicka osoba zavazala k vykonu zavislé

prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

2.2. Statni sluzba, statni zaméstnanec

Statni sluzba je délena do trech systémU, a to kariérni, meritni
a kombinace®. U kariérniho systému je garantovan sluzebni pomér a platovy
postup. U meritorniho systému jsou zaméstnanci pfijati do pracovniho pomeéru
podle soukromopravnich predpist. U kombinovaného systému Ize konstatovat
prolinani obou predchozich systému, kde dokladem o jeho existenci je sluzebni
zakon a celkova koncepce sluzby v praxi.

Pro vykon Ukoll je vefejna sprava vybavena vécnymi, finanénimi
a personalnimi prostfedky, pfiCemz zasadni vyznam ve kvalité a efektivité vykonu
verejné spravy tkvi v lidech. Pan Hendrych poukazuje na skute¢nost, ze okruh
fyzickych osob podilejicich se v riznych kategoriich na vykonu verejné spravy je
pomerne Siroky: ,profesionaloveé a laici, civilni zaméstnanci a pfislusnici verejnych
ozbrojenych sbord, politici, ufednici a pomocny ¢i obsluzny personal, zaméstnanci
vefejnych sluzeb® a dalsi. Z mnoziny vySe vyjmenovanych je vysec tvofena
zameéstnanci verejné spravy, tedy verejného sektoru, ktefi jsou placeni z vefejnych
prostfedku a Ize je definovat témito pojmovymi znaky: ,zaméstnanecky (sluzebni)
pomér ke statu nebo jinému zaméstnavatelskému subjektu verejné spravy,
vykazujici urGitou trvalost, spocCivajici v odborném zajistovani verejnych tkold.
Zakon ¢. 218/2002 Sb. o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Uradech
a o odménovani téchto zaméstnancl a ostatnich zaméstnancl ve spravnich
ufadech (sluzebni zakon) upravoval vykon statni spravy jako ,sluzbu, kterou
Ceské republika poskytuje verejnosti“ piicemz fyzické osoby vykonavajici tuto
¢innost pojmenoval jako statni zaméstnance. Zakon o statni sluzbé ¢. 234/2014
Sb. v § 6 definuje statniho zaméstnance jako fyzickou osobu ,,... ktera byla prijata

do sluzebniho poméru a zafazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na sluzebni

5 Prirucka pro personalni agendu a odméiiovani zaméstnancu [online].

6 TINTERA, Pavel. 2004. Verejna sluzba a systémy sluzby. Justice.cz [online].

7"HENDRYCH Dusan a kol. 2016. Spravni pravo, Obecna &ast, 9 vydani. Praha: C. H. Beck: s. 331.
ISBN 978-80-7400-624-1 (vaz.).
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misto pfedstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti...”, které zakonodarce taxativné
urCil v § 5.

Sluzba je rozdélena do dvou specifickych pojmu na vefejnou a statni,
pficemz verejna sluzba je nadrazena statni sluzbé. Ve vefejné sluzbé jde
o pracovnépravni vztah ke statu Ci jinému vefejnopravnimu zaméstnavateli, kde
osoba se stava verejnym zameéstnancem. Tito zaméstnanci pini tzv. sluzbu
vefejnosti. Naopak u statni sluzby se jedna o pravni pomér zaméstnancu ve statni
spravé nebo jinych Ustavech. Statni sluZzbu vykonavaji osoby pusobici ve funkci
organu statni spravy, do kterého byli jmenovani a splfiuji pozadavky stanovené
sluzebnim zakonem.

Statni sluzba se fidi podle zakladnich principl napf. depolitizace,
vzdélanost a odbornost, zakonnost, rovnopravnost, nestrannost, proporcionalita,
pravni jistoty, konani v pfimérené ¢asové Ihité, participace a Ucty k soukromi. Tyto
rysy jsou odvozeny od zasad dobré spravy, které jsou obsazeny v dokumentech
Rady Evropy (podrobngji v kapitole 2.3 a 2.4).

Zaméstnanec a stat mezi sebou tvori tzv. verejnopravni vztahy, které jsou
pfijaty podle zakona o statni sluzbé, a tudiz podléhaji vefejnopravni regulaci.
V pfipadé, ze se rozhoduje ve sféfe statnino zaméstnance, musi se rozhodovat
ve spravnim Fizeni, které Ize napadnout ve spravnim soudnictvi. Dospélo se tak
ke zméné ochrany zaméstnance, bez ohledu na politickou a urednickou uroven,
presto Ize pocitat, Ze tyto dvé Urovné se budou stale prolinat®.

Podle zakona o statni sluzbé je vedoucim zaméstnancem
tzv. pfedstaveny statni zameéstnanec. Ten je opravnén vést podfizené statni
zameéstnance, ukladat jim sluzebni ukoly, organizovat, fidit, kontrolovat vykon
jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se povazuje i fyzicka
osoba, ktera je opravnéna na zakladé zakona davat statnimu zaméstnanci pfikazy
k vykonu sluzby (politik - ¢len vlady). Pfedstaveny si ze svych pfimo podfizenych
uréi jednoho, ktery je jeho zastupcem.

Osoba vykonavajici ve spravnim uradu Cinnost je oznacena jako statni
zameéstnanec. Za statni urad lze povazovat ministerstva a dalSi spravni urady,

které podléhaji zakonu €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

8 VALACHOVA Katefina. Zakon o stétni sluzbé I. Pravni prostor.cz [online].
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organ(l statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpisli (tzv. kompetenéniho
zakona).

Pusobnost zakona o statni sluzbé je vymezena tak, Ze upravuje pravni
pomeéry statnich zaméstnancl vykonavajicich spravni ¢innost v Uradech statni
spravy, organizacni zalezitosti statni sluzby, sluzebni poméry statnich
zaméstnancl, odménovani statnich zameéstnancu a fizeni ve vécech sluzebnich,
jakoz i Uprava organizacnich zalezitosti zaméstnancl spravnich organu
setrvavajicich v zakladnim pracovnim poméru (viz § 1). Zakon o statni sluzbé
proto zavadi konkrétni pravni Upravu postaveni statnich zaméstnanci (vétsina
téchto otazek byla dosud upravena v zakoniku prace). V zakone jsou i soucasnée
vymezeny osoby, na které se nevztahuje (viz § 2).° Jedna se o vynéti ¢lenl viady,
jejich poradctl, vedouciho Ufadu vlady CR, &lena Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani, Rady ¢&eského telekomunikaéniho Ufadu a Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, a dalSich. U zaméstnancu, ktefi zastupuji povétsinou
pomocny personal, tudiz nevykonavaji statni spravu, se jejich pracovni pomér fidi
podle zakoniku prace. Byly vylouc¢eny osoby s €innosti ¢i funkci vykonavajici ve
vedoucim postaveni ufadu, aby bylo zajisténo oddéleni politické od ufednické
urovné, scilem poskytnuté jistoty nezavislého rozhodovani v pusobnosti
konkrétniho spravniho ufadu. Statni zaméstnanci v pracovnim pomeéru zarazeni
na sluzebni misto podle § 178 nebo § 178a zakona o statni sluzbé&, maji pracovné
pravni vztah upraven zakonikem prace.

Statni zaméstnanec naplfiujici ukoly statni spravy a zaroven taxativné
vyjmenovany ve sluzebnim zakoné je osobou pfijatou do sluzebniho poméru na
sluzebni misto nebo jmenovanou na sluzebni misto predstaveného k vykonu
nékteré z Cinnosti uvedenych v § 5 sluzebniho zakona. Vyjmenované obory sluzby
jsou obsazeny v Nafizeni vlady €. 106/2015 Sb. o oborech statni sluzby. ,Zakladni
charakteristikou sluzebniho poméru je jeho zaloZeni ke stétu, ti, k Ceské
republice, a to jmenovanim na sluzebni misto v konkrétnim oboru sluzby.“1°

Vlastnosti statné-sluzebniho poméru byly vyprofilovany postupné jiz od dob

9 KORBEL F., STANKOVA K. 2016. Zékon o stétni sluzbé — nové problematika verejného prava.
epravo.cz [online].

0 PICHRT, Jan a kolektiv. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters
Kluwer, a. s.:s. 80-81.
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Rakouska-Uherska. Sluzebni pomér vznikd rozhodnutim o jmenovani
a naslednym zarazenim zaméstnance na urCity usek vykonu statni spravy.
Sluzebni pomeér statnich zaméstnancl se od pracovniho poméru lisi svoji pravni
povahou. Zvlastni senat Nejvyssiho soudu a NejvysSiho spravniho soudu pfi
rozhodovani kompetenéniho sporu v minulosti potvrdil vyklad vefejnopravni
povahy sluzebniho poméru u sluzebnich pomérl prislusnikl bezpeénostnich
sborl v rozsudku' sp. zn. Konf 76/2004 ze dne 17.8.2005. Uved!, ze , ...
sluzebni pomér vznika mocenskym aktem sluZzebniho funkcionafe a po celou dobu
svého pribéhu se vyrazné odliSuje od poméru pracovniho, ktery je naopak
typickym pomérem soukromopravnim, jehoz ucastnici maji rovné postaveni. Ne
kazdy vztah ke statu ma ale podle stavajici dpravy takovy charakter. Voditkem tu
muZze byt charakter pravni dpravy: je ziejmé, Ze tam, kde je uZiti zakoniku prace
vibec anebo z prevazné casti vylouéeno a uprava sluzebniho poméru ma
kodexovy charakter, pljde o pomér verejnopravni.“ Jelikoz je sluzebni pomér
zakladan a ukoncovan jednostrannym rozhodnutim sluzebniho ufadu a jednim
z Ucastnikl tohoto vztahu je organ verejné moci, jedna se o vztah verejnopravni.

Stejné jako vznik, zména a zanik sluzebniho poméru i obsah sluzebniho
pomeéru opét odrazi specifické podminky verejného prava na postaveni statnich
zameéstnancl. Sluzebni zakon stanovi povinnosti a pravomoci statnich
zaméstnancu, pfikazy k plnéni jejich povinnosti a pravidla pro odménovani
pfikladného vykonu sluzby. Jde o taxativni vymezeni vSech povinnosti statniho
zaméstnance za urCitych okolnosti podle § 77 zakona o statni sluzbé. Statni
zaméstnanci zastavajici funkce tzv. supervizorl maji ze zakona dalsi specifické
povinnosti.

Sluzebni zakon obsahuje i karnou odpovédnost (§ 87 a nasl.). Dodrzeni
sluzebni kazné zameéstnance je radné plnéni povinnosti statniho zameéstnance
podle zakonnych ustanoveni, sluzebnich predpist a pfikazl (pfikazy viz § 84
a nasl.). Zavazna poruseni sluzebni kazneé jsou disciplinarni delikty, disciplinarni

poruseni jsou specifickym typem spravniho deliktu.'?

1 Usneseni Zvlastniho senatu ziizeného podle zakona ¢.131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych
kompetenénich spord, ze dne 17. 8. 2005, sp. zn. Konf 76/2004. [online].

2 KORBEL F., STANKOVA K. 2016. Z&kon o statni sluzbé — nova problematika verejného préva.
epravo.cz [online].
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2.2.1. Pravidla etiky statnich zaméstnancu

Pravidla etiky jsou zminény v povinnostech § 77 odst. 1 pism. t) zakona
o statni sluzbé, pfiCemz dale jsou definovana ve sluzebnim prfedpisu naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu €. 13/2015 ze dne 14. prosince 2015, a stanovi
pravidla etiky statnich zaméstnancu, tedy tzv. eticky kodex, ktery nabyl U¢innosti
dnem 1. ledna 2016. Timto sluzebnim dokumentem jsou upraveny zakladni
zasady rfadného vykonu statni sluzby, kterymi se statni zaméstnanec musi
nechat vést. Eticky kodex obsahuje oblast zakonnosti a pfimérenosti plnéni
sluzebnich Ukoll, oblast profesionality, vystupovani, rychlosti a efektivity, stretu
zajmU, korupce a nakladani se svérenymi prostiedky.'® '4Eticky kodex je
zavazny nejen pro statni zaméstnance, ale i pro zaméstnance v pracovnim
pomeéru vykonavajici ¢innost podle § 5 zakona o statni sluzbé a osoby ve
sluzebnim poméru podle jiného stanoveného zakona vykonavajici sluzebnim
pomeér ve statni spraveé. Sluzebni pfedpis naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu plati pro vSechny zaméstnance ve sluzebnim ufadu s vyjimkou
tzv. regulaénich organl. Povinnost dodrzovat sluzebni fad pfi vykonu statni
sluzby vyplyva z § 77 odst. 1 pism. c) zakona o statni sluzbé a jejich nedodrzeni

je porusenim sluzebni kazné podle § 87 zakona o statni sluzbé.

2.3. Ustavni zaklad

Ustava Ceské republiky poskytuje ramec sluzebnosti vefejné moci v &l. 2
odst. 3 ,Statni moc slouzi vsem obcaniim a Ize ji uplatriovat jen v pripadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.“1® \lykon statni moci je podfizeny sluzbé
véem obc¢anlim.'® Samotna sluzba je vykondvana konkrétnimi osobami - Uredniky,

resp. zaméstnanci verejného sektoru, ktefi tvofi personalni zaklad verejné

13 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 14. prosince 2015, kterym
se stanovi pravidla etiky statnich zaméstnancu. [online].

14 BREN, Jan. 2017. Z&kladni charakteristika stétni spravy. 1. vydani. Praha, Institut pro vefejnou
spravu: s. 64. ISBN 978-80-86976-44-0.

15 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky.

16 RYCHETSKY, Pavel. In RYCHETSKY, Pavel (ed). 2015. Ustava Ceské republiky, Ustavni zékon
o bezpeénosti Ceské republiky. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer: s. 16.
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spravy.'” Sougasné byl do Ustavy v &l 79 zakotven systém statni sluzby. Skute¢né
ovladnuti spravy statu Komunistickou stranou Ceskoslovenska po strance
personalni a ideologické vedlo k tomu, ze vytvarelo abnormalni vztahy nadfizeny
vs. podfizeny a utvarelo vefejné narusovani zajmové cinnosti. Ustanoveni ¢l. 79
odst. 2 Ustavy Ceské republiky uvadi, ze ,[p]rdvni poméry statnich zaméstnancti
v ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravuje zakon.*, tedy predpoklada
Upravu pravnich vztahl zvlastnimi pravnimi predpisy pro zaméstnance, pricemz
lze predpokladat, ze vztahy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem musi byt
postaveny na odlisSném zakladu, nez poskytuje soukromopravni postaveni
subjektl, jak je tomu v zakoniku prace. Zakon o statni sluzbé, proto stanovuje
nejen zakonné podminky pro statni zaméstnance a radny vykon jejich ¢innosti v
daném uradu, ale i dalSi organizaCni zalezitosti souvisejici se statni Cinnosti
Uredniki. Ve vykonu statni sluzby nebo v souvislosti s nim je vyloucena
diskriminace § 98. Zarucen je rovny pfistup k vefejnym funkcim. Zaméstnanci

pracujici pro stat maji stejna prava jako ostatni obCané.

2.4. Princip dobré spravy

Od urednikt vykonavajicich vefejnou spravu je pozadovano dodrzovat, tzv.
princip dobré spravy. Princip dobré spravy nelze presné dohledat, protoze neni
jednoznaéné vymezen ani definovan, avSak obsah neni nahodily. Jde o vyjadieni
hodnot s vlastnostmi, které doktrina, judikatura, dokumenty Rady Evropy anebo
Evropska unie vyhodnocuje za dobrou spravu, napf. spravedlivost, slusnost
nebo efektivita. Ve svobodnych zemich s demokratickym vladnutim je princip
dobré spravy predevs$im Ucta a respekt k zakladnim pravim a svobodam obc¢ana.
Jejim dodrzenim je ocekdvano radné fungovani verejné spravy.'® V ceském
pravnim radu je tento pojem k nalezeni v zakoné o Verejném ochranci prav'® a ve

spravnim radu®. Pii posouzeni ombudsmana o spravnosti vykonu verejné spravy

17 KLIKOVA, Alena. In SKULOVA, Sofia a kol. 2014. Zéaklady sprévni védy, 2. vydani, Brno,
Masarykova univerzita: s. 121.

8 POTESIL, Luka$. 2008. ,Dobra sprava“ v dokumentech Rady Evropy. Verejna sprava, ro¢. 19,
€. 12,s. VI

19 Zakon ¢. 349/1999 Sb., zakon o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpist [online].
20 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist [online].
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je jednim z hledisek princip dobré spravy. Ve spravnim fadu je zminény princip
sice spojovan pouze se zasadou kooperace spravnich orgdnu, pficemz se
uskute€nuje v zajmu dobré spravy, ale prosazovan je v obecnych zasadach
¢innosti vyjadienych v ustanovenich § 2 az § 8 spravniho radu.?! | presto, ze
uznany katalog principl dobré spravy neexistuje, Ize si zjednotlivych dil€ich
dokumentU ,vytahnout* vlastni vycet dobré spravy napt.: legitimni ocekavani,
princip nestrannosti, zasada materialni pravdy, princip vlady prava, otevienosti,

hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti, participace a odpovédnosti.22

2.5. Historicky vyvoj

V souvislostech sluzebniho prava jako sluzbou pro stat Ize v déjinach
dohledat autora Konrada Il. Otu (1140 — 9. zafi 1191 u Neapole) z dynastie
Premyslovcu, ktery byl ¢eskym kniZzetem a markrabétem moravskym. V ceské
a Ceskoslovenské historii je zminén?® zakonik ,Statuta Konradova“ (iura ducis
Ottonis), ktery upravoval ,domaci postaveni ¢eského bojovnictva a ochranu
obyvatelstva proti prehmatium urednik( hradskych®* Ve Statutu je nastinéna
uprava majetkového prava ¢eského bojovnika na ,vysluhu®, pfiCemz jeji drzba se
stala dédi¢nou, a byl tak vytvoren vécny zavazek a zajem velmozl na existenci
a bezpecnosti feudalniho statu.?® Zemské pravo nejen pro Ceské zemé bylo
roztrousené sepisovano napf. asi dosud nejstarsi Rozmberska kniha (14. st. -
autorem "asi" Petr z Rozmberka), Prava zemska ceska Ondfeje z Dubé (okolo r.
1400) nebo Knihy devatery Viktorina Kornela ze Vsehrd (konec 15. az poc€. 16 st.).
Prvni vyznamnou kodifikaci je Vladislavské zfizeni zemské, které bylo vydané za

vlady Vladislava Il vr. 1500. Za zminku stoji, protoze tato zfizeni pro "nejvyssi,

21 SKULOVA, Sofia. 2005. Principy dobré sprévy jako souddst modernizace verejné spravy.
Pravnik. Praha, Ustav statu a prava AV CR ro&. 2005, &. 6, s. 553—-586. ISSN 0231-6625.

2 FIALA, Zdenék a kol. 2015. Evropska vefejna sprava. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského: s. 199.

2 MALY, Karel. 2003. D&jiny ¢eského a eskoslovenského prava do roku 1945. 3. pfeprac. vyd.
Praha, Linde: s. 26. ISBN 80-720-1433-1.

24 OTTO, Jan. 2001. Otthv slovnik nauény: llustrovana encyklopedie obecnych védomosti. Dvacaty
&tvrty dil. Starozenskeé - Syl. fotoreprint pliv. vyd. Praha, Paseka; Argo: 901 s. ISBN 80-720-3367-
0.

25 MALY, Karel. 2003. Dé&jiny éeského a Seskoslovenského préva do roku 1945. 3. preprac. vyd.
Praha, Linde: s. 27. ISBN 80-720-1433-1.
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vy$$i a mensi zemské Uredniky"?® upravovala napf. stalou vyplatu ddchodového.
Z pevného postaveni cirkve, armady a dvora ziskava na dulezitosti také spravni
aparat. Pribéh 18. stoleti, viada Marie Terezie a nasledné jejiho syna Josefa Il.,
vytvari velmi dllezité reformy, a témi z let 1783 — 1784 byl prosazen jednotny raz
&esko-rakouské spravy. Urednici placeni statem, pozadavek zviaétniho vzdélani
a kazdy uchaze¢ o urfad statniho zaméstnance s povinnou roéni praxi.
Pozadavkem na statniho zaméstnance bylo katolické vyznani (zména nastala az
toleranénim patentem), povinnost vést zbozny zivot a budouci pracovnik nesmél
byt svobodnym zednarem?’. Dale byla uloZzena pilnost statnich zaméstnancl, za
jejiz ztratu hrozilo propusténi. Pastyrsky list z roku 1783 by se dal povazovat za
chartu statnich urednikd, pripadné za vyznani viry v silu statu. Prvnim Grednikem
a sluzebnikem statu se povazoval sdm panovnik. Smyslem pozadované horlivosti
byla vira ve sluzbu statu, centralizovanému systému a statni uniformité.23

Za velmi dulezity meznik v historickém vyvoji pravnich predpist stanovujici
mimo jiné také prava a povinnosti statniho zaméstnance (urednika) je povazovano
vydani prvniho zakonného predpisu r. 1914, ktery upravuje verejnou sluzbu jako
samostatny typ zaméstnaneckého poméru, tzv. sluzebni pragmatika?® O ¢tyfi roky
pozdéji byl rakousky pravni fad prevzat recepénim zakonem?°, tudiz sluzebni
pragmatika zlstala platnou i U¢innou pravni Upravou také v dobé vzniku
Ceskoslovenské republiky az do Uginnosti zakona &. 66/1950 Sb.3! a zakona
¢. 67/1950 Sb.*?, kterymi byla nahrazena. V mezidobi dostala sluzebni pragmatika
zmén novelizacemi napf. zakonem ¢. 103/1926 Sb., o upravé platovych
a nékterych sluzebnich pomérl statnich zaméstnancu, tzv. platovy zakon, dale
zakonem ¢. 147/1933 Sb., o stihani protistatni ¢innosti statnich zaméstnancu

a nékterych jinych osob a o prekladani soudcl na jiné misto proti jejich vuli nebo

2% GLUECKLICH, Julius. 1936. Nova redakce zemského zriizeni kralovstvi Geského. Brno,
Nakladatelstvi: s. 136.

27 MALY, Karel. 2003. Dé&jiny éeského a &eskoslovenského préva do roku 1945. 3. preprac. vyd.
Praha, Linde: s. 28. ISBN 80-720-1433-1.

28 KOSATIK, Pavel. 2011. Ceské okamZiky. Vlyd. 1. Praha, Torst: 275 p., 8 leaves of plates. ISBN
80-721-5413-3.

2 7akon ¢. 15/1914 t. z., sluzebni pragmatika, ve znéni pozdéjSich piedpisu.

30 Zakon ¢. 11/1918 Sb, zakon o zfizeni samostatného statu ceskoslovenského, ve znéni
pozdéj$ich piedpisd.

31 Zakon &. 66/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech statnich zaméstnanca.

32 7Zakon &. 67/1950 Sb., o pracovnich a platovych pomérech soudcli z povolani, prokuratort
a soudcovskych ¢ekatelll (soudcovsky zakon).
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zédkonem ¢&. 131/1936 Sb., o obrané statu. VySe vyjmenované zéakony znamenaly
pro statni zaméstnance zmény v oblasti povinnosti a rozsifily moznosti jejich
administrativnino propusténi, nicméneé prava a povinnosti vefejnych zaméstnanc,
pribéh sluzebnich vztahl a disciplinarni odpovédnost byla stale upravena
sluzebni pragmatikou®®. Od 1. ledna 1966 byla prava a povinnosti statnich
zaméstnancl upravena stejné jako prava a povinnosti vétsiny ostatnich
zameéstnancl zakonikem prace a to nafizenim vlady ¢. 66/1965 Sb., Vladni
narizeni, kterym se provadi zakonik prace, tento byl nasledné zakonem
€. 262/2006Sb. zakonik prace, nahrazen.

Problematika reformy statni spravy a s ni spojena reforma statni sluzby
probihala po r. 1990 nekoordinované a byla feSena vznikem zvlastnich zakonu
v jednotlivych oblastech napfiklad zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
zakon €. 221/1999 Sb. o vojacich z povolani, zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru pfislusnikd bezpecnostnich sboru a jiz zminénym zakon €. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. V roce 2002 byl prijat zakon ¢. 218/2002 Sb.34, tzv. sluzebni zakon,
jehoz ucinnost byla neustale odkladana. Sluzebni zakon byl platny 13 let, avSak
nikdy nenabyl G&innosti, za coz byla CR mnohokrat podrobena kritice ze strany
EU, jelikoz jednou z podminek prijeti CR do EU bylo pravé prijeti zakona
upravujiciho statni sluzbu, jehoz ucinnost byla automaticky EU predpokladana.3®
Ustava Ceské republiky v &l. 79 odst. 2 vyslovn& stanovi, Ze pravni poméry
statnich zaméstnancl v ministerstvech a jinych spravnich Uradech upravuje
zakon. Uplynulo 21 let, nez vstoupil v u€innost Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni

sluzbé.

2.6. Prava statnich zaméstnancl podle zakona o statni sluzbé

Zakon definuje prava statnich zaméstnancu ve 2 odstavcich § 79 zakona

¢. 234/2014Sb., o statni sluzbé. V prvnim odstavci zakonodarce klade diraz na

33 TYKAR, Ludék. 2008. SluZebni pomér statnich zaméstnanci. \'yd. 1. Praha, Leges: 176 s. ISBN
978-80-87212-05-9. s 37.

34 Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancl ve spravnich Gfadech a o odménovani
téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnancil ve spravnich Gfadech (sluzebni zakon).

35 PICHRT, Jan (ed). 2015. Zakon o statni sluzbé&: komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.: s XLI- XLIl. 984 s. ISBN 978-80-7478-843-7.
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podporu zameéstnance sluzebnim uradem pfi jeho vykonu sluzby a soucasné pro
pfipadné stiznosti pro poruseni povinnosti, definuje zakladni ramec podminek pro
karné fizeni. Obsahem druhého odstavce je v deviti bodech taxativni vycet prav.

Nize je pfesné znéni § 79 prava statnich zameéstnancu v zakoné o statni sluzbé.

(1) Statni zaméstnanci, ktefi vykonavaji sluzbu v mezich opravnéni stanovenych
Jinymi pravnimi pfedpisy, timto zakonem a sluZzebnimi pfedpisy, maji pravo, aby
Jim sluzebni dfad, v némz vykonavaji sluzbu, poskytoval podporu pfi vykonu
sluzby. Bude-li vuci statnimu zaméstnanci podana stiznost, Ze porusil povinnosti,
které statnim zaméstnancim vyplyvaji ze zakona, musi sluzebni organ zaleZitost,
ktera je pfedmétem stiznosti, radné prezkoumat a véas vyridit a statniho

zaméstnance o vysledku jejiho vyfizeni vyrozumét.

(2) Statni zaméstnanec ma zejména pravo

a) na vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby,

b) na to, aby mu byla ve sluzebnim ufadu k dispozici odborna literatura vztahujici
se k jim vykonavanému oboru sluzby,

c) na vefegné uZivani sluzebniho oznacleni statniho zaméstnance vcetné
sluzebniho oznaceni predstaveného nebo sluzebniho organu,

d) na prohlubovani vzdélani,

e) na plat a platovy postup, platova trida statniho zaméstnance odpovida
sluzebnimu mistu v oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec zafazen nebo
Jmenovan; zménu sluzebniho mista spojenou se snizenim platové tfidy Ize bez
Souhlasu statniho zaméstnance provést jen v pripadech stanovenych timto
zakonem nebo na zakladé zakona, kterym se méni pusobnost sluzebniho uradu,
f) odmitnout vyrizovat sluzebni ukoly, které nepatfi do oboru sluzby, v némz
vykonava sluzbu; to neplati, spada-li sluzebni ukol do ptsobnosti organizacniho
utvaru, v némz je zafazeno jeho sluzebni misto,

g) odmitnout splnit sluzebni ukol, ktery ma podle jiného pravniho predpisu,
sluzebniho predpisu nebo pfikazu splnit osobné predstaveny; to neplati v pfipadé
zastupovani,

h) podat ve vécech vykonu sluzby a sluZzebnich vztah( stiznost,
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i) domahat se zakonnym zpusobem svych prav vyplyvajicich ze sluZzebniho

pomeru.

Podle odstavce 1 ma statni zaméstnanec mit podporu pfi vykonu své sluzby
za predpokladu, Ze prifazené ukoly nebo sluzbu pini dle stanovenych predpisU
o statni sluzbé a podle danych povinnosti radné a v€as. Z druhé ¢asti odstavce
1 Ize konstatovat, ze v pfipadé bude-li na statniho zaméstnance podana stiznost
pro neplnéni povinnosti ma takovy zaméstnanec pravo, aby sluzebni organ tuto
zalezitost rfadné prozkoumal (proSetril), v€as vyridil a o jeho vysledku
zaméstnance informoval. 36

Podle odstavce 2 ma statni zaméstnanec pravo nejen na vytvoreni
podminek pro radny vykon sluzby, ale také na podporu pfi vyvazeni pracovniho
a osobniho zivota, tudiz sluzebni urad ma umoznit zaméstnanci takové podminky
k vykonu sluzby, aby bylo pro zaméstnance mozné sladit pracovni povinnosti
s rodinnym Zivotem. ZpUsoby, kterymi Ize vySe uvedeného dosahnout patfi
napriklad forma upravy sluzebni doby, dohoda o vykonu sluzby z jiného pracovisté
nebo moznosti ponechani malého ditéte v blizkosti svého pracovisté. Podrobngji
je vée uvedeno v § 116 a § 117. Statni zaméstnanec ma pravo na plat a platovy
postup, ktery je stanoven platovou tfidou a platovym stupném. Postupnym
odpracovanim sluzebni doby (let) je zaméstnanci pficten vyssi platovy stupen, na
zakladé kterého je mu vyplacena vyssi mzda. K platebnimu vyméru mize byt
sluzebnim organem pfiznana tzv. nenarokova slozka platu, kterou muize byt
osobni pfiplatek, pfiplatek za sluzbu ve ztizeném prostredi, zvlastni priplatek
anebo priplatek za sluzbu prfes c¢as. Kolektivni dohoda vysSiho stupné mezi
odborovou organizaci a vladou pak pfisuzuje zaméstnanci dalsi pravo a to
napfiklad poskytnuti az péti dnu tzv. indispoziéniho volna, pfi kterém zaméstnanci

nalezi plat.3’

3% HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o stétni sluzbé. Komentar: 1. vydani. Praha, C.H. Beck: s.
453,

37 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
454455,
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2.7. Povinnosti statnich zaméstnancl podle zakona o statni sluzbé

Zakladni roz€lenéni povinnosti je obsazeno v zakoné €. 234/2014Sb.,
o statni sluzbé, konkrétné v ustanoveni § 77, kde v odstavci 1 je taxativhée
uvedeno celkem 20 povinnosti. VSechny jsou v zakoné provazany s dalSimi
ustanovenimi napfi¢ celym zakonem o statni sluzbé. Vzhledem k této
provazanosti bylo pfistoupeno k vyjmenovani povinnosti, tak jak stanovi zakon
adale je vénovana pozornost vykladu vybranych ustanoveni. Nasledné je
v jednotlivych ¢astech (2.8. — 2.10.) vénovan prostor pro komplexni vyklad
povinnosti v provazanosti na jina ustanoveni v zakoné o statni sluzbé a soucasné
je vénovana pozornost k odliSnostem s predchozi platnou upravou sluzebniho
zakona, spravnim rfadem anebo se zakonem o sluzebnim poméru pfislusniku

bezpecénostnich sboru, popfipadé dalsich souvisejicich zakonu.
(1) Statni zaméstnanec je povinen

a) zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

b) vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pfi vykonu
sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho nestrannost,

c) pii vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se k jejimu vykonu,
sluzebni pfedpisy a prikazy k vykonu sluzby,

d) pinit sluzebni ukoly osobné, radné a vcas,

e) prohlubovat si vzdélani podle pokynt sluZebniho organu,

f) dodrzovat sluzebni kazern,

g) poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho tradu podle zakona o svobodném
pristupu k informacim, jestlize to patfi k jeho sluzebnim ukolum,

h) zachovavat mi¢enlivost o skute¢nostech, o nichz se dovédél pri vykonu sluzby,
a které v zajmu sluzebniho uradu nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud
byl této povinnosti zpro$tén; povinnost zachovavat miCenlivost, ktera statnimu
zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni dotcena,

i) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zajmy
osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem
Sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni statniho

zameéstnance,
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j) v souvislosti s vykonem sluzby neprijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté
presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dart nebo vyhod poskytovanych sluzebnim
organem,

k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v jaké
VEci,

1) zastupovat pfedstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zarazeném ve vyS$Si platoveé tride,

m) vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkuSebni komisi, pfi smir¢im fizeni,
v karné komisi a v dalSich organech zfizovanych sluzebnim organem podle
sluzebniho predpisu,

n) zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim statnim
zaméstnancum a zaméstnancim ve spravnim uradu a pri Grednim jednani,

o) piné vyuZivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

p) fadné hospodafit s prostiedky sveéfenymi mu sluZzebnim dfadem a strezZit
a ochrariovat majetek, ktery mu byl svéfen, pred poSkozenim, ztratou, zni¢enim
a zneuzitim,

q) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném
v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrZovat podminky sjednané v této
dohodé,

r) pfi dfednim dstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo
pravnickymi osobami sdélit své jméno, popfipadé jména, a pfijmeni, sluzebni
oznaceni a nazev organizacniho utvaru sluzebniho dfadu, v némz je zafazen,

s) vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho
nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostfednich nasledkd,

t) dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluZzebnim predpisem3®.

Rozsah téchto povinnosti neni mozné rozsirovat. Konkrétni povinnost, ale
muze byt pfimo odvozena vykladem z existujiciho katalogu povinnosti pod pism.
a) az t) tohoto odstavce, jiného ustanoveni zakona o statni sluzbé nebo jiného

pravniho predpisu®®. Na statniho zaméstnance v postaveni predstaveného jsou

38 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
3% PICHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.:s. 232. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).
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kladeny vysSi pozadavky. Kromé taxativniho vyCtu povinnosti statniho
zameéestnance, které jsou uvedeny v § 77 odst. 1 zakona o statni sluzbé, ma
pfedstaveny navic povinnosti podle § 78 Predstaveny je dale povinen:

a) ridit a kontrolovat vykon sluzby podrfizenymi statnimi zaméstnanci, pribézné
hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnanci a podilet se na jejich sluzebnim
hodnoceni,

b) zachovavat pravidla slusnosti vuci podrfizenym statnim zaméstnancum
a zaméstnanctm,

c) plnit vaci podfizenym zaméstnancum povinnosti vedouciho zaméstnance podle
zakoniku prace,

d) poskytovat podrizenym statnim zaméstnancim informace potrebné pro radny

vykon jejich sluzby.

Zakonodarce v pism. c) povinnosti pfedstavenych rozsiril o povinnosti vyplyvajici
ze zakona ¢ 262/2006 Sb., konkrétné § 302 Vedouci zaméstnanci jsou dale
povinni:

a) ridit a kontrolovat praci podrizenych zaméstnanci a hodnotit jejich pracovni
vykonnost a pracovni vysledky,

b) co nejlépe organizovat praci,

c) vytvaret pfiznivé pracovni podminky a zajistovat bezpec¢nost a ochranu zdravi
pfi praci,

d) zabezpecovat odmériovani zaméstnanci podle tohoto zakona,

e) vytvaret podminky pro zvysovani odborné trovné zaméstnancda,

f) zabezpecovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpisd,

g) zabezpecovat prijeti opatieni k ochrané majetku zaméstnavatele.

Pan JUDr. Smejkal k tomuto uvadi, , ... Ze je ponékud nejednoznacné, zda
povinnostmi vedouciho zaméstnance podle zakoniku prace zakonodarce myslel
i povinnosti ulozené v § 301 zakoniku prace, které se vztahuji nejen na ,bézné
zaméstnance®, ale | na vedouci pozice. S ohledem na jazykovy, logicky
a systematicky vyklad predmétnych ustanoveni se Ize priklonit k tomu, Ze se na

pfedstaveného vztahuji nejen povinnosti vyplyvajici z § 302 zakoniku prace, ale
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ity uvedené v § 301 zakoniku prace, které se ale v podstatné mife prekryvaji

s povinnostmi vSech statnich zaméstnancu podle § 77 zakona o statni sluzbé. 4°

K povinnostem statniho zaméstnance patfi také skutecnost, ze po dobu
vykonu sluzby pfijme urCité omezeni prav (§ 80 — 83) souvisejici zejména
s pusobenim v politickych funkcich nebo v podnikatelské oblasti:

- pfedstaveny nesmi po dobu trvani sluzebniho pomeéru vykonavat zadnou

funkci v politické strané nebo v politickém hnuti;

- Statni zaméstnanec nesmi byt ¢lenem fidicich nebo kontrolnich organu
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou Cinnost;

- Statni zaméstnanec mulze vykonavat jinou vydéle¢nou &innost nez sluzbu
podle tohoto zakona pouze s predchozim pisemnym souhlasem sluzebniho
organu;

- Predstavenému nepfislusi vykonavat pravo na stavku;

- Pozadavky tykajici se sluzebnich vztah( statnich zaméstnancl
uplathované predstavenymi musi byt bez zbyte¢ného odkladu a prutah(
projednany ve smir¢im fizeni.

- Sluzebni orgdn muze stanovit podle systemizace sluzebnim pfedpisem
sluzebni mista predstavenych, pro ktera lze stanovit nebo sjednat zakaz

konkurence.
Vyklad vybranych povinnosti

odst. 1 pism. a)

Povinnost statniho zaméstnance zachovavat pfi vykonu sluzby vérnost Ceské
republice souvisi s pfedpokladem pro pfijeti uvedeném v § 22 zakona o statni
sluzbé, kde je stanoven zakladni predpoklad pro pfijeti do sluzebniho poméru*!:
,Do sluzebniho poméru Ize pfijmout pouze osobu, u které Ize pfedpokladat, ze
bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho poradku Ceské

republiky a radné vykonavat sluzbu“#?. Tedy mUze byt dan divod k neprijeti takové

40 P|CHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.: 237 s. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).

41 PICHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.: 233 s. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).

42 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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osoby do sluzby, u které je prokazatelné znamo, ze ,zastava extrémni politickeé

nazory a obhajuje nedemokratické politické postupy“3.

odst. 1 pism. b)

Povinnost statniho zaméstnance vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého
opravnéni a zdrzeni se pfi vykonu sluzby v§eho, co by mohlo ohrozit divéru v jeho
nestrannost je vtisknuta do textu sluzebniho slibu, ktery je v zakoné o statni sluzbé
uveden v § 32 odst. 2, a zni: ,Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze pii vykonu statni
Sluzby se budu fridit pravnimi a sluzebnimi predpisy a v souladu s nimi prikazy
pfedstavenych. Své povinnosti budu vykonavat radné, nestranné, svédomité,
odborné a v zajmu Ceské republiky, nebudu zneuZivat postaveni stétniho
zaméstnance a budu se chovat a jednat tak, aby nebyla ohroZena divéra ve statni
sluzbu.“** K nestrannosti se vaze také § 1 odst. 3, ve kterém se vyslovné stanovi*®
ze ,vira, nabozZenstvi ani politické nebo jiné smySleni statniho zaméstnance

nesméji byt na ujmu radného a nestranného vykonu jeho sluzby“®.

odst. 1 pism. ¢)

PFfi vykonu sluzby je statni zaméstnanec povinen dodrzovat pravni predpisy
vztahujici se k jejimu vykonu, sluzebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby, ze
kterych vyplyvaji povinnosti statnimu zaméstnanci. Pokud statni zaméstnanec tyto
povinnosti porusi, porusuje sluzebni kazen, jejiz dodrzovani je stanovena pod

pism. f).

odst. 1 pism. d)

Povinnost statniho zaméstnance plnit sluzebni ukoly osobné, fadné a vcas.
S touto povinnosti souvisi ustanoveni § 84 odst. 4, ktery stanovi, ze nikdo z osob
opravnénych davat podfizenym statnim zaméstnancim pfikazy k vykonu sluzby
uvedenych v §84 odst. 3 neni opravnén prikazat podfizenému statnimu
zameéstnanci, aby plnil sluzebni ukol, ktery ma podle jiného pravniho predpisu,

sluzebniho pfedpisu nebo pfikazu (k vykonu sluzby) spinit osobné sam. S timto

43 KOTTNAUER, Antonin a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. 1. vydani. Ostrava, Sagit: s. 89.

44 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich piedpisa.

45 PICHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.:234 s. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).

46 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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pravidlem pak pfimo koresponduje pravo statniho zameéstnance, vyslovné

uvedené v § 79 odst. 1 pism. g) odmitnout spinit takovy sluzebni ukol.

odst. 1 pism. e)

Prohlubovat si vzdélani podle pokynU sluzebniho organu je mj. mozné také na
zadost statniho zaméstnance, ktery vykonava sluzbu bez preruseni po dobu
alespon 5 let preruseni vykonu sluzby za ucelem dal$iho vzdélani nebo odborné

staze.

odst. 1 pism. f)

Povinnost statniho zameéstnance dodrzovat sluzebni kazen, kterou se podle § 87
rozumi ,fadné pilnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z
pravnich predpisd, které se vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby,
ze sluZebnich predpisti a z prikaz(“4’. \lyplyva tedy, Ze v pfipadé poruseni
sluzebni kazné muze jednanim statniho zaméstnance dojit k poruseni pravniho
predpisu, ktery souvisi sjim vykonavanou statni sluzbou, a ktery je statni
zameéstnanec povinen vzdy dodrzet nebo k poruseni sluzebniho predpisu, jehoz
vydani specifikuje § 11 a soulad § 12. Podle nazoru kolektivu autorl se povinnost
dodrzovat sluZzebni predpisy muzZe tykat jen téch sluZebnich predpist, s nimiz byl
statni zaméstnanec fadné seznamen, a to obdobné jako to stanovi § 301 pism. c)
zakoniku prace u zaméstnancu v pracovnim poméru*®. Piikaz k vykonu sluzby je
opravnén statnimu zameéstnanci ukladat jen ten, kdo je uveden v § 84 odst. 1,
odst. 2 nebo odst. 4 nebo ten, o kom to stanovi jiny zakon. Pokud statni
zameéstnanec v pripadé pfikazu ma za to, ze tento je vrozporu s pravnim
pfedpisem nebo sluzebnim predpisem (analogicky v pfipadé, ze je sluzebni
pfedpis v rozporu s pravnim predpisem), je povinen na to upozornit podle § 85
prisluSnych odstavcu, ve kterych je zakonodarcem ustanoven zavazny postup.
Statni zaméstnanec nesmi spinit pfikaz Ci sluzebni predpis, pokud by se jeho

splnénim dopustil trestného ¢inu nebo spravniho deliktu.4®

47 Zakon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé&, ve znéni pozdéjsich piedpis.

48 PICHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.:47 s. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).

49 PICHRT Jan a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.: 253 s. ISBN 978-80-7478-843-7 (vaz.).
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odst. 1 pism. h)

Povinnost statniho zaméstnance zachovavat micenlivost o skuteénostech, o nichz
se doveédél pri vykonu sluzby, a které v zajmu sluzebniho ufadu nelze sdélovat
jinym osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti zprostén; povinnost
zachovavat miCenlivost, ktera statnimu zaméstnanci vyplyva z jiného zakona, neni
dotCena. Povinnost zachovavat statem uznanou povinnost micenlivosti se
neuplatni, pokud byl dotyCny statni zaméstnanec této povinnosti zakonnym
zpUsobem zprostén, tedy podle § 77 odst. 4 az odst. 6 zadkona o statni sluzbé.
Povinnost miCenlivosti je stanovena také v jinych pravnich prfedpisech spolu
s moznosti této povinnosti osoby zprostit. Prikladem zakon o socialnich
sluzbach®° povinnosti zachovavat mi¢enlivost mohou byt osoby zprostény pouze
tim, v jehoz zajmu tuto povinnost maji, a to pisemné s uvedenim rozsahu a ucelu
§ 100.

odst. 1 pism. k)

Povinnost statniho zaméstnance oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nému
zahajeno trestni stihani a v jaké véci, vznika statnimu zaméstnanci okamzikem,
kdy mu bylo doru€eno usneseni o zahajeni trestniho stihani podle § 160 trestniho
radu. Je pfitom bez vyznamu, zda takové trestni stihani bylo zahajeno

v souvislosti se sluzebnim pomérem a vykonem sluzby Ci nikoliv.

odst. 1 pism. |)

Povinnost statniho zaméstnance zastupovat predstaveného nebo statniho
zameéstnance na sluzebnim misté zarazeném ve vysSi platové tridé. Tato
povinnost je sluzebnim ufadem ve vztahu ke statnimu zaméstnanci vyuzita formou
pfikazu vydaného opravnénym predstavenym nebo sluzebnim organem.
Vzhledem k tomu, ze musi byt vydan pfikaz k zastupovani, je tato povinnost
vztazena pouze na zastupovani statniho zaméstnance zarazeného na sluzebnim
misté. Za predpokladu, ze je sluzebni misto obsazeno podle § 178 a 178a Ize
tohoto zameéstnance za zakonem stanovenych podminek zastupovat v rezimu
§ 66. V pripadé, ze statni zaméstnanec obdrzi prikaz k plnéni Ukoll za statniho

v v

zameéstnance zarazeného na sluzebnim misté ve stejné nebo nizsi platoveé tride,

50 Zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd. [online].
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tedy dojde ,pouze” k potfebé pokryt vykon urcitych ¢innosti po dobu nepfitomnosti
tohoto zaméstnance, pak se jedna o pfikaz k vykonu sluzby podle § 84.

Mira zastupovani, tedy rozsah zastupovani, ktery zastupujici
predstaveného ma vykovavat mulze byt v pfikazu k zastupovani omezen
a provedeni napfiklad sluzebniho hodnoceni mlze byt vyhrazeno nejbliz§imu
vy$§imu predstavenému.®! Doba zastupovani del$i nez 4 tydny je rozhodna pro
vznik naroku statniho zaméstnance na plat, ktery by mu nalezel, pokud by byl
jmenovan na sluzebni misto predstaveného. Zastupovani po dobu prvnich 4 tydn(
a zastupovani po této dobe je potieba ve vykladu odliSovat. Podle zakonné upravy
je nezbytné, aby zastupujici zaméstnanec skute¢né soustavné zastupoval (plnil
Ukoly zastupovaného predstaveného) po dobu prvnich 4 tydnd. Pokud na strané
zameéstnance — zastupce — existuji prekazky, pak je sluzebni organ, tedy

predstaveny povinen piikaz zrusit.52

odst. 1 pism. m)

Povinnost statnino zaméstnance vykonavat sluzbu ve vybéroveé komisi, zkusebni
komisi, pfi smiréim fizeni, v karné komisi a v dalSich organech zfizovanych
sluzebnim organem podle sluzebniho predpisu. Vykon takové sluzby nemuze

statni zaméstnanec odmitnout, porusoval by tim sluzebni kazen.

§ 77 odst. 2
Povinnosti uvedené v odst. 1 pism. a) a h) az k) je statni zaméstnanec povinen
dodrzovat, i kdyz svou pracovni napln nevykonava. Pokud osoba ma pracovni

volno, tak by méla stale dodrzovat povinnosti obsazené v téchto bodech.

§ 77 odst. 3
Vira, nabozenské vyznani, politické ¢i dalsi pfesvédeeni statnich zaméstnancu by
nemely branit fddnému a nestrannému vykonu jejich povinnosti. Jiny nazor na

systém nesmi ovlivnit rozhodovani povérené osoby.

51 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 1/2019 ze dne 27. Unora
2019, kterym se stanovi postup pii provadéni sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancd.
[online].

52 Zavér ¢. 10: Zastupovani dle § 66 zakona o statni sluzbé ve vztahu k naroku statniho
zameéstnance na plat, ktery by mu ndlezel, pokud by byl zafazen na sluzebnim misté
predstaveného, kterého zastupuje. [online].
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§ 77 odst. 4

Statni zaméstnanci mohou byt zprosténi povinnosti zachovavat micenlivost
0 Ufednich zalezitostech sluzebnim organem, pokud jde o vedouci pozici Ize tuto
povinnost zrusit vedoucimi nadfizeného sluzebniho uradu. Nema-li sluzebni urad
nadfizeny sluzebni Urad, muze byt osoba povérena vedenim sluzebniho Uradu

zprosténa povinnosti miCenlivosti vyssi instanci a to nameéstkem pro statni sluzbu.

§ 77 odst. 5

Nameéstka pro statni sluzbu muze zprostit povinnosti zachovavat miéenlivost
v ufednich zalezitostech pouze vlada nebo ministr vnitra z povéreni viady.
NejvysSi instanci pro zruSeni miCenlivosti naméstka ministra je vlada nebo

poveéreny ministr.

§ 77 odst. 6
Ostatni zakony stanovujici zachovat micenlivost, nejsou odst. 4 a 5 dotceny.
Pokud bude uplatnéna micenlivost v jinych predpisech, tak tyto odstavce nebudou

zohlednény.

2.8. Povinnosti v ramci vztahu ke spravovanym subjektim

A) Povinnost zachovavat pravidla slusnosti vici predstavenym, ostatnim
statnim zaméstnancum a zaméstnancim ve spravnim uradu a pri urednim

jednani

Povinnost zachovavat slusnost je pravidlo mravnostni, které neni od
ostatnich pravidel spravovano v etickém kodexu zpracovany sluzebnim
organem. Lze hovofit pouze o zfetelné stanovené povinnosti vystihujici
vyznamnost zminéného mravniho principu. Statni zameéstnanci jsou povinni
dodrzovat pravidla slusného chovani pfi jednani s verejnosti a pfi komunikaci
v ramci sluzebnich Ufadd. Shodné pravidlo vyjadfuje § 4 odst. 1 spravniho fadu,
které je odvozeno z premisy, ze verejna sprava je verejnou sluzbou.®® Dodrzeni
pravidel slusného chovani je podstatnou podminkou pro utvareni pozitivniho

prostifedi poskytovanych sluzeb vefejnosti a zakladem tvorby nekonfliktnich

53 VLEKOVA, Eligka a kol. 2015. Zakon o stétni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s. 113.
29



vztahd uvnitf Uradu.®* Vzhledem k tomu, Zze povinnost zdvorilosti k nadfizenym,
ostatnim statnim zaméstnanclm a zaméstnancim spravnich Uradd pfimo
nesouvisi se spravovanym utvarem, lze tuto povinnost C¢astec¢né zaradit do
povinnosti souvisejicich s uradem. S témito subjekty pfimo souvisi povinnost
statnich zaméstnancl dodrzovat pravidla slusného chovani pfi Ufednim jednani.
V zakoné o statni sluzbé je povinnost slusnosti rozdélena na dvé ¢asti. Prvni je
povinnost zdvofilosti k nadfizenym, ostatnim statnim zaméstnancim
a zameéstnancuim sluzebniho uUfadu. Druhd povinnost zahrnuje dodrzovani
pravidel slusného chovani ve formalnim fizeni. Lze fici, ze jedinou zménou této
povinnosti je jeji uvedeni v jedné vété oproti vyjadreni ve sluzebnim zakoné.
Vzhledem k tomu, ze zde nejsou zadné dalsi rozdily, vyvozuji zaver, ze ucel

i obsah zavazku zUstal nezménén.

B) Povinnost pri urednim udstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi
osobami nebo pravnickymi osobami sdélit své jméno, popripadé jména,
a prijmeni, sluzebni oznac¢eni a nazev organiza¢niho utvaru sluzebniho

uradu, v némz jsou zarazeni

Je zadouci vyzadovat zvefejnéni vyse uvedenych Udajl, aby ti, kdo jednaji
se statnimi zameéstnanci, konkrétné védeéli, s kym jednaji, v€etné organizacniho
utvaru sluzebniho Uradu, ktery je konkrétnim statnim zaméstnancem zastoupen.®
Ve sluzebnim zakonu je mozné najit paragraf, ktery zni velmi podobné. Minimalni
rozdil oproti stavajicimu znéni, ve kterém nadbyvaji slova ,popfipadé jména“

Obsah povinnosti se dle mého nazoru nezmeénil.

C) Povinnost dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana

sluzebnim predpisem

Eticky kodex statniho zaméstnance nesmi prekroCit meze stanovené
zadkonem o statni sluzbé, tedy nelze statnim zaméstnancim stanovit nové
povinnosti, které nejsou upraveny zakonem o statni sluzbé ani jinymi zakony.%®

Pravidla etiky Ize vymezit jako ,psané mimopravni normy profesniho chovani,

54 BEI:ECK\'{, Miroslav. 2015. Zakon o statni sluzbeé a zakony souvisejici. Vox. s. 153.
5 VVLCKOVA, Eliska a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag:s. 114.
% \VVAVERA, FrantiSek a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. VVyd. A. Cenék: s. 128
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Jejichz dodrzovanim statni zaméstnanec naplriuje abstraktni hodnoty (cile) statni
Sluzby a skrze né i statni spravy”, pfikladem lze uvést odbornost, nestrannost,
vstficnost nebo hospodarnost. Pravidla etiky spolu s pravidly slusnosti
Jpredstavuji mimopravni normativni systém regulujici chovani statniho

zaméstnance.“®’

2.9. Povinnosti zohlednujici ochranu verejného zajmu

A) Povinnost zachovévat pri vykonu sluzby vérnost CR

Zakladnim predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je predpoklad,
ze budouci statni zaméstnanec ,bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady
ustavniho porddku Ceské republiky a radné vykondvat sluzbu“ § 22 zakona
o statni sluzb&. Podle &l. 112 je Ustavni porfadek Ceské republiky tvofen touto
Ustavou, Listinnou zakladnich prav a svobod, Ustavnimi zakony pfijatymi podle
této Ustavy a Ustavnimi zakony Narodniho shromazdéni Ceskoslovenské
republiky, Federalniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky
a Ceské narodni rady upravujici statni hranice Ceské republiky a Ustavnimi
zakony Ceské narodni rady prijaté po 6. ervnu 1992.58 Zvlasté pak pro obsazeni
sluzebnich mist predstavenych je vyzadovano splnéni podminek stanovenych
zakonem ¢. 451/1991 Sb., tzv. lustra¢ni zakon®®. V pribéhu vybérového fizeni
muze ze stanoviska bezpecénostnich sloZek tykajicich se osoby Zadatele vyplynout
nesplnéni této povinnosti.5® Povinnost zachovavat vérnost Ceské republice pii

vykonu sluzby i mimo sluzbu je ukotvena v ustanoveni § 77.

57 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zékon o statni sluzbé. Komentér. 1. vydani. Praha: C.H. Beck:
s. 446.

5 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. [online].

59 Zakon ¢. 451/1991 Sb. Zakon, kterym se stanovi nékteré dalsi piedpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské
republiky a Slovenské republiky. [online].

8 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzb&. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck:
s. 106.
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B) Povinnost vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni
a zdrzet se pri vykonu sluzby vseho, co by mohlo ohrozit divéru v jejich

nestrannost

Povinnost nestranného vykonu sluzby vyplyva ze sluzebniho slibu.6' Ceska
republika neni vazana jakoukoli ideologii, tedy povinnost nestranného vykonu
sluzby vyplyva z &l. 2 Ustavy. Statni zaméstnanci jsou proto povinni vykonavat
svou fadnou sluzbu prosti nabozenského nebo ideologického smysleni, coz
souvisi s povinnosti vykonu sluzby § 77 odst. 3 zakona o statni sluzbé. Plati pro
né také zakaz kontaktu se subjekty, v jejichz véci jsou povéreni vydat rozhodnuti.52
Pfi vybérovém fizeni, je postupovano podle antidiskriminaénino zakona®?, tedy
nesmi aspekt viry ¢i vyznani narusit pribéh jednani, pfipadné byt dlvodem
nepfijeti uchazete do sluzebniho poméru.® V souvislosti s povinnosti
nestranného jednani urednika Ize doplnit i povinnost vyhnout se stfetu zajmd,
vyvarovat se zneuziti informaci ziskanych béhem vykonavani sluzby a dodrzet
povinnost neprijeti daru nebo jiné vyhody, ktera by prekrocila hodnotu 300 K¢.
Rovné zachazeni®® a zakaz diskriminace uvedené § 98 zakona o statni sluzbé, je
obecnym imperativem pro radny vykon sluzby, tedy také plati pro sluzebni urad
majici povinnost zajistit stejny pristup a dodrzovani nulové diskriminace (pohlavi,
barva pleti aj.) pfi konani vybérovych fizenich, pfi pfijimani do sluzebniho pomeéru,

pri odménovani a dalsi.é”

61 KOTTNAUER, Antonin a kol. 2002. SluZebni zakon. Ostrava, Sagit: s. 93. ISBN 80-720-8337-

6. HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzb&. Komentat. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:

s. 544.

62 \/AVERA, Franti$ek a kol. 2015. Z&kon o stétni sluzbé s pozndmkami. Vlyd. A. Cenék: 128—130.
63 Zakon &. 198/2009 Sb., antidiskriminaéni zakon, ve znéni pozdéjSich piedpisa.

6 BELECKY, Miroslav. 2015. Zakon o stétni sluzbé a zakony souvisejici. Vox. s. 150.

65 \VLCKOVA, Eligka a kol. 2015. Zakon o stétni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s. 110.

66 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni zakon). [online].

67 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzb&. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck:
s. 540.
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C) Povinnost pri vykonu sluzby dodrzovat pravni predpisy vztahujici se

k jejimu vykonu, sluzebni predpisy a prikazy k vykonu sluzby

Tato povinnost navazuje na slozeny sluzebni slib® a souvisi s dodrzovanim
sluzebni kazne § 87.

Sluzebni misto obsahuje spravni &innosti, jejichz vykon se na tomto
sluzebnim misté pozaduje.®® Z téchto ¢innosti vyplyvaji konkrétni sluzebni tkoly,
které je statni zaméstnanec zarazeny Ci jmenovany na tomto misté povinen
osobné, fadné a v€as plnit. Opravnéni pozadovat plnéni sluzebnich ukoll
a povinnost tyto plnit je projevem principu nadfizenosti a podfizenosti ve
sluzebnich vztazich. ,Prikazy k vykonu sluzby je opravnén davat statnimu
zaméstnanci ten, kdo je uveden v odstavci 1 anebo 2, nebo ten, 0 némz tak stanovi
Jiny zakon; predstaveny je opravnén statnim zaméstnancim davat tyto prikazy v
rozsahu stanoveném sluzebnim predpisem a naméstek Clena vlady v rozsahu
stanoveném pfislusnym ¢lenem viady“ § 84 odst. 3. zdkona o statni sluzbé. Je
potfeba mit na paméti, Ze osoba opravnéna davat prikazy statnim zaméstnancim
k vykonu sluzby neni opravnéna prikazat, aby byly pinény sluzebni ukoly, které
nepatfi do oboru sluzby, ve kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu. Pfikazy
k vykonu sluzby mohou byt individualni, adresované nebo obecné (smérnice,
rady, pokyny, opatieni), a dale Ustni nebo pisemné.”®

Statni zaméstnanci jsou nejen povinni dodrzovat ustanoveni §77
a predstaveni statni zaméstnanci navic také § 78. Vydavani pokynl statniho
zaméstnance je upraveno § 84 a 85. Jestlize statni zaméstnanec povazuje prikaz
VvV rozporu s pravnim predpisem nebo sluzebnim pfedpisem, pak je povinen na to
upozornit podle § 85 prislusnych odstavcu, ve kterych je zakonodarcem ustanoven
zavazny postup. Statni zaméstnanec nesmi spinit pfikaz anebo sluzebni pfedpis,

pokud by se jeho spinénim dopustil trestného €inu nebo spravniho deliktu.

68 KOTTNAUER, Antonin a kol. 2002. SluZebni zakon. Ostrava, Sagit: s. 178 ISBN 80-720-8337-
6.

69 Nafizeni vliady ¢. 92/2015 Sb., Nafizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho Gradu.
[online] )

70 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck:
492-493.

33



D) Povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného
zajmu se zajmy osobnimi, zejména nezneuZivat informaci nabytych
v souvislosti s vyvkonem sluzby ve prospéch vlastni nebo jiného, jakoz

i nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance

Tato povinnost je navazujici k povinnosti nestranného vykonu statni sluzby.
Soucasné ustanovenim § 77 odst. 2 zakona o statni sluzbé zakonodarce uklada
statnimu zameéstnanci povinnost zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stretu
verejného zajmu také v dobé, kdy nevykonava sluzbu.”' Za poruseni povinnosti
stanovenych zakonem o stietu zajma’?, povinnost vyvarovat se stfetu zajmu,
povinnost oznamovat v zakoné uvedené skutenosti a nevykonavat nékteré
funkce je odpovédnost podle vyse uvedeného zakona specialné stanovena
vedoucim organizaénich slozek statu, tedy spravnim uradim, a vedoucim
zaméstnancim druhého az c¢tvrtého stupné fizeni podle zakoniku prace
v organizacnich slozkach statu. Organizacni slozky statu vymezuje § 3 zékona
o majetku CR73, mimo jiné jsou uvedeny také ministerstva a jiné spravni Ufady.
Vyplyva tedy, Ze osoby uvedené v zakonu o stfetu zajmU jsou povinny dodrzovat
také povinnosti stanovené v zakonu o statni sluzbé, ktery se vztahuje na osoby
vykonavajici statni sluzbu v ministerstvech a jinych spravnich uradech. Ve
sluzebnim zakoné, nebyla uveden povinnost nezneuzivat postaveni statniho
urednika. V tomto pfipadé Ize podotknout, Ze jde o zasadni rozdil obou zakonu a
obsahem se tedy v této povinnosti liSi. V pfipadé zakona o statni sluzbé doslo ke

zlepSeni stavu znéni.

E) Povinnost v souvislosti s vykonem sluzby neprijimat dary nebo jiné
vyhody v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou dari nebo vyhod

poskytovanych sluzebnim organem

Stanoveni maximalni vy$e darl na relativné nizkych 300 korun je jednim
z protikorupénich opatreni zakonodarce. Bylo by porusenim povinnosti jednat

nestranng, pokud by se statni zameéstnanci chovali k tém, kdo darovali dar,

7 VLEKOVA, Eligka a kol. 2015. Zakon o stétni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s. 112.
72 Zakon ¢. 159/2006 Sb., z&kon o stretu zajmd, ve znéni pozdejSich predpish.
73 Zakon. 6. 219/2000 Sb., zakon o majetku CR, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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pfizniveji nez k tém, ktefi zadny dar nepodali. Dodrzeni zminéné povinnosti musi
statni zaméstnanec dostat i mimo vykon sluzby podle § 77 odst. 2 zdkona o statni
sluzbé. Sluzebni zakon neumozrioval pfijeti jakéhokoliv daru nebo vyhod
poskytovanych sluzebnim ufadem. Zakon o statni sluzbé se oproti sluzebnimu
zéakonu lisi tim, Zze obsahuje vyjimku, podle které statni zaméstnanec mulze

pfijmout dar do vySe hodnoty 300 K¢.

F) Povinnost poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho uradu podle
zakona o svobodném pristupu k informacim, jestlize to patri k jejich

sluZzebnim ukolum

Ugelem zakona o svobodném pfistupu k informacim™ je opravnéni
vefejnosti na kontrolu €innosti organ verejné moci. Statni zaméstnanci, jejichz
sluzebni napini prace je poskytovani informaci jsou povinni tyto informace
poskytovat na zakladé podanych zadosti, pfiCemz je vzdy statnim zaméstnancem
vyhodnocen skutkovy a pravni stav, pravni posouzeni ve véci a provedeni
spravniho uvazeni, radného vedeni fizeni o odvolani atd. 7® Informacni povinnost
nema vliv na povinnost mi¢enlivosti v Urednich zalezitostech.” PInéni sluzebniho
ukolu poskytovani informaci je zpravidla stanoveno sluzebnimi pfedpisy nebo
prikazy k vykonu sluzby statnich zaméstnancli. Nema-li statni zaméstnanec ve
své naplni vykonu své €innosti poskytovat informace podle zakona o svobodném
pristupu k informacim, nema zadnou povinnost poskytovat jakékoli informace,
které mohou byt pozadovany.

Zadatelé mohou vnimat pravo na informace jako bezbfehé a absolutni.
Zakonodarce vsak ur€il, ze z informacni povinnosti je vylou¢ena napf. podle § 2
odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim povinnost poskytovat
informace na dotazy na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych

informaci.’”

74 Zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich piedpist

75 Bélecky, Miroslav. 2015. Zakon o statni sluzbé a zakony souvisejici. Komentar. \Vox. s. 154.

6 VAVERA, Franti$ek a kol. 2015. Z&kon o statni sluzbé s poznémkami. Vyd. A. Cenék: s. 127.
T FUREK, Adam a kol. 2016. Zakon o svobodném pristupu k informacim: komentar. Praha, C.H.
Beck: 76-80.
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G) Povinnost vykonavat sluzbu pfi odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného
hroziciho nebezpeci anebo se podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich

nasledku

Zminéna povinnost reflektuje vseobecnou povinnost kazdé osoby odvratit
vznik $kod, ktera je zanesena v obCanském zakoniku.”® Statnim zaméstnancim
je definovana patficna napln upravujici odborné €innosti vykonavané s ohledem
na obor sluzby. Statni zaméstnanci spini povinnost, ktera nespada do naplné jejich
oboru sluzby, nebot zminéna povinnost je uvedena v predpise upravuyjici
povinnosti vztahujici se ke sluzebnimu poméru obecné.”® Zakonodarce v zakonu

v o

o statni sluzbé pouzil vyrazy ,zivelni pohroma“ a ,jiné hrozici nebezpeci“ oproti
termintm ,zivelni udalost* a ,hrozici nehoda“ uvedené ve sluzebnim zakonu.

Zivelni pohromy (pfirodni katastrofy) vytvofené extrémnim vykyvem
pfirozeného procesu, bez ovlivnéni lidskym pfi€¢inénim, jsou mimoradnymi
udalostmi uvedenymi v § 2 pism. b) zadkona &. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému.89 Prirodni katastrofou je napriklad vétrna anebo snéhova
kalamita, pripadné povodend'. Pfesné vymezeni pojmu zivelni udalosti se v mém
pfipadé nepodarilo v legislativeé nalézt. Vyjadfeni pojmu zivelni udalosti byl
nalezen pouze pres webovy vyhledavaC¢ na internetovych strankach ceské
asociace pojistoven®. Podle téchto dostupnych informaci se do zZivelnich udélosti
radi napf. pozar, zemétreseni, vybuch sopky, mraz, pfimy uder bleskem, pad
laviny, povoden, tsunami, vichfice, krupobiti, pad stromu a podobné. Oba terminy
,zivelni pohromy“ a ,zivelni udalosti“ Ize povazovat za synonymum, pfesto
pocitove je vyznam zivelni pohromy silngjsi nez zivelni udalosti ve smyslu vétsiho
nebezpedi.

Oznaceni ,jiné hrozici nebezpeci* je zminéno § 18 zakona ¢. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach Ceské republiky, kde je v naroénych situacich povolana
vojenska technika k jeho odstranéni. Toto oznaceni nachazejici se v uvedeném

zakoneé je vymezeno za predpokladu nastane-li situace ohrozujici zdravi, zivota,

78 Zakon &. 89/2012 Sb. novy ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpis.
79 VLEKOVA, Eligka a kol. 2015. Zakon o stétni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s. 114.
8 PEKAREK, Milan a kol. 2009. Prdvo Zivotniho prostfedi. Druhé piepracované vydani, Brno,
Masarykova univerzita: s. 262.
8 Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti. In MVCR [online].
8 Zivelni udalosti. In: Ceska asociace pojistoven [online].
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znacné majetkovych hodnot nebo zivotniho prostredi. Vyraz ,jina hrozici nehoda*
zminuje zakonik prace v ustanoveni § 41 odst. 4. Vyrazem je minéna povoden,

pozar, snéhova kalamita atd.83

2.10. Povinnosti s ohledem na vztah k uradu

A) Povinnost dodrzovat sluzebni kazen

Zakonodarce definuje sluzebni kazen a sou¢asné uvadi zdroje povinnosti
v § 87 zakona o statni sluzbé jako ,...fadné pinéni povinnosti statniho
zameéstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé
v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluZebnich predpist a z pfikazu.”

Radné plnéni povinnosti statnim zaméstnancem je vykladano vzdy
s ohledem na dané okolnosti za pouziti obecnych kritérii, jako jsou odbornost,
svedomitost, iniciativa nebo zdvofilost. V prvni fadé povinnosti statnimu
zameéstnanci vyplyvaji mj. z mezinarodnich smluv, které jsou soucasti pravniho
radu, dale povinnosti k radnému vykonu jim vykonavanému oboru sluzby, nejen
odborné cinnosti, ale také predpisy upravujici povinnosti vztahujici se ke
sluzebnimu poméru obecné. Tedy nejen povinnosti vyplyvajici z § 77, pro
prfedstaveného souCasné z § 78, opomenout nelze také omezeni v pravech,
pficemz ma statni zaméstnanec povinnost ona omezeni dodrzovat, napfiklad
povinnost pouze se souhlasem sluzebniho organu vykonavat vydélec¢nou Cinnost
(§ 81 odst. 2), zakaz Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech obchodnich
korporaci (§ 81 odst. 1) nebo zakaz vykonu funkce v politické strané nebo hnuti
(§ 80). Sluzebni pfedpisy jsou podmnozinou internich predpisu a tvofi dals$i zdroj
povinnosti, které statni zaméstnanec nemuze opomenout. Poradni sbor ndméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu®* na zakladé uvahy dovodil, Ze porusenim jinych
vnitfnich predpist se statni zameéstnanec také dopusti poruseni sluzebni kazné,
nebot’ tyto pfedpisy maji povahu obecnych pfikazl k vykonu sluzby. Poslednim

pramenem povinnosti statniho zameéstnance tvofi pfikazy, jejichz vydavani

83 BELINA, Miroslav. 2014. Pracovni prévo. 6. dopInéni a podstat. pfeprac. vydani. Praha, C.H.
Beck: s. 182.
84 Ministerstvo vnitra, Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zadkonu o statni
sluzbé. 2017. Zaveér ¢. 13, Sluzebni predpisy. [online].
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upravuje ustanoveni v § 84 a 85 zakona o statni sluzbé. Podle pokynl obsazenych
v piikazu plyne povinnost splinit uloZeny sluzebni Ukol fadné a véas.8®

S dodrzenim sluzebni kazné uzce souvisi tzv. karné provinéni (§ 88),
kterého se muze dopustit vylucné statni zaméstnanec ve sluzebnim poméru podle
sluzebniho zakona. Zavinéné poruseni povinnosti statniho zaméstnance
vykonavajici sluzbu pro stat podle zakona o statni sluzbé ma za nasledek karné
provinéni v pfipadé, ze nedodrzel sluzebni kazen. Zakladni predpoklad pro
posouzeni miry deliktu je jeho skutkova podstata. Karné provinéni mize byt
spachano konanim anebo opomenutim, ale jednani musi byt vzdy zavinéné,
pficemz postacuje zavinéni z nedbalosti, a to i nevedomé. Za karné provinéni lze
povazovat pouze jednani protipravni, nedovolené, uplatni se také okolnosti
vylucujici protipravnost, tj. krajni nouze, nutna obrana® anebo jednani na prikaz.
Statni zaméstnanec nesmi provést takovy pfikaz, jehoz splnénim by doslo ke
spachani trestného ¢inu anebo prestupku (viz. § 84 a 85).87

Prikladem poruseni sluzebni kdzné mulze byt nepodani oznameni statniho
zameéstnance podle § 43 odst. 3 zakona o statni sluzbé, tykajici se pfibuzenskych
vztah(, anebo podle § 34 zakona o statni sluzbé nesplinéni oznameni statnimu
organu, ze pozbyl nékteré z predpokladl pro pfijeti do sluzebniho poméru.
K nesplnéni oznamovaci povinnosti vi¢i sluzebnimu organu, tj. k poruseni
sluzebni kazné dojde i v pfipade, jestlize statni zaméstnanec neoznameni
zahajeni svého trestniho stihani.® V oddvodnéni rozhodnuti o karném opatreni
(§ 89) karna komise posuzuje naplnéni formalnich znakl karného provinéni a miru
spoleCenské skodlivosti s ohledem na intenzitu poruseni, vyznam a rozsah
nasledkl. ,Karna odpovédnost statniho zaméstnance za karné provinéni zanika,
Jestlize do 1 roku od jeho spachani nebylo zahajeno karné rfizeni.” § 90 zékona
o statni sluzbé. Mirnéjsim prostredkem a moznosti bezprostfedni a rychlé reakce

na zjisténé ,drobné nedostatky ve sluzbé muze predstaveny nebo sluzebni organ

8 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zékon o stétni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha: C.H. Beck:
504-505.

8 Zakon €. 40/2009 Sb. trestni zakonik. (§ 28 krajni nouze a § 29 nutna obrana), ve znéni
pozdéjSich predpisi.

87 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 506.

8 BELECKY, Miroslav. 2015. Zakon o stétni sluzbé a zakony souvisejici. lox. s. 176-177.
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vyridit tak, Ze je statnimu zaméstnanci Ustné nebo pisemné vytkne. 89 Institut
karného fizeni podle zakona o statni sluzbé nelze pouzit v pfipadé statnich
zaméstnancu, ktefi jsou ve sluzebnim poméru napr. podle zakona o pfislusnicich

bezpecnostnich sborli nebo zakona o vojacich.®0

B) Povinnost zachovavat mic¢enlivost o skutec¢nostech, o nichz se dovédéli
pri vykonu sluzby, a které v zajmu sluzebniho uradu nelze sdélovat jinym

osobam

Povinnost statniho zaméstnance zachovavat micenlivost je povinnosti
kazdého statniho zaméstnance. Zaméstnanec, jehoz sluzebni pomér, tedy vznik
prava a povinnosti a zanik se fidi zakonem o statni sluzbé. Zameéstnanci zarazeni
na sluzebnim misté podle § 178 a 178a (jejich pracovnépravni vztah se fidi
zakonikem prace) a dale osoby ve sluzebnim poméru podle jiného zakona
(zékona o pfislusnicich bezpeénostnich sborl, zakona o vojacich z povolani)
zarazeni k vykonu sluzby jsou povinni dodrzet povinnosti statniho zameéstnance
podle zékona o statni sluzbé.®! Povinnost zachovavat statem uznanou povinnost
miCenlivosti se neuplatni, pokud byl dotyény statni zaméstnanec této povinnosti
zakonnym zpUsobem zprostén, tedy podle § 77 odst. 4 az odst. 6 zakona o statni
sluzbé.92

S odkazem na § 99 odst. 2 a odst. 3 trestniho radu nesmi byt statni
zameéestnanec vyslychan v ramci trestniho fizeni jako sveédek tehdy, jestlize by
svou vypovedi porusSil statem ulozenou nebo uznanou povinnost miéenlivosti,
ledaze byl této povinnosti prislusSnym organem uvedenym v § 77 odst. 4 a 5
zprostén. Zakaz vyslechu se podle § 99 odst. 3 trestniho fadu nevztahuje na
svedeckou vypoved tykajici se trestného Cinu, stran néhoz ma svédek — statni
zameéstnanec oznamovaci povinnost podle § 8 odst. 1 trestniho fadu; rovnéz tak

se nevztahuje na svédeckou vypoved o utajovanych informacich klasifikovanych

8 Zakon €. 234/2014 Sb. o stétni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisii
% HREBIKOVA, lva a kol. 2022. Zakon o statni sluzb&é. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 508.

91 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o stétni sluzbé. Komentar: 1. vydani. Praha, C.H. Beck: s.
444,

92 PICHRT, Jan (ed). 2015. Zakon o statni sluzbé&: komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.:s. 234. ISBN 978-80-7478-843-7.
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ve zvlastnim zakoné stupném utajeni DUvérné nebo Vyhrazené. Stejné tak podle
§ 158 odst. 8 trestniho radu nesmi byt pozadovano vysvétleni od toho, kdo by jim
porusil statem vyslovné ulozenou nebo uznanou povinnost mi¢enlivosti, ledaze by
byl této povinnosti zprostén pfislusnym organem. Totéz se tyka podani vysvétleni
vrezimu zakona o Policii®® s odkazem na § 61 odst. 3 a vrezimu zakona
o prestupcich® s odkazem na § 60 odst. 1 daného zakona.®®

Zprosténi miCenlivosti o sluzebnich vécech je upraveno ve tfech poslednich
odstavcich ustanoveni § 77 zakona o statni sluzbé. V pripadé potfeby zprosténi
miCenlivosti o sluzebnich vécech je dodrzovana nasledujici hierarchie: statniho
zameéstnance zprosti mlcenlivosti sluzebni organ, vedouci sluzebniho uradu
zprosti vedouci nadfizeného sluzebniho uradu, pokud sluzebni ufad nema
nadrizeny sluzebni ufad pak zprostujici pravomoci disponuje naméstek ministra
vnitra pro statni sluzbu. Naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu zprostuje viada
nebo na zakladé povéreni vlady ministr vnitra. Provadénim ukonU viady byl
usnesenim vlady ze dne 15. ¢ervna 2020 jako sluzebni organ povéren naméstek
ministra vnitra pro statni sluzbu, vyjma odvolani ze sluzebniho poméru nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu a rozhodovani o skonceni jeho sluzebniho poméru
— tim byl v usneseni povéren ministr vnitra.

Pravni predpisy napf. krizovy zakon, spravni nebo kontrolni fad nebo zakon
o socialnich sluzbach maji implementovany specialni pravidla tykajici se
povinnosti zachovat miCenlivost o sluzebnich vécech nebo zprosténi této
povinnosti. Mi€enlivost o sluzebnich vécech statnim zaméstnancim trva i po

ukonceni pracovnépravniho nebo obdobného pravniho vztahu.

C) Povinnost prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu

V § 107 odst. 1 zakona o statni sluzbé zakonodarce mj. ur€il, ze ,...
Prohlubovani vzdeélani statniho zaméstnance se zaméfuje na jeho dalsi odborny

rast v jim vykonavaném oboru sluzby ...“\/zdélavani statniho zaméstnance podle

93 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd.

94 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
piedpisd.

9 PICHRT, Jan (ed). 2015. Zakon o statni sluzbé: komentar. 1. vydani. Praha, Wolters Kluwer,
a.s.:s 234. ISBN 978-80-7478-843-7.

% Usneseni viady ze dne 15. Eervna 2020 &. 660 o jmenovani na sluzebni misto ndmeéstka ministra
vnitra pro statni sluzbu [online].
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pokynu sluzebniho Ufadu je povinnosti podle § 77 anebo jeho pravem § 79.
Krealizaci vzdélavani statnich zaméstnancl dochazi prostrednictvim jejich
prohlubovani (§ 107) nebo jejich zvysenim (§ 109).

Podminky prohlubovani vzdélani jsou upraveny v dokumentu Ramcova
pravidla vzdélavani statnich zaméstnancl ve sluzebnich uUradech, ktery byl vydan
sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu.®” Timto
predpisem je stanovena minimalni norma pro vzdélavani statnich zaméstnancu.
Sluzebni Ufad muze vi¢i statnim zaméstnancim postupovat ve vzdélavani
vyhodngji, tim ze upravi odchylky zvyhodnéni ve vztahu ke vzdélavacimu procesu
sluzebnim predpisem. Za jasné deklarovanych podminek tak prohlubovani
jazykového vzdélavani mlze byt dostupné i pro statni zaméstnance, u jejichz
sluzebniho mista neni systemizovan pozadavek Urovné znalosti ciziho jazyka.®8

Tento sluzebni predpis se kromé statnich zaméstnancu také vztahuje na
zameéstnance v pracovnim pomeéru na dobu urCitou, ktefi jsou zarazeni na
sluzebnim misté podle ustanoveni § 178 a 178a sluzebniho zakona. Vzdélavani
statnich zaméstnancl je ¢&lenéno na vstupni vzdélavani uvodni, vstupni
vzdélavani nasledné, pribézné vzdeélavani, vzdélavani predstavenych a jazykové
vzdélavani.

V den nastupu do sluzby musi byt zaméstnanec prokazatelné seznamen
s pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z pravnich predpist upravujicich bezpeénost
a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby a pozarni ochranu. Povinnym pro vSechny
statni zameéstnance je vstupni vzdélavani uvodni, zahajeno zpravidla
bezprostfedné po nastupu do sluzby a ukonéeno do 3 mésicl od zarazeni nebo
jmenovani na sluzebni misto. Obsah vstupniho vzdélavani uvodniho se sestava
ze:

- zakladnich informaci o sluzebnim poméru;
- seznameni se s vybranymi pravnimi, sluzebnimi a dalSimi vnitinimi predpisy

sluzebniho uradu;

97 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich urfadech. [online].

9% HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck: s.
597.

9 Sluzebni prfedpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gradech. [online].
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- zaklady prace s informacnimi technologiemi vyuzivanymi sluzebnim uradem;
- seznameni se s pravidly kybernetické bezpecnosti;
- seznameni se s pravidly etiky statnich zaméstnancu;
- seznameni se s informacemi o ochrané zivotniho prostfedi, environmentalni
odpovédnosti a udrzitelném zdroji;

- informace o ochrané lidskych prav, rovném postaveni a zakazu diskriminace;
Sluzebni organ muze rozhodnout o dalSich oblastech, kterymi tento zakladni vycet
vstupniho vzdélavani tvodniho rozsifi. 190

Vstupni vzdélavani nasledné probiha samostudiem predevsim odborné
literatury a vede k pfipravé statnihno zameéstnance k vykonani obecné a zvlastni
&asti Ufednické zkousky. Gestorem pfislusného oboru statni sluzby je Ustfedni
spravni urad, ktery je povinen zpracovat studijni text k danému oboru statni sluzby
v rozsahu odpovidajicimu platnym zkusebnim otazkam pro zvlastni cast
urednické zkousky v tomto oboru statni sluzby. Studijni texty jsou k dispozici na
internetovych strankach Ministerstva vnitra ve stejnych |hiatach jako zkusebni
otazky.1%! Statni zaméstnanec je povinen Uspésné vykonat Urednickou zkousku
(§ 35), a to pro kazdy obor sluzby, ktery je systemizovany na jim obsazeném
sluzebnim misté. Sluzebni urfad musi statnimu zameéstnanci umoznit vykonani
urednické zkousky (§ 36) nejpozdeji pred uplynutim doby trvani sluzebniho
poméru na dobu uréitou nebo do 12 mésicl ode dne, kdy statni zaméstnanec
zacCal vykonavat sluzbu v jiném nebo dalSim oboru sluzby. V pfipadg, ze statni
zameéstnanec urednickou zkousku nevykonal uspésné, umozni mu sluzebni organ
jeji opakovani na zakladé jeho pisemné zadosti. Urednickou zkousku Ize opakovat
pouze jednou, nejdiive po uplynuti 1 mésice po jejim pfedchozim neuspésném
vykonani. 192

Pribézné vzdélavani probihd po celou dobu trvani sluzebniho poméru
v souladu s pozadavky kladenymi na sluzebni misto ama za cil kontinualni
prohlubovani znalosti statnich zaméstnancl v navaznosti na jiz absolvované

vzdélani. Jeho ucelem je odborny a osobni rozvoj statnich zaméstnancu.

100 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi RAmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gradech. [online].

101 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi RAmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gradech. [online].

102 Z4kon ¢.234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisa.
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Vzdélavani predstavenych je zpravidla zahajeno po ukonceni vstupniho
vzdélavani uvodniho a jeho cilem je osvojeni zakladnich obecnych kompetenci
pro vykon sluzby na sluzebnim misté predstaveného. Pfikladem zakladnich
obecnych kompetenci Ize uvést pravidla a nastroje fizeni a vedeni zaméstnanc,
schopnost formulovat a freSit problémy a nést odpovédnost nebo rozvoj
osobnostnich predpokladl, zejména pak samostatnosti v rozhodovani, psychické
odolnosti, vyrovnanosti nebo schopnosti obhajovat vysledky své prace. Do
tematickych okruht pro vzdélavani prfedstavenych jsou zafazeny napfiklad fidici
styly, strategické fizeni a fizeni procesUl, organizace prace a ¢asu, zvladani stresu
nebo komunikace a informacni toky'3.

Jazykové vzdélavani cili na prohlubovani jazykovych znalosti primarné
u téch statnich zaméstnancl, u jejichz sluzebniho mista je stanoven na zakladé
§ 25 odst. 5 pism. a) zakona o statni sluzbé pozadavek urovné znalosti ciziho
jazyka a dale pro statni zaméstnance, ktefi jsou zapojeni do pfipravy a vykonu
predsednictvi Ceské republiky v Radé Evropské unie nebo se podili na
¢innostech, které vyplyvaji z plnéni mezinarodnich zavazkl. Prohlubovani svych
jazykovych znalosti statni zaméstnanec ukoncuje standardizovanou jazykovou
zkouskou.1%4

Pfi vymezeni terminu zvySeni vzdélani popr. jeho rozsireni, je vychazeno
z pfislusnych ustanoveni zakoniku prace. Podle § 231 se jedna o zménu hodnoty
kvalifikace, vcetné jejiho ziskani nebo rozSifeni. Ke zvySeni kvalifikace je
stanoveno studium, vzdélavani, skoleni, nebo jina forma pfipravy k dosaZeni
vy8§iho stupné vzdélani, jestlize jsou v souladu s potiebou zaméstnavatele.
Z pohledu sluzebniho zékona je soulad s potfebou zaméstnavatele chapan jako
potfeba sluzebniho uradu zajistit kvalitni vykon spravnich €innosti, jez vyplyvaji
zjeho vécné puUsobnosti. ZvySeni vzdélani statniho zaméstnance muze byt
uskute€néno na naklady sluzebniho ufadu v pfipadé fradného dolozeni
skute€nosti, ze zvySeni vzdélani je v souladu s naléhavou potfebou sluzebniho

uradu, nebot sluzebni ufad musi také dbat na dodrzovani zasad zakona

103 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi RAmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gradech. [online].
104 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 4/2019 ze dne 5. listopadu 2019,
kterym se stanovi RAmcova pravidla vzdélavani ve sluzebnich Gradech. [online].
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o majetku'® S povolenim sluzebniho organu ke zvyseni vzdélani je spojena
povinnost setrvat ve sluzebnim poméru po urcitou dobu (§ 110) pfipadné uhrada

nakladld statnim zaméstnancem.

D) Povinnost oznamit sluzebnimu organu, ze je proti nim zahajeno trestni
stihani a v jaké véci.

Nejen statni zaméstnanec ma podle § 77 odst. 1 pism. k) povinnost bez
zbyte¢ného odkladu viéi sluzebnimu ufadu. Organ ¢inny v trestnim fizeni ma
oznamovaci povinnost neprodlené vyrozumeét sluzebni organ o vydani usneseni
o zahajeni trestniho stihani nebo o vzeti statniho zaméstnance do vazby, pricemz
toto vyrozumeéni je vazano k okamziku doruc¢eni usneseni.

Pokud jde o dusledky je institut zprosténi vykonu sluzby povazovan za
obdobu zarazeni statniho zameéstnance mimo vykon sluzby, protoze zamyslenym
dusledkem je, Ze po dobu zprosténi vykonu, statni zaméstnanec fadny vykon
sluzby neplni. Zprosténi vykonu sluzby je upraveno ze tfech divodu: vykon trestné
ginnosti, vykon vazby a karné provinéni. U&elem zpro$téni vykonu sluzby § 48 je
zabranéni v pokracovani trestné c¢innosti nebo zni¢eni dikaz( a tim mareni
trestniho fizeni v pripadé, ze trestna Cinnost statniho zameéstnance souvisi s jeho
vykonem statni sluzby. V pfipadé zahajeni trestniho stihani pro trestny &in, ktery
s vykonem sluzby statniho zaméstnance nesouvisi ma zprosténi vykonu sluzby
zachovat duvéru verejnosti ve statni sluzbu a vjeji nestranny vykon. Za
predpokladu, ze je statni zameéstnanec vzat do vazby, pak po dobu jejiho trvani je
zprostén vykonu sluzby. Zaméstnanec bude také zprostén vykonu sluzby
z dlvodu probihajiciho karného fizeni, aby nepokracoval v pachani karného
provinéni § 88, nebo niteni dukazl anedoSlo k mareni karného fizeni.
O zprosténi vykonu sluzby rozhoduje sluzebni orgdn na navrh karné komise.
Navrh musi byt radné odlvodnén s doloZzenim vSech relevantnich podkladu.
V tomto pfipadé ma zprosténi vykonu sluzby zajistovaciho prostfedku ve véci
karného fizeni a jedna se o vyjimecny institut § 89. O zprosténi vykonu sluzby
vyda sluzebni organ rozhodnuti, které musi vychazet z radné zjisténého stavu véci

zejména na zakladé vyrozuméni organu c¢inného v trestnim fizeni, ktery je

105 Z4kon &. 219/2000Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjSich predpisa.
44



pfislusny ke sdéleni relevantni informace véetné pravni kvalifikace trestného Cinu,
nebo na zakladé podkladl z karného fizeni. Pravni Uc€inky zprosténi vykonu
sluzby nastavaji doruc¢enim rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby. Odvolani proti
takovému rozhodnuti nema odkladny ucinek.

Zakonodarce v § 70 vydefinoval podminky opétovného zarazeni statniho
zaméstnance na jeho pUvodni sluzebni misto po odpadnuti divodd zprosténi
vykonu sluzby. V pfipadé, Ze by statni zaméstnanec nemohl byt z divodu zmény
systemizace nebo v dobé zprosténi vykonu sluzby uplynula doba urcita, na kterou
byl statni zaméstnanec na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan, je zarazen
podle § 70 odst. 3 na jiné volné sluzebni misto, na kterém je sluzba pro néj vhodna.
K vykonu sluzby na sluzebni misto zafazené v nizsi platové tfidé musi dat statni
zaméstnanec svUj souhlas. V pfipadé, Ze toto zarazeni neni mozné, rozhodne
sluzebni organ o jeho zafazeni mimo vykon sluzby z organizaénich divodl § 62.

U predstavenych neni zaru¢en opétovny navrat na ptvodni sluzebni misto.
Pokud ucelem zprosténi vykonu sluzby statniho zaméstnance je vzeti do vazby,
tedy vykon statni sluzby je z povahy véci vyloucen, dojde k tomu, ze zprosténi
vykonu sluzby bude dlvodem k jeho odvolani ze sluzebniho mista predstaveného
(§ 60 odst. 1 pism. e).

Ve vztahu k zasadé presumpce neviny, je po dobu zprosténi vykonu sluzby
statnimu zaméstnanci vyplacen plat ve snizené vysi 50% jeho dosavadniho
meésicniho platu. S ohledem na socialni aspekt je stanovena podminka, ze
snizeny plat musi dosahovat alespor minimalni mzdy stanovené na zakladé § 111
zakoniku prace, upraveno narizenim vlady ¢. 567/2006 Sb.'% To se tyka
snizeného platu po dobu zprosténi vykonu sluzby v pfipadé usneseni o zahajeni
trestniho stihani nebo z dlvodu vazby. Pokud je statni zaméstnanec zprostén
vykonu sluzby na navrh karné komise, pfislusi mu plat vzdy ve vysi 80% jeho
mési¢niho vydélku. %’

Aniz by o tom musel sluzebni orgdn rozhodovat, mize byt disledkem

rozhodnuti v trestnim fizeni i skon€eni sluzebniho poméru statnino zaméstnance

zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostiedi. [online].

107 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck: s.
224-228.
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pfimo ze zakona podle § 74 odst. 1 pism. a), b) nebo c). Dale statnimu
zameéstnanci skonci sluzebni pomeér, jestlize mu bylo pravomocné ulozeno karné
opatfeni propusténi ze sluzebniho poméru. Po zprosténi vykonu sluzby pak

sluzebni organ statniho zaméstnance vyrozumi o skonceni sluzebniho poméru.

E) Povinnost zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na

sluzebnim misté zarazeném ve vyS$si platové tridé

Sekce pro statni sluzbu vydalo stanovisko k zastupovani predstaveného,
pficemz se zabyvalo otazkou z pohledu predstaveného. Zakon o statni sluzbé
upravuje zastupovani predstaveného v ustanoveni § 9 odst. 7 a § 66. Za pouziti
pouze jazykového vykladu by z ustanoveni § 9 odst. 7 vyplyvala povinnost
predstaveného urcit ze svych podfizenych statnich zaméstnancl jednoho jako
svého stalého zastupce. Tuto povinnost nelze chapat direktivné, analogicky by se
zde mélo uplatnit vymezeni zastupovani, tak jak jej upravuje § 124 odst. 2 pism.
a) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, podle néhoz urceny zastupce ,trvale
zastupuje vedouciho zaméstnance v plném rozsahu jeho fidici ¢innosti, je-li toto
zastupovani u zaméstnavatele upraveno zvilastnim pravnim predpisem nebo
organizacnim predpisem®.

Podle ustanoveni § 66 je statni zameéstnanec povinen na zaklade prikazu
zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté
zarazeném ve vysSi platoveé trfide, nez je zarazeno sluzebni misto, na které byl
zafazen nebo jmenovan. Je-li doba zastupovani del$i nez 4 tydny, pfislusi
statnimu zaméstnanci plat, ktery by mu pfrislusel, pokud by byl zafazen nebo
jmenovan na sluzebnim misté statniho zaméstnance nebo predstaveného,
kterého zastupuje; tento plat prislusi od prvého dne zastupovani. V tomto pfipadé
se jedna o situaci, k niz mize dojit, pokud neni sluzebni misto predstaveného
obsazeno a neni uréen zastupce predstaveného podle § 9 odst. 7 zakona nebo
neni pfitomen ve sluzbé ani predstaveny ani jeho zastupce podle § 9 odst. 7
zakona. Predstaveny, ktery ma byt zastoupen, nebo jeho nadfizeny predstaveny
svym pfikazem ur€i ad hoc jiného statniho zaméstnance, ktery bude

predstaveného zastupovat.'%®

108 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o stétni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 354.
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Na rozhodovani o zastupovani predstaveného podle § 66 zakona se ve
smyslu § 159 odst. 2 pism. ¢) zakona nevztahuji ustanoveni o fizeni ve vécech
sluzby ani ustanoveni spravniho fadu o spravnim fizeni. Pfikaz k zastupovani
nebude mit nalezitosti uvedené v § 68 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad,
(nalezitosti rozhodnuti) presto by mél obsahovat tytéz nalezitosti, jako tomu bylo
doporuceno v pfipadé predstaveného podle § 9 odst. 7. Zastupci uréenému podle
§ 66 odst. 1 zakona nepfislusi oproti zastupci urCenému podle § 9 odst. 7 zakona
priplatek za vedeni uvedeny v pfiloze ¢. 2 zakona. PFi zastupovani del$im 4 tydnu
mu nalezi plat, ktery by mu nalezel, pokud by byl zafazen na sluzebnim misté
predstaveného, kterého zastupuje, na tento pfipad se vztahuje ustanoveni § 159
odst. 1 pism. d) zakona, sluzebni organ musi v této véci vydat formalizované
rozhodnuti. Po dobu zastupovani podle § 66 odst. 1, odst. 2 zakona nevykonava
statni zaméstnanec v plném rozsahu dosavadni sluzebni ukoly. Podle § 66 odst. 3
zakona nesmi zastupovani trvat déle nez 180 dni v kalendarnim roce, to neplati,
pokud s del$i dobou statni zaméstnanec souhlasi.®®

Na rozdil od zakoniku prace zakon o statnich sluzbé umoznuje statnim
zaméstnancum, aby béhem zastupovani nadfizeného nemuseli piné vykonavat
své dosavadni uredni povinnosti, nicméné dikce stanovi, ze statni zaméstnanec
nevykonava dosavadni sluzebni ukoly v plném rozsahu (tedy v néjakém rozsahu
sluzebni ukoly vykonava). Mira omezeni stavajicich sluzebnich povinnosti bude
ovlivnéna konkrétnimi okolnostmi zastupovani nadfizeného. Na rozdil od stalych
zastupcl maji docasni zastupci narok na dodate¢ny pfiplatek za zastupovani na

vedouci pozici. 9

F) Povinnost vykonavat sluzbu ve vybérové komisi, zkusebni komisi, pri
smiréim fizeni, v karné komisi a v dalSich organech zrizovanych sluzebnim

organem podle sluzebniho predpisu

Statni zaméstnanci maji povinnost podilet se na plnéni sluzebnich ukold,

které nesouvisi s jejich fadnym vykonem povinnosti v ramci oboru sluzby podle

109 Stanoviska sekce pro statni sluZbu k zastupovani predstaveného, 10. 07. 2021. [online].
10 VLCKOVA, Eliska a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé&. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s.
138-139.
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pfikazu sluzebniho organu.'' Jednim ztakovychto Ukold muze byt Clenstvi
v komisi.

V pripadé vybérove komise (§ 28 odst. 1) zakon o statni sluzbé nestanovi,
kdo muze byt jejim &lenem, resp. nestanovi podminku, zda ¢lenem vybérové
komise musi byt vzdy statni zameéstnanec, pfipadné zda tento zaméstnanec musi
byt zafazeny v daném sluzebnim ufadu, ve kterém je obsazované sluzebni misto
anebo muze byt ¢lenem vybérové komise i jina osoba mimo statni sluzbu. V karné
komisi musi byt ¢lenové vyhradné jmenovani ze statnich zaméstnancli ve
sluzebnim pomeéru (§ 91 odst. 2) a ¢leny zkuSebni komise musi byt alespon dva
statni zaméstnanci ve sluzebnim poméru (§ 37 odst. 2). S ohledem na explicitni
stanoveni osob navrhovanych pro Clenstvi ve zkusebni a karné komisi Ize dovodit,
ze Clenem vybérové komise muze byt jak statni zaméstnanec, tak i osoba mimo
statni sluzbu.

Chybéjici podrobnéjsi popis pravidel pojednavajici o jmenovani &lend
vybérové komise nemUze byt brano jako moznost jakékoli volnéjsi volby pfi
procesu jmenovani. Clenové komise musi splfovat odbornou zpusobilost, ktera je
dosazena odbornym vzdélanim podobného sméru nebo jiné specializované
odbornosti a zkusenosti pfiblizné shodné se stanovenymi odbornymi pozadavky
u obsazovaného sluzebniho mista. Je to z duvodd schopnosti objektivnino
posouzeni odbornosti zadatele na sluzebni misto ¢lena vybérové komise.

Jmenovani ¢lena, popf. ¢lendl, s postavenim nahradnika, ktery nastoupi za
Clena vybérové komise, ktery by nemohl funkci doc¢asné vykonavat, zakon o statni
sluzbé sice nepredpoklada, nicméne pro ucelné a hospodarné fungovani uradu
tato moznost vylou¢ena neni. 12

Pouze v ustanoveni § 91 odst. 4 zakonodarce definuje podminky odvolani
Clena komise ,Sluzebni organ ¢lena karné komise odvola, vznikla-li pfekazka
Clenstvi v karné komisi podle odstavce 3. SluZzebni organ mizZe odvolat ¢lena
karné komise, pokud o to Clen karné komise pozada z vaznych pracovnich,
osobnich, rodinnych nebo zdravotnich divodu.“ | presto, ze proces odvolani ¢lena

vybérové a zkuSebni komise neni zakonem o statni sluzbé stanoveno, Ize

" VAVERA, FrantiSek a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé s poznamkami. Vyd. A. Cenék: s. 129.
12 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 148.
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pfedpokladat, ze pro odvolani ¢lena komise ze strany sluzebniho organu
popfipadé projednani podané zadosti o jeho odvolani se vaze ve stejném smysiu.
Tézko Ize i nadale vyzadovat fadny vykon Clenstvi dotCeného statniho
zameéstnance ve zkusebni Ci vybérové komisi, jestlize je napfiklad dlouhodobé
nemocny. | kdyz sluzebni organ nepotfebuje souhlas statniho zaméstnance
s uCasti a to at’ v kterékoli z komisi nebo v dalSich organech zfizenych sluzebnim
organem, jevi se jako vhodné predchozi projednani s dot¢enym zameéstnancem.
Vsechny komise vybérova, zkuSebni a karna jsou slozeny alespon ze
3 &lenll. Statni tajemnik jmenuje a odvolavéa é&leny v ministerstvu nebo v Ufadu
vlady, pficemz 2 Clenové jsou jmenovani anebo odvolani na navrh prislusného
reditele odboru. V odliSnych sluzebnich institucich jmenuje a odvolava cleny
vybérové komise vedouci sluzebniho uradu. Odborni ¢lenové zkusebni komise'!3
jsou jmenovani a odvolavani sluzebnim organem v ustfednim spravnim uradu.
Za Cleny karné komise jsou jmenovani vyhradné statni zameéstnanci

prislusnym sluzebnim organem, ktery je také odvolava.

G) Povinnost pIné vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby

Uprava sluzebni doby a doby odpoginku v § 99 zakona o stani sluzbé
podléha zékoniku prace, pficemz ,sluzebni organ stanovi sluzebnim pfedpisem
podrobnéjsi pravidla pro rozvrzeni sluzebni doby véetné zacatku a konce sluzebni
doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby, a to i s ohledem na vytvoreni
predpokladd sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.“1"# Sluzebni
dobou je minéno Casové rozmezi, po které jsou statni zameéstnanci povinni radnée
vykonavat sluzebni povinnosti a fidit se pfikazy predstaveného v misté vykonu
sluzby nebo vykonem sluzby z jiného mista.’> Povinnost plné vyuzivat sluzebni
dobu k vykonu sluzby uzce souvisi s povinnosti uvedenou v § 77 odst. 1 pism. d)
plnit sluzebni Ukoly osobné, radné a vcas.'® Na statni zaméstnance, ktefi uzavrel
dohodu o vykonu sluzby z jiného mista se ustanoveni § 99 neuplatni, nebot’ tito

se fidi podminkami stanovené v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista. Obecné

113 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 12. bi'ezna 2020, kterym se
stanovi postup pfi zfizovani zkuSebnich komisi. [online].

114 Z4akon ¢. 234/2014 Sb. ze dne 1. fijna 2014 o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpist.

115 \VLCKOVA, Eligka a kol. 2015. Zakon o stétni sluzbé. Prvni vydani. Olomouc, Anag: s. 161.

116 \VAVERA, Franti$ek a kol. 2015. Zakon o statni sluzbé s pozndmkami. \lyd. A. Cenék: s. 129.
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nelze predpokladat, ze pfi vykonu sluzby napf. z domova si statni zaméstnanec
nemUze dat obéd pred jinak pevné stanovenou pauzou na obéd, ktera je
stanovena pro statni zameéstnance s vykonem sluzby v misté uradu anebo opacna
situace, kdy z dlvodu pInéni neodkladného Ukolu neni mozné vyuzit pauzu na
obéd.

H) Povinnost radné hospodarit s prostiedky svérenymi jim sluzebnim
uradem a strezit a ochrariovat majetek, ktery jim byl svéren, pred

poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuZzitim

Zakonodarce k plnéni povinnosti Fadné hospodarit se svefenymi prostredky
a predchazet Skodam (§ 122) odkazuje na zakonik prace. Ustanoveni § 249
zakoniku prace uklada povinnost pocinat si tak, aby nedochazelo k majetkové
ujmé, resp. Skodé, nemajetkové Ujmé ani k bezdivodnému obohaceni. Statni
zaméstnanec ma dale povinnost oznamovaci, tedy upozornit bezprostfedné
nadrizeného predstaveného hrozi-li Skoda nebo nemajetkova ujma, popfipadé
povinnost zakrocCovaci, jestlize je k odvraceni skody hrozici zaméstnavateli
neodkladné treba zakroku.''” V pfipadé oznamovaci povinnosti neni
konkretizovano, jakou formou ma statni zaméstnanec svého bezprostifedné
nadrizeného prfedstaveného upozornit. Lze se domnivat, ze forma upozornéni se
bude odvijet od naléhavosti daného pripadu (Ustni, pisemna)'8.

Védomé neupozornéni bezprostfedné nadfizeného predstaveného na
hrozici skodu anebo nezakroceni proti hrozici Skodé tvofi jeden z predpokladu
vzniku odpovédnosti statniho zameéstnance podle § 251 zakoniku prace.

V pripadé sluzebniho poméru pfislusnikl bezpeénostnich sborl (zakon
¢. 361/2003 Sb.) a vojaku z povolani (zakon &. 221/1999 Sb.) je pravni Uprava
majetkové a nemajetkové ujmy provedena pifimo v pravnim predpisu. Zakon
o statni sluzbé v taxativnim vyCtu fizeni ve vécech sluzby (§ 151 odst. 1)
nezminuje rozhodovani o nahradé skody. Vykon sluzby je zajistén také statnimi
zameéstnanci v pracovnim pomeéru zarazenymi na sluzebni misto (§ 178 a 178a).

Nabizi se tedy nezadana situace odlisSného pravniho postaveni — zejména

"7 Z&kon €. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozdgjSich predpisi.
118 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zakon o statni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 664.
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procesniho, ve kterém jsou statni zameéstnanci pfi plnéni stejnych sluzebnich
povinnosti.’® Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu dospél
k nazoru, ze proces rozhodovani o odpovédnosti statniho zaméstnance nebo
sluzebniho dfadu za $kodu nebo nemajetkovou ujmu podle ¢asti Sesté zakona
C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, je jednim z druh rizeni ve vécech sluzby. 120
Predpokladem vzniku odpovédnostniho (§ 123) pravniho vztahu je: -
poruseni pravni povinnosti, -vznik Skody, - prokazani pri¢inné souvislosti mezi
konkrétnim porusenim pravni povinnosti a zplUsobenou $kodou a zavinéni,
pficemz vsechny predpoklady musi byt naplnény soucasné, jinak povinnost
k nahradé skody nevznikne. Poruseni pravnich povinnosti nastava, kdyz statni
zameéstnanec pfi vykonu sluzby nebo v pfimé souvislosti s vykonem sluzby si
pocina tak, ze nedodrzi pravni povinnosti stanovené mu zejména pravnimi
predpisy, sluzebnimi predpisy, vnitfnimi predpisy, jinymi predpisy majici povahu
obecného piikazu kvykonu sluzby'?' a prikazy, jejichz vydavani upravuje
ustanoveni v § 84 a 85 zakona o statni sluzbé a poslednim z dosud
nejmenovanych je omezeni v pravech, ktera ma statni zaméstnanec povinnost

dodrzovat.

1) Povinnost pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na
misté sjednaném v dohodé o vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat
podminky sjednané v této dohodé

,Nebrani-li tomu radné plnéni ukoli sluzebniho uradu, sluzebni organ mize
se statnim zaméstnancem uzavfit dohodu o vykonu sluzby z jiného mista ...”
(§ 117). Pravidlem prozatim zUstava vykon statni sluzby z mista sidla sluzebniho
ufadu. S nedavno nabytymi zkuSenostmi v souvislosti s koronavirovou epizodou
dochazi k pfehodnoceni ustalené praxe tim, ze je vice vyuzita nabizena moznost
flexibilngjsi formy vykonu sluzby z jiného mista. Aby bylo mozné vyuzit moznosti

vykonu z jiného mista, musi byt naplnény predpoklady stanovené sluzebnim

119 HREBIKOVA, Iva a kol. 2022. Zgkon o stétni sluzbé. Komentar. 1. vydani. Praha, C.H. Beck:
s. 670.
120 Ministerstvo vnitra, Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni
sluzbé&. 2016. Zavér €. 5, Sluzebni predpisy. [online].
121 Ministerstvo vnitra, Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni
sluzbé. 2017. Zavér €. 13, Sluzebni predpisy. [online].
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zadkonem a nafizenim vilady €. 114/2015 Sb. V pfipadé, ze vykon sluzby z jiného
mista z podstaty vykonavané prace je mozny (nelze napfiklad u zaméstnancu
vykonavajici kontrolni ¢innost, pfi niz je potfeba osobni uast zameéstnance
vykonavajiciho kontrolu) pak je nezbytné uzavreni dohody mezi zaméstnancem a
sluzebnim organem, pficemz podminky, za kterych |ze ¢i nelze dohodu sjednat
jsou uréeny Narizenim viady ¢€.144/2015 Sb. Sluzebni pfedpis naméstka ministra
vnitra pro statni sluzbu €. 2/2021 urCuje blizsi pravidla pro vykon statni sluzby z
jiného mista.’ Napriklad prokazatelné proskoleni o pravidlech bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi vykonu sluzby z jiného mista, stanovuje opravnéni sluzebniho
organu proveést kontrolu pracovisté v jiném misté vykonu sluzby za ucelem ovéreni
plnéni podminek bezpeéného a zdravi neohrozujiciho vykonu sluzby, nebo
v ¢lanku 6 jsou zameéstnanci stanoveny dalsi povinnosti statniho zameéstnance pfi
vykonu sluzby z jiného mista. Tyto povinnosti jsou shodné nebo stejného
charakteru s povinnostmi (§ 77) uvedenymi v zakoné o statni sluzbé.

Lze prfedpokladat, ze vétSina zadosti o dohodu o vykonu statni sluzby
zjiného mista bude obsahovat jako jiné misto vykonu bydlisté statniho
zameéestnance, tedy bezpecné a zdravi neohrozujici vykon statni sluzby je
zameéstnancem zajistén. Pri vykonu statni sluzby z jiného mista se na statniho
zameéstnance nevztahuje pravni uprava rozvrzeni sluzebni doby (§ 99), nebot’ si ji
rozvrhuje zameéstnanec sam. Institut sladéni rodinného a osobniho Zzivota
s moznosti vykonu sluzby na jiném misté je v zakoné o statni sluzbé zavedenou
novinkou, ktera doznala v poslednich 2 letech patfiéné pozornosti. Poskytuje
oboustranné vyhodnou moznost feSeni nahlé situace, vzniklou at na strané

zameéstnavatele, resp. sluzebniho ufadu nebo na strane statniho zaméstnance.

122 Sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ze dne 2. ¢ervna 2021, o blizSich
pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného mista. [online].
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3. Uvahy de lege lata a naméty de lege ferenda

V této kapitole se zamySlim nad tfemi zajmovymi body, kterymi jsou
povinnost v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody
v hodnoté presahujici ¢astku 300 K¢, s vyjimkou daru nebo vyhod poskytovanych
sluzebnim organem, povinnost vykonavat sluzbu pfi odvraceni zivelni pohromy
nebo jiného hroziciho nebezpeli anebo se podilet na zmirnéni jejich

bezprostrednich nasledkl a pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby.

3.1. Neprijeti daru

S ohledem na protikorup¢ni u€inek zakona by si podle mého nazoru statni
zameéestnanci zaslouzili uplny zakaz prijeti daru také s ohledem na zatézujici
administrativu spojenou s jeho odmitnutim stejné tak prijetim i v pfipade, ze jeho
hodnota je nizSi nez 300 KE. Rovnéz by tak v tomto bodu byla odstranéna
nerovnost se zakonem o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord,
pripadné dalSich legislativnich predpist zabyvajicich se timto problémem, které
prijeti ¢i odmitnuti daru vibec neumoznuji. Podle mého nazoru, jakakoli vyse
hodnoty daru i pod zakonodarcem stanovenou hranici tfi set korun mize mit vliv
na vykon statniho zameéstnance a jeho nestrannost. Proto bych byla pro zménu
tohoto znéni ve smyslu, ze statni zameéstnanec je povinen odmitnout dary nebo
jiné vyhody s vyjimkou téch poskytovanych sluzebnim orgadnem. Dalsim dlvodem
pro zménu soucasného znéni jsou podklady v ramci vyhodnoceni ucinnosti
zdkona o statni  sluzbé'?  které poukazuji na rizika  souvisejici

s umoznénym pfijetim dar do 300 K¢.

123 KPMG Ceska republika, s.r.o. Zprdva z ex post hodnoceni dopadt regulace (RIA) k zékonu
6. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti s cilem vyhodnotit ti¢innost zékona
o statni sluzbé k 31. prosinci 2018. Praha, 2019, s. 53. [online].
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3.2. Sluzba pri odvraceni zivelni pohromy

Statni zameéstnanec pfi svém vykonu sluzby ma napomoci znemoznit Ci
zmirnit hrozici nebezpedi, které napriklad plyne z pfirodnich katastrof. Dalo by se
fici, ze nalezita pomoc pfi mimoradnych udalostech je mravni povinnosti
zaméstnance vuci statu. Podle mého porozuméni pfirodnich katastrof, se jedna
napfiklad o situace zasazeni bleskem, povodni, hurikdn( nebo tornad, sesuvy
pudy, zemétfeseni nebo lavin. Tyto situace si vyzaduji zvlastni pfistup, jako je
psychicka odolnost, fyzickd zdatnost a odolnost, organiza¢ni schopnosti,
organizacni znalost pfi zasahu IZS, aby samotny zaméstnanec nevytvofil
prekazku v plnéni zakroku, tedy navic nezatézoval trénované pracovniky.

Vzhledem k tomu, Ze mnoho zaméstnancu statni spravy nemusi oplyvat
fyzickou zdatnosti, pfipadné muze disponovat psychickou zatézi, nepovazuji tuto
povinnost za pfimo v zakoné vhodné umisténou. Na zakladé soucasného stavu,
je mozné zaméstnanci prikazem ulozit pinéni Ukolu, ktery ze zakona musi dodrzet,
pricemz se tak mUze dostat do rozporu se svymi fyzickymi &i psychickymi
moznostmi (napf. strach zvysek, zdravotni komplikace). V uvedenych
mimoradnych situacich tak tento ¢lovék muze nejen ohrozit ostatni, ale ohrozuje
i svUj zivot. Podle mého nazoru by bylo vhodné zpresnit konkrétni obory, ve
kterych si sluzebni ifad mUze byt jist, Ze stanovenym prikazem zaméstnanec splini
danou povinnost bez vytvoreni prekazek. Vhodnou alternativou by mohlo byt
vytvoreni ,zajmoveé skupiny“, jejiz ¢lenové by byli vzdélavani, fyzicky trénovani
a soucCasné také seznamovani s konkrétnimi postupy jednotlivych slozek 1ZS
pravé za ucelem pfipadné vypomoci pfi nestandardnich situacich. V takto
organizované formé by pak kazdy z u€astnénych poznal své osobni hranice. Na
druhou stranu by také IZS ziskalo pfedstavu o schopnostech téchto zaméstnancu,

rozmisténi v rdmci Uradu a pfi nestandardni situaci efektivnéj$i komunikaci.

3.3. Sladéni pracovniho a osobniho zivota zaméstnance

Radny vykon sluzby je v Uizkém spojeni s rodinnym Zivotem. Zakonodarce
védom si tenké hranice pfistupuje k zaméstnancum citlivé a poskytuje moznosti,

které v soukromem sektoru nejsou pfilis zavedené. Nastroji sluzebniho organu ke
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sladovani vykonu sluzby s rodinnym zivotem jsou moznosti Upravy sluzebni doby,
vykonavani radné sluzby z jiného mista nebo zfizeni materské skoly nebo détské
skupiny. Podle mého nazoru jsou tyto nastroje velmi uc€innou formou k zajisténi
souladu obou zivotnich naplini.

Vzhledem knedavné zkuSenosti, kdy s ohledem na epidemiologicka
opatieni nebo pomoc pfi FeSeni finan¢nich uspor uradu na provoz budov, by bylo
podle mého nazoru vhodné vyuzit nastroj ve formé prava na vykonavani radné
statni sluzby z domova. Narok na toto pravo by posuzoval sluzebni Grad z dlvodu
vzniku nenadalé situace tykajici se statniho zaméstnance. V souvislosti s timto
pravem vykonu radné statni sluzby z domova je nutné zajisténi dalkového pristupu
do systému dané casti ufadu, coz uzce souvisi s digitalizaci statni spravy,
a poskytnuti sluzebni IT technologie s ohledem k zabezpecéeni udajl. Pravo na
vykon sluzby z domova by bylo vhodné doplnit do § 116, ktery navazuje na § 79
odst. 2 pism. a). Podrobné podminky pro poskytnuti nezbytné technologie

k radnému vykonu sluzby z domova by upravoval zvlastni predpis.
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4. Zaver

Pojeti vykonu sluzby pro stat se méni v pribéhu doby od pocatku, ktery je
deklarovan v zakoniku ,Statuta Konradova“ z 12. stoleti, pres sluzebni pragmatiku
z pocatku 20. stoleti, zmény v pribéhu totalitnino rezimu pfes obdobi sametové
revoluce az po soucCasnost, kdy poslednim platnym zakonem je Zakon o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon mj. vymezuje prava a povinnosti
statniho zaméstnance, ktera jsou tématem této bakalarské prace. Prace se
zabyva porovnanim nékterych z ustanoveni § 77 a § 79 zakona o statni sluzbé

s dalSimi legislativnimi pfedpisy pojednavajici o podobné problematice.

U stanoveni prav a povinnosti véetné jejich omezeni obecné plati diraz na fadny,
nestranny a profesionalni vykon sluzby. Prava a povinnosti jsou obsahem treti
¢asti zakona. Jeho textace nejprve upravuje povinnosti statnich zaméstnancu
a nasledné jejich prava, pfiCemz na predstavené jsou kladeny vy$si pozadavky

nez na bézného statniho zaméstnance ve sluzebnim poméru.

Povinnosti jsou vymezeny v trfeti Casti zakona taxativné, a soucasné jsou
stanoveny v ramci jednotlivych institutl zakona o statni sluzbé (napf. povinnost
uspésné vykonat urednickou zkousku). Dale je Ize dovozovat také z ustanoveni
o omezeni nékterych prav statnich zaméstnancl (napf. zdkaz konkurence,

omezeni souvisejici s principem apolitiCnosti statni sluzby).

Statnimu zaméstnanci Ize povinnost ulozit zakonem, sluzebnim predpisem nebo
pfikazem k vykonu sluzby. V pfipadé poruseni této povinnosti, porusi statni
zameéestnanec sluzebni kazen. Zakon také stanovuje, které povinnosti je statni

zameéstnanec povinen dodrzovat, i kdyz nevykovava statni sluzbu.

Jako kompenzaci ke stanovenym povinnostem, pfislusi ze zakona statnim
zaméstnancim rovnéz néktera prava, ktera jsou v zakoné vymezena
demonstrativné. Dale mohou byt prava statnim zameéstnanctim pfiznana kolektivni
dohodou vyssiho stupné, zvlastnimi pravnimi pfedpisy, sluzebnimi predpisy nebo

jinymi internimi akty Fizeni.
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Postupnymi uUpravami prav a povinnosti statniho zaméstnance béhem jejich
vyvoje Vv legislativé se dospiva vice kjeho profesionalizaci, nestrannosti
a depolitizaci, které by zakonodarci chtéli dosahnut. | kdyz soucasné platna
legislativa vyzniva v tento prospéch, stale jsou zde nékteré pochybnosti, které
pilife nabouravaji a Ize je doplfovat béhem novelizaci k dotvareni zakona. Do
budoucna Ize na téchto zakladech dale pokracovat a uzplsobovat tak potfebné
legislativni kroky, aby se docililo hlavniho ucelu vzniku zakona, tj. sluzba ob&anovi

bez ovlivnéni.
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