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Abstrakt

OPLUSTILOVA, Eva. Mezindrodni migracni toky z Maroka do Spanéiska a integrace
migrantii. Brno, 2016. Diplomova prace. Mendelova univerzita v Brn¢, Fakulta
regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii.

Tato diplomova prace se zabyva vyhodnocenim migranich tokti z Maroka
do Spanélska a integraci migrantdl na zakladé studia vybranych indikatorti integrace
jako je pfistup ke Spanélskému obcCanstvi, uplatnéni na pracovnim thru, participace
na vzdélavani a socialni inkluze. Pocet imigrantd piichézejicich do Spanélska se po roce
2007 zacal snizovat. Velkym problémem ve Spanélsku je vysoka mira nezaméstnanosti,
ktera je pravé jednim zukazateli integrace imigrantd. Prace poskytuje navrhy
na zlepseni stavajici situace ve Spanélsku a poznatky, jez by mohly byt aplikovatelné

i v CR V ramci strategie pro integraci imigrantt.

Kli¢ova slova

Imigrace, integrace, imigraéni politika, Spanélsko, Maro¢ané.

Abstract

OPLUSTILOVA, Eva. International migration flows from Morocco to Spain
and integration of migrants. Brno, 2016. Diploma thesis. Mendel university in Brno,
Faculty of regional development and international studies.

This diploma thesis evaluates migration flows from Morocco to Spain and integration
of immigrants based on studying integration indicators such as acces to the Spanish
citizenship, acces to the labour market, participation in education and social inclusion.
Number of immigrants arriving to Spain has started decreasing since 2007. High
unemployment rate is a big problem in Spain. Unemployment rate is one
of the indicators of integration. This thesis proposes ideas for the improvement of the
current situation in Spain and also proposes the ideas that could be implemented

in Czech Republic within the strategy for integration of immigrants.
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UvVOD

Migrace se stala v roce 2015 snad nejdiskutovangj$im tématem v nasich zemépisnych
sitkach, protoze na Evropu dopadla migra¢ni neboli urchlicka krize. Tato krize je
zpusobena zejména nestabilni politickou situaci na Blizkém vychod¢, predevSim
v Syrii, a také neschopnosti evropskych politikii se s touto vyzvou vypotadat. Spolecné
s urchliky z valkou postizené Syrie prichazi do Evropy i uprchlici z jinych chudych
zemi, jako je naptiklad Afganistan, Irak, Eritrea, Somalsko ¢i Nigérie. Eurostat uvadi,

ze v roce 2015 pozadalo o azyl v EU 1 221 855 lidi.

Evropsti pfedstavitelé se momentalné snazi vytvofit vhodnou strategii, jak zvladnout
tuto krizi. V roce 2016 se neptedpoklada, Ze by krize méla utlumovat, vzhledem
Kk pfetrvavajici krizové situaci v Syrii a Spatné ekonomické a bezpecnostni situaci
v nékterych chudych zemich. Do této doby nebyla vytvofena Zadna jasna opatfeni
a postupy, jak eliminovat pocty prichozich. V souvislosti s uprchlickou krizi se mluvi
0 ohrozovani existence Schengenského prostoru, nékdy i o ohrozovani existence

Evropské unie jako celku.

Spanélsko lezi mimo hlavni proud t&chto uprchlikai pfichazejicich z vychodu pres
Turecko a Recko nejéastéji do Némecka a statii severni Evropy. Pfesto jsem si vybrala
jako téma pro diplomovou praci problematiku migrace do Spanélska a integraci
migrantdl, zejména z Maroka. Spanélsko je totiz povaZzovano za zemi, kde se integradni
proces celkem dafi, i kdyZ nemaji s imigraci tolik zkuSenosti jako tieba Belgie nebo
Némecko, a to z divodu, Ze se zacalo ve velkém migrovat do gpanélska az v druhé
poloving 90. let 20. stoleti. Imigranti z Maroka jsou druhou nejpocetnéjsi skupinou
imigrantil ve Spanélsku. V této praci mé tedy zajimaji konkrétni praktiky ve Spanélsku,

které napomahaji k integraci imigranti.

Z piikladu Spanélska se mize vyvodit poudeni, jak se pokusit o Uisp&nou integraci
velkého poctu imigrantil, jez se vyznacuji odliSnym naboZenstvim, jazykem a kulturou.
Proto jsem toto téma shledala zajimavym pro sepsani diplomové prace. VeEifim,
7e pokud se zanalyzuje zkugenost Spanélska s migraci a integraci muslimskych
imigrantl, budou se moci urcit Gspésné a neuspesné postupy, ze kterych pak napiiklad
Ceska republika bude moci &erpat pii vytvafeni svoji vlastni integraéni strategie

pro imigranty z nabozensky, jazykové a kulturné odlinych zemi.



Kfivka poétu piichozich imigranti ve Spanélsku rostla od devadesatych letech
dvacéatého stoleti a vroce 2007 dosahla vrcholu. Od roku 2008, kdy propukla
celosvétova ekonomicka krize, ktera velmi zasihla pravé Spanélsko, je kiivka
znazoriujici poéet piichozich imigrantl i imigrantd Zijicich ve Spanélsku na sestupu.
Zaeliminaci poCtu imigranti muze hlavné vysoka nezaméstnanost, kterd se
ve Spanélsku pohybuje kolem 25 %. Tato nepiiznivd ekonomicka situce donutila
nékteré obyvatele Spanélska véetnd imigrantd Kk odstéhovani se do jiné zemé
S piiznivéjsi situaci na pracovnim trhu, v piipad¢ imigrantt také k navraceni se do zemé
jejich ptvodu. Spanélsko se také potyka s nelegalni imigraci. Ro¢né se jedna o 10 000
az 20000 lidi, ktefi se snazi ilegaln¢ dostat z afrického kontinentu do Evropy.
V minulosti nékolik tisicti africkych imigrantli volilo ilegalni cestu na Kanarské
ostrovy, ale Spanélskd vlada uzaviela dohodu o lepsi kontrole s nékterymi africkymi
staty lezicimi v blizkosti téchto ostrovii, a tak doslo k eliminaci tohoto ¢isla na par

stovek ro¢né.

Cilem této diplomové prace je vyhodnotit mezinirodni migraéni toky z Maroka
do Spanélska a naslednou integraci imigrantii ve Spanélsku. K tomu, abych splnila tento
cil, bylo zapotiebi, abych vyuzila dostupnych informacénich zdrojt, at’ uz statistickych
databazi, odbornych c¢lankt ¢i tématicky zamétenych publikaci. Vyhleddvala jsem
zdroje v jazyce Ceském, anglickém a Spanélském. VSechny informace jsem se snazila
co nejlépe pochopit a zanalyzovat tak, abych vytvoftila kvalitni praci. Doufam, Ze moje
prace bude pfinosna a bude slouzit jako podklad pro pochopeni migra¢ni a integracni
strategie Spanélska pro odbornou i laickou vefejnost, pfipadné jako doplitujici material

pfi vytvareni integracni strategie pro imigranty v Ceské republice.



1 CIL PRACE A METODIKA

Cilem prace je vyhodnotit migraéni toky z Maroka do Spanélska a na zakladé studia
indikatort integrace a imigraénich politik vyhodonotit integraci imigrantti ve Spanélsku.
Po vyhodnoceni této problematiky pak poskytnu navrhy na opatieni, jak zlepsit
integraci imigrantd ve Spanélsku, a pfinesu poznatky aplikovatelné i pro Ceskou
republiku. K vyhodnoceni migra¢nich toki vyuZiji dostupné statistické databaze, podle
kterych popi$i vyvoj a trendy. Vyvoj migra¢nich tokd vyhodnotim Vv souvislosti
s ekonomickou situaci ve Spanélsku. K vyhodnoceni integrace migrantd si zvolim
indikatory z oblasti pfistupu k povoleni k pobytu a $panélskému obcanstvi, uplatnéni se
na trhu préace, vzdélani a socialni inkluze. Tyto indikatory podrobim analyze, ze které
bude patrna Gsp&nost integrace migrantd ve Spanélsku. Na zikladé vysledki této
analyzy navrhnu opatfeni pro zlepSeni, ktera by mohla vylepsit stavajici situaci.
Hlavnim motivem k napsani této prace je od 90. let probihajici integrace marockych
ob&anii ve Spanélsku a touha identifikovat pozitivni i negativni zku3enosti, ze kterych
bychom se jako stat, ktery pravdépodobné v budoucnu bude fesit integraci, napiiklad

uprchlikti ze Syrie, mohli poucit.

Pti psani diplomové prace jsem se snazila postupovat logicky od teoretické¢ho zakladu
tykajiciho se problematiky migrace a integrace az po praktickou cast, kde jsem
analyzovala Spanélskou imigra¢ni politiku a shromazd’ovala data z dostupnych
internetovych databazi. Tato data mi slouzila pro porovnani situace imigrantl
ve Spanélsku se situaci celkové polulace ve Spanélsku nebo EU, diky ¢emuz, jsem poté
mohla zhodnotit, jestli se jednd o jev pfiznivy, primérny nebo nepfiznivy, kdy je
potieba zmény v konkrétni analyzované oblasti, kterd by vedla k lep$i integraci
imigrantl. Z metod, které jsem vyuzivala, abych vyvodila zavér, to byla zejména

metoda analyzy, komparace a syntézy v jednotlivych krocich.

Migraci a integraci imigrantd se zabyvaji Ctyii kapitoly této diplomové prace. Prvni
z téchto kapitol jsem nazvala Teoretické aspekty problematiky migrace a integrace
imigrantl, kde se zabyvam vymezenim zakladnich pojmu tykajicich se problematiky
migrace, jednotlivymi nejznamé&j$imi teoretickymi pfistupy k migraci a teoretickymi

aspekty integrace imigrantli. Jako zdroj informaci k teoretické Casti prace mi slouzila



pfedevSim dostupna odborna literatura doplnéna znalostmi, které jsem nabyla studiem

na Mendelové univerzité.

Druha z kapitol popisuje vyvoj imigrace ve Spanélsku od 70. let 20. stoleti s diirazem
na poslednich 20 let, kdy Spanélsko zaZilo vrchol piilivu imigrantt i jejich ¢astedny
odliv nasledkem ekonomické krize. Tato kapitola se zabyva migracnimi toky z Maroka
do Spanélska, které jsem podrobila analyze. Dale jsem prib&h migraénich tokd
zMaroka do Spanélska sledovala v zavislosti na vyvoji ekonomické situace
ve Spanélsku. Casto jsem vyuzivala metodu komparace, kdy jsem situaci ve Spanélsku
srovnavala s ostatnimi zemémi Evropské unie (EU). Jako zdroj dat mi v této
i nasledujicich kapitolach slouzila hlavné databdze Eurostat, databize Spanélského
statistické¢ho ufadu (Instituto Nacional de Estadistica neboli INE) a Encustra National
de Inmigrantes (ENI), coz bylo zatim posledni podrobné s¢itani imigranti ve Spanélsku.
Ojedinéle jsem pouzila data z jinych internetovych databazi jako CIA Factbook,
Numbeo, Index mundi, World Bank, OECD, CIDOB, coz je Centrum pro mezinarodni
zalezitosti v Barceloné, OBERAXE, coz je centrum pro sledovani rasismu a xenofobie

ve Spanelsku &i Colectivo Ioé, coZ je vyzkumna sociologicka skupina sidlici v Madridu.

Tteti z kapitol popisuje vyvoj Spanélské imigraéni politiky od roku 1985. Zde je
zajimavé sledovat, jak zmény politickych stan ve Spanélsku, konkrétné konzervativni
pravicové Partido Popular a levicové socialistické strany pracujicich (PSOE), ovliviiuji
zmeény v zédkonech tykajicich se imigrant. Dal$i zajimavosti je sledovat jak v poloviné
80. let ovlivitovalo Evropské spoleéenstvi a pozd&ji EU imigra¢ni politiku Spanélska,

a jak o par let pozdgji za¢alo pravé Spanélsko ovliviiovat imigraéni politiku EU.

Posledni z kapitol se zaméfuje na méfeni integrace imigrantd pomoci konkrétnich
indikatorti integrace. Vychodiskem pro vyhodnoceni miry integrace imigrantQ
ve Spanélsku se staly indikétory jako pfistup k povoleni k pobytu a statnimu ob&anstvi,
zapojeni imigrantd do procesu vzdelavani, moznosti uplatnéni na trhu prace a socialni
inkluze. Velmi struéné jsou pak zminény jesté dalsi indikatory integrace imigrantl
ve Spanélsku jako piistup ke zdravotnické pééi, bydleni a pfijeti vétsinovou spoleénosti.
Dal§im podstatnym zdrojem informaci pro vyhodnoceni integrace imigrantl
ve Spanélsku mi byla studie MIPEX, coZ je migrant integration policy index, vydavany
kazdorocné centrem pro mezinarodni zéleZitosti CIDOB v Barceloné. MIPEX je

kompozitni indikator vytvofeny ze 167 indikatord, které maji vliv na integraci imigrantt



Z hlediska ekonomického, socialniho, diskrimina¢niho a podobné¢. Konkrétni data pro
vytvofeni tohoto indexu jsou nepfistupnd. V této posledni kapitole jsem shromézdila
viechna data, ktera jsem pak podrobila diikladné analyze. Poté jsem data pro Spanélsko
ve vybranych indikatorech porovnavala s primérem EU-28, v nékterych indikatorech
jsem porovnavala situaci marockych imigrantli s jinymi narodnostnimi skupinami
imigranti ve Spanélsku nebo jsem tuto metodu komparace uplatiiovala u dat pro
imigranty ze tfetich zemi Zijicich ve Spanélsku v porovnani s pramérem celé populace
Spanélska, abych zjistila, jaké jsou rozdily mezi imigranty a celkovou populaci

ve Spanélsku.

Po vypracovani téchto kapitol dilezitych pro pochopeni problematiky migrace
a integrace ve Spanélsku zaméfené na imigraci z Maroka jsem pouzila metodu syntézy
pro propojeni poznatkli z jednotlivych kapitol a vyvozeni zavéru, diky kterému pak
poskytnu navrhy na zlepSeni stavajici situace v oblasti integrace imigranti

ve Spanélsku a i v Ceské republice.
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3 TEORETICKE ASPEKTY PROBLEMATIKY
MIGRACE A INTEGRACE MIGRANTU

3.1 Vymezeni zakladich pojmiu

3.1.1 Migrace

Migraci se rozumi pfesun jednotlivel nebo skupin v prostoru, ktery je spolu
s porodnosti a umrtnosti klicCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné tak
ovliviiuje spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. Je logické,
ze s ekonomickym  rozvojem  se  intenzita  migrace  neustale  zvySuje
(Richtermocova, 2010). Migraci lze také definovat jako reakci na nedostatek mistnich
zdrojii  zpusobenou popula¢nim piirustkem, ¢ijako odpoved na ekonomické,
ekologické, politické, socialni a kulturni podminky dilezité pro existenci clovéka
(Weeks, 2005). Migrace lidské populace je chapana jako zména trvalého bydliste.
Z hlediska tzemni jednotky se migrace d¢li na vnitini a vnéjsi. Vnitini migrace je
definovana jako zmeéna trvalého pobytu za hranice urcité administrativni jednotky,
zpravidla obce. Vnéjsi neboli mezinarodni migrace je pohyb jednotlivct i skupin osob
mezi Gzemimi jednotlivych zemi svéta. Migrace nezahrnuje formy jako je dojizdéni
do prace, turistika, studijni pobyt ¢i nomadstvi. Tyto formy vystihuje Iépe pojem
mobilita (Weeks, 2005). Migrace muze byt kratkodoba, dlouhodoba, trvala i opakovana.
OSN stanovuje limitni hranici jednoho roku pobytu za hranicemi daného statu. Vnitini
migrace je z hlediska statistiky podchycena v HlaSeni o st€hovani. Naopak sledovani
mezinarodni migrace znacné problematické. Mezinarodni migrace ma dopady

ekonomické, politické, kulturni, socidlni, demografické 1 psychologické.

V ramci migrace se rozliSuje emigrace a imigrace. Emigrace je opusténi zemé ptivodu
a presidleni do jiné zemé&. Imigrace znamend ptichod do jiné zemé neZ je zemé plivodu.
Z toho vyplyva, ze emigrant je zaroven i imigrantem. Podle toho, zdali lidé migrovali
ze své vlasti z vlastni ville nebo k tomu byli donuceni, Se migrace déli na dobrovolnou
anucenou. Dobrovolnd migrace nastava tehdy, kdy clovék odchazi do zahranici
napiiklad kvuli vzdélavani, zaméstnani ¢i dalSim osobnim didvodam. Naopak
vynucenou migraci je chapéana situace, kdy se cClovék stéhuje, aby se vyhnul
pronasledovani, ozbrojenym konfliktim, pfirodnim katastrofdm a dalSim hrozbam,

které predstavuji ohrozeni zivota a svobody jedince.
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Migrace se obecné ¢leni na (Rystard, 1992):

e Stalou migraci,
e pracovni migraci,
e pfesuny uprchliki,

e ilegalni migraci.

Dalsi ¢lenéni migrace se zakladd na administrativné-legalnim statutu hostitelské zemé

a deli se na (Appleyard, 1992):

e Legalné piijaté imigranty- osoby, od nichZz se oc¢ekava trvalé usazeni. Zahrnuje
to i pfijeti rodinnych ptislusnikd podle planu pro opétovné spojovani rodin.

o Legalné pfijat¢é docasné imigranty- osoby, které maji kontrakt a po jeho
ukonceni se musi vratit zpét do své zemé. Do této skupiny se fadi
polokvalifikovani a nekvalifikovani pracovnici.

e Docasné legalni kvalifikované imigranty- osoby, které jsou kvalifikované¢ a které
vétSinou pracuji v mezindrodnich podnicich. Zpravidla v dané zemi nezlstavaji
dlouhodob¢ a vraci se zpét domii.

e Illegalni imigranty- 0S0by, jejichz pobyt neni schvalen vladou dané zemég.

e Zadatele o azyl (ochranny pobyt)- osoby, které zadaji o status uprchlika.

e Uprchliky neboli bézence.

Zakladni pohyby, jimiZz jsou migraéni trendy obecné charakterizovany, jsou smeéry
z jihu na sever a z vychodu na zapad. Migrace tedy probihd Castéji ze stath chudSich
do statd bohatSich. Jedna se vSak globalné¢ o vicesmérny pohyb, tedy nejenom

Z chudych oblasti do bohatych ale i 0 pohyb z vyspélejSich stati do rozvojovych zemi.

Jednotlivé trendy mezindrodni migrace jsou ovlivilovany takzvanymi push a pull
factory, které poprvé formuloval Ravenstein v roce 1889. Push faktory nuti obyvatele
opustit svou rodnou zemi, zatimco pull faktory lakaji ptipadné migrant do dané zemé.
Mezi push faktory patii naptiklad ekonomicka nestabilita, nizky Zivotni standard, rychly
demograficky rlst, valecné, naboZenské, narodnostni konflikty, zhorSovani kvality
zivotniho prostiedi atd. Pull faktory naopak pfitahuji migranty do urcité zemé. Mezi
pull factory se fadi naptiklad politicka stabilita, ekonomicka prosperita, dostatek

pracovnich pfilezitosti, vysoka kvalita Zivota, svoboda a moznost seberealizace.
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Nejcastéjsi duvody k migraci jsou ekonomické, demografické, politické/vojenske,
environmentalni a kulturni. Ekonomické migrovani probihda hlavné za ucelem vyssi
mzdy, ziskani prace, kvalifikace ¢i studia. Resi se problematika tzv. pfilivu a odlivu
mozki, kdy kvalifikovani 1idé se vzdélanim odjizdi do zem¢ s lepSimi piilezitostmi
(Grubel a Scott, 1966). Dochazi tak ke ztrat¢ kvalifikovaného ¢loveéka v zemi puvodu,
ale zaroven k ziskani nového kvalifikovaného pracovnika v zemi cilové. Nejedna se
vSak pouze o negativni jev z pohledu zemé¢ emigrace, protoze emigrant mnohdy zasila
¢ast svého vydélku ¢lenim své rodiny v zemi ptivodu, tento jev se nazyva remitence,
atim dochazi ke zvySovani jejich Zivotni Grovné. Ptikladem demografického diivodu
k migraci mtze slouzit odliv lidi z Evropy do USA v 19. stoleti, protoze nabidka
pracovnich mist neodpovidala vysokému poctu obyvatel. Politicky ¢i vojensky
ptikladem davodu k migraci je emigrace lidi z Balkanu do zapadni Evropy, kdyz
nastaly konflikty a etnické cCistky v Jugoslavii, nebo soucasna uprchlicka vlna
do Evropy ze zhroucené Syrie. Prikladem environmentalniho divodu k migraci muize
byt konkrétné dezertifikace, nedostatek pitné vody, zvySovani hladiny svétového oceanu
&i extrémni pocasi jako hurikany. Stéhovani Zidi po druhé svétové valce do Izraele je

ptikladem kulturniho dtivodu k migraci.

3.1.2 Migranti

Z hlediska mezinarodni migrace je migrant osoba, kterd zije docasné nebo pernamentné

V zemi, ve které se nenarodila, ale kde si vytvotila vyznamné spoleCenské vazby.
Kategorizace mezinarodnich migrantii podle UNESCO:

e Docasni pracovni migranti- lidé, ktefi migruji pouze na urc¢itou dobu kvili praci.
Penize, které¢ vydélaji, posilaji zpét dom1.

e Vysoce kvalifikovani migranti- manazefi, profesionalové, technici, védci apod.,
ktefi se st€huji v ramci nadnarodnich korporaci a mezinarodnich organizaci
anebo hledaji zaméstnani prostiednictvim mezinarodniho trhu prace. Mnoho
zemi takové migranty vitd a maji specialni programy, které je maji naldkat
do dané zemé.

e Nelegilni migranti (nebo nehldSeni)- vstupuji do zemé obvykle hledat

zamestnani bez potifebnych dokladt a povoleni.
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e Lidé nuceni k migraci, ktera v $ir§im slova smyslu zahrnuje nejen uprchliky
a zadatele o azyl, ale také obyvatelstvo, které je nuceno se stéhovat kvuli
vngjs$im faktorim, jako jsou napiiklad environmentélni jevy.

e Rodinni pfislusnici (sjednoceni rodiny migrantl)- lidé sdilejici rodinné vazby
s lidmi, ktefi jiz legaln¢ vstoupili do imigracni zemé v ramci jedné z vysSe
uvedenych kategorii.

e Reemigranti- lidé, kteti zili v zahraniCi, ale po n&jaké dobé& se vratili zpét

do zem¢ svého ptuvodu.

Pracovni migrant je podle Umluvy OSN o pravech migrantti osoba, ktera ma byt
zapojena, je zapojena nebo byla zapojena k vydélecné Cinnosti ve staté, jehoz statnim
ptislusnikem tato osoba neni (Babickd, 2009). Pracovni migrant se také definuje jako
osoba, kterd vstupuje do zemé jako cizi pracovni sila na pozvani vlady nebo budouciho
zameéstnavatele, ¢i jako osoba, ktera vstoupila do zemé samostatné za ucelem nalezeni

prace v zahranici.
Pracovni migraci lze podle Bastyte (2005) rozdélit na:

e Pobidkovou- je reakci na vyzvu cilového statu, ktery shani odborné pracovniky
a diky své ekonomické sile a vyspélosti si je mize dovolit zaplatit. Atraktivitu
uroven.

e Poptavkovou- impuls pochdzi od samotného migranta. Pro cilové zemé je
rizikem masovy pfiliv nekvalifikované pracovni sily, kterd je ovSem levna, a tim
meéni podminky na tamnim trhu prace.

e Pobytovou- piipad, kdy se dlouhodoby pobyt zméni na trvaly. Hlavnim
kritériem zde obvykle byva vysSe pfijmu, kterd dokaze prekonat i jinak silné
sociokulturni vazby migranta s domovskou zemi.

e Dojizd’kovou (pendlerskou)- to je piipad, kdy migrant dojizdi za praci do jiné
zemgé, ale trvalé bydlist¢ ma v domovské zemi. Za praci dojizdi bud’ kazdy den,
nebo se po urCité dob¢é vzdy vraci domi. Jedna se logicky vétSinou o staty

sousedni ¢i geograficky blizké zemi ptivodu pracovniho migranta.
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3.1.3 Uprchlici

Uprchlik je osoba, kterd se nachazi mimo svou vlast a ma opravnéné obavy pred
pronasledovanim z divodi rasovych, nabozenskych, narodnostnich nebo z divodi
zastavani uréitych politickych nazorti a nemiiZze vyuzivat ochranu své vlady. V CR je
osoba, které bylo pfiznadno postaveni uprchlika, oznacovéna jako azylant. Uprchlici se
déli na ekonomickeé, politické a valecné. Ekonomicti uprchlici uprchli z divodu Spatné
hospodarské situaci ve své zemi. Politicti uprchlici uprchli kvtli represivnimu rezimu
ve své zemi a valeCni uprchlici uprchli kvali vale¢né situaci ve své zemi. Mezi
uprchliky a migranty je zasadni rozdil. Zatimco migranti se na cestu vydali dobrovolné
s cilem nalézt lepsi obzivu, tak uprchlici museli odejit nedobrovolné, aby ochranili sviij

Zivot ¢i pravo na svobodu.

3.2 Charakteristiky migrace

Zakladnim ukazatelem migra¢niho pohybu je hrubd migrace. Je to suma imigrant
a emigrantl v urcit¢ geografické jednotce (zpravidla stitu ¢i regionu). Tato

charakteristika se da rozdélit na hrubou imigraci a hrubou emigraci.

Index mobilnosti neboli intenzita migra¢niho obratu je relativni podil v§ech migrantt
a sttedniho stavu obyvatel daného tUzemi (Muni, 2004). Tento index ma lepsi
vypovidajici hodnotu nez hruba migrace a lze podle ného hodnotit stupeii migracni
mobility (stability) obyvatelstva. Index mobilnosti (Mi) se vypocita setenim poctu
emigrantii (E) a imigrantd (I), naslednym podilem tohoto souctu stfednim stavem
obyvatelstva (S) daného regionu a vynasobénim tohoto ¢isla konstantou (c) 100 nebo

1000 (to je ptepocet na 100 nebo 1000 obyvatel stfedniho stavu).
Mi=[(I+E)/S]*c

Zachovame- li oznaceni hruba mira imigrace (Ii) se vypocita podle:
li=(1/S)*c

Hrubé mira emigrace (Ie) se vypocita podle:

le=(E/S)*c



Migracni saldo (MS) neboli ¢ista migrace je rozdil mezi poctem imigrantli a emigrantu.
Pokud je E > 1, jedna se o netto emigraci a region obyvatele ztraci. Pokud je E <1, jedna

se 0 netto imigraci a region obyvatele ziskava.

Hruba mira migrac¢niho salda (Ims) se vyjadfuje v porovnani se stfednim stavem

obyvatelstva podle vzorce:
IMs=(MS/S)*c=[(1-E)/S]*c=[(1/S)*c]-[(E/S)*c]

Index hrubé emigrace (Ine) je podil poctu vyst€éhovanych a pfistéhovanych obyvatel

daného regionu. Vypocité se podle vzorce:

he=E/I

Index ¢isté imigrace (Is) je podil Cisté a celkové imigrace. Vypocita se podle vzorce:
lki=[(I-E)/1]*c

Index ¢isté emigrace (Ige) je podil Cisté a celkové emigrace. Vypocita se podle vzorce:
ke=[(E-1)/E]*cC

Efektivita migrace (Em) je pomér migra¢niho salda a objemu migrace. Vypocita se

podle vzorce:
Em=(1-E)/ (I +E) neboli En=[|I-E| /(I+E)] * 100

Efektivita migrace nabyva hodnot -1 az 1 neboli 0-100 %.

Je- li Em=1 znamena to, Ze se v regionu vyskytuje pouze imigrace.

Nabiva- li Em kladnych hodnot, v regionu pievazuje imigrace.

Je- li Em= 0 znamena to, Ze se v regionu vyskytuje stejny rozsah imigrace a emigrace.
Nabiva- li Em zapornych hodnot, v regionu pfevazuje emigrace.

Je- li Em= -1 znamena to, Ze se v regionu vyskytuje pouze emigrace.

I ptes to, Ze v této diplomové praci s témito vzorci pracovat nebudu, je vhodné je
zminit, protoZe se jednd o vzorce zdkladni napomdhajici pochopeni problematiky

migrace a Casto se napf. s migracnim saldem lze setkat pfimo v databazich.
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3.3 Teoretické pristupy k migraci

Existuje n¢kolik teorii, které¢ vysvétluji migraci. Tyto teorie byly vyvinuty nezavisle
na sob¢, v riznych obdobich a v rdmci riznych obort. Z toho diivodu se nekteré teorie
Casto 1i8i pfedevSim v tom, kterou pfi¢inu povazuji za hlavni pfi vzniku mezinarodni
migrace ana které otazky hledaji vysvétleni. Pfi analyzovani mezinarodni migrace
V dne$ni dob¢ je potieba komplexniho vnimani vSech aspektd, které hraji roli
V soucasnych migracnich trendech. Proto jsou tyto teorie kritizovany pro svou

jednostrannost.

Borjas (1989) tvrdi, ze zadny z teoretickych pfistupt k migraci neodpovida soucasné

na vSechny tii problematické oblasti spojené s migraci. Tyto tii oblasti jsou:

e Schopnost predpoveédét velikost a smér migracnich toku,
e zohlednéni asimila¢niho procesu migrantt,

e schopnost vyhodnotit vliv migrantli na ekonomiku piijimaci zem¢.
Z tototo divodu je vhodné studium migrace na interdisciplinarni Grovni.

Vyvoj migraénich teorii a ptistupti mtizeme rozdélit do tii obdobi- na druhou polovinu
19. stoleti az prvni polovinu 20. stoleti, druhou polovinu 20. stoleti az pocatek 21.

stoleti a soucasnost (Franc, 2010).

1. obdobi (2. polovina 19. stoleti — 1. polovina 20. stoleti):

Za prvniho c¢lovéka, ktery se pokusil o propracovanéjsi ptistup k problematice migrace,
je povazovan E. G. Ravenstein, ktery pozoroval migraci v Londyné, na jejimz zaklad¢
vyvodil nasledujici zakonitosti migracnich procesti (Ravenstein, 1889):

e VétSina migrantd upiednostiuje kratsi vzdalenosti.

e Na vétsi vzdalenosti migruji ti, jejichZ cilem jsou obchodni a primyslova centra.

e Kazdy proud migrace generuje migracni protiproud.

e Narust poctu obyvatel velkych mést je spiSe neZ pfirozenym piirustkem

zpiisoben piisunem migranti.
e Objem migrace roste spolu s rozvojem primyslu, obchodu a dopravy.

e VétSina migrantli pochdzi ze zemédélskych oblasti a mifi do obchodnich

a primyslovych center.
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e Migrace ma vétSinou ekonomicky charakter.

e Plvodni mista zanechand po migrantech jsou zapliiovana jinymi migrant

Z jinych oblasti.

e Zeny migruji v ptipadé kratich vzdalenosti ¢astéji neZ muzi a naopak v piipadé
delsich vzdalenosti migruji ¢astéji muzi nez zeny.

Na pfelomu 19. a 20. stoleti zac¢ind véda chapat migraci nejen jako mechanické
pfemistovani z mista na misto, ale i jako proces vyvazovani se ze socialnich vazeb
V misté puvodu a navazovani novych vazeb v cilovém misté (Drbohav et Uherek, 2007).
Tématu migrace a problematiky adaptace na nové Zzivotni podminky se vénovala
chikagska skola. Napiiklad E. W. Burgess daval problematiku migrace a integrace
migranti do kontextu s otazkami zoénovani ve mésté (Franc, 2010). To znamenalo,
Ze imigranty pfitahovaly jen urcité ¢asti mést. V té dobé predevSim chudSi zony
v blizkosti pramyslovych podniki. S postupnou integraci imigranti pak tento autor
piedpokladal jejich stéhovani do jinych casti mést. Tyto jevy popsal v knize
,» The Growth of the City. An Introduction to the Research Project”, poprvé publikované
vroce 1925. Dalsi, kdo se z Chicagské skoly proslavil, byl Robert Erza Park, ktery
v roce 1925 publikoval text nazvany ,,The City“. Své ideje nazval Teorii marginality,
kterd zpodobiiuje imigranta jako nesvazaného se sociokulturnimi konvencemi
¢i tradicemi mezi dvémi zemémi. Marginalizovani lidé jsou dle Parka vykofenéni
a nezakotventi, ale z jiného hlediska jsou inven¢ni, kreativni a pfinaseji mnohdy socialni

zménu a kulturni pokrok.

2. obdobi (2. polovina 20. stoleti s pfesahem na pocatek 21. stoleti):

William Petersen vyvodil, Ze migrace se objevuje hlavné z ekologickych,
ekonomickych a socialné politickych divodi, a rozliSuje nékolik zékladnich typt

migrace na zaklad¢ technologické vysvélosti migrujicich skupin (1958):
e Primitivni,
e Vynucenou,
¢ nasilnou,
e dobrovolnou

e Masovou.
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V 50. a 60. letech byly vytvoteny teorie push a pull. Zaklady téchto teorii vytvoril D. J.

Bogue, ktery piedpoklada vzajemné plsobeni push faktord vypuzujici jedince z mista

ptavodu a pull faktort ptitahujici tohoto jedince do nového mista.

O podrobnéjsi rozpracovani push-pull teorie pokusili Clifford Jansen a Everett S. Lee

(Franc, 2010). Z jejich teorie vyplyva:

Kdyz faktory vytlacujici migranta z pivodniho prostoru a faktory pfitahujici

migrant do cilového mista dosahnou urcité intensity, natdva migracni pohyb,

intenzita téchto faktorti vypuzovani a piitahovani se méni s okolnostmi a zavisi
na celé fad¢ subjektivnich pficin naptiklad v které fazi zivota se ¢lovek nachazi,
migruje jen urcita ¢ast populace,

velikost migra¢niho proudu a protiproudu je zavisla na podminkach v ptivodni
a cilové zemi a na velikosti piekazek, které migranta cekaji, kdyz se rozhodne

migrovat.

Stephen Castles a Mark J. Miller na pocatku 90. let 20. stoleti charakterizovali

soucasnou migraci a jeji vyvoj v pfistich dvaceti letech takto (Castles et Miller, 1993):

Migrace se stava globalnim jevem a tedy tyka se vice zemi,
migrace nabyva na intenzité a hlavni migra¢ni sméry se rozsifuji,
migrace se stava diverzifikovangj$i a slozitéjsi,

stale vice Zen se stava soucasti vSech typli migraci.

Douglas Massey je autorem syntetické teorie mezinarodni migrace, ktera V sobé

zahrnuje Ctyfi zakladni aspekty lidského st€hovani (Massey et al., 1993):

Strukturalni sily, které podporuji vystéhovani z urcité oblasti,
strukturalni sily, které pfitahuji migranty do novych oblasti,

motivace, cile a aspirace osob, které reaguji na tyto strukturalni faktory a stanou

se migranty,

socialni a ekonomické struktury, které vznikaji, aby spojily oblasti vyst¢hovani

a ptist¢hovani.
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3. obdobi— hlavni ptistupy k migraci, které se pouzivaji v Soucasnosti:

Piistupy k migraci z ckonomického hlediska se déli na mikroekonomické
a makroekonomické modely. Mikroekonomické modely odpovidaji na otazku, proc¢ lidé
migruji, zatimco makroekonomické modely odpovidaji na otdzku, odkud lidé ptichazeji
akam smeétuji (Etzo, 2008). Ve sve podstaté se vlastné jednd o interdisciplindrni

pristupy vysvétlujici ekonomické vlivy.

3.3.1 Makroekonomicky pristup v ramci neoklasické ekonomie

Tato teorie zkoumd pii¢iny migrace z hlediska makroekonomickych ukazateli.
Ptikladem mohou byt rozdily v pfijmech mezi zemémi, rozdily v nabidce a poptavce
pracovnich sil a moznosti zaméstnani (Vojtkova, 2005). Neoklasicky makroekonomicky
pfistup vychédzi hlavné z pfijmovych rozdillh a pfiznivych pracovnich podminek
v riznych zemich. Massey et al. (1993) vidi migraci jako duasledek geografické

nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou prace a tvrdi (Prochazkova Ilinitchi, 2010):

e Mezinarodni migrace pracovniki je zptuisobena rozdilnou urovni realnych mezd
mezi zemeémi.

e Eliminace mzdového diferencialu ukonéi migraci pracovni sily. Je-li mzdovy
diferencial nulovy, migrace je téz nulova.

e Mezinarodni pohyb lidského kapitalu (tj. vysoce kvalifikované pracovni sily)
reaguje nikoliv na mzdovy diferencidl, nybrz na diferencial v mife navratnosti
lidského kapitalu, ktery muze byt jiny nez diferencial primérnych mezd.
Migrace vysoce kvalifikovanych pracovniki muize nabirat i opaény smér
nez migrace nekvalifikovanych pracovnikd.

e Pracovni trhy jsou primarnimi mechanismy, prostfednictvim kterych vznika
mezinarodni pohyb pracovniki; ostatni trhy maji marginalni vliv na pohyblivost
pracovni sily.

e Staty mohou kontrolovat migracni toky regulaci pracovniho trhu (plati
jak ve zdrojovych, tak i v cilovych zemich).

Jinymi slovy zemé& méné ekonomicky rozvinuté s levnou pracovni silou maji mensi
poptavku nez zemé, které jsou ekonomicky rozvinuté a své pracovniky dokazi lépe
finan¢n¢ ohodnotit. Poté, co jedinec racionalné posoudi vyhody a ndklady plynouci
Z ptipadné migrace z dostupnych informaci, tak se bud’ rozhodne, nebo nerozhodne

k migraci do jiné zemé. Snazi se predev§im maximalizovat sviij zisk. Tento proces ma
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v praxi dvoji efekt. Kromé toho, ze dojde ke snizeni poc¢tu pracovnich sil v zemi s nizsi
ekonomickou vykonnosti a zvySeni po¢tu pracovnich sil v ekonomicky rozvinuté zemi,
dochazi ke zvySovani mezd v zemich s hor$i ekonomikou a snizovani mezd v zemich
s lepsi ekonomikou. Tento typ migrace pak vlastné ptispiva k vyrovnavani mezd mezi
jednotlivymi zemémi. Pokud dojde ke smazani rozdilu ve vydélku a nékladech
na zivobyti, tak migrace ustane. Tato teorie vlastn¢ tikd, ze lidé migruji z chudych
oblasti do bohatych, coz ne€kteti autofi kritizuji, protoze to neni uplné pravda. Migrace
je totiz dulezitym fenoménem i v zemich, které jsou ve fazi ekonomického rozvoje.

Néktefi makroekonomové nevylucuji v dlouhodobém casovém horizontu vyrovnavani
ekonomickych rozdili mezi chudymi a bohatymi regiony. Pokud by tento proces
skutecné¢ probihal, mohla by dojit k ekonomické rovnovaze svéta. Vychdzi se
z ptedpokladu, Ze v zemich s vysokou nabidkou pracovnich sil a nedostatkem kapitalu
jsou nizs§i mzdy a vV zemich s vyssi poptavkou po pracovnich silach a vét§im mnozstvim
kapitalu jsou mzdy vyssi. Lidé se pak stéhuji do zemé¢, kde si mohou vyd¢lat vice penéz,
z ¢ehoz vyplyva pokles nabidky pracovnikti v chudsi zemi a s tim spojeny rust mezd.
Opacny trend pak nastavd v bohatsi zemi, kde dochazi ke sniZzeni poptavky
po pracovnicich, a tim padem ke snizeni mezd. Tim pravé muze dojit az ke stavu

ekonomické rovnovahy a zmirnéni az zastaveni migracnich tendenci.

3.3.2 Mikroekonomicky pristup v ramci neoklasické ekonomie

Tyto teorie se zabyvaji migraci na Urovni jedince a jeho racionalnim uvazovanim.
Takovy jedinec si dokaze spocitat cenu nakladu, které bude potiebovat na migraci, a pro
migraci se rozhodne tehdy, bude-li jeho Cisty uzitek piesahovat naklady migrace
(Taylor, 2003). Obecné se da fici, ze ¢im vic je zem¢ vyspélejsi, tim jsou nizsi naklady
na migraci. VétSinou ale obyvatelé bohatSich zemi, ktefi jsou schopni naklady
na migraci pokryt, nemaji takovou potfebu migrovat jako obyvatelé zemi chudych.
Podle Sjaastada (1962) se dé¢li néklady a uzitky na penéZni a nepenézni. Do nakladi se
zahrnuje cestovani nebo finance na zivobyti do doby, nez jedinec najde praci. Déle se
sem fadi nematerialni naklady jako usili a Cas investované do studia nového jazyka,
pfizpisobeni se na podminky nanovém pracovnim trhu, psychologické naklady,
jez jedinec podstoupil, kdyz opoustél rodinu a ptatele atd. Dalsi polozkou jsou i naklady
obétované prilezitosti. Pod timto pojmem se skryva napiiklad domaci mzda, kterou

migrant ob&toval kvili vycestovani do zahrani¢i.
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Z mikroekonomické neoklasické teorie podle Masseyho et al. (1993) wvyplyva
(Prochéazkova Ilinitchi, 2010):

e Na rozdil od neoklasického makro-modelu behavioralni mikro-model
nevysvétluje migraci pouze pomoci piijmového diferencialu, ale také na zakladé
diferencialu miry zaméstnanosti.

e U jedinci disponujicich znalostmi a schopnostmi, které¢ zvysuji
pravdépodobnost ziskani vyssiho platu ¢i pravdépodobnost ziskani pracovniho
mista v cilové zemi V porovnani s vysilajici zemi, se zvySuje pravdépodobnost
mezinarodni migrace.

e Individudlni vlastnosti, socialni podminky a technologie snizujici naklady
migrace zvySuji Cisté vynosy z migrace a tedy 1 pravdépodobnost mezinarodniho
pohybu pracovnich sil.

e Vzhledem k tomu, ze predchozi faktory ovliviiuji jednotlivé ¢leny dané oblasti
riznou mérou, dochazi k rozdilim v motivech k migraci jednotlivych skupin
obyvatelstva dané zem¢.

e Celkové migraéni toky mezi zemémi jsou souctem piesunil na bazi analyzy
prospécht a uzitkli z migrace kazdého jednotlivce.

e Mezinarodni pohyby neexistuji v piipad¢ absence rozdilnych mér zaméstnanosti
a/nebo v piipadé absence rozdilnych piijmt mezi zemémi.

e Velikost rozdilu v ocekavanych vynosech urCuje velikost mezinarodnich
migracnich tok.

e Rozhodnuti migrovat/nemigrovat je primarné uréeno fungovanim a rovnovahou
na pracovnich trzich; ostatni trhy pfimo rozhodnuti neovliviuji.

e Jsou-li podminky v pfijimaci zemi psychologicky pfitazlivé pro ptipadného
migranta, mohou byt naklady migrace ignorovany (¢i dokonce je mohou jedinci
povazovat za prinos).

e Vlady mohou kontrolovat imigraci predevSim ovliviiovanim ocekavanych
vydélkt v cilové zemi (napf. pifisnéj$i pravidla pro udéleni pracovniho viza
snizuji pravdépodobnost ziskani mista); zvySovanim vydélki v zemi ptavodu
(zahgjeni dlouhodobych projektii na podporu zaméstnanosti ve vysilajici zemi)

¢1 zvySovanim migracnich ndklada (psychologickych i1 kvantifi kovatelnych).



3.3.3 ,,Push-pull* teorie
Zakladem této teorie jsou push a pull faktory, které piisobi jako sily, které vytlacuji

obyvatele z ur€ité zem¢ a pfitahuji je do jiné zemé. Jak uz bylo zminéno v pfedchozi
kapitole, tak jako push faktoty si miizeme piedstavit demograficky rast, nizkou Groven
zivotnich podminek, nedostatek ekonomickych a pracovnich pftilezitosti nebo politickou
represi. Mezi pull faktory naopak patifi napiiklad poptavka po praci, dostupnost

pozemki, priznivé ekonomické ptilezitosti a politické svobody.

3.3.4 Teorie siti
Tato teorie zduraziuje vliv mezilidskych vazeb na migraci (Carrington et al., 1996). Jde

naptiklad o vazby ptibuzenské, pratelské ¢i vazby v ramci komunity. Tyto vazby
poskytuji informace, materidlni, psychologickou a socialni podporu. Tim padem mohou
snizovat risk i naklady z migrace, a tim podnécovat pfiliv dalSich lidi, kteti maji
kontakty na sit’ tohoto druhu. Sité poméahaji pfi adaptaci migranti a vytvareni komunit
v cilové zemi. Skupiny migrantl pak casto vytvafeji svou vlastni ekonomickou
I socialni infrastrukturu.

Migraéni sit¢ mohou tedy pomdhat piekonavat piekazky v souvislosti s migraci
| adaptaci v nové spolecnosti. Zaroven vsak mohou produkovat socialné znevyhodnéné
skupiny. Migracni sit€¢ maji vliv na destinaci, kam lidé migruji a na pocet 1 socialni
skladbu migrantli. Na teorii siti mad vliv proces globalizace, kdy dochéazi diky
technologickému pokroku ke zkracovani vzdalenosti. Doprava a moznosti komunikace
se stavaji stale dostupnéjsi. Dochazi tak k rozSifovani moznosti pro cirkularni migraci
a k posilovani vazeb mezi urcitou komunitou a jejimi emigranty. Mluvi se o konceptu
pernamentnich transnaciondalnich prostord. To znamend, Ze jsou emigranti v kontaktu
s lidmi ze své zemé¢ piivodu, ale zarovei si v§ak buduji novy domov v nové zemi a snazi
se 0 zaclenéni do nové spolecnosti. Kazdopadné se mohou v budoucnu z jakychkoliv
divodli rozhodnout vratit zpét do zemé svého pluvodu nebo dokonce prest€éhovat
do dalsi zemé. Tuto okolnost popisuje slovo trans-migrant. Trans-migrant se podili
ve vicero imaginarnich narodnich komunitach. Snazi o zaclenéni v nové zemi, zaroven
vSak udrzuje kontakty v zemi odkud piisel vazby, buduji instituce, vstupuji do transakci

a ovliviiuji lokalni 1 narodni déni v zemich, odkud pfisli.
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3.3.5 Institucionalni teorie

Tato teorie klade diiraz na instituce, které vznikly jako produkt migrace. Zahrnuji se
sem instituce, jejichz prostfednictvim se migranti do cilové zem¢ mohou dostat. Jsou to
struktury vladni, nevladni, neformalni ¢i ilegdlni. Organizace ¢i jednotlivei, ktefi
profituji z migrace nelegélni cestou, vytvaii ¢erny trh. Cerny trh slouZi k prekonavani
bariér, které si jednotlivé zemé vytvotily, aby se chranily pfed migraci, a ke generovani
zisku z napomahani migrantim, kteti se do cilové zem¢ snazi dostat ilegalni cestou.
PaSovani migranti pies hranice, vydavani faleSnych dokumentt ¢i zprostiedkovavani
nelegalnich pracovnich smluv a formalnich siatkl jsou piiklady ilegalni cesty. Kviili
tomu, ze takovy migrant se nachdzi v komplikované situaci, mize dochazet k vydirani
¢i zneuzivani ze strany nelegélni instituce. Naopak legdlni skupinu instituci tvofi
nevladni organizace, mezinarodni organizace a jedinci poskytujici migrantim rady,
socialni sluzby a prévni poradenstvi. Konkrétn¢ to mohou byt rady napiiklad jak zadat
0azyl nebo povoleni k pobytu. Instituce ovliviiuji integraci migranti do nové

spolecnosti. Nékteré instituce migraci usnadiuji, jiné ji komplikuji.

3.3.6 Teorie kumulativnich pricin

%

Tato teorie obecn¢ fika, ze urcity proces zapfiini zménu prostedi, kterd pak zpétné
plsobi na tento proces. Konkrétné to znamend, Ze s pfichodem imigrantl se nckteré
typy zaméstnani stavaji méné atraktivni pro plivodni obyvatelstvo dané¢ zemé. To pak
vede k dalsi poptavce po imigrantech, aby mohli zastoupit tyto nepreferované pozice.
Popisovana situace je zplisobena tim, Ze simigracni vinou doslo k CetnéjSimu
zastoupeni urcitych pozic migranty a vytvofilo se jakési stigma, které ovliviluje
preference ve vybéru zaméstnani u domaciho obyvatelstva. Domaci populace jednoduse
z rasovych, etnickych, socidlnich, spolecenskych ¢i dalSich divodd nechce byt
spojovana s imigranty. Toto stigma pretrvava i v dobé pomérné vysoké domaci

nezameéstnanosti.

3.3.7 Teorie migra¢nich systémii

Teorie klade diiraz na mezindrodni vztahy, narodni hospodarstvi, kolektivni jednéani
a institucionalni faktory. Pfedpokladem této teorie je, ze migrace je spiSe stabilni.
Migracni systém je tvofen dvéma nebo vice zemémi, které si mezi sebou vyméiuji
migranty, zbozi a kapital. Toto spojeni ptredpoklada urcité vazby, které maji mezi sebou.
Jedna se naptiklad o vazby historické, kulturni, ekonomické ¢i politické. Teorie jinymi

slovy tikd, Ze nékteré zemé& jsou spolu propojeny vice a tim padem tam dochézi
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Kk migraci Castéji, nez kdyz mezi sebou nemaji zadné vazby. Ne vzdy to ov§em znamena,

Ze tyto migracni systémy se nachézi geograficky blizko sebe.

3.3.8 Nové ekonomické pristupy

Tyto pfistupy tvrdi, Zze migraci si nelze odivodiovat pouze piijmovymi rozdily mezi
zemeémi. Autofi této teorie piipousti, ze existuji i jiné faktory jako napiiklad moznost
stalého zaméstndni ¢i pfiznivé podminky pro rozvoj podnikdni. Rozhodnuti
zda migrovat se uskutecniuje na trovni rodin ¢i doméacnosti. V procesu rozhodovani
hraje roli zisk a rizika spojena s nepiedvidatelnymi udalostmi a vykyvy trhu. Tato rizika
migraci jako vysledek ekonomickych aktivit SirSich komunitnich celkli snazicich se
minimalizovat rizika a diverzifikovat zdroje piijmt. Hlavni motivaci je zisk ¢i vyhody,
které potencionalni migrant nema, ale zaznamenava je naptiklad u svych znamych, ktefi
jiz emigrovali. Teorie vysvétluje, Ze nejvyssi emigrace je tam, kde dochédzi k nerovnému
rozdéleni pfijmu mezi jednotlivé obyvatele. MiZe dochéazet k jevu, ktery se nazyva
remitence, coz znamena, ze pouze néktefi jedinci z rodiny byli vyslani do cizi zemé
za ucelem vydelku, jehoz ¢ast tento jedinec zasila zpét do své domoviny, a zvySuje tim
Zivotni uroven svym blizkym, kteti se k migraci neodhodlali. Nové ekonomické
pfistupy maji i své kritiky, protoze nevysvétluji migraci celych rodin a zaméfuji se
hlavné pouze na pfi¢iny emigrace v zemich pivodu a neuvazuji poptavku po migraci

Vv cilovych zemich.

3.3.9 Teorie teorie dualniho trhu

Tato teorie naopak uvazuje poptdvku po praci ve vyspélych zemich. Rozdé€luje trh
ve vyspélé zemi na primarni a sekundarni sektor. Primarni sektor pfedstavuje
kvalifikovanou préci zejména pro domaci pracovniky, ke které je tfeba vzdélani. Tento
typ prace je dobfe placeny a stabilni, s perspektivou kariérniho ristu. Sekundarni sektor
predstavuji nekvalifikovani pracovnici. Jednd se o praci fyzicky naméahavou, nestabilni
a Spatn¢ placenou, bez moznosti kariérniho rustu (tzv. dead-end-jobs), kterou mistni
populace nechce vykonavat. Z toho diivodu roste poptavka po pracovnicich z tad
imigrantd. Imigrantim, zvlast€¢ pak tém z chudych zemi, v cizi zemi spiSe zaleZi
na ptijmech nez na socidlnim statusu, ktery se méni dle vySe platu. Pro tyto lidi je
dilezity socidlni status, ale v zemi, ze které pfiSli. Tim, ze pracuji v zahrani¢i za
natamni poméry nizkou mzdu, avSak vzemi jejich piivodu tato mzda mulze byt

povazovana za nadstandartni, se jim socialni status v domoviné zvySuje. Da se tedy
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predpokladat, Ze jsou vycestovani jen na néjakou dobu, a pak se vraci zpét, odkud
pochazi. Pfi¢inami migrace jsou tedy pull faktory v cilovych zemich, hlavné jejich
potieba pracovnich sil v profesich, které se potykaji s nezajmem u domaci populace.
Tato pracovni mista jsou pak zaplnovana ptistéhovalci. Zména situace vSak mlze nastat
tehdy, kdyz se migrant rozhodne ve vyspélé zemi zlstat natrvalo. To pfinasi i touhu
po rovnych pftilezitostech a vy$§im socidlnim statusu pro etnickou men$inu. V tomto

pripadé hrozi konflikt mezi imigranty a doméaci populaci.

3.3.10 Teorie svétovych systémii

Tuto teorii formoval I. Wallerstein. Zabyva se pronikanim ekonomickych vztaha
z center do periferii, kdy se firmy stéhuji z center do periferii z divodu naptiklad levné
pracovni sily, levnéjsich surovin ¢i rozsiteni odbytového trhu. Typickym piikladem jsou
nadnéarodni firmy, které st¢huji sva sidla do rozvojovych zemi. Dochazi k naruseni
stdvajici organizace ekonomickych a socidlnich systémil, a tim se vytvoii predpoklady
pro mezindrodni migraci. Migrace je vlastné reakci na tuto zménu a je spjata s procesem
kapitalistického rozvoje. Pronikani kapitdlu do periferii rozvraci jejich agrarni
ekonomiky a tvoii vykofenéné a k pohybu ptipravené namezdni pracovni sily. Zaroven
dochazi ke vzniku ekonomickych, kulturnich a politickych vazeb k vyspélym zemim
centra. Vykofenéni pracovnikll a vznik vazby s vyspélou zemi vysvétluje, proc€ je ptiliv
kapitalu do periferie nasledovan pfilivem pracovnich migranti z periferie do centra.
Mezi jadrem a periferii dochdzi k obousmérnému migracnimu toku, kdy periferie
pfitahuje rizné expery a centrum pfitahuje nekvalifikované i kvalifikované pracovniky.
Kvalifikovani pracovnici pak v globalnich centrech zvySuji poptavku po lidech, ktefi by
Jim mohli poskytnout sluzby, ke kterym neni pofeba vysoké kvalifikace. Diky
globalizaci migrace ovliviiuje svétové trhy tim, ze do mezinarodni délby prace ptivadi
| pfedtim nezapojené zeméd¢lské oblasti, které jsou zbavovany sobéstacnosti.

Piislusnici z téchto oblasti pak odchazeji za lep$im vydélkem jinam.

3.3.11 Teorie globaniho mésta

Tato teorie doplituje teorii svétového systému. Rika, ze globalni mésta, jako je napiiklad
Londyn ¢i Tokio, vznikaji v oblastech jadra a stavaji se z nich hlavni ekonomicka centra
s velkou koncentraci kvalifikovanych i nekvalifikovanych pracovnikl. Kvalifikovani
patii mezi svétovou elitu a nekvalifikovani pracuji zejména ve sluzbach nebo spodnich

segmentech pracovniho trhu.
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3.3.12 Historicko-strukturalisticky pristup

Tento ptistup vychéazi z marxistické politické ekonomie a klade draz na nerovnomérné
rozdeleni ekonomické a politické moci ve svété. Mezinarodni migrace podle této teorie
udrzuje nerovnomérny rozvoj ve svété. Pii rozhodovani, zda emigrovat, hraji roli
nerovnosti v oblasti zdrojii a moci mezi zemémi a imigracni politiky potencionalnich

cilovych zemich.

3.4 Teoretické aspekty integrace

Integrace je socialni proces vzajemného prizptisobovani se rozdilnych socidlnich
seskupeni, vysledkem kterého je vznik novych spolecnych socialnich vztaht
a kolektivnich ¢innosti. Postupujici proces integrace méni socidlni strukturu, identitu
a skupinovou organizaci lokalnich spolecenstev, piipadné celé spolecnosti, jestlize jde
0 integraci vétstho poétu imigrantd (Simikova et Vasecka, 2004). Integraci si v §ir$im
pojeti muzeme piedstavit jako navazovani kontaktt minority s majoritou
(Siskova, 2001). V idealnim ptipadé by se imigranti méli zaélenit do nové spolednosti,
ktera je charakterizovana uréitymi pravidly, chovanim a strukturou. Za idealni zaclenéni

Iimigrantd do spole¢nosti je povazovan multikulturalismus.

Existuji ¢tyfi zakladni typy zaélenéni imigrantti do spoleénosti dle Berryho (1992):
e Integrace, coz je pfijeti nové kultury a soucasné udrzeni si své vlastni kultury.
e Asimilace, coz je splynuti s obyvatelstem v hostitelské zemi.
e Separace, coz je izolace od kultury v hostitelské zemi a fungovani podle vlastni
kultury.
e Marginalizace, coZ je izolace od kultury vlastni 1 pfijimaci zemé& a vytvareni

vlastni kultury.

Podle Barsi Ize odlisit tii roviny integrace (Bar$a, 1999):
e Kkulturni,
e socialné-ekonomickou,

e 0obcansko-politickou.
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3.4.1 Kulturni integrace

Birch (1989) rozlisuje v ramci kulturni integrace nasledujici roviny- asimilaci, melting
pot a kulturni pluralismus. Asimilace nastane tehdy, kdyz se zcela rozpusti okrajova
komunita v $ir$i spole¢nosti. To konkrétné znamena, ze imigranti opusti své zvyky
a hodnoty, které je odliSovali od majoritni spolecnosti. Pod pojmem melting pot si
muzeme predstavit situaci, kdy komunita splyne s celkem, ale zaroven ho obohati o jisté
rysy ze své kultury. Pluralisticka integrace znamend, Zze si menSina zachovd svou
kulturni identitu, ale ekonomicky a politicky je zac¢lenéna do vétsiho celku. Baubdck
pro lepsi pfesnost uvadi pét riiznych postojui k asimilaci ze strany vétSinové spole¢nosti,
které se odliSuji podle toho, jestli majoritni spole¢nost povazuje minoritni spole¢nost
za asimilace schopnou, jestli asimilaci po minorité vyzaduje a zdali je vétSina schopna
pfijmout asimilujici se minoritu za své ptislusniky.

Postoje k asimilaci ze strany vétSinové spolecnosti (Baubdck, 1994):

e Rasistickd segregace- upird prislusnikim mensiny schopnost se kulturné
adaptovat. Asimilace do spole¢nosti neni mozn4, ani Zzddand a ani piijimana.

e Rasisticky paradox- pfislusnici cizorodé menSiny jsou povazovani za asimilace
neschopné, a piesto jsou kni vyzyvani ¢i nuceni (BarSa, 1998). Asimilace
do spolecnosti neni mozna ani piijimana, ale je zadana.

e Liberalni asimilace- asimilace do spolecnosti je mozna, zddand i1 pfijiména
vétSinou.

e Liberalni pluralismus- asimilace do spole¢nosti je mozna a je pfijimana, ale neni
vyzadovana.

o Kulturni segregace- odd¢lovani a uzavirani. Mize byt uvalena na mensinu
jak z vn¢jsku vétSinovou skupinou, tak znitra v obranné reakci menSiny
na asimilacni ¢i elimina¢ni tlak (BarSa, 1998). Asimilace do spole¢nosti je

mozn4, ale neni vétsinovou spole€nosti pfijimana ani vyZadovana.

3.4.2 Socialné-ekonomicka integrace

Tato integrace je podle Birche (1989) tiplna nebo ¢asteéna. Neni-li zjistitelna korelace
etnicko-kulturniho piivodu a socialné-ekonomickych pozic, mluvi se o integraci uplné
(Bar$a, 1998). Céste¢na integrace nastane tehdy, maji-li uréité skupiny vyznamné lepsi
Sance hospodaiského uspéchu nez pfislusnici jinych skupin. Zapornou moznosti je
ekonomickd segregace, kdy znevyhodnéné skupiny nemaji Zzadné ¢i zanedbatelné

A4

zastoupeni ve vysSich piijmovych a socialnich kategoriich.
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Existuji dva druhy socialné-integracnich politik (Barsa, 1998). Cilem prvniho druhu je
zabranit diskriminaci v zamé&stnani, bydleni, vzdélavani a zasadnim disproporcim
ve vychozich moznostech napliiovani rovnych individudlnich prav. Patii sem naptiklad

legislativni prostfedky a zaruCeni jejich vymahatelnosti nebo =zajisténi zakladnich

jazykovych a kulturnich pfedpokladii pro vykon prév a rovnost ptilezitosti u déti mensin.

Cilem druhého druhu socialné-integracnich politik proménovat celkovou strukturu

¢1 alespon rozmisténi etnicko-kulturnich skupin v ni.

3.4.3 Obcansko-politicka intergrace

Prvni forma této integrace je asimilace, coz je takovy stav, kdy etnicita neni politicky
vyznamnym rysem (Birch, 1989). To znamend, Ze lidé jsou vybirani a voleni
na urednické ¢i politické posty bez ohledu na jejich ptivod. Tyto posty jsou obsazovany
s ohledem na jejich pocetni zastoupeni k celkovému poctu obyvatel v dané populaci.
Druhou formou politické integrace je akomodace, coZz jsou rizna opatieni,
ktera zohlednuji etnicko-kulturni mensiny v procesu politické participace a reprezentace
(Barsa, 1998). Obsazovanim pfislusnikii menSin na rizné posty se snazi predejit
nebo piekonat jejich politickou segregaci a odcizeni. Zaporné alternativy integrace
a akomodace jsou politicka segregace a etnicko-kulturni konflikt. Etnicko-kulturni
konflikt se ¢asto vyvine z politické segregace, kdy obvykle dojde k odcizeni obou stran.
Protoze nedochazi k politické asimilaci a akomodaci, mensinova skupina se citi byt

diskriminovana a politicky vyloucena.

3.4.4 Zakladni modely integrace imigrantii

Stale se zvySujici pocet imigrantl a nasledné zmény etnického sloZzeni obyvatelstva
vedou K vytvareni riznych strategii integrace, které maji obecné za cil zabranit vzniku
konfliktl mezi etnikem a majoritou, a tim padem predchézet destabilizaci zemé.
Ruznorodost téchto strategii prameni z odlisné historické zkuSenosti zemi s imigraci,
rozdilnym pfistupem k pivodnim domorodym obyvatelim a riznymi postoji k pojmim

narodnost, obCanstvi, narod, stat (Barsa, 2003).

Mezi zakladni modely integrace imigrantl patii tyto modely:
e  Multikulturni,
e asimilacni,

e diskriminacni.
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Model multikulturalismu uznavéa kulturni a socidlni rtiznorodosti etnickych minorit
a predpoklada, ze migrant neztraci svou socio-kulturni etnickou identitu. To znamena,
7e se imigranti odliSuji od vétSinové populace jazykem, kulturou, stylem Zivota,
socialnimi vztahy 1 spolkového zivota po nékolik generaci. Maji vSak stejnd prava
ve vSech spolecenskych sférach jako vétSinova spolecnost v dané zemi, aniz by se
ocekavalo, Ze se vzdaji svych specifik. Aktivni u€ast na spolecenském déni je zakladem
absence etnického konfliktu. Stat se aktivné podili na integracnim procesu a koordinuje
¢i modifikuje instituce, které maji vliv na imigranty a jejich integraci. Adaptace
imigrantd a jejich koexistence s majoritni populaci je méné problémova
nez U diskrimina¢niho a asimilacniho modelu. Tento model praktikuje naptiklad

Svédsko, Nizozemi nebo Velka Britanie.

Asimilaéni model ptfedpokladd uplné zaclenéni etnické minority do majoritni
spoleCnosti statu a spole¢nou (Stojarova, 2004). Model ptedpokada, Zze se minorita
odprosti od jazykovych, kulturnich a socidlnich odlisnosti a pfijme zvyklosti majoritni
spole¢nosti. Ocekava se, ze se imigranti za rychlé ziskani obCanstvi, prav a povinnosti
daného naroda vzdaji matefského jazyka a svych kulturnich a socialnich zvyklosti,
coz ma vést k jejich rychlé asimilaci do majoritni spolecnosti. Dochazi vlastné ke ztraté
etnické identity a splynuti s vétSinou. Tento proces neni koordinovan zadnou instituct,

ale zavisi na vuli a pfesvédceni kazdého imigranta. Tento model reprezentuje Francie.

Diskriminaéni model vychazi z toho, Ze pokud se etnickd minorita styka minimalné
s vétSinovou spolecnosti, dojde k eliminaci konfliktu mezi etnickymi skupinami.
Imigranti se zaleni do urcité spoleCenské sféry, ale neni jim umoznéno vstoupit
do dalsich sfér. Konkrétnim piikladem mutze byt zaclenéni imigranti na trhu prace
a znemoznéni jim ziskat obcanstvi, socidlni péce ¢i prava se politicky angaZovat.
Takova strategie cizince socioekonomicky znevyhodiiuje a predpoklada pouze doCasny
pobyt cizincti. Tento model reprezentuje Némecko, Svycarsko, Rakousko a nékteré

staty jizni Evropy.
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3.4.5 Bariéry integrace cizinci
Bariéry integrace cizincti podle Vavreckové a Bastyte (2010) jsou:

e (izijazyk,

e zZameéstnani,

e pobytovy statut,

e bydleni,

e zdravotni péce.
Moznost dorozumét se fe¢i zemé, do které jedinec imigroval je kliCcovym aspektem
integracniho procesu. Znalost jazyka umoznuje piist¢hovaci si vytvaiet vazby v nové
spolecnosti a zvysuje pravdépodobnost uplatnéni na trhu prace. Zvladnuti jazyka je

podminéno zemi pavodu imigranta, respektive ptibuznosti jazyka v jeho rodné zemi

a Vv cilové zemi, kam emigroval. Roli ve zvladnoti jazyka hraje v€k, vzdélani a motivace.

Zaméstnani je dal$im dilezitym faktorem pro integraci, protoze umoziuje imigrantovi
byt ekonomicky sobéstaény. Z dalSich bariér je to pobytovy statut, ktery hraje roli
U cizinct zejména v situaci, kdy ztrati zamé&stnani. Dostupnost bytd pro ptistéhovalce

a pristup ke zdravotni péc¢i mohou byt dalsi bariéry branici ispé$né integraci imigrantu.

31



4 VYVOJ IMIGRACE VE SPANELSKU

Do roku 1971 byl emigrant nebo imigrant ve Spanélsku definovan jako pasanzér
cestujici tieti tfidou z nedo do Spanélského ptistavu (Bover et Velilla, 1999). Od roku
1972 pouze emigranti a imigranti vyuzivajici asistenci Instituto Espanol de Emigracion
byli registrovani. Od 80. let 20. stoleti maji zaznamenana data tykajici se migrace lepsi
vypovidaci hodnotu diky organizaci Estadistica de Variaciones Residenciales. Jediny
zdroj dat zaznamenajici migraci ve Spanélsku od 60. let 20. stoleti byl tzv. Variaciones

Residenciales.

4.1 Imigrace do Spanélska

Do roku 1980 ptichazelo do Spanélska roéné méné nez 10 000 imigrantii legalni cestou,
coz piedstavovalo 0,02 % Spanélské populace (Bover et Velilla, 1999).
V 60.a70. letech by se imigranti ve Spané&lsku dali charakterizovat jako dé&lnici
z Latinské Ameriky a severni Afriky, a také jako rezidenti z bohatSich evropskych zemi
v diichodovém véku, které motivovalo ke stéhovani do Spanélska piiznivé klima.
Do 70. let bylo Spanélsko zejména tranzitni zemi, pies kterou se majorita migranti
dostavala do Francie, Némecka, Belgie a Nizozemska. V 80. letech se ze épanélska
zacala stavat tranzitni a cilovd zem¢. Celkovy pocet legalnich imigranth se v roce 1980
pohyboval okolo 200 000, z toho 2/3 byli z Evropy (Arango, 2000). Faktory, které hraly
roli vtom, e se ze Spanélska stala pfijimaci zemé, byly naptiklad ukonéeni guest
worker programii, zména imigraéni politiky v Némecku, Francii a Svycarsku (70. 1éta),
které tradiéné piijimaly imigranty, a USA (80. 1éta), ¢imz vzrostla atraktivita Spanélska
pro imigranty z Filipin a Latinské Ameriky (Kreienbrink, 2008). Mezi dalsi faktory 1ze
zafadit politickou evoluci autoritairskych rezimii, geografickou, historickou
a ekonomickou blizkost a propojenost zemi jizni Evropy a severni Afriky, $patnou
situaci na pracovnich trzich ve vysilacich zemi, vstup Portugalska, Spanélska a Recka

do Evropského spolecenstvi, coz z nich udélalo vstupni brany (Ortega Pérez, 2003).

V roce 1986 vstoupilo Spanélsko do Evropského spoledenstvi. V té dobé se drasticky
snizil pocet emigrantli (Kreienbrink, 2008). Ze dvou milionli emigrantti, kteti mezi lety
1962-1979 odesli do jiné evropské zemé, se postupné 1,5 milionu vratilo zpét
do Spanélska. Z Latinské Ameriky se od poloviny 90. let vracelo v priméru
8000 emigrantt ro¢né. Izquierdo Escribano (1992) tvrdi, ze pocet ilegalnich imigrantd

Vv roce 1989 predstavoval 18-28 % poctu legalnich imigrantt. Tito imigranti byli hlavné
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z Latinské Ameriky a Evropy. Po padu Zelezné opony zalali prichazet lidé ze stfedni
avychodni Evropy. Pocet imigrantd ptichdzejicich z Afriky se citelné zvysil

V porovnani s ostatnimi kontinenty v roce 1995.

V 90. letech za¢al postupné podet imigrantl pievySovat podet emigrantii. Spanélsku se
vtomto obdobi ekonomicky dafilo. Vroce 1975 zilo ve Spanélsku asi
200 000 imigrantti (Kreienbrink, 2008). V roce 2003 Zilo vé& Spanélsku 1647 011
legalnich imigranti. V roce 2008 se toto Cislo zménilo na 4 169 086 a v roce 2015
uz zilo ve Spanédlsku néco pies 4,5 miliénu imigrantd. K transformaci ze zemé
emigraéni naimigraéni dopomohl ekonomicky riist ve Spanélsku a socidlné-
ekonomicka a politickd situace v zahrani¢i. Imigranti zaplnili pro Spanéle méné

atraktivni pracovni pozice.

Diky imigraci $panélska populace rostla, jak je zobrazeno na obr. 1. Mira porodnosti
ve Spanélsku podle World bank byla v roce 2013 1,32 ditéte na 1 Zenu, coZ je vyrazny
rozdil oproti roku 1960, kdy mira porodnosti byla 2,86. Trend postupného snizovani
miry porodnosti ve Spanélsku lze pozorovat od roku 1976. Imigrace dale vyvazuje
emigraci, jak je znazornéno na obr. 2. Historicky nejvétsiho poétu obyvatel Spanélsko
dosahlo v roce 2012, a to 46 818 216 obyvatel. V nasledujicim roce doslo k poklesu
poctu obyvatel. Je patrné, Ze vroce 2013 ¢inil rozdil mezi emigranty a imigranty
ve Spanélsku 210 624 osob, coz se také projevilo v poklesu poétu celkové populace.

V roce 2014 uz tento rozdil ¢inil méné, a to konkrétné 64 802 osob.

Obr. 1: Vyvoj populace ve Spanélsku mezi lety 2001-2014
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Obr. 2: Vyvoj vngjsi migrace ve Spanélsku mezi lety 2010 a 2014
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K prudkému nartistu piichazejicich imigrantii do Spanélska doslo v letech 2000, 2003,
2006 a 2007, coZ je zndzornéno na obr. 3. Nejvyssi pocet imigrantd piisel do Spanélska
vroce 2007. Jednalo se o vice nez 950 000 imigranti. Jest¢ v roce 2008 piislo
do Spanélska téméf 600 000 imigrantt. To vak neméni nic na tom, Ze se jednalo
0 drasticky pokles v poctu piichozich imigranti od roku 2007. V roce 2013 se tento
pocet zredukoval na asi 281 000 imigrantii. Dnes by se dalo Spanélsko charakterizovat
spolu s Némeckem, Francii, Italii a Velkou Britanii jako zemé, kam kazdoro¢né ptichazi
co do poctu nejvice imigranti v ramci Evropy, coz miZete vidét v tab. 1. Nelze si vSak
nepovSimnout dalSich zemi jako napiiklad Belgie nebo Nizozemska, které pies svou
pomérné malou rozlohu, pfijimaji pfes 100 000 imigrantii ro¢né. Co se ty¢e marockych
imigrantf,, tak podle Eurostatu jich v roce 2013 nejvice pfislo do Spanélska a Italie.
Tato databaze bohuzel neuvadi jejich pocet ve vyznamnych imigracnich destinacich
jako Francii, Velké Britanii a Némecku. Fakt, Ze se v okolnich zemich museli
vypotadavat s imigraci jiz diive, pfineslo Spané&lsku vyhody vtom, Ze se mohli
inspirovat dobrymi opatfenimi a naopak neimplementovat ta, kterd se ukdzala jako

neefektivni.
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Obr. 3: Vyvoj poétu piichozich imigranti do Spanélska od 1998 do 2013
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Tab. 1: Celkova imigrace do vybranych evropskych zemi v tisicich

Zemé 2000 2003 2008 2013 P¥ichozi
Marocané 2013
Belgie 89,4 112,1 164,2 118,3 4570
CR 7.8 60,0 108,3 30,1 15
Francie - - 296,6 332,6 -
Italie 227,0 470,5 534,7 307,5 19 568
Némecko 841,2 768,2 682,1 692,7 -
Nizozemi 132,9 104,5 143,5 129,4 1380
Norsko 36,5 36,0 58,1 68,3 129
Rakousko 81,7 111,9 73,8 101,9 -
Spanélsko 362,5 672,3 599,1 280,8 20 517
Svédsko 58,7 63,8 101,2 115,9 521
Svycarsko 110,3 119,8 184,3 160,2 509
Velka 364,4 431,5 590,2 526,0 -
Britanie

Zdroj: Eurostat, 2016

Pii zaméfeni na narodnostni sloZeni imigrantii ve Spanélsku na obr. 4 se da vygist,
ze nejpocetnéjsi skupinou jsou Rumuni a Marocani, kterych je bezmala 800 000 v kazdé
skupiné. Do roku 2007 byli Maroc¢ané nejpocetnéjsi cizineckou komunitou Zijici
ve Spanélsku, kdy je predstihla rumunska komunita. Tyto dvé majoritni narodnostni
skupiny jsou nasledovany zhruba 300 000 skupinou Britd a asi 200 000 skupinou
z Ekvadoru. Poté nasleduji dal$i narodnosti. 40,9 % imigrantii ve Spanélsku je z EU,
21,4 % z Afriky, 19,8 % z jizni Ameriky, 7,6 % z Asie, 4,8 % z ostatnich evropskych
zemi, 4,2 % ze stfedni Ameriky a Karibiku, 1,1 % ze severni Ameriky a 0,1 % z oblasti

Australie, Nového Zélandu a Oceanie. Celkové tedy ve Spanélské populaci, ktera v roce
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2014 &itala asi 46,5 milionu obyvatel, bylo zastoupeno 89,3 % Spanélt a 10,7 %
imigrantli, znichz bylo 4,4 % zEU a 6, 3 % ze zemi mimo EU, jak lze vidét

na nasledujicim obazku.

Obr. 4: Zastoupeni imigrantt ve Spanélsku podle zemé ptiivodu a kontinentu v 2014
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Na obr. 5: Ize vidét procentuélni zastoupeni imigrantti ve Spanélsku podle zemé ptivodu
zroku 2008, které se pomérové piili§ nelisi od situace vroce 2014. Z Afriky je
ve Spanélsku nejvice zastoupena marocka komunita. Ve Spanélsku se déle vyskytuji
veétsi africké komunity ze Senegalu, Alzirska, Nigérie, Mali a Gambie, a to v poctu
zhruba od 21 000 do 56 000. Z amerického kontinentu je ve Spanélsku nejpoletngji
zastoupen Ekvador, Kolumbie, Bolivie, Peru, Argentina, Dominikédnska republika
a Brazilie, z Asie je to Cina a Pakistan a nakonec z Evropy je nejpocetnéji zastoupeno

Rumunsko, Velka Britanie, Italie, Némecko, Portugalsko, Francie a Ukrajina.
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Obr. 5: Procentualni zastoupeni imigrantii podle zemé ptivodu ve Spanélsku v roce 2008
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V tab. 2 je zobrazen rozdil v po¢tu imigrantli podle zem¢ pivodu mezi lety 2013 a 2014
ve Spanélsku. Mezi lety 2013 a 2014 doslo k poklesu poétu imigrantd Zijicich
ve Spanélsku o témét 400 000, coZ predstavuje skoro 8 % z celkového podtu imigranti
zijicich ve Spanélsku. K poklesu doslo u viech znazornénych narodnosti. K nejvétsimu
pocetnimu poklesu pak doslo u imigranti z Ekvéadoru, Kolumbie, Maroka, Rumunska,
Bolivie, Peru a Argentiny. Tento pokles znamenal snizeni peruanské populace
imigranti ve Spanélsku o téméf 24 %. V piipadé marockych imigrantil se jednalo

I

0 pokles 0 necelych 6 % z celkového poétu marockych imigranti Zijicich ve Spanélsku.
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Tab. 2: Rozdil v poctu imigranti podle zem¢ ptivodu mezi lety 2013 a 2014

Narodnost 2014 2013 Absolutni rust Relativni rust (%)
Celkem 4676 022 5072 680 —396 658 —7,82
Rumunsko 730 340 769 608 -39 269 -5,10
Maroko 714 221 759 273 —45 052 —-5,93
UK 311774 316 362 -4 588 —-1,45
Ekvador 212 970 269 436 —56 466 —20,96

Italie 182 249 181 046 1203 0,66

Kolumbie 172 368 223140 50772 —22,75
Cina 164 555 169 645 -5 091 —3,00
Némecko 149 522 153 432 -3910 —2,55
Bulharsko 140 206 147 310 -7 104 —4,82
Bolivie 126 421 162 538 -36 117 —22,22
Portugalsko 109 568 116 431 —6 863 -5,89
Francie 100 448 101 466 -1018 —-1,00
Peru 83 583 109 639 —26 055 —23,76
Ukrajina 81 625 84 081 —2 456 -2,92
Arentina 80910 95 415 —14 504 —-15,20

Zdroj: Instituto Nacional de Estadistica, 2014

Z dostupnych dat je zfejmé, ze Spanélsko zaznamenalo od zagatku tisicileti velky podet
ptichozich imigrantd. Tento pocet kulminoval v roce 2007 a od té doby se snizil z témét
960 tisic na 280 tisic vroce 2013. Byl zaznamenan i pokles v celkovém poctu jiz

zijicich imigranti ve Spanéslku u vSech nejzastoupenéjSich narodnoti imigrantti, pouze

Vv piipadu italskych imigrant byl zaznamenan nepatrny narust.

4.1.1 Imigrace do Spanélska pied ekonomickou krizi
Podle OECD se mezi lety 2000 a 2009 se celkova populace imigranti Zijicich

ve Spanélsku zvysila z jednoho a pil milionu na Sest a pal milionu. Tim padem se
zvysilo i procento imigrantii v ramci celkového poétu obyvatel Spanélska ze 4 % na 14
%. V tomto ¢asovém intervalu bylo také Spanélsko druhym nejvétsim recipientem
imigrantd ze statt OECD hned po USA. Hlavnim divodem vysokého poctu piichozich
byl ekonomicky rust, ktery zacal v pllce devadesatych let a pokracoval aZz do roku
2007. Tento rust byl obecné nad primérem Evropské unie. Dochéazelo také ke starnuti
Spanélské populace a ti, jeZ vstupovali na pracovni trh, dokéazali naplnit jen polovinu
Z n€kolika milionti nabizenych pracovnich pozic (Arango, 2013). Pfijeti velkého poctu
imigranti pro uspokojeni poptavky pak vedl k ekonomickému riistu. ZvySujici pocet
imigranti nevedl K narustu anti-imigrantskych, xenofobnich ¢i rasistickych nalad
ve spole¢nosti, a to ani na urovni politické. Na imigraci bylo pohlizeno spise jako
na pozadavek pracovniho trhu, vstup dilezity pro ekonomicky rist a moznd i znak

moderni spolecnosti. Obavy spolecnosti ohledné imigrace se objevily v roce 2006,
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kdy se nelegalni cestou dostalo na Kanarské ostrovy okolo 30 000 migrantl ze zapadni
Afriky. Tyto obavy vsak byly vzapéti rozptyleny, protoze se Spanélsko dohodlo
Z ne¢kterymi staty zapadni Afriky na spolupraci v ramci bilateralnich smluv. Tyto africké
staty se zavazaly kontrolovat migraci vyménou za zavedeni pracovnich viz,
vzdé¢lavacich programt, vybaveni a trénink mistnich obyvatel pro kontrolovani migrace.
Imigracni politika Spanélska je oteviend a integraéni snahy komplexni a trvalé.
Po roce 2000 se zacal zvySovat pocet nelegédlnich imigrantli, ipfes snahy vlady
0 eliminaci. Snizit ilegalni imigraci se povedlo v roce 2007 a tento proces postupné

uspésné probiha az do dnesnich dni, jak je patrné z obr. 6.

Obr. 6: Ilegalni piistéhovalectvi ve Spanélsku 2001-2014
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Zdroj: Ministerio del Interior, Gobierno de Espana, 2014

Civilni spole¢nost hraje vyznamnou roli Vintegraci migrantd (Arango, 2013).
Ve Spanélsku existuje mnozstvi neziskovych organizaci, hnuti a civilnich organizaci,
které tizce spolupracuji sregiondlnimi vladami a asistuji v oblasti zdravotnictvi,

vzdélavani, bydleni, socialnich sluzeb a podpote kulturnich aktivit.

4.1.2 Imigrace do gpanélska po ekonomické krizi

V roce 2007 doslo k zastaveni ekonomického rtstu. To logicky vedlo ke zméné poctu
imigranti pfichazejicich do Spanélska a poétu imigrantdi Zijicich ve Spanélsku.
Pied krizi v roce 2008 se ve Spanélsku masové stavélo. Spole¢nosti si braly pujcky
od bank, které si pijcovaly od bank v zahrani¢i. Po splasknuti této stavitelské bubliny
spolecnosti nebyly schopny splacet své dluhy a nastala krize. Zvysil se statni dluh,

zavedly se Skrty za ucelem Uspor a krize se prohlubovala. Ekonomicka krize zasahla
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pracovni trh, zejména zminované stavitelstvi, kde vroce 2005 pracovalo 36 %
imigranti muzského pohlavi, jak uvadi European Working Conditions Observatory.
Imigrantky byly zaméstnany hlavné ve sluzbach. Tento sektor zasahla krize taktéz.
Tim padem se drasticky zvySila mira nezaméstnanosti u imigrantti. Pro pfedstavu v roce
2012 mira nezaméstnanoti u imigranti podle INE dosahovala az 36 %. Snizeni nabidky
pracovnich pozic na trhu prace mélo za nasledek odchod vétsiho poctu imigrantii
Vv nasledujicich letech, nez bylo bézné v letech piedchéazejicich. Majorita imigranta vSak
ve Spanélsku zistala. Je az piekvapivé, e ekonomickd krize nevedla k Zzadnych
citelnym zménam v imigracni politice (Arango, 2013). Vysoka mira nezaméstnanosti
U imigrantl totiz ovliviiuje miru nezaméstnanosti u rodilych pracovnikf. V roce 2012
byla mira nezaméstnanosti ve Spané&lsku téméf 25 %. Krize neovlivnila zivazek
Spanélské spolecnosti v angazovani se v procesu integrace migrantl. Regionalni
integracni procesy byly zasazeny krizi, ale ptezily a fungovaly v omezeném mnozstvi.
Ve spojitosti s ekonomickou krizi nebyly hlaSeny zadné spoleCenské nepokoje, nebyl

zaznamenan ndrlst anti-imigracnich nélad, ani zvySené mnozstvi politizace imigrace.

4.2 Migraéni toky z Maroka do Spanélska a jejich struktura

Mezi Marokem a Spanélskem je uréiti provézanost, a to nejen z geografického
hlediska, ale také z historického hlediska. Velkd &ist Spanélska totiz byla
pod nadvladou Maurti po sedm stoleti, konkrétné od roku 711 do roku 1492. Maroko
pak mezi lety 1912 a 1956 bylo Spanélskym protektordtem. Po probuzeni
nacionalistickych vasni v Maroku po ziskani nezavislosti nasla stfedni tfida marockych
Zidi utodistd pravé ve Spanélsku. Jinak pro samotné Marodany bylo Spanélsko
v 60. letech spiSe tranzitni zemi, ze které pokracovali do Francie, Belgie, Holandska
i Némecka. Vroce 1964 byla mezi Spanélskem a Marokem podepsina dohoda,
kterd umoziiovala vstup marockych obéani do Spanélska bez vizové povinnosti.
Od poloviny 70. let se vétsi pocet Maroanti rozhodl ziistat ve Spanélsku, a to hlavné
z ditvodu omezeni vstupu imigrantim do tradi¢nich imigracnich zemi jako byly praveé
Francie, Némecko, Belgie a Holandsko. Omezeni vstupu imigrantim bylo disledkem
ekonomické krize z let 1966 a 1967 a ropné krize v roce 1973. V 80. letech ptichazeli
Marodané do Spanélska hlavné z ekonomickych divodt (Peréz-Diaz et al., 2004).
V té dobé bylo jestd jednoduché piekro¢it Spanélské hranice, protoze az do roku 1986
se ve Spanélsku imigrace moc nefesila. Toho vyuzili imigranti v geografické blizkosti,

zejména tedy ze severni Afriky, ktefi poté zaplnili pracovni pozice v zemédélstvi
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a stavitelstvi. Jednalo se pracovni pozice s nizkou vyplatou, kde nebyla potieba
kvalifikace (Castles, 2000). V mnohych piipadech se jednalo o nedokumentované
pracovniky. Ekonomicka stabilita Spanélska po roce 1986 lakala dal§i imigranty
anejpocetnéjsi ptichozi skupinou byli pravé imigranti z Maroka. Znatelny rust
ptichozich imigranti z Maroka se pozoruje od roku 1997. V roce 2007 tento rust
kulminoval a od t¢ doby se postupné snizil z 85000 na 20 500 nové prichozich

imigranti z Maroka v roce 2013, coz miizete pozorovat na obr. 7.

Obr. 7: Vyvoj poétu marockych imigrantt ve Spanélsku od roku 1998 do 2013 v tisicich
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Zdroj: Eurostat, 2016

Podle zdroje Islam Hoy zroku 2014 Zije vice nez 30 % Maroani ve Spanélsku
v Kataldnsku, zejména v provincii Barcelona. Zbytek marockych imigrantd Zije
nejCastéji v Andalusii (zde zejména v provincii Almeria), Madridu a autonomnich
regionech Valencia (zde zejména v provincii Alicante) a Murcia. Dale tento zdroj
poukazuje na to, ze ve velkych Spané€lskych méstech celkovda muslimska komunita
predstavuje malé procento obyvatelstva, napiiklad v ptipad¢ Barcelony 1,9 %, avSak
v piipadé menSich mést jako naptiklad El Ejido muslimskd komunita ptedstavuje

19,5 % obyvatelstva.

Podle Encuesta Nacional de Inmigrantes z roku 2007 pouze asi 25 % imigrantl z Afriky
vyuziva pro presun do Spanélska leteckou dopravu. Naopak zhruba 55 % africkych
imigrantd vyuziva lodni nebo vlakovou dopravu do Spanélska. Zbylych 20 % imigrantt

vyuziva autobus, auto &i jiny zpsob dopravy do Spanélska.

V roce 2013 piislo do Spanélska celkem 20 495 imigrantli s Marockym obc&anstvim.

Rozdéleni pfichozich marockych imigranti z roku 2014 podle pohlavi a vékovych
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kategorii je zobrazeno na obr. 8. Nejpocetnéji zastoupena vékova skupina byla 20-29 let
S 6 241 imigranty nasledovana druhou nejpocetnéjsi skupinou 30-39 s 5 006 imigranty.
Dale to byla skupina 0-14 s 3 308 imigranty, 40-49 s 2 055 imigranty, 15-19 s 1 919
imigranty, 50-59 s 1 033 imigranty, 60 a vice s 933 imigranty (Eurostat, 2016). Obecné
se tedy da fici, ze z Maroka piichazeji nejcastéji 1idé od 20 do 39 let. Z obr. 8 dale
vyplyva, ze z Maroka do Spanélska v roce 2013 pfislo 9433 Zen a 11 062 muzi, z éehoz

se da vypocitat, ze z nové prichozich imigranti s Marockym obcanstvi se jednalo ze 46 %

o Zeny a 54 % muze. Podle Encuesta Nacional de Inmigrantes z roku 2007, coZ je zatim
posledni dostupna podrobna studie imigrantd ve Spanélsku, asi 50 % piichozich
imigrantl z Afriky mélo zakladni nebo zadné vzdé€lani, asi 42 % mélo sekundarni

vzdélani a zbylych 8 % mélo univerzitni vzdélani.

Obr. 8: Vékova struktura a pohlavi nové ptichozich marockych imigrantt v roce 2013
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Zdroj: Eurostat, 2016

Mezi hlavni push faktory marocké emigrace patii nedostatek pracovnich pozic
v Maroku, nizké platy, nedostatetné bytové zazemi a konflikt v Zapadni Sahaie. Mezi
hlavni pull faktory, které Marocany pfitahuji do Spanélska, byly pred ekonomickou
krizi pracovni piilezitosti, dale to v minulosti byla moznost vstupu do Spanélska
bez viza a mezi obecné platné pull faktory patfi moznost mobility po EU bez
dokumentii, odlisny styl zivota nebo piislib vybudovani podmotského tunelu
spojujiciho Gibraltar s Marokem v roce 2025. Hlavni divod, pro¢ pfichazeli imigranti
z Maroka do Spanélska, byl tedy zejména ekonomicky riist Spanélska mezi lety 1994
a 2008, jak je znazornéno na obr 9. Jednalo se tedy o ekonomicky dtivod k migraci.

Ekonomicka krize tento rast zastavila. Nezaméstnanost ve Spanélsku vzrostla z 8,2 %
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vroce 2007 na 26,1 % vroce 2013, jak se znazornéno na obr. 10, a doposud se

Spanélsko s vysokou nezaméstnanosti nedokazalo vyporadat.

Obr. 9: Vyvoj HDP V trznich cenach ve Spanélsku 1995-2015 v milionech Eur
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Obr. 10: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Spanélsku 1995-2015 v procentech
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Ve Spanélsku dominuje textilni, obuvnicky a potravinaisky primysl. V zem&délstvi se
péstuje ve velkém obili, olivy a vinnd réva. Nejvice se dovazi stroje, paliva
a chemikalie. Ve vyvozu dominuji motorova vozidla a potraviny. Spanélsko nejvice
obchoduje s Francii, Némeckem a Italii a je velmi orientovano na poskytovani sluzeb
v oblasti cestovniho ruchu. Podle serveru Business info predstavuje Spanélsko
pro Maroko druhého nejvyznamnéj$iho vyvozniho partnera a nejvyznamnéjsiho
exportéra. Obecné import zbozi do Maroka piedstavuje asi dvou a ptl nasobek mnozstvi
zbozi, které se z Maroka vyveze. Marocky vyvoz se vyrazné snizil vroce 2009,

kdy klesla poptavka ze stati EU a kdy klesla cena fosfati, které jsou jednim z hlavnich
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vyvoznich artikli Maroka. Dal$imi vyvoznimi artikly jsou v Maroku napiiklad odévy,
hnojiva, elektrické draty a kabely, osobni automobily a kyselina fosfore¢nd. Maroko
dovazi nejvice surovou ropu, paliva, zemni plyn a plasty. Vyvoj HDP v trZznich cenéch
v Maroku od roku 1990 do 2014 je zobrazen na obr. 11. Z obrazku je zfetelné, ze zemé&
zazila mezi lety 1990 a 2008 velky rist, ktery se po roce 2008 stabilizoval pod hranici
100 000 milionti americkych dolarti a v letech 2011, 2013 a 2014 tuto hranici piesahl.
Typickym jevem pro Maroko je pracovni emigrace. Odhaduje se, Zze v EU Zije
asi 3 miliony marockych imigranti, ktefi podle serveru Business info posilaji
kazdorocné svym rodinam domt financni pomoc ve vysi az 7 % HDP Maroka,
coz zvySuje zivotni Urovenl tamni populace. Maroko je fazeno do rozvojovych zemi
Sniz§im stfednim piijmem. Mira negramotnosti dosahuje téméf 30 %, 1 kdyZ ma
klesajici tendence. Dal§im problémem jsou velké socidlni nerovnosti ve spolecnosti.
Maroko je piijemcem rozvojové zahrani¢ni pomoci, a to i pies svlj pozitivni
ekonomicky vyvoj v poslednich dvaceti letech. Maroko pfijalo v roce 2008 1 451
miliond americkych dolarti zahrani¢ni pomoci a v roce 2013 to bylo 1966 miliont

americkych dolart. EU patii mezi vyznamné bilateralni donory.

Obr. 11: Vyvoj HDP v trznich cenach v Maroku 1990-2014 v milionech USD
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Mira nezaméstnanosti v Maroku se v sou¢asnosti drzi pod 10% hranici, jak je zobrazeno
na obr. 12. Klesajici trend miry nezaméstnanosti se stabilizoval pod 10 % po roce 2007.
Do té doby byla mira nezaméstnanosti nad 10% hranici. Jes§té na konci 90. let se mira

nezaméstnanosti v Maroku pohybovala okolo 20 % (Index mundi, 2016).
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Obr. 12: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Maroku od 2001 do 2016 v procentech
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Podle dat z CIA Factbook z 2015 do Spanélska pfichadzi 8,31 imigranti na 1000
obyvatel, zatimco v Maroku to je —3,36 imigrantt na 1000 obyvatel, coz znaci
prevladajici emigraci. Mira nezaméstnanosti je ve Spanélsku k roku 2015 22,5 %
avMaroku 9,4 %. Velmi znepokojujici je mira nezaméstnanosti ve Spanélsku
ve vékové kategorii 15-24, ato 55,5 % podle dat zroku 2013. V Maroku mira
nezaméstnanosti ve veékové kategorii 15-24 byla 19,1 %. Rist HDP v roce 2015 byl
zaznamenan u obou zemi, konkrétné 3,1 % ve Spanélsku a 4,9 % v Maroku. HDP na
osobu vroce 2015 bylo ve Spanélsku 352000 americkych dolart, v Maroku
8 300 americkych dolart.

Ve Spanélsku se k roku 2015 na HDP podilelo z 2,5 % zemé&d&lstvi, z 22,7 % primysl
aze 74,8 % sluzby. V Maroku se na HDP podilelo z 13,8 % zemé&délstvi, z 29 %
pramysl a z 57,2 % sluzby. Podle serveru Numbeo je v roce 2016 primérnd mési¢ni
Sista vyplata ve Spanélsku 34 286,05 K& a v Maroku 9 374,29 K¢&. K roku 2013 byla
minimalni mési¢ni mzda v Maroku 163,73 Eur. Naopak ve Spanélsku byla minimalni
mésiéni mzda 752,85 Eur. Priméma roéni vyplata ve Spanélsku byla v roce 2013

15 500 Eur. V Maroku byla primérna ro¢ni vyplata v roce 2013 2 508 Eur.

Priimérna roéni &ista vyplata ve Spanélsku 2001-2014 je zobrazena v tab. 3. Na obr. 13
je modfe znazornén vyvoj prumérné hrubé mzdy v Maroku od 2004 do 2012. Je ziejmé,
Zze mé velmi mirnou zvySujici se tendenci a od roku 2004 se primeérna hruba mzda
zvysila zhruba pouze o 50 USD, coz ovSem v marockych pomérech piedstavuje
navyseni o 25 % v porovnani s rokem 2004. Oranzovou barvou je pak znazornén vyvoj
celosvétové primérné hrubé mzdy, kterd se v roce 2012 zvysila asi o 50 % v porovnani

s rokem 2004.
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Tab. 3: Primérna &ista roéni vyplata ve Spanélsku 2001-2014 v Eurech

Rok Primeérna Cista rocni vyplata, EUR
2001-2009 14 158,98

2010 13 692,26

2011 14 040,11

2012 14 157,46

2013 14 220,00

2014 14 283,80

Zdroj: Eurostat, 2016

Obr. 13: Vyvoj primérné mési¢ni hrubé mzdy v Maroku 2004-2012 v porovnani
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Pokud tedy porovname priimérnou mzdu ve Spanélsku a v Maroku, tak je patrny velky
rozdil, coz je hlavni motivaci k emigraci marockych imigrantii do Spanélska. V obou

pripadech pozorujeme spise stagnaci v ristu primérné mzdy.
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5 SPANELSKA IMIGRACNI POLITIKA

Spanélska vlada zafadila do své agendy problematiku imigrace v roce 1985, tedy rok
pied vstupem do Evropského spolecenstvi, avSak az v polovin€ 90. let zacala imigracni
problematika s narustem imigrantti nabyvat na dulezitosti jak u vlady, tak i u vetejnosti
(Ortega Peréz, 2003). Na zacatku 21. stoleti se pocet rezidentl z jinych zemi
ve Spanélsku rapidné zvysil. Proto byl v roce 2000 vytvofen cizinecky zékon, ktery
zahrnoval pravni reformy tykajici se imigrace. V té dobé se imigrace stala ve Spanélsku

jednim z nejdiskutovanéjSich témat.

5.1 Cizinecky zakon 7/1985

Po Frankové smrti v roce 1975 ve Spanélsku probihala transformace od diktatury
k demokracii. V roce 1986 vstoupilo Spanélsko do Evropského spoleenstvi. Tyto
Spanélska rostlo v priméru o 3-5 % roéné (OECD). Do roku 1985 neexistovala zadna
legislativa, kterd by se zabyvala imigraci. O prvni pokus o vytvofeni imigracni
legislativy se v roce 1985 pokusila socialisticka strana. V té dobé Zilo ve Spanélsku
asi 260 000 imigranti. Vznikl tzv. Ley de Extranjeria neboli zdkon o pravech
a svobodach cizinci ve Spanélsku. Politici v té dob& povazovali imigraci za pomijivy
fenomén, a tim padem se v ném soustredili hlavné na imigranty, jez se jiz vyskytovali
ve Spanélsku. Imigranti byli chapani jako pracovnici, ktefi maji byt fizeni
ministerstvem prace. Cizinec, ktery cht&l pracovat ve Spanélsku, si nejprve musel ze své
zemé sehnat konkrétni pracovni pozici ve Spanélsku, a pak si mohl vy¥idit pracovni
vizum a povoleni k pobytu a poté mohl pfijet. Toto pravidlo v dob¢, kdy se nevyuzival
internet jako dnes, nesmirné komplikovalo proces ziskavani pracovniho viza. Proto se
zvysila ilegalni imigrace. Lidé napiiklad vstoupili na cestovni vizum a ve Spanélsku
zstali a pracovali ilegalné. Dal§im problémem byla situace, kdy imigrant sice ziskal
pracovni povoleni legdlng, ale po skoneni pracovni smlouvy bylo nesmirné obtizné
ziskat obnoveni povoleni k pobytu a pracovniho viza. Z tohoto divodu mnoho
imigrantd v zemi zilistalo ilegalné, a to i pfes to, ze za ilegdlni pobyt hrozily sankce,
které se vSak Casto nerealizovaly. Jinymi slovy se pfili§ nekontrolovalo, zdali je ¢lovek
ilegalni imigrant. Na druhou stranu vSak v t¢ dobé nedochazelo ke slucovani rodin,

coZ bylo pro mnohé¢ imigranty piekazkou k dlouhodobému pobytu.
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Legislativa z roku 1985 byla ptisna z hlediska imigrace samotné, ale slaba z pohledu
prav imigrantii a nejak nefesila integraci imigrantii. V zdkoné chybéla moznost povoleni
k dlouhodobému pohytu a byla tam zavedena vizova povinnost pro obcany stat,
jez nepatiili do Evropského spolecenstvi a chtéli zistat ve Spanélsku po dobu 90 dni
a déle (Muiiiz Muriel, 2007). Vstupni viza nepotiebovali obcané statti Jizni Ameriky,
Portugalska, Filipin, Rovnikové Guiney, Andory, Gibraltaru, Tuniska, Maroka
a Alzirska. Mimo tento zakon existoval azylovy zakon z roku 1984, tzv. Ley de Asilo,
kazdopadné v té dobé Spanélsko nebylo pro Zadatele o azyl atraktivni destinaci, coZ se
odrazelo v tom, Ze zdkon nebyl pfili§ propracovany (Ortega Pérez, 2003). Vice
propracovan¢jsi byla reforma Zéakona o azylu 9/1994. protoze ptedchozi podoba zédkona
byla velmi benevolentni, coz reflektoval nértstajici pocet zadosti o azyl. Proto muselo
dojit ke zptisnéni podminek pro ud€lovani azylu, diky ¢emuz pocet Zadosti poklesl
(Moreno Fuentes, 2004). Reforma zékona 9/1994 zaclenila Dublinskou konvenci do své
casti.

Na poé¢atku 90. let Zilo ve Spanélsku asi 360 000 imigranttl. Spanélsko v té dobé legalng
najimalo imigranty pro nékteré druhy prace, o které u domaci populace nebyl zajem.
Z dtivodu zvysujiciho se poctu prichozich a pro své rezervy byla v roce 1996 vytvoiena
novela stavajiciho zdkona 7/1985 ustanovujici prava imigrantli jako pravo na vzdélani,
rovnost, pravo na pravniho zéastupce nebo pravo na tlumocénika pii jednani s ufady.
Zakon byl také tolerantnéjSi v oblasti slu€ovani rodin a ziskdni povoleni k trvalému
pobytu. Byly také realizovany kroky pro zlepSeni integrace imigrantd. Pfikladem muze
byt vznik oddéleni pro imigraci pod Ministerstvem prace a socidlnich véci ¢i vytvoreni
prvni narodni strategie pro integraci imigrantl, kterd se v t¢ dobé& vSak vice zabyvala
kontrolnimi mechanismy imigrantii. Stale vSak chybéla integracni strategie na irovni

regiondl.

5.2 Zmény v imigracni politice v souladu s normami EU

Na pocatku 90. let vznikla v rdmci Evropské unie (EU) Maastrichtskd smlouva, ktera
feSi imigraéni a azylovou politiku, ktera ma byt koordinovana mezi ¢lenskymi staty EU.
V této smlouvé byly definovany véci spoleéného zdjmu evropskych statt jako pravidla
pro piekro¢ni vnéjSich hranic EU, podminky pobytu cizincii v EU, boj proti ilegalni
imigraci a policejni a celni kooperace. Prvni pilit Maastrichtské smlouvy definoval,
kdo musi mit pro vstup na tizemi EU viza. Spanélsko se stalo v roce 1991 soudasti

Schengenského prostoru, coz vedlo k zavedeni vizové povinnosti pro obany Maroka,
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Tuniska a Alzirska pro turistické pobyty krat$i nez 90 dni. Nésledné byla pfijata
Dublinskéa konvence. S ohledem na vstup do Schengenu a pfijeti Dublinské konvence
Spanélsko v nasledujicich letech ménilo svou imigra¢ni politiku a doslo k posileni
ochrany vnéjsi hranice, coz je jeden ze spolecnych zajma statl integrovanych
V Evropské unii. Posileni kontrol na hranicich a restriktivni imigracni politika méli
zanasledek zvySeni poétu ilegalni imigrace do Spanélska (Moreno et al., 2000).
Problém s ilegalni imigraci se rozhodla Spanélska vlada fesit tak, ze v roce 1991
legalizovala nedokumentované imigranty, ktefi se jiz nachézeli ve Spanélsku. Bylo
legalizovano vice nez 100 000 imigrantl, znichz 40 % tvofili obané Maroka
(Ortéga Pérez, 2003). A& se mélo jednat o jednorazové regulani opatient,
tak legalizace ilegalnich imigrantl Zijicich ve Spanélsku probéhla v letech 1991, 1996,
2000, 2001 a 2005 a ve vsech ptipadech patfili pravé Marocané k nejpocetnéji

zastoupené skupiné ilegalnich imigrantd na Spanélském tizemi.

Maro&ané, ktefi jiz zili ve Spané&lsku museli mit povoleni k pobytu. Maro&ané cestujici
do Spanélska, museli mit vyfizend viza. Dale se musely zpfiznit kontroly
ve Spanélskych enklavach- Ceuté a Melille. Zavedeni viz samoziejm¢ Marocané
nepfivitali s nad$enim. Aby Spanélsko Maroku vykompenzovalo nutnost zavedeni viz,
tak pozdé&ji vytvotilo hlavni roli v tvorbé Akéniho planu pro Maroko v ramci skupiny
High level Group on Asylum and Migration, zalozené v roce 1999 na zakladé
Amsterdamské smlouvy (Hovorka, 2013). Diiraz byl kladen na to, aby se Maroku stalo
naraznikovym pasmem, keteré by mélo za tkol tlumit migracni tlak na jizni hranici
unie. Maroku tim padem musela byt poskytnuta rozvojova pomoc, zavedeni
mechanismu znovupfijeti vracejicich se marockych imigranti marockymi urady
a oboustranné dohody na do¢asné migraci (Moreno Fuentes, 2004). Spanélsko v ramci
Akcniho planu uskutecnilo a financovalo 16 projektid. Od roku 1995 do roku 2000 se
pocet legalni marockych imigranti na tzemi Spanélska zvysil ze 75 000 na 200 000.
Dal3imi zemémi, jejichZ ob&ané si byli povinni sjednat viza pred vstupen do Spanélska,
byly v roce 1993 Peru a Dominikanska republika, poté nasledovaly i ostatni zemé
Latinské Ameriky. Zavedeni vizového styku nebylo v téchto zemich pfijimano

s nad3enim, protoZe je se Spanélskem pojila siln historicka vazba.

Co se tyCe spolecnych hodnot EU definovanych v Maastrichtské smlouvé, tak byl
vytvofen Plan SUR neboli Jizni pldn na posileni vné&jSich hranic a zacal platit v roce

1998. Mnoho finan¢nich zdroji se investovalo na posileni hranic Ceuty a Melilly.
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Déle od roku 1999 zacal provoz tzv. SIVE, coz je integrovany systém vnéjsi kontroly

pro ochranu motského pohrani¢niho tzemi.

5.3 Cizinecky zakon 4/2000 (Ley Organica)

V roce 1998 se zacala fesit problematika integrace imigrantii. S podporou tii politickych
stran Izquierda Unida, Convergencia y Unid a Grupo Mixto vznikl cizinecky zakon
4/2000 o pravech a svobodich cizinct ve Spandlsku a jejich socidlni integrace,
ktery nahradil zdkon 7/1985. Zéakon vstoupil v platnost v roce 2000 a piedstavuje
piechod od politik zaméfenych na kontrolu migracnich tokti na politiky, které pohlizi
na imigraci a integraci v $irsi perspektiveé. Zakon 4/2000 nabizel imigrantim mnozstvi
prav narozdil od ptedeslého zékona a kladl diraz na integraci imigrantii. Dulezitym
bodem zikona bylo vytvofeni administrativnich a politickych nastroji na regulaci
imigrace jako trvalého fenoménu. Zikon obsahoval naptiklad pravo na zakladni
I rozSifenou 1ékaiskou péci, pravo na Skolni dochazku pro déti do 16 let, pravo
na slouceni rodin imigrantti nebo zlegalnéni ilegalnich imigrantt, pokud prokazi, ze zili
ve Spanélsku alespoti dva roky. Da se fici, ze zdkon odréazel filozofii diskutovanou
na summitu v Tampere vroce 1999. Z tohoto summitu vysly myslenky tykajici se
partnerstvi se zemémi puvodu imigrantli, spolecny evropsky azylovy systém, férové
podminky pro obéany zemi tfetiho svéta jakozto imigrantim v EU, ktefi by méli mit
srovnatelna prava s ob¢any EU, fizeni migracnich tokt, boj proti rasismu a xenofobii,
pravo na dlouhodoby pobyt, vzdélani, praci a podnikani, pfiblizeni jednotlivych
vnitrostatnich legislativ o podminkach pfijimani a pobytu statnich piislusniki tfetich
zemi. Toto nésledujici reforma zdkona 4/2000 neboli zakon 8/2000 vytvofeny

politickou stranou Partito Popular do jisté miry piehlizel a reguloval prava imigrantt.

5.4 Cizinecky zakon 8/2000
Zakon 4/2000 byl kritizovan tehdy vladdnouci Partido Popular, kterd jej povazovala

za prili§ tolerantni a v nesouladu s politikou Evropské unie. V t€ dob€ muz arabského
puvodu zavrazdil mladou zenu ve mésté El Ejido. Prilisnd medializace tohoto ptipadu
méla vliv na vefejné minéni, kdy vice nez 30 % populace vnimalo imigraci jako
zavazny problém. Toho pravé vyuzila Partido polupar spolecné s tim, Ze méla
po volbach parlamentni vétSinu k vytvofeni reformy zakona jest€¢ v témze roce neboli
zakon 8/2000, ktery ménil zakon 4/2000 v oblasti ziskdvani pracovnich viz a povoleni

k pobytu. V zakoné 8/2000 se snazili prizpusobit spole¢né evropské politice v oblasti
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pfist¢hovalectvi a azylu. Byla vytvofena opatfeni k zajiSténi integrace a omezeni
nedovoleného pobytu, dale byla omezena prava imigrantiim, redukovany moznosti
jejich integrace a zkomplikovani slucovani rodin. To zpusobilo protesty at uz
politickych stran v opozici, tak protesty zaméstnavateli. Diky tomuto tlaku bylo
umoznéno nelegdlnim imigrantim ziskat pracovni povoleni na 1 rok, pokud dokézali,
e zili ve Spanélsku alespoit 1 rok (Aparicio Gomez et Ruiz de Huidobro, 2008).
Spanélsko a vysilaci zemé uzaviely bilaterdlni smlouvy, které se zabyvaly Fizenim
migra¢nich tokt s cilem redukovat podet imigrantt ve Spanélsku. Bilateralni smlouvy
se tykaly Ekvéadoru, Kolumbie, Maroka, Dominikanské Republiky, Nigérie, Polska

a Rumunska a ptistupu jejich ob¢antl na Spané€lsky pracovni trh.

Zakon 8/2000 obsahoval tzv. Plan Greco, ktery platil mezi lety 2001-2004. Plan Greco
byl program pro regulaci a koordinaci cizich rezidentii ve Spanélsku a fesil étyfi kli¢ové

oblasti:

e Globalni, koordinované pojeti imigrace jako Zadouciho jevu pro Spanélsko,
jako ¢lena Evropské unie;

e integrace zahrani¢nich rezidentli a jejich rodin jako aktivnich pfispévatel
k riistu Spanélska;

e  73ajisténi mirového souziti ve Spanélské spolecnosti;

e fizeni poskytovani azylu pro uprchliky a vysidlené osoby.

Plan Greco zdtraznoval, Zze vyvoj a implementace integrac¢nich politik regionalnich vlad
hraje klicovou roli v procesu integrace imigrantt (Ortega Peréz, 2003). Cely tento

projekt nebyl pfilis aspésny (Aja, 2006).

V roce 2000 vznikl statni sekretariat podlehdjici ministerstvu vnitra, tzv. Delegacion
de Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion, ktery se zabyva otazkami tykajicimi
se prist¢hovalectvi. V cele sekretariatu je pfedni €len dvou vladnich agentur. Prvni
agenturu predstavuje Meziresortni komise pro zalezitosti pfist¢hovalectvi, kterd je
povétena analyzou ¢innosti vlady v oblasti pfistéhovatelstvi a azylu. Druhou agenturou
je Vrchni rada o pfistéhovalecké politice, ktera koordinuje rtiizné irovné veiejné spravy
v oblasti pfist¢hovalectvi. Dale vznikly nové instituce jako Imigracni a integracni
forum, Observatof rasismu a xenofobie ve Spanélsku nebo Observatof trvalé imigrace

pro spolupraci mezi vladou a autonomnimi regiony v oblasti imigrace.
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5.5 Spanélska imigraé¢ni politika po roce 2000

V novém tisicileti zacala v ramci EU platit Amsterdamskd smlouva. To mélo vliv
i na Span€lskou imigra¢ni politiku, a proto byl vroce 2003 reformovan Cizinecky
zakon, ktery obsahoval vzajemné uznavani rozhodnuti o vyhosténi ze zemé& mezi staty
EU, vytvoreni jednotného systému sankci vici pfepravnim spole¢nostem a spole¢nou
definici a kategorizaci nelegalniho vstupu a pobytu (Frauser, 2007). Reforma cilila
hlavné na boj s nelegalni imigraci, zvyseni efektivity v procesu vyhostovani nelegalné

pobyvajicich imigrantl, ptisnéjsi kontroly na letiStich a omezeni slu¢ovani rodin.

Spanélsko mezi lety 1998 a 2003 podepsalo 12 bilateralnich dohod, konkrétnd
S Alzirskem, Estonskem, Francii, Guineou Bissau, Italii, LotySskem, Litvou,
Mauretanii, Nigérii, Polskem, Slovenskem a Svycarskem, tykajicich se znovupfijeti
navracenych imigranti do zemé jejich puvodu. V roce 2005 zacala plati bilateralni
dohoda mezi Spanélskem a Marokem pro regulaci doasné migrace z Maroka
do Spanélska. Jednalo se o poskytnuti doGasnych pracovnich viz a pracovnich mist
ve Spanélsku pro nekvalifikované pracovniky z Maroka. Na oplatku Maroko souhlasilo,
7e bude pfijimat své emigranty, jeZz se dostali do Spanélska nelegalni cestou
(Kreienbrink, 2008). Po teroristickém ttoku na vlak v Madridu v roce 2004 bylo pfijato
nafizeni tykajici se dopravct, a to povinnost dopravci vydavat informace o cestujicich

na zadost ptislusnych uradi (Hovorka, 2013).

Spanélsko také dalo prvni impulz béhem svého predsednictvi v roce 2002 k vytvoreni
agentury pro ochranu vné&j$i hranice FRONTEX na summitu v Seville, protoZze samo
bojovalo s ilegalnim prist€éhovatelstvim. Mezi lety 2006 a 2007 probihaly tii operace
tzv. operace HERA ve spolupraci s agenturou FRONTEX. O tuto operaci zazadalo
Spanélsko, které vté dob& &elilo problémim simigranty ze Subsaharské Afriky
pfiplouvajicimi ze zapadniho pobiezi Afriky na Kandrské ostrovy, také zndmé jako
Kayukska krize. Prvni operace se tykala pomoci Spanélské policii s identifikaci novych
imigrantd. Druha operace se soustfedila na poskytnuti technologii a materialti pro
chranéni prostoru mezi biehy zépadni Afriky a Kanarskymi ostrovy pied ilegdlnimi
imigranty. Tteti operace byla kombinaci prvni a druhé operace (Carrera, 2007). SniZeni
kombinaci ptisobeni agentury FRONTEX a vyjednavaci schopnosti Spanélska, které

uzavielo s problémovymi zemémi dohody o kontrole migracnich tokli na svém uzemi.
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V té dobé Spanélsko zacalo vyvijet tlak na EU, aby zalala fesit problém s ilégalni
imigraci jako celoevropsky a nenechavala tuto starost pouze na Spanélsku. Kayzukska
krize poukézala na to, Ze je potfeba navazat spolupraci ze staty Subsaharské Afriky,
odkud majorita nelegdlnich imigranti pochazi, a Ze je potieba spolupodilet se
na financovani ochrany Spanélské hranice jako vnéjsi hranice EU. Kviili této Spanélské
iniciativé v problematice imigrace se konal summit v Barcelong, kde se mimo vySe
zminéné feSilo zvySeni aktivity FRONTEXu, spoluprace se zemémi tietiho svéta,
nezaméstnanost ve statech, odkud imigranti pfichdzeji a vytvofeni financnich
mechanisml pro tyto zemé s diirazem na zemé& ze Subsaharské Afriky, z ¢ehoz pak
vroce 2005 na setkani Evropské rady vyplynula evropska strategie vuci Africe
(Sorroza Blanco, 2006). N¢které Akéni plany pak byly vytvofeny na zakladé

problematiky feSené na summitu v Barcelong¢.

Od roku 2006 zacalo Spanélsko uzavirat tzv. dohody druhé generace, které se zabyvaly
imigraci a rozvojovou politikou. Spanélsko uzavielo dohodu druhé generace
napt. S Gambii, Guineou, Senegalem, Mali ¢i Kapverdama (Pyniol, 2007). Zvrat
Vv problematice slu¢ovani rodin zptsobilo evropské natizeni, které sjednocovalo postup

¢lenti EU v této véci. Do té doby bylo rozhodnuti v kompetenci jednotlivych zemi.

5.6 Spanélska imigraé¢ni politika po ekonomické krizi

Po ekonomické krizi, ktera zdsadnim zptisobem zasahla Spanélsko, se vlada snazila
0 dobrovolny navrat imigranti do zemé puvodu, protoze se v té dob¢ jejich pocet
neustale zvySoval (imigranti predstavovali asi 10 % populace Spanélska), zaroven vsak
rostla mira nezaméstnanosti (v roce 2012 asi 25 %, u imigranti asi 35 %). Spanélsko se
nabidlo imigrantim zaplatit cestu domt a urCité finance na pocateéni vydaje v zemi
pivodu. Tato situace vedla k restriktivnim reformam cizineckého zakona a podpote
spole¢nych evropskych opatfeni, konkrétné navratové smeérnice tykajici se vyhosténi
ilegalnich imigrantti a Paktu o imigraci a azylu, ktery se snazil regulovat imigraci
Vv zavislosti na poptavce po pracovnicich na trhu prace (Hovorka, 2013). Reforma
cizineckého zdkona v roce 2009 zavedla pokutu az 10 000 EUR pro zaméstnavatele
zamé&stnavajici nelegdlni imigranty a vézeni po dobu az 60 dni pro ilegalni imigranty.

wrwe

nove¢ prichozich.
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Spanélsko vypracovalo tzv. Strategicky plan pro ob&anstvi a integraci pro dvé obdobi,
ato2007-2010 a 2011-2014, zalozeny na principu nediskriminace, obcanstvi
a interkulturnosti. Na zakladé¢ prvniho planu byl pak realizovan obdobny plan
(Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion) pro dalsi ¢asové obdobi do roku 2014,
jehoz hlavnim cilem bylo posileni socialni soudrznosti a novy migra¢ni kontext

charakterizovany snizenym pfilivem pfistéhovalct, ktery nastal po ekonomické krizi.
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6 INTEGRACE IMIGRANTU

Zjistovani integrace imigrantll je pomeérné slozity proces, protoze existuje mnoho
faktort, které mohou hrat roli v tomto procesu. Integrace je proces ovlivnény predevsim
imigracni politikou dané zemé, tedy dalo by se fict, jakym zplisobem zem¢ imigranta
privitd a jaké mu dé& prava. Dalsi dilezitou roli pro imigranty hraje poptavka na trhu
prace. Ze své zkuSenosti si myslim, Ze integrace probiha i na individualni urovni
imigranta a do jaké miry probiha, zavisi i na spole¢nosti, kterou se imigrant v dané zemi
obklopi. Metod, jak stanovit uspé$nost integrace imigrantli, je proto mnoho. V této
kapitole chci nékteré znich struéné pfiblizit a poté se veénovat analyze nékolika

konkrétnich vybranych indikétori integrace imigrantii se Spanélsku.

6.1 Pristupy ke stanoveni monitorovacich systému integrace
imigranta

Mezinarodni projekty feSici problematiku integrace a jeji vyhodnocovéani se déli
na projekty podle obsahového hlediska a projekty podle metodologického hlediska.
Podle obsahového hlediska se projekty déli na projekty zamétené na sbér dat a projekty
zaméfené na monitoring. Podle metodologického hlediska se projekty déli
na monitoring zaloZeny na sledovani legislativniho rdmce integrace, analyzu konkrétni
skupiny migrantii prostfednictvim zvolenych indikdtorii a projekty zaméfujici se
na urcité cilové skupiny. Projekty zaméfené na sbér dat se hlavn€ zabyvaji problémy
spojenymi se sbérem dat z databazi jako Eurostat, OECD apod. a vybérem vhodnych
indikatord, jejich srovnatelnosti a relevanci (Vavreckova a Bastyi, 2010). Projekty
zam&fené na monitoring se zabyvaji tvorbou integra¢ni politiky, hodnocenim jejich
dopadi a stanovenim relevantnich indikatorti. V mezinarodnim kontextu podporuji
takto pojaté monitorovaci systémy integrace cizinci vyménu zkuSenosti, proces
vzajemného urceni a porovnani situace migrantl v jednotlivych statech. Monitorovaci
projekty napomahaji k identifikaci Uispé€$né integracni politiky a pottebnych opatfeni.
Ptikladem monitoringu zalozeného na sledovani legislativniho rdmce integrace je

Migrant integration policy index neboli MIPEX, ktery vychazi ze sedmi okruhti:

e Pfistup na trh préce,
e sjednocovani rodin,

e pfistup ke zdravotni péci,
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e narok na povoleni k dlouhodobému pobytu,
e moznost politické participace,
e pfistup ke statnimu obcCanstvi,

e antidiskriminace.

Ptikladem projektt na analyzu konkrétni skupiny migranti prostiednictvim zvolenych
indikatorti je Benchmarking in immigrant integration (Entzinger a Biezeveld, 2003)
¢i Immigrant integration indicators (Angel et al., 2007). Prvni zminény slouzil pro
potfeby Evropské komise. Cilem projektu je stanovit obecné pouzitelnou definici
integrace pro potieby vyvijeného systému a operacionalni definici obecné pouzitelnych
monitorovacich indikator (Vavreckova a Bastyt, 2010). Byly ur€eny ctyfi zékladni
sféry integrace cizinci na zakladé¢ studia literatury a riznych typd migracnich
a integracnich politik. Jedna se o sféry integrace cizinci socioekonomickou, kulturni,
obc¢ansko-politickou a vztah véts§inové populace k migrantim. Druhy zminény piiklad,
konkrétn¢ Immigrant integration indicators, se zamétuje na méfeni integrace imigrantt
ve tietich zemich. Natomto projektu spolupracovalo Spanélsko, Dansko, Italie,
Portugalsko, Nizozemsko a Némecko. Cilem projektu bylo identifikovani indikatord
pro méteni integrace V Clenskych statech Evropské unie. Vystupem projektu bylo
vytvofeni tzv. okamzitych abudoucich indikatord. Okamzité indikatory jsou
povazovany za zakladni, potiebné a redlné¢ dostupné. Tyto indikatory jsou zaméiené
na narodni trovén. Budouci indikatory jsou takové, pro které se nejdiiv musi najit nebo
vytvofit zdroj dat. Poslednim typem projekti podle metodologického hlediska jsou
projekty zamétujici se na urcité cilové skupiny imigranti. Cilova skupina se muize
definovat podle riznych kritérii jako naptiklad podle zapojeni na trh prace, pobytového
statutu, zapojeni do vzdélavaciho ¢i socialniho systému atd.
(Vavreckova et Bastyt, 2010). Ptikladem tohoto typu projektu jsou Indicators
of integration (2004) nebo Target group monitoring (Larsen et al., 2008). Prvni
jmenovany projekt je zaméfen na urceni kvalitativnich a kvantitativnich znakt integrace
uprchlikli do majoritni spole¢nosti. Zékladnim znakem integrace je pobytové pravo,
za faktory usnadiujici integraci jsou povazovany bezpecnost, stabilita a znalost jazyka
a kultury, jako nastroj integrace se uvadi zaméstnani, vzdélani a zdravi a nakonec
socidlni aspekty integrace reprezentuji vazby na statni instituce, majoritu, vlastni
komunitu a vazby na dal$i komunity ve spole¢nosti. Cilem Target group monitoring je

vyvinout systém monitoringu interakce cizincl na regionalnim trhu sprace s mistnimi
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regionadlnimi institucemi a dal§imi regionalnimi aktéry (VavreCkova et Bastyt, 2010).
Zaméfeni na regiony vychdzi z predpokladu, Ze v ramci jednoho statu existuje fada
vyrazné odlisSnych regioni, napt. z hlediska zamé&stnanosti, poc¢tu cizincii apod., které je

nutné pii hodnoceni integrace zohlednit.

6.2 Migrant integration policy index (MIPEX)

MIPEX je nastroj, ktery vychdzi ze 167 indikatorti tykajicich se imigracni politiky
a prilezitosti pro migranty v urcité¢ zemi. Tyto indikatory nejsou konktrétné zvetejnény,
ale vychazi ze sedmi oblasti tykajicich se zaméstnani, zdravotni péce, sjednocovani
rodin, antidiskrimina¢nim opatfenim, spoluti€asti na vefejné spravé a oblasti tykajicich
se udélovani obcanstvi a povoleni k dlouhodobému pobytu. Z téchto informaci je
kazdoro¢né vytvoren index integrace migrantd. Dochéazi k analyze vSech ¢lenskych
stat EU, Austrélie, Kanady, Islandu, Japonska, Jizni Koreje, Nového Zélandu, Norska,
Svycarska, Turecka a USA. MIPEX slouzi ke studiu imigra¢nich politik
v analyzovanych zemich a vzajemnému porovnavani, z ¢ehoz pak mohou vyplynout
nové myslenky pro zlepSeni stavajicich standardi v dané zemi ohledné integrace
imigrantd. MIPEX je uznavén politiky, nestdtnimi organizacemi, védci i mezinarodnimi
organizacemi po celém svété. Index nabiva hodnot 0-100, pficemz 100 je nejlepsi
mozny vysledek. MIPEX je produktem think tanku CIDOB, coz je centrum
pro mezinarodni zaleZzitosti v Barcelong, a neziskové organizace Migration policy

group. Nejstarsi data spadaji do roku 2004, kdy se MIPEX poprvé pocital.

6.2.1 MIPEX pro Spanélsko
MIPEX pro Spanélsko pro rok 2014 dosihl hodnoty 60, coz znamenalo 11. misto

z 38 analyzovanych zemi. Pfed Spanélskem se umistnilo na prvnim misté Svédsko se
skorem 78, na druhém misté Portugalsko (75), dale Novy Zéland (70), Finsko a Norsko
(shodné 69), Kanada (68), Belgie (67), Austrdlie (66), USA (63), Némecko (61)
a stejného skore jako Spanélsko dosahlo Nizozemsko. V roce 2004, kdy se MIPEX
zacal potitat, Spanélsko vykazovalo hodnotu 61. Z toho vyplyva, Ze v obdobi deseti let
hodnote MIPEXu, nedoslo, coZ je patrné z obr. 14, ktery zobrazuje vyvoj Spanélska
Vv jednotlivych oblastech integrace stanovenych MIPEXem od roku 2007 do roku 2014.
V tab. 4 je pak uvedeno bodové hodnoceni Spanélska pro kazdou oblast v roce 2014
podle MIPEXu. Primérnd hodnota pak dala vyslednych 60 bodua. Je evidentni, ze se
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Spanélsku velmi dafi v integraci imigrantti v oblasti slu¢ovani rodin, aviak slabého
vysledku Spanélsko dosahuje v o vzdélani imigrantii. Idealné na tom nejsou ani oblasti
anti-diskrimina¢nich opatfeni, pfistupu k ob¢anstvi, zdravotni péfe a politicka
spolutcast. Spanélsko tak ma je§té na ¢em pracovat, aby docililo lepsich podminek

pro integraci imigranta.

Obr. 14: Vyvoj skore v oblastech integrace ve Spanélsku podle MIPEX 2007-2014
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Zdroj: MIPEX, 2016

Tab. 4: Skore Spanélska v oblastech integrace v 2014 podle MIPEX

Zkoumana oblast Skore MIPEX
Ptistup na pracovni trh 72
Sjednocovani rodin 90
Vzdélani 37
Zdravotni péce 53
Politicka spolutcast 54
Dlouhodoby pobyt 74
Pristup k obcanstvi 48
Anti-diskrimina¢ni opatfeni 49

Zdroj: MIPEX, 2016
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Spanélsko patii mezi jednu z nejoblibengjsich destinaci pro migranty v ramci Evropy
0d 90. let 20. stoleti. Po ekonomické krizi vroce 2008 Spanélsko zazilo jeden
Z nejvétsich poklest prichozich migrant a zaroven do dnesnich dnti ¢eli nejvyssi miie
nezameéstnanosti v ramci EU. Pocet nové prichozich klesl jako odpovéd’ na krizi, avSak
vzrostl pocet prichozich v rdmci sdruzovani rodin mingranti, jez chtéji dlouhodobé Zzit
apracovat ve Spanélsku. V roce 2011 konzervativni strana nahradila socialistickou
stranu ve vlad¢é. Zménou vladnouci strany i ekonomickou krizi byl zaznamenan pokles
financi urCenych pro integra¢ni programy a fondy, coz v nékterych piipadech stézuje
situaci pro imigranty. Napfiklad chybi spravedlivy a jasny pfistup k obCanstvi
pro vsechny, protoze momentaln¢ je to zbyte¢né dlouhy byrokraticky proces. Navzdory
ekonomické krizi maji Spanélé pozitivni p¥istup k imigrantim- 84 % Spanélii si podle
Eurobarometru z roku 2012 mysli, ze by imigranti méli mit stejna prava jako Spanélsti

obcané.

Spanélsko je nadpriimérnou zemi v ramei studie MIPEX. Velmi dobrého vysledku bylo
dosazeno v oblasti slu¢ovani rodin migrantii. Dobrych vysledki bylo dosazeno
V oblastech pfistupu na pracovni trh a stalého rezidenstvi. Primérnych vysledkt
z hlediska bodové skaly bylo dosazeno v oblastech piistupu ke zdravotni péci, politické
participace, pfistupu k obcanstvi a antidiskriminacnim opatfenim. Co se jevi jako
kritické, je vzdélani.

CIDOB Spanélsku doporuéuje:

e Schvaleni antidiskrimina¢niho zakona,

e investovani financi 1 lidskych zdroji do vzd€lavani, hlavné pro uspokojeni
potieb déti imigranti.

e vytvofeni neutrdlni strategie tak, aby imigranti rizného ptivodu neméli pocit
odmitnuti ze strany spolec¢nosti,

e koordinaci a spolupraci vlad na celostatni a regionalni urovni, aby se zvysila
efektivita imigracni politiky- efektivni je zapojeni i civilni spole¢nosti do tohoto
procesu,

e vytvofeni integraci strategie pro obce a mésta, které predstavuji velmi dilezity
¢lanek pro usp€snou integraci, na uspokojeni potieb imigranti,

e zlepieni podminek pro imigranty ze tfetich zemi, kteii ve Spanélsku ztrati

nedobrovolné praci, protoze nyni se ztrata prace vaze na ztratu legalniho statusu.
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6,4 % ob&anti Spanélska pochazi ze zemi mimo EU a z nich 63 % je ze zemi s nizkym
asttednim indexem lidského rozvoje a 21 % s vysokoskolskym vzdélanim

(Eurostat, 2013).

6.3 Indikatory integrace imigrantti pro EU

Podle zpravy pro Evropskou komisi nazvané Using EU indicators of immigrant
integration (Huddleston at al., 2013) byly nadefinovany indikatory integrace pro EU,
které jsou z velké Casti zalozené na Deklaraci ze Zaragozy z roku 2010, coz byla
konference ministri ze ¢lenkych zemi EU. K tomu, aby indikatory integrace mohly byt
so nejvice vypovidajici, je potfeba vysoké kvality mezinarodné zjistovanych datovach

soubort.
Podle této zpravy existuji tii typy faktord ovliviiujicich integraci pfist¢hovalcti:

e charakter populace imigrantt a individualni faktory,
e faktory spojené s obecnou politikou a makrostrukturou pfijimacich spole¢nosti,
¢imz se mysli hlavné pracovni trh, vzdélavaci systém a socialni politika statu,

e imigracni a integra¢ni politika.

Seznam nejvice relevantnich faktorli pro integraci imigranti podle zpravy Using EU

indicators of immigrant integration (Huddleston et al., 2013):

1. Indikétory vychazejici z charakteristiky jedince/skupiny migranti:
e Socio-demografické: vék, pohlavi, zemé narozeni (stupen rozvoje zemg¢),
obcanstvi, bydleni, rodinny status a pocet déti a rok ptichodu.
e Socio-ekonomické: vzdélani, zaméstnani, profese, ptijem,
socialn¢é ekonomicky status rodi¢u.
e Socio-kulturni: matetsky jazyk, jazykové schopnosti, jazyk pouzivany
K domluvé v roding, subjektivni faktory jako pocit sounalezitosti
nebo duvéra v mistni instituce.
2. Indikatory vychazejici z obecného kontextu a politiky na trovni politické
a makroekonomicke:
e Pracovni prostfedi: podil zamé&stnancii ve sluzbach, vyrob& a vefejném
sektoru, minimalni mzda, spotfeba vetfejnych financi.
e Vzdélavaci systém: vydaje, socioekonomicka segregace na Skoléch,

vzdélavani a péce od rané¢ho détstvi.
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e Socialni systém: socidlni benefity, finance na socialni systém.
e Rovnost: nerovnost piijml a pohlavi.
e Diskriminace: zkuSenost s diskriminaci, anti- diskrimina¢ni opatien.
3. Indikatory vychazejici z migracni a integracni politiky:
e Migracni politika: migracni kanal, velikost populace migranti.
e Integracni politika: politika pracovniho trhu, politika vzdélavani

migranti, politika naturalizace, anti-diskriminacni politika.

6.3.1 Faktory spojené s charakterem populace imigranti

Populaci imigrantt charakterizuji demografické, socio-ekonomické a socio-kulturni
faktory. Mezi demografické faktory patii pohlavi, veék, rodinny stav, obCanstvi, zemé
narozeni nebo zem¢ narozeni rodici (podle generace), délka rezidentstvi nebo veék
ptijezdu. Mezi socio-ekonomické faktory patii vzdélani, zaméstnani, profese, piijem,
stupenn rozvoje zemé& puvodu. Mezi socio-kulturni faktory patii matefsky jazyk
a osvojovani nového jazyka. Zaméstnanost imigrantd, predevsim téch ze zemi mimo EU
je ovlivnéna pohlavim, veékem, vzdélanim, pivodem, dovednosti ve spojitosti
s kvalifikaci. Az na nékteré vyjimky ze statd jizni Evropy a EU-12 ma prvni a druha
generace migrantl mensi Sance pro nalezeni zaméstnani v porovnani s plvodnim
obyvatelstvem. Obecné jsou 1épe placeni muzi-imigranti a také maji vétsi Sanci najit
zaméstnani neZ imigrantky. Vysoce kvalifikovani imigranti maji mens$i Sance na trhu
prace nez malo kvalifikovani migranti. Tato tvrzeni plati zvlasté pro imigranty ze tfetich
zemi, to znamend mimo C¢lenskych zemi EU. Ve&k také hraje roli, protoze imigrantky
ze tietich zemi v produktivnim véku, ¢imZ se mysli hlavné mezi 20 a 30 vékem, celi
jejich rodiny vétSimu riziku chudoby. Podle OECD maji imigrantky dvakrat vétsi
pravdépodobnost byt nekvalifikovanou pracovni silou nezZ muzi-imigranti. Tento rozdil

v EU mezi pohlavimi neexistuje.

Vzdélani imigrantd ovlifluje misto pobytu, socio-ekonomické zazemi a jazyk,
kterym mluvi doma. Stejné vzdélani bez rozdilu pro nejmensi déti mlzZe prolomit
mezery déti imigrantl, které vychazi z jejich socio-ekonomického ptivodu. Ukazuje se,
7e vyS8i mira nezaméstnanosti je pravé u malo vzdélané populace. Zajimavosti je,
Ze U malo vzdélanych imigranti byva nizs$i mira nezaméstnanosti neZ u malo vzdélané

populace dané zemé, zatimco u imigrantli, kteti dosahli vysokého vzdélani, byvéa vyssi

mira nezaméstnanosti nez u vysoce vzdélané populace dané zemé. Socialni inkluzi
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ovlivituje sloZzeni domacnosti, coZ znamena, jestli v domécnosti imigrantl Ziji déti nebo
neziji. Zatimco bezdétné rodiny imigranti se z hlediska socidlni inkluze daji srovnat
s primérem populace dané zemé, tak rodiny imigranti s détmi na tom byvaji
V porovnani s priumérnou populaci dané zemé huf. Socidlni inkluze zahrnuje naptiklad
chudobu, piijem, zdravi a bydleni. Obecné maji imigranti vétsi riziko chudobu, nezsi
Na aktivni obCanstvi ma vliv vzdélani, zaméstnani, rodinny status, zemé ptvodu,
jazykové schopnosti, misto pobytu a subjektivni faktory jako pocit sounalezitosti,
zkuSenost s diskriminaci, pfizniva situace na trhu préace, pfijem, bydleni, vzdélavaci
systém dané zemé¢, benefity pro rodiny, podpora v nezaméstnanosti, socidlni asistence,
podpora v dichodu ¢&i politické ambice. Imigranti z méné rozvinutych zemi
S nestabilnim politickym systémem jsou nejcastéjSimi zadateli o Stdtni obcanstvi.
Imigranti z rozvinutych zemi napf. ¢lenskych stati EU si o statni obCanstvi jiné zemé

zadaji mén¢ casto.

6.3.2 Faktory spojené s obecnou politikou v pFrijimaci spolecnosti

Faktory ovliviiujici uplatnéni imigranti na pracovnim trhu zahrnuji pracovni zakony,
ekonomicky rast, minimalni mzda a profesni odvétvi vdané =zemi. Mira
nezaméstnanosti ve vztahu k ekonomickému rlstu indukuje, jestli imigranti prospivaji,
kdyz se vdané zemi ekonomicky dafi, nebo nepomérné neprospivaji v porovnani
s vétsinovou spolecnosti v dobé ekonomického utlumu. Mezi faktory tohoto typu
ovlivitujici zamé&stnanost imigrantii patii profesni odvétvi, zemé pivodu piist€hovalce,
minimalni mzda, pravni omezeni, diskriminace a vefejné minéni. Faktory ovliviiujici
vzdélani imigrantd jsou primérné vykony student ve Skolach, segregace ve Skoléach,
diskriminace a systém rozdélovani studenti do skupin podle vykonnosti. Sociélni
inkluzi ovliviiuje socidlni podpora a benefity, bydleni a diskriminace. Co se tyce
aktivniho obcanstvi, tak bylo zjiSténo, Ze imigranti jsou politicky aktivni v zemich, kde
je vysoky pocet obcani aktivné se podilejicich v politice. To plati zejména pro zemée

severni a severo-zapadni Evropy.

6.3.3 Faktory spojené s imigra¢ni a integracni politikou

Pouziti migraéni a integraéni politiky jako faktoru pro integracni indikatory imigrantt je
slozité z diivodu limitovanych datovych soubord, finan¢ni nakladnosti, nutnosti pouziti
pokrocilych ekonomickych metod a indispozici kvalitniho souboru dat. Zaméstnanost

imigrantli ovliviluje zdkon o obcCanstvi, protoze ziskdni obcanstvi je povazovano
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za vstupni branu pro ziskani prace ve vefejném sektoru. Dale napomaha k redukci
diskriminace ze strany zaméstnavatelti a pobizi k investovani do vzdélani a tréninku.
Zaméstnavatelé zajem o obcCanstvi mohou chéapat jako znak zavazku k integraci
do majoritni spole¢nosti. Ttot dokazuje nékolik piipadovych studii, které byly
provedeny v Némecku, Svédsku, Francii a USA. Plati to zvlasté v piipadech méng
kvalifikovanych migranti. Tyto studie jsou zatim obtizné aplikovatelné, protoze byly
realizovany jen ve Ctyfech zemich. Dale na integraci migrantt efektivné pusobi
integraéni programy VEU pro zajisténi vzdélani azaméstnani a podpora
V nezaméstnanosti. Vzdélani ovliviiuje kvalita ucitele a uciva, velikost tiidy, piistup
ke vzdélani od raného détstvi. Bylo prokazano, ze velmi pozitivni efekt
na znevyhodnéné zéky, coz zahrnuje imigranty, pfislusniky etnickych skupin, déti
Z chudych ¢i malo vzdélanych rodin, mé malé tfida, protoZe jim mlze byt vénovana
lepsi pozornot ze strany ucitele. Nejvétsi efekt byl vypozorovan u déti od skolkového
veéku po teti tiidu. Dale bylo vypozorovano, ze déti zapojené do predskolniho
vzdélanani vykazovaly lepsi Skolni vysledky v pozd&jsim véku. VIiv migraéni
a integracni politiky na socialni inkluzi je momentalné ptedmétem studii a zkoumani.
Resi se napiiklad, jestli socialni benefity redukuji chudobu & nikoliv, nebo zdali
socialni benefity vyuziva vice plivodni obyvatelstvo daného statu nebo populace
imigrantd. Na aktivni ob¢anstvi ma vliv dlouhodoby pobyt a ziskani obCanstvi, cozZ je

spojeno s politikou ovliviyjici naturalizaci imigrantu.

6.4 Vybrané indikatory integrace imigranti ve Spanélsku

V této kapitole se podrobnéji zaméfim na indikatory integrace jak trvaly pobyt a statni
obCanstvi, uplatnéni na pracovnim trhu, vzd€lani a socidlni inkluze. Poté se uz méné
dopodrobna zminim o dal$ich indikatorech integrace, jako jsou ptistup ke zdravotni
péci, bydleni, aktivita v politice, vefejné minéni o imigrantech, mesSity, muslimské

hibitovy a muslimské obce ve Spanélsku.

6.4.1 Trvaly pobyt a statni obanstvi

Podle §panélského cizineckého zakona je imigrance do Spanélska zaloZena na vizové
povinnosti. Tato povinnost se netykd zemi EU a zemi, jez maji se Spanélskem
uzavienou bilateralni dohodu tykajici se této problematiky. Povoleni k pobytu se
vydava na kratkou dobu nebo na dlouhou dobu. Kratkodobé povoleni k pobytu

umozituje drziteli pobyvat ve Spanélsku maximalné tii mésice. Tato doba mize byt
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prodlouzena az na dva roky. Pozadavky pro udé€leni kratkodobého povoleni jsou Cisty
trestni rejstiik zadatele, podepsand pracovni smlouva a vylouceni zavaznych
onemocnéni, kterymi by imigrant mohl ohrozit obyvatele Spanélska. Do jednoho
mésice od vydani kratkodobého povoleni k pobytu pak zadatel musi pfijit na Spanélsky
konzulat ve své zemi, kde pozada o viza do Spanélska. Pro imigranty, jez pobyvali
legalné ve Spanélsku alespon 5 let, se vydava povoleni k dlouhodobému pobytu na
zdkladé pracovnich, socidlnich ¢ rodinnych vazeb na Spanélsko. Pracovni vazba
znamend diikaz, Ze Zadatel Zil ve Spanélsku legalné alespoii dva roky, ma ¢isty trestni
rejstifk a Zze ve Spanélsku pracoval déle jak 6 mésicti. Socialni vazba znamena, Ze se
imigrant zapojil do kulturniho a socialniho integracniho programu pro cizince.
Podminky pro udéleni povoleni k dlouhodobému pobytu jsou stejné jako u pracovni
vazby s rozdilem doby stravené ve Spanélsku, ktera musi byt alespont 5 let. Dale se
prikladaji rodinné vazby na jiné legalné pobyvajici residenty ve Spanélsku. Rodinné
vazby se tykaji rodici a déti. Existuji dvé situace, kdy je mozné pozadat o povoleni
k dlouhodobému pobytu. Prvni situace je, kdyZz rodi¢e maji jiné obcCanstvi, jejich déti
vSak maji Spanélské obcanstvi. Druhd situace je, kdyz déti maji jiné obCanstvi, ale jejich
rodi¢e maji Spanélské obcanstvi. Dalsi povoleni k dlouhodobému pobytu se vydava
ve vyjimeénych situaci mezinarodni a humanitarni ochrany. V roce 2014 mélo podle
Eurostatu 48,56 % imigranti ze tfetich zemi ve Spanélsku s povolenim k pobytu

dlouhodobé povoleni k pobytu.

Z4dat o statni ob&anstvi mohou lidé, jez legalné pobyvali ve Spanélsku alespoii 10 let,
pro uprchliky je to 5 let a 2 roky pro obfany Latinské Ameriky, Andory, Filipin,
Rovnikové Guinei a Portugalska. Po jednom roku striveném ve Spanélsku na viza
mohou o ob&anstvi zadat potomci imigranti, jeZ se narodili ve Spanélsku nebo uzavieli
manzelstvi s obéanem Spanélska & ovdovéli, kteri byli v manzelstvi s ob&anem
Spanélska. V roce 2008 bylo na izemi Spanélska uzavieno 2 569 smisenych manzelstvi
mezi marockym a $panélskym obcanem (INE, 2009). Ztéchto manzelstvi bylo
1 557 mezi Maroganem a Spanélkou a 1 012 mezi Marogankou a Spanélem. Podminkou
pro obdrzeni Spanélského statniho obCanstvi je vyzadovana socidlni integrace prokazana
znalosti Spané€lského jazyka a kultury. Ve vyjimecnych pifipadech mize byt Spanélské
obCanstvi udéleno na zdkladé rozhodnuti piislusSného orgénu prostfednictvim
Kralovského dekretu. V tab. 5 je zobrazen ptehled motivi, na jejichz zakladé bylo

udéleno Spanélské obc¢anstvi v roce 2014. Je to porovnani motivii marockych obcanti
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a motiva ve vsech ptipadech, kdy bylo udé€leno Spané€lské obcanstvi celkem. Je patrné,
ze MarocCané nejcastéji ziskavaji ndrok na obcCanstvi po ub&hnuti desetileté lhity,
kdy legalné pobyvaji ve Spanélsku. Je evidentni, Ze tito lidé zde zakladaji rodiny, takze
skoro 40 % vSech obcanstvi bylo udéleno pro ty potomky Marocant, kteti se narodili ve
Spanélsku. Celkové viak 57,37 % udélenych obdanstvi bylo na zakladé dvouletého
legélniho trvalého pobytu, a to zejména obCany statll, jez mohou zadat o obcanstvi
po dvou letech legdlniho trvalého pobytu. Do této skupiny patii vétSina stati Latinské
Ameriky, odkud pfichdzi pocetné mnozstvi imigrantli. Z celkového poctu
93 714 vydanych statnich ob&anstvi ve Spanélsku v roce 2014 bylo 58 239 z nich
udéleno obcanti, Latinské Ameriky. 88,77 % z téchto statnich obcCanstvi bylo udé€leno
po dvou letech trvalé legalni rezidence ve Spanélsku a nejvice jich bylo schvaleno
pro obéany Kolumbie (10 945), Ekvadoru (10 783) a Bolivie (9 130). 19 730 Maro¢ant
ziskalo Spanélské statni obcCanstvi, coz byla nejvétsi skupina v ramci Afriky,

odkud ziskalo Spanélské obcanstvi celkem 25 884 jedincu.

Tab. 5: Motivy k ziskani statniho ob&anstvi ve Spanélsku v roce 2014

Motivy k ziskani obéanstvi ve Spanélsku Imigranti celkové Maro¢ti obéané
2 roky trvalého pobytu 57,37 % 0,52 %
10 let trvalého pobytu 19,15 % 53,86 %
Narozeny ve Spanélsku 14,44 % 39,88 %
Manzelstvi s obéanem gpanélska 8,46 % 5,39 %
Jiny motiv 0,57 % 0,36 %
Pocet vydanych statnich obCanstvi 93714 19730

Zdroj: Ministerio de empleo y seguridad social de Espana, 2016

Podle Ministerio de empleo y seguridad social bylo roce 1985 ve Spanélsku celkem
vydéano 3 709 obcanstvi. V roce 2007 uz to bylo 71 810 a v roce 2014 93 714 vydanych
statnich obcanstvi. V roce 1997 1 056 Marocani ziskalo Spanélské statni obcanstvi,
vroce 2000 to bylo 1921 marockych obcanti, vroce 2008 se to navysilo
na 8 615 udélénych statnich obanstvi a v roce 2014 bylo Marocanlim, ktefi dlouhodobé
pobyvali ve Spanélsku, udéleno 19 730 statnich ob&anstvi. Navysujici po¢et Marogand,
let dlouhodobé legalné pobyvaji ve Spanélsku. Marodané po Rumunech patii mezi
nejpodetngjsi skupinu imigrantll ve Spanélsku. Dale patii mezi nejpodetnéjsi skupinu
Z hlediska udélenych statnich obc¢anstvi, av§ak procentudlné je dlouhodobé v ziskavani

statniho ob&anstvi prevysuji ob&ané z Latinské Ameriky, kterych neni ve Spanélsku
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tolik v porovnani s MaroCany a ktefi maji o 8 let kratsi lhitu pro narok na obcanstvi

a obecné volngjsi pravidla.

Podle studie think tanku CIDOB zamétfené na proces naturalizace imigrantl
ve Spanélsku na zakladé trvalého dlouhodobého povoleni k pobytu je systém
momentalné nastaveny tak, ze zpusobuje rozdily mezi skupinami imigrantt v souladu
s jejich pivodem, jazykem, kulturou, vékem, pohlavim nebo vzdélanim (Pinyol-
Jiménez et Sanchez-Montijano, 2015). Vysledkem toho je pak pocit odmitnuti
a nevlidnosti u imigrantd, kteti maji zajem ziskat Spanélské obcanstvi. Podle této studie
je proces naturalizace ve Spanélsku jeden z nejvice komplikovanych pro imigranty
vramci EU-15. Ve Spanélsku jen 16 % dlouhopobyvajicich imigranti obdrzelo
ob&anstvi, zatimco v EU-15 je to v priméru 34 %. 80 % imigrantd Zijicich ve Spanélsku
by rado ziskalo Spanélské obcanstvi, ale komplikovany proces je od toho odrazuje.
Studie doporucuje novelu zdkona, ktery upravuje podminky pro ziskdvani obcanstvi
tak, aby vice odpovidala soucasnych potfebam. Dale doporucuje ustanovit jednotnych
5 let dlouhodobého pobytu ve Spanélsku jako podminku pro ziskavani ob&anstvi, ¢imz
by se eliminovala diskriminace mezi skupinami imigrantii. Déle by se podle studie mé¢lo
zapracovat na zjednoduseni, unifikaci a lep$i koordinaci procesu naturalizace

ve Spanélsku.

6.4.2 Uplatnéni na pracovnim trhu

Zamé&stnani je jednim z hlavnich faktort ovliviiujicich integraci imigranti. Ekonomicka
nezavislost, socidlni interakce, pfispivani do statniho rozpoctu placenim dani ¢i osobni
uspokojeni jsou hlavnimi vyhodami zaméstnani. Jak uz bylo zninéno v kapitole ¢islo 4,
velky podil nové prichozich imigranti tvofi skupina Vv produktivnim véku.
Tim, Ze masové&jsi imigrace do Spanélska je jev relativné mlady, mnoho z imigranti,
jez prisli do Spanélska tieba pied 20 lety, jsou stale v produktivnim véku. Pramérmy vék
pfichodu marockych imigranti do Maroka se pohybuje okolo 26 let
(Requena et al, 2009). Dalsim faktem je, ze u marockych imigranta Zzijicich ve
Spanélsku, pievazuji muzi nad Zenami. Podle Encustra National de Inmigrantes (ENI)
z roku 2007, coZ je zatim posledni detailni studie tykajicich se imigranti ve Spanélsku,
zilo v tom samém roce ve Spanélsku o 76 % vice marockych muzii nez Zzen. Tim se tato
skupina odliSuje naptiklad od skupin imigranti z Latinské Ameriky, u kterych je vétsi
vyvazenost pohlavi nebo, jak tomu bylo v ptipadé Ekvéadoru ¢i Kolumbie, dokonce

pfevazuji zeny. Integrace marockych imigrantti na pracovnim trhu ve Spanélsku je horsi
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V porovnani s domaci populaci nebo i nékterymi jinymi skupinami imigrantd. To je
(Colectivo Ioé, 2010). Riist nezaméstnanosti v diisledku ekonomické krize ve Spanélsku
nejvice postihl imigranty z Maroka, u kterych se nezaméstnanost zvysila z 16,6 %
vroce 2007 na 50,7 % vroce 2012. Velky pocet téchto nezaméstnanych jsou
nekvalifikovani pracovnici, ktefi ve Spanélsku pracuji manualng a sezonné, napiiklad
ve stavebnictvi, cozZ je sektor, ktery byl postizen ekonomickou krizi. Jesté v roce 2007
podle statistické ro¢enky (Anuario Estadistico de Inmigracion, 2007 a 2008) pracovalo
ve stavebnictvi ve Spanélsku 66 894 marockych imigrantii, zatimco o rok pozdgji to
bylo 38434, cozjen dokazuje vliv ekonomické krize na tento sektor. Ne&kteti
Z imigrantli se tedy logicky vratili zpét do Maroka nebo se pirestehovali do jiné zemée

s lepsi situaci na pracovnim trhu prace.

Na obr. 15 je zaznamenan vyvoj miry nezaméstnanosti ve Spanélsku v roce 1995, 2000
a v intervalu 2005-2014 pravé u imigrantt ze tietich zemi v porovnani s celkovou mirou
nezaméstnanosti ve Spanélsku. Z obr. vyplyva, Ze uz vroce 1995 Spanélsko &elilo
vysoké mife nezaméstnanosti stejné tak, jako ji ¢eli v poslednich sedmi letech. Dal$im
poznatkem je, Ze mira nezaméstnanosti u imigranti ze tietich zemi byla vzdy mirné
vy$8i nez mira nezaméstnanosti u domaci populace, a to zhruba o 2-3 %, avSak
po ekonomické krizi se pomyslné niizky vice rozevtely a rozdil v roce 2014 byl uz 10 %
mezi mirami nezaméstnanosti u téchto dvou skupin. Momentalné to vypadd, Ze mira
nezaméstnanosti ve gpanélsku dosahla svého vrcholu v roce 2013, a to 26,1 %, a nyni
ma velmi mirn€ klesajici trend, avSak stidle se jedna o velmi vysokou miru
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti imigrantd ve ve€kové skupiné 15-34, ktefi
nebyly studenty, ve Spanélsku vzrostla z 22,1 % v roce 2005 na 35 % v roce 2014.
Zlomovym okamzikem byl rok 2009, kdy mira nezaméstnanosti vzrostla z 25,6 %
v roce 2008 na 32,5 % v roce 2009. V ramci EU se mira nezaméstnanosti v této vékové

skupiné mezi lety 2005-2014 drzela konstantné mezi 24-25 %.
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Obr. 15: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve Spanélsku 1995-2014 v procentech
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Na obr. 16 je znazorén median &istého roéniho vydélku v Eur ve Spanélsku celkové
a u skupiny imigrantd ze tfetich zemi Zijicich ve Spanélsku. Rozdil ve mzdach mezi
obéma skupinami je velmi citelny, zvlasté pak v roce 2014, kdy byl rozdil 5 797 Eur.
Na tento rozdil hraje vliv druhu prace. Imigranti jsou totiz ve velkém najimani
na nekvalifikovanou a hife financné ohodnocenou praci. Dale je pozorovatelné

zastaveni ristu mezd od roku 2009 a jejich kazdoro¢ni pokles po tomto roce.

Obr. 16: Median &istého roéniho vydélku ve Spanélsku 2006-2014 v Eurech
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Maroéti imigranti ve Spanélsku nachazi uplatnéni v zemé&dglstvi, stavitelstvi, primyslu
a sluzbach. Ve sluzbach se uplatnuji hlavné Zeny, které se Casto staraji o domacnosti
jinych lidi nebo pracuji v hotelech jako uklizecky. Obecné plati, ze jsou marockymi
imigranty zapliovany pozice s niz§im piijmem, které i po obsahové strance nejsou
atraktivni pro vét§inu Spanéli. Jedna se zejména o nekvalifikovanou a sezénni praci.

Tim, ze o tyto pozice neni zajem z pohledu Spanélského obyvatelstva, tak vznika
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poptavka pravé popracovnicich z jinych zemi, pro které nizkd mzda a nizké atraktivita
¢innosti neni pfekazkou k vykonavéani prace. Divod, pro¢ jsou Maro¢ané najimani
natyto z naseho podledu podiadné pozice, miize byt ten, ze oni sami maji nizké
vzdé€lani, a proto nemohou byt zaméstnani v oblasti, kterd vyzaduje kvalifikaci a vyssi
vzdélani, coz je také spojeno S vysSim piijmem. Jak je vidét zobr. 17 jsou pravé
Marocané tou skupinou imigrantl nejméné zaméstnanou ve sluzbach a nejvice
zamé&stnanou skupinou v zeméd¢€lstvi v porovnani s imigranty z Ekvadoru, Argentiny,
Rumunska, a Velké Britanie. Podle Anuario Estadistico de Inmigracion (2007,2008)
pracovalo v roce 2007 ve Spanélsku Vv odvétvi zemédélstvi 3 251 imigrantt z Maroka
a o rok pozdé€ji 3 348. Ve stavebnictvi se odrazila ekonomicka krize, protoze jesté
v roce 2007 v tomto odvétvi pracovalo 66 894 imigranti z Maroka a o pouhy rok to
bylo jen 38 434. V odvétvi pramyslu také doslo k drobnému meziroénimu poklesu
z 22 413 na 18 894 pracovnikti marockého puvodu. V odvétvi sluzeb doslo také k velmi
mirmému poklesu ze 77 720 pracovniki marockého plvodu na 76 422 pracovniki.
Celkové pak v téchto sektorech bylo vroce 2008 zaméstnano o 33 180 marockych

imigrantd mén¢ nez v roce 2007.
Obr. 17: Sektor zamé&stnani u imigrantfi ve Spanélsku podle zemé& ptivodu, 2007
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Zdroj: Encuestra Nacional de Inmigrantes, 2007

Pii priizkumu piekazek z roku 2014, na které imigranti ve Spanélsku narazi pti hledani
prace, 3,7 % dotdzanych uvedlo jako piekdzku Spané€lsky jazyk, 9,7 % uvedlo neuznani
ziskanych kvalifikaci v jiné zemi, pro 1,8 % dotazanych byla piekdzkou absence

povoleni k pobytu ¢i statniho obcanstvi, pro 1,4 % piedstavoval jejich ptavod

MW Construction
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¢i ndbozenstvi bariéru k nalezeni prace, 25,4 % dotdzanych nemélo zadny problém
S nalezenim prace, 54,6 % uvedlo jiny problém a 3,4 % dotdzanych neodpovédélo
(Eurostat). Pravé prace byla podle zatim podledni zpravy zroku 2008 (Eurostat)
hlavnim déivodem migrace ze tietich zemi do Spanélska. Konkrétné 46 % z imigranti
ze tietich zemi se stdhovalo do Spanélska bez zajisténé prace dopredu, 11 % jich mélo
praci ve Spanélsku zajisténou jiz pred piijezdem, 30 % pak uvedlo rodinné divody

pro migraci a 3 % imigranti se odstéhovala do Spanélska za uéelem vzdélavani.

6.4.3 Vzdélani

Vzdélani a schopnost dorozumét se v nové zemi je pro imigranty silnym faktorem
ovlivitujicim jejich socialni integraci. Do roku 2000 byly moznosti ptistupu ke vzdélani
ve Spanélsku pro imigranty zna¢né limitované. Zména nastala v roce 2000, kdy méli
ptistup ke vzdélani ve Spanélsku podle Zakona 4/2000 vichni imigranti mladsi 18 let
bez ohledu na jejich legalni status. S tim souvisel i1 pfistup k finanéni pomoci
imigrantim z vefejnych zdroji v otdzce financovani studia pro tyto mladé lidi. V roce
2007 nastala zména v tom, Ze pfistup ke vzdélani se oteviel pro vSechny imigranty
bez ohledu na jejich legalni status, vék nebo stupen vzdé¢lani, o ktery maji zajem
(Zarauz, 2008). Timto povolenim k pfistupu ke vzdélani se logicky zvysil pocet
imigrantd zapojenych do Spanélského vzdélavaciho systému. Nejvice se zapojili
imigranti z Latinské Ameriky (43 %), poté to byli imigranti z Afriky a vychodni Evropy
(Maitequi-Onate et al., 2010). Podle konkrétnich narodnosti pak byli Maro¢ané druhou
nejpocetnéj§i skupinou ve Spanélském vzdélavacim systému hned po imigrantech
z Ekvédoru. Z tohoto diivodu, vyjadii-li rodic¢e déti s marockym pivodem takové piani,
se miize ve Spané€lskych Skolach ucit islamska nabozenska nauka. Tato moZnost vSak
v ramci Spanélska neni hojné vyuzivana, a pokud ano, tak je to hlavné v Ceuté, Melille
a Andalusii. Na obr. 18 je zachyceno procento spoluti¢asti na vzdélani a tréninku
imigranti ze tietich zemi ve v&kové kategorii 18-64 v EU a Spanélsku. Zatimco v EU je
to dlouhodobé nad 14 %, tak ve Spanélsku to kolisa kolem 10 %, coZ je i v porovnani

S jednotlivymi staty EU podprimér.
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Obr. 18: Ucast na vzdélani a tréninku imigrant 2005-2014 ve véku 18-64 v procentech
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Bylo zji§téno, Ze imigranti v priméru maji o néco horsi vysledky nez rodili Spanélé
(Izquierdo, 2003). Mezi nejproblematictéjsi predméty patii matematika, ¢teni a véda.
Imigranti z Maroka vykazuji v praméru horsi studijni vysledky nez imigranti z Latinské
Ameriky, coz je zapfi¢inéno hlavné Spatnou vzdélanostni vybavenosti Marocant
a nezvladnutim Spanélského jazyka. Mezi dal$i faktory ovliviyjici studijni vysledky
imigrantatpatii vzdélani a socioekonomicky status jeho rodi¢t a odlisnost kultur.
Asi 30 % jedincti v prvni generaci marockych imigranti ve Spanélsku neumi mluvit
Spanélsky a méné nez polovina nové prichozich marockych imigrantii je schopna se
dobtfe dorozumét (Requena, 2009). U Zen je situace jeste¢ horSi- v roce 2007 pouze
asi 35 % imigrantek z Maroka ovladalo $panélsky jazyk na dobré trovni a 4 z 10 zen
ném¢ely ani zadkladni znalost jazyka. Bylo prokazéano, ze ¢im diive se zapoji imigrant
do vzdélavaciho systému v jiné zemi, tim mensi obtiznosti mu zpUsobuje cizi jazyk,
ktery se je schopen v mladém veéku rychle naucit. Marocti imigranti ptichazi
do Spanélska s nizkym dosazenym vzdélanim. U nové piichozich marockych imigranti
neboli v prvni generaci marockych imigranti ve Spanélsku je zhruba 20 %
negramotnych a asi 58 % jich neméa dokoncené sekundarni vzdélani, coz odpovida
naSemu druhému stupni zdkladni Skoly (Requena, 2009). Marocané jsou tak
nejpocetnéj§i skupinou, kterd je zapojena do systému sekundarniho vzdélavani
ve Spanélsku. Po dokonéeni tohoto stupné pak pievazni vétsina marockych imigrantt
v dal§$im vzd€lani nepokracuje a tvofi tak nejméné pocetnou skupinu imigrantl

ve Spanélsku zapojenou do dal$ich stupiit vzdélavani.

Maroéti imigranti ve Spanélsku spie voli odborny trénink, aby se mohli co nejdiive

uplatnit na trhu prace. Obecné v ramci marocké komunity se do vzdélani ve Spanélsku
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zapojuje vice muzi nez zen. Muzi také v priméru stravi studiem vice let nez Zeny
(Arango, 2009). Tato nerovnost se vysvétluje tim, ze v Maroku funguje patriarchalni
model rodiny, kdy muz pracuje a Zzena se stara o domacnost a déti, tim padem muze byt
studium Zen chapano jako ztrata ¢asu. Podle Eurostatu je procento imigranti ze tietich
zemi zapojenych do systému vzdélavani &i tréniku ve Spanélsku v porovnani s ostatnimi
zemémi EU podprimérné. Procento imigranti, ktefi odchdzi ze studii ¢i tréninku jeste
pred ukonéenim, tedy predéasné, je nejvyssi v ramci EU, coz znamend pro Spanélsko
nejhorsi pozici v tomto Zebficku. Na obr. 19 je porovnani % imigrantd ze tfetich zemi,

kteti neukonéi studia ¢i trénink, ve Spanélsku a EU.

Obr. 19: Imigranti, ktefi nedokon¢ili zapocata studia ¢i trénink 2005-2014 v procentech
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Podle dat z Eurostatu nedoslo k zadnym vyraznym zménam v kategorii nejvyssiho
dokonéeného vzd&lani u imigranti ze tietich zemi Zijicich ve Spanélsku mezi lety
2005 a 2014. Zakladni nebo zadné¢ vzdélani mélo 46,8 % imigrantd v roce 2005
avroce 2014 to bylo 47,4 %. Dokoncenou stiedni skolu mélo 30,9 % téchto imigratntti
vroce 2005 a vroce 2014 to bylo 30,1 %. Vysokou skolu mé¢lo vroce 2005
absolvovanou 22,3 % imigrantti a v roce 2014 to bylo 22,5 % imigrantd. Pozitivni vyvoj
nastal v ramci celé EU, kde doslo mezi lety 2005-2014 ke snizeni po¢tu imigrantd
ze tretich zemi pouze se zadkladnim nebo zadnym vzdélanim ze 44,9 % na 38,4 %
azvyseni poctu imigrantl ze tfetich zemi s dokonCenych vysokoskolskym vzdélanim
z 18,4 % na 25,4 %. Pocet imigranti se sttedoskolskym vzdélani mirn€ poklesl z 33,7 %
na 36,1 %.
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6.4.4 Socialni inkluze

Socidlni inkluze je jednim z indikator integrace imigrant. Jako ukazatele socialni
inkluze jsem zvolila miru rizika chudoby a socidlniho vylouceni u déti a dospélych
a miru tézké materialni deprivace. DalSim z ukazateli socidlni inkluze by mohla byt
vyse mzdy, kterou jsem vSak jiz zaradila do kapitoly o uplatnéni imigranta
na pracovnim trhu ve Spanélsku. Z obr. 20, kde je zachycena mira rizika chudoby
a socialniho vylou¢eni u osob starsich 18 let, vyplyva, ze ve Spanélsku jsou imigranti ze
tietich zemi ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim jednou tolik nez prumérny
obyvatel Spanélska. Konkrétné bylo vroce 2014 ohrozeno chudobou a socialnim
vylou¢enim 56,1 % imigranti ze tfetich zemi, 25,3 % obyvatel Spanélska a 40,6 %
imigrantll ze tfetich zemi v EU, coZ znamena, e Spandlsko ma vramci EU
podpramérny vysledek v tomto ukazateli (Eurostat). U osob mladsich 18 let ze tietich
zemi hrozila chudoba a socidlni vylou€eni 59,3 % =z nich, zatimco stejné riziko
ohrozovalo 24,7 % déti obyvatel Spanélska. Primérna hodnota miry ohrozeni chudobou
a socialniho vylou¢eni v EU byla v roce 2014 36,3 % u déti imigrantt ze tietich zemi,

coZ je 0 23 % nizi hodnota neZ jakou vykazovalo Spanélsko.

Obr. 20: Mira ohrozeni chudobou a socialnim vylouc¢enim osob starSich 18 let
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Dalsim ukazatelem socidlni inkluze je mira t¢zké materidlni deprivace, ktera je opét
vy$§i uimigrant ze tfetich zemi Zijicich ve Spanélsku v porovnani s obyvateli
Spanélska celkové, jak je zndzornéno na obr. 21. Konkrétné t&7kou materialni deprivaci
trpélo v roce 2014 ve Spanélsku 18,7 % imigranti ze tfetich zemi a 5,5 % obyvatel
Spanélska. V EU to pak bylo 13,3 % imigrantd ze tfetich zemi postizenych tézkou
materialni deprivaci, coz opét ukazuje na podprimérny vysledek Spanélska v tomto

ukazateli.
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Obr. 21: Vyvoj tezké materialni deprivace ve Spanélsku 2006-2014
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Zdroj: Eurostat, 2016
Z tabulek je tedy patrny velky rozdil mezi imigranty ze tfetich zemi zijicich ve
Spanélsku a primérem celé $panélské polulace v oblasti ohrozeni chudobou a tézkou

materialni deprivaci.

6.4.5 Dalsi indikatory integrace imigrantii ve Spanélsku

Bydleni

Podle Colectivo Ioé (2012) 87 % imigranti z vychodni Evropy, Latinské Ameriky
a Afriky Zije ve Spanélsku v podnajmu. Pouze tedy 13 % z t&chto imigranti vlastni
nemovitost. Zajimavé je, ze 84 % z dotazanych imigranti tvrdilo, ze v zemi svého
puvodu méli vétsi bydleni, 81 % pohodIngjsi a 72 % méné hlucné bydleni nez to,
ve kterém Ziji ve Spanélsku (Islam hoy, 2014). Podle Eurostatu bydlelo v pieplnénych
bytech a domech ve Spanélsku v roce 2014 11,7 % imigrantii ze tietich zemi, coz byla
lepsi hodnota nez v roce 2006, kdy to bylo 18,6 %. V porovnani s primérem EU je
na tom Spanélsko 1épe, protoze priméma hodnota pro celou EU byla v roce 2014 25,5
% aVvroce 2006 27,4 % imigrantd ze tfetich zemi zijicich v pfeplnénych prostorach

V zemi, do které imigrovali.

Ptistup k vetejné zdravotni péci

Imigranti s povolenim k pobytu ve Spané&lsku maji stejné pravo piistupu ke zdravotni
péci jako ob&ané z EU. Imigranti do 18 let, ktefi ve Spanélsku pobyvaji nelegalné, maji
pravo na zdravotni pééi stejné jako by byli obéany Spanélska. Imigranti stari 18 let
nelegalné pobyvajici ve Spanélsku maji pravo na zdravotni péci en v piipadé vazného

onemocnéni €1 Urazu a asistence v pribéhu t¢hotenstvi, porodu a Sestined¢li.
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Politicka participace

Muslimové ve Spanélsku nejsou piili§ zastoupeni v politice. Na $panélské politické
scéné¢ najdeme pouze par jedincd, jako napiiklad v Katalanském parlamentu
¢ivméstské radé Ceuty a Melilly, zastupujicich pocéetnou muslimskou komunitu
(Islam hoy, 2014). Vroce 2009 byla vytvoifena prvni islamska politicka strana
v Granadé¢ PRUNE, neboli Strana renesance a Spané¢lské jednoty, ktera ale na celostatni

urovni nema mnoho podporovatelt.

Muslimské hibitovy, meSity, mésta

Islamskou kulturu ve Spanélsku z vétdiny prezentuji pravé imigranti z Maroka.
V roce 2014 bylo ve Spanélsku 24 muslimskych hibitov (Islam hoy, 2014). Ucel
mesity ve Spanélsku povétiinou plni prostorové mala mista jako byvalé garaze nebo
skladisté¢ a jim podobné objekty, které jsou vyuzivany jako motlitebny. V roce 2008
takovych mist ve Spanélsku bylo 641. Nové postavené mesity ve Spanélsku byly
do roku 2014 jen ¢tyfi, konkrétné dvé v Madridu a po jedné ve Valencii a Granadé.
Dale existuji projekty na vystavbu mesity v Barceloné a Seville, ale tyto projekty jesté
nejsou zrealizované. Posledni zajimavosti, kterou zminim, je mésto Salt v blizkosti
mésta Girona v Katalansku. Toto mésto se vyznacuje tim, Ze z téméf 30 000 obyvatel je
vice nez 55 % pivodem z jiné zemé, nejcastéji pravé z Maroka, dale pak z Gambie,
Hondurasu, Mali Senegalu a jinych zemi. Pocet obyvatel tohoto mésta stoupa kazdym
rokem a ma prezdivku islamské hlavni mésto Katalanska. Jesté v roce 2000 zde podle
periodika E1 Mundo (2011) zilo asi 1 300 imigranti, v roce 2007 uz to bylo asi 14 000.

Obraz Marocant u Spanélské populace

Spanélsko je povazovano za jednu z nejtolerantnéjsich zemi v ramci EU vi&i migraci.
Obraz marockych imigrantd vSak vzhledem k teroristickym utokim v Madridu,
problémim s ilegalni imigraci, rozdilech v jazyce, kultufe a nabozenstvi neni Gplné
nejlepSi. Tento obraz spoluvytvareji média, kterd jsou velmi silnym néstrojem
ovliviiujicim vefejné minéni. Imigrace je asto spojovana s bezpe&nosti, ve Spanélsku je
imigrace také spojovana s MaroCany, ktefi pfedstavuji druhou nejpocetnéjsi komunitu
ve Spanélsku. Spanélé vice inklinuji k imigrantim z Latinské Ameriky, se kterymi sdili
stejny jazyk, kulturu a naboZenstvi. Marodané ve Spanélsku jsou nejvice postizenou
skupinou ptedsudky a kulturnimi stereotypy. Maroc¢ti imigranti také v minulosti ¢elili
rasistickym utokiim ve méstech Terassa (1999) a El Ejido (2000). Obecné by se dalo

fici, ze marodti imigrati a Spanélé vedle sebe Ziji uz zhruba 20-30 let, vzijemné se
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respektuji, ale pfili§ spolu neinteraguji se smyslu navazovani neformélnich vztahd,
coz dokazuje i maly pocet smiSenych manzelstvi na tak pocetnou komunitu. Podle
studie Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) z roku 2013
ve Spanélsku nazory na imigraci ve Spanélsku od roku 1993 do roku 2012 pomérné
kolisaly, jak je vidét na obr. 22. Svétle modrou ¢arou jsou zvyraznény tolerantni
postoje, sytou modrou ambivalentni postoje a ¢ernou odmitavé postoje. Z obrazku
vyplyva, Ze tolerantni postoje dlouhodobé klesaji, coz miize byt v zavislosti
na bezpeénostnich a ekonomickych rizicich. V roce 26 % populace ve Spanélsku sdilelo
tolerantni postoje vici imigrantim. Odmitavé postoje viici imigraci oproti roku 2000
znaéné vzrostly a od roku 2007 se pohybuji kolem 37-40% hranice. Ambivaletni
postoje, to znamena ani pozitivni ani negativni, miZzeme pozorovat u 37 % Spanélské

populace, coz je vyssi vysledek nez v roce 2008, kdy to bylo okolo 30 %.

Obr. 22: Postoje viéi imigrantim ve Spanélsku 1993-2012
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Zdroj: Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, 2016

Z nazorného obrazku usuzuji, Ze pravdépodobné ta ¢ast populace, kterd byla diive
tolerantni, pfestala imigraci takto vnimat a zmeénila svllj ndzor na ambivalentni, zfejmé
jako disledek ekonomické krize a bezpeénostnich rizik. Dlouhodobé se ve Spanélsku

zvysuje odmitavy postoj vici imigrantiim, ktery se od roku 2007 drzi pod 40% hranici.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace je vyhodnotit migraéni toky z Maroka do Spanélska
a vyhodnotit integraci imigranti ve Spanélsku. K tomu, abych mohla dojit k tomuto
zadanému cili, jsem musela zanalyzovat Spanélskou imigraéni politiku a jeji vyvoj.
V roce 1964 byla mezi Spanélskem a Marokem podepsana dohoda, ktera umoziiovala
vstup marockym ob&aniim do Spanélska bez vizové povinnosti. Spanélska imigra¢ni
politika se vSak zacala formovat az po smrti diktatora Franca v roce v 1975, kdy byl
diktatorsky rezim v této zemi nahrazen demokratickym. Imigranti z Maroka piichazeli
do Spanélska zejména z ekonomickych divod a zapliiovali pracovni pozice
v zem&délstvi a stavitelstvi. Do 80. let imigrace do Spanélska a emigrace ze Spanélska
probihala, zejména se jednalo o pracovni migraci, ale nebylo to v takové mifte, aby se
musel vytvaiet néjaky soubor pravidel a regulac¢nich opatfeni. Migracni toky se v té
dobé také nijak detailn& nezaznamenévaly. Ptes to, Ze do Spanélska pfichazeli délnici
piedeviim z Latinské Ameriky a severni Afriky v 60. a 70. letech, Spanélsko bylo
pro imigranty hlavné tranzitni zemi. Tito imigranti pak déle pokracovali do zemi jako
Francie, Svycarsko & Némecko, které na tom byly ekonomicky mnohem lépe
nez Spanélsko a generovaly pracovni pozice, které mohly byt zaplnény imigranty.
Odhaduje se, ze do roku 1980 pfichazelo do Spanélska méné nez 10 000 imigrantt
roén&. V roce 1980 Zilo ve Spanélsku asi 200 000 imigrantil. V roce 1986 Spanélsko
vstoupilo do Evropského spolecenstvi (pozdéji EU), coz spolu se zménou rezimu
pomohlo nastartovat ekonomicky rist. V diisledku toho se ze Spanélska zacala stavat
nejenom tranzitni, ale i cilova zemé pro imigranty. Velky pocet Spanélskych emigranti,

kteti v minulosti opustili Spanélsko, se zagal vracet.

Do roku 1985 neexistovala Zadna legislativa, ktera by se zabyvala imigraci. V roce 1986
se Spanélsko stalo ¢lenem Evropského spoleéenstvi, coz vyzadovalo jisté zmény mimo
jiné 1 v imigraéni politice. V roce 1985 byl vytvoren Cizinecky zakon 7/1985. Imigranti
byly v té dobé ve Spanélsku chapani jako pracovni sila, proto tento zakon viibec nefesil
prava a integraci imigrantd, ale spiSe se soustiedil na regulaci ud¢€lovani pracovnich
povoleni, kterad méla za nasledek zvySeni poctu ilegalnich imigrantt a prace “na ¢erno®.
Vstupni viza ob&ané Maroka, ktefi planovali zistat ve Spanélsku méné nez 90 dni,
nepotiebovali. V opacném ptipadé se na n¢ vztahovala vizova povinnost, ostatn¢ jako
pro vSechny staty, které nepatifily do Evropského spolecenstvi. Problém s ilegdlni

imigraci se rozhodla S$panélska vlada feSit tak, ze vroce 1991 legalizovala

77



nedokumentované imigranty, ktefi se jiz nachazeli ve Spané&lsku. Bylo legalizovano
vice nez 100 000 imigrantl, z nichz 40 % tvorili obéané Maroka. A¢ se mélo jednat
0 jednorazové regulacni opatieni, tak legalizace ilegdlnich imigranti zijicich
ve Spanélsku prob&hla v letech 1991, 1996, 2000, 2001 a 2005 a ve viech piipadech
patfili pravé Marocané k nejpocetnéji zastoupené skupiné ilegdlnich imigranth

na Spanélském uzemi.

Dal$im vyznamnym mylnikem ve vyjoji Spanélské imigracni politiky byl rok 2000,
kdy vesel v platnost Cizinecky zakon 4/2000, ktery se jiz zabyva pravy a integraci
imigrant na rozdil od zakona 7/1985. V témZe roce probéhly ve Spanélsku volby
ado Cela se dostala konzervativnéj$i strana (Partido Popular), ktera zakon 4/2000
upravila v oblasti ziskavani pracovnich viz a povoleni k pobytu, protoze se jim to
puvodni znéni zdkona zddlo piili§ benevolentni pro imigranty. Touto ménou vznikl
Cizinecky zékon 8/2000, ktery dale eliminoval prava imigranti i moznosti jejich
integrace, které pro n€ byly pfiznivéjsi v zdkoné 4/2000. Mezi lety 1998 a 2003
Spanélsko podepsalo 12 bilaterlnich dohod s riiznymi staty, mezi nimi i s Marokem,

0 znovuvydavani nelegalnich imigranti ze Spanélska do zemich jejich ptivodu.

Po ekonomické krizi, ktera zasadnim zptisobem zasahla Spanélsko, se vlida snazila
0 dobrovolny navrat imigranti do zemé pivodu. Imigrantim byly nabidnuty finance
nanavrat do zem¢ puvodu. Ekonomicka krize vedla K restriktivnim reformam
cizineckého zakona, vytvofeni navratové smeérnice tykajici se vyhoSténi ilegalnich
imigrant a Paktu o imigraci a azylu, ktery se snazil regulovat imigraci Vv zavislosti
na poptavce po pracovnicich na trhu prace. Reforma cizineckého zdkona v roce 2009
zavedla vysokou pokutu pro zaméstnavatele zaméstnavajici nelegalni imigranty

a vézeni po dobu az 60 dni pro ilegdlni imigranty.

V 90. letech zagal pocet imigrantli ve Spanélsku pfevySovat pocet emigrantii. Pocet
imigrantd z Afriky se zacal ve Spanélsku zvySovat po roce 1995 v porovnani
s predeslymi lety i s pfichozimi imigranty z jinych kontinentti. Z ptivodnich 200 000
imigrant?l Zijicich ve Spanélsku okolo roku 1980 se stalo 4 169 086 imigrantil v roce
2008. Mezi lety 2000 a2009 doslo tedy ve Spanélsku k enormnimu nértistu poétu
imigrantfl. V roce 2014 ¢&itala celkova populace Spanélska 46 507 760 obyvatel a z toho
10,7 % byli pravé imigranti. Nejvice imigrantd do Spanélska piislo v roce 2007,

ato958,3 tisic jedincl, coz pak nasledkem ekonomické krize a vysoké miry
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nezaméstnanosti pokleslo na 280,8 tisic imigranti v roce 2013. Do roku 2007 byli
imigranti piivodem z Maroka nejpodetnéjsi skupinou imigranti ve Spanélsku. Od roku
2007 pievzali prvenstvi imigranti z Rumunska. V roce 2014 Zilo ve Spanélsku 771 428
imigranti z Maroka. V poslednich letech jejich pocet mirn¢ klesa. V roce 2014 poklesl
pocet marockych imigrantd ve Spanélsku o 5,93 % oproti roku 2013. Nékteii z t&chto
imigrant odesli do jinych zemi, jini se vratili zpét do Maroka, majorita vSak zustala

ve Spanélsku.

V soucasnosti ekonomicky motiv marockych imigrantti pfichazejicich do Spanélska
pretrvava. Praméra roéni vyplata ve Spanélsku byla v roce 2013 15 500 Eur, zatimco
V Maroku byla primérna ro¢ni vyplata v roce 2013 2508 Eur. Imigranti z Maroka
nachézeji uplatnéni ve Spanélsku ve sluzbach, stavitelstvi, primyslu a zem&délstvi.
Jedna se zejména o pracovni pozice, na které nepotiebuji kvalifikaci a které jsou
charakteristické niz§i mzdou. V roce 1998 piislo do Spanélska 10,6 tisic imigrantt
z Maroka, v roce 2007 to uz bylo 85 tisic nové pfichozich, coz byl doposud nejvyssi
zaznamenany podet nové piichozich marockych imigranti do Spanélska. V roce 2013
to bylo uz jen 20,5 tisic nové prichozich marockych imigrantd, coz je ovlivnéno hlavné
vysokou mirou nezaméstnanosti ve Spanélsku. Z téchto 20,5 tisic imigranti jich bylo
46 % 7en a 54 % muzi. Podle zatim posledniho séitani imigrantd ve Spanélsku
v roce 2007, Zilo celkové ve Spanélsku o 76 % vice marockych muzii nez Zen. Nejvice
zastoupenou vekovou kategorii u pfichozich imigrantt z Maroka je 20-29 let, nasleduje
30-39 let a pak 0-14 let. Ztoho se da vyvodit, ze majorita ptichozich marockych
imigrant je v produktivnim vé&ku, avSak nezanedbatelnou skupinou jsou i déti,
které s velkou pravdépodobnosti budou pokrac¢ovat v dokonceni alesponi prvniho stupné
vzdélani ve Spanélsku. Odhaduje se, e kazdoroéné asi 50 % znové piichozich
imigrantti z Afriky, z nichz je majorita pravé z Maroka, ma dokonéeny prvni stupen
zékladni Skoly nebo zadné vzdélani (odhaduje se, ze 20 % imigrantd z Maroka
ve Spanélsku nema zadné vzdélani), 42 % ma dokonéeny druhy stupeti zakladni $koly
a pouhych 8 % ma vyssi vzdélani. V EU zije odhadem asi 3 miliénu Maroc¢ant, kteti
kazdorocné posilaji svym rodindm do Maroka finan¢ni pomoc ve vysi asi 7 % HDP

Maroka.

Podle studie MIPEX, kterd vyhodnocuje podminky jednotlivych stath zapojenych
do této studie v oblasti integrace imigrantil, se Spanélsko v roce 2014 umistilo na 11.

misté z 38 analyzovanych zemi. Spanélsko bylo ohodnoceno 60 body ze 100.
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Nejvyssiho skore dosahlo Svédsko, a to 78. Spanélsko si stejné skore drzi uz od roku
2004, kdy se MIPEX zacal pocitat, coz naznacuje, ze k zddnym velkym posuniim
ve Spanélsku za poslednich 10 let v oblasti integrace imigranti nedoslo. Ve studii
MIPEX se hodnoti 7 oblasti. Podle této studie ma Spanélsko ve vzdélavani imigranti
problémy, coz se potvrdilo, kdyz jsem vyhodnocovala data pro tento indikator
integrace. Naopak nejlépe dopadla oblast slucovani rodin, kde doslo mezi lety 2008
a 2009 k mirnému zlep$eni. Dal$imi nadprimérné hodnocenymi oblastmi jsou pfistup
na pracovni trh a ziskdvani dlouhodobého povoleni k pobytu. Primérn¢ byly hodnoceny
zbyvajici 4 oblasti integrace imigrantli, a to moznosti politické participace, pfistup
ke zdravotni péci, pristup k obCanstvi a antidiskriminacni opatfeni. Tvulrci této studie
Spanélsku doporuduji pro lepsi vysledek schvaleni antidiskriminaéniho zéakona,
investice do vzdélani a lidskych zdroji pro zabezpeceni potfeb imigrantl, zejména
jejich déti, lepsi koordinaci aktivit tykajicich se integrace imigrantd na regionalni
a celostatni urovni, vytvofeni integracni strategie pro obce a mésta a zménu pravidla,
kdy je ztrata zaméstnani pro obcany tietich zemi s pracovnim povolenim ve Spanélsku

spojena se ztratou legalniho statutu.

V této praci jsem se zaméfila na trvaly pobyt a statni obcanstvi, uplatnéni na pracovnim
trhu, vzdélani a socialni inkluzi jako na indikatory integrace imigrantii ve Spanélsku.
Tyto indikéatory jsem, pokud to datové zdroje dovolily, vztahovala opét na imigranty
z Maroka, popfipadé na imigranty ze tfetich zemi Zijicich ve Spanélsku, a porovnavala
situaci ve Spanélsku se situaci v celé EU, popiipadé jsem porovnavala odlignosti
Vv podminkach pro imigranty ve Spanélsku s podminkami pro $panélskou populaci jako

celek.

Imigrant, pokud nepochézi ze &lenského statu EU nebo jeho stat nema se Spanélskem
uzavienou bilateralni dohodu upravujici podminky vstupu jeho ob¢anii do Spanélska,
simusi pfed vstupem do Spanélska vyiidit viza. Povoleni k pobytu se udéluje
kratkodobé, na tfi mésice, a dlouhodobé, které je podmin€éno pracovnimi, socidlnimi
¢irodinnymi vazbami na Spanélsko. Vroce 2014 mélo 48,56 % zimigranti
s povolenim k pobytu ve Spanélsku typ povoleni k dlouhodobému pobytu. O §panélské
statni ob&anstvi mohou Zadat lidé, jez ve Spanélsku legalné pobyvali 10 a vice let,
pro uprchliky je tato lhiita 5 let a pro obCany ze stati Latinské Ameriky, Andory,
Filipin, Rovnikové Guinei a Portugalska jsou to 2 roky. Vzhledem k tomu, Ze od roku

2007 je Rumunsko ¢lenem EU, tak se na obCany tohoto statu, jehoz obc¢ané jsou
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nejpocetngjii skupinou imigrantii ve Spanélsku, nevztahuje vizova povinnost pfi vstupu
do Spanélska. Dalsi pocetnou skupinou ve Spanélsku jsou imigranti pavodem
z Latinské Ameriky, kte¥i mohou po dvou letech legalniho pobytu ve Spanélsku pozadat
o statni ob&anstvi. Druha nejpocetnéjsi skupina imigrantl ve Spanélsku, tedy Maro¢ané,
jsou Vv porovnani s ostatnimi pocetnymi skupinami imigrantd ve Spanélsku zna¢né
znevyhodnéni, protoze mohou pozadat o statni obCanstvi az po 10 letech pobytu v této
zemi. Po dvou letech stravenych ve Spanélsku ziskalo v roce 2014 $panélské statni
ob¢anstvi 57,37 % vSech imigrantli, coz piedstavovalo 0,52 % imigranti z Maroka.
53,86 % imigranti z Maroka ziskalo Spanélské statni obcanstvi po ub&hnuti lhity 10 let
stravenych ve Spanélsku. 39,88 % marockych imigrantil ziskalo §panélské obdanstvi
narozenim ve Spanélsku, coZ je dano tim, Ze vétSina piichozich imigrantti z Maroka
jsou v reprodukénim véku a zakladaji ve Spanélsku rodiny. Pouze pro 5,39 % imigranti
z Maroka je motivem k ziskani $pan¢lského obcanstvi uzavieni snatku se Spanélskym
obcanem. To je dano zvykem vyplyvajicim z jejich naboZenstvi a tradic, kdy Marocané

uzaviraji siatky pievazné s osobami stejné narodnosti a nabozZenského vyznani.

Nejéastéjsim motivem pro migraci ob&ant tietich zemi do Spanélska je vidina nalezeni
prace, protoZe jen asi desetina z nich ma zaji§ténou praci dopredu. Spanélsko zasahla
ekonomicka krize, ktera dosud ma negativni efekt na miru nezaméstnanosti
ve Spanélsku. Imigranty z Maroka viak tato krize ve Spané&lsku zasihla jesté vic
nez jiné imigranty, protoze velky pocet Marocanii pracoval v sektoru stavebnictvi, ktery
byl krizi postizen nejvic. Jest& v roce 2007 pracovalo ve stavebnictvi ve Spanélsku
66 894 imigrantli z Maroka a o pouhy rok pozdé&ji to uz bylo jen 38 434 Marocant.
Vlivem ekonomické krize se zvySil rozdil mezi mirou nezaméstnanosti u celkové
populace Spanélska a imigranty ze tfetich zemi Zijicich ve Spanélsku. V roce 2014 tento
rozdil v mife nezaméstnanosti Cinil 10 %, konkrétné byla mira nezaméstnanosti
ve Spanélsku 24,5 % a u imigrantdl ze tietich zemi ve Spanélsku to bylo 34,5 %.
Ekonomické krize také negativné ovlivnila vysi mezd ve Spanélsku. Zatimco median
gistého roéniho vydélku v roce 2009 byl ve Spanélsku 15 875 Eur, v roce 2014 to bylo
14 143 Eur. Tento trend se promitl také u mezd imigrantl ze tfetich zemi ve Spanélsku.
Medién ¢istého ro¢niho vydélku imigrantil ze tietich zemi byl v roce 2007 10 280 Eur
a v roce 2014 to pokleslo na 8 346 Eur, coz je o 5 797 Eur méng, nez je median Cistého

roéniho vydélku pro celé Spanélsko. Rozdil ve vydélku mezi $panélskou populaci jako

MV
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imigranti nemaji dostate¢né vzdélani pro zaplnéni pracovnich pozic s lepSim finan¢nim
ohodnocenim a zastavaji hlavn¢ nekvalifikovanou manudlni malo placenou préci
Vv zeméd¢lstvi, pramyslu, stavebnictvi a sluzbach. Podil pracovniku z Maroka
ve sluzbach ve Spanélsku byl podle posledniho s¢itani imigrantdi v roce 2007 niZsi
nez napiiklad u imigrantl z Argentiny, Ekvadoru ¢i Rumunska. Naopak vyssi podil
marockych pracovnikd byl evidovan v zeméd€lstvi a stavitelstvi. Piekdzkou v nalezeni
prace je pro imigranty obecné cizi jazyk, neuznani kvalifikaci ziskanych v jiném stat¢,
piekazky souvisejici s povolenim k pobytu ¢i statnim obcanstvim, piivod, nabozenstvi
a jiné prekazky, do kterych by se dalo pravé zahrnout nedostate¢né dosazené vzdélani

a kvalifikace.

Marocké imigrantky jsou méné integrované do Spanélské spolecnosti nez marocti
imigranti, coz je dano hlavné postavenim Zen v marocké spole¢nosti, kterd je prevazné
patriarchalni, jinymi slovy Zena se tam tradi¢né¢ stard o rodinu a muz pracuje
a zabezpec€uje rodinu po materialni strance. Marocané si S sebou tento zvyk prendseji
i do Spanélska, kam migruji. Marocké zeny maji tedy obecné niz§i vzdélani nez muzi,
pramérné stravi méné casu vzdélavanim se nez muzi a také méné Casto jsou schopny se
dorozumét Spanélskym jazykem v porovnani s muzi imigranty. Uvadi se, ze asi 40 %
z marockych imigrantek ve Spanélsku pracuje a Ze pouze asi 35 % marockych

imigrantek ovlada Spanélstinu na dobré urovni.

Piistup ke vzdélani ve Spanélsku je od roku 2007 umoznén pro viechny imigranty bez
ohledu na jejich legdlni status, v€k ¢i stupent vzdélani, do kterého chtéji zacit dochazet.
Toho vyuZivaji zejména imigranti z Latinské Ameriky, Afriky a vychodni Evropy.
S porovnani s praimérem EU 14,8 % se viak ve Spané&lsku na vzd&lani participuje pouze
9,9 % imigranti ze tietich zemi ve vékové kategorii 18-64. Imigranti z Afriky mivaji
ve Spanélsku horsi studijni vysledky nez imigranti z Latinské Ameriky, coz mize byt
zapfiGinéno cizim jazykem, ktery se Spanély imigranti z Latinské Ameriky sdili.
Imigranti z Maroka jsou ve Spanélsku nejpodetnj§i skupinou imigrantii navstévujici
druhy stupent zakladni Skoly. Po dokonceni tohoto stupné vétSina z nich ve vzdélavani
dale nepokracuje a voli spiSe odborny trénink, aby se mohli co nejdiive zapojit na trhu
prace. Vroce 2014 41,6 % imigrantd ze tietich zemi ve Spanélsku nedokonéilo
zapocata studia nebo trénink, coz je velmi vysoké €islo 1 v porovnani s primérem EU,

ktery &ini 23,4 %. V roce 2014 mélo ve Spanélsku 46,8 % imigrantl zakladni vzdélani,

30,1 % stfedoskolské vzdélani a 22,5 % vysokoskolské vzdélani, coz je srovnatelné
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s primérem EU, ktery vykazuje o jen o par procent nizsi podil se zakladnim vzdélanim

a o par proce vyssi podil s vysokoskolskym vzdélanim.

V roce 2014 bylo ohrozeno chudobou a socialnim vylou¢enim 56,1 % imigranti
ze tietich zemi ve Spanélsku, 25,3 % obyvatel Spanélska a 40,6 % imigranti ze tietich
zemi v EU, coZ znamen4, e Spanélsko ma v ramci EU podprimérny vysledek v tomto
ukazateli. U osob mladsich 18 let ze tetich zemi hrozila chudoba a socialni vylouc¢eni
59,3 % z nich, zatimco stejné riziko ohrozovalo 24,7 % déti ve Spanélsku celkové.
Primérna hodnota miry ohrozeni chudobou a socialniho vylouceni v EU byla Vv roce
2014 u déti imigrantt ze tietich zemi 36,3 %, coz je o 23 % niz8i hodnota nez jakou
vykazovalo Spanélsko. TéZkou materialni deprivaci trpélo v roce 2014 ve Spanélsku
18,7 % imigrantd ze tietich zemi, 5,5 % obyvatel Spanélska a v EU to bylo 13,3 %
imigranti ze tfetich zemi postizenych tézkou materialni deprivaci, coz ukazuje

na podprimérny vysledek Spanélska v tomto ukazateli.

Asi 37 % Spanélit mélo v roce 2012 negativni postoj vii¢i imigrantim, 37 % Spanél
nemélo ani negativni ani pozitivni postoj viéi imigrantim a 26 % Spanéli mélo
tolerantni postoj vii¢i imigrantim. Postoj Span&la vii¢i imigrantim se ménil v zavislosti
na poctu pfichozich imigrantli, teroristickym utokim a jinym podobnym udélostem,
které poskozovaly jejich obraz ve spolecnosti, a také v zavislosti na ekonomické situaci.
Obraz marockych imigrantii u vétS§inové spolecnosti ve Spanélsku neni nejlepsi,
ato zejména kvuli teroristickym utokim v Madridu ale i jinde po svété (naptiklad
ve Francii a Belgii), problémiim s ilegalni imigraci ve Spanélsku hlavné v minulé
dekadé, rozdilech v jazyku, kultufe, nabozZenstvi a prezentaci Muslimii sdélovacimi
prostiedky, které maji velky vliv na vefejné minéni. Maroéti imigranti a Spané&lé spolu

veer

tieba na bazi pratelstvi ¢i partnerskych vztaht.

Z toho, co jsem méla moznost prostudovat, bych Spanélsku doporuéila, aby zavedli
pokud si o né pozadaji. Toto doporucuji z diivodu standardizace procesu a eliminovani
moznosti preference nebo neupfednostiiovani obCand z urcitych statl. Dale navrhuji,
aby po dob& odpracovanych dvou let ve Spanélsku a placeni dani po tuto dobu
ve Spanélsku méli imigranti ze téetich zemi narok v p¥ipadé ztraty zaméstnani na Sesti

mésicni lhitu, kdy by jim stat vyplacel podporu v nezameéstnanosti a kdy by méli cas
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na zajisténi nové prace. Pokud by si za pil roku od ukonceni pracovniho poméru
V poslednim zaméstnani nebyli schopni najit novou praci, tak by museli Spanélsko
opustit bez naroku na dal$i vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. V oblasti vzdélani
bych ve Spanélsku podpotila investice do vzdélani, lidskych zdroji a osvéty imigranti,
kterd by je motivovala k ziskdni vys§iho vzdélani, coz by se pak promitlo na zlepSeni
jejich ekonomické situace a zlepSeni v dalSich indikatorech integrace imigrantu.
Jako posledni bych chtéla Spanélsku doporugéit, aby vytvofili dlouhodobou strategii pro
eliminaci diskriminace imigranti na co nejvyssi Urovni, protoze v tom vidim zaklad
k spokojenému spoluziti lidi s odliSnou barvou kiize, narodnosti, jazykem, nabozenstvi

a kulturou.

Pro CR bych doporuéila, aby sledovala trendy v oblasti imigraéni politiky v zemich,
kde se vyskytuje vétsi pocet imigrantii a kde maji letité zkuSenosti s procesem jejich
integrace. CR by podle mého nazoru méla v oblasti zdravotnictvi nasledovat piikladu
Spanélska a umoznit piistup ke zdravotni pé&i zdarma i pro imigranty a jejich rodiny,
ktefi v CR pobyvaji na zakladé kratkodobého povoleni k pobytu. Dale by CR v ramci
integrace imigranti meéla umoznit pravo na hlasovani pro imigranty dlouhodobé
pobyvajici v CR. CR by také méla vypracovat dlouhodobou anti-diskriminaéni strategii
pro imigranty tak, aby méli zarucena stejna prava jako obcané CR. V CR chybi
integracni koncepce pro integraci imigranti na irovni meést, takze v této oblasti vidim
prostor pro zlepSeni také a je tieba vice investovat do integra¢nich programt, lidskych
zdroju a jazykového vzdélavani, protoze jazyk je obecné jednou z prvnich bariér, se

kterymi se imigranti setkaji pfi vstupu na pracovni trh ¢i pfi béZné komunikaci.
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