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1. Uvod

Strategické planovani pfedstavuje proces, béhem néhoz vznika urcita predstava o
dalsim vyvoji dan¢ho subjektu. Zprvu bylo strategické planovani vyuzivano zejména ve
vojenstvi béhem druhé svétové valky a do soukromého sektoru se rozsifilo az v prvni
poloving 70. let, kde m&lo pomoci soukromym spolecnostem v jejich nasledném rozvoji
a pii rozhodovacich procesech. Tento trend se dale promital i do vetfejné sféry, kde se
jednalo predeviim o strategické planovani nejen mést, ale také regiond. V Ceské
republice se tato tendence objevila az v poloviné 90. let. 20. stoleti, tedy v dob¢ ptiprav
na vstup do Evropské unie. Dnes patii strategické pldnovani k vyznamné soucasti nejen

rozvoje mést, obci a regiond, ale také celého statu.

Predkladana bakalaiska prace se zabyva strategickym planovanim na lokalni
urovni na prikladu jihoceského mésta Pisku. V ramci teoretické ¢asti bude v prvni
kapitole vénovéna pozornost samotnému strategickému planovéani a vymezeni zdkladnich
pojmi, jez s nim bezprostfedné souviseji. Dale pak strategickému planovani a strategii
v kontextu vefejné spravy, a rovnéz strategickému planu. Nasledujici kapitola se dale
zaméfi na vyvoj strategického planovani nejen ve svété, ale zejména v Ceské republice.
Vysvétlena bude situace pied a po roce 1989 a nasledné zmény po piistupu k Evropské
unii. Teoretickou ¢ast bakalarské prace uzavie vyklad o strategickém planovani a rozvoji,
jejich vzajemném vztahu, ve kterém se pozornost zaméii zejména na strategické

dokumenty mést, obci a regiont.

Praktickd Cast prace pfinese ucelenou pfedstavu o strategickém planovani ve
mésté¢ Pisku. Zaméfi se na vSechny strategické dokumenty, jez povazuje mésto za
nezbytné a potiebné k jeho fungovani. Bude zde analyzovana a popséna zejména hlavni
Strategie mésta do roku 2025, a nésledné¢ budou popisovany vSechny ostatni vefejné
dostupné strategické dokumenty mésta Pisku. V zavéru praktické ¢asti se provede analyza
ziskanych poznatkli, komparace zminénych dokumenti na zdkladé objektivné

stanovenych kritérii, a nasledné se zhodnoti zjisténé vysledky.



2. Cile a metodika

Cilem této bakalarské prace je zmapovat strategické planovani ve vetejné sprave
a rovnéz popsat jeho vyvoj. DalSim vytyCenym cilem je piinést uceleny pohled na
strategické planovani ve mésté Pisku. Nezbytnou soucasti je popis a analyza jednotlivych
strategickych dokumentd potiebnych pro spravné fungovani v ramci lokalni trovné,
zejména pak Hlavni strategie mésta 2025 a nasledné ostatni strategické dokumentace.
Dalsim krokem je provedeni komparace vetejné dostupnych strategickych dokumentt a

posouzenti jejich souladu s Hlavni strategii mésta.

V ramci komparace jsou stanovena objektivni kritéria (priority a cile), na jejichz
zaklad¢ je vyhodnocovan soulad jednotlivych dokumentt s prioritnimi oblastmi Hlavni
strategie mésta Pisku. Komparace se provadi ve dvou rovinach. Prvni rovina (vertikalni
vyhodnoceni) porovnava, kolik procent strategickych dokumentt je v souladu s 1., II.
nebo III. prioritni oblastni Hlavni strategie mésta Pisku. Druhy pfistup ke komparaci
(horizontalni vyhodnoceni) popisuje, kolik strategickych dokumentt je ve shodé se v§emi
tremi prioritnimi osami Hlavni strategie soucasné¢, kolik pouze se dvéma a kolik jen
s jednou z nich. Nasledné¢ jsou syntetizovany zjisténé poznatky a vysloveny zavéry véetné

doporucujicich navrhi.



3. Strategické planovani

3.1 Vymezeni zakladnich pojmu

Planovani — Jedna se o jisté myslenkové predjiméni, které vede ke specifickému
jednani majicimu smér a cil. Jakozto plan lze oznacit jisty vystup z této Cinnosti, je

vyjadifenim urcitého rozhodnuti v dané véci.

Obecné se planovani miize zabyvat rozlicnymi vécmi, a tak casovy horizont ve
kterém se planuje koresponduje s konkrétni problematikou. I obsahova stranka planovani
se li$i, a to opct v ndvaznosti na feSenou véc. Totéz pak logicky plati 1 pro vystup

Z ¢innosti planovani, tedy pro plan.

Uvazuje-li se ¢asové hledisko, plany mohou mit dlouhodoby charakter — v tomto
pripadé se hovofi o planech strategickych nebo také mohou mit stfednédoby Cci
kratkodoby charakter, zde se tim pak mysli pldny operativni. Po obsahové strance se
rozliSuji plany komplexni, dil¢i, plany tykajici se programu, cile, zdroji, personalistiky

nebo financi a v neposledni fadé také plany uvazujici s prostorem.

Z toho tedy plyne, Ze zde vznika jisté propojeni mezi planovanim i planem. Plan,
jakoZto vystup z procesu planovani pii neexistenci planovani neni myslitelny. Opacné
pak ale ¢innost planovani nemusi nutné vést k vytvoreni konkrétniho planu, nybrz jen

k formovani dil¢ich krokt jiné komplexni ¢innosti (Hendrych, 2014).

Strategické planovani — jednd se o jisty proces, pii kterém vznika budouci
pfedstava napf. dané samospravné jednotky o jejim pfistim vyvoji, jaké konkrétni kroky
by méla zvolit nebo na jaké oblasti se zaméfit. Vznikd zde pfedstava toho, Vv jakych
oblastech by se chtéla a mohla rozvijet, co by mohla nabizet za konkrétni programy ¢i
sluzby, a pfedevsim také nezbytné je uvédomit si, jaka by danou organizace ¢ekala cesta,
vedouci pravé k uskuteénéni konkrétnich zamér (Rektotik, Selesovsky, 1999). Téma je

podrobnéji analyzovano v samostatné kapitole.

Wright a Nemec (2003) uvadi ve své publikaci zajimavou piipominku ke
strategickému planovani, kterd je velmi pfinosna pro spravné pochopeni zakladnich
pojmu. Zminuji, ze v letech 1960-1980 dochazelo k jistému jevu, a to Ze nastalo urcité
splynuti pojmu strategicky management a strategické planovani. Vyuzivani strategického
planovani bylo v této dobé az prili§ vysoké, coz vedlo i ke sniZzovani pracovnikl

zabyvajicich se touto problematikou. Vlivem této skutecnosti vSak nedoslo ke konci



strategického planovani, ba naopak tato skute¢nost poukazala na pochopeni lidi, Ze ne

vSechny pfistupy k tvorbam strategii jsou spravné.

Mintzberg (1994) také uvadi, Ze strategické planovani zaméiené na analytické

postupy neni efektivni, avSak vyuzivani strategického mysleni je nezbytné a pfinosné.

Strategicky plan / dokument — je vystupem procesu strategického planovani a
zaznamenava vysledky tohoto procesu. Po projednani a nasledném pfiijeti tohoto
dokumentu poslouzi jako zékladni a zasadni podkladovy material pro strategické fizeni

obce ¢i organizace.

Strategie — jedna se o stézejni pojem strategického planovani, hovoii se 0
alternativé vedouci k dosazeni zaméra ¢i cili. Na ptikladu samospravnych jednotek lze
hovofit o vytvofeni cileného propojeni obci, které participuji na strategickém zaméru,
pfipadné chtéji spolupracovat na jeho realizaci. Miize se také jednat o zménu typu
organizace, které ma za cil ulehéeni realizace strategického zaméru (Rektofik,

Selesovsky, 1999).

Strategie je pojem odvozeny z fectiny, a to ze dvou slov. Prvnim slovem je
strategos (general) a druhym slovem je pak agein (vést). Pokud se na pojem nahlizi
v Sir§im pohledu, jednalo se spiSe o jisté uméni a védu, jak vést operace ve vojenstvi v té
dobé. Postupy se vSak Sifily v pribéhu let do jinych neZli jen vojenskych disciplin.
Dostaly se tak pravé do oblasti fizeni a managementu a také do oblasti systémovych

pfistupi (Wokoun, Malinovsky, 2008).

S pojmy pifimo souvisejicimi se strategickym planovanim se vazou také dalsi

pojmy, které je vhodné na ivod prace vysvétlit.

Strategické rozhodnuti — jedna se o rozhodnuti majici vliv na ¢innost dané
samospravné jednotky, a to v dlouhodobém c¢asovém hledisku. Pied jeho zapracovanim
do strategického zaméru musi dojit k jeho dikladnému a zodpovédnému posouzeni a
zhodnoceni. Neni pravdou, Ze vSechna zdanlivé kvalitni strategickd rozhodnuti jsou
V konkrétnich podminkdch samospravné jednotky schopna realizace. V nékterych
ptipadech mize timto dojit aZ k vy€erpani finan¢nich prostiedkti nebo také energie tohoto

kolektivu tviirct, a ndsledkem je poté i zklamani, které se promitne do dalSich ¢innosti.

Strategicky zamér — timto je mySlen zdmér dlouhodobého charakteru
samospravné jednotky ¢i organizace a je predstavitelem vysledku schvalené¢ho

strategického rozhodnuti. S timto zdmérem je vhodné seznamit Sirokou vetejnost, provést
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jeho prezentaci a uskutecnit diskusi. To vse pied jeho definitivnim odsouhlasenim a

zkonkretizovanim.

Strategicka zména — tato zména ma dopad dlouhodobého charakteru na ¢innost
samospravné jednotky a jedna se v podstaté o dopad po dokonceni schvalovaciho procesu
o strategickém zadméru. Je vhodné uskute¢nit tuto zménu citlivé a ohleduplné, aby

podstatné neovlivnila diivéjsi realizace.

Strategické Fizeni — zde dochazi k napliovani vizi, které byly zformovany ve
strategickém planu. Jednd se o konkrétni manazerské kroky, které smétuji k dosazeni

téchto cild a vizi (Rektoiik, Selesovsky, 1999).

3.2 Strategické planovani ve verejné sprave

3.2.1 Strategické planovani v SirSim pojeti

Zprvu se jednalo zejména o planovani ve vojenské oblasti, nasledné se ale metody
strategického tizeni a planovani zacaly pienaset do bézné civilni sféry. Bylo tomu tak ve
druhé poloving 20. stoleti. Strategické planovani vyuzivaly i firmy, a to zejména proto,
aby dosahly vétsiho rozvoje jejich organizace. Vefejna sprava tedy s postupem Casu
zaCala prebirat mySlenky a postupy z oblasti soukromé a zacala je implementovat prave

do sektoru vetejného.

Cilem nebylo hledani novych postupt a doktrin, nybrZ vyuZivani stavajicich
zavedenych metod a postupt s tim, Ze se budou respektovat specifika vetejného sektoru
(vetejné spravy). Strategické planovani se postupné modifikovalo tak, Ze je chapano jako
integrovana soucast strategického fizeni ve verejném sektoru. Zakladem je provadéni
formulaci problémi rozvoje a zpracovavani cilii a cest. Cili v dlouhodobém casovém

horizontu a cest, které vedou k naplnéni téchto cili.

Hovofi-li se o strategickém planovani v historickém kontextu, jedna se o oblast,
kde se neda ponofit do hlubokych historickych poznatkli v oblasti vefejného sektoru. Jak
je jiz zminovano vyse, transformace a pfeneseni strategického pldnovani, potazmo jeho
vyvoje, se datuje na polovinu 20. stoleti. Pfesto je moZzné zaznamenat jisté pfistupy ve

strategickém planovani.

V pocatcich  strategického planovani bylo hlavnim cilem zkoumani
ekonomického rozvoje. Ekonomicky rozvoj byl bran jako hlavni ¢innost pro vytvoreni
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predpokladt pro konkurenceschopnost, a také diky nému méla byt nabyta schopnost ,,byt
schopen se pfizplsobit* ndhlym zméndm a vykyvim ekonomiky. Pozd¢jsi faze byla ve
znameni socialniho rozvoje, ktery mél vytvaret vhodny socio-ekonomicky rozvoj, a to
spolu s rozvojem ekonomickym. Nasledné po pfichodu principt udrzitelného rozvoje, se
dostava do popiedi tento trend a jeho respektovani i v oblastech strategického planovani.
Principy tohoto rozvoje jsou uplatnény zejména v dokumentu s nazvem mistni Agenda
21, ktera vychazi ze stéZejniho dokumentu Agenda 21, pfijatém na konferenci v Rio de

Janeiru roku 1992 (Krbova, 2017).

Hruska a Kucerova (2014) uvadi ve svém piispévku v periodiku, Ze strategické
planovani je velmi Casto zaménovéano také s planovanim tzemnim. Kazdy z téchto
procest se vSak tykd néceho zcela jiného. V rdmci tizemniho pldnovani jsou feSeny
konkrétni plochy a jejich funkéni vyuziti. Tzn., sleduji se tzv. funkéni slozky daného
uzemi, k ¢emu je dané tzemi urceno, zdali pfevazuje ¢innost bydleni, vyroby, smiSena
¢innost a podobné. Pro tyto plochy jsou stanoveny piesné predpisy a normy, vV kontextu
uzemniho planovani je nazyvame regulativy. Ty ndm stanovi pfesné pravidla pro danou
stavbu, naptiklad pocet podlazi ¢i sklon stfechy. Uvazuje-li rozvoj regionu, tak
strategické planovani muze byt vnimano jakozto urcity proces, ve kterém se definuje a

také nasledné realizuje spole¢né zajmy aktért®.

Strategické planovani je rovn€z metodou, kterd umoziuje realizovani regionalni
politiky (Wokoun, 2011). Podrobnégji bude problematika regionalniho rozvoje/politiky
vysvétlena v jiné kapitole této prace, ktera se ji bude detailnéji zabyvat.

Perlin a Bic¢ik (2006) zminuji, ze pfi strategickém planovani je nutnost dodrzet
naplnéni zékladnich tfech aspektl:

- rozpozndni soucasného stavu

- definovani stavu budouciho

- provést plan konkrétnich ¢innosti, které budou smétovat k danému cili

1 Aktéry se v daném kontextu mysli obyvatelé a dalsi zainteresované subjekty v daném tzemi.
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Obrazek 1: Proces strategického planovani

Poznat soucasnou situaci a provést analyzy KDE JSME

KAM SE CHCEME

Nastaveni cilt

DOSTAT
. .. o . JAK SE TAM
Prostredky a aktivity k naplnéni cilti; jak vyuzit zdroje
a potencial DOSTANEME

JAK POZNAME, ZE
Me¢ieni cilti (metriky) TAM JSME

Zdroj: vlastni zpracovani, podle Krbova, 2017

Drhové (2010) uvadi, Ze se jedna 0 cilenou a systémové orientovanou ¢innost
vladnich autorit, projekéniho charakteru, a to v oblasti vefejnych politik. V ptipadée této
¢innosti se vychazi z provedené analyzy a mapovani aktualniho stavu, dale z vyty¢enych
dlouhodobych milnikt vlady, ze stanoveni dostupnych zdroji a také ze stanoveni kritérii,
ktera jsou potiebnd pro to, aby byla realizace téchto vyty¢enych dlouhodobych milnik
usp&$na. Dale také stanovuje jednotlivé komponenty, kterymi by mélo strategické

planovani disponovat. Mezi né¢ mliZzeme zatadit naptiklad:

- vymezeni hlavnich smérti budouciho vyvoje a rozvoje politik vlady
- vymezeni dlouhodobych milnikt politik vlady

- stanoveni a rozdéleni pravomoci a také odpovédnosti aktérim

- provést analyzu externiho prostiedi

- provést analyzu interniho prostiedi

- vytvofit systémové navrhy dotfeSeni problému

- pfipravit plany potiebné k realizaci

Fotr (2012) dodava zajimavou pozndmku k souvislosti strategického planovani a
strategického fizeni. Strategické planovani nemuze nabyvat zadné efektivity, v piipadé,
Ze neni podnétné pro strategické rozhodovani. Ani tak ovS§em nemuiZe Cinit, pokud je jeho
cil zamétfeni omezen pouze na jednotlivé subjekty a pokud je zde jisty ¢asovy limit, tzn.

horizont dlouhodobosti je omezen na konkrétni ¢as, ptikladem miizeme uvést jeden rok.



Nahlizi-li se na strategické planovani z jiného thlu pohledu, mize se oznacit
jakozto jisty ,,socialni proces®. Ten nabizi moznosti vytvoreni setkdni Siroké skupiny
osob, které se ovSem nachdzeji v jinych institucich i jinych institucionalnich vztazich ¢i
postech. Tito vSak dohromady vytvaieji podnét pro hromadny postup a Stanovuji i

obsahovou ¢ast strategie, jak fidit zmény v prostoru (Urbanismus a izemni rozvoj, 2017).

Ve strategickém planovani je, jak jiz bylo zminéno, dilezity pravé casovy
horizont. V tomto dlouhodobém horizontu se ur¢i urcité intervaly, ve kterych bych se
nasledné m¢lo planovat. V tomto matematickém pohledu pak lze fici, Ze v ramci téchto,
je jistd mnozina definovanych feSeni. Téch, kterd jsou pripustna a téch, ktera ptipustna
nejsou. Dale zde jsou podminky, které stanovuji néjaké omezeni a také je zde volena

cesta, ktera ma vést k dosazeni cila (Drhova, 2010).

3.2.2 Casovy horizont strategického planovani

Zde se lze setkat s riznorodosti pojeti ¢asového horizontu, pokud by mél byt
vystup ze strategického planovani a¢inny, mél by pocitat s dobou delsi, nez jsou 4 roky.
Obecné plany se rozdeluji na dlouhodobé, nasledné plany sttednédobého charakteru a
plany pocitajici s kratkym obdobim. To také udavaji ve své publikaci Perlin a Bicik
(2006). Zminuje se zde zhlediska dlouhodobosti, vhodnost stanoveni horizontu
minimalné na dobu deseti let. V ramci strategii stfednédobych se potom pocita
s intervalem rozmezi od péti do deseti let. U kratkého obdobi ptevazuje nazor stanoveni

doby na 5 let, respektive do péti let.

V odborné literatuie se objevuje i vice ¢asovych horizontd v ramci strategického
planovani. Nejcastéji jsou to pak dva. Dlouhodoby a kratkodoby, ¢i kratkodoby a
stfednédoby. V ramci toho se pak prolinaji jak vize s dlouhodobym vyhledem, tak

operativni, detailni informace (Perlin, Bi¢ik, 2006).

3.2.3 Pristupy ke strategickému planovani

Ve strategickém planovani se rozeznava vice druht postupii, pomoci kterych
probiha tvorba strategickych planii a zrovna tak cile se riizni. Jak je jiz uvadéno vyse,
pfevazujicim hlediskem ve strategickém planovani bylo zprvu hledisko ekonomické.
Tedy miiZe se fici, Ze plany mély za cil dbat hlavné na ekonomicky rozvoj. To mélo vést

ke zlepSeni prostiedi pro podnikatele a zvysit schopnosti konkurence mésta. Pozdé&ji se
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pridala k tomuto hledisku potieba respektovani novodobéjsich trendl, zejména pak

udrzitelného rozvoje a jeho myslenek.

Kazdy z téchto ptistupt se riizni a postupy majici vést k stanovenému cili nejsou

rovnéz shodné. Je tedy vhodné provést si jejich srovnani.

Ekonomicky pristup hledél na strategické planovani jakozto na jisty zplisob
systematického charakteru, jenzZ mél vést k lepsi organizaci zmén a vytvoieni shody
VvV ramci Siroké vetejnosti. Akcentoval myslenky spolecnych plana pro lepsi budoucnost
ekonomiky. Cilem bylo vytvofit jakysi proces tvorby hledajici kritické oblasti a
hromadnou shodu v oblasti strategii a cild, kdy v ptipad¢ jejich splnéni povedou k feseni
situace ve sledovanych oblastech. Ekonomicky piistup dale klade diraz na spravné
vyuziti vlastnich zdroji a moZnosti S cilem pifevzeti zodpovédnosti za svoji vlastni
ekonomickou budoucnost. Ugelem tohoto procesu je dosazeni hromadné shody, a proto
je nutné, aby osoby zodpovédné za tizeni celého procesu méli daveéru naptiklad ve své

obci a byly schopni jistého vlivu na budoucnost obce.

Sociogeograficky pristup nahlizi na strategické planovani jakozto na soubor,
ktery ma zcela konkrétni plany vedouci K pozitivnim zménam v oblasti prostiedi
socialné-ekonomického charakteru v celé¢ §ifi sledovaného uzemi. V ramci tohoto
pristupu je snaha porozumét silnym strankam a slabostem dané skupiny lidi, ale mit také

pochopeni pro hrozby a ptileZitosti, které jsou pro tato mésta piedstaviteli externich vliva.

Environmentalni pristup (udrzitelny rozvoj) tento pfistup jasn¢ akcentuje
myslenku udrzitelného rozvoje, ktera vychazi zejména z dokumentu Agenda 21, ktera je
pro mistni plisobnost zakotvena v dokumentu Mistni nebo lokalni agenda 21. Dochazi
zde kuvédoméni, Ze jiz dale nelze opomijet celou §ifi problematiky souvisejici

s udrzitelnym rozvojem v ramci strategického planovani (Silhankova, 2007).

Korner (2014) ve svém prispévku do sborniku predstavuje rovnéz analyticky
pristup ve strategickém planovani, kdy hovoii o n¢€kolika postupnych krocich v rdmci

tohoto analytického piistupu.

1. Provést komparaci s vhodnou skupinou vybranych mést ¢i regionti
2. Zanalyzovat pole s trendy soucasnosti

3. Piesné definovani feSené oblasti
4

Ptesné definované téma provadénych analyz
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5. Zvolit vhodnou, a hlavné jednu stalou metodiku, pro shodné orientovani ve
vysledcich

6. Pro porovnani stanovit alesponi dva tymy specialistii

7. Mit ukazatele, kde je moznost vypovidajiciho porovnani

8. Prekontrolovat nasbirané informace

9. Nalezli jsme pted publikovanim smysl a zavér?

10. Koresponduji provadéné analyzy se strategii do budoucna?

3.2.4 Cile strategického planovani

K éemu?

V ptipadég, ze nastane situace, kde je tfeba fesit slozity komplex problém, které
se vyznacuji predevs§im svoji vysokou mérou komplikovanosti (zaludnosti) a nesetkava
se zde suspéchem pisobeni pouze jednoho subjektu?, nastdva &as pro vyuZiti
strategického planovani. Z toho vyplyva i nutnost jasného definovani aktért, kteti se
budou jednotlivymi stanovenymi problémy zabyvat (Strategie, urbanismus a architekt
mésta: sbornik z konference AUUP, Cheb 10.-11.4.2014, 2014).

Kdo?

DiNapoli (2003) uvadi, kdo by se mél zapojit do procesu strategického planovani,
tj. snazi se o definovani aktéri v rdmci procesu. V kazdé fazi procesu je nutné zapojit
rozli¢né skupiny lidi. Zatimco kolektivné a hromadné je zapotiebi kazdého vstupu do
procesu, je dulezité zminit, Ze zapojeni nékterych aktéri do procesu bude omezené,
limitované nebo sporadické. Pokud se hovoii o jisté pfipravenosti, je nutné od zac¢atku
zapojit lidi 1 na té nejvyssi urovni.

Maier (2014) ve sborniku z konference dale uvadi, ze je nezbytné, aby nebylo
opomenuto zapojeni vefejného sektoru v procesu strategického planovani. Je nezbytné,
aby se procesu Ucastnily vladni autority, protoZe prave tito rozhoduji o vyuziti vefejnych
financi a tito také mohou vytvofit vhodné prostfedi z hlediska pravniho. To znamena,

zajisténi vyhotoveni podkladovych dokumentd, které jsou nezbytné pro dalsi Cinnosti a

2 Subjekt v daném kontextu miize byt municipalita, firma nebo narodni autorita.
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podobné. Zmiiuje samoziejmé také i dilezitost ucasti Ufednich pracovnikd a dalSich

zainteresovanych stakeholdert?®.
Co? Neboli predmét strategického planovani

Zpocatku neni zfejmé v ramci strategického planovani, jakymi problémy se
zabyvat. Nejsou také jasné definované cile, ke kterym by se v budoucnu mélo dojit. Tyto
nejasnosti naleznou své objasnéni v ramci ¢i po analytické fazi, kde jsou zhodnoceny
vSechny potfebné aspekty. Typickou vlastnosti strategického planovani je rovnéz ptistup
selektivniho charakteru, kdy si planovani vybira pravé ty problémy, které jsou nejvice
klicové, ty problémy, které maji silny vliv na ostatni a pomohou situaci rozplétat
(Strategie, urbanismus a architekt mésta: sbornik z konference AUUP, Cheb 10.-

11.4.2014, 2014).

3.2.5 Proces strategického planovani

Prvnim krokem by mélo byt shodnuti se na procesu, a to shoda v ramci celého
planovaciho tymu. Shoda na procesu, ktery bude probihat v ramci celého projektu. Dale
jsou dulezitd rozhodnuti, ve kterych musi mit tym jasno. Rozhodnuti zabyvajici se
procesnimi otazkami jako jsou rozhodovani, mira Gi¢asti ostatnich, komunikace a ¢asové
lhity. Tohle vSe by mélo byt ujasnéno a stanoveno jesté pred samym zpracovavanim a
psanim. Dale musi byt Siroka shoda v ramci cil a vizi a také o ak¢nich planech. Kde
chceme byt v budoucnosti? Zde je ¢as pro vize, pro stanoveni toho, kam chceme abychom
sméfovali, kde chceme byt v pfistim casovém obdobi. Pokud se hovoii o dobrych
strategickych planech, neexistuje zde konecny bod v rdmci vizi, ale spiSe se hovoii 0

oteviené kapitole (DiNapoli, 2003).
S tim, kde chceme byt v budoucnosti se vaze i délka celého procesu a ta do jisté

miry zavisi i na tom, co tym oc¢ekava (Wells, Doherty, 1995).

Cile a jejich stanoveni se rozdéluji do n¢kolika ¢asti jejich formulace. Ptame se na
jisté otazky, co vlastn€ chceme. To je dobfe znazornéno na nasledujicim schématu, které

uvadi DiNapoli (2003).

3 Subjekty, které jsou dotéeny/maji vliv na dany proces.
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Obrdazek 2: Proces stanoveni cilii

Cile: Jaky Jaké vystupy nam

Kde j i?
cjsmenynts =) vysledek chceme? = to piinese?

Strategie: Jak to Budouci vize:
= chceme udélat? => | Kde cheeme byt
v roce X?

Zdroj: vlastni zpracovani, podle DiNapoli, (2003)

Dalsim krokem je zhodnoceni situace a stanoveni si, jak se Ize dostat tam, kam
chceme, jaké kroky pro to udélame. Je vhodné umoznit ndpadiim volny priichod, vytvofit
tymové navrhy a navrhnout konkrétni plany. Bude nutné najit Sirokou shodu a spole¢né
stanovisko. Nasledné je také dilezité, aby se posoudilo, zdali doslo k n¢jakému pokroku
a dostali jsme se tam, kam jsme chtéli. K tomu se da vyuzit vicero moznosti. Jako piiklad
Ize uvést metodu ,,monitorovani a sledovani®. Strategicky plan je dokumentem, ktery se
vyviji, a zatimco zakladni hodnoty a cile ziistavaji beze zmény, ostatni aspekty se vyvijeji

a mohou byt doladény (DiNapoli, 2003).

3.2.6 Normativni ramec

Z hlediska legislativy neni jednoznacné definovano, co je konkrétné strategické
planovani, ani co je strategicky management a z toho plyne fakt, ze ani pojem strategie
nema zakotvenou legislativni definici. Definice jsou pouze v obecnych manazerskych
teoriich. V ramci normativni upravy v Ceské republice je definice strategie popsana
jakozto forma stfednédobého dokumentu, ktery je zavisly na schvaleni vladou. | z tohoto
je jiz patrny rozpor, ponévadz strategie a strategické planovani je vnimano v kontextu

dlouhodobosti nikoli stfednédobosti.

Legislativni tprava, ktera je jen ramcova, je zakotvena bud’ v dokumentech
Evropské Unie, a to v pfipad¢ Cerpani financnich prostfedkl, jinak je upravena v rdmci
legislativy konkrétniho statu, tedy v nasem piipadé Ceské republiky.

Piikladem lze uvést: Zakon o obcich a krajich, ktery stanovi kompetence tykajici

se schvalovani (Krbova, 2017).
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3.3 Strategie v kontextu verejné spravy

Obecné se da fici, Zze pokud se chceme vydat spravnym smérem a dostat nami
stanoven¢ vize, musime mit vyhotovenou strategii. Samotna definice pojmu strategie byla
jiz definovana v uvodni kapitole 3.1, zde se tedy spiSe hovoii o vefejnospravnim

kontextu.

V kontextu vefejné spravy se hovoii o vladni strategii. Jedna se o specificky
nastroj, ktery je nastrojem vladnuti. Vychodisko najde tato strategie ve stanovenych
cilech, tykajicich se dlouhodobého charakteru. Zejména se jednd o bazalni cile politik

vlady a také jsou jejim vychodiskem hlavni ¢innosti a zdroje pro jejich dosazeni.

Uvazuje-li se o strategickych cilech vladnich politik v téchto jsou zahrnuty
predikované mozné stavy mezi lidmi. Jak je patrné, jedna se o problematiku se Sirokym
spektrem zabéru, a tudiz se tak stava jakymsi rdimcem slouzicim pro uvazovani a nasledné

jednani subjektt v ramci politiky vlady (Drhova, 2010).

3.3.1 Trojrozmérnost strategii

Kazda ze strategii musi byt v souladu a musi respektovat tfi zakladni aspekty. Tyto
aspekty se budou nazyvat pro tento Géel rozmérem strategii. Vzhledem k tomu, zZe s
respektovanim téchto aspektll (rozmérti) musi byt v souladu kazda ze strategii, neni tomu
jinak ani ve vefejnospravnim kontextu. Uvazuje-li se tedy strategie v oblasti vefejné
spravy musi mit zdkladni atributy, kterymi jsou: rozmeér €asu, vécny rozmér a stanoveni
potfebnych zdrojii. Trojrozmérnost strategii (trojimperativ) pro piehlednost znazoriuji

V nize uvedeném piehledu (¢lenéni).
Trojimperativ:

- stanoveni cild, opatieni a také indikatora
- Vize z hlediska financi, stanoveny finan¢ni ramec

- rozvrh pro realizaci

(Krbovd, 2017)
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3.3.2 Marketing strategie ve verejné spravé

Zajimavy poznatek piindsi k tématu strategii v kontextu vetfejné spravy Janeckova
a Vastikova (1999). Po procesu tvorby strategie v ramci vefejné spravy je tieba ucinit
dals$i konkrétni kroky, aby se mohlo hovofit o jejim aplikovani jako o uspéSném. Je tieba
seznamit se strategii viechny subjekty*, kteii jsou v této véci zainteresovani. Vhodné je
rovnéz informovat o vystupech konkrétni strategie a provést jejich propagaci v ramci
dané oblasti. Zde se prave hovoii o takzvaném marketingu strategie, kdy je zadouci nami

vytvofenou strategii prezentovat Siroké vefejnosti.

3.4 Specifika strategického planu

Hovofi se o vystupu z procesu strategického planovani, tedy o onom strategickém
planu. Tento plan lze charakterizovat jakozto souhrn ur€itych ukont sméfujicich k lepsi
budoucnosti a lepsim pomérim z hlediska spolecenského i hospodaiského (Geografické

rozhledy).

3.4.1 Cilenost strategického planu

Cilenost strategickych planu by méla byt jednoznacéna a jasna, plany by mély byt
v souladu s vefejnym zajmem a brat v potaz pozadavky dané spolecnosti, se kterou
souvisi. Komu by pak mély byt prospésné je také na misté zminit. M¢ly by slouZit pro
potieby municipalit nebo v ramci regionalni trovné tomuto celku (Strategie, urbanismus

a architekt mésta: sbornik z konference AUUP, Cheb 10.-11.4.2014, 2014).

3.4.2 Vztah strategického planu a uzemniho planu

Turba (2014) ve sborniku poznamenava nasledujici: Strategicky plan — jedna se o
dokument dlouhodobého charakteru o dokument s ur¢itym programem. V dokumentu
jsou zakotveny kroky vedouci k dosazeni stanovenych cild, jsou zde prioritni témata a
také obsahuje zptisoby jakymi Ize fesit hlavni otazky souvisejici s rozvojem mésta v delsi
¢asovém horizontu, ¢imz se mysli obdobi 15 nebo 20 let, ptfipadné i1 viceletd obdobi.

Rozli¢ny je dokument oproti izemnimu planu zejména i v tom aspektu, Ze jeho ptisobeni

4 Subjekty v daném kontextu myslime napiiklad tzv. ,,zdkazniky obce* — ti, ktei maji v obci zdjem
realizovat néjakou ¢innost.

16



je mnohem 8ir$i a md mnohem vétsi presah. Jsou zde feSeny i ekonomické otazky, otazky

souvisejici s finanénimi prostfedky mésta nebo otdzky tykajici se socialni problematiky.

Uzemni plan — zde se hovoii o uréitém nastroji, ktery slouzi statni spravé, a to ve
funkci vytvafeni piedpokladti pro vystavbu v ramci feSeného tzemi a rovnéz je
V tzemnim planu zakotvena problematika udrzitelného rozvoje, kdy uzemni plan dbé na
tento trend a pfi jeho vytvareni s nim musi byt uveden do souladu. Rozdilnym aspektem
oproti strategickému planu je zaroven i fakt, ze uzemni plan ma oporu v platné legislativé
a musi byt vsouladu s pfisluSnymi zakony. Strategicky plan ma oproti tomu jisty
normativni rdmec a je vymezen a upraven jen ramcoveé — o tom bylo jiz podrobnéji
pojednano v kapitole tykajici se normativniho ramce®. Uzemni plan se rovnéZ pokousi
nalézat spole¢ny konsenzus v ramci dvou sektort, a to sektoru vefejného a zajmy privatni
sféry. Jeho vliv se také znacné projevuje na pravech vlastnikii — tedy na vlastnickych

vztazich.

Zajimavé je ale pfipomenout, ze oba dva dokumenty mezi sebou nejsou
Vv konfliktnim postaveni, naopak se dopliiuji nebo plisobi paralelné bez vzajemnych
negativnich interakci (Strategie, urbanismus a architekt mésta: sbornik z konference

AUUP, Cheb 10.-11.4.2014, 2014).

3.4.3 Existence a obsah strategickych planu

Dle vyzkumu, ktery je publikovan v periodiku Urbanismus a tzemni rozvoj
(2017), je existence zpracovanych tizemnich plant v Ceské republice 62,4 %. Tedy to je
procento municipalit, které maji vyhotoveny tento plan. Vyzkum hovofti také o tom, Ze je
potéSujicim faktem skutecnost toho, ze drtiva vétSina Ucastniki dotaznikového Setfeni
vidi jasnou smysluplnost a nezbytnost ve strategickém planovani i ve strategickych
planech. Zaroven doslo i ke zméné ptistupu k nahlizeni na strategicky plan a jeho
vyhotovovani, to bude podrobnéji specifikovano v kapitole zabyvajici se vyvojem

strategického planovani v CR.

Z pruzkumu déle vyplyvaji dalsi fakta ohledné obsahové stranky strategického
planu. Jedna se zejména o zjisténi, Ze 1 ptes jasn¢ danou tlohu tohoto dokumentu, plany
namisto toho zhodnocuji situaci minulou, nezli aby se zabyvaly vizi do budoucna, kde

chtéji byt a kam chtéji sméfovat a jaké cesty a kroky pro to zvolit. Obsahova stranka je

% Normativni ramec — kapitola 3.2.6.
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velmi Casto zpracovavana externisty. V soucasnosti jsou ale rostouci tendence v oblasti
této problematiky, zejména pak v tom, Ze si jiz ¢ast municipalit sama zpracovava tyto

plany prostiednictvim vlastnich zdroja.

3.4.4 Pristupy k pfipravé a tvorbé strategickych plani (dokumentu)

Uvazuje-li se o pfipravé strategického planu, je zde moznost volby nékolika
pristupd, jak se mize ptiprava provadét. Tyto pristupy lze nazvat jakousi cestou a prvni
Z nich je cesta ,,;shora doli*, anglicky ,,top down*. Moznost, kterd se nabizi v rdmci
ptistupl k ptipravé jako druhd, je ,,zdola nahoru®, anglicky nazev je pro tuto metodu

,bottom-up*®.

Prvni z uvedenych, tedy ,,top down* je metodou, ktera je rychlejsi a pro zadavatele
nepochybné snadnéjsi. Jedna se zde o to, Ze zadavatel ptipravi své zadani, které dle svych
konkrétnich specifikaci, pozadavki pteda zhotoviteli. Zhotovitel je nasledné schopen za
relativné kratkou dobu pripravit strategicky plan k predlozeni a projednani zadavajicim
autoritdm. Problémem zde vSak je skutecnost, ze se vznikajicim dokumentem neni
seznamen S§irSi okruh lidi, ktefi by participovali na jeho vyhotoveni, nybrz je s nim
konfrontovana pouze uzka skupina vybranych lidi. Tato cesta se zda byt na prvni pohled
vyhodné&jsi a rychlejsi, coz je pravdou, avSak chybi zde kontakt se Sir§i skupinou lidi,

ktera by se k dokumentu mohla vyjadfit a mohla by byt nalezena Siroka shoda.

Druhou z metod, je vySe zminéna ,,bottom-up* cesta. Uvazuje-li se 0 tom, Ze se
pro zpracovani dokumentu zvoli pravé tato metoda (cesta), musi poéitat s daleko vétsi
Casovou i jinou narocnosti. Jedna se vSak o cestu, ve které je sdokumentem
konfrontovana a seznamena $iroka skupina zainteresovanych subjektd, ti se pak mohou
k dané problematice vyjadiovat a mtize se najit spolecna shoda na vybranych tématech
(Strategie, urbanismus a architekt mésta: sbornik z konference AUUP, Cheb 10.-

11.4.2014, 2014).

Silhankova (2007) hovoii o tom, Ze v disledku pouze ramcového zakotveni
tématu strategického planovani v legislativé Ceské republiky je zde jista svoboda v ramci

pfistupil ke zpracovavani strategickych dokumentt.

Uvadi zde dvé moznosti, jak pfistupovat k vyhotovovani strategickych
dokumentti, a to bud prostiednictvim komunity, tzv. komunitni metodou nebo

prostiednictvim specialisti v rdmci tzv. expertni metody. V porovnani s metodami ,,top
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down* a ,,bottom-up* se da konstatovat, Ze se jedna o téméf identické metody, které vSak

maji dle Silhdnkové jista specifika a ipravy oproti vy$e zminénym metodam.

Metoda komunitniho charakteru je v zdsadé podobna s metodou ,,bottom-up®, kdy
je snaha o nalezeni $iroké shody v ramci mistni komunity a vSech zainteresovanych a ma
se za cil vytvoftit takovy plan, ktery respektuje mistni podminky dané oblasti. Jisté
specifikum je zde ucast externiho facilitatora, ktery by mél v rdmci celého procesu

vystupovat jako osoba jez celou dobu akci moderuje.

U expertni metody jsou opét zna¢né shody s metodou ,.top down. Kdy je
zalozena na ¢innosti a praci expertniho (externiho) tymu, ktery udrzuje kontakty pouze
S vybranou skupinou mistnich autorit. Metodu zhodnocuje jako profesionalni, expertni a
vysoce detailni. Slaba stranka je v§ak opét nedostatecna komunikace a kontakt se Sirokou

komunitou v konkrétni oblasti.
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4. Vyvoj strategického planovani

4.1 Pocatky strategického planovani v celosvétovém kontextu

Jak jiz bylo zminovano V pfedchozich kapitolach, strategické planovani mélo
zprvu své uplatnéni zejména v oblasti vojenstvi, hovoiime-li o konkrétnim uplatnéni,
mame zde na mysli uplatnéni v armadé Spojenych statti americkych, a to v obdobi druhé
sveétove valky. Pozdéji se strategické planovani zacalo uplatiovat zejména v soukromé
sféte, a to ve firemnim managementu. Co se tyka tohoto uplatnéni v soukromém sektoru,
jedna se o obdobi sedmdesatych let 20. stoleti, a to hlavné o jejich prvni polovinu.
Nasledné se zacal trend strategického planovani promitat i do edukacéni oblasti, kdy se
touto problematikou zacala zabyvat ku ptikladu Harvard Business School. Jednalo se zde
zejména o aplikaci metod strategického planovani do oblasti managementu soukromych
spoleCnosti, kde mé¢la metoda byt ndpomocnou zejména pii budoucim rozvoji a
rozhodovacich procesech téchto firem. To, co vedlo pravé k onomu propojeni discipliny
strategického planovani a soukromé sféry, byly zmény ve spolecnosti a do jisté miry 1
zmény v mysleni, které s tim byly pochopitelné spjaty (Silhdnkova, V. (2007). Teoretické

piistupy k regionalnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita Pardubice).

V periodiku Urbanismus a uzemni rozvoj (2017) se rovnéz hovoii o pocatcich
uplatiiovani strategického planovani, a to zejména ve sféfe soukromé, kdy mame na mysli
50. léta 20. stoleti, ve Spojenych statech americkych. Dale probé&hlo rozsifovani a s tim i
svazana jista transformace strategického planovani, kdy se rozsitila oblast vyuziti téchto
metod 1 ve vefejném sektoru. Zde jsou pocatky takového strategického planovani, které
byva nazyvano strategickym planovanim meést a také regiontl. Z hlediska tohoto rozsiteni

do sféry vetejné, se jednd o 70. a 80.1éta ve dvacatém stoleti.

4.2 Vyvoj strategického planovani v Ceské republice
4.2.1 Strategické planovani pred rokem 1989

V obdobi pted rokem 1989 bylo vyuzivano specifické planovani. tzv. ,,centralni
planovani®“. Tento socialisticky styl planovani byl charakteristicky svym pfistupem

»shora®“. Tim je mysleno, ze jakadkoli autonomie v rdmci strategického planovani a

20



rozvoje, at uz na Urovni regionti nebo na lokalni trovni neexistovala (“Strategické

planovani v kontextu rozvoje tzemi).

Uvazuje-li se tedy nad samotnym pojmem strategického planovani, a to ptedevsim
V kontextu planovani na lokalni nebo regionalni Grovni, o tomto je prakticky mozné
uvazovat az po zménach v roce 1989. V Ceskoslovensku v dobach socialismu bylo
vyuzivano a uplatiovano pldnovani pouze na centralni urovni, které¢ bylo také zakotveno
legislativn&®. V ramci tzv. Statni planovaci komise byly predkladany jasné a zavazné
pétileté plany, které nasledné putovaly ke schvaleni vladnim autoritam. Z pohledu
veskerych nizsich slozek vetejné spravy v té dob¢, fungovala zcela nulova samosprava, a
takto schvaleny plan byl stoprocentné zavazny a definovany. Tzn. souc¢asné rozdéleni na
samospravné celky s vlastni suverenitou a autonomii neptichazelo v tvahu a tim padem
nebylo na potfadu dne ani samostatné planovani a uvazovani o zméndch v rdmci lokalni

¢i regionalni Grovné. Zmizela tak veskera suverenita téchto celkd a byly zcela podfizeny

Vv ramci tohoto hierarchického uspotadani.

Pokud se lze podivat na soudobou problematiku planovani v del$im ¢asovém
horizontu, mize se uvazovat existence dvou dokumentli ur¢enych pro rozvoj v té dobé.
Prvnim znich byl tzv. Narodohospodaisky plan — slouzil k redistribuci prostredkt
urcenych pro financovani a druhym byl pldn uzemni, které znézornoval a promital

konkrétni implementace do daného tzemi (Jezek, Slach, & Silhankova, 2015).

4.2.2 Strategické planovani po roce 1989

Po vyraznych zménach, které prob&hly v roce 1989, nastalo obdobi jistého
odmitani vSeho, co jen trochu naznacovalo staré poradky, a tedy i potfeba néceho
planovat, byla striktné¢ a kategoricky odmitana. | vzhledem Kk nepfipravenosti novych
vladnich autorit, byla preferovana spise takticka rozhodovani pted strategickymi, volnost
a nevazanost pred pevné danymi mantinely a improvizovana jednani pfed promyslenymi
kroky. V ramci domaci politické scény pak vznikly dvé skupiny, z nichZ jedna tvofila
vétSinu a druhd menSinu. Ta prvni z nich preferovala improvizovana jednani a druha
Z nich se snazila o pochopeni toho, ze bez definovani cilii a priorit, neni vladnuti dobie
mozné. Ani druha ze skupin vSak nebyla ve svych ndzorech jednotna a nebyla schopna

definovat jasné aktéry a subjekty v ramci celého procesu planovani. Z toho vyplyva

6 Zakon ¢. 41/1959 Sb. o Statni planovaci komisi.
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jednoznacny fakt, ze obdobi té€sné po zménach v roce 1989 nebylo pro strategické
planovani, a tedy 1 komplexni strategické vladnuti viibec ptiznivé. Ptesto, ze si to aktudlni
situace, ve které se zemé& nachazela vylozené Zadala, at’ uz se jedna o transformace

socialniho charakteru, hospodatského nebo 1 o vefejnospravni reformy (Poticek, 2007).

Jezek, Slach a Silhankova (2015) rovnéz uvadi, Ze v obdobi bezprostfednd po
revoluénich zménach nastala urcitd spoleCenska nalada, kterd povazovala strategické
planovani za néco, co pro spole¢nost neni Zadouci, néco, co reprezentuje dobu minulou.
Je vsak nezbytné v tomto kontextu zminit a zdliraznit, Ze planovani na centralni Grovni,
tak jak bylo provadéno v dobach pied rokem 1989 v poradku rozhodné nebylo a jeho
likvidace a také negativni postoj k nému byl zcela v poradku a pochopitelny. Bylo vSak
na misté odliSit to planovani, které reprezentovalo minulé potadky a pldnovani, které je

pro dobré vladnuti a spravné fungovani zcela nezbytné.

Postupné se zacal uplatiiovat princip decentralizace a vznikala pocinajici
autonomie a samosprava, nejprve na lokalni Grovni. Muzeme fici, Ze v ramci lokalni
urovné uz nebyla mésta a obce vyuzivana jen jako prostfedek nebo nastroj pro vykon
konkrétnich ¢innosti, které smétovaly shora v ramci centralniho planovani. Byla zde
nabyta vlastni pravni subjektivita, byl zde nabyt vlastni majetek a také s tim byla spjata
moznost vlastniho hospodafeni v otazce financi, prostorové dimenzi nebo i v oblasti

socialniho a kulturniho rozvoje.

Zéasadnim milnikem v roviné pravniho zakotveni téchto pravomoci, bylo
vytvoteni zdkona Ceské narodni rady 367/1990 Sb. Zakona o obcich. Kdy pravé tento
zakon umoznil obcim starat se o své véci samostatné, jak jiz bylo zminéno vyse (Jezek,

Slach, & Silhankova, 2015).

UvaZzujeme-li regiondlni uroven, tak zde o vlastni samosprave, autonomii a
suverenité rozhodovani mizeme hovofit zejména po roce 1997, kdy byly Ustavnim
zékonem ¢&. 347/1997 Sb. ,,Ustavni zékon o vytvofeni vyssich izemnich samospravnych
celk vytvoreny kraje s vlastni pravni subjektivitou. Zakon v t€¢ dob¢ definoval 14 kraji
a jejich sidelni mésta a stanovil zménu ustavy v oblasti ¢lenéni nejen na zdkladni uzemni
samospravné celky, ale i kraje, jakoZto vy$si izemni samospravné celky (“Ustavni zakon

o vytvofeni vySSich izemnich samospravnych celkr”).

Po téchto dvou vyznamnych milnicich se zacalo strategické planovani tedy

projevovat i na urovni regionalni a lokalni. Ve strategickém planovani, jakozto soucasti
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strategického vladnuti se zacala objevovat snaha o vytvareni dlouhodobych dokument.
Véznost témto dokumenttim nebyla vSak zcela ptikladana a dokumenty se zabyvaly spise
kratkodobymi zaméry a cili, které mély byt hlavné v souladu se zajmy zadavatele. Cilem
pritom také mélo byt uvedeni v soulad téchto dokumenti na lokalni a regionalni Grovni
s dokumenty nadfazenymi a provést ur¢itou implementaci téchto nadfazenych zaméra a
cilt.

I pres to vSak muzeme fici, Ze tyto ¢innosti sméfovaly ke zlepSeni planovani a
vladnuti na urovni téchto municipalit, jelikoz k nim doSlo vramci samospravy,
samostatné a bez intervenci vyssich organt statu. To vSe svéd¢i o jeho potiebnosti v ramei
spolecnosti a komunity a vede to k uvédomeéni, ze bez stanovenych realnych cila
v dlouhodobém ¢asovém horizontu, nelze efektivné a uc¢inné hospodafit ani po strance

finan¢ni, zemni ¢i investicni a rovnéz ani v oblasti vyuZzivani potencialu lidi.

Zavérem je vhodné, uvést zde vyvojovy pichled vztahu mezi strategickym
planovanim a pohledem na néj z pozice tehdejsi politické reprezentace. Tento piehled
znazoriuje nize uvedena tabulka, a to od roku 1990 az do doby po piistupu k Evropské

Unii (Pottcek, 2007).

Tabulka 1: Podpora strategickému planovani v jednotlivych letech

Obdobi — 1990 - 1992 1992 - 1997 1998 - 2002 2002 - 2006
Kritérium |

Podpora Primérna Zadna Nadprimérna Primérna
strategickému

planovani

Zdroj: vlastni zpracovani, podle Pottcek (2007)

4.2.3 Zmény ve strategickém planovani v CR po vstupu do EU

Jiz v obdobi pfiprav na ptistup do Evropské unie, tedy ve druhé poloviné
devadesatych let se staly strategické plany velmi zadanymi dokumenty. Zacala se totiz
ubirat daleko vétSi pozornost na problematiku regionalni politiky a s tim se zacalo vazat
i vyuziti strategickych plant rozvoje pro rizné regiony rozliénych velikosti. Z hlediska
nadnérodniho byl pozdéji taktéz stanoven a vyhotoven dokument s celounijni ptisobnosti,

ato dokument Evropa 2020, ktery definoval priority rozvoje pro celou integraci na obdobi
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let 2014-2020. V ramci Ceské republiky byl zhotoven dokument reflektujici nadnarodni
priority, a to dokument nesouci nazev ,,Strategie regionalni rozvoje CR 2014-2020

(Geografické rozhledy).

Krbova (2017) rovnéz zaznamenava zmény ve strategickém planovani, a to jiz
V obdobi kolem roku 1996. V této dobé se totiz naskytla jiz moznost erpani finan¢nich
prostiedki z tzv. predstrukturalnich fondu, ktera s sebou vSak nesla povinnost zpracovani
strategickych pland. Tato vidina ziskani finanénich prostfedku se tak stala stimulem pro
vytvareni téchto dokumentt a vedla k opétovnému nastartovani strategického planovani.
Po skute¢ném pftistoupeni do Evropské unie v roce 2004 nastala moznost Cerpani
finan¢nich prostredkd, tentokrat jiz ptimo ze strukturalnich fondi EU. Podmifiujicim
faktorem opét bylo vyhotoveni strategickych dokumenti, které nasledné putovaly
k Evropské komisi, kde ¢ekaly na jejich schvaleni. Pti splnéni téchto podminek a
uspésném absolvovani tohoto schvalovaciho cyklu, doslo k alokovani slibenych
finan¢nich prostiedkt prostrednictvim politik Evropské unie. Finan¢ni motivace byla tak
hlavnim podnétem pro tvorbu strategickych dokumenti a pro uskuteciiovani

strategického planovani, coz neni ptili§ dobrym poznatkem.

V periodiku Urbanismus a uzemni rozvoj (2017), se na zakladé provadénych
vyzkumi predklada pozitivni zjisténi. Oproti minulym letim’, kdy hlavni motivaci pro
zpracovani strategickych dokumentd byl zejména financéni stimul — tedy ziskani
finan¢nich prosttedkt ze Strukturalnich fondi EU, pozdé¢ji dochazi ke zméné, kdy
zainteresované subjekty v procesu strategického pldnovani povazuji strategického
planovani a s tim spjaté vystupy za nezbytné a potiebné pro spravné fungovani. Coz je
pozitivnim aspektem v chapani problematiky vetejnosti. Aktéfi v ramci vyzkumu casto
uvadéli, Ze v ramci procesu strategického planovani chtéji definovat naptiklad cile jejich

smétovani a budouciho vyvoje.

Obecné muzeme Clenstvi v Evropské Unii pfifadit vyznamny vliv, co se tyka
dopadii na strategického planovani a rozhodovani v rAmci narodni trovng, tedy Ceské
republiky. Tento vyznamny vliv je dusledkem hluboké integrace a jistych
institucionalnich specifik Unie. Dopady se totiz projevuji nejen v internich procesech
V ramci naSeho statu, ale v rdmci regionalnich i globalnich politik se naSe republika stava

také spoluautorem nékterych strategii, majicich vyznam v celé integraci ¢i ve sveéte.

" Viz Krbova (2017).
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Rovnéz jsme také podilejicimi se realizatory nékterych strategii v ramci celé Evropské

unie (Pottiéek, 2007).
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5. Strategické planovani a rozvoj

5.1 Vztah strategického planovani a regionalniho rozvoje

Regionalni rozvoj a jeho uspésné realizovani ma své vychodisko v celé Sifi
jednotlivych krokti a procesi. Miizeme o ném uvazovat jakozto o systému jednotlivych
krokli, které vyuzivame praveé v oblasti rozvoje regioni a rovnéz jakoZto o systému
vyuzivajicim organizovanych, seskupenych poznatki a jejich kreativnim vyhodnocovani.
Zde hovotime o védeckém piistupu, majicim vlastni usporadani a ktery ma své zakotveni

Vv technikédch, metodach a jinych teoriich, nikoli pouze Vv interpretaci zndmych fakta.

V ramci Gzemi a jeho spravnich jednotek je zdjem sméfovan zejména na oblast
regionalniho rozvoje nebo planovani v regionech. Hovotime-li 0 regionalnim planovani,
muzeme ho povazovat za jisty typ planovani strategického. Strategické planovani, které
je tedy v daném kontextu svou povahou orientované jakozto planovani regionalni se
zamétuje rovnéz na cile v dlouhodobém ¢asovém horizontu. Jak jiz napovida typ téchto
cili, dle jejich ¢asového hlediska, vaze se s nimi taktéz vysoka hladina nejistoty a
rizikovosti. To mize samoziejmé ovliviiovat pravdépodobnost, znazorfujici, jaka je
hranice uspéchu ve tvorbé planti. Nezbytnou soucésti v ramci tohoto planovani je proto
také zajiSténi dostacujici flexibility a adaptibility, ponévadz je tfeba reagovat na piipadné

zmény v podminkéch na vstupu.

JakoZzto stézejni zasady strategického regionalniho (lokalniho) planovani mizeme
oznacit: zhodnocovani socio-kulturnich, ekonomickych a ekologickych otazek, kterymi
se zabyva nad ramec problematiky zemniho rozvoje. Rovnéz také tesi pravidla rozvoje
obce, avSak pouze v ramcovém hledisku a nezabyva se detailnimi specifiky a vyuZzitim.
Tvofti zakladnu pro Sirokou spolupraci mezi riznymi aktéry a je schopno vice reflektovat
problémy které jsou v dané situaci aktualni (Uvod do regionalnich v&d a veifejné spravy,

2008).

Wokoun a Malinovsky (2008) dodavaji k problematice strategického regionalniho
planovani také poznatky z hlediska ¢asového vyvoje v evropskych zemich. Uvadi, ze
Z hlediska roz§ifovani trendu strategicky regiondln¢ planovat, mizeme hovoftit o vétSim
rozmachu v padesatych a Sedesatych letech ve dvacatém stoleti. K tomuto rozsifovani
dosSlo zejména v disledku snahy feSeni problému, které byly spjaty s ekonomickym
rustem a vazbu na neustaly ekonomicky rast mél také stale se zvySujici podil disparit

V ramci uzemi.
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Z hlediska (tradi¢niho) regionalniho planovani a zejména pak jeho vystupt zde
byly vytyCeny prioritni problémy, které mélo regionélni pldnovani zastitovat. Myslime
tim zejména stanoveni mantineli ve finanéni oblasti, at’ uz ve financovani aktivit ze
soukromych ¢i vefejnych zdroji. Do regiondlniho planovani byly vkladany nemalé
nad¢je a tésilo se velké oblibé, ponévadz bylo brano za spolehlivy a ucinny prosttedek
pro regionalni rozvoj. I pfes svou oblibu vSak v ramci vyvoje v Evropé nebylo az tak
ucinné, jak se ocekavalo, protoze politicka reprezentace oznacovala plany za vzdalené od
reality a brali je pouze na védomi a chybéla zde jistd implementacni faze. Pozdéji,
zejména v 80. letech, dvacatého stoleti se zacal klast vétsi diiraz a zacalo se dbat prave
vice na stranku prosaditelnosti a implementace — aby plany nebyly pouze brany na
védomi, nybrz aby ozily a mohly byt naplnény. Zde se pravé promitly do problematiky
regionalniho planovani zejména principy manazerského charakteru a manazerského
mysleni a taktéz nékteré z marketingovych poznatkli. Vzniklo pak nasledné pravé
zajimavé propojeni regiondlniho a strategického planovéani, kdy doSlo k vyuziti a
propojeni poznatkl z n€kolika disciplin. Strategické regionalni planovani se tak zdéa byt
vylepSenou, modifikovanou verzi regionalniho planovani a nahrazuje tak tradi¢ni

regiondlni planovani, které nezhodnocovalo veskeré aspekty v ramci celého procesu.

5.2 Vybrané dokumenty pro spravné fungovani mést, obci a regiont

Uvodem této podkapitoly je na misté zminit zakladni vychodiska, ktera jsou
nadfazena planovaci dokumentaci v ramci nizsich Grovni — tedy v nasem piipadé arovni
lokalni a regionalni. Uvazujeme-li v§ak narodni uroven nebo i uroven samospravnych
jednotek, tak v ramci regionalniho rozvoje v Ceské republice je nutno zohlednit a
implementovat ty kroky, v ramci této problematiky, ke kterym se uchylila a které zvolila
Evropské unie. At uz se jednd o témata regionalné-politickd nebo o konkrétni strategie
pro regionalni rozvoj. Je tak na misté zminit regionalné-politické funkce, které jsou pro
nas zakladni/vychozi. Prvni je funkce zabezpecCujici komplexni koordinovani
(sjednocovani ekonomicky potieb, socidlnich a rovnéz ekologickych), dalsi funkce ma
stabilizacni charakter (snazi se odstranovat ekologické i socialni disparity) a tieti ze
zakladnich funkci bychom neméli opomenout funkci dynamizujiciho charakteru

(stimulace rozvoje v regionu, méstech a obcich).

Uvazujeme-li pak konkrétni strategickou dokumentaci v ramci regionalni rozvoje

¢i rozvoje municipalit, musi pak najit vychodisko v nasledujicich cilech.
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- rozvojovy cil — zména struktur a ustaleni slabsich oblasti
- konvergen¢ni cil — stabilizovani podminek pro zivot a préci
- ochranny cil — udrzeni, obnova a provazanost v ramci krajiny a pifirody

- akceleraéni cil — podpora rozvojovych zaméra — investice
(Wokoun, Malinovsky, 2008)

5.2.1 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky

Hlavnim a rovnéz primarnim dokumentem z hlediska narodni arovné — tedy
trovné Ceské republiky, je strategicky dokument snazvem Strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. Tento dokument pak tvoii jakysi zaklad a udava vychodiska

pro dokumenty ,,nizsich trovni* (Rektoiik, Selesovsky, 2002).

Wokoun a Malinovsky (2008) hovofi taktéz o Strategii regionélniho rozvoje CR
jakozto o dokumentu, tvoricimu zdklad v ramci strategického pldnovani regiondlniho
rozvoje a jeho podpory. Casovy horizont tohoto dokumentu je stanoven na 10-15 let.
Hlavnim obsahem strategie je socidlné-ekonomicka analyza tykajici se aktualni situace
Vv rAmci regionalniho rozvoje republiky, dale pak jejich VUSC. Cast dokumentu tvoii také
analyza SWOT, nasledné budouci vize a vyty€ené cile rozvoje v rdmci ndrodni urovné.
Dokument dale vymezuje regiony, do kterych bude smétfovat podpora a navrhuje

dotéenym subjektiim, na co se maji v ramci své pisobnosti zaméftit.

5.2.2 Strategie rozvoje kraje

V ramci hierarchického uspofadani mizeme na druhé misto zafadit Strategii
rozvoje kraji. Kazdy z kraju by mél mit zpracovanou takovouto strategii a opét by méla
byt v souladu s republikovymi prioritami a vizemi. Pfi tvorbé Strategie regionalniho
rozvoje CR je pak ale zarovei kazda jedna z téchto strategii krajii vstupnim materidlem
pii piipravé.

Tento dokument — Strategie rozvoje kraje ma zejména nasledujici strukturu: informace o
profilu regionu, informace o vizich v rdmci rozvoje regionu, analyzu SWOT — tedy silné,
slabé stranky, ptileZitosti a ohrozeni. Dale uvadi oblasti se statusem ,.kritické®, definuje

strategické cile a sméru v ramci &innosti rozvoje (Rektoiik, Selesovsky, 1999).
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5.2.3 Program rozvoje kraje

Zde jiz hovotime o taktickém dokumentu, ktery se zabyva konkrétnéjSimi cili a
aktivitami, specifikuje tak cile strategické. Jeho naplni je pravé feSeni jednotlivych
konkrétnich opatieni nebo projektd. Stanovuje konkrétni aktéry v ramci procesu realizace
projektli a dale se zabyva finan¢ni strankou véci. Miizeme tak fici, Ze se jednd o jistou
transformaci z ,nadfazeného® dlouhodobého dokumentu — Strategie rozvoje kraje
(vyhotovovana na 12 let), kde se snazime pietransformovat jednotlivé zdméry a kroky
z dlouhodobého ¢asového horizontu na nami stanoveny horizont v Programu rozvoje
kraje — tedy zejména Ctyfi roky. Mizeme tedy fici, ze mezi témito dvéma dokumenty, je

jednozna¢na a piima vazba, co se tyka obsahové stranky (Rektoiik, Selesovsky, 2002).

5.2.4 Program rozvoje obci a mést

Tento programovy dokument je zhotovovan v souladu se zdkonem o obcich, tedy
zékonem ¢. 128/2000 Sb. Jednd se o dokument stfednédobého az dlouhodobého
charakteru. Zabyva se zejména slad’ovanim a sjednocovanim zajmu privatni sféry a zajmua
vefejnosti. Témito zajmy myslime hlavné aktivity souvisejici s hlediskem
demografickym, ekonomickym, socio-kulturnim ¢i ekologickym Vv rameci dané

municipality.

Co miiZeme oznacit jakoZto hlavni smysl a cil tohoto programu, je hlavné uvedeni
Vv soulad vSech relevantnich z4jmi tak, aby obec ¢i mésto dosahovali celkové prosperity
a dale pak zorganizovani rozvoje ze vieobecného pohledu (Uvod do regionalnich véd a

vefejné spravy, 2008).
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6. Prakticka cast

Prakticka c¢ast bakalafské prace ptinese uceleny pohled na strategické planovani
ve méste Pisku. Poskytne informace o jednotlivych strategiich, kdy popise jednak hlavni,
vychozi Strategii mésta do roku 2025, a rovnéz vSechny dalsi, vefejné dostupné
strategické dokumenty mésta potiebné pro fungovani na této urovni. Nasledné bude
provedena analyza a vzajemna komparace téchto jednotlivych strategickych dokumentt

a jejich posouzeni z pohledu vzajemné souvislosti.

6.1 Zakladni informace o mésté Pisku

Meésto Pisek se nachazi v Jiho¢eském kraji ptiblizné 44 kilometrli severozapadné
od Ceskych Budgjovic a Zije v ném okolo 30 000 obyvatel. Méstem, jez bylo diive
centrem Prachenského kraje, protékd tfeka Otava. Historie Pisku saha az do raného
novoveku, konkrétné do prvni poloviny 13. stoleti, ze kterého rovnéz pochézi i kamenny
most, dodnes nejstarsi dochovany most v Ceské republice. Pozd&ji, na tomto misté zalozil

Premysl Otakar II. v roce 1254 kralovské mésto.

V posledni dobé byl Pisek zvolen v kategorii stfedn¢ velkych mést jako
nejoblibendjii misto pro zivot v Ceské republice. Kromé jiz zminéného kamenného mostu
patii k vyznamnym pamatkam mésta Velké namésti, pisecka radnice ¢i zemsky
hfeb¢inec. V Pisku se rovnéZ nachazi vysoka Skola — Filmova akademie Miroslava

Ondricka.

Obrazek 4: Znak mésta Pisku Obrdazek 3: Poloha mésta Pisku

Zdroj: pf.jcu.cz Zdroj: mypaipo.eu

30



6.2 Prehled vefejné dostupnych strategickych dokumentti ve mésté Pisku?®

Tabulka 2: Prehledova tabulka strategickych dokumentii mésta Pisku

Nazev Nazev - anglicky Zodpovédny utvar

Strategic plan and creation

Strategicky plan a tvorba . .
gicky P . Vv of the concept of Vybor pro rozvoj a
koncepce rozvoje mésta . . Y
Pisku do roku 2025 development of the town investice mésta
of Pisek until 2025
Tepelnd koncepce mésta | Central heating strategy of Vybor pro rozvoj a
Pisek Pisek investice mésta

Yellow-Blue book Smart

ModroZluta kniha Smart . ) ,
, Pisek - Smart city Smart Pisek
Pisek .
conception
AkEni pldn pro udrzitelnou Sustainable Energy and ,
P p . . . &y Smart Pisek
energii a klima Climate Action Plan
Dlouhodoba strategie Long-term strategy of
rozvoje socialnich sluzeb | social care development in
na Uzemi Mésta Pisku jako districts of municipality Odbor socialnich véci
obce s rozsifenou with extended competence
plGsobnosti do r. 2030 Pisek until 2030
Akcni plan rozvoje . . e x
o y Social care action plan Odbor socidlnich véci
socialnich sluzeb
Strednédoby plan , o , «
o v vp Neni uveden oficidlni Neni uveden zodpovédny
socidlnich sluzeb 2020 - " .
preklad Utvar

2022

Plan odpadového

iy , Waste management plan | Odbor zZivotniho prostredi
hospodarstvi mésta Pisku & P P

8 Sestaveno dle piehledu mésta Pisku, kdy mésto povazuje pravé tyto dokumenty za strategické.
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Plan Uzemniho systému
ekologické stability ORP
Pisek

Territorial System of
Environmental Stability
Plan in district of
municipality with extended
competence Pisek

Odbor Zivotniho prostiedi

Protipovodnova opatfeni
mésta Pisek

Flood prevention measures
in Pisek

Odbor Zivotniho prostiedi

Protipovodnova opatieni
obce s rozsifenou
plsobnosti Pisek

Flood prevention measures
in districts of municipality
with extended competence
Pisek

Odbor Zivotniho prostiedi

Plan rozvoje sportu ve
mésté Pisek

Sport development plan

Odbor skolstvi a kultury

Mistni akéni plan rozvoje
vzdélavani

Education development
action plan

Svazek obci regionu
Pisecko, Odbor Skolstvi a
kultury

Program rozvoje kultury a
cestovniho ruchu ve mésté
Pisku na obdobi 2018 —
2030

Program for the
Development of Culture
and Tourism in Pisek for
the period 2018 - 2030

Odbor Skolstvi a kultury

Cyklogenerel mésta Pisek

Cycling in Pisek

Odbor investic a rozvoje

Pasport mistnich
komunikaci

List of local roads

Odbor dopravy

Rozpoctovy vyhled mésta
Pisek 2017 - 2019

Budgetary outlook of Pisek
2017 - 2019

Odbor finanéni

Vysledky vyzkumu profilu
navstévnika Pisku

Results of research on the
profile of visitors to Pisek

Odbor skolstvi a kultury

Plan udrzitelné zelené a
Plan udrzitelné mobility,
vC. generelu dopravy a
parkovani, mésta Pisek

Sustainable Green Plan and
Sustainable Mobility Plan,
incl. General plan of
transport and parking,
town of Pisek

Svazek obci regionu
Pisecko, spoluprace s
odborem investic a rozvoje
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Odbor vystavby a

Uzemni plan mésta Pisek Urban development plan , , .
uzemniho planu

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Piehled strategickych dokumenta: Mésto Pisek, 2018)

6.3 Hlavni strategie: Strategicky plan rozvoje mésta Pisku 2025

Strategicky plan rozvoje mésta Pisku pfedstavuje sttednédoby dokument, na jehoz
tvorbé se zacalo pracovat od tinora 2015, a ktery je platny az do roku 2025. O vzniklych
navrzich, které jsou zminény v tomto dokumentu, jednali nejen zastupci vetejnosti mesta,
ale také obcané ze soukromé sféry. Jeho obsah je tvofen prioritami stfednédobého
charakteru. Ty se tykaji nejen rozvoje mésta, ale rovnéz konkrétnich programt. Jejich
uskute¢nénim se poté napomize k dosazeni naplnéni téchto priorit a stejné tak k docileni
strategické vize. Starostka mésta Pisku Mgr. Eva Vanzurovd zapojila do tvorby
dokumentu ¢leny vyznamnych piseckych organizaci a subjektt, kteti se kazdy den
podileji a rozhoduji o dilezitych otdzkach tykajicich se rozvoje mésta. Z nich se nasledné
vytvofila Komise pro strategicky rozvoj, jejiz hlavni ¢innosti bylo vyhotoveni a fizeni
strategického planu rozvoje mésta. Jeden z dalSich ukolt této Komise ptedstavovalo
urceni prioritnich oblasti a ustanoveni pracovnich skupin, které se rozdélily podle svého
odborného zaméfeni. Poté probéhly celkem tii jednani Komise. Resily se v nich zejména
zakladni otazky, jeZ mély vést k naplnéni jiz stanovenych priorit. Na vedouci pozici
behem procesu tvorby strategického planu mésta 1 do ¢ela Komise byl zvolen z vetejné

soutéze tym spolecnosti Berman Group s.r.o. a Cassia Development & Consulting, s.r.0.

Vyhotoveni Strategického planu rozvoje mésta Pisku se rozdélilo do dvou
hlavnich fazi. B€hem prvni etapy, oznacované jako analytickd faze, se vypracovalo
nékolik podstatnych dokument. Prvnim znich bylo Vyhodnoceni strategickych
dokumenti ve vazbé na rozvoj mésta, ve kterém se vyhodnocovaly strategické
dokumenty jednak na turovni kraje, tak rovnz Ceské republiky jako celku urdujici
pfipadné potencidly ¢i limity k rozvoji Pisku. Patii sem napiiklad Zasady tzemniho
rozvoje JihoCeského kraje. Druhy dilezity dokument pifedstavoval Vyhodnoceni
strategickych dokumentii mésta Pisku. Zam¢fil se zejména na strategicky plan, ktery

pochézel z roku 2008, a rovnéZ na dal$i pro mésto podstatny dokument — Integrovany
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plan rozvoje mésta, zona Porty¢, ktery se zabyva predevsim podporou rozvoje v riznych
oblastech. Jeho ucelem mélo byt ovéteni naplnéni stanovenych cilt strategického planu
a zjisténi prekazek pfi realizaci. Déle se vytvoiila Socioekonomicka analyza mésta. Ta
méla v prvni fad¢ charakterizovat nejen soucasny stav, ale také dosavadni vyvoj Pisku
Vv otazkach socidlné-ekonomickych, ¢imz se zjistily hlavni problémy socioekonomického
rozvoje ¢i potencial rozvoje. DalSim dokumentem byl Priizkum podnikatelského
prostiedi provedeny v inoru a bfeznu roku 2015 na zakladé¢ pohovora s majiteli nebo
top manazery podnika. Cilem bylo zjistit nazory o podnikatelském prostfedi mésta ¢i
budoucna. Soubézné probehla realizace Priizkumu spokojenosti obyvatel mésta, jehoz
hlavni ucel piedstavoval zpétnou vazbu ndzorl, prednosti ¢i potfeb obyvatel Pisku
odrazejici miru spokojenosti, poptipad€ nespokojenosti obyvatel v konkrétnich oblastech

Zivota.

Na zéklad¢ téchto znalosti Komise definovala tfi prioritni rozvojové oblasti planu.
Jedna se o ,,Ekonomika a podnikani“, ,,Mobilita® a ,,Atraktivita mésta“. Stejné tak se
urcila prioritni oblast ,,Socialni zdzemi®. Jeji feSeni vSak spadd do Komunitniho planu
socidlnich sluzeb ORP Pisek. Poté nésledovalo zformulovani Strategické vize mésta
Pisku. Analytickou fazi uzavielo v dubnu 2015 vytvoreni analyzy SWOT, ve které se
stanovily slabé a silné stranky mésta, jezZ mohou nasledné mit vliv na dal$i vyvoj Pisku,
a znazoriuji bud’ ptilezitosti, nebo naopak hrozby. V kvétnu roku 2015 se vytvorily také
tf1 pracovni skupiny, jeZ mély provést analyzy soucasné¢ho stavu pro kazdou oblast.
Vystupem z jejich tii schiizi byly Akéni plany zabyvajici se jednotlivymi prioritnimi
oblastmi — jadro Strategického planu mésta. Tvoii je dlouhodobé priority a projekty
neboli opatfeni, jimiz se ma priorit dosdhnout. Dale se definovaly detailni informace

K realizovani téchto projektt, naptiklad termin realizace nebo vystupy.

Projednani a schvaleni Strategického planu mésta Pisek Komisi probéhlo na
patém jednani 22. fijna 2015. Nyni bude zaleZet uspéch jeho realizace zejména na aktivité
a kooperaci nejen ¢lenti Komise, ale rovnéz také ostatnich osob a subjektl podilejicich se
na uskuteénéni Akénich plant. Rizenim realizace strategického planu byl Komisi povéien

Vybor pro rozvoj a investice mésta.
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6.3.1 Vize strategického planu mésta Pisku

Tento méstsky plan se stava ndvrhovym nastrojem priorit a opatieni, jez jsou
nastrojem zmeény toho, jak by mélo mésto vypadat. Rovnéz jsou nastrojem zlepSeni
podminek pro zivot v daném mésté, a také podnétem pro vstup nové generace
inteligentnich, vzdélanych rezidentl. Diky GspéSnému realizovani konkrétnich projektt
dojde k vyznamnému posileni pozice mésta Pisek, do pozice centra vysokého vyznamu
v ramci regionu Jihozapadnich Cech. Expanze tohoto centra zaklada na primysloveé-
inovativnich ¢innostech a respektovani a implementaci e-government. Rovnéz se pocita
s realizaci velkého mnozstvi dalSich projektti, se zaméfenim na rozvoj lokalni ekonomiky
a podnikani, mobility a zvySeni prestize meésta. Zapojeni dalSich mistnich i

mimoméstskych skupin je taktéz cilem strategického planu.

Na druhou stranu je nutno zminit, ze tento plan neni schopen, a ani to nema ve své
pusobnosti, pojmout celou §ifi ¢innosti, souvisejicich s funkci mésta. Predmétem zajmu
je proto to spektrum oblasti, které pii své realizaci opatfenich rozvoje vyplyva ze
spoluprace vefejnosti a mésta, neziskovym sektorem, anebo firmami v Pisku. Témata
zakladni méstské infrastruktury, spravy majetku a podobné, musi feSit mésto Pisek
jakoZzto samospravna jednotka a zodpovidat za né. Vzhledem k tomu, Ze tento plan neni
feSenim vSech problémt mésta, vzniknou tak dalsi (dil¢i) dokumenty koncepéniho

charakteru, kterymi by mély byt pokryty dalsi oblasti zajmu.

M¢sto mé jednoznacnou vizi, ,,motto mésta“, jez je urcujici pro dal§i smér
zakladniho rozvijeni Pisku. Tato vize je obecnym a souhrnnym textem, jehoz platnost
presahuje horizont tohoto Strategického planu, a tudiz nepodléha dil¢im, Castym zménam.
Vize je také vychodisko pro akéni plany mésta v rdmci prioritnich os. To zndzorfiuje

obrazek nize.

35



Obrazek 5: Vize a prioritni oblasti Hlavni strategie mésta Pisku 2025

Strategicky plan a tvorba koncepce rozvoje mésta Pisku do roku 2025

Vize: Pisek je oteviené a privétivé mésto vzdélanych lidi, které spojuje tradicni hodnoty a
stabilitu se vstficnosti k modernim technologiim a jejich Sirokym vyuzivanim

Prioritni oblast Prio
Ekonomika a podnikani Atra a meésta 0
. -
Kvalifikovand pracovni . . [Zatraktivnéni centra a . .
sila odpovidajici Vyiii podnikavost ve vyuliti fenoménu Nabidka a zlephr.u' Podpora audrieni || Podpora rozvoje
potadavkiim méstd Feky podminek pro vyZiti sociélnich slufeb || socidlnich slueb
1 1

Privitivé Vybrané Atraktivni Marketing, Kvalitnf kultura Kvalitnéni
dnikatelské ktivni lokality nabidka propagace a a spolkovi Z ;"ar 'th" InI b
prostfedi ve méstd produktil CR image Einnost sackinich sluze

\pi‘edpoklad moderni ekonomi WX predpoklad pfitailivosti mésta X predpoklad kvality Zivota /
. Bezpeéné dostupné

Prioritni oblast MOBILITA / predpoklad vyvaZeného rozvoje

Zdroj: mesto-pisek.cz

6.3.2 Prioritni osy

I.  Ekonomika a podnikani

Hlavni cil prioritni osy ,,Ekonomika a podnikéni*“ predstavuje nejen
usnadnéni rozvoje soucasnych firem, ale rovnéz mensich podnikatelti ve mésté.
Kromé toho téz pfildkat moderni aktivity a poskytovat zejména kvalitni a
riznorodé vzdélani.

Pisku patfi druhé misto v Zzebficku velikosti priumyslovych center z
celého Jiho€eského kraje. Mésto lezi na dulezitych dopravnich osach regionu.
Potencial pro dal$i rozvoj mésta a narQst nejen stavajicich, ale také pfiliv novych
firem predstavuji taktéZ vybudované technologické centrum a primyslova zona.
Kjeho zachovani a vyuziti by mél proto Pisek vytvaret predev§im dobré
piedpoklady pro rozvoj a co nejvice eliminovat bariéry branici podnikani ve mésté

V soucasné dobé.
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Il.  Mobilita

V prioritni oblasti ,,Mobilita“ se stanovil takovy cil, jenz ma vést ke zlep$eni napojeni
Pisku nejen na jeho blizké okoli, ale rovnéz i na vzdalenéjsi centra. Dale se ustanovilo
zlepSeni podminek vztahujicich se na dopravu ve meésté i s alternativnimi mody

k automobilové doprave.

Me¢stska mobilita ma vliv nejen v Pisku, ale také v kazdém jiném mésté na podminky
pro obchod a stejné tak na miru atraktivity a kvality Zivota. M¢lo by jit pfedevSim o
vytvoieni jakéhosi systému, jenz lidem bude poskytovat co moznd nejvhodnéjsi
podminky pro dostupnost mésta i pohyb po ném. Navrhovana opatfeni by z toho diivodu

méla brat v potaz tfi Gstfedni véci — vstiicnost, udrzitelnost a bezpecnost.

I1l. Atraktivita mésta

Ustiednim cilem prioritni osy ,,Atraktivita mésta je poskytovat viem generacim
Vv prvni fad¢ kvalitni vetejné sluzby. Nabizet napiiklad rozlicné a bohaté kulturni aktivity,

rozmanité moznosti pro rekreacni sportovani ¢i vylepsit zivot v méstském centru.

Pokud bude chtit Pisek pfilakat kvalifikovanou mladsi generaci nejen z hlediska
pracovnich nabidek, ale téz s ohledem na pfijemné Zivotni prostiedi, musi se stat
atraktivnim méstem. To znamend, Ze atraktivita nebude vnimana pouze jako fyzické
prostiedi, ale rovn€z jako souhrn faktord, které vytvari mésto pfitazlivym a zajimavym

(Strategicky plan rozvoje mésta Pisku, 2015).

6.4 Ostatni strategické dokumenty mésta

Tepelna koncepce mésta Pisek

Jedna se o koncepci, kterd navrhuje strategii v rdmci dlouhodobého casového
horizontu a fe$i zejména rozvoj tepelné zasobovaci soustavy meésta Pisku. Hovoiime tak
o prioritni technické infrastruktufe mésta, kterd svoji plisobnosti kryje vyznamnou ¢ast
tepelné potieby mésta z fad vetejnosti i privatni sféry v ramci Pisku. Hlavnim aktérem
z hlediska provozu a zajistovani tepelnych dodavek je akciova spole¢nost Teplarna Pisek,

a.s.
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Tepelna koncepce mésta Pisek si stanovila za dlouhodobou vizi procesu, jenz bude
ve mésté nadale zajiStovat kryti potfeby tepla, udrzitelnost. Vizi udrzitelnosti mizeme
chapat jednak v kontextu ekonomickém (poskytovani tepla za pfijatelné ceny dnes i
v budoucnosti a soucasné zajisténi komplexniho pokryti nakladd na provoz, obnoveni a
dalsi rozvijeni soustavy), a stejné¢ tak v roviné ekologické (nastroj, ktery ma za cil
prosazovani odpovédnych cild vsouladu snarodni a evropskou klimatickou,

energetickou a také socialni politikou) (Tepelna koncepce mésta Pisek, 2016).

Modrozluta kniha Smart Pisek

Jedna se o zlomovy dokument, ktery je jakymsi krokem vpted — vstfic novym
vizim a cilim 21. stoleti. Tvorba a rozvoj Smart Pisek si neklade rozhodné za cil vytvofeni
dalsiho dokumentu typu strategickych dokumentii, nybrz umoznéni vzniku nového
prostiedi, jez mize pfinést méstu znaény profit v mnohych oblastech. Zajmovymi
oblastmi se mysli zejména sofistikované moderni technologie, které jsou vzijemné

dopliovany a daleko pfesahuji hranice jednoho odvétvi.

Dokument se sklada z nékolika zakladnich piliit, od kterych se odviji celd jeho
pusobnost. Prvnim z nich je ,,Inteligentni mobilita*. Tento pilif si dava za cil zejména
pfinést zmény v ramci dopravni infrastruktury mésta, tj. zmeénit fizeni a regulaci méstské
dopravy. Dale pak podpotit méstskou hromadnou dopravu, tak aby byla pfijemna pro jeji
uzivatele a byla plnohodnotnou alternativou k dopravé po vlastni ose. Neméné dulezité
je 1 podporovani logistiky a sluzeb mésta v kontextu udrzitelnosti a podpora turismu bez
emisi (car/bike-sharing sluzby). Druhym z piliit je ,,Inteligentni energetika a sluzby*.
Zde je definovano jakoZto jeden zcilii chytré fizeni energii a jejich spotieby, v¢.
hospodateni s energiemi budov a feSeni jejich energetickych uspor. Déle pak odpovedné
cerpani z obnovitelnych zdroji a sekundarnich zdroj, vyuZiti moZnosti technologii
soucasnosti a snizeni ekologickych dopadi v ramci produkce elektfiny/tepla, a také
chytré tizeni sluzeb mésta (vefejné osvétleni, odpady, voda) tak, abychom sméfovali
k efektivnimu energetickému vyuzivani a odpovédnosti k ptirodnim zdrojim. Ttetim
pilifem je ,,Integrovana infrastruktura a ICT*. Tento pilif nabizi nasledujici rozvojové
ptilezitosti: systém komunikace — oban-mésto, chytré sité, chytré osvétleni, inteligentni
energetické a vodni fizeni, systémy zajiSt'ujici bezpecnost (bezpecnost majetku, poruchy
Vv infrastruktufe mésta), chytré systémy plateb, sbér dat a sledovani a ochranu osob

S vaznou nemoci Ci postizenim (Modrozluta kniha Smart Pisek, 2015).

38



Akéni plan pro udrzitelnou energii a klima

Jedna se o plan, ktery mé podpofit nejen realizaci 40% sniZeni emisi sklenikovych
plynt, uskuteénéného do roku 2030, ale také piijmout spolecny pfistup k feseni, jez ma
pfinést zmirnovani a adaptaci na klimatické zmény. To vSe probihd v souladu
S mezinarodnim programem ,,Pakt starostii a primatorti* orientovanym na oblasti jako je
klima ¢i energetika, ktery podepsal rovnéz Pisek s dalSimi deseti Ceskymi mésty. Jako
cilové hodnoty byly stanoveny snizeni emisi oxidu uhli¢itého, a to nejméné o 41 % ve
srovnani s rokem 2015. Dale se jednalo o zvyseni podilu lokalni vyroby z obnovitelnych
zdrojii energie z nyn&jSich 5 % na 22,5 %. V neposledni fad€ se ustanovilo uskute¢néni
péti pilotnich projektii tykajicich se zelenych sttech (Akeni plan pro udrzitelnou energii
a klima, 2019).

Dlouhodoba strategie rozvoje socialnich sluzeb na tzemi Mésta Pisku jako
obce s rozsirenou pusobnosti do r. 2030

Tento dokument nastifiuje zakladni trend ve vyvoji socialnich sluzeb, jenz se da
V soucasnosti v této sfére predpokladat. Stejné tak reflektuje situaci v Evropské unii a jeji
tendence v socidlnich sluzbéach. Strategie nejen mapuje, ale taktéz analyzuje vyvojovy
trend obyvatel v ramci ORP Pisek a mésta Pisku. Na zakladé toho poté zjist'uje soucasnou
kapacitu socialnich sluzeb, piedev§im jejich vybavenost, ptipravenost piijmout urcity
pocet piijemct a rovn€z soucasny stav prevence socialnich sluzeb a poradenstvi. Na
dokument piimo navazuje nize uvedeny Akc¢ni plan (Dlouhodobd strategie rozvoje
socialnich sluZzeb na uzemi Mésta Pisku jako obce s rozsifenou piisobnosti do r. 2030,
2015).

AkéEni plan rozvoje socialnich sluzeb

Jedna se o dokument, pfimo souvisejici se Strategii rozvoje socialnich sluzeb
Pisek, ktery na zéklad¢ vytyCenych cilti Strategie stanovuje konkrétni priority a kroky
K jeji realizaci. Ak¢ni plan stanovuje Ctyfi zajmové okruhy, kde pro kazdy z nich uvadi

konkrétni priority spolu s opatfenimi vedoucimi k jejich realizaci.
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Tabulka 3: Priority a zajmové skupiny Akcéniho planu rozvoje socidlnich sluzeb

. .. , OSOBY SE
P"”;:(‘L/ Z::mm'e SENIORI ZDRAVOTNIM | OSOBY V KRIZI Rglﬁ)m: S
piny POSTIZENIM
o Soualnvl sIszby - | Socidlni sluzby - | Stavajici §quby % Stavajici sluzby -
I. Priorita udrZeni a podpora a ORP Pisek - .
. .. | podpora udrzeni
podpora udrZeni provozu | podpora udrZeni
o Socidlni sluzby - | Socidlni sluzby - | Socidlni sluzby - | Socialni sluzby -
Il. Priorita . . . .
podpora rozvoje | podpora rozvoje | podpora rozvoje rozvoj
e Socialni sluzby - | Socialni sluzby -
.. Socialni sluzby - v, oy, ,
lll. Priorita o zkvalitnéni zkvalitnéni Neni uvedeno
zkvalitnéni , .
systému systému
Sluzby Sluzby Sluzby Sluzby
IV. Priorita doprovodného | doprovodného | doprovodného | doprovodného
charakteru charakteru charakteru charakteru

Zdroj: vlastni zpracovani podle (Akéni plan socialnich sluzeb ORP Pisek, 2017)

Stirednédoby plan socialnich sluzeb 2020-2022

Predstavuje hlavni vystup z projektu Komunitni planovani rozvoje socialnich
sluzeb, ktery je realizovan na izemi ORP Pisek. Tento sttednédoby plan ma predevsim
pomoci vytvofit podminky pro zachovani a rozvoj téch socidlnich sluzeb, jez plsobi
zpétné na realné potieby obcant ze spravniho obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Pisek.
Vedle tohoto dokumentu vznikl rovnéz interaktivni katalog piispivajici k informovanosti
o socidlnich sluzbach, které jsou dostupné vetejnosti. Byly zde vymezeny ctyii cilové
skupiny (seniofi, osoby se zdravotnim postizenim, osoby v nepfiznivé socialni situaci a
rodiny s détmi) v rdmci kterych se stanovily konkrétni priority a cile. U seniori se jednalo
o priority jako podpofeni a udrZeni socidlnich sluzeb, jejich podpora rozvoje a
zkvalitnéni, stejné tak dulezité jsou i rozlicné doprovodné sluzby. Pro osoby se
zdravotnim postizenim se stanovila priorita udrzeni a podpora socialnich sluzeb, dale
jejich podpora rozvoje a zlepSeni, a v neposledni fadé se urcila podpora téchto sluzeb

s krajskou pusobnosti spole¢né¢ s doprovodnymi sluzbami. U osob, které se vyskytly
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V neptiznivé socidlni situaci, se vytycila priorita podpory zachovani a rozvoje socialnich
sluzeb, déle se by se mely podpofit socialni sluzby v ramci kraje a sluzby doprovodného
charakteru. Podobné by tomu mélo byt také u ¢tvrté cilové skupiny — rodiny s détmi
(Sttednédoby plan socialnich sluzeb 2020-2022, 2020).

Plan odpadového hospodaistvi mésta Pisku

Kazda obec, kterd vyprodukuje za rok vice nez 10 tun nebezpecného odpadu
anebo vice nez 1 000 tun jiného odpadu, je povinna podle zdkona zpracovat Plan
odpadového hospodarstvi. Stejn¢ tak tomu je i v ptipadé mésta Pisku. Plan predstavuje
nejen podklad pro ¢innost mésta Pisku v oblasti managementu odpadu, ale téz zdvazny
podklad pro vyhotoveni tizemné planovaci dokumentace dané obce. Tento dokument
nejen navrhuje, upiesiiuje, ale také hodnoti potfebné zmény nakladani s odpady
v soucasné¢ dobé, jez povedou k docileni souladu jak snovymi, tak i budoucimi
pozadavky legislativy a prioritami v této oblasti na izemi Jiho¢eského kraje. Mezi cile
tohoto Planu patii zejména eliminovat odkladdni odpadi mimo pfedem urcend mista, dale
poté podpofit zvySeni podilu nebezpecnych odpadli materidlové vyuzitych ¢i zavedeni
tfidén¢ho sbéru alesponi pro papirové, plastové, sklenéné a kovové odpady (Plan

odpadového hospodatstvi mésta Pisku, 2016).

Plan Uzemniho systému ekologické stability ORP Pisek

Meésto Pisek nechalo zfidit plan izemniho systému ekologické stability pro ORP
Pisek. Tento plan zejména na mistni Grovni reflektuje a upfesiiuje nadfazené
dokumentace a zamétuje se na lokalni parametry. Plan je rozd€len na nékolik ¢asti. Vedle
mapového podkladu, ktery USES vymezuje graficky, obsahuje také tabulku a popisnou
¢ast. Hlavnim cilem zfizeni tohoto dokumentu je zejména zachovani ptirodniho bohatstvi,
tvorba ekologicky stabilniho uzemi, které ptiznivé ovliviiuje okoli a udrzeni biodiverzity

(Plan Uzemniho systému ekologické stability ORP Pisek, 2013).

Protipovodnova opatieni mésta Pisek

Jedna se o povodiovy plan mésta, ktery je v plném souladu se zakonem ¢.
254/2001 Sb., tedy s vodnim zakonem. Dokument se zabyva zejména organizacné-

technickymi opatfenimi mésta, jez jsou nutna v ptipad¢, kdy by Pisku aktualné hrozila
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povoden. Tato opatfeni pak slouzi jakozto nastroj odvraceni nebo alespon zmirnéni
dopadt, které povoden zplsobi na lidském majetku. Inspiraci pro vznik tohoto
dokumentu byla nepochybn¢ katastrofalni povoden, ktera byla v roce 2002, a rovnéz
dokument Cerpa a zohlediiuje mistni Uzemni charakteristiky z pohledu
hydrometeorologie, stavu vody, zaplavovych oblasti a polohy objektt. Za hlavni cile
dokumentu tak miizeme povazovat zajisténi bezpecnosti zaplavovym tizemim a napomoc
vcasnému odvraceni ¢i snizeni dopadii povodiiové katastrofy (Protipovodnova opatieni

mésta Pisek, 2017).

v rv

Protipovodinova opatieni obce s rozsirenou plsobnosti Pisek

Tento plan predstavuje podobny dokument jako je vySe zminény Povodnovy plan
mésta Pisek pouze s tim rozdilem, Ze zahrnuje SirSi pole puisobnosti v ramci celé obce
s rozsifenou pusobnosti. Dokument obdobné respektuje vodni zakon, jakozto jeho
legislativni rdmec. Hlavnimi cili planu jsou rovnéz otazky bezpecnostniho zajisténi
zaplavovych tzemi a nasledné ptfedchdzeni, odvraceni ¢i eliminace rizik a dopadi
povodni v ramci celé ORP (Protipovodiova opatieni obce s rozsifenou ptsobnosti Pisek,

2017).

Plan rozvoje sportu ve mésté Pisek

Tento Plan odrazi snahu vedeni mésta Pisku posilit a rovnéz dale podporovat sport
a volnocasové aktivity nejen pro organizované, ale také pro neorganizované obcCany.
V ramci dokumentu byla rovnéz provedena SWOT analyza, jenz reflektuje a zobrazuje
nejlépe aktualni situaci sportu ve mésté. Plan rozvoje sportu ve mésté Pisek si vytycil pét
hlavnich priorit v této oblasti. Mezi né patii organizace sportu pro déti a mladez,
vrcholovy a vykonnostni sport mladych lidi, dale také rekreacni sport uréeny pro vSechny
obCany, a v neposledni fadé¢ sem spadd vykonnostni sport pro dospélé a sportovni

infrastruktura (Plan rozvoje sportu ve mésté Pisek, 2018).

Mistni akéni plan rozvoje vzdélani

Predstavuje souhrn ¢innosti vedoucich k rozvoji a zlepSeni kvalitniho vzdélani
predevsim 74kl do 15 let v ramci ORP Pisek. Diivodem tohoto zaméteni na zaky do 15

let je metodika Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR, ktera tuto povinnost
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uklada. Tento dokument si stanovil tfi klicové priority. V ramci prvni z nich, ktera se
zabyva udrzenim dostupnosti a zkvalitnénim vzdélavani v pfedSkolnim veku, se zamétuje
zajistit dostupnost piedSkolniho vzdé¢lavani, které odpovida poticbam tizemi, dale pak na
zvyseni kvality a vSeobecnou podporu v tomto piedSkolnim obdobi, a stejné tak na
kooperaci aktért ve sféfe vzdélavani. Druhou prioritu pfedstavuje zachovani dostupnosti
a zlepSeni zakladniho vzdé€lavéani, jejimiz cili jsou predev§im =zajistit dostupnost
zakladnich skol, jez odpovida potiebam tzemi, dale také zvyseni tirovné a vSeobecnou
pomoc v zakladnim vzdé€lani, a taktéz spoluprace ucastnikii v této oblasti. Jako treti
priorita byl vytycen rozvoj a zlep$eni jak zajmového, tak i neformalniho vzdélavani. V ni
se pohled zaméfil na rozvijeni, zkvalitnéni a vSeobecnou podporu vzdélani zdjmového a
neformalniho, a v neposledni fad¢ se zacililo na soucinnost aktér ve vzdélavani (Mistni
akéni plan rozvoje vzdélani, 2017).

Program rozvoje kultury a cestovniho ruchu ve mésté Pisku na obdobi 2018
- 2030

Program se svym obsahem prezentuje jakoZzto dokument rozvoje, jenz akcentuje
zejména podporu kulturniho a uméleckého Zzivota v ramci meésta Pisku. Zaméteni
dokumentu cili zejména na udrzitelnost kulturné-uméleckych hodnot mésta, jeZ maji za
ukol podpofit kvalitu méstského zivota, aktivity obcantl, soudrznost a zintenzivnéni
lokalniho turismu. Hlavni dlouhodoba vize programu stanovuje jako svou prioritu trvalou
a systémov¢ fizenou podporu oblasti kulturni, umélecké a turistické jakozto nezbytny
ptedpoklad pro zachovani trvalé udrzitelnosti kvalitniho zivota v Pisku. Navic poukazuje
na zakladni principy coby pilite kultury a uméni, na kterych se zaklada. Je to princip
diverzity, ucelného dialogu a spravedlivého informacniho ptistupu (Program rozvoje
kultury a cestovniho ruchu ve mésté Pisku na obdobi 2018-2030, 2018).

Cyklogenerel mésta Pisek

Jedna se o uceleny projekt, ktery nejen analyzuje cyklistickou dopravu na tizemi
meésta Pisku o celkové plose ptfiblizn€ 20 km2, kde se predevS§im zevrubné zamétuje na
méstské centrum a zastavénou plochu, ale rovnéZz navrhuje sité cyklistickych tras.
V dokumentu jsou taktézZ udény pro orientaci prumérné vzdalenostni intervaly na
dopravni, cykloturistické a také rekreacni cile v okoli mésta. Diilezité je pfipomenou, ze

nejde o zdvaznou projektovou dokumentaci, a tak navrzena feSeni nemusi byt nutné

43



realizovana. Dokument tedy miize slouzit jen jako jeji podpirny material (Cyklogenerel

mésta Pisek, 2018).

Pasport mistnich komunikaci

Me¢ésto Pisek vede evidenci o mistnich komunikacich, jak mu uklad4d Zakon ¢.
13/1997 Sh. Tento dokument zaznamenava mistni komunikace v obci v rozsahu I. az IV.
ttidy, dale eviduje jejich délku, pocet, a rovnéz vede zdznamy mostii v jejich celkové

délce (Pasport mistnich komunikaci, 2017).

Rozpoctovy vyhled mésta Pisek 2017 — 2019

Rozpoctovy vyhled mésta slouzi jako pomocny nastroj izemni samospravy pro
planovani financi ve mésté¢ v ramci stfednédobého casového obdobi. Definuje jej tak i
Zakon €. 250/200 Sb. Rozpoctovy vyhled mésta obsahuje piijmy z dani, pfijmy nedanové,
kapitalové ptijmy a rovnéz pfijaté dotace. Vydajova stranka vyhledu obsahuje vydaje
podle jednotlivych kapitol. Lze konstatovat, ze vyhled mésta tvofi pomocny néstroj pii
sestavovani ro¢niho rozpoctu, vzhledem k jeho delsi ptisobnosti (Rozpoctovy vyhled

mésta Pisek, 2017).

Vysledky vyzkumu profilu navstévnikua Pisku

Dokument predstavuje vysledky zjisténi profili navstévnikti ve mésté¢ Pisku
Vv ur¢itém obdobi na zéklad¢ vyzkumu. Tento prizkum si stanovil za cil vyhodnotit udaje
tykajici se ucastnikli cestovniho ruchu, ktefi navstévuji vyznamna atraktivni mista
V tomto mésté, konkrétné v letni sezoné od kvétna do zaii roku 2017. Ekonomicka fakulta
Jihoceské univerzity pfipravila pro tento vyzkum dotaznik ve tfech verzich (Cesky,
anglicky, némecky), a poté vybrala a proSkolila Sest tazatelli, ktefi se méli dotazovat
navstévniku mésta v urcitych dnech a hodinach. Vysledky tohoto priizkumu by poté
mohli méstu prispét predevsim ke zkvalitnéni a pfizptsobeni sluzeb cestovniho ruchu

(Vysledky vyzkumu profilu navstévnika Pisku, 2017).
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Plan udrzitelné zelené a Plan udrziteIné mobility, v€. generelu dopravy a
parkovani, mésta Pisek

Jedna se o strategické dokumenty definujici organizaci systému dopravy, feseni
vetejného prostoru a pojeti zelené, jez by mély byt na nékolik dalsich dekad. Jejich cilem
je predevsim uspokojit potteby mobility obyvatel mésta a zajistit jim v ném kvalitngjsi
zivot. Plan udrzitelné zelené a plan udrzitelné mobility stanovuje celkem dvanact
strategickych cili pro tyto oblasti, mezi které patii zejména vylepSeni dopravni
obsluznosti a dostupnosti ve méste, rozvijeni podminek a dopravni infrastruktury pro
udrzitelnou a aktivni mobilitu, dale je prioritou také vylepsit vefejné prostory, podpofit
multimodality a vytvofit bezpecné a prijezdné mésto. Jako dalsi cile se vytycilo
inteligentni fizeni a planovani dopravy, kooperaci a podporu vedeni mobility ¢i
organizovani dopravy v klidovém stavu. Stejné tak by se mélo zlepsit Zivotni prostiedi
Vv Pisku, zachovat a udrzet jeho krajinny ramec, vybudovat modro-zelenou infrastrukturu
a jedna se zde také o udrzitelném rozvoji zejména zelené a kvalité Zivotniho prostiedi.
Soucasti planu je téZ generel dopravy a parkovani, ktery je nyni rozpracovan a je ve fazi
ptipominkovani ob¢any (Plan udrzitelné zelené a Plan udrzitelné mobility, v¢. generelu

dopravy a parkovéni, mésta Pisek, 2020).

Uzemni plan mésta Pisek

Uzemni plan mésta Pisku neni strategickym dokumentem, piesto jej mésto
zatazuje do této kategorie. Sklada se z nekolika pevné stanovenych casti. Jednou z ¢asti
je textova cCast, nasleduji casti vykresového typu. Zde se jednd o hlavni vykres,
koordinacni vykres, vykres zdkladniho Clenéni Uzemi, vetfejné¢ prospésSnych staveb,
opatieni a asanaci, feSeni dopravni a technické infrastruktury, dale vykres SirSich vztahi
a vykres predpokladanych zaborti piidniho fondu. Textova ¢ast dokumentu vymezuje
zastaveéné izemi mésta, dale obsahuje koncepce zabyvajici se infrastrukturou, rozvojem,
krajinou a intravilanem (koncepce urbanistickd). Stanovuje se zde také krajinné
usporadani, vymezeni ploch, které maji rozdilny zplsob vyuZiti, stavby vefejné
prospésné/opatieni vefejné prospésnd, kompenzacéni opatieni, vymezuji se zde rovnéz
plochy a koridory, zmény v uzemi, stavby vyznamné a tdaje o grafické ¢asti (Uzemni

plan mésta Pisek, 2015).

45



6.5 Komparativni ¢ast

Tabulka 4: Komparacni tabulka strategickych dokumentii mésta Pisku

Ostatni strategické dokumenty
mésta

Jsou ostatni strategické dokumenty v souladu s prioritnimi
oblastmi (l.-11l.) Hlavni strategie mésta Pisku?

l. Ekonomika a

navstévnika Pisku

., Il. Mobilita lll. Atraktivita mésta
podnikani
Tepelna koncepce mésta Pisek NE NE NE
ModrozZluta kniha Smart Pisek ANO ANO ANO
Akéni plan p“ro uc.IrZ|teInou NE NE NE
energii a klima
Dlouhodoba strategie rozvoje
socidlnich sluzeb na uzemi
Mésta Pisku jako obce s NE NE NE
rozsirenou plsobnosti do r.
2030
Akéni plan rOZYOJe socialnich NE NE NE
sluzeb
Stfednédoby plan socialnich
sluseb 2020-2022 NE NE NE
Plan odpad?veho,hospodarstw NE NE NE
mésta Pisku
Plan Uzemniho systému
ekologické stability ORP Pisek NE NE NE
Protlpovodnov'a opatieni mésta NE NE NE
Pisek
Protlrzf)vvodnovoa opatrer]l gbce s NE NE NE
rozsirenou plsobnosti Pisek
PlIan rozvoje s,portu ve meésté NE NE ANO
Pisek
Mistni akcnvl [I:)|a,n,r02V0Je ANO NE NE
vzdélavani
Program rozvoje kultury a
cestovniho ruchu ve mésté NE NE ANO
Pisku na obdobi 2018-2030
Cyklogenerel mésta Pisek NE ANO ANO
Pasport mistnich komunikaci NELZE POSOUDIT NELZE NELZE POSOUDIT
P POSOUDIT
Rozpoctovy vyhled mésta Pisek NELZE
2017-2019 NELZE POSOUDIT POSOUDIT NELZE POSOUDIT
Vysledky vyzkumu profilu NE ANO ANO
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Plan udrzitelné zelené a Plan
udrzitelné mobility, }/c: gervlerelu NE ANO NE
dopravy a parkovani, mésta
Pisek
Uzemni pldn mésta Pisek NELZE POSOUDIT NELZE NELZE POSOUDIT
POSOUDIT

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ objektivnich kritérii, tj. priority a cile jednotlivych strategickych
dokumentii mésta Pisku, byla vyhodnocovdna vysSe uvedena komparacni tabulka.
Vzhledem K neexistenci tdchto kritérii u nékterych uvedenych dokumentii (Uzemni plan
meésta Pisek, Pasport mistnich komunikaci, Rozpoctovy vyhled mésta Pisek) nebylo

mozno tyto zminéné dokumenty zatadit do vyhodnocovéni.

Nésledné slovni vyhodnoceni bylo provedeno ve dvou pfistupech, které jsou

definovany nize.

Vyhodnoceni 1: (vertikalni vyhodnoceni): Popisuje, kolik procent strategickych
dokumentu je v souladu s I., II. nebo III. prioritni oblasti Hlavni strategie mésta Pisku

2025.

Vyhodnoceni 2: (horizontalni vyhodnoceni): Popisuje, kolik strategickych
dokumenti se shoduje se vSemi tifemi prioritnimi osami Hlavni strategie mésta Pisku 2025

soucasné, kolik pouze se dvéma, kolik jen s jednou z nich.

6.5.1 Vyhodnoceni a navrhy

Vyhodnoceni 1:

Dle procentudlniho zhodnoceni bylo zjisténo nasledujici: 12,5 % strategickych
dokumentd je vsouladu sI. prioritni oblasti ,,Ekonomika a podnikani“, 25 %
strategickych dokumentti je v souladu sII. prioritni oblastni ,,Mobilita“ a 31,25 %
strategickych dokumentt je v souladu se III. prioritni oblasti ,,Atraktivita mésta“. Z toho
vyplyva, Ze nejvice méstskych strategii se zamétuje na oblast ,,Atraktivita mésta“, mensi
¢ast znich na oblast ,,Mobilita® a nejméné strategii v ramci mésta reflektuje prioritni
oblast ,,Ekonomika a podnikani. Z vyse uvedeného tak mizeme usoudit, Ze mésto Pisek
neplanuje zcela rovnomérné v ramci svych prioritnich oblasti (I. - III.) Strategie mésta

Pisku 2025 a tudiz, neni zcela ziejmé, zdali piesné dodrzuje své vytyCené cile. Navic je
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patrné, ze procento strategii zamétujicich se na kazdou jednu prioritni oblast je pomérné
nizké, a proto neni jisté, zdali je v ramci jednotlivych prioritnich oblasti zpracovan

dostatek odpovidajicich dokumentt.

Navrh 1: Doporucenim pro mésto Pisek by mohlo tak byt posilit strategickou
dokumentaci alesponi v ramci nejslabsi prioritni oblasti tj. ,,Ekonomika a podnikéni*, aby
byly dostatecné dodrzovany vyty€ené cile v ramci této priority a rovnéz se pokusit o veétsi

vyvazenost a rovnomernost mezi jednotlivymi prioritnimi oblastmi.
Vyhodnoceni 2:

Pouze jediny strategicky dokument mésta Pisku se pln¢ shoduje se vSemi tfemi
prioritnimi oblastmi Hlavni strategie mésta Pisku 2025 (Modrozluta kniha Smart Pisek),
dva dokumenty jsou ve shodé¢ se dvéma prioritnimi oblastmi (Cyklogenerel mésta Pisek,
Vysledky vyzkumu profilu navstévnikli Pisku) a ¢tyfi z dokumentii jsou ve shodé jen
V jedné z prioritnich oblasti Strategie (Plan rozvoje sportu ve mésté Pisek, Mistni ak¢ni
plan rozvoje vzdélavani, Program rozvoje kultury a cestovniho ruchu ve mésté Pisku,
Plan udrzitelné zelené a Plan udrzitelné mobility). Z toho je patrné, Ze zpracovatelé

ostatnich dokumentt nejsou vZdy plné ve shodé€ s prioritami Hlavni strategie mésta.

Navrh 2: Doporucenim v piipadé¢ druhého vyhodnoceni muize byt, aby pfi
planovani ptisti dokumentace byla vétsi snaha ze strany zpracovatele o respektovani vice

prioritnich oblastni v Hlavni strategii mésta Pisku 2025.
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7. Zaver

Tématem predlozené bakalafské prace bylo pfinést ucelenou predstavu o
strategickém planovani ve veifejné spravé a jeho vyvoji a dale se zaméfit na strategické
planovani v ramci lokalni irovné ve mésté Pisku. Teoreticka ¢ast piinesla nejprve pohled
na problematiku samotného strategického planovani, jeho vyvoj predev§im ve vztahu
k Ceské republice, a nasledné se pozornost pienesla na strategické planovani ve spojitosti
s rozvojem a na konkrétni dokumenty potiebné pro spravné fungovani mest, obci a rovnéz

regiond.

V praktické casti bakalarské prace se v prvni fadé provedla analyza Hlavni
strategie mésta Pisku do roku 2025, ve které se popsaly nejen jeji pfipravy, ale rovnéz se
zminily podstatné dokumenty, jez vedly k jejimu naslednému vypracovani. Dale se
poukézalo na vize a cile této Hlavni strategie mésta a stejn¢ tak byly rozebrany jeji tii
prioritni osy — ,,Ekonomika a podnikani“, ,Mobilita® a , Atraktivita mésta®. Poté se

popsaly také vSechny dalsi strategické dokumenty mésta, které jsou verejné dostupné.

Na zakladé¢ komparace Hlavni strategie mésta Pisku s ostatnimi strategickymi
dokumenty, jez probihala podle objektivnich kritérii (priorit a cili), se stanovily celkem
dvé vyhodnoceni se dvéma odlisnymi pfistupy. Z hlediska prvniho z nich, vertikalniho
vyhodnoceni, bylo zjisténo, ze nejvetsi ¢ast méstskych strategii se v Pisku zamétuje na
prioritni oblast , Atraktivita mésta“ a naopak nejméné na oblast ,,Ekonomika a
podnikani®. Z vyzkumu rovné€z vyplyva, Ze se v Pisku nepladnuje pfili§ rovnomérné
Vv ramci jednotlivych prioritnich oblasti Hlavni strategie mésta. Stejné tak bylo zjiSténo,
ze procento strategickych dokumentt, které se zamétuji na pravé jednu z prioritnich
oblasti, je relativné nizké, coz vypovidd o nedostatecném zpracovani odpovidajicich
dokumentt v jednotlivych prioritnich osadch. Navrhem ke zlepseni by tak pro mésto Pisek
mohlo byt pfedevsim posileni strategické dokumentace v jiz zminéné nejslabsi prioritni
oblasti ,,Ekonomika a podnikani, ¢imz by se docilila vét§i vyvazenost a rovnovaha mezi

jednotlivymi prioritnimi osami.

Z pohledu horizontdlniho vyhodnoceni se doslo k vysledkiim, ze pouze jeden
strategicky dokument Pisku je v plné shod¢ se vSemi tfemi prioritnimi oblastmi Hlavni
strategie mésta. Jedna se o Modrozlutou knihu Smart Pisek. Dale se pak dva dokumenty
shoduji se dvéma oblastmi a ¢tyfi strategické dokumenty jsou v souladu pouze s jednou

prioritni oblasti. Z toho lze vyvodit, Ze zpracovatelé strategickych dokumentt pro mésto
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Pisek se vzdy neshoduji s prioritami Hlavni strategie mésta. Jako doporuceni urcené pro
zpracovatele strategickych dokumentt by v tomto ptipadé mohla byt vétsi snaha béhem
planovani strategické dokumentace respektovat vice prioritnich os z Hlavni strategie

mésta Pisku.
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|. Summary

This thesis deals with the strategic planning in the public administration and at the
local level. The aim of this paper is to map the strategic planning in the public
administration and its development, and to analyse and compare all necessary strategic
documents for the well-functioning of Pisek. Other priorities of the paper include the
assessment of the relationship between strategic planning and urban, local and regional
development strategies. Further, the strategic documents needed for the well-functioning
towns and municipalities are analysed and dealt with. In addition, development and
changes in strategic planning are evaluated after the accession to the European Union. All
the strategic documents needed to operate within this local level (Pisek) are analysed and
compared in terms of mutual compliance between the main strategy “Strategic plan and
creation of the concept of development of the town of Pisek until 2025 and other
development documents. Analysis based on publicly available strategic documents and
the results are compared afterwards. In conclusion, recommendations and proposals for

improvements are provided.

Key words: strategic planning, public administration, strategic documents, local

level, municipalities, Pisek

o1



Il. Seznam pouzitych zdroju

Akéni plan  pro udrZitelnou energii a klima. Retrieved May 30, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30890

Akéni plan rozvoje socidlnich sluzeb. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=1624

Cyklogenerel mésta Pisek. Retrieved May 31, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=23244

DiNapoli, T. P. (2003). Local Government Management Guide Strategic Planning. New
York: Office of the State Comptroller.

Dlouhodoba strategie rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi Meésta Pisku jako obce s
rozsirenou pusobnosti do r. 2030. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=11793

Drhové, Z., Ochrana, F. (Ed.). (2010). Strategické rizeni ve verejné spravé a pristupy k
tvorbé politiky. Praha: Matfyzpress.

Fotr, Jifi a kol. Tvorba strategie a strategické pldanovani: Teorie a praxe. (2012) Vyd. 1.,
Praha: Grada.

Geografické rozhledy (Vol. 14-15).
Heydrych, D. a kol. (2014). Teorie verejné spravy. Praha: Wolters Kluwer.
JaneCkova, L., & Vastikova, M. (1999). Marketing mést a obci. Praha: Grada.

Jezek, J., Slach, O., & Silhankova, V. (2015). Strategicke planovani obci, mést a regionii:

vybrané problémy, vyzvy a moznosti reseni. Praha: Wolters Kluwer.
Krbova, J. (2017). Strategické planovani ve verejné sprave. Praha: Wolters Kluwer.

Mistni akcni plan rozvoje vzdelani. Retrieved May 31, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=21590

Mintzberg, H. (1994). The Rise and Fall of Strategic Planning. New York, NY: The Free

Press.

52


http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30890
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=1624
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=1624
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=23244
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=23244
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=11793
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=11793
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=21590
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=21590

Modrozluta kniha Smart Pisek. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5399

Mypaipo.eu. Retrieved May 28, 2020, from http://www.mypaipo.eu/kontakt/Mesto-
pisek.cz. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533

Pasport mistnich komunikaci. Retrieved June 01, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30821

Perlin, R. Bicik, 1. (2006) Strategicky plan mikroregionu — metodicka prirucka pro
zdjemce o strategické planovani ve venkovskych mikroregionech a obcich. Praha:

Prirodovédecka fakulta UK v Praze.
Pf.jcu.cz. Retrieved May 28, 2020, from http://www.pf.jcu.cz/others/okoli/zn/056.jpg

Plan odpadového hospodarstvi mésta Pisku. Retrieved May 31, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=15829

Plan rozvoje sportu ve mésté Pisek. Retrieved May 31, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=24068

Plan udrzZitelné zelené a Plan udrzitelné mobility, v¢. generelu dopravy a parkovani,

mésta Pisek. Retrieved June 01, 2020, from https://smart.pisek.eu/pumpuz

Plian Uzemniho systému ekologické stability ORP Pisek. Retrieved May 31, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=22972

Potticek, M. (2007). Strategické viddnuti a Ceska republika. Praha: Grada.

Program rozvoje Kultury a cestovniho ruchu ve mésté Pisku na obdobi 2018 — 2030.
Retrieved May 31, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=16864

Protipovodniovd  opatreni meésta Pisek. Retrieved May 31, 2020, from
http://jihocesky.dppcr.cz/web 549240/

Protipovodniovad opatreni obce s rozsirenou piisobnosti Pisek. Retrieved May 31, 2020,
from http://jihocesky.dppcr.cz/web_3108/

Prehled strategickych dokumentii: Mésto Pisek, 2018. Retrieved May 28, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/prehled-strategickych-dokumentu/d-20652

53


http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5399
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5399
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30821
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30821
http://www.pf.jcu.cz/others/okoli/zn/056.jpg
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=15829
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=24068
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=24068
https://smart.pisek.eu/pumpuz
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=22972
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=16864
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=16864
http://jihocesky.dppcr.cz/web_549240/
http://jihocesky.dppcr.cz/web_3108/
http://www.mesto-pisek.cz/prehled-strategickych-dokumentu/d-20652

Rektotik, J., & Selesovsky, J. (2002). Jak Fidit kraj, mésto, obec: rukovét tizemni

samospravy. Brno: Masarykova univerzita.

Rektoiik, J., Selesovsky J. (1999) Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich

organizaci. Brno: Masarykova univerzita.

Rozpoctovy vyhled mésta Pisek. Retrieved June 01, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5438

Strategie, urbanismus a architekt mésta: sbornik z konference AUUP, Cheb 10.-11. 4.
2014. (2014). Brno: Ustav uzemniho rozvoje.

Strategicky plan rozvoje mésta Pisku. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533

Strategické pldanovani v kontextu rozvoje uzemi [Online]. Retrieved February 20, 2019,

from https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=60403

Strednédoby plan socidalnich sluzeb 2020-2022. Retrieved June 01, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30889

Silhankova, V. (2007). Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Pardubice: Univerzita

Pardubice.

Tepelnd koncepce mésta Pisek. Retrieved May 30, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=14692

Urbanismus a uzemni rozvoj. (2017), (Vol. ro¢nik XX.).

Ustavni zdkon o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkii [Online]. Retrieved

February 22, 2019, from http://www.psp.cz/docs/laws/1997/347.html

Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. (2008), (2., rozs. vyd). Plzet: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cengk.

Uzemni plan mésta Pisek. Retrieved May 31, 2020, from http://www.mesto-
pisek.cz/uzemni-plan-pisek/ds-1302

Vysledky vyzkumu profilu ndvstévniku Pisku. Retrieved June 01, 2020, from
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=21075

Wells, D. L., Doherty, L. M. (1995). A Handbook for Strategic Planning. Arlington, VA:
Department of the Navy, TQL Office.

54


http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5438
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=5438
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=12533
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=60403
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=30889
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=14692
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=14692
http://www.psp.cz/docs/laws/1997/347.html
http://www.mesto-pisek.cz/uzemni-plan-pisek/ds-1302
http://www.mesto-pisek.cz/uzemni-plan-pisek/ds-1302
http://www.mesto-pisek.cz/assets/File.ashx?id_org=12075&id_dokumenty=21075

Wokoun, R., Malinovsky, J. a kol. (2008). Regionalni rozvoj (Vychodiska regionalniho

rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Linde, a. s., Praha.

Wokoun, R. (2011): Regionalni politika: Vyukovy podklad pro 5SRE305.
Narodohospodaiska fakulta VSE. Dostupné na http://www.kreg.vse.cz

Wright, G., Nemec, J. (2003) Management verejné spravy, teorie a praxe. ZkusSenosti
Z transformace verejné spravy ze zemi stredni a vychodni Evropy. Praha: Nakladatelstvi

Ekopress.

55


http://www.kreg.vse.cz/

lll. Seznam tabulek a obrazku

Seznam tabulek

Tabulka 1: Podpora strategickému planovani v jednotlivych letech ...........ccoocvervinnnnn, 23
Tabulka 2: Piehledova tabulka strategickych dokument mésta Pisku........c..cccvevnnnne 31
Tabulka 3: Priority a zajmové skupiny Akéniho planu rozvoje socialnich sluzeb......... 40
Tabulka 4: Komparacni tabulka strategickych dokument mésta Pisku...........cccoceene. 46

Seznam obrazku

Obrazek 1: Proces strategick€ho planovani ..........cccccvvvvviiiiiiiiii 9
Obrazek 2: Proces stanoveni Cilll..........ccoiviiiiiiiiiiiic s 14
Obrazek 4: Poloha mEsta PISKU .......ccviiiiiiiiiiic e 30
Obrézek 3: Znak mesta PISKU ........c.cooiiiiiiiii e 30
Obrazek 5: Vize a prioritni oblasti Hlavni strategie mésta Pisku 2025 .............ccccceee. 36

56


file:///D:/Bakalářská%20práce%20-%20květen%202020/BP_teor.%20a%20prakt.%20část.docx%23_Toc42285073
file:///D:/Bakalářská%20práce%20-%20květen%202020/BP_teor.%20a%20prakt.%20část.docx%23_Toc42285074
file:///D:/Bakalářská%20práce%20-%20květen%202020/BP_teor.%20a%20prakt.%20část.docx%23_Toc42285075
file:///D:/Bakalářská%20práce%20-%20květen%202020/BP_teor.%20a%20prakt.%20část.docx%23_Toc42285076
file:///D:/Bakalářská%20práce%20-%20květen%202020/BP_teor.%20a%20prakt.%20část.docx%23_Toc42285077

