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Uvodem

Oponentsky posudek podavam na zakladé Zadosti dékana Provozné ekonomické fakulty
Mendelovy univerzity v Brné doc. Ing. Arnosta Moty&ky, CSc. Zadost ve smyslu ustanoveni
§ 47 zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, kterd je datovana dne 27.3.2017,
jsem obdrzel 4. 4. 2017.

Ke zvolenému tématu disertacni prace

Na zakladé verejnych zakazek ziskavaji dodavatelé moznost provadéni rozsahlych dodavek.
Realizuje se zde znacna cast spolecensky disponibilnich prostfedk(. Na zdkladé verejnych
zakazek vznikaji relativné stabilni obchodni vztahy se zajisténym financovanim.
Pro podnikatele, ktery zakazku ziskda, je minimalizovdno riziko, Ze za jim poskytnuté plnéni
neobdrzi dohodnutou Uplatu. K tomu, aby pfi ziskavani téchto zakazek bylo postupovano
transparentné a nediskriminaéné, se snazi prispét i nové smérnice ES a na né navazujici
tuzemska uprava.

Pfitom v dané oblasti dochazi zacasté k poruSovani pravni Upravy. To je potifebné zménit.
Potfebné je téz zvySovat podil malych a stfednich podnik(i v danych cinnostech. Je tedy
mozno fici, Zze se jedna o téma aktualni, jehoZ zpracovani je vhodné. Je to vSak soucasné
i téma narocné na zpracovani.




K obsahovym otazkam

Po nezbytném udvodu hodnoti autor souéasny stav feSené problematiky; vytycuje cile
a hypotézy disertaéni prace a uvadi metodiku prace. Vlastni téma prace je pak pojedndno
v paté ¢asti prace.

Pripomenme (spolu s autorem prace), Zze jde o to, aby byly ndklady co nejnizsi, proces
zadavani co nejrychlejsi a pro zadavatele vhodny jeho podminkam. Lze tedy zfejmé vitat, Ze
nova je v pravni Upravé zejména skutecnost, Ze si zadavatel mlize sdm rozvrhnout priibéh
zaddvaciho fizeni od otevirdni obdlek s nabidkami. MuUzZe provést posouzeni splnéni
podminek Ucasti vzaddvacim fizeni pred hodnocenim nabidek nebo aZz po hodnoceni
nabidek.

Neni stanoveno poradi jednotlivych Ukon( pro vybér vybraného dodavatele od ukondeni
otevirani obalek az do uzavreni smlouvy. ZaleZi jen na zadavateli, jaky zvoli konkrétni postup
pro pribéh zadavaciho fizeni, ktery transparentné zaznamena a spini vSechny povinnosti,
které se ke kone¢nému vybéru vybraného dodavatele a uzavieni smlouvy vazi.

Uvedené kroky pro posuzovani splnéni podminek ucasti v fizeni a hodnoceni nabidek mohou
byt provddény v jakémbkoliv poradi nebo dohromady, konkrétni pofadi Ukon( v fizeni neni
regulovano, vysledkem zaddvaciho fizeni je stdle stejnad jedna zprdva o hodnoceni nabidek,
uzaviena smlouva s vybranym dodavatelem a pisemna zprdva zadavatele. Konkrétni postup
v fizeni si zadavatelé mohou zvolit dle toho, jak bude vyhovovat jednotlivym zadavatelim
a jejich internim postupim, pfipadné si mohou upravit své interni postupy pro zadavani
zakazky tak, aby maximalné vyuZili moznosti nové Upravy.

Takto mUze byt zasadné snizena administrativni naro¢nost zaddvaciho fizeni, nebot nebude
nezbytné podrobné posuzovat nabidky Ucastnikl zaddvaciho fizeni, ktefi se nestali vybranym
dodavatelem. Zadavateli ovSem nic nebrani ani vtom, aby postupoval tak, jak bylo
stanoveno v predchozi pravni Upravé, tedy nejdfive posoudil splnéni kvalifikace a obsah
nabidek, ucastniky, jejichz nabidka nesplnila zadavaci podminky, vyloucil, a az poté pfistoupil
k hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele.

Zadanim verejné zakazky se podle zdkona pro jeho Ucely rozumi uzavreni Uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky,
sluzby nebo stavebni prace.

Za zadani verejné zakazky se nepovaZuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada
pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upravujici spolupraci zadavatele
pfi zadavani verejné zakazky podle prislusného ustanoveni zdkona.

Verejnou zakazkou je verejnd zakazka na dodavky, verejnd zakazka na sluzby, verejnd
zakazka na stavebni prace, koncese na sluzby a koncese na stavebni prace.

Verejné zakazky nejsou dnes upraveny v samostatnych zdkonech, ale spolec¢né v zdkonu
¢.134/2016 Sb. To jsme jiz dfive navrhovali a povazujeme to za spravné.

Po nasem soudu by se autor mohl (ve svych dalSich pracech) vénovat vice i tzv.
centralizovanému zadavani.

Centralizované zadavani je treba liSit od tzv. spolec¢ného zadavani.



Centralizované zadavani se mlzZe uskutecfiovat na vSech Urovnich, napf. pro samospravné
celky (kraje, obce ¢i méstské casti apod.). Zdkon vymezuje dva zakladni druhy
centralizovaného zaddavani. V prvém pfipadé pofizuje v zadavacim fizeni centralni zadavatel
dodavky ¢i sluzby, které nasledné poskytuje bez navyseni ceny zadavatellim. Tento postup
neni mozné aplikovat u verejnych zakazek na stavebni prace.

Ve druhém pripadé podstupuje centrdlni zadavatel zadavaci fizeni na ucet zadavatel(.
To znamen3, Ze zadavatelé centrdlniho zadavatele napf. zmocni k realizaci zaddvaciho fizeni.
V tomto pripadé je pfipustné, aby centrdini zadavatel pofizoval pro zadavatele zbozi, sluzby
i stavebni prace.

Zadavatelé, ktefi pofizuji zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostrfednictvim centralniho
zadavatele, sami nepodstupuji zaddvaci fizeni, ale toto zadavaci fizeni podstupuje centralni
zadavatel misto nich. Odpovédnost za radny pribéh celého zadavaciho fizeni nese tedy
centrdlni zadavatel.
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Zadavatelé uzaviraji s centralnim zadavatelem pfed zahajenim centralizovaného zaddvani
smlouvu, ve které upravi podminky souvisejici s centralizovanym zadavanim.

Podle naseho nazoru jsou v disertacni praci velmi cenné zejména provedené analyzy
a vhodna graficka vyjadreni dil¢ich otazek.

V rdmci obhajoby doporucuji, aby se autor vénoval vhodnému urceni kritérii pro hodnoceni
verejné zakazky. Dale navrhuji, aby pojednal jesté i o tzv. podlimitnim Fizeni.

Shrnuti autora vyjadrené v zavérecné partii prace lze hodnotit jako umérené.

V.

K formalnim otazkam

Jako uméreny lze hodnotit i seznam vychozi literatury a provedené citace. Prace je zasadné
zpracovana peclivé, lze pripomenout jen jednotlivosti (kterym se prakticky v Zadné préci
nelze vyhnout). Z nich jmenujme, Ze prvni a predposledni fadek ,Podékovani“ na s. 2
je prekvapivé napsan v Zzenském rodu. Autor uvadi jako datum zpracovani unor 2017. Na
s. 6 pak uvadi: ,V soucasné upravé zak. ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach ...“. Dale pak
jiz prekladatel dila uvadi zak. ¢. 134/2016 Sb.

V.

Zavérem

Prednosti prace je provadéni analyzy danych otazek; dochazi tak zasadné k naplnéni cild

prace. Po Uspésné obhajobé a splnéni ostatnich stanovenych podminek doporucuji udéleni
hodnosti Ph.D.

V Praze, 7. dubna 2017

prof. JUDr. Karel Marek, CSc.
oponent



