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1 Uvod

Proces zadavani verejnych zakazek je z hlediska subjektivniho cisté formalizova-
nym postupem, prostrednictvim néhozZ zadavatelé (verejni, sektorovi ¢i dotovani
zadavatelé) vynakladaji své prostiedky za nakupy sluZeb, dodavek ¢i stavebnich
praci.

Z hlediska objektivniho jde ovSem o proces, ktery ve svém diisledku zcela za-
sadnim zplisobem ovliviiuje rozpocCty zadavateldi, tedy verejnych penéz a rovnéz
uchazeci z hlediska vynaloZenych ,transakcénich nakladi“ na zadavaci rizeni. Je
tedy zcela legitimni zkoumat, zda jsou tyto prostredky vynakladany hospodarné,
tzn. usporné k povaze predmétu plnéndi.

V soucasné pravni upraveé zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (da-
le jen ,Zakon o verejnych zakazkach” ¢i ,, ZVZ“) neni zasada hospodarnosti explicit-
né zminéna. Z logiky samotné pravni Upravy a jejiho smyslu je ovSem tento aspekt
virtualné“ obsazen.

Pravni dprava vetejnych zakazek de lege lata klade dliraz predevsim na zasa-
dy transparentnosti, rovného pristupu a zakazu diskriminace v zadavacim ftizeni
(§6 Zakona o verejnych zakazkach).

Samotny proces zadavani verejnych zakazek je jiz dlouhou dobu predmétem
kritiky. A to jak instituci, které ze zadkona nad timto procesem zajiStuji dohled
(Nejvyssi kontrolni Gfad, U¥ad pro ochranu hospodarské soutéZe), doméacich sou-
kromych subjektli, které se pro nedostate¢né oSetfenou protikorupcni politiku
téchto zadavacich rizeni neucastni, dile dodavateld, kteri jiZ néjakou negativni
zkuSenost v této oblasti maji, ale rovnéZ mezinarodnich organizaci, jako je napf.
organizace Transparency International.

Zvlasté vroce 2010 a 2011 probihaly na riznych arovnich odborné diskuze v
souvislosti s vynakladanim vetejnych prostiedki, at uz organy statni spravy ci
municipalitami se zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj, Narodni Ekonomické
Rady Vlady CR, Transparency International, Americké hospodai'ské komory, od-
bornych asociaci odborné verejnosti.

Na zakladé téchto diskuzi pak v roce 2010 byly Parlamentem Ceské republiky
schvaleny dvé novely zakona o verejnych zakazkach.

Vroce 2011 Vlada Ceské republiky piedloZila do prvniho ¢teni dalsi novelu
Zakona o verejnych zakazkach, ktera by méla byt jiZ z ¢asti zamérena na omezeni
moZznosti protikorup¢niho jednani pii zaddvacim tizeni. Tato novela nabyla ucin-
nosti od 1. 1. 2012. K urc¢itému posunu a reflexi odborné diskuse na toto téma do-
Slo k datu 1. dubna 2012, kdy vstoupila v u€innost tzv. ,velka protikorup¢ni nove-

“

la“.



Jako vyrazné protikorup¢ni opatieni se v novelizovaném znéni Zakona o verejnych
zakazkach jevi zvlasté sniZzeni spodni hranice pro zakazky malého rozsahu na po-
lovinu jejich ptivodni hodnoty!. Dale dochazi ke zprisnéni definice ,dotovaného
zadavatele?, sniZeni spodni hranice pro vyuziti zjednoduSeného podlimitniho rize-
ni3 a zruSeni moZnosti omezeni poctu zajemci tzv. ,Josem“ 4.

Velmi diilezitym bylo rovnéz ustanoveni §78, kde se v odstavci (4) zapovidaji
dil¢i hodnotici kritéria typu smluvnich podminek, tedy pro zajiSténi povinnosti
dodavatele plynoucich z plnéni predmétu verejné zakazky a definuji jednotliva
dil¢i hodnotici kritéria k dosaZeni optimalni hodnoty mezi uzitnou hodnotou a ce-
nou pri zachovani podminky vztahu k nabizenému plnéni.

Protikorupcnich opatreni bylo v novele Zdkona o vetejnych zakazkach imple-
mentovano vice, autor si zde neklade za cil jejich taxativni vycet. Uvadi pouze ty,
které se bezprostiredné vztahuji k dané problematice.

V praxi se presto jevila néktera ustanoveni dana zakona o vetejnych zakaz-
kach jako neprakticka, vyklad nékterych povinnych tkoni v zadavacich rizenich
zcela chybi. Stava se tak pro zadavatele i pro dodavatele (uchazece) znacné nepre-
hlednd a tim neplnila svilij dc¢el. Tim je bezesporu to, aby prostiedky z verej-
nych rozpocti byly vynakladany s ohledem na dodrZovani pravidel stanovenych
v zakoné €. ¢. 320/2000 Sb. o finan¢ni kontrole, tedy aby byly vynakladany hospo-
darné, efektivné a ucelnée.

Vhledem ke skuteCnosti, Ze tyto zakladni principy (oznaCované jako zasady
»3E>“) nebyly Zadnym zplisobem propojeny v platném znéni Zakona o verejnych
zakazkach, byla jejich implementace nejasna a v praxi zcela opomijena.

Zcela chybi v této oblasti priklady ,best practice”, které by byly implemento-
vany v podminkach ¢eského pravniho radu a metodickych doporuceni ze zemi, kde
je vSeobecné velmi nizka uroven korupce, a tedy i velmi vysoka efektivita, hospo-
darnost a ucelnost verejnych prostiedkd.

Vhledem k ,,nakladnosti“ zadavaciho procesu jak na strané zadavatele, tak i na
strané uchazece (hovorime o tzv. ,transak¢énich nakladech) je legitimni zkoumat
miru transparentnosti a silu konkurence zadavacich rizeni vzhledem k ochoté

1 U zakazek na sluzby a dodavky je dle § 12 Zakona o vefejnych zakazkach spodni hranice nastavena na 1
mil. K& bez DPH a u vefejnych zakazek na stavebni prace na 3 mil. K¢ bez DPH.

2Dle § 2 odst. (3) Zakona o vefejnych zakazkach.
3 Dle § 25 Zékona o vetejnych zakazkach, v platném znéni je spodni hranice nové nastavena na 10% mil.
K¢ bez DPH.

4 Omezeni poctu zajemci v uz$im fizeni a v jednacim fizeni s uvefejnénim dle § 66 zékona o vefejnych
zakazkach.

5 Z anglického economy, efficiency, efectivness



ucasti uchazect (jejich poctu) v zadavacich rizenich, a to dle jednotlivych forem
zadavacich rizeni, které jsou upraveny zakonem o verejnych zakazkach.

v sV

V souvislosti s nové zabudovanymi instituty, jejichZ tcelem méla byt co moZna
nevétsi eliminace korup¢niho potencidlu ze strany zadavatelli i dodavateli je jiz
dnes, v dobé prijeti zcela nové zakonné Upravy® po jednom jeho ucinnosti ,proti-
korup¢ni novely“ jasné, Ze néktera tato opatieni ptisobily spisSe jako brzdy zadava-
ctho procesu a tento samotny neimérné prodluZovali a prodraZovali. Slo prede-
vS$im o ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) zdkona o verejnych zakazkach, dle kterého
je zadavatel povinen zadavaci rizeni zrusit, paklize obdrzel pouze jednu nabidku
nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka (de facto tedy i
v pripadé, kdy ostatni uchazeci vyjma jednoho nesplnili kvalifikaci).

Tento a dalSi instituty negativné ovliviiovaly uc¢ast malych a strednich podni-
k7 na trhu s vefejnymi zakdzkamis®.

Podstatnym se, z hlediska odpovédnosti ze strany zadavateld, jevi ptijeti za-
kona o statnich arednicich, kde by byla jasné definovana, mimo jiné, rovnéz odpo-
védnost uredniki z rad verejnych zadavateli za poruseni zdkona o vetejnych za-
kazkach.

ZVZ obsahuje komplexni Gpravu zadavani vefejnych zakazek v CR. Tento za-
kon provadi transpozici evropskych zadavacich smérnic Evropského parlamentu a
Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postuptl pfi zadavani ve-
rejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, 2004/17/ES ze dne 31. brez-
na 2004 o koordinaci postupti pti zadavani verejnych zakazek subjekty plisobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZeb,
2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS
a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti prezkumného rizeni pri zadavani ve-
Fejnych zakazek a 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci postupti pri
zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadavateli v ob-
lasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES°.

Rada EU v Unoru 2014 schvalila tfi nové smérnice: 2014/24/EU ze dne 26.
unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2014/18/EU,
2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty plisobicimi v od-
vétvi vodniho hospodartstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb a o zruSeni

6 Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
" Definice je uvedena dale v textu.
8 Autor ma na mysli soutéZe v rezimu zdkona o vefejnych zakazkach.

% http://www.indoc.cz/soubory/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf



smérnice 2004/17/EU, a 2014 /23 /EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi.
Tyto smérnice reguluji oblast zadavani verejnych zakazek v EU°.

Dne 28. biezna 2014 byly v Utednim véstniku Evropské unie tyto smérnice publikova-
ny.

S ohledem na skuteCnost, Ze smérnice vstupuji v platnost dvacatym dnem po
jejich vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie, tedy dne 18. dubna 2014, byla
Ceska republika povinna, jakoZ i ostatni ¢lenské staty, do 18. dubna 2016 prevzit
nova pravidla do vnitrostatniho pravniho radu.

Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se prezkumného tizeni pti zadavani verejnych zaka-
zek na dodavky a verejnych zakazek na stavebni prace, smérnice Rady 92/13/EHS
ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se
pouziti predpist Spolecenstvi o postupech pri zadavani vetrejnych zakazek v oblas-
ti vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. Cervence 2009 o koordinaci po-
stupti pri zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby zadava-
teli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17/ES a 2004 /18/ES a
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Evropského parlamentu a Rady 1989/665/EHS a smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 1992/13/EHS, pokud jde o zvySeni uc¢innosti
prezkumného rizeni pri zadavani verejnych zakazek, nebyly v roce 2014 ménény a
pravni fad Ceské republiky je s nimi v souladu®.

S Ucinnosti od 1. 10. 2016 je tak, v souladu s vySe uvedenym, oblast zadavani
verejnych zakazek upravena zcela novym zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ").

ZZVZ byl zakonodarci prijat v souladu s povinnosti harmonizace evropské legisla-
tivy v dané oblasti prava, nastaveni takovych pravidel a norem chovani, které bu-
dou vyrazné protikorup¢ni a soucasné garantujici hospodarné nakladani s verej-
nymi prostiedKky s akcentem na rychlost realizace plnéni predméta verejnych za-
kazek (predevsim investicnich akci v oblasti infrastruktury) pri zachovani rovného
a férového pristupu na strané dodavateld. V neposledni fadé je tfeba poznamenat
nutnost snahy o zlevnéni procesu zadavani verejnych zakazek (jak na strané zada-
vatel(, tak i dodavateli).

ZZVZ v nékterych ohledech uplné méni dosavadni koncepci a piinasi i fadu
novych instituti. Podrobnéji se bude autor vénovat dale v dotcenych kapitolach
prace.



2 Soucasny stav reSené problematiky

2.1 Verejné zakazKky v CR

Velikost trhu verejnych zakazek kolisa v obdobi let 2006 azZ 2011 od 13 % HDP v
roce 2011 az po 16,4 % HDP v roce 2006.

Z hlediska verejnych zadavateli byl maximalni objem vydaj na nakupy doda-
vek, sluZeb a stavebnich praci naméren v roce 2009. Jednalo se o diisledek dozvuku
hospodarské konjunktury z let 2005-2008, kdy v roce 2008 relativné dobra situace
vefejnych rozpoctl a priliv prostiedki z fondi EU vedl k zadani velkého mnoZstvi
zakazek, z nichZ ¢ast byla realizovana aZ v roce nasledujicim. Navic také doSlo v
dlisledku ekonomické recese k poklesu HDP, coz vedlo k ristu sledovaného pomé-
rového ukazatele. Pokles trhu verejnych zakazek v letech 2010 a 2011 pravdépo-
dobné ovliviiuje a nasledné ovlivni chovani dodavateli. Niz$i objem prostredki
vynaklddanych verejnymi zadavateli zvySuje konkurenci na nabidkové strané a
castecné tak mulZe stat za narlstem primérného poctu nabidek v letech 2010 a
201110,

MoZnym vysledkem je snaha nékterych dodavateli ziskat zakazku i za cenu
toho, Ze nabidnuta cena je niZs$i neZ skutecné naklady dodavatele. Tento postup
miiZe zplsobit bud’ to, Ze neodlivodnénym podfinancovanim verejné zakazky do-
jde k odvedeni nekvalitni prace ¢i pouziti méné kvalitnich materiald nebo, aby ne-
doslo k poklesu kvality praci ani materialu, k navySeni ceny. Dodavatel se tak de
facto dostane do pozice ,monopolu” a zadavatel pak nema jinou moZnost, nez nej-
Castéji prostirednictvim JRBU!! navysit hodnotu zakazky, aby bylo viilbec mozné
prace dodélat. V soucasné dobé (2013) se tento disledek projevuje vyraznym na-
v§im v pripadech, kdy je vylouceni prvku posuzovani kvalitativnich parametrt
predmétu plnéni obzvlasté vyznamné, napr. stavebni prace ¢i nékteré sluzby10.

10 http://www.komora.cz/download.aspx?dontparse=true&File|D=8472

1 Jednaci Fizeni bez uveiejnéni
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Tabulka 1 Vyvoj velikosti trhu vetejnych zakazek v letech 2006 - 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verejni zadavatelé
mld. K¢& 446 423 457 503 475 435
% HDP 13,3 11,5 11,9 13,5 12,6 11,4
Sektorovi zadavatelé
mld. K¢ 104 51 79 79 119 61
% HDP 3,1 1,4 2,0 2,1 3,2 1,6
Celkem
mld. K¢ 550 474 535 583 594 496
% HDP 16,4 12,9 13,9 15,6 15,7 13,0
HDP mld. K¢ 3353 3663 3848 3739 3775 3809

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice 12, kvéten 2012

Prosttedky verejnych zadavateli vynakladané na nadkupy dodavek, sluzeb a sta-
vebnich praci nejsou vzdy vynakladany prostrednictvim zadavacich rizeni dle za-
kona o vefejnych zakazkach. Cast je alokovana prostfednictvim vyjimek!® a
VZMR, Nasledujici tabulka ¢. 2 ukazuje objem prostredki zachyceny ve véstniku
verejnych zakazek?!> (dale téz ,ISVZ“) a porovnava ho s hodnotou celkového trhu.
Vzhledem k tomu, Ze fada zakazek je realizovana ve vice letech?, je nutné sledovat
spisSe trendy nez lokalni vykyvy, napt. prudky riist v roce 2008 je jednoznacné du-
sledek zvysSeného zadavani realizovaného pod dojmem dostatku finan¢nich pro-
stfedkl v obdobi konjunktury, naopak poklesy vroce 2010 a 2011 jsou s nejvétsi
pravdépodobnosti reakci na usporné chovani vlady, které se nasledné projevuji
postupnou redukci celkového rozsahu trhu verejnych zakazek?'’.

Na zakladé prezentovanych udaji lze konstatovat, Ze ve sledovaném obdobi se
ve véstniku verejnych zakazek objevuji informace o cca 55 - 60 % prostredki vy-
naloZenych na nakupy dodavek, sluZzeb a stavebnich praci. Zbylych 40 - 45 % je tak
alokovano mimo primy reZim zakona o verejnych zakazkach, tedy prostrednictvim
vyjimek a VZMR10,

12 Dostupna na www.mmr.cz

13 Viz § 18 zékona o vefejnych zakazkach

14 Vetejné zakdzky malého rozsahu

15 IS VZ US = informaéni systém vefejnych zakazek - uvetejfiovaci subsystém je v gesci MMR, technic-
ky zabezpecuje NESS Czech s.r.o. Dostupna na http://www.isvzus.cz/usisvz/

16 Dle doby pInéni dané vefejné zakazky

17 MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, kvéten 2012

11



Tabulka 2

Vyvoj velikosti trhu vetejnych zakazek v letech 2006-2011 a objem zakazek

zachycenych v ISVZ

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Trh  verejnych  zakdazek
(mld. K¢) 550 474 535 583 593 496
Evidovdano vISVZ (mld.
Kg)'® 354 252 359 349 318 277
Podil (%) 64,5 53,1 67,0 60,0 53,6 55,8

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice’®, kvéten 2012

2.1.1 Struktura zadavacich rizeni zadanych dle ZVZ

VISVZ jsou evidovany verejné zakazky, které byly zadany na zakladé jednoho z
typl zadavacich rizeni definovanych v zakoné o verejnych zakazkach. Z hlediska
objemu prostredkili prevazuje druh otevieného tizeni, které zaroven predstavuje
nejtransparentnéjsi variantu zadavaciho procesu. Vletech 2007 az 2011 je vSak
moZzné sledovat rist vyznamu uzsich tizeni. Z hlediska poctu vyhlaSenych zadava-
cich rizeni miZeme vysledovat velmi vysoké zastoupeni zjednodusenych podlimit-

nich fizeni, ktera tvoii v priméru vice nez tretinu vSech zadavacich rizeni v tomto

obdobi. Z pohledu vynaloZenych prostiedkii se vSak jedna pouze o 14 % vynaloZe-
nych prostredkli. Domnivam se, Ze je to dano predevsim zjednodusenou procedu-

rou zadavaciho rizeni, které je administrativné méné narocné, a to i z hlediska ca-

Su.

18 Hodnota zakazek evidovanych v ISVZ byla navysena o efektivni sazbu DPH.

19 Dostupna na http://www.mmr.cz
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Tabulka 3 Struktura zadavacich tizeni verejnych zadavateld evidovanych v ISVZ

2006* 2007 2008 2009 2010 2011
Oteviené
% zadavacich rizeni 45,6 34,8 39,8 40,9 38,7 43,8
% prostredkl 67,2 66,3 70,2 64,7 58,0 65,1
Uzsi
% zadavacich fizeni 12,8 3,2 2,4 2,8 3,3 4,9
% prostredkt 14,9 6,7 7,0 8,3 13,5 14,3
Jednaci Fizeni s uverejnénim
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,6
% prostredku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Jednaci Fizeni bez uverejnéni
% zadavacich fizeni 26,4 22,3 15,5 15,9 18,6 19,0
% prostredku 12,3 11,0 8,7 11,6 12,1 9,4
Zjednodusené podlimitni fizeni
% zadavacich fizeni 14,6 39,0 41,3 39,5 36,0 28,8
% prostredku 5,5 15,7 13,8 14,9 14,2 8,4
Soutézni dialog
% zadavacich rizeni 0,7 0,5 0,5 0,5 0,3 0,2
% prostredku 0,1 0,2 0,1 0,3 0,0 0,1
Neuvedeno nebo jiné
% zadavacich rizeni 0,1 0,2 0,4 0,4 3,1 2,8
% prostredkt 0,0 0,1 0,3 0,2 2,2 2,6

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice?’, kvéten 2012
Pozn. * vztahuje se pouze k zakazkam zadanym na zakladé ZVZ

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zastoupeni jednaciho tizeni bez uverejnéni,
nebot’ predstavuje nejméné transparentni metodu, jejiz aplikace je mozna pouze
pfi splnéni zakonem stanovenych podminek?!. V zemich EU15 se lze s touto meto-
dou setkat skute¢né vyjimecné, nebot v priiméru tvori pouze 2,9 % zadavacich
fizeni?2. V Ceské republice je viak toto procento podstatné vy$si. V pripadé veiej-
nych zadavatel@ osciluje vyuZit{ JRBU na zadavacich f{zenich mezi 15 a 22 %23

20 Dostupna na www.mmr.cz
21 Viz § 23 zékona o vefejnych zakazkach

22 Evropska komise (2011): Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness. Brussels: European

Commission.
2 MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, kvéten 2012
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Tabulka 4

objemu prostredkd zadanych v téchto Fizenich

Zastoupeni JRBU na celkovém poétu zadavacich Fizeni zveiejnénych v ISVZ a na

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verejni zadavatelé
% zadavacich rizeni 31,8 22,3 15,5 15,9 19,0 15,9
% prostredk 15,9 11,0 8,7 11,6 12,4 8,1
Sektorovi zadavatelé
% zadavacich rizeni 34,6 30,6 35,2 37,7 35,2 27,8
% prostredkl 33,3 13,6 15,5 24,5 16,1 5,3

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice?*, kvéten 2012

2.1.2 Elektronické nastroje zadavani veirejnych zakazek

Elektronické nastroje predstavuji vyznamny institut pro zvySeni transparentnosti
procesu zadavani verejnych zakazek. Divodem jejich podpory je i predpoklad sni-
Zeni nakladl spojenych s procesem zadavani verejnych zakazek, a to na strané za-
davatelti i dodavatell (uchazeci).

Elektronickymi nastroji jsou e-trzisté, narodni elektronicky nastroj?> (dale téz
JNEN“) ¢i resortni systém centralizovaného zadavaniZ6. VSechny jmenované na-
stroje jsou soucasti NIPEZ27.

V soucasné dobé jsou e-trzisté provozovana na zakladé Usneseni vlady ze dne
26. Cervna 2002 ¢. 683, o opatienich ke koordinovanému vynakladani finan¢nich
prostredki na informac¢ni a komunikacni technologie, a jsou primarné urcena pro
nakup dobre standardizovanych komodit. UmoZnuji plné elektronické zadavani
verejnych zakdzek na vybrané komodity ve vybranych zadavacich tizenich.

Objem realizovanych obchodi se po meziro¢nim nartstu v letech 2006 a 2007
ustalil, jak je patrné v niZe uvedeném prehledu. I v této oblasti je patrny obdobny
vyvoj rustu, resp. poklesu objemu finan¢nich prostiedkil v souvislosti s ekonomic-
kymi cykly, coZ je nejlépe patrné v letech 2008 a 2009 v dlisledku dozvuku hospo-
darské konjunktury z let 2005 - 2008 a pokles v letech nasledujicich23.

24 Dostupna na http://www.mmr.cz

% Strategické ndkupy obtizné standardizovatelnych komodit, napf. komplexni sluzby, stavebni prace s
podporou elektronickych postupt s vyuZitim u vefejnych zakazek, u kterych neni mozné vyuzit automati-
zovanou metodu hodnoceni

% Predstavuje soustavu zadavacich postupii a pravidel v rdmci jednoho resortu, jeZ jsou vymezeny zejmé-
na subjektem plnicim funkci centralniho zadavatele, vyctem povéiujicich zadavatel a vyctem komodit
zadavanych centralizovan€ v ramci resortniho systému

27 Projekt MMR nazvany ,,Narodni Infrastruktura Pro Elektronické Zadavani vefejnych zakazek*
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V poslednich dvou letech vSak doslo, zejména v roce 2011, k vyraznému pro-
padu celkového objemu finan¢nich prostifedkid. RovnéZz se v pribéhu pouzivani
stavajiciho systému e-trzist ukazalo, Ze Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna 2002 ¢.
683 jiZ nepredstavuje dostateCny pravni zaklad pro zavedeni povinnosti pouZivani
e-trziSt' a neobsahuje jasné vymezeni okruhu adresata.

MMR proto pripravilo koncept nového systému e-trzist tak, aby regulace a
vybér provozovatell byly v souladu s platnymi pravnimi predpisy a zaroven doslo
k vyznamnému rozsifeni moznosti vyuzivani e-trzist zadavateli.

Tabulka 5 PouZiti e-trzist za sledované obdobi

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet uzavienych obchodu 9166 | 10037 | 10642 | 10772 | 10714 | 13044
Celkova vyse uzavienych

908 1209 1763 1830 1686 1305

obchodl (mil. K¢)

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice?®, kvéten 2012

Velmi vyznamnym nastrojem v boji za efektivni zadavani verejnych zakazek a vy-
nakladani verejnych prostiedkil jsou, v posledni dobé, stile vice vyuzivané elek-
tronické aukce (a to prevazné v oblasti energetiky). Jejich vyuZiti u zadavacich fi-
zeni byla v letech 2006 az 2011 spiSe vyjimecnou (s vyjimkou let 2010 a 2011 ne-
piesahuje 1 % poctu zadavacich fizeni i objemu prostredki) tak, jak ukazuje na-
sledujici tabulka ¢. 6. I pres urcity narist je jejich vyuzivani stale velmi nizké. Lze
vSak predpokladat, Zze vzhledem k pozitivnim reakcim zadavatell a ziskanych be-
nefitd z téchto soutézi (predevsim v podobé nizsich nabidkovych cen ze strany do-
davatell) dojde postupné k jejich vétSimu rozsireni.

28 Dostupna na http://www.mmr.cz

15



Tabulka 6 Pouziti elektronickych aukci v zadavacich rizenich verejnych zadavateld

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Doddvky
% zadavacich rizeni 0,1 0,1 0,8 0,9 2,5 7,5
% prostredkl 0,0 0,0 0,6 2,3 5,2 4,4
Sluzby
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6
% prostredku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
Stavebni prace
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4
% prostredku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,9
Celkem
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,2 0,2 0,7 2,3
% prostredk 0,0 0,0 0,1 0,3 0,9 2,0

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice?’, kvéten 2012

Ani vramci EU vSak nejsou elektronické aukce bézné vyuzivany. Dle informaci
MMR je jedinym é&lenskym statem, ktery plné vyuziva elektronické aukce, Svéd-
sko30.

2.1.3 Ramcové smlouvy

Ramcové smlouvy jako institut dle zdkona o verejnych zakazkach3! predstavuji
relativné flexibilni nastroj pro nakupy charakterizované velkymi objemy nakupo-
vanych statkl. Od roku 2011 miZeme pozorovat narust financniho objemt aloko-
vaného do ndkupu statkt. Jde ovSem pouze o teoretickou hodnotu, nebot z povahy
tohoto institutu predpokladana hodnota plynouci zkazdé uzaviené ramcové
smlouvy predstavuje pouze maximalni moznou hodnotu, ktery nemusi byt realné
ucastniky ramcové smlouvy (jakoz i zadavatelem) realizovan (zadan). V budoucnu
lze, v souvislosti s rozvojem institutu centralniho zadavatele, ocekavat nartst roz-
sahu prostiedkli alokovanych prostiednictvim ramcovych smluv.

29 Dostupna na http://www.mmr.cz

30 http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/111-Vyrocni-zprava-o-
stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf. s.15.

31 Viz § 11 a 89 a nésl. zdkona o vefejnych zakazkach
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http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/III-Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/III-Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf

Tabulka 7 Rozsah aplikace ramcovych smluv

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Verejni zadavatelé

Pocet zadanych ramco-
vych smluv 58 155 218 386 419 284

Celkovy financ¢ni objem
zadanych rdmcovych
smluv (mil. K¢) 1472 15 815 5538 10983 8 606 45 824

Objem realizovanych
zakdzek na zakladé uza-
vienych ramcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 11322

Sektorovi zadavatelé

Pocet zadanych ramco-
vych smluv 7 28 36 109 92 42

Celkovy finanéni objem
zadanych rdmcovych
smluv (mil. K¢) 960 14775 33673 15923 48 951 4671

Objem realizovanych
zakazek na zakladé uza-
vienych ramcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 3402

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice3?, kvéten 2012

2.2 Maly a stredni podniks3

Definice drobného, malého a stfedniho podnikatele, pouZivana v EU, vychazi z pri-
lohy ¢. 1 narizeni komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v sou-
ladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitel-
né se spolecnym trhem (obecné narizeni o blokovych vyjimkach).

Mezi zakladni kritéria pro posouzeni velikosti podnikatele patii pocet za-
méstnanct, velikost ro¢niho obratu a bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy (velikosti ak-
tiv/majetku).

32 Dostupna na http://www.mmr.cz

3 Vymezeni pojmu drobny, maly a stiedni podnikatel (dale jen “Aplikaéni vyklad MSP*) je uréeno pro
aplikaci piilohy ¢. 1 Natizeni Komise (ES) & 800/2008 v podminkach Ceské republiky. Je zpracovano
Ministerstvem primyslu a obchodu a Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Za drobného, malého a
sttedniho podnikatele MSP se povazuje podnikatel, pokud: a) zaméstnava mén¢€ nez 250 zaméstnancd, a
b) jeho aktiva/majetek nepiesahuji korunovy ekvivalent ¢astky 43 mil. EUR nebo ma obrat/ptijmy nepfie-
sahujici korunovy ekvivalent 50 mil. EUR. Dostupné na http://www.czechinvest.org./definice-msp
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e Za drobného, malého a stfedniho podnikatele se povaZuje podnikatel, ktery
zameéstnava méné nez 250 zameéstnanci a jeho ro¢ni obrat/prijmy nepresa-
huje 50 milionti EUR a jeho aktiva / majetek nepresahuji 43 milionti EUR.

e V ramci kategorie malych a stfednich podnikateli jsou mali podnikatelé
vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 50 osob a jejichZ
ro¢ni obrat/prijmy nebo aktiva/majetek neptresahuji 10 milionti EUR.

e V ramci kategorie malych a stiednich podnikateld jsou drobni podnikatelé

vymezeni jako podnikatelé, ktefi zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichZ
ro¢ni obrat/p¥ijmy nebo aktiva/majetek nepiesahuji 2 miliony EUR*

Graf1  Vyvoj poctu aktivnich subjektd MSP v CR v letech 2000-201035

1 200 000
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1 034 449043 530 1066 787
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Zdroj: CSU, MPO, Zprava o vyvoji malého a stiredniho podnikani a jeho podpoie v roce 2011

Malé a stredni podniky (dale jen ,MSP*) jsou z hlediska poctu podnikatelskych sub-
jekti v Ceské republice jednozna¢né nejéetnéjsi skupinou podnikatel@. Dle statistik
CSU vykazovalo k 31. prosinci 2011 v Ceské republice podnikatelskou &innost cel-
kem 1 068 492 pravnickych a fyzickych osob, z toho bylo 1 066 787 malych a
stfednich podnikii (s poCtem zaméstnancti 0-249). Z téchto dat vyplyva, Ze podil
malych a stirednich podniki na celkovém poctu aktivnich podnikatelskych
subjektti v roce 2011 byl 99,84 %.

% Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, KONCEPCE PODPORY MALYCH A STREDNICH
PODNIKATELU NA OBDOBI LET 2014-2020,

% Ministerstvo priimyslu a obchodu CR, KONCEPCE PODPORY MALYCH A STREDNICH
PODNIKATELU NA OBDOBI LET 2014-2020, p. 31
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2.2.1 Vyhody a nevyhody MSP v ekonomice

Z vysSe uvedeného pomeéru aktivnich podnikatelskych subjektii plyne, Ze jsou vy-
znamnym hospodarskym aktérem, ktery ma niZe uvedené vyhody a nevyhody:

Tabulka 8

Nékteré vyhody a nevyhody MSP v ekonomice statu

Vyhody

Nevyhody

relativni pruznost, rychlost odezvy (v¢.

vzniku a zaniku firmy) na zmény podminek

Nedostatek vlastniho kapitalu

relativné vysokd schopnost absorpce pra-

covni sily diky pruznosti

mensi schopnosti eliminovat duasledky vy-
kyvli vnéjSich vlivh v pocatecnim stadiu

svého vyvoje (startu)

schopnost vyplnit mezeru ve struktufe ob-
chodnich vztahii mezi velkymi podniky (role

subdodavatele).

horsi ptistup k investicim

snazsi manazerské fizeni a flexibilngjsi roz-

hodovani

horsi vyjednavaci pozice vuéi velkym pod-

nikum

Pomalejsi uvoliiovani nadbyte¢né pracovni

sily

Vétsi vliv ekonomické recese

Zdroj: CSU, Malé a stfedni podniky (jejich misto a role v ¢eské ekonomice), Gpravy autor36

3 Dostupné na http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ckta090307.doc
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Vyznam MSP v jako ekonomickych aktéri podtrhuje i aktivni politika EU smérujici
k jejich podpote v oblasti konkurenceschopnosti. Jako jeden z nejvyznamnéjsich
dokumentt Ize zminit Small Business Act for Europe (dale jen ,SBA“), ktery je sté-
Zejni iniciativou EU v oblasti politiky podpory malych a stfednich podniki. Cilem
kazdoroc¢né aktualizovanych prehledd udaji je zlepsSit porozuméni soucasnym
trendlim vyvoje a vnitrostatnim politikdm ovliviiujicim malé a stfedni podniky. Od
roku 2011 ma kazdy Clensky stat vysoce postaveného vladniho urednika jako své-
ho statniho zmocnénce pro MSP. Zmocnénci pro MSP stoji v ¢ele zavadéni progra-
mu SBA v jednotlivych zemich.

Podpora konkurenceschopnosti malych a strednich podniki (MSP) je zaloze-
na na vyznamu, ktery sektor MSP jiZ nyni m4, a na jeho nezastupitelné uloze v ram-
ci trzni ekonomiky.

2.2.2 MSP jako zaméstnavatel

MSP jsou rovnéZz vyznamnym zameéstnavatelem v ekonomice. Celkovy pocet za-
méstnancli malych a strednich podnikt se v roce 2011 zvysil oproti roku 2010 o 20
tis. (0 1,09 %) na celkovych 1 856 tis. zaméstnanctli. Podil zaméstnancti malych a
stiednich podniki na celkovém poétu zaméstnanct podnikatelské sféry v CR ¢inil
60,85 %. V dobé krize predstavuji MSP daleko stabilnéjsi prostiedi z pohledu za-
méstnanosti nez velké firmy, které v Case poklesu poptavky propoustéji zamést-
nance v mnohem vétSim poctu nezZ MSP. MSP pftistupuje k uvolnéni pracovniki s
daleko vétsi rozvaznosti a Casto i za cenu sniZeni mzdy se snazi prislusné misto
udrZet. Pfi pohledu na niZe uvedeny graf je mozno dale zjistit, Ze pocet zaméstnan-
cli dosahoval maximalnich hodnot v obdobi let 2006 aZ 2008, kdy presahl hranici 2
mil. pracovniki zaméstnanych malymi a strednimi podniky. Zajimavy je také fakt,
Ze po nasledné hospodarské krizi se pocet pracovnikii vratil na svou vychozi pozici
ze zacatku probéhlé dekady, tj. roku 2000 na vySe uvedenych 1 827 tis. zamést-
nanct. Z dlouhodobého pohledu je tedy moZno konstatovat, Ze pocet pracovniki
zaméstnanych malymi a stfrednimi podniky osciluje kolem hodnoty 1 900 tis.
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Graf2  Vyvoj po¢tu zaméstnanc MSP v CR 2001-2011

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Pocet zaméstnancd (v tis.)

Zdroj: CSU, MPO, Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2011

2.2.3 Podil MSP na HDP v Ceské republice

Velmi zajimavym dhlem pohledu na MSP je jejich podil na hrubém domacim pro-
duktu®’. Malé a stiedni podniky se podileji na hodnoté HDP v Ceské republice cca
z 1/3. Z dlouhodobého hlediska se podil MSP na HDP mirné zvySuje a v roce 2010
¢inil 36,06 %. Oproti roku 2009 posilily MSP meziro¢né o cca 2 procentni body.

Nejvyssi procento podilu MSP na HDP lze vysledovat v obdobich konjunktury hos-
podarstvi.

Graf3  Podil MSP na tvorbé HDP v béznych cenach (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: CSU, MPO, Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2011

37 Podil MSP na HDP neni v soucasné dob& CSU sestavovéan ve velikostnim &lenéni, z tohoto divodu
uvadim data jen do roku 2010

21



2.2.4 Uspésnost MSP na trhu verejnych zakazek v Ceské republice

Malé a stredni podniky predstavuji vyznamnou podnikatelskou skupinu na trhu
v Ceské republice. Ze statistiky, kterou si nechala zpracovat Evropska komise, vy-
plyva, Ze malé a stredni podniky vytvareji 58 % obratu EU, ale dokaZi se prosadit
primérné pouze ve 42 % verejnych zakazek. V grafu €. 4 je uveden prehled v této
oblasti nejuspésnéjsich stati®. Diivod nevyuZitého potencialu malych a stiednich
podnikt ve vetrejnych zakazkach je vice. Mezi hlavni problémové oblasti lze zatadit
predevsim tyto®:

o potize pfi ziskavani informaci;
o nedostate¢né znalosti postuptl nabidkovych fizeni;
° nadmérna administrativni zatéz;

o velky rozsah zakazek;

o nedostatek ¢asu na piipravu nabidek;

o naklady na piipravu nabidek;

o nepiiméiené pozadavky na uroven zpusobilosti a osvédcent;
o enormni pozadavky kladené na finan¢ni zaruky;

o pozdni platby zadavatelt.

Z nasledujiciho grafu je patrné, Ze nejvyznamnéjsi podil ve verejnych zakaz-
kach maji malé astredni podniky v Bulharsku (79 %), Lotyssku (62 %), Malté
(62 %) a Lucembursku (53 %). Z velkych statli EU je moZno uvést Francii se 44 % a
Némecko s 41 %.

Ceské republice patfi viibec nejhorsi postaveni v celé Evropské unii s 17%-
nim podilem malych a stfednich podnikli na verejnych zakazkach. Z tohoto cisla
predstavuji 7 % malé podniky a 10 % stiedné velké podniky.

3 GHK: Evaluation of SMES’ access to public procurement markets in the EU. DG Enterprise and In-
dustry. Final Report. September 2010

39 Evropsky kodex osvéd&enych postupti pro usnadnéni pfistupu malych a stiednich podnikd k vefejnym
zakézkam - SEC(2008)2193.
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Graf4  Procentudlni podil MSP na celkové hodnoté vetrejnych zakazek v ¢lenskych statech EU -
nejlépe a nejhlre umisténé zemé, primeér EU-27

Bulharsko 30 | 21 | EU-27 66 |
Lotyssko | 37 | Rumunsko 69 |
Malta | 39 | Polsko 71 |

Velka
Lucembursko 47 | Britanie 76 |
Recko 48 | Portugalsko 78 |
Estonsko 52 | Spanélsko 79 |

. Ceskd
Madarsko 2 | republika 83 |

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 809% 100%

mmikropodniky Bmalé podniky Ostfedni podniky Ovelké podniky

Zdroj: Evaluation of SMES’ access to public procurement markets in the EU, DG Enterprise and In-
dustry

Verejné zakazky predstavuji znacnou cast trhu, kterd podle odhadi presahuje 16
% HDP vSech 27 clenskych statii EU. Malé a stfedni podniky vSak dosud plné nevy-
uzivaji vSech vyhod, které plynou z téchto prilezitosti. Konkurenceschopnéjsi a
transparentnéjsi postupy pri zadavani verejnych zakazek navic umozni ma-
lym a stifednim podnikiim zvysit jejich ucast na verejnych zakazkach
a umozni spustit jejich rist a jejich inovacni potencial, coz bude mit pozitivni
vliv na evropskou ekonomiku.

Dale je predpoklad, Ze se zvysSena ucast malych a stfednich podnikid na verej-
nych zakazkach projevi vyssi konkurenci, coZ by mohlo znamenat dosaZeni lepsiho
pomeéru cena-vykon pro verejné zadavatele.

Znacnym prinosem, ktery verejné zakazky pro MSP predstavuji je posilent jis-
toty thrady za poskytnuté sluzby, dodavky ¢i za stavebni prace z povahy thrad
z vefejnych rozpocti a dale zkraceni splatnosti faktur do 30 dnd, v kontextu pfi-
pravované smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani verejnych zakazek.
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2.3 Zadavatel jako aktér

Zadavatelé se pri samotném procesu zadavani verejnych zakazek soustred’uji vy-
hradné na spravny proceduralni postup a aplikaci Zakona o verejnych zakazkach
z hlediska formalniho. Vhledem k tomu, Ze principy ,3E“ nejsou v samotné zakonné
upravé implementovany explicitné, hledisko hospodarnosti, icelnosti a efektivnos-
ti (jakési zakladni kameny hospodareni s vefejnymi rozpocty) jsou pomijeny, coz
v diisledku znamena nehospodarné vynakladani rozpoctovych vydaji verejného
sektoru.

Problém miZe spocivat v absenci ¢i nedostatecné primarni analyze jiZ pti sa-
motném vymezeni predmétu verejné zakazky. Tedy, zda predmét verejné zakazky,
ktery ma byt zadan v daném zadavacim rizeni, odpovida kritériu ucelnosti.

2.3.1 Hodnotici kritéria

Jednim z klicovych faktorii zadavaciho procesu z hlediska hospodarného vynakla-
dani vetrejnych prostiedki je stanoveni (volba) hodnoticich kritérii.

Zadavatel ma pri volbé hodnoticiho kritéria na vybér pouze ze dvou zaklad-
nich moZnosti, které jsou upraveny v § 78 zakona o vetejnych zakazkach.

V prvé radé jde o kritérium ,nejnizsi nabidkové ceny“. Elementarnim predpo-
kladem spravného vyuZiti tohoto hodnoticiho kritéria je jeho odpovidajici vazba na
vymezeni hospodarnosti v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole49,

Z hlediska ekonomického je tedy nevhodnéjsi ta nabidka, ktera prinasi nejlep-
$i relaci z hlediska pouzitych nakladl a ocekavanych uzitkd. Touto volbou tedy
urcujeme ocekavanou hodnotu za penize, tedy Value For Money.

40§ 2 Zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, vymezeni v §2 takto: ,,hospodarnosti takové pouziti
pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold, efektivnosti takové pouziti vetejnych prostredkd, kte-
rym se dosdhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem pro-
sttedk@l vynalozenych na jejich plnéni, ucelnosti takové pouziti vetejnych prostiedkt, které zajisti opti-
malni miru dosazeni cild pii plnéni stanovenych ukola*.

24



Pred samotnym vybérem tohoto hodnoticiho kritéria by mél zadavatel odpo-
védét kladné na otazky*L:

1. ,Je kritérium nejniZsi nabidkové ceny zcela v souladu s principem ,,hospoddr-
nosti“, jak ji vvmezuje zdkon o financni kontrole (§ 2 pism. m)?“

- Tato otazka vymezuje vztah kdefinici hospodarnosti vzakoné C.
320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v § 2 pism. m). Z této definice vyply-
v4, Ze Kkritérium nejnizsi nabidkové ceny lze pti hodnoceni verejné za-
kazky vyuzit jen a pouze tehdy, je-li naplnén pozZadavek hospodarného
vyuziti zdroji. Vidéno ekonomickym prizmatem, jde o dosaZeni ucelu
realizované verejné zakazky za minimalni cenu. MoZnym zpisobem, jak
tohoto vysledku dosahnout je stanoveni minimalni a maximalni hranice
parametri a jejich ukazateld, které musi nejvhodnéjsi nabidka (tedy ta
nabidka, ktera je vybrana zadavatelem k realizaci) mit.

2. ,Je vprincipu redlné mozZné vycerpdvajicim zpilisobem zahrnout parametry
(vlastnosti) predmétu verejné zakdzky a jejich ukazatele do zaddvacich pod-
minek verejné soutéze?"

- Zde je provérovan vztah hospodarného vyuziti zdroji a docilené kvality
plnéni veiejné zakazky. Re$enim je stanoveni prahovych hodnot a jejich
implementace do definice predmétu plnéni verejné zakazky.

3. ,Je mozné ve smlouvé mezi zadavatelem a realizdtorem veiejné zakdzky do-
statecné garantovat splnéni poZadovanych predmétnych vlastnosti verejné
zakdzky?“

- Praktickd moznost implementace prahovych hodnot uvedenych vitéz-
nym uchazecem do smlouvy.

Jedinou ekonomicky pripustnou podminkou pouziti hodnoticiho kritéria ,nejnizsi
nabidkova cena“ je situace, kdy si zadavatele verejné zakazky odpovi predem na
vSechny vySe uvedené otazky kladné.

Takto zadané hodnotici kritérium vsak v sobé skryva uskali, zvlasté pfri reali-
zaci verejnych investic, v podobé tzv. redukovaného Kkritéria nejnizs$i nabidkové
ceny#2. Jde o zjednoduSeni ekonomického pojeti nejnizsi nabidkové ceny, kdy vedle
porizovacich nadkladii na investici dochdzi k opomenuti nakladi souvisejicich
s celozivotnim cyklem investice (ndklady na provoz, opravy, udrzbu, atd.). MiliZe

tedy dojit k situaci, kdy bude jako nejvhodnéjsi nabidka dle zvoleného hodnoticiho

41 OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych zakdzek z pohledu kritérii 3E. Vefejné zakdzky a PPP projekty.
Brno. 1-2/2011. s. 85 — 94. ISBN 1802-9553.

42 OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych zakazek z pohledu kritérii 3E. Veiejné zakazky a PPP projekty.
Brno. 1-2/2011. s. 87. ISBN 1802-9553.
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kritéria ,,nejnizsi nabidkova cena“ vybrana ta, ktera ma sice naklady samotné pofri-
zeni investice nejnizsi, avSak v kone¢ném diisledku, po zapocitani nakladl na Zi-
votni cyklus investice, bude z pohledu definice hospodarnosti méné vyhodna nez
néktera z ostatnich nabidek uchazeci, a to pravé z diivodl vysokych nakladl na
zivotni cyklus investice.

Druhou, taxativné pripustnou moznosti hodnoceni soutéze o verejnou zakaz-
ku je vyuZiti institutu ,ekonomicky nejvhodnéjsi nabidka“. V § 78 odst. (4) zakona
o verejnych zakazkach je vyslovné uvedeno, Ze ,Rozhodne-li se zadavatel pro za-
dani verejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhod-
nosti nabidky, stanovi vZdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadrovala vztah uzit-
né hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni
verejné zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technicka turo-
ven nabizeného plnéni, estetické a funkc¢ni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska
vlivu na Zivotni prostredi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZenim,
provozni naklady, navratnost nakladt, zaru¢ni a pozarucni servis, zabezpeceni do-
davek, dodaci Ihtita nebo lhtita pro dokonceni.“43

Pro splnéni zdkladni podminky vztahu uZitné hodnoty a ceny. Zvolena kritéria
musi v souhrnu komplexné pokryvat predmét verejné zakazky, tedy spliiovat eko-
nomickou racionalitu vynaloZené investice. Jde tedy o naplnéni o¢ekavaného uzit-
ku z realizace verejné zakazky, ktery je definovan v samotném piredmétu plnéni a
jeho parametrech. Prikladem miiZe byt:

(a) Naklady na jednotku vystupu

(b) Pocetjednotek vystupu z jedné jednotky vstupu

(c) Uzitnost nakladt

(d) Navratnost ndkladi

(e) Efektivnost vynaloZenych nakladi méfena vynosovym procentem

(f) Cisty ptinos investice (NPV)

Prvkem, ktery miiZe cely proces zobjektivizovat a z ekonomického hlediska dostat
vySe uvedenym zasadam je samotné prirazeni vah jednotlivym dil¢im hodnoticim
kritériim. K zajisténi urcité , objektivity“ vah pak zadavatel miZe pouZit vice metod
a z nich stanovit kone¢nou podobu vah prostym aritmetickym primérem.

43 § 78 odst. 4 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
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K zjiSténi zakladnich vah dilc¢ich hodnoticich kritérii 1ze vyuZit napt. expertni sta-
noveni vah ¢i parové srovnani44.

Z ekonomického hlediska jde tedy o vybér nejvhodnéjsi nabidky dany reSenim
optimalizacni ulohy. Pri feSeni pritom musime brat v ivahu omezujici podminky
spocivajici predevsim v omezeni dostupnosti zdrojli. S ohledem na cilovou funkci
pak hledame nejlepSi moZné reSeni vedouci k vybéru nejvhodnéjsi nabidky.

Krucialni podminkou se jevi vtomto pripadé definice jednotlivych dilc¢ich
hodnoticich kritérii tak, aby v souhrnu pokryvala komplexné cely predmét plnéni
vefejné zakazky. Na tomto zakladé pak mliZe dojit k analyze vztahu uZzitné hodnoty
a ceny, za jakou je predmét plnéni verejné zakazky poskytovan.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se snazi zajistit prosazovani principi "3E“
prostiednictvim jim zpracovaného navodu (metodiky#°) pro zadavatele. Tato je
ovSem k praktickému uziti znacné komplikovana a neprehledna.

Efektivité vynakladanych verejnych prostiedkli je posledni roky vénovana
stale stoupajici pozornost. Je to mimo jiné zpiisobeno jak vétsi informovanosti
statnich organt v této oblasti, tim i rostoucim zadjmem odborné veiejnosti, dale
existenci ekonomické krize majici silny dopad na rozpoctové hospodareni zadava-
teli verejnych zakazek a silici korupci.

V souvislosti s analyzami provedenymi organizaci Transparency International
Ceska republika 46 plyne, Ze celkovy odhad ztrat v disledku neefektivnosti a ne-
prihlednosti v roce 2004 tvoii 32,4 mld. K¢. Jde o soucet ztrat na centralni a obecni
urovni#’.

2.3.2 Faktory netransparentnosti zadavaciho rizeni

Transakéni naklady

Efektivnost vynakladanych prostiedki na porizeni statki a sluzeb verejnym sekto-
rem je do zna¢né miry ovlivnéna rovnéz efektivnosti priibéhu zadavaciho rizendi.
V tomto procesu vznikaji naklady v souvislosti s pripravou a realizaci verejné za-
kazky. Tyto naklady jsou nazyvany ekonomickou védou jako ,transaké¢ni naklady*.

4 OCHRANA, F. Hodnoceni verejnych zakdzek z pohledu kritérii 3E. Veiejné zakazky a PPP projekty.
Brno. 1-2/2011. s. 92. ISBN 1802-9553.

[online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2008 Dostupné z WWW: <http://www.portal-
vz.cz/Metodiky---stanoviska/Ruzne/Shornik-autorskych-textu--Jak-zohlednovat-principy

4 pavel, J. (2006): Ukazatele transparentnosti trhu verejnych zakdzek v Ceské republice, Transparency
International — Ceskd republika, dostupné z
http://www.transparency.cz/pdf/publikace/vz_index_transparentnosti_metodika.pdf

47 Blize viz metodologie str. 10 publikace Transparency International Ceska republika. Odhad neefektivné
vynalozenych verejnych zdrojit ve verejnych zakazkach v Ceské republice 2004
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Jde o naklady, které jsou rozloZeny do jednotlivych fazi zadavaciho procesu a ne-
sou je jak zadavatele verejnych zakazek, tak i uchazeci.

Podle odhadi dokumentu European Commision Public procurement in Euro-
pe, Cost and Effectiveness, March 2011, predstavuji transak¢ni naklady na verejné
zakazky cca 1,5% z celkové nabidkové ceny, pricemz na verejny sektor (zadavate-
le) ptipada asi % téchto nakladd. V kontextu Ceské republiky, kdy veiejné zakazky
predstavuji cca 600 mld. K¢ (Pavel, 2009) jde o ekonomicky racionalni tvahy ve-
douci k identifikaci téchto nakladt a jejich vlivii na zefektivnéni zadavaciho rizeni i
ve vztahu k zvySeni jeho transparentnosti.

Lokace transak¢nich nakladia z pohledu fazi verejného zadavani4e:
1.  Pripravna faze
2.  Faze podavani nabidek a jejich hodnoceni
3.  Faze zverejnéni vysledki

4., Faze reSeni sport, stiznosti a odvolani

Pro vyjadreni celkového poctu dni potfebnych na verejnou soutéz (TD) lze pouZit
vztah#?

TD = AD + FD * B, kde

TD = celkovy pocet dnii na vefejnou soutéz

AD = pocet dnil na vefejné zadavani na strané zadavatele
FD = pocet dnli na vefejné zadavani na strané uchazece
B = pocet nabidek (méreno medianem)

Pfi srovnani s ostatnim evropskymi zemémi zadavatelé vénuji zadavacim procedu-
ram pouze 68,8% priimérného ¢asu zadavaci procedury evropskych zemi.

4 STRNAD, |. — RAMADA, P. — CANTON, E. (2011). Public procurement in Europe. Cost and effectiveness
(March 2011, p. 80)

4 OCHRANA, F. Transakcni naklady verejnych zakdzek a nové trendy verejného zadavani. Verejné za-
kazky a PPP projekty. 2012., ¢. 2, s. 108 - 129. ISSN 1803-9553
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Na zakladé takto provedenych vypoctli a srovnani s parametry ostatnich evrop-
skych zemi 1ze formulovat vyzkumné hypotézy:

1.  Zadavaci procedury jsou natolik zjednoduSené na tkor transparentnosti
zadavaciho procesu.

2.  Zadavaci procedury jsou natolik zracionalizovany, Ze mohou byt realizo-
vany praveé v této podprameérné lhiité.

K ovéreni ¢i vyvraceni vySe uvedenych hypotéz je nezbytné zadavaci proceduru
dekomponovat do jednotlivych fazi s vazbou na alokaci nakladli. Z této analyzy
jednotlivych ¢innosti a struktury bude moZné provérit icinnost zadavaciho rizeni a
jednotlivych procedur s ohledem zakonné pozadavky.

Pfi srovnani ukazatele TD je signifikantni nizky pocet nabidek v zadavacich ri-
zenich v CR (priimérné 3,7 poé¢tu nabidek oproti evropskému priiméru ve vysi 5,4
nabidky) 50.

%0 PWC, March 2011: Public procurement in Europe. Cost and effectiveness. A study on procurement
regulation. Prepared for the European Commision. March 2011. PWC, London Economics and Ecorys, p.
83 (figure 2.9).
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3 Cile a hypotézy disertacni prace

Shrnuti sou€asné situace a stavu reSené problematiky uvedlo zakladni vychodiska
pro formulovanti cili diserta¢ni prace a hypotéz.

3.1 Hlavni a dilci cile

Hlavnim cilem disertani prace je identifikovat, zda malé a stfedni podniky maji
rovné postaveni na trhu vefejnych zakazek v Ceské republice.

Dil¢im cilem disertacni prace bude identifikace faktord ovliviiujicich verejné
zakazky v Ceské republice, a to z pohledu efektivniho vynakladani vefejnych pro-
stredkil ze strany zadavatelli a dopad této efektivity na intenzitu konkurence. .

Druhym dil¢im cilem je identifikace podminek ticasti MSP ve verejnych zakaz-
kach, bariéry vstupu a uspéchu pri ziskavani verejnych zakazek.

Tretim dil¢im cilem je analyza volby hodnoticich kritérii na strané zadavatele
prti zadavacich rizenich. a definice dopadi dle jejich konkrétni volby zadavatelem
na uspésnost MSP v soutézi

Ctvrtym cilem prace je komparace pravnich tprav upravujicich oblast zada-
vani veiejnych zakazek v Ceské republice z hlediska zakona ¢ 137/2006 Sb., o ve-
rejnych zakazkach a zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek a
v navaznosti na to urcitd doporuceni pro zadavatele pri zadavani verejnych zaka-
zek vedouci k posileni ucasti a uspésnosti malych a stiednich podniki v zadavacich

rizenich.

3.2 Hypotézy disertacni prace

Hypotézy jsou, vzhledem k cillim disertacni prace, formulovany takto:

% Lze identifikovat (vybrané) faktory ovliviiujici vefejné zakazky v Ceské re-
publice

+»+ Nizsi transakeni naklady na strané dodavatelli vedou ke zvySeni poctu na-
bidek v soutézi o verejnou zakazku
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Pri formulaci prvni hypotézy vychazime z predpokladu, Ze malé a stredni
podniky maji oproti velkym podnikiim mnohem omezenéjsi zdroje k uiCasti na ve-
rejnych zakazkach, je nezbytné dale zkoumat endogenni faktory jejich ochoty k
samotné ucasti v zadavacich rizenich. Urcitou roli zde mulZe sehrat i pozitivni ¢i
negativni ocCekavani vychdazejici ze samotnych zadavacich podminek a bariéry
vstupu, které jsou mnohdy latentné v téchto podminkach obsazZeny. Tyto souviseji
predevsim na stanoveni zptisobu hodnoceni, tedy urceni hodnoticich kritérii, pre-
devsim se stanovenim vahy nabidkové ceny a dalSich subkritérii, ale rovnéz se sta-
novenim vyse zaruk, jistoty za nabidky, a v neposledni radé, i s nastavenim podmi-
nek pro splnéni kvalifikace.

Druha hypotéza vychazi ze soucasného pojeti legislativni upravy verejnych
zakazek. Je zde brana do uvahy skutecnost, Ze vyhledavani prileZitosti na trhu ve-
Fejnych zakazek, priprava nabidek i postkontrakta¢ni povinnosti s sebou nesou
urcitou vysi transakcnich nakladd, které mohou byt pro MSP pfi jejich rozhodova-
ni, zda na tento trh vstoupit vyznamné.

Zvyseni konkurence je v tomto pripadé vnimano jako zvySeni poctu nabidek
(méfeno primérem a medidnem) na zadavaci fizeni. Vramci vyzkumu bude
predmétem zkoumani otevieni a uzsi rizeni.
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4 Metodika reseni

4.1 Statisticka analyza

Pro zkoumadni zavislosti kvantitativnich znakli v ramci diserta¢ni prace autor pou-
Zije metodu regresni analyzy.

V ramci regresni analyzy budou testovany tyto zavislosti:

o Zavislost vysoutézené ceny na poctu podanych nabidek v zadavacim fi-
zeni>!

o Zavislost vysoutézZené ceny a predpokladané hodnoty stanovené ex ante
zadavatelem52

Y = vysvétlovand (zavisle proménnd): vysoutéZend cena v zadavacim rizen{

X = vysvétlujici (nezavisle proménnad) - regresory:

X1 ... poCet podanych nabidek v zadavacim rizeni
x2... predpokladana hodnota verejné zakazky

x3... druh zadavaciho rizenis!

Data pro analyzu:

Sekundarni data pro statistickou analyzu jsou zajiSténa od provozovatele Véstniku
vefejnych zakazek>3, ktery na zakladé jednani poskytl autorovi diserta¢ni prace
pristup do jeho testovaciho prostredi.

Jde o data, ktera jsou obsahem podanych formulari zadavateli v ramci zakon-
né uverejnovaci povinnosti dle zdkona o verejnych zakazkach>4.

vvvvv

52/ otevieném a v uz$im fizeni dle ZVZ
%3 NESS Czech s.r.o.
5 Dle platného ZVZ
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4.2 Obecné teoretické védecké metody

K formulaci zavéri z provedenych analyzy plynoucich bude uZito metody syntézy a
s jeji pomoci budou formulovany zjisténé souvislosti. Metodou indukce pak autor
bude formulovat své zavéry a doporuceni smérem k zadavatellim veiejnych zaka-
zek.

Metodou komparace provede autor srovnani legislativnich dprav trhu verej-
nych zakazek dle starého a nového zakon>> a (zvlasté pak z pohledu administrativ-
ni naroc¢nosti ze strany nabidky, zptisobt hodnoceni.

Na zdkladé metody komparace pak autor vyslovi své zavéry ve vztahu k ,best
practice” postupl v ramci zadavaciho rizeni s ohledem na jeho transparentnost a
zvySeni konkurence. Dale bude formulovat teoretické zavéry a doporuceni
z hlediska zakona upravujici oblast soutéze o vefejné zakazky v Ceské republice de
lege ferenda.

$7ZVZazzvVzZ
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5 Posuzované aspekty malych a stirednich
podnikii v oblasti verejnych zakazek

Problematika MSP je velmi Sirok3, jsou podporované v ramci EU v ramci riznych
politik, mimo jiné i v rdmci zadavani verejnych zakazek. Diivodem je, Ze maji velky
podil na HDP jednotlivych statd ¢lenskych EU a podil na zaméstnanosti, oproti to-
mu je mnohem mensi podil na VZ.

Malé a stredni podniky predstavuji majoritni podnikatelskou skupinu na trhu
v Ceské republice. Do této kategorie spada pies 99 % podnikatelskych subjekti.

Malé a stredni podniky jsou naprosto nepostradatelnou soucasti ekonomiky,
nebot maji velmi vyznamny podil na HDP a zaméstnanosti a jsou rovnéZ motorem
inovaci. Neni tedy prekvapenim, Ze jejich rozvoj patii mezi priority vétSiny naro-
dohospodarskych strategickych materiald. Snaha o zaclenéni malych a strednich
podniki do vefejnych soutézi je deklarovana na evropské (Evropsky kodex osvéd-
¢enych postupli pro usnadnéni pristupu malych a stfednich podniki k verejnym
zakdzkdm) i narodni Urovni (napft. Ministerstvo priimyslu a obchodu - Koncepce
podpory malych a strednich podnikatelti na obdobi let 2014-2020)5.

Ze statistiky, kterou si nechala zpracovat Evropska komise, vyplyva, Ze i pres-
toZe malé a stiredni podniky vytvareji 58 % obratu EU, dokaZi se prosadit primér-
né pouze ve 42 % verejnych zakazek. Pokud pak jde o situaci v jednotlivych clen-
skych statech EU, pak nejvyznamnéjsi podil ve vefejnych zakazkach maji malé a
stfedni podniky v Bulharsku (79 %), LotySsku (62 %), Malté (62 %) a Lucem-
bursku (53 %). Z velkych stati EU je mozno uvést Francii se 44 % a Némecko s 41
%. Ceské republice pak patii viibec nejhorsi postaveni v celé Evropské unii se 17 %
podilem malych a strednich podnikii na verejnych zakazkach. Z tohoto cisla pred-
stavuji 7 % malé podniky a 10 % stredné velké podniky.

Autor se ve své praci zabyva témito vybranymi aspekty:
(@) Vybrané faktory ovliviiujici vefejné zakazky v CR
(b) Podminky ucasti MSP ve verejnych zakazkach

(c) Komparace pravnich uprav ve vztahu k MSP

% HAIDUSEK, A. V pristupu malych a strednich podnikii k verejnym zakdzkam stoji mnoho bariér. Systém
ASPI. s. 1.
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5.1 Vybrané faktory ovliviiujici veiejné zakazKky v Ceské
republice

Autor uvadi své vysledky tykajici se kvantitativni analyzy sekundarnich dat ziska-
nych z Véstniku veiejnych zakazek v Ceské republice, ktery je jednotnym mistem
pro uverejnovani zakladnich informaci o verejnych zakazkach, které jsou zadavany
v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach>’. Na vzorku vybé-
rovych dat provedl autor regresni analyzu za uCelem zkoumani zavislosti vysvétlo-
vané proménné (vysoutéZené ceny verejné zakazky) a vybranych nezavisle pro-
ménnych popsaného modelu. S vyuzitim linedrni regresni analyzy byl vypocten
tvar regresni roviny popisujici zavislost vysoutézené ceny na poctu podanych na-
bidek a druhu zadavaciho rizeni.

Za vyuziti Pearsonova korela¢niho koeficientu byla zjisténa slaba pozitivni za-
vislost mezi po¢tem nabidek podanych do zadavaciho rizeni a rozdilem ceny (defi-
nované jako rozdil predpokladané hodnoty verejné zakazky a nabizené ceny v sou-
téZi o verejnou zakazku).

Verejné zakazky tvori podstatnou ¢ast vydaji kazdého statniho rozpoctu. Jen
v Ceské republice statnimi zakazkami ,protece“ odhadem kolem 500 aZ 600 mld.
K¢ rocné. Pro nékteré podniky jsou verejné zakazky vyznamnym a casto i jedinym
zdrojem pifjmi. Problematika vefejnych zakazek je v Ceské republice odbornou
vefejnosti ¢asto diskutovanym, Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze jako
organem dohledu nad zadavanim verejnych zakazek casto rozhodovanym a soudy
judikovanym tématem. Na tizemi Ceské republiky problematiku vefejného zadava-
ni, vdobé vzniku této analyzy, upravoval zejména zakon ¢. 137/2006 Sb., o verej-
nych zakazkach, (dale v textu jen ,zadkon*). Hlavnim diivodem k regulaci verejného
sektoru a verejnych zakazek je zajistit paralelni fungovani trhii verejnych a trhi
soukromych. Zakonodarci si konecné zacali uvédomovat zvlastni raz verejnych
trhi a zaméruji se na vytvareni takovych podminek, které budou podobné pod-
minkam, za kterych funguji trhy soukromé>ss.

Nékteri autori spojuji zvyseni efektivity zadavacich tizeni s moZnosti snadnéj-

$tho pristupu malych a stfednich podnikid na trh vefejnych zakazek (napt.>? a dale
60),

57 Tato povinnost plati rovnéz pro zakon ¢&. 134/20016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery je platny
a ucinny od 1.10.2017.

%8 BOVIS H. CHRISTOPHER, EU Public Procurement Law, Northampton: Edward Elgar Publishing, 2007,
489 s. ISBN 978-1-84720-947-4.

% NAKABAYASHI, JUN A SOFIA LUNDBERG. Small business set-asides in procurement auctions: An
empirical analysis. Journal of Public Economics. 2013, vol. 100, issue 2, s. 28-44. DOI:
10.1016/j.jpubeco.2013.01.003. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S0047272713000169
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Dilezitou roli v kone¢ném vysledku zadavaciho rizeni hraje, podle nékterych
autort, také zptsob hodnoceni nabidek, ktery zvoli zadavatelé v ramci vybérovych
rizeni, kdy je napriklad doporucovana metoda quality-to-price, pri které je urcita
hodnota penéz prirazena urcitému stupni kvality, ktera by jako takova méla byt
transparentnéj$i a zarucCovat vét$i miru porovnatelnosti nabidek v souvislosti
s jejich kvalitou a cenou®l.

Podle nékterych autorl je trh verejnych zakdzek jako specificky socio-
ekonomicky systém moZné analyzovat pomoci nastroji standardné pouzivanych
ve statistickeé fyzice (napriklad vyuzitim Maxwell-Boltzmannovy distribuc¢ni funk-
ce), pricemz dochazi k zajimavym vysledkiim (napiiklad aplikaci exponencialni
distribu¢ni funkce na pocet nabidek v jednotlivych zadavacich rizenich), které mo-
hou byt aplikovany na trh verejnych zakazek a vést ke zméné politiky v oblasti ve-
rejného zadavani©z.

Z pohledu autora je dileZité zminit také to, Ze samotna efektivita verejnych
zakazek vychazi v neposledni radé z ,kvality” legislativniho ramce pro verejné za-
davani. Nékteri autofri se zabyvaji pravé kritikou napriklad tzv. evropskych zadava-
cich smérnic®3.

Vyznamnou roli v oblasti vefejného zadavani hraje také mira korupce, ktera
vyznamnym zpusobem devalvuje uroven hospodarské soutéze v jednotlivych sta-
tech. Nékteri autori zkoumaji pravé vliv korupce ve verejnych zakazkach na hos-
podarskou soutéz64.

Je mozné dale odkazat na dalsi autory zabyvajici se efektivitou ve verejném
zadavani, a to napiiklad v zadavani vetejnych zakdzek na opravy kulturnich pama-

8 LOADER, KiM. Are public sector procurement models and practices hindering small and medium
suppliers?. Public Money. 2011, vol. 31, issue 4, s. 287-294. DOI: 10.1080/09540962.2011.586242. Do-
stupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09540962.2011.586242

61 BERGMAN, MATS A. A SOFIA LUNDBERG. Tender evaluation and supplier selection methods in
public procurement. Journal of Purchasing and Supply Management. 2013, vol. 19, issue 2, s. 73-83.
DOI: 10.1016/j.pursup.2013.02.003. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1478409213000198

62 KRISTOUFEK, LADISLAV - SKUHROVEC, Jiki. Exponential and power laws in public procurement
markets. Europhysics Letters. 2012, ro¢. 99, €. 2, s. 28005 p1-28005_p6. ISSN 0295-5075.

6 KORTHALS ALTES, WILLEM K. A TUNA TASAN-KOK. The Impact of European Public Contract
Law on Networks of Governance: A Relational Approach. European Planning Studies. 2010, vol. 18,
issue 6, s. 971-988. DOI: 10.1080/09654311003701522. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09654311003701522

6 ATELJEVIC, Jovo A JELENA BUDAK. Corruption and public procurement: example from Croatia.
Journal of Balkan and Near Eastern Studies. 2010, vol. 12, issue 4, s. 375-397. DOI:
10.1080/19448953.2010.531202. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/19448953.2010.531202
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tek v Italii®> nebo je mozné mluvit v souvislosti s hodnocenim efektivity verejnych
zakazek také v kontextu tzv. elektronického zadavani verejnych zakazek, které
z pohledu mnohych autort zvysuji jeho efektivitu®e.

Predpokladem k provedené analyze je mySlenka, Ze efektivni vynakladani ve-
fejnych prostiedkil realizovanych prostiednictvim trhu verejnych zakazek zavisi
na dostatecné mire konkurence na nabidkové strané. Tuto intenzitu je moZné
aproximovat primérnym poctem nabidek podanych do zadavacich tizeni. Dosta-
teCny pocet nabidek pak umoziuje, v dlisledku existence konkurenc¢niho efektu
(nepfimo-umérny vztah mezi po¢tem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou),
dosahovani priznivych cen pro zadavatele®’.

Takto priznivou cenu pro zadavatele posuzujeme z hlediska predpokladané
hodnoty verejné zakazky, ktera byla dle ZZVZ stanovena zadavatelem pred zahaje-
nim zadavaciho ftizeni na zikladé prizkumu trhu. Obecné tedy vychazime
z jednoduché premisy toho, Ze ¢im bude zadavaci tizeni otevienéjsi (publikované,
uverejnéné), tim vice potencialnich uchazeci o verejnou zakazku se k této ,infor-
maci“ dostane, tim vice bude podano nabidek, které jako takové zintenzivni Uroven
hospodarské soutéze vtomto zadavacim ftizeni. Timto modelem se stanovenou
zavisle proménnou a nezavisle proménnymi se dale zabyvam v provedené regresni
analyze.

Za dilezité v této souvislosti autor povazuje, aby odborna ¢i vyzkumna vere;j-
nost podrobila konstruktivni kritice legislativni vymezeni zadavaciho procesu z
pozice taxativné urcenych pravidel pro zadavani na strané zadavateld a dodavate-
14, a to s primarnim cilem ,zlevnit” cely proces soutéZe o verejné zakazky jako na-

8 GUCCIO, CALOGERO, GIACOMO PIGNATARO A ILDE RIZZO. Evaluating the efficiency of public
procurement contracts for cultural heritage conservation works in Italy: examining the use of locality in
public procurement. Journal of Cultural Economics [online]. 2014, vol. 38, issue 1, s. 43-70 [cit. 2014-
05-03]. DOI: 10.1007/s10824-012-9194-2. Dostupné z: http:/link.springer.com/10.1007/s10824-012-
9194-2

6 COSTA, ANTONIO AGUIAR, AMILCAR ARANTES A Luis VALADARES TAVARES. Evidence of the
impacts of public e-procurement: The Portuguese experience. Journal of Purchasing and Supply
Management [online]. 2013, vol. 19, issue 4, s. 238-246 [cit. 2014-04-29].

DOI: 10.1016/j.pursup.2013.07.004. Dostupné z:
http://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/S1478409213000757

87 OCHRANA, F. Hodnoceni veiejnych zakdzek z pohledu kritérii 3E. Vefejné zakazky a PPP projekty.
Brno. 1-2/2011. s. 85 — 94. ISBN 1802-9553
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priklad v (Jurcik, 2012)68 , jakoz i nastavit pravidla, ktera budou motivovat a ktery
trhu verejnych zakazek, a to srovnatelné s relevantnim trhem Evropské unie®?

V souvislosti se snahou statu o efektivni vynakladani verejnych prostiedkl na
nakupy zbozi, sluzeb a stavebnich praci se jevi jako prospésné provedeni relevant-
ni analyzy efektivnosti samotnych zadavacich rizeni, se snahou co nejlépe stanovit
jednotlivé faktory ovliviiujici miru konkurencniho prostiedi na strané dodavatelt
a jejich ochotu k ucasti v soutézi.

K popisu mozné zavislosti vybranych parametri ovliviiujicich intenzitu soutéZe
jsem provedl kvantitativni analyzu sekundarnich dat, ziskanych z Véstniku verej-
nych zakazek, a to na vzorku zahrnujicim zadané verejné zakazky dle zakona o ve-
Fejnych zakazkach. Autor tedy ponechal stranou verejné zakazky, které se dle toho-
to zakona nezadavaji (zakazky malého rozsahu). Data byla vybrana systematickym
vybérem a zahrnuji pouze obdobi roku 2013, tedy jizZ dostatecné dlouhou dobu po
nabyti ucinnosti velké protikorup¢ni novely zakona o verejnych zakazkach (novela
zdkona nabyla ucinnosti dne 1. 4. 2012). Z dlivodu vysoké chybovosti sekundar-
nich dat (neuvedené hodnoty ¢i dvé rizné vysoutézené ceny (vysoutéZena cena je
cena, kterou nabidne vitézny uchazec v ramci zadavaciho rizeni a jemuz je zakazka
zadana) v ramci jedné verejné zakazky) byl autor nucen tato chybna data, vzhle-
dem k nemoznosti jejich opravy, odstranit. Celkem bylo vybrano a zvalidovano
1 000 zaznamd.

V ramci analyzy byla vyuzita pouze data tykajici se podlimitnich a nadlimit-
nich verejnych zakazek zadavanych vefejnymi zadavateli a vybranych druhii zada-
vacich fizeni. Konkrétné se jedna o oteviené rizeni, zadavané dle § 21 odst. 1 pism.
a) zakona o verejnych zakazkach a o uzsi rizeni, zadavané dle § 21 odst. 1 pism. b)
zakona o verejnych zakazkach.

Dlivodem zuZeni tohoto vybéru pouze na dva druhy zadavacich rizeni je jejich
vysoky podil na celkovém poctu zadavacich rizeni realizovanych v daném roce,
jakoZ i vysoky podil na celkové finan¢ni hodnoté vefejnych zakazek v Ceské repub-
lice (Tabulka ¢. 9). Zamérné nebyla do analyzy pouZita data z jednaciho rizeni bez
uverejnéni, byt je jejich podil na celkovém poctu vyssi nez v pripadé uzsiho rizeni,
nebot zde je, z povahy tohoto rizeni, podana vzdy pouze jedna nabidka.

68 JURCIK, R, 2012. Discission about the economic and legal aspects of the transparency and anti-
corruption amendment forced from April, 1st, 2012 and Proposals of new EC procurement directives.
Projednéani ekonomickych a pravnich dopadii novelizaci velké transparentni novely G¢inné od 1. 4. 2012
a navrhl novych zadavacich smérnic v Evropské unii. Ekonomicky casopis, 60, €. 7, pp. 766-768. ISSN
0013-3035.

8 Jurcik, R., 2007. The economic impact of the EC procurement policy. Agricultural Economics-
Zemedelska ekonomika. ¢. 7, pp.. 333--337. ISSN 0139-570X.
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Tabulka 9 Struktura zadavacich fizeni v Ceské republice

2013 Pocet zadanych VZ  Podil zadanych VZ Hodnota VZ Podil hodnoty
(%) (mld. CZK) VZ (%)

oteviené fizeni 4 825 30,5 113 58,1

uzsi fizeni 333 2,1 22 11,4

Celkem 15843 100,0 194 100,0

Zdroj: MMR, Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice, kvéten 2014

V ramci zkoumani intenzity zavislosti vybranych proménnych autor vyuzili Pear-
sonuv korela¢ni koeficient (r).

5.1.1 Regresni analyza

Autor se pokusil pomoci regresni funkce odhadnout koeficienty regresni roviny
vyjadiené linedrni regresni funkci (Marek, L. a kol. 2013)70

Y= BoXo + B1 Xy + BoXy + B3Xs+ €
kde
Y ...je hodnota vysvétlované (zavislé proménné)
X1 ... X3 jsou hodnoty vysvétlujici proménné (regresory)

€ ...je nesystematicka (ndhodna) slozka

JelikoZ nas zajima mozny vliv vysvétlujicich proménnych, konkrétné druh zadava-
ciho rizeni (X1 jako predpokladana hodnota verejné zakazky - PH), pocet nabidek v
zadavacim rizeni (X2) - PN a druh zadavaciho rizeni (otevieny a uzsi jako X3 -
DZR) na vysvétlovanou proménnou definovanou jako vysoutéZena cena nabidnuta
vitéznym uchazecem (Y) - VC, zaradili jsme vySe uvedené vysvétlujici proménné do
nizZe uvedeného modelu. Po provedenych vypoctech uvadime tyto hodnoty (Tabul-
ka 10):

70 MAREK, L., PECAKOVA, |, VRABEC, M., LOSTER, T., CABLA, A., 2013. Statistika v piikladech.
Professional Publishing, pp. 221-277.
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Tabulka 10 Regression statistics

Regression Statistics

Multiple R 0,89
Reliability value R 0,80
Given reliability R 0,80
Standard error 12802663,59
Observation 1000
Zdroj: Autor
Tabulka 11 Annova
Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 3 6,69442E+17 2,23147E+17 1361,41683 0
Rezidua 996 1,63253E+17 1,63908E+14
Celkem 999 8,3265E+17
Zdroj: Autor

Z hodnoty upraveného koeficientu determinace R2 = 0,80 (Table 2) vyplyva, Ze
vySe uvedenym regresnim modelem lze vysvétlit 80 % variability hodnot vysvétlo-
vané proménné. Tuto hodnotu povaZzuje autor za primérenou a akceptovatelnou
pro formulaci svych zavér.
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K celkovému zhodnoceni modelu jsme vyuzili celkovy F-test vyjadtfeny takto:

ESS
p-1
F- =
RSS '’
n—p
kde
ESS .. odhadnuty soucet ¢tvercd,
RSS e, rezidualni soucet étvercd,
p=K+1 .. pocet parametrt regresni funkce,

a kde kriticka hodnotaje £, = £ (p-1,n- p).

Testovana hypotéza obsahuje tvrzeni, Ze vSechny regresni parametry 3 (j=1 ..., k)
jsou, kromé konstanty 30 rovny nule, tedy, Ze v modelu neni ani jedna vysvétlujici
proménna Xj, ktera je statisticky vyznamna.

HO: 20 = ¢; 31=32= ... k=0

H1: non HO

Z Tabulky 13 je ziejmé, Ze P-hodnota F-testu je 0 < o = 0,05, takZe zamitame nulo-
vou hypotézu o nevhodnosti modelu.

Dale jsme provedli dilCi t-testy. Tyto umoZnuji testovat opravnénost setrvani vy-
svétlujici proménné v regresnim modelu. Testujeme postupné hypotézy o parame-
tru 130 a parametra 31, 32 a 3. Na zakladé vypoctenych intervalli spolehlivosti
zamitame testované hypotézy pro 30, 31, 132 a 133.

Po provedenti dil¢ich t-testi, kdy jednotlivé testové statistiky t maji tvar:

a kde kriticka hodnota je r = Loy (n—2).
2
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Pro test hypotézy o parametru 30 a parametrl 131, 32 a 133) Ize jiz konstatovat, Ze
jak konstanta, tak i vSechny tri vysvétlujici proménné druh:

(X1 jako predpokladana hodnota verejné zakazky), poCet nabidek v zadavacim ri-
zeni (X2) a druh zadavaciho rizeni (otevirené a uzsi jako X3) prispivaji k vysvétleni
modelu.

Vysledna regresni rovnice ma tvar:

VC =14759872,46+0,687842783 x PH -216810,0502 x PN -12796602,77 x DZR

Bude-li tedy druhem zadavaciho rizeni uZzsi rizeni, z rovnice vyplyva, Ze dojde ke
zvySeni vysoutéZené ceny (v tomto pripadé ma parametr {33 hodnotu 0).

V rdmci vhodnosti zatazeni vSech vyse uvedenych vysvétlujicich proménnych, tedy
vylouceni multikolinearity, byla sestavena korela¢ni matice (Tabulka 12).

Tabulka 12 Korela¢ni matice
Predpokladana Pocet nabidek Druh zadavaciho rize-
hodnota ni
(otevicené)
Ptedpokladana hod- 1
nota
Pocet nabidek 0,120329469 1
Druh zadavaciho -0,303944149 0,014829867 1
tizeni
(oteviené)
Zdroj: Autor

e

Dle vySe provedené korelacni
z vysvétlujicich proménnych, zarazenych do modelu, nemusi byt vyrazena (nebyla

analyzy autor konstatuje, Ze ani jedna

prokazana vzajemna zavislost mezi zarazenymi vysvétlujicimi proménnymi) a maji
tak v modelu své opodstatnéni.
5.1.2 Intenzita zavislosti vybranych proménnych

Autor se rovnéz zabyval urcenim miry zavislosti vybranych proménnych. K urceni
miry intenzity vztahu byl pouzit Pearsoniiv korelac¢ni koeficient (r).

Ze ziskaného vzorku sekundarnich dat byla namérena kladna korelace r =
0,061679315 pro zavislost mezi vysoutéZenou cenou a poctem nabidek podanych
v zadavacim fizeni.
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Vzhledem ke kladné hodnoté a vysi r tedy mlizeme hovotit o velmi slabé za-
vislosti (r se pohybuje v intervalu <-1,1> a nedosahuje v naSem pripadé meznich
hodnot). MoZna interpretace by tedy mohla znit: zvySeni poctu nabidek ma velmi
slaby, ale presto pozitivni vliv na vysi vysoutéZené ceny.

Dale byla namérena silna zavislost mezi vysoutéZenou cenou a predpoklada-
nou hodnotou verejné zakazky (r = 0,889580495). Pearsontiv korela¢ni koeficient
se v tomto pripadé bliZi mezni kladné hodnoté svého intervalu, Ize tedy konstato-
vat, Ze vysoutéZena cena silné zalezi na predpoklddané hodnoté verejné zakazky.
Toto zjisténi mize poslouzit jako silny argument na skute¢né zodpovédné urceni
predpokladané hodnoty verejné zakazky zadavateli v ramci pripravy zadavaciho
rizeni. Ukazuje se, Ze pravé tento faktor miZe ovliviiovat samotnou efektivitu za-
davaciho rizenti.

5.2 Podminky ui¢asti MSP ve veiejnych zakazkach v CR

Z hlediska objektivniho jsou zadavaci rizeni procesy, které ve svém diisledku zcela
zdsadnim zplsobem ovliviiuji rozpocty zadavateldi, tedy verejnych penéz a rovnéz
uchazeci z hlediska vynaloZenych ,transakcénich nakladi“ na zadavaci rizeni. Je
tedy zcela legitimni zkoumat, zda jsou tyto prostiedky vynaklddany hospodarné,
tzn. usporné k povaze predmétu plnéni.

Aktudlni pravni dprava verejnych zakazek’! de lege lata klade diiraz prede-
vS§im na zdsady transparentnosti, pfimérenosti rovného ptistupu a zakazu diskri-
minace v zadavacim rizeni (§6 Zakona o zadavani verejnych zakazek).

V praxi se jevila néktera ustanoveni zakladajici , protikorup¢ni opatieni“ dana
zakonem o verejnych zakazkach’2 jako nepraktickd, vyklad nékterych povinnych
ukonti v zadavacich tizenich zcela chybi. Stavala se tak pro zadavatele i pro doda-
vatele (uchazece) znacné neprehledna a tim neplnila sviij acel. Tim je bezesporu to,
aby prostredky z vetejnych rozpoct byly vynaklddany s ohledem na dodrZovani
pravidel stanovenych v zakoné ¢. ¢. 320/2000 Sb. o finan¢ni kontrole, tedy aby byly
vynakladany hospodarné, efektivné a ucelné.

Tyto zakladni principy (oznacované jako zasady ,3E73“) nebyly Zadnym zpi-
sobem propojeny zakoné o verejnych zakazkach, je jejich implementace v aktualni
pravni upravé zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek vitanou zmeé-
nou.

1 Zakona €. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakauek
2 Upravena rovnéz v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
73 Z anglického economy, efficiency, efectivness
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Vhledem k ,nakladnosti“ zadavaciho procesu jak na strané zadavatele, tak i na
strané uchazece (hovorime o tzv. ,transak¢énich nakladech) je legitimni zkoumat
miru transparentnosti a silu konkurence zadavacich rizeni vzhledem k ochoté
ucasti uchazeci (jejich poctu) v zadavacich rizenich, a to dle jednotlivych forem
zadavacich rizeni, které jsou upraveny zakonem o verejnych zakazkach.

V souvislosti s nové zabudovanymi instituty, jejichZ tcelem méla byt co moZna
nejvétsi eliminace korupéniho potencialu ze strany zadavateld i dodavateld je, po
Ctytech letech Ucinnosti ,protikorup¢ni novely“ jasné, Ze néktera tato opatieni pu-
sobila spiSe jako brzdy zadavaciho procesu a tento samotny neiimérné prodluzuji a
prodraZuji. Jde predevSim o ustanoveni § 84 odst. 1 pism. e) zakona o verejnych
zakazkach, dle kterého byl zadavatel povinen zadavaci fizeni zrusit, paklize obdr-
Zel pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek zbyla k hodnoceni pouze jed-
na nabidka’4 (de facto tedy i v pripadé€, kdy ostatni uchazeci vyjma jednoho nespl-
nili kvalifikaci).

Tento a dalsi instituty negativné ovliviiovali ucast malych a stfednich podni-
k75 na trhu s verejnymi zakazkami’¢ pravé z diivodu neimérné ekonomické zate-
Ze spojené se zadavacimi rizenimi.

V tomto kontextu hraje zasadni roli nejen samotna nakladovost zadavaciho
procesu na strané zadavateld, ale i na strané dodavatelti. Lze se domnivat, Ze pocet
nabidek v rdmci jednoho zadavaciho rizeni zvySuje konkurenceschopnost prostie-
di s moZnym dopadem na efektivnéjSi nakup?”.

Jak jiZ bylo zminéno drive, v redlné ¢eské praxi zadavani verejnych zakazek se
miiZzeme stale setkat s vyraznymi bariérami, které malym a strednim podnikiim
pristup k verejnym zakdzkam ztézuji. Divodli nevyuZitého potencidlu malych a
strednich podnikd ve verejnych zakazkach je vice. Jako hlavni problémové oblasti
lze pritom zaradit predevsim tyto:

o potiZe pri ziskavani informaci;

o nedostatecné znalosti postupii nabidkovych rizeni;

° nadmérna administrativni zatéz; velky rozsah zakazek;

™ Znéni zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni zdkona &. 303/2013. Sb., platného od
31.12.2013

> Definice je uvedena dale v textu.
6 Autor ma na mysli soutéZe v rezimu zdkona o vefejnych zakazkach.
" Tato hypotéza nebyla dosud ovéfena.
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o nedostatek Casu na pripravu nabidek; naklady na pripravu nabidek;
o nepiiméiené pozadavky na Uroven zptisobilosti a osvédceni;
o enormni poZadavky kladené na finan¢ni zaruky;

o diskriminace zahrani¢nich uchazec¢li /zvyhodnovani mistnich nebo na-
rodnich podnikg;

o hledani partnert ke spolupraci v zahranici;

. pozdni platby zadavateld.

Efektivnost vynakladanych prostiedkd na potizeni statkl a sluZeb verejnym sekto-
rem je do znacné miry ovlivnéna rovnéz efektivnosti priibéhu zadavaciho tizeni.
V tomto procesu vznikaji ndklady v souvislosti s ptipravou a realizaci verejné za-
kazky.

5.2.1 Hodnotici kritéria

Prvnim kli¢ovym faktorem ovliviiujici jeho efektivitu zadavaciho rizeni ve smyslu
jeho efektivnosti co do intenzity konkurenéniho prostiedi je stanoveni (volba)
hodnoticich kritérii (ZVZ).

Zadavatel ma pri volbé hodnoticiho kritéria na vybér pouze ze dvou zaklad-
nich moZnosti, které jsou upraveny v § 78 ZVZ (toto problematikou se podrobné
zabyva napt. Ochrana, 201178).

V prvé radé jde o kritérium ,nejniZsi nabidkové ceny”. Elementarnim ptredpo-
kladem spravného vyuZiti tohoto hodnoticiho kritéria je jeho odpovidajici vazba na
vymezeni hospodarnosti v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole’°- Ekono-
mickému pohledu prostirednictvim 3E se vénuje napi. Ochrana&8°, 2011.

8 OCHRANA, F., 2011: Vefejné vydajové programy, vetejné projekty a zakazky. Jejich tvorba, hodno-
ceni a kontrola. Wolters Kluwer CR, a.s. ISBN 978-80-7357-644-8, s. 173 a nésl.

™ § 2 Zékona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole, vymezeni v §2 takto: ,,hospodarnosti takové pouziti
pti dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold, efektivnosti takové pouziti vetejnych prostredkd, kte-
rym se dosédhne nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold ve srovnani s objemem pro-
sttedk@l vynalozenych na jejich plnéni, ucelnosti takové pouziti vetejnych prostiedkt, které zajisti opti-
malni miru dosazeni cild pfi plnéni stanovenych ukola*.
8 OCHRANA, F., 2011: Hodnoceni veiejnych zakazek z pohledu kritérii 3 E. Verejné zakdazky a PP
projekty. ro¢. 3, ¢. 1-2,. ISSN 1803-9553. s. 85-94.

45



Jako druha moZnost je ve vySe uvedeném paragrafu zakotvena moznost hod-
noceni dle ,ekonomické vyhodnosti nabidky*.

Pravé vsak jiz samotny vybér zplisobu hodnoceni miiZze indikovat urcitou mi-
ru transparentnosti konkrétni soutéze o verejnou zakazku a tim rovnéz zvysit ci
naopak snizit ochotu aktivni dc¢asti dodavatelii ji samotné.

Podivame-li se na Cetnost zakazek dle jejich poctu, pak nejvétsi podil zakazek dle
poctu dosahuje hodnoty do 5 mil. K¢. Z hlediska jejich hodnoty nejvétsi podil zaka-
zek spada do hodnoty 10 mil. K¢. Tato data mohou byt relevantni pro hodnoceni
pripadné pienastaveni limitli pro zjednodusSené podlimitni rizeni®1.

Graf 5  Cetnost vefejnych zakazek dle velikosti v roce 2014 - dle po¢tu zakazek
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Zdroj: Dtivodova zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

81 Snémovni tisk 637/0, ¢ast & 1/4, V1. n. z. o zadavani vefejnych zakazek - EU (Diivodova zprava
k zakonu ¢. 134/2016 Sh., o zadavani vetejnych zakazek, dostupna na
http://www.psp.cz/sqwi/text/tiskt.sqw?0=7&CT=637&CT1=0). s. 164.
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Graf 6  Cetnost vefejnych zakazek dle velikosti v roce 2014 - dle hodnoty zakazek
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Zdroj: Divodova zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Trendem poslednich let je zadavani zakazek tak, Ze zadavatelé stale Castéji vyuZzi-
vaji ceny jako jediného hodnoticiho kritéria. Do roku 2010 dle poctu zakazek osci-
loval pomér kolem hodnoty 60:40 ve prospéch ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky,
vroce 2011 jiZ byl tento pomér 1:1 a v roce 2012 uZ prevlada cena jako jediné kri-
térium. Pokud se zadavatel rozhodne pouzit kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky, pak jsou dil¢i kritéria spojena s predmeétem plnéni nejcastéji zarucni
podminky a termin dodani. Méné Castymi kritérii byva hodnoceni technickych pa-
rametrd predmétu plnéni, kvality, zplisobu realizace projektu a servisnich podmi-
nek. Prakticky nevyuZivana jsou dil¢i kritéria z oblasti udrZitelného rozvoje a pro-
voznich nakladi - ta se vyuZzivala pouze pied rokem 2011, poté doslo k vymizeni
téchto dil¢ich kritérii. Nastal tedy celkovy posun zadavateli smérem k hodnoceni
pouze na zakladé ceny.82

v

Nova a aktualné ucinna pravni uprava (ZZVZ) upravuje hodnoceni ve svém § 116
takto:

Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel po-
vinen stanovit kritéria, ktera vyjadruji kvalitativni, environmentalni nebo socialni
hlediska spojenda s predmétem verejné zakazky.

82 Jan Soudek, Jiti Skuhrovec. Vybrané aspekty odpovédného zadavani: analyza dat.
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Kritériem kvality mohou byt zejména
(a) technicka uroven,
(b) estetické nebo funk¢ni vlastnosti,
(c) uzivatelska pristupnost,
(d) socialni, environmentalni nebo inovacni aspekty,

(e) organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji primo podilet
na plnéni verejné zakazky v pripadé, Ze na Uroven plnéni ma vyznamny
dopad kvalita téchto osob,

(f) droven servisnich sluzeb vcetné technické pomoci, nebo

(g) podminky a lhiita dodani nebo dokonceni plnéni.

Kritéria kvality musi byt vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porov-
natelné a naplnéni kritérii ovéritelné. Kritériem kvality nesmi byt smluvni pod-
minky, jejichz iCelem je utvrzeni povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

Zadavatel miiZe rovnéz stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného
plnéni.

M4 se za to, Ze kritéria kvality souviseji s predmétem verejné zakazky, pokud se
vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky.

Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci urci, Ze jednotlivé nabidky ucastniki za-
davaciho rizeni budou hodnoceny mj. dle kritéria kvality, musi takto zadavatelem
nastavena kritéria vyjadiovat kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska
spojena s predmétem verejné zakdzky. Zadavatel tak pri stanovovani kritérii kvali-
ty musi dbat na to, aby jim stanovena kritéria souvisela s predmétem plnéni verej-
né zakazky, pricemz tato souvislost by méla byt dana z hlediska kvalitativniho, en-
vironmentalniho nebo socidlniho. Zdkon dale v odst. 2 predkldda demonstrativni
vycCet kritérii, ktera miize zadavatel pro hodnoceni vefejné zakazky vyuzit, pricemz
zadavatel je opravnén pouzit i jind, v zdkoné neuvedena kritéria kvality, musi vSak
opétovneé vyjadrovat kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska spojena s
predmétem verejné zakazky.

Vétsina vyse uvedenych kritérii je kvalitativni povahy, tedy je nelze pro tucely

hodnoceni nabidek jednoduse ¢iselné vyjadrit. Kvalitativni povaze téchto kritérii
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tak musi odpovidat predevsim zpiisob jejich vymezeni v zadavaci dokumentaci i
zpusob jejich nasledného vyhodnocovani ze strany zadavatele. Zadavatel ma po-
vinnost tato kritéria popsat a vymezit v zadavaci dokumentaci a urcit v ni metodu
hodnoceni téchto kritérii takovym zplisobem, aby jednoznac¢né zarucil, Ze vSechny
nabidky budou v rdmci téchto kritérii hodnoceni vzajemné porovnatelné. Zadava-
tel ma taktéZ povinnost postupovat v zadavacim rizeni zcela transparentné, z Ce-
hoz vyplyva dalsi poZadavek na to, aby vSichni potencialni dodavatelé méli zcela
jasnou a urcitou predstavu o tom, co a jak bude v ramci hodnoceni nabidek poda-
nych do verejné zakazky hodnoceno.

Je nezbytné, aby kritéria kvality, dle kterych bude zadavatel nabidky hodnotit,
byla zadavatelem vymezena tak, aby podle téchto kritérii mohly byt jednotlivé na-
bidky mezi sebou vzajemné porovnatelné. Zakon dale stanovi pozadavek na to, aby
kritéria kvality byla soucasné zadavatelem vymezena takovym zptlisobem, Ze napl-
néni téchto kritérii, tedy piimo to, co dodavatelé uvedou pro ucely hodnoceni na
zakladé vymezenych kritérii hodnoceni do svych nabidek, bylo objektivné ovéri-
telné.

Zadavatel ma ddale povinnost respektovat pravidlo, kdy kritériem hodnoceni
nesmi byt smluvni podminky, jejichZ ucelem je utvrzeni povinnosti dodavatele (ty-
picky smluvni pokuty ¢i sankce), nebo platebni podminky. Diivodem pravé uvede-
ného je dle ndzoru autora zejména skutecnost, Ze v téchto pripadech je pomérné
sporné, jakym zplisobem souvisi zajiSténi povinnosti dodavatele s vlastni ekono-
mickou vyhodnosti nabizeného plnéni, a dale to, Ze dodavatelé mnohdy predklada-
li a nabizeli neredlné hodnoty pouze za ucelem vitézstvi v zadavacim rizeni.

Zadavatel ma nové moznost si vyhradit, Ze viibec nebude provadét hodnoceni
jednotlivych nabidkovych cen, které ucastnici zadavaciho rizeni uvadéli ve svych
nabidkach za predmét plnéni, nybrz Ze bude v ramci zadavaciho tizeni hodnotit
pouze kvalitu samotného nabizeného plnéni. Tato metoda nalezne dle nazoru au-
tora vyuziti prevazné tam, kde zadavatel ma jiZ trzné a historicky ovérenu cenu za
plnéni predmétu verejné zakazky, jiz akceptuje, a nema potiebu tuto cenu za po-
skytovani plnéni uméle stlacovat pod jeji redlnou hodnotu. Takové konani by pak
ve svém dlsledku mohlo vést ke snizeni kvality poskytnutych plnéni ze strany
ucastnika zadavaciho rizeni (smluvni strany poskytujici plnéni vzeslé ze zadavaci-
ho rizeni).

V takovém pripadé se miize zadavatel rozhodnout, Ze v zadavaci dokumentaci

urci pevnou cenu a bude hodnotit pouze jejich kvalitu - napt. komfort, rychlost,
spolehlivost, environmentalni aspekty prepravy apod.

Zadavatel by si mél tuto skutec¢nost vyhradit jiZ v zadavaci dokumentaci k ve-
fejné zakazce. V takovém pripadé by mél zadavatel v zadavaci dokumentaci uvést
cenu za predmét plnéni verejné zakazky, ktera bude stanovena jako cena pevna a
neprekrocitelna. Cena za predmét plnéni tak nebude kritériem hodnoceni, a i v
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pripadé, Ze by néktery z dodavatelli nabidl cenu nizsi, nez je pevné stanovena cena,
neméla by byt takova skutecnost ze strany zadavatele reflektovana. Zadavatel v
zadavaci dokumentaci pro ucely hodnoceni uvede pouze kritéria kvality, dle kte-
rych budou nabidky dale hodnoceny. Tato kritéria kvality zadavatel v zadavaci do-
kumentaci musf{ jasné vymezit predevsim v souladu s § 116 odst. 3 zakona o zada-
vani verejnych zakazek.

Zakon dale po vzoru zadavacich smérnic zavadi pravni domnénku, dle které
souviseji kritéria kvality s predmétem verejné zakazky, pokud se tato kritéria
vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky. Dle nazoru au-
tora je za faze Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky treba povazovat vSechny
faze, do kterych se predmét verejné zakazky (produkt/sluzba/stavebni prace) mi-
Ze za svou "Zivotnost" dostat, tedy jak vSechny faze tykajici se vyrobni a uZivatel-
ské Cinnosti ve vztahu k predmétu verejné zakazky, tak i vztahujici se ke kone¢né

fazi predmétu verejné zakazky, kdy miliZe dochazet k jeho likvidaci.

Zadavatel tak ma, pokud hodla hodnotit nabidky dle kritéria kvality, povinnost
stanovit tato kritéria tak, aby vyjadrovala kvalitativni, environmentalni nebo soci-
alni hlediska spojena s predmeétem verejné zakazky, pricemz tato musi souviset a
vztahovat se k urcité fazi Zivotniho cyklu predmétu verejné zakazky.

5.2.2 Transak¢ni naklady

Transak¢ni ndklady jsou naklady, které jsou rozloZeny do jednotlivych fazi zada-
vaciho procesu a nesou je jak zadavatele verejnych zakazek, tak i uchazeci.

Podle odhadi dokumentu European Commision Public procurement in Euro-
pe, Cost and Effectiveness, March 2011, predstavuji transakéni ndklady na vetejné
zakazky cca 1,5% z celkové nabidkové ceny, pricemZ na verejny sektor (zadavate-
le) ptipada asi % téchto nakladf. V kontextu Ceské republiky, kdy vefejné zakazky
predstavovali v roce 2011 cca 500 mld. K¢ (Pavel, 2013) jde o ekonomicky racio-
nalni tvahy vedouci k identifikaci téchto nakladi a jejich vlivli na zefektivnéni za-
davaciho rizeni i ve vztahu k zvysSeni jeho transparentnosti.

Pfi srovnani s ostatnim evropskymi zemémi zadavatelé vénuji zadavacim pro-
ceduram pouze 68,8 % primeérného ¢asu zadavaci procedury evropskych zemi.

Abychom byli schopni vyvodit dil¢i zavéry, je nezbytné zadavaci proceduru
dekomponovat do jednotlivych fazi s vazbou na alokaci nakladli. Z této analyzy
jednotlivych ¢innosti a struktury bude moZné provérit icinnost zadavaciho rizeni a
jednotlivych procedur s ohledem zakonné pozadavky.
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Pri srovnani ukazatele TD je signifikantni nizky pocet nabidek v zadavacich ri-
zenich v CR (priimérné 3,7 poé¢tu nabidek oproti evropskému priiméru ve vysi 5,4

nabidky) 83.

Tabulka 13 Transakc¢ni naklady

Srovnavané PoCet dnti na | Pofet dni na | PoCet nabidek | Celkovy pocet

subjekty strané zadavate- | strané uchazece | (median) B dni potfebnych
le (AD) (FD) na vefejnou

soutéz
Primér zemi EU | 22 16 5,4 108
Ceska republika | 15 15 3,7 71

Zdroj: OCHRANA, F., 2012: Transak¢ni naklady verejnych zakazek a nové trendy veirejného zadava-
ni. Verejné zakdzky a PPP projekty. C. 2. 1SSN 1803-9553.s. 113

8 PWC, March 2011: Public procurement in Europe. Cost and effectiveness. A study on procurement
regulation. Prepared for the European Commision.. London Economics and Ecorys, p. 83 (figure 2.9).
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Provedeme-li toto srovnani dle sektorli, dostaneme nasledujici uidaje (tabulka
¢. 14).

Tabulka 14 Porovnani vybranych ukazateli v ramci sektoru sluzeb
Kategorie sluzeb Po&et nabi- Hodnota kontraktu Celkovy ¢as
dek/zadavaci Fizeni (v mil. EUR) (dny)
Hotely & Restaurace 3,0 2,6 120
Dréhy 2,6 22,7 183
Vodohospodarstvi 2,8 8,5 157
Doprava 3,3 3,1 123
Pravni sluzby 5,2 1,2 153
Personalni sluzby 59 6,4 142
Bezpecnost 6,1 1,4 131
Vzdélavani 3,3 1,6 144
Zdravotnictvi/  Socialni
Sluzby 41 2,3 134
Volny ¢as 3,3 0,9 140
Ostatni 4,4 2,3 126

Zdroj: PWC, March 2011: Public procurement in Europe. Cost and effectiveness. A study on pro-
curement regulation. Prepared for the European Commision. London Economics and Ecorys, p. 67
(figure 1.71), upraveno.

Jak je patrné z tabulky €. 14, pocet nabidek mizZe kolisat v navaznosti na sektor
(zde kategorii sluZeb). Nabizi se tedy rovnéz hypotéza:

Ovliviiuje velikost sektoru v ekonomice pocet podanych nabidek v zadavacim
Fizeni na jednu zakazku? Vzhledem k tomu, Ze dosud nebylo takové ovéreni seri-
60zné ucinéno, nelze s urcitosti definovat faktor velikosti sektoru/kategorie sluzeb
jako podstatny pro efektivnéjsi zadavaci rizeni.

Predpokladem efektivniho fungovani trhu verejnych zakazek je dostatecna
mira konkurence na nabidkové strané84, kterou je mozné aproximovat primérnym

84 Strana dodavatelt
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poctem nabidek podanych do zadavacich tizeni. Dostatecny pocet nabidek umoz-
nuje v disledku existence konkurencniho efektu (nepifimo-imérny vztah mezi po-
Ctem podanych nabidek a vysoutéZenou cenou) dosahovani priznivych cen pro
zadavatele®>.

Nasledujici graf ¢. 7 ukazuje vyvoj primeérnych pocti podanych nabidek
v zadavacich ¥izenich vefejnych a sektorovych zadavateli v Ceské republice
v letech 2006 az 201186, Vyssi priimérné pocty podanych nabidek vykazuji verejni
zadavatelé, kde tento ukazatel dosahl v roce 2011 hodnoty 4,9, zatimco v piipadé
sektorovych to bylo pouze 2,7. Pozitivné lze zejména u verejnych zadavateld hod-
notit postupny riist tohoto ukazatele v letech 2007 az 2011; stale je vSak jeho hod-
nota pod priimérem EU15, kde se pohybuje kolem 5,887.

Graf 7  Primérné pocty nabidek v letech 2006 az 2011

cet nabidek

tUmérny po
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(=Y
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Verejni zadavatelé  =@==Sektorovi zadavatelé

Zdroj: MMR, kvéten 2012: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice.88

8 http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/I11-Vyrocni-zprava-o-
stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf. s. 9.

8 V/ ISVZ se objevuji i zdznamy vefejnych zakazek, u kterych neni uveden pocet podanych nabidek nebo
je uvedena 0. Tyto zakazky byly z analyzy vylouceny. Vzhledem k tomu, Ze se zastoupeni téchto zakazek
pohybuje v rozsahu 1-2 %, nedochézi k vyznamné&jsimu zkresleni prezentovanych tidaju.

87 Evropska komise, 2011: Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness. Brussels: European
Commission.

8 Dostupna na http://www.mmr.cz

53


http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/III-Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf
http://www.portal-vz.cz/getmedia/62ccebee-506d-4b80-a4b6-e9bed59dda2e/III-Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ce.pdf

S ohledem na vySe uvedené lze tedy konstatovat, Ze mira konkurence se podstatné
lis{ v zavislosti na typu predmétu plnéni. Nejvice konkurenc¢ni jsou stavebni prace,
a to jak u verejnych, tak i sektorovych zadavatelli; naopak, nejméné konkurencni je
trh u dodavek. Z hlediska trendi dochazi u verejnych zadavatelii od roku 2008
k postupnému nartistu konkurence u stavebnich praci a sluzeb. V pripadé dodavek
se jedna spiSe o stagnaci.

Graf8  Primérné pocty nabidek v zadavacich fizenich verejnych zadavatell v letech 2006-2011
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Zdroj: MMR, kvéten 2012: Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice®°.

K vyvozeni urcitych dil¢ich zavéru ohledné efektivity zadavaciho procesu, vzhle-
dem k velmi obtiZné uchopitelnosti tohoto samotného pojmu a jeho vydefinovani a
praktického méteni, povazuji za dllezité provést srovnani alokované hodnoty ve-
fejnych zakazek realizovanych v Ceské republice sjejich poéty dle jednotlivych
druhti zadavacich rizeni.

89 Dostupna na http://www.mmr.cz
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Graf 9  Finanéni podil dle vybraného druhu zadavaciho tizeni??
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Zdroj: statistiky MMR®1, vlastni vypocty a Gprava

9 Z grafu je pro prehlednost vypustén soutéZni dialog, polozka nezvefejnéno a pfedem neozndmeno

%1 Internetové stranky MMR [on line], citovano z http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-
elektronicke-vzdelavani/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-

Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek
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Graf 10 Finan¢ni podil dne druhu zadavactho fizeni
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9 Internetové stranky MMR [on ling]. Citovano z http://www.portal-vz.cz/cs/Informacni-systemy-a-
elektronicke-vzdelavani/Information-System-on-Public-Contracts/Statistical-Outputs-on-Public-

Contracts/Souhrnny-statisticky-prehled-verejnych-zakazek
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Pro srovnani uvadim pocty nabidek (primér a median) v jednotlivych clenskych
zemich EU.

Graf11 Pocty nabidek dle jednotlivych zemi (median a priimér)
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Zdroj: Public procurement in Europe. Cost and effectiveness. A study on procurement regulation.
Prepared for the European Commision. March 2011. PWC, London Economics and Ecorys, p. 96
(figure 2.25)
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Dle vySe uvedenych grafii je patrné, Ze financni objem vetejnych zakazek zadava-
nych v otevieném fizeni v obdobi 2006 - 2010 klesa (v roce 2010 dosahuje pouze
podilu 47% z celkovych finan¢nich prostiedkl podilejicich se na trhu vetejnych
zakazek), pricemZ podil poctu takto zadavanych zakazek je od roku 2007 vice mé-
né konstantni (cca 35%).

V porovnani s ¢isly v ramci zemi EU tedy dle udaji uvedenych v dokumentu
Evropské komise?3 bylo v ramci zemi EU zverejnéno vroce 2010 celkem 106 000
oznameni o vefejné zakdzce zadavané v otevieném zadavacim. Tento pocet tvoii
73 % vsech zadavacich rizeni v ramci zemi EU, ale predstavuje jen 52% hodnoty
vSech verejnych zakazek téchto zemi®4.

Z predloZeného srovnani podilu realizované hodnoty trhu verejnych zakazek
vyplyva, Ze prostrednictvim nejtransparentnéjSiho druhu zadavaciho rizeni - ote-
vieného rizeni - je vrocnim srovnani realizovan stale mensi podil na celkovém
finan¢nim objemu.?>

Mizeme tedy vznést hypotézu, ktera zni:

Lze sniZenim transak¢nich ndkladi dosdhnout efektivnéjSiho procesu zadavani
verejnych zakazek (ve smyslu niZsich transak¢nich naklad)?

K potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy by bylo treba jednoznacné definovat pojem
sefektivni proces zadavani“ a jeho objektivni uchopitelnost. Autor tohoto textu jej
chape jako proces, prostiednictvim néjz jsou dosazeny jak ekonomické cile alokace
vefejnych prostredkil (tedy prevazné dodrzeni principli 3E), jakoZ i dosaZeni cilt
spolecenskych (sniZzeni korup¢niho prostiedi) a dava timto sviij pohled k diskuzi
odborné verejnosti.

Dale je nutné dekomponovat jednotlivé transakéni naklady a prostrednictvim
téchto slozek identifikovat mozZnosti pro jejich ovlivnéni, resp. redukci. Autor si je
soucasné védom skutecnosti, Ze ,nejlevnéjsi“ zadavaci rizeni z pohledu zadavatele
a uchazeCe nemusi nutné znamenat nejefektivnéjSi soutéz (byt jen v souvislosti
s pripravou celé soutéZe na strané zadavatele ¢i pripravou nabidky na strané ucha-
zecCe a promitnuti ¢clovékohodin do kvality na obou stranach.

Z hlediska konkrétniho vyzkumu jde vSak o velmi obtiZné ziskatelna data, kte-
ra Ize jen obtiZné verifikovat. K provedeni analyzy by bylo treba ziskat udaje jed-
notlivych dodavatelli stran nakladovosti procesu piipravy nabidek na nabidkové

% European Commision, March 2011: Public procurement in Europe. Cost and Effectivness. p. 15

% Definice otevieného Fizeni se ¢astecné 1isi dle jednotlivych zemi EU v zavislosti na narodni legislativni
uprave.

% v ramci statistiky MMR nejsou uvedeny moderni nastroje elektronického zadavani, napi. elektronicka
aukce.
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strané a rovnéZ na strané poptavkové (strana zadavatelii). Ziskani téchto dat
v poZadovaném rozsahu a kvalité neni v sou¢asné dobé mozné.

V souvislosti se snahou o efektivni vynakladani verejnych prostfedkl na nakupy
zboZi a sluZeb se jevi jako prospésné provedeni relevantni analyzy nakladovosti
samotnych zadavacich rizeni dle jejich druhu, se snahou co nejlépe dekomponovat
jednotlivé slozKky transak¢nich nakladl na strané zadavateli a dodavatelt (uchaze-
ca).

V zavislosti na zjisténych skutec¢nostech podrobit konstruktivni kritice legisla-
tivni vymezeni zadavaciho procesu z pozice taxativné urcenych pravidel pro zada-
vani na strané zadavateld a dodavateli dle druhu zadavaciho rizeni, a to
s primarnim cilem ,zlevnit®“ cely proces soutéZe o verejné zakazky. Jednou
z moznych bariér vstupu do samotné soutéze o verejné zakazky se miiZe jevit jejich
priliSnd nakladnost zplisobena poZadavky zadavateli na prokazovani kvalifikac-
nich predpokladd, tj. pripravou dokladi k prokazani kvalifikace (zadkladnich a pro-
fesnich kvalifikaénich predpokladt). Upravou vybranych ustanoveni upravujicich
zpusob prokazovani zdkladnich a profesnich kvalifikacnich predpokladd u nejtr-
ansparentnéjSich druhii zadavacich rizeni by vedlo ke zlevnéni ucasti dodavateli
v soutézich o verejné zakazky a tim i ke zvySeni priiméru poctu nabidek na jedno
zadavaci rizeni.

Dal$im moznym feSenim by mohl byt nariist poctu soutézi do oblasti elektronické-
ho zadavani, které vykazuje znaky efektivnéjsiho a pruznéjsiho modelu nez klasic-
ka zadavaci rizeni®’.

% Autor zde ma na mysli sniZeni transakénich nakladti v podobé &lovékohodin, tedy i zkraceni soutéze
Z pohledu poctu dnti jejiho trvani.

nych zakazek -- realita ¢i fikce?. Vetejné zakazky a PPP projekty. 2009. sv. 1, &. 3-4, s. 54--63. ISSN
1803-9553
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5.3 Komparace pravnich uprav ve vztahu k MSP

Dne 23. 5. 2011 ptedlozila vlada Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republi-
ky (dale jen “Poslanecka snémovna”) vladni navrh novely zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen “ZVZ”), oznaCovanou
odbornou verejnosti jako “velkou protikorup¢ni novelu”. Navrh novely ZVZ byl
projednan Vyborem pro verejnou spravu a regionalni rozvoj a Hospodarskym vy-
borem Poslanecké snémovny. Tyto vybory doporucily predkladateli novely pfri-
jmout celou $kdlu pozménovacich navrhi, které byly dale rozsireny v ramci tzv.
prvniho ¢teni v Poslanecké snémovné. Tato velka novela, kterd byla predkladana
vladou jako vyrazné protikorup¢ni, méla ve své plivodni podobé naplnit rovnéz
programové prohlaseni vlady v oblasti potirani korupce ve statni spravé. Organi-
zace Transparency International odhaduje, Ze se objem verejnych prostiedkd, kte-
ré byly vramci verejnych zakazek alokovany na 646 mld. K¢ (idaj z roku 2008),
coz predstavuje 17,5% HDP. ZVZ nabyla ucinnosti dne 1. dubna 2012.

Pfi posouzeni redlného protikorup¢niho potencialu novely ZVZ autor porov-
nal ptvodni znéni zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, které nabylo
ucinnosti dne 7. prosince 2010 s vySe uvedenou novelou a konfrontoval tato usta-
noveni s mozZnym realnym dopadem do hospodarské soutéze.

5.3.1 Zména v prokazovani ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich
piredpokladii

Novela ZVZ v ramci posileni svého protikorup¢éniho potencidlu vyraznym zptso-
bem méni zplisob prokazovani ekonomickych a financnich kvalifika¢nich predpo-
kladt dle §55 ZVZ. V jejim ramci je zadavateli zapovézeno poZzadovat po dodavate-
lich v ramci zadavaciho tizeni doklady prokazujici ekonomické a finan¢ni kvalifi-
kac¢ni predpoklady doloZené prisluSnymi doklady (dle vyctu §55), nybrz jejich pro-
kazani je mozZno pouze Cestnym prohlasenim.

Na jedné strané je ziejmé, Ze se zakonodarce snazil co nejvice ztiZit vyuzivani
tohoto institutu k diskriminaci dodavatelti. Stalo se béznym, Ze zadavatelé omezo-
vali hospodarskou soutéZ prostrednictvim vyuZzivani maximalniho vyc¢tu pozadav-
kli uvedenych v zakoné.

Na strané druhé ale paradoxné dochazelo k situacim, kdy si zadavatel vybere
vramci svého zadavaciho rizeni dodavatele nekvalifikovaného. Nebot k ¢emu
slouzi prokazovani ekonomickych a financ¢nich kvalifika¢nich predpoklad(i? Jejich
hlavnim ucelem je vybér takového dodavatele, ktery je ekonomicky stabilni a ma
ekonomické predpoklady k plnéni predmétu verejné zakazky po celou jeji dobu.
Asi nejvice byl tento poZadavek akcentovan u slozitéjsich predméti plnéni, napt. u
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realizace staveb, kdy ekonomicky slaby dodavatel nemusi ,preZit realizaci plnéni
verejné zakazky, coz dodavateli zpusobi znacné casové, ale rovnéz ekonomické
potiZe.

Vzhledem k vySe uvedenému se domnivam, Ze ekonomické a finan¢ni kvalifi-
kac¢ni predpoklady maji v ZVZ své opodstatnéni a zptisob jejich prokazovani by mél
zlstat touto novelou v podstaté nedotcen. K posileni transparentnosti a mozné
omezeni hospodarské soutéze by tak spiSe mohlo slouZit zavedenti ,best practice”,
nez rezignace na jejich faktické prokazani.

5.3.2 SniZeni limita

SniZenim limith u verejnych zakazek malého rozsahu o polovinu ptivodni hodnoty
(tedy ze 2 mil. K¢ na pouhy jeden miliéon K¢ u dodavek a sluZeb a na 3 miliény K¢ u
stavebnich praci) dojde k nartistu poc¢tu zadavacich rizeni dle ZVZ, coz ale znamena
rovnéZz zvySeni administrativni zatéZe pro nékteré zadavatele a rovnéz dopad pro
organ dohledu (UHOS), ktery se bude muset personalné vyporadat se zvy$enim
poctu podnéti k Setient.

z z

Nové dochazi k vyuZziti mozZnosti vyuZit zjednodusSené podlimitni rizeni u sta-
vebnich praci pti predpokladané hodnoté verejné zakazky do 10 mil. K¢.

5.3.3 ZruSeni omezovani poctu zajemcii

Zruseni moznosti omezovani poctu zajemcl vuzZ$im fizeni, jednacim tizeni
suverejnénim a v soutéZnim dialogu predstavuje rovnéz jednoznacné pozitivni
krok smérem k posileni konkurence a transparentnosti zadavaciho tizeni. Pti apli-
kaci tohoto ustanoveni v praxi je vSak treba rozliSovat z hlediska moZnych nega-
tivnich dopadii dopadu na zadavatele.

Zatimco v pripadé uzZsiho rizeni je moZné hovorit o jednoznacné pozitivnim
prinosu, u slozitéjSich zadavacich rizeni, které probihaji formou jednaciho rizeni
s uverejnénim ¢i soutéZniho dialogu spatruji z povahy slozitosti celého procesu i
potencialni negativa spojena s administraci a priibéhem jednani s uchazeci. Rovnéz
se domnivam, Ze praktické posuzovani nékolika desitek nabidek, kdy jde napft. o
sloziti technicka reSeni, bude ¢init zadavateli zna¢né obtiZe a v kone¢ném dusled-
ku prodlouzi zadavaci rizeni na neinosné dlouhou dobu.

5.3.4 Uverejnovani informaci na profilu zadavatele

Krokem vpred v oblasti posileni konkurence verejnych soutéZi je planovana po-
vinnost zadavatelli zverejiiovat textovou podobu zadavaci dokumentace na svém
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profilu na internetu. Takto vSech potencidlnim dodavatelim dostupné znéni zada-
vaci dokumentace povede dle nazoru autora tohoto textu ke zvysSeni po¢tu dodava-
telli podavajicich nabidku, kdy odpadnou administrativni naroky na jeji ziskavani.
V praxi nékteri zadavatelé administrativnimi obstrukcemi ztéZovali pristup
k zaddvaci dokumentaci, kdy napf. vyzZadovali, aby se zdjemce dostavil osobné
s originalem Zadosti v ruce.

5.3.5 ZrusSeni zadavaciho rizeni pri nedostate¢ném poctu hodnocenych
nabidek

Velmi vyraznou zménou oproti stavajici pravni Upravé je zavedeni povinnosti za-
davatele zruSit zadavaci rizeni, paklize nebude mit k dispozici alespon 3 nabidky
k hodnoceni. Z hlediska zakonodarce jde pokus zamezit ziZeni hospodarské sou-
téZe tim, Ze se zadani vcetné kvalifika¢nich predpokladi tzv. ,usije na miru” jed-
nomu zajemci. Tento pocin je jisté odGvodnitelny. Na druhé strané pak ale zcela
realisticky mliZe dochazet k situacim, kdy zadavatel vytradi nékterou z obdrZenych
nabidek (napf. pro nesplnéni kvalifikace) a pocet jim nabidek obdrZenych v rdmci
aktualniho zadavaciho fizeni klesne napt. na dveé, ackoliv ptivodné obdrzel napf.
nabidky c¢tyri. Nelze vSak vyloucit, Ze mezi zbylymi dvéma nabidkami je i nabidky
v ramci daného nejkvalitnéjsi, tedy takova, Ze lepsi nabidky by zadavatel nedosahl
ani tehdy, kdy bude muset zadavaci rizeni zopakovat. To mliZe v konecném du-
sledku vést k neprimérenému prodraZeni celého procesu zadavaciho fizeni a
k vyraznym casovym ztratam. Tato opatieni tedy mohou paradoxné jit proti sa-
motnym zakladnim principlim zadavani verejnych zakazek z hlediska jejich hospo-
darnosti a efektivity.

5.3.6 ZvySeni transparentnosti pii otevirani obalek s nabidkami uchazeci

K posileni transparentnosti smérem k uchaze¢iim dojde, dle mého nazoru, pti apli-
kaci ustanoveni ukladajictho zadavateli pri otevirani obadlek uvadét kromé ceny
rovnéz ostatni numericky vyjadiend hodnotici kritéria nabidky u vSech uchazeci.
Proti této zméné nelze niceho namitat a znamenda jednoznacné pozitivni dopad
k odstranéni mozné manipulace s nabidkami.

Vzhledem k vySe uvedenému je dle mého nazoru nepochybné, Ze rada téchto na-
strojli, implementovanych protikorup¢ni nove, je do jisté miry efektivnich v boji
proti korupci. Napriklad imysl zruseni moznosti omezeni poctu zajemcti v uzsim
Fizeni, jednacim tizeni s uvetejnénim a v soutéZnim dialogu vede k posileni soutéze
a transparentnosti (zndmé jsou piipady jako ,Karlovarska losovacka“).
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Na druhé strané postup, ktery uklada zadavateli zruSit celé zadavaci rtizeni
v pripadé, kdy zadavatel nebude moci hodnotit alespon tfi nabidky uchazeci (za-
davatel tedy v konecném diisledku mohl obdrzet vice nabidek nez tfi, ale pro ne-
splnéni kvalifikace mlze hodnotit méné nez tfi z nich), nemusi vyznivat vzdy jed-
noznacné a ve prospéch posileni soutéZe a efektivniho vynakladani verejnych pro-
stredkd.

Obdobné lze polemizovat i nad dalSimi jednotlivymi ustanovenimi paragrafo-
vaného znéni ZVZ. Jako lakmusovy papirek pri jejich posouzenti je tieba vidy brat
jejich fakticky dopad k efektivnimu a ekonomickému hospodareni s verejnymi pro-
stredky.

Velka novela ZVZ byla vladou Ceské republiky avizovana jako vyrazné proti-
korupéni a jako takova byla netrpélivé o¢ekavana vladou Ceské republiky, zastup-
cem navrhovatele, Ministerstvem pro mistni rozvoj CR, tak i odbornou vefejnosti,
ktera se na jejim znéni rovnéz podilela. Dnes, jiZ v obdobi, kdy ,protikorup¢ni no-
vela“ pozbyla své platnosti a ucinnosti, dovoluje si autor tvrdit, Ze jeji aplikace méla
spiSe negativni dopad na cely zadavaci proces, kdy se zamér zakonodarce zhmotnil
do prenosu neumérné administrativni zatéZe na strané zadavatele, nebot poza-
davky v tomto sméru na néj kladené vyraznym zpisobem komplikovaly cely zada-
vaci proces, a to jak ze strany ¢asové narocnosti, tak vynakladanych prostiedki
k zajisténi souladu legislativnich poZadavki a ikontli zadavatele.

Dale se autor zabyval komparaci ,velké protikorup¢ni novely” s aktualni platnou a
ucinnou pravni dpravou, zakonem ¢. 134/2016. Sb., o zadavani verejnych zakazek,
v platném znéni (ZZVZ).

Nejprve je nutno poznamenat, Ze ZZVZ je zcela novou pravni upravou, jejiz
zaklad byl poloZen transpozici transpozici evropskych zadavacich smérnic Evrop-
ského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. brezna 2004 o koordinaci postu-
pli pii zadavani verejnych zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby,
2004/17/ES ze dne 31. birezna 2004 o koordinaci postupti pti zadavani verejnych
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy
a posStovnich sluzeb, 2007/66/ES ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smér-
nice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvyseni u¢innosti prezkumného
rizeni pri zadavani verejnych zakazek a 2009/81/ES ze dne 13. cervence 2009 o
koordinaci postuptli pri zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpec¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a
2004/18/ES%.

% http://www.ezak.cz/verejne-zakazky/smernice-a-normy-vztahujici-se-k-elektronizaci-zadavani-
verejnych-zakazek
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Rada EU pak v inoru 2014 schvalila tfi nové smérnice:

s 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o
zruSeni smérnice 2014/18/EU,

% 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty piisobi-
cimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluZeb a o zruSeni smérnice 2004/17/EU,

s 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o udélovani koncesi®s.

VySe uvedené smérnice tedy primo reguluji oblast zadavani verejnych zakazek v
EU.

Pojmoslovi

Nutno predeslat, Ze v vramci procesu ndhrady ZVZ zcela novou legislativni nor-
mou bylo implementovano do ZZVZ zcela nové pojmoslovi, které zpocatku, dle na-
zoru autora, bylo i pro odbornou vetejnost, piisobilo drobné nesnaze. N tabulce 15
uvadim alesponi ty nejvyraznéjsi zmény.

Tabulka 15 Zména pojmoslovi
Uchaze¢ Ugastnik
Zakladni kvalifikac¢ni predpoklady Zakladna zpisobilost
Profesni kvalifika¢ni pfedpoklady Profesni zplsobilost
Subdodavatel Poddodavatel

Zdroj: autor
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Predbézna trzni konzultace

PredbéZné trzni konzultace byly do zakona nové implementovany v souladu s kla-
sickou (a rovnéz sektorovou) zadavaci smérnici. Pfedbézné trzni konzultace pred-
stavuji moZnost zadavatele, aby predtim, neZ zahdji zadavani verejné zakazky,
mohl komunikovat s dodavateli, pripadné odborniky na oblast, do niZ vécné spada
predmét verejné zakazky, zjiStovat mozZnosti a ndvrhy variantnich reSeni. Pied-
béZné trzni konzultace se uplatni predevsim v pripadé, Ze poptavany predmét pl-
néni je natolik specifické povahy, Ze zadavatel nedisponuje dostate¢nymi vlastnimi
informacemi o jeho provadéni, pricemz tyto informace nejsou v dostatecné mire
ani verejné dostupné. Cilem predbéznych trznich konzultaci je tak zvySeni infor-
movanosti zadavatele o poptavaném plnéni verejné zakazky, popripadé identifika-
ce jinych zpusobi feseni, kterymi lze splnit jeho potieby, ve fazi pripravy samot-
ného zadavaciho rizeni.

Je tireba podotknout, Ze ackoli legislativné predbézné trzni konzultace pred-
stavuji novy zakonny institut, v praxi k nim samoziejmé dochazelo za dc¢innosti
ZVZ i drive. Smyslem zaclenéni institutu predbéznych trznich konzultaci je vyjad-
Iit, Ze zakonoddarce s nimi pocita a povaZuje je za prirozenou soucast zadavaciho
procesu v Sir§im smyslu slova. Zakonodarce tak reaguje na skutecnost, Ze ze strany
dodavatelli byla mnohdy zpochybiiovana transparentnost zadavaciho rizeni pravé
z dlivodu predchozich konzultaci, aniZ by realné byla transparentnost zadavaciho
fizeni jakkoli dotCena. Pravé s ohledem na jmenovanou zdsadu s cilem omezit pii-
pady ucelového ¢i nepodloZeného napadani postupu zadavatele zakon v § 36 odst.
4 uklada zadavateliim povinnost v pripadech, kdy ¢ast zadavaci dokumentace byla
formulovana i na zdkladé predbéZnych trznich konzultaci, oznacit v zadavaci do-
kumentaci ¢asti formulované na zakladé predbézné trzni konzultace, uvést osoby,
které se na predbézné trzni konzultaci podilely, a rovnéz uvést podstatné informa-
ce, které byly obsahem piedbéZzné trzni konzultace. DodrZenim této povinnosti
zadavatelé ve znaCné mire omezi prostor, v jakém mohou dodavatelé (i ucelové)
spekulovat nad zpisobem vymezeni jednotlivych soucasti zaddvaci dokumentace
zejména v tom smyslu, zda zadavaci podminky mohou ¢i nemohou poskytovat ur-
¢itym dodavateliim konkuren¢ni vyhodu.

V ramci predbéZnych trZznich konzultaci lze predstavit zdmeér zadavatele,
vCetné navrhovanych detaili jak predmétu verejné zakazky, tak zadavaciho rizeni.
Dodavatelé ¢i odbornici se pak budou moci k navrhovanym parametriim zakazky
vyjadrit. Zadavatel tak miiZe ziskat relevantni a objektivni informace o moZnostech
trhu tak, aby mohl co nejpresnéji specifikovat vhodné reseni svych potieb a pri-
zplisobit mu vymezeni predmétu verejné zakazky.

Dle nazoru autora je pouze moznosti zadavatele predbézné trzni konzultace
vést. ZaleZi tak na jeho zvaZeni, zda je charakter zaddvané verejné zakazky natolik
specificky, Ze je v zajmu jejiho efektivniho zadani uskute¢néni predbéznych trznich
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konzultaci vhodné ¢i nutné. Zadavatel vSak nesmi vést predbézné trzni konzultace
takovym zplisobem, ktery by mohl narusovat hospodarskou soutéz, a to predevsim
v podobé diskriminace ¢i naopak zvyhodnéni takového dodavatele (¢i dodavatelii),
se kterym byly konzultace vedeny. Tato skutecnost klade na zadavatele znacnou
miru odpovédnosti v tom smyslu, Ze by mél peclivé zvazit a kriticky hodnotit ves-
keré informace, které se v ramci predbéZznych trznich konzultaci dozvi zejména z
toho diivodu, aby nekritickym pievzetim informaci vzeslych z predbéznych trznich
konzultaci nedoslo ke zvyhodnéni dodavatele, ktery takové informace poskytl. V
souvislosti s moznymi disledky vlivu dodavatele na pripravu zadavaci dokumen-
tace v pripadé, Ze zadavatel nesplni svou povinnost vést trzni konzultace tak, aby v
jejich dlisledku nedoslo k naruSeni hospodarské soutéZe, je moZno, na zakladé
ustanoveni § 48 odst. 5 pism. c) vyloucit ucastnika zadavaciho tizeni, pokud jeho
predchozi ucasti na pripravé zadavaciho rizeni doslo k naruSeni hospodarské sou-
téZe (resp. ucastnik neprokazal opak) a jiné opatieni k ndpravé jiZ neni mozZné.

ZZVZ dale v ust. § 211 odst. 1 upravuje komunikaci mezi zadavatelem a dodavateli
a stanovi, Ze komunikace v radmci ptedbéZnych trznich konzultaci probiha pisemné,
a tam, kde to zakon vyslovné nevylucuje, rovnéz ustné za predpokladu, Ze je obsah
této ustni komunikace zachycen zejména zapisy, zvukovymi nahravkami nebo
souhrny hlavnich prvk@ komunikace. U¢elem takového ustanoveni je piredevsim
zdokumentovani predbéZznych trznich konzultaci a zajisténi jejich zpétné pre-
zkoumatelnosti.

Podlimitni rezim

V ustanoveni ¢asti treti ZZVZ je upraveno zadavaci tizeni v podlimitnim rezimu.
PakliZe bude zadavatel zadavat verejnou zakazku v tomto rezimu, je opravnén pri
svém postupu vyuzit vSechny druhy nadlimitnich tizeni (oteviené ¢i uzsi rizeni,
jednaci fizeni s uverejnénim), ale predevsim je opravnén postupovat dle zjednodu-
Seného podlimitniho fizeni v celém podlimitnim rezimu u dodavek nebo sluzeb a
do vyse 50 mil. K¢ predpoklddané hodnoty u stavebnich praci. PouZiti zjednoduse-
ného podlimitniho fizeni u stavebnich praci nad zdkonem stanoveny finan¢ni limit
50 mil. K¢ jiZ neni zadavatel opravnén vyuzit a je nucen postupovat v souladu se
znénim ZZVZ, tedy proceduralné postupovat dle ostatnich druhii zde upravenych.

Pokud jsou v nadlimitnim reZimu stanoveny podminky pro pouZiti rizeni, mi-
Ze zadavatel toto rizeni pouZit pouze za splnéni téchto podminek. To neplati pro
jednaci rizeni s uverejnénim, které v podlimitnim rezimu lze pouZit i bez naplnéni
predchozich podminek.

Pokud vSak zadavatel zadava verejnou zakazku dle zjednoduseného podlimit-
niho fizeni, je povinen postupovat dle ¢asti ¢tvrté, s vyjimkou lhiit, které jsou sta-
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noveny zvlast v § 55 ZZVZ. Ostatni ustanoveni, ktera upravuji zvoleny druh zada-
vaciho rizeni, musi byt ¢inéna v souladu se zakonem.

Kvalifikace dodavatele obecné

Kvalifika¢ni predpoklady predstavuji podminky nebo vlastnosti, které musi splnit
kazdy dodavatel, ktery se uchazi o plnéni verejné zakazky. Jedna se tedy jakousi
referencni schopnost dodavatele realizovat predmét verejné zakazky, kdy proka-
zani kvalifika¢nich predpokladi potvrzuje zadavateli skute¢nost, Ze vybrany doda-
vatel splni predmét verejné zakazky radné, tedy v Case, v kvalité a dle poZadavkl
zadavatele.

Kvalifika¢nimi predpoklady zaroven zadavatel stanovi podminky, které musi
spliovat kazdy dodavatel, ktery se uchazi o plnéni verejné zakazky. V pripadé nad-
limitnich vetejnych zakazek ZZVZ zadavateli uklada povinnost poZadovat alespon
Castecné prokazani splnéni kvalifikace.

Zasadnim ustanovenim, které ptrinasi ZZVZ, je moznost posouzeni kvalifikace
zadavatelem jen u nabidky, kterd bude zadavatelem vybrana na zdkladé provede-
ného hodnoceni nabidek. Posouzeni kvalifikace je zadavatel povinen provést u vy-
braného uchazece, ktery musi prokazat splnéni kvalifikace, aby s nim zadavatel
mohl uzavrit smlouvu na plnéni verejné zakazky. Doklady v origindle ¢i uredné
ovérenych kopiich pak predklada zadavateli pred podpisem smlouvy toliko vybra-
ny ucastnik.

ZZVZ rovnéz rozliSuje kvalifika¢ni kritéria, a to na kritéria zptisobilosti (za-
kladni a profesni) a kritéria kvalifikace (ekonomické a technické).

Technicka kvalifikace dodavatele

ZZVZ ve svém ustanoveni § 79 taxativné uvadi moZnosti zadavatele pozadovat
prokazani technické kvalifikace, ktera se prokazuje v oblasti lidskych zdrojt, tech-
nickych zdroji ¢i odbornych schopnosti a zkuSenosti pro zajisténi fadného plnéni
verejné zakazky, tedy v parametrech poZadovanych zadavatelem. Na rozdil od
upravy ZVZ zde jiz neni kvalifikace délena podle druhti verejnych zakazek (na do-
davky, sluzby a stavebni prace). Specificka technicka kvalifikace (pro urcity druh
verejné zakazky) je vymezena piimo v textu zdkonného ustanoveni.

Zadavatel muize povaZovat technickou kvalifikaci za neprokazanou, pokud
prokaze, Ze dodavatel ma protichiidné zajmy, které by mohly negativné ovlivnit
plnéni verejné zakazky. Za protichlidné zajmy lze povazZovat napriklad hospodar-
ské zajmy konkurenta zadavatele, pokud zadavatel plisobi na trhu (napriklad
méstské spolecnosti, statni podniky, zadavatelé sektorovych verejnych zakazek).
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Obdobné lze uvazZovat situaci, kdy nabidku na verejnou zakazku na stavebni prace
poda dodavatel, ktery ma pro zadavatele vykonavat funkci technického dozoru.

Zadavatel je opravnén pozadovat po dodavateli seznam stavebnich praci pro-
vedenych za poslednich 5 let. Tato délka miizZe byt prodlouZena, pokud je ptedpo-
klad, Ze obdobnych stavebnich zakazek v poslednich 5 letech bylo velmi malo, coZ
by nezajistilo odpovidajici uroven hospodarské soutéze v zadavacim rizeni. Sou-
casti seznamu musi byt osvédceni o fradném provedeni a dokonceni nejvyznamné;j-
Sich stavebnich praci, které dodavatel piedloZi zadavateli k prokazani splnéni kva-
lifikace.

Analogicky je zadavatel opravnén poZadovat seznam vyznamnych dodavek ¢i
vyznamnych sluZeb poskytnutych za posledni 3 roky. Zadavatel mtiZe tuto lhiitu ve
vyjimecnych pripadech rovnéz prodlouzit. U dodavek a sluzeb vsak jiZ zadavatel
neni opravnén (je mu zapovézeno) poZadovat osvédceni o radném provedeni a
dokonceni nejvyznamnéjsich dodavek a sluzeb. Zde 1ze spatrovat urcité zjednodu-
Seni a zefektivnéni zadavaciho rizeni, a to z pohledu dodavateld.

Déle je zadavatel opravnén pozadovat seznam techniki ¢i technickych utvart,
ktef{ se budou podilet na plnéni verejné zakazky. Ustanoveni uvadi navodné, Ze
miiZe jit o osoby zajisStujici kontrolu jakosti. Neni dale rozhodujici, zda jde o za-
méstnance dodavatele nebo osoby, které maji k dodavateli jiny vztah. ZZVZ tedy
nevyzaduje konkrétni pravni formu takového vztahu. Ustanoveni umozZnuje zvlast-
niho poZadavek u verejné zakazky na stavebni prace. Je mozno vyzadat seznam
techniki ¢i technickych utvart, které budou primo plnit verejnou zakazku.

Zadavatel miize vzadavacich podminkdch rovnéZz vymezit poZadavek na
osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k poZadovanym dodavkam,
sluZbam nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mo-
hou dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedou-
cim pracovnikim?. Mezi tyto doklady mohou patfit doklady vydané na vSech
urovnich vzdélavaciho systému, vCetné osvédceni o profesni kvalifikaci podle za-
kona ¢. 179/2006 Sb., o uznavani vysledki dalSiho vzdélavani.

Zadavatel mize také pozadovat popis technického vybaveni a opatieni doda-
vatele k zajiSténi kvality a popis zarizeni pro vyzkum, dale prehled o tom, jak hodla
dodavatel ridit a sledovat dodavatelské vztahy.

Zadavatel je opravnén také proveést kontrolu technické kapacity dodavatele.
Tu mize provést pifimo sam nebo prostiednictvim jakéhokoli prislusného uredni-
ho organu zemé, kde ma dodavatel sidlo.

% § 79 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ
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Zavadi se pravidlo pro posuzovani doby prokazovani odbornych zkuSenosti.
Doby podle odstavce 2 pism. a) a b) se povazuji za splnéné, pokud byla dodavka,
sluzba nebo stavebni prace uvedend v prisluSném seznamu v priibéhu této doby
dokoncena. Pro plnéni pravidelné povahy se vSak odchylné stanovi, Ze rozhodnym
je rozsah zakazky, ktery byl v pozadované dobé realizovan.

Zadavatel mliZe rovnéZz stanovit blizsi pravidla pro spolecné prokazovani refe-
rencnich zakazek. Pokud nestanovi jinak, mlZe dodavatel pouzit referencni zakaz-
Ky realizované spole¢né s jinymi dodavateli, a to v plném rozsahu zakazky. Pokud
referen¢ni zakazku dodavatel provadél v postaveni poddodavatele, miiZe ji pouZzit
v rozsahu, v jakém se na plnéni dodavky, sluzby nebo stavebni prace podilel.

Ustanoveni uvedené v § 80 ZZVZ pak specifikuje moznosti vyuZiti norem pro
zajisténi jakost, a to v€etné norem tykajicich se pristupnosti pro osoby se zdravot-
nim postiZenim. Ustanoveni vymezuje, Ze v pripadé, Ze zadavatel tyto normy hodla
pro technickou kvalifikaci vyuZit, odkdze na prislusné na systémy zajistovani ja-
kosti, pricemZ tyto systémy jakosti se museji zakladat na odpovidajicich evrop-
skych normach a tyto evropské normy museji byt osvédCeny akreditovanymi sub-
jekty. Ustanoveni tedy nestanovuje konkrétni normy, vymezuje pouze charakteris-
tiku, které tyto normy museji naplnit ve vztahu k evropskym normam. Pro vyuZiti
norem ale plati i obecna pravidla pro stanoveni technické kvalifikace.

Ustanoveni ale pro piipad pozadavku na splnéni systému nebo norem envi-
ronmentalniho fizeni pfimo stanovuje povinnost odkazu systém environmentalni-
ho tizeni a auditu Evropské unie (EMAS) nebo na jiné systémy environmentalniho
Fizeni uznané v souladu s ¢lankem 45 narizeni (ES) ¢. 1221/2009, to vSak nevylu-
Cuje pouZiti odkazu na dalSi normy environmentalniho rizeni zaloZené na prislus-
nych evropskych nebo mezinarodnich normach prijatych akreditovanymi subjekty.

Na zakladé upravy v § 45 odst. 2 a 3 miize dodavatel predkladat rovnocenna
osvédceni od osob usazenych v jinych clenskych statech. V pripadé, zZe dodavatel
nemeél pristup k témto osvédcenim, nebo nemél moznost ziskat je z diivodu, ktery
mu nelze pri¢itat, musi zadavatel akceptovat jiné doklady o rovnocennych opatie-
nich pro zajisténi jakosti nebo environmentalni fizeni. V tomto ptipadé ale lezi du-
kazni bfemeno prokazani rovnocennosti dokladli na strané dodavatele.

Ekonomicka kvalifikace dodavatele

Ekonomickou kvalifikaci je obecné prokazovana ekonomicka sila a stabilita doda-
vatele. Dodavatel, ktery prokaze zadavatelem poZadovanou ekonomickou kvalifi-
kaci, by tak mél byt potencidlné ekonomicky zptsobily splnit budouci predmét za-
kazky, a to po celou dobu trvani zakazky.
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Kritérium ekonomické kvalifikace je staronové zavedeno do zakona o zadava-
ni verejnych zakazek poté, co bylo prokazovani ekonomickych a financnich pred-
pokladli odstranéno ze zakona o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. tzv. trans-
parentni novelou (provedena zakonem ¢. 55/2012 Sb.). Zadavateli po této novele
muselo postacovat k prokazani ekonomické a finan¢ni zptisobilosti pouze predlo-
Zeni Cestného prohlaseni ze strany dodavatele o skutecnosti, Ze tento dodavatel je
ekonomicky a finan¢né zptsobily splnit verejnou zakazku. V praxi toto ¢estné pro-
hlaSeni nemélo Zadny hlubsi ani relevantni vyznam pro plnéni vefejné zakazky,
jelikoZ neexistovala zadna sankce ¢i jiné opatreni pro pripady, kdy by zadavatel
sice v priibéhu zadavaciho rizeni Cestné prohlasil, Ze je ekonomicky a finan¢né
zpusobily plnit vefejnou zakazku, nicméné pri samotné realizaci verejné zakazky
by se ukazalo, Ze tomu tak neni. Dodavatelé tak automaticky podepisovali ¢estna
prohlaSeni o své ekonomické a financni zptlsobilosti plnit vefejnou zakazku bez
ohledu na to, zda se tato skutecnost zaklddala na pravdé. Pro ucely splnéni proka-
zovani kvalifikace tak toto ¢estné prohlaseni nemélo valného vyznamu.

ZZVZ vymezuje podminky pro ekonomickou kvalifikaci podstatné uzZeji, nez
tomu bylo v zakoné o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. pred jiZ zminénou
transparentni novelou. Zadavateli tak nyni neni umoznéno volit z vice kritérii
(podminek), jejichZ prokazani bude po jednotlivych dodavatelich pozadovat, jeli-
koZ zakon o zadavani verejnych zakazek zavadi pouze kritérium urcité minimalni
urovné obratu pro prokazani ekonomické kvalifikace.

Zadavatel je opravnén v nadlimitnim reZimu poZadovat prokazani ekonomic-
ké kvalifikace [§ 73 odst. 3 pism. a)]. Zadavatel nicméné neni povinen prokazani
ekonomické kvalifikace poZadovat. Prokazovani ekonomické kvalifikace je tak fa-
kultativni, a je tedy pouze na samotném rozhodnuti zadavatele, zda prokazovani
ekonomické kvalifikace bude po jednotlivych dodavatelich poZadovat, ¢i nikoliv.
Pokud se zadavatel rozhodne, Ze v zadavacim rizeni bude poZadovat prokazani
ekonomické kvalifikace, ma povinnost postupovat dle ustanoveni tohoto zakona.

Zakon umoziuje zadavatellim, aby pro prokazani ekonomické kvalifikace po
dodavatelich poZadovali, aby tito dodavatelé, ktefi maji zajem na plnéni verejné
zakazky, dosahovali za predchozi ucetni obdobi urcité minimalni rovné obratu,
kterou stanovi zadavatel s ohledem na piredpokladanou hodnotu vetejné zakazky.
Zadavatel neni opravnén poZadovat prokazani jinych skute¢nosti nez pravé urcitou
minimalni roven rocniho obratu dodavatele, jelikoZ vycCet moznosti pro prokazo-
vani ekonomické kvalifikace je taxativni. Zadavatel ma nicméné moZnost se roz-
hodnout, zda po dodavatelich bude poZadovat predloZeni jejich celkového obratu
(tedy obratu za vSechny trzby a vynosy dodavatele v daném ucetnim obdobi) nebo
obratu, ktery byl dosaZen pouze ve vztahu k predmétu plnéni verejné zakazky. Za-
davatel je opravnén pozadovat piedlozeni dokumentd, které prokazuji pozadova-
nou minimalni uroven obratu (dle odst. 5 vykaz zisku a ztrat), pouze ve vztahu ke

tfem bezprostredné piredchazejicim ucetnim obdobim dodavatele.
70



Zadavatel tak ma moznost po jednotlivych dodavatelich poZadovat, aby pro
Ucely splnéni kvalifikace prokazali, Ze jejich ro¢ni obrat (celkovy nebo ve vztahu k
predmétu plnéni verejné zakazky) dosahuje urcité zadavatelem stanovené mini-
malni arovné. Zadavatel je vSak limitovan tim, Ze prokazovani urcité minimalni
urovné obratu miiZe po dodavatelich poZadovat maximalné za tfi bezprostiedné
predchazejici ucetni obdobi. Zadavatel tedy mliZe pozadovat, aby dodavatelé pro-
kazali urcitou vySi obratu napriklad pouze za jedno bezprostiedné predchazejici
ucetni obdobi, nikdy vsak nesmi poZadovat vice nez tfi predchazejici acetni obdo-
bi.

Pojmem "obrat" se v ekonomii obecné rozumi urcité mnozstvi finan¢nich pro-
stredkil prijatych ekonomickym subjektem za konkrétni obdobi (icetni obdobi).
Pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek je tak mozné uvést, Ze obratem se
mini souhrn vynost dodavatele v daném obdobi. Bude se jednat o vynosy z prodeje
zboZi, vyrobki a sluzeb v ramci béZné ¢innosti dodavatele, sniZené o reklamace a
slevy, pricemz do obratu se nezahrnuje DPH. Cesky pravni fad vymezuje pojem
"obrat" ve dvou pravnich predpisech. V § 20 odst. 1 pism. a) bod 2. zak. o tcetnictvi
je uvedeno, Ze tzv. ¢istym obratem se rozumi vySe vynosi sniZena o prodejni slevy.
Dale je obrat vymezen v § 4a zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ktery
stanovi, Ze obratem pro ucely tohoto zakona (zakona o DPH) se rozumi souhrn
uplat bez dané, vcetné dotace k cené, které osobé povinné k dani nalezi za usku-
tecnitelna plnéni, kterymi jsou dodani zboZi a poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v
tuzemsku, jde-li o uplaty za:

(a) zdanitelna plnéni,
(b) plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dané, nebo

(c) plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 54 az
56a zak. o DPH, jestliZe nejsou doplitkovou ¢innosti uskutec¢tiovanou pii-
leZitostné.

Pro ucely prokazani ekonomické kvalifikace predkladaji dodavatelé zadavate-
li udaje o svém celkovém obratu, nebo obratu, ktery byl dodavateli dosaZen u za-
kazek, které jsou obdobné predmétu plnéni verejné zakazky tak, jak to bylo upra-
veno jiz v zakoné o vetejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. pied tzv. transparentni
novelou (zakonem ¢. 55/2012 Sb.), kdy zadavatelé pravidelné poZzadovali urcitou
minimalni Uroven obratu ve vztahu k predmétu verejné zakazky. Zadavatelé tak
mohou poZadovat prokazani bud’ celkového obratu, nebo mohou pozadovat i obrat
specializovany, ktery je navazany na predmét verejné zakazky. Zadavatel tak je
opravnén pozadovat po dodavatelich, aby predkladali sviij obrat pouze ve vztahu k
plnéni, které je obdobné predmétu verejné zakazky.
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Maximalni délkou, za kterou je zadavatel opravnén po dodavatelich poZzado-
vat, aby dosahovali urc¢ité minimalni irovné obratu, jsou tfi bezprostredné pied-
chazejici ucetni obdobi. Zadavatel mize pozadovat dosaZeni jim stanovené mini-
malni Urovné obratu za obdobi kratsi, neZ jsou bezprostfedné predchazejici tri
ucetni obdobi (tedy naptiklad jen za posledni dcetni obdobi, pokud to ma pro
predmét zadavané verejné zakazky nejvétsi vypovidaci hodnotu), nikoliv vSak za
obdobi delsi.

Pokud dodavatel objektivné nemize prokazat vysi ro¢niho obratu za posledni
tri ucetni obdobi, jelikoZ v tomto obdobi jeSté neexistoval, je takovy dodavatel
opravnén predlozit idaje o svém obratu za ta ucetni obdobi, ktera predchazeji jeho
vzniku. Dodavatel vSak i v takovém pripadé musi prokazat, Ze spliuje zadavatelem
stanovenou hodnotu na minimalni vysi obratu (byt jen za jedno nebo dvé ucetni
obdobi).

Zakon dale vyslovné vymezuje maximalni iroven ekonomické kvalifikace, kte-
rou je zadavatel opravnén pro ucely prokazani ekonomické kvalifikace poZadovat.
Zadavatel tak sice miize stanovit vysi ro¢niho obratu poZadovanou po dodavatelich
relativné dle svého uvazeni, je vSak limitovan tim, Ze tato maximalni Groven nesmi
presahovat dvojnasobek predpokladané hodnoty zadavané verejné zakazky. Poza-
davek zadavatele na urcitou minimalni vysi roniho obratu je tak nové vyslovné
vztaZen k predpoklddané hodnoté veiejné zakazky, ktera se stanovi dle pravidel
uvedenych v komentovaném zakoné (pro stanovené predpokladané hodnoty ve-
rejné zakazky bliZe viz komentar k § 16 a nasl.). Dle nazoru autora je toto pravidlo
ve svém dusledku nevyvazené, jelikoZ predpokladana hodnota verejné zakazky ve
valné vétsiné piipadli neni vztazena k urc¢itému casovému obdobi.

Pokud by zadavatel stanovil minimalni ro¢ni Uroven obratu u zakazky, jejiz
predpokladana hodnota je stanovena s ohledem na skutec¢nost, Ze je uzavirana na 4
roky, nemél by takovy poZadavek zadavatele dle nazoru autora Zadné opodstatné-
ni, jelikoz by takovy pozZadavek mohl byt nepriméreny a diskrimina¢ni pro mensi
dodavatele, ktefi by, pokud by byla minimalni droven obratu vztaZena k predpo-
kladané hodnoté verejné zakazky prepoctené za 1 rok plnéni, takovou ekonomic-
kou kvalifikaci spliiovali. Zadavatel tak musi pri stanovovani minimalni vySe poza-
dovaného obratu vychazet ze zasady primétenosti podle § 6 odst. 1 ZZVZ.

Zakon dale konkrétné vymezuje minimalni iroven ekonomické kvalifikace pro
zvlastni postupy, ve kterych je uzavirana bud ramcova dohoda, nebo v pripadé
Fizeni, v némzZ ma byt zaveden dynamicky nadkupni systém. Pfi uzavirani ramcové
dohody s obnovenim soutéZe podle § 135 je zadavatel povinen stanovit minimalni
urovenn ekonomické kvalifikace tak, aby tato neptesahla dvojnasobek priimérné
predpokladané hodnoty verejnych zakazek, které budou provadény na zakladé
ramcové dohody soucasné, nebo za predpokladu, Ze tato hodnota neni znama, ne-
smi tato podminka presahnout dvojnasobek predpokladané hodnoty ramcové do-
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hody. I zde plati vySe uvedené, tedy Ze zadavatel musi pri stanoveni vySe pozado-
vaného minimalniho obratu dodavatelli respektovat predevsim zasadu piimére-
nosti. Pokud je ramcova dohoda uzavirana na 4 roky, tedy jeji predpokladana hod-
nota taktéz odpovida ctyrleté dobé trvani ramcové dohody, bylo by v nesouladu se
zasadou primérenosti, pokud by zadavatel stanovil minimalni poZadovanou uro-
ven ekonomické kvalifikace jako dvojnasobek predpokladané hodnoty ramcové
dohody za 4 roky, ktery by byl prokazovan dodavateli jejich rotnim obratem. I v
tomto piipadé by tak mél zadavatel idedlné vychazet pti stanovovani minimalni
vySe rocniho obratu dodavatele z predpokladané hodnoty verejné zakazky vztaze-
né k 1 roku trvani takové ramcové dohody, aby pozadavek na minimalni troven
obratu mél vypovidajici hodnotu.

V pripadé, kdy zadavatel hodla zavést dynamicky nakupni systém ve smyslu §
138 a nasl., je opétovné opravnén stanovit ekonomickou kvalifikaci pro jednotlivé
dodavatele, ktefi maji zajem ucastnit se tohoto dynamického ndkupniho systému, a
to tak, aby tato podminka odpovidala maximalné dvojnasobku maximalni predpo-
kladané hodnoty verejnych zakazek, které maji byt v ramci tohoto systému zadany.

Zakon sice limituje zadavatele ve stanoveni maximalni vySe pozadovaného
obratu pro ucely prokazani ekonomické kvalifikace jednotlivymi dodavateli,
nicméné i z této limitace jsou mozZné urcité vyjimky, a to za predpokladu, Ze nasta-
nou okolnosti uvedené v odstavci 3 (uvedeného § 78 ZZVZ).

Témito okolnostmi zakon predevsim rozumi urcita zvlastni rizika vyplyvajici z
povahy dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci. Zakon vsak jiz dale neupresiuje, co
presné rozumi pod vyrazem zvlastni rizika. V dlivodové zpraveé k zakonu je uvede-
no, Ze se bude jednat predevsim o pripady, kdy existuje rizikovost zakazky z divo-
du hrozby znacnych Skod hrozicich v pripadé nesplnéni verejné zakazky, nebo
nutnost raddného plnéni, které je pro zadavatele zcela nezbytné pro radné plnéni
stézejnich ukoll. Podle nazoru autora bude vSak aZ na rozhodovaci praxi, aby spe-
cifikovala, co se ma rozumét pod pojmy "zvlastni rizika vyplyvajici z povahy doda-
vek, sluzeb nebo stavebnich praci”, jelikoZ v obecné roviné vsichni zadavatelé po-
kladaji radné plnéni jimi zadavané verejné zakazky za nutné pro radné plnénti je-
jich stézejnich ukold.

Pokud zadavatel rozdélil verejnou zakazku na ¢asti, ma povinnost podminky
ekonomické kvalifikace, tedy urc¢itou minimalni uroven obratu poZadovanou po
dodavatelich, vztadhnout k jednotlivym castem takto rozdélené verejné zakazky.
Zadavatel tak stanovi podminky ekonomické kvalifikace ve vztahu k predpoklada-
nym hodnotam casti verejné zakazky. Jednotlivi dodavatelé tak musi prokazat spl-
néni ekonomické kvalifikace ve vztahu k té ¢asti verejné zakazky, o kterou se zaji-
maji.
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Za predpokladu, Ze vybranému dodavateli ma byt zadano vice casti verejné
zakazky, mlize zadavatel stanovit, Ze v takovém piipadé musi ekonomicka kvalifi-
kace vybraného dodavatele odpovidat kritériim ekonomické kvalifikace, ktera bu-
de urcena jako souhrn jednotlivych zadavatelem poZadovanych minimalnich trov-
ni obratu pro vSechny casti verejné zakazky, které maji byt zadany vybranému do-
davateli. Vybrany dodavatel tak bude muset zadavateli doloZit, Ze jeho ro¢ni obrat
za posledni 3 roky dosahoval minimalné urovné rovnajici se souctu vSech poza-
davkil zadavatele na minimalni droven obratu uvedenou v zadavaci dokumentaci
pro jednotlivé casti verejné zakazky, které maji byt vybranému zadavateli zadany.

Zadavatel by mél byt rovnéZ opravnén stanovit i jiny mechanismus pro urceni
obratu v pripadé zadavani vice ¢asti verejné zakazky. Zadavatel by tak naptiklad
mohl stanovit, Ze vybrany dodavatel musi prokazat urc¢enou minimalni Uroven
roc¢niho obratu podle téch ¢asti verejné zakazky, které mu maji byt zadany, na za-
kladé zadavatelem stanovené minimalni tirovné obratu a urcitého koeficientu. Na-
priklad dodavatel uchazejici se o jednu Cast verejné zakazky musi mit minimalni
uroven obratu 50 mil. K¢. Pokud se dodavatel uchazi i o dalsi ¢ast verejné zakazky,
musi byt jeho minimalni Groven obratu 50 mil. K¢ x 1,5. Timto zptisobem by to
mohlo pokracovat az do situace, kdy by dodavatel hodlal podat svou nabidku do

vSech casti verejné zakazky.
Pokud zadavatel rozdélil verejnou zakdzku na casti, je opravnén stanovit eko-
nomickou kvalifikaci pouze u téch Casti, u kterych je to opodstatnéno jejich pred-

métem. Zadavatel tedy nema povinnost u vSech Casti zadavané verejné zakazky
stanovit ekonomickou kvalifikaci, pokud tomu neodpovida jejich predmét.

Na rozdil od predchozi pravni ZVZ, kdy dodavatelé v praxi standardné proka-
zovali svou ekonomickou kvalifikaci prostfednictvim podepsaného cestného pro-
hlaseni, dle zdkona o zadavani verejnych zakdzek ekonomickou kvalifikaci proka-
zuje dodavatel predloZenim svého vykazu zisku a ztrat. Vykaz zisku a ztrat maji
dodavatelé, kteri jsou obchodni korporaci, povinnost zverejiiovat v obchodnim
rejstriku. Zahrani¢ni dodavatel ma taktéZ mozZnost prokazat obrat dokumentem,
ktery je obdobny ¢eskému vykazu zisku a ztrat, dle pravniho radu zemé sidla toho-
to zahrani¢niho dodavatele. Je vSak nezbytné, aby z predloZeného dokumentu byl
obrat dodavatele za zadavatelem pozZadované obdobi dostatecné a urcité zjistitel-
ny.

Dle § 86 odst. 2 mliZe dodavatel v zZadosti o ucast, predbézné nabidce nebo
nabidce nahradit predloZeni dokladl ¢estnym prohlaSenim, nestanovi-li zadavatel
v zadavaci dokumentaci jinak. Pokud zadavatel hodla posuzovat splnéni ekono-
mické kvalifikace jednotlivych dcastnikli zadavaciho tizeni prostrednictvim pied-
klddanych vykazi ziski a ztrat od dcastnikd zadavaciho tizeni, musi si tuto skutec-
nost vyslovné vyhradit v zadavaci dokumentaci.
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Zadavatel je obecné opravnén pozadovat prokazani ekonomické kvalifikace
po jednotlivych dodavatelich u verejnych zakazek na dodavky, sluzby i u verejnych
zakazek na stavebni prace. Zakon vsak stanovi vyjimku, Ze prokazovani ekonomic-
ké kvalifikace nesmi byt ze strany zadavatele poZadovano u verejnych zakazek na
sluzby, které jsou uvedeny v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systémul00. Jinymi slovy, zadavatel neni opravnén poZadovat prokazani ekonomic-
ké kvalifikace u téch verejnych zakazek na sluzby, jejichZ kdd CPV pocina cislici 71.

Jedna se tak o verejné zakazky na sluzby, jejichz kéd CPV je vymezen jako Ar-
chitektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby, pod které spadaji tyto sluzby:

o Architektonické a souvisejici sluzby,

o Technicko-inZenyrské sluzby,

o Uzemni planovani a architektura krajiny,
o Sluzby ve stavebnictvi,

° Technické testovani, analyza a poradenstvi,

. Monitorovani a kontrola,
o Poradenstvi v oblasti dodavek vody a odpadu,
o Laboratorni sluzby.

V pripadé vySe uvedenych sluzeb neni pozadavek na vysoky obrat vhodny a
mohl by slovy divodové zpravy k zakonu vést k neprimérenému omezovani souté-
Ze, pricemz odkaz na cely oddil slovniku CPV byl zvolen z dlivodu pravni jistoty.

Kvalifikace u podlimitnich verejnych zakazek

ZZVZ nyni umoZznuje zadavateli, aby si, ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, pti-
padné zvolil z nadlimitnich postupii upravenych v tomto zadkone, takové, které sam
povazuje za dilezité pro fadny priibéh rizeni ¢i nasledného plnéni smlouvy. Zada-
vatel miize odkazovat na jednotliva pravidla, jejich skupiny ¢i na komplexnf institu-
ty. Zadavatel tak miize napriklad poZadovat kvalifikaci ¢i jakoukoli jeji ¢ast, pokud

100 Viz natizeni komise ¢. 213/2008 ze dne 28. 11. 2007, jenz méni spoleény slovnik pro vefejné zakazky
(CPV 2003).
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si tento postup vyhradi v zadavacich podminkach. Le tak vyloucit ucastnika zada-
vactho fizeni i zjinych, ovSem objektivnich divodi, napft. kritéria kvalifikace
(pakliZe 1ze u téchto uvézt jejich objektivni charakter). Takovym prikladem kritéria
miiZe byt neexistence zavazku po splatnosti vii¢i zadavateli nebo stanoventi jinych
kritérii ekonomické kvalifikace, neZ je obrat dodavatele.101 Ucastnik zadavaciho
fizeni mlze vzdy nahradit pozadované doklady o kvalifikaci ¢estnym prohlasenim.
Tuto volbu dodavatele nesmi zadavatel v zadavaci dokumentaci nikterak omezovat
¢i podminovat.

Déleni zakazek

Pravni dprava dle ZVZ umoznovala rozdélit verejné zakazky na jeji dil¢i casti (za-
davani casti verejné zakazky dle § 98 ZVZ). V takovém pripadé byl zadavatel povi-
nen o tomto rozdéleni dopredu informovat potencialni uchazece v oznameni ci
vyzvé o zahdjeni zadavaciho rizeni spolené s vymezenim, zda je dodavatel oprav-
nén podat nabidku na vSechny c¢i nékteré casti verejné zakazky nebo jen na jednu
jeji cast.

Délenim zakazky je mysSleno rozdéleni predmétu plnéni na casti (v ramci jed-
noho zadavani verejnych zakazek) tak, aby se o kazdou (logicky stanovenou cast z
pohledu predmétu plnéni) ¢ast zakazky mohl uchazet maximalni pocet dodavateld,
a pritom byly dodrZeny ostatni zakonné povinnosti.

Evropska komise v Kodexu dobré praxe pro usnadnéni pristupu malych a
strednich podnikd do VZ102 uvadi, Ze déleni zakazek na ¢asti nejen otevie zakazky
mensSim dodavatellim, ale také zvysi konkurenci, z ¢ehoz ve svém dtsledku zna-
mena vyhody i pro stranu zadavatelskou. Tato praxe umoznuje ucast malych a
strednich podnikid v soutéZi, a to i v pripadé zadavani verejnych zakazek s vétSim
rozsahem poZadovaného plnéni (dodavky vétSich celkii atd.) a celkovou velkou
predpokladanou hodnotou. Mensi dodavatelé se tak mohou ucastnit jednotlivych
dil¢ich casti verejné zakazky, smysl a ucel verejné zakazky takovym postupem neni
naruSen. Tato Uprava zadavatele zaroven opraviuje poptat v ramci jednoho zada-
vani verejnych zakazek vice druhii plnéni, které mohou byt po vécné strance odlis-

né, ale které spolu urcitym zpiisobem souvisi.

101 De lege lata zadavatel takové doklady pozadovat nelze a pokud tak zadavatel uéinil, vystavuje se to-
mu, Ze jeho postup bude posouzen jako rozporny se zdkonem.

192 Evropska komise: European Code of Best Practices Facilitating Access by SME’s to Public Procure-
ment Contracts, 2008, http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of best pr
actices_en.pdf.
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Timto smérem se vydava i Uprava obsazena v Novych smérnicich103 a tedy i v
ZZVZ. V duchu této upravy je akcentovan princip, dle néhoZ je primarnim cilem
zadavatele rozdéleni verejné zakazky na ¢asti. Pokud to z objektivnich dtivodi po-
vaha verejné zakazky neptipousti, zadavatel musi vzdy uvést konkrétni divody,
které jej vedly k nerozdéleni zakdzky na mensi c¢asti, a to bud’ v zadavaci dokumen-
taci, nebo v pisemné zpravé zadavatele.

Piima uhrada poddodavateli

Zadavatel ma nové moZzZnost pirevadét jiz splatné ¢astky uhrady za plnéni pred-
métu verejné zakazky na poddodavatele. Aby bylo moZné splatné ¢astky prevést, je
nezbytné, aby byly splnény tyto podminky:

(a)

(b)

(c)

(d)

Zadavatel si tato prava vyhradil jiz v zadavaci dokumentaci, pricemzZ pro
tento pripad v zadavaci dokumentaci taktéZ stanovil k takovému pievodu
podminky. Zadavatel by tak mél v zadavaci dokumentaci stanovit pravi-
dla, na zakladé kterych budou tyto Zadosti ze strany zadavatele posuzo-
vany, pricemz by mél taktéZ vymezit mechanismus, jak budou pripadné
schvalené platby zadajicim poddodavatelim prevadény. Zadavatel pii-
padné miiZe v téchto pravidlech rovnéz stanovit podminky pro postup
hlavniho dodavatele, ktery by chtél rozporovat primou platbu poddoda-
vateli;

Poddodavatel poda zadavateli Zadost k prevodu téchto splatnych Castek,
tato Zadost by méla odpovidat podminkdm zadavatele uvedenym v zada-
vaci dokumentaci, v Zadosti by tak mélo byt minimalné uvedeno, z jakého
titulu poddodavatel podava svou Zadost o poskytnuti primé platby a jak
naplnil podminky stanovené pro tento piipad v zadavaci dokumentaci.

Zadavatel provadi platby poddodavatelim pouze jiz splatnych castek
uhrady verejné zakazky;

Tyto platby zadavatel zasila pfimo poddodavateli (Ize predpokladat, Ze
se bude jednat o prevod splatné c¢astky poddodavateli, ktery zadavateli
odeslal svou Zadost).

Z dliivodové zpravy k zakonu plyne, Ze pripusténi primych plateb poddodava-
teliim sméruje primarné k podpote malych a stiednich podnikd.

108 http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Evropska-
legislativa/Novely-puvodnich-evropskych-zadavacich-smernic
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Jak je zrejmé z textace vySe uvedenych ustanoveni, neni zde upravena kon-
krétni forma podminek ¢i pravidel, kterymi by mély byt platby poddodavateliim
realizovany. Je pouze na rozhodnuti zadavatele, aby v pripadé€, Ze hodla postupovat
dle tohoto ustanoveni, nastavil tyto podminky na realizaci primych plateb pro
poddodavatele v souladu s pravnimi predpisy. Zadavatel tak vzidy posoudi kon-
krétni Zadost poddodavatele o poskytnuti primé platby, zadavatel si nasledné mi-
Ze, pokud si to stanovi v zadavaci dokumentaci, vyZadat vyjadreni hlavniho doda-
vatele k této Zadosti. Zadavatel nasledné posoudi jak samotnou Zadost, tak vyjad-
feni, pricemZ rozhodne dle svého nejlepSiho védomi a svédomi, pricemZ posoudi
tuto Zadost i s ohledem na jim stanovené dalsi poZzadavky v zadavaci dokumentaci.
Pti pfevodu samotné platby na poddodavatele musi zadavatel pochopitelné brat v
potaz, aby takovému prevodu nebranily jiné pravni predpisy.

Dodatecné stavebni prace, sluzby a dodavky

ZZVZ upravuje rezim pro moznost zmény smlouvy v pripadé dodate¢nych doda-
vek, sluzeb ¢i stavebnich praci. ZVZ umoziiovala zadat verejnou zakdzku na doda-
tecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby v pripadé, Ze jejich potreba vznikla
v diisledku objektivné nepiredvidatelnych okolnosti a jsou nezbytné pro pro-
vedeni plvodnich stavebnich praci nebo poskytnuti sluzeb a dodatecné stavebni
zakazky a sluzby jsou neoddélitelné od téch ptivodnich. Rozsah dodate¢nych sta-
vebnich praci & sluzeb zadanych v jednacim fizeni bez uveiejnéni (JRBU) viak ne-
smi prekrocit 20% ceny ptivodn{ vefejné zakazky.104

Z7ZVZ jiz nyni umoznuje zadani dodatecnych stavebnich praci, dodavek a slu-
Zeb vjednacim rizeni bez uverejnéni v pripadé, Ze jsou neoddélitelné od ptivodni
verejné zakazky a jsou nepiedvidatelné. Dochazi zde rovnéz k Upravé, kdy neni
nezbytné, aby tato nepredvidatelnost byla objektivni, nybrz postacuje nepredvida-
telnost potreby dodatecnych praci sluZeb ¢i dodavek, a to s naleZitou péci.

Znéni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ ptinaSelo komplikace pri posuzovani konkrét-
ni situace, kdy zakon vyzadoval takrka absolutni miru objektivni nepredvidatel-
nosti. To napt. u dodatecnych stavebnich praci znamenalo, Ze ptipustny diivod pro
dodatecné stavebni prace existuje pouze vtom pripadé, Ze zadavatel nemohl
v zadném pripadé predvidat situaci zapri¢inénou napf. jinou strukturou podloZi,
neZ napovidaly provedené priizkumy. Predmétem zkoumani pak bylo pravé hleda-
ni naplnéni miry objektivnosti. V praxi to znamenalo spor, zda zadavatel mohl
predvidat tuto skute¢nost a do jaké miry provedl dikladny prizkum, ¢i zejména,
zda nemél provést priizkum podrobnéjsi. Obdobna situace nastala v ptipadé, kdy

104/ tomto je CR de lege lata piisnéjsi nez soudasna smérnice, nebot ta stanovi 50% limit. V § 23 odst. 7
pism. a) ZVZ je stanoven limit 20 %.
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zadavatel pouzije projektovou dokumentaci zpracovanou externi autorizovanou
osobou a u dokumentace piedpoklada jeji vécnou spravnost. V pribéhu stavebnich
praci se ale zjistil, Ze v projektu je vécna chyba, ktera vyZaduje zménu rozsahu pra-
ci provedenou prostrednictvim dodate¢né prace. Predmétem sporu pak byla sku-
teCnost, zda se zadavatel mél na spravnost projektové dokumentace spoléhat, ci
zda ji mél podrobit oponentnimu zkoumani ¢i toto zkoumani mél provést vicekrat
pro zajisténi objektivniho nazoru.

ZVZ de lege lata neupravoval postup, jak realizovat verejné zakazky na vi-
ceprace v pripadé nenaplnéni podminky objektivni nepredvidatelnosti (napt. chyb
v projektu) a de iure je nepovazoval za viceprace ale za novou verejnou zakazku,
ktera v praxi nesla realizovat.105,

Nova pravni uprava pak v § 198 odst. 5 pism. c) obsahuje ustanoveni, dle kte-
rého nemize, v pripadé verejného zadavatele, celkovy rozsah dodate¢nych staveb-
nich praci nebo dodatecnych sluZzeb neprekrocit 50 % ceny piivodni verejné za-
kazky.

Vyhrazeni zmén zavazku

Zakon upravuje tfi mozné zplisoby zmény zavazku, ktery vznikl na zakladé uza-
viené smlouvy (ramcové dohody) mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem, a
které si miize zadavatel predem vyhradit pti pripravé zadavaci dokumentace.

Vyhrazenou zménou zavazku zakon rozumi takovou zmeénu zavazku po uza-
vieni smlouvy na plnéni verejné zakazky, prip. ramcové dohody, kterou si zadava-
tel jiz predem vyhradil v zadavaci dokumentaci.

Z logiky véci se tak bude jednat o takové zmény, které zadavatel jiZ mohl
predvidat pti pripravé zadavaci dokumentace. Podminky, které musi byt vSechny
kumulativné naplnény, aby byla takova vyhrazena zména zavazku platng, jsou tyto:

(a) zadavatel si musel zménu zavazku vyhradit jiZ v zadavaci dokumentaci,

(b) v zadavaci dokumentaci musi byt podminky pro tuto zménu a obsah této
zmény zavazku vymezeny jednoznacné,

(c) tato zména nesmi ménit celkovou povahu verejné zakazky.

105 Viz napt. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 19.1.2012 - 62 Af 72/2010.
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Zakon nasledné demonstrativné uvadi, ¢eho se mlize takova zména napiiklad
tykat. Jedna se tedy zejména o zménu:

. rozsahu dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci,
o ceny,

o jinych obchodnich nebo technickych podminek.

pricemz je nezbytné, aby tato zména nemodifikovala celkovou povahu verejné
zakazky.

Zadavatel, ktery si hodla jiz v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku,
ma tak povinnost stanovit podminky pro tuto zmeénu, které musi byt vymezeny
jednoznacné. Jednoznacné vymezeni podminek pripadné budouci zmény zavazku
by mélo spocivat v konkrétnim uvedeni podminek, které kdyz nastanou, dojde ke
zméné zavazku. Tyto podminky tak musi byt stanoveny urcité a jednoznacné, pri-
¢cemz s ohledem na textaci daného ustanoveni by mélo platit, Ze pokud si zadavatel
provedeni takové zmény vyhradi jako povinnost mezi smluvnimi stranami (tedy
nikoliv jako pravo na zménu zavazku) v zadavaci dokumentaci, jiz by nemél byt
opravnén takovou zménu neprovést za predpokladu, Ze dojde k naplnéni podmi-
nek pro takovou zménu. Pravé uvedené vyplyva mj. i ze skutecnosti, Ze dodavatelé,
ktef{ se ucastnili zadavaciho rizeni na vefrejnou zakazku, s takovouto zménou poci-
tali, a nelze vyloucit, Ze pravé z diivodu moZnosti zmény zavazku (pti splnéni pod-
minek uvedenych v zadavaci dokumentaci) se zadavaciho rizeni ucastnili, resp.
takové mozZnosti uzptlisobili podanou nabidku.

Pokud dojde ke zméné ve vysSe uvedeném smyslu, méla by byt takova zména
stvrzena dodatkem, ptip. jinou vhodnou formou, a to predevsim z divodu zacho-
vani pravni jistoty a transparentnosti. Na tuto skute¢nost potom nema vliv ani
ustanoveni § 222 odst. 1, které zakazuje jakoukoliv podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku po dobu jeho trvani bez provedeni nového zadavaci-
ho rizeni. Ustanoveni § 222 odst. 2 totiZ stanovi, Ze za podstatnou zménu zavazku
ze smlouvy na verejnou zakazku se nepovaZuje uplatnéni vyhrazenych zmén za-
vazku sjednanych ve smlouvé na verejnou zakazku na zakladé zadavacich podmi-
nek.
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Jako priklady vySe uvedené vyhrazené zmény je moZné uvést valorizacni do-
loZku, infla¢ni doloZku apod. V takovém pripadé by mél zadavatel v zadavaci do-
kumentaci (ve smlouvé na plnéni verejné zakazky) stanovit, Ze pokud dojde napft-.
ke zméné uréitého indexu stanovovaného pravidelné Ceskym statistickym tiadem,
miiZe se nabidkova cena (cena uvedena ve smlouvé na plnéni verejné zakazky)
zménit v rozsahu odpovidajicim této zméné. V takovém pripadé by mélo dojit k
vyhrazené zméné, za predpokladu, Ze:

(a)

(b)

(c)

(d)

je tato zména uvedena v zadavacich podminkach (v zadavaci dokumen-
taci nebo ve smlouvé);

je jednoznacné vymezena podminka, na zakladé které dojde k této zméné
(zména uréitého indexu vyhlagovana Ceskym statistickym ufadem);

je jednoznacné stanoven obsah této zmény (cena predmétu plnéni / dri-
véjsi nabidkova cena / bude kaZdoro¢né upravena dle tohoto konkrétni-
ho indexu vyhlagovaného Ceskym statistickym tifadem);

tato zména neméni celkovou povahu verejné zakazky, jelikoZ predmét
plnéni zlistava nezménén, stejné tak vSechny ostatni podstatné nalezitos-
ti smlouvy a piredchoziho zadavaciho rizeni.

Zadavatel je rovnéz opravneén si v zadavaci dokumentaci taktéz vyhradit zmé-
nu dodavatele. Zadavatel je v takovém pripadé povinen:

tuto vyhradu (vyhradu zmény dodavatele) uvést jiz v zadavaci dokumen-
taci, pricemz se musi jednat o zménu dodavatele v priibéhu plnéni verej-
né zakazky;

v zadavaci dokumentaci zcela jednoznacné vymezit podminky pro tuto
zmeénu dodavatele; a soucasné

v zadavaci dokumentaci jednozna¢né vymezit zpisob urceni nového do-
davatele.

Realizace takto vyhrazené zmény zavazku rovnéz neni povazovana za pod-
statnou zménu zavazku ze smlouvy ve smyslu § 222, jelikoz dle § 222 odst. 10 je
nahrazeni dodavatele jinym dodavatelem moZné v pripadé uplatnéni vyhrazenych
zmén sjednanych ve smlouvé na verejnou zakazku na zakladé zadavacich podmi-

nek.
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Prikladem zmény dodavatele v pribéhu plnéni verejné zakazky by mohl byt
prevod prav a povinnosti ze smlouvy na plnéni veiejné zakazky po jejim uzavieni
na ucelové vzniklou spolecnost (obecné se takové spolecnosti rika SPV - special
purpouse vehicle) pri zadavani zakazek, jejichz ucelem je realizace PPP projektii
(public-private partnership). V takovém piipadé se obvykle zadavaciho rizeni
Ucastni stavebni spolecnost a subjekt financujici PPP projekt (banka), pripadné
vice stavebnich spolecnosti dohromady, a nasledné, po ukonceni zadavaciho rizeni,
je smlouva na plnéni verejné zakazky prevedena na takto ucelové zaloZenou pro-

vozni spole¢nost. Musi vSak byt splnény vSechny vySe uvedené podminky.

Tretim typem, kdy je zadavatel opravnén si vyhradit zménu zavazku vyplyva-
jictho ze smlouvy na plnéni verejné zakazky, je moZnost zadavatele vyhradit si v
zadavaci dokumentaci pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni, a to pro poskytnuti
novych sluzeb nebo novych stavebnich praci.

Tato vyhrada de facto predstavuje opc¢ni pravo ve smyslu § 99 ZVZ v roce
2006106, Je vsak tieba zdlraznit, Ze tento komentovany odstavec se, oproti § 99
ZVZ 2006, jiz nevztahuje na poskytnuti novych dodavek, coz bylo mozné za ucin-
nosti predchozi Upravy pri uplatnéni opce na dodavky dle § 99 ZVZ 2006 na zakla-
dé ramcové smlouvy uzaviené s jednim dodavatelem.

Tato vyhrada tedy spoCiva v moznosti zadat dodavateli v jednacim fizeni bez
uverejnéni realizaci dalSich sluZeb c¢i stavebnich praci nad rdmec plivodné zadané
verejné zakazky, a to, pokud si tak vyhradi zadavatel v zadavaci dokumentaci. Tuto
vyhradu tak vyuzije zadavatel, pokud predpoklada, Ze v budoucnu bude zadavat
plnéni navazujici na ptivodni zaddvanou vetejnou zakazku, a sou¢asné nema upl-
nou jistotou, zda je bude (resp. bude moci) skute¢né realizovat.

Toto ustanoveni tak ve svém diisledku zcasti realizuje § 66, ktery stanovi
podminky pouZiti jednaciho rizeni bez uverejnéni na sluzby nebo stavebni prace,
kdyZ toto ustanoveni jako jednu z podminek pouZiti jednaciho rizeni bez uverejné-
ni na poskytnuti téchto opakujicich se obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci
predpoklada pravé vyhradu zadavatele v zadavaci dokumentaci. Zadavatel vyhra-

106 Zakon o vefejnych zakazkach platny k 1.7.2006
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zujici si moznost pouziti jednaciho rizeni bez uverejnéni ma dale povinnost uvést
soucasné s touto vyhradou i predpoklddanou hodnotu vyhrazeného plnéni ve
smyslu § 16 odst. 3.

Samotna skutecnost, Ze si zadavatel v zadavacich podminkach vyhradil moz-
nost vyuziti jednaciho tizeni bez uverejnéni na dodate¢né sluzby nebo stavebni
prace navazujici na ptivodni vefejnou zakazku, nezaklada jesté jeho povinnost této
vyhrady vyuZit. | v pripadé, Ze si zadavatel v zadavacich podminkach vyhradi tuto
skutecnost zahrnujici urcité plnéni, mize zadavatel na toto plnéni zahajit nové sa-
mostatné zadavaci rizeni.

Aby zadavatel mohl tuto vyhradu uplatnit, musi ji uvést jiz v zadavaci doku-
mentaci na plnéni verejné zakazky. Zaroven aby viibec byla takova vyhrada platna
a bylo moZné v souladu s ni provést jednaci rizeni bez uverejnéni, je nezbytné, aby
byly splnény kumulativné tyto predpoklady: podminky pro nové sluzby nebo nové
stavebni prace odpovidaji podminkdm pro pouZiti jednaciho rizeni bez uverejnéni
podle § 66 [odst. 3 pism. a) ZZVZ], predpokladana hodnota novych sluzeb nebo
novych stavebnich praci neprevySuje 30% predpokladané hodnoty verejné zakaz-
Ky [odst. 3 pism. b) ZZVZ], v zadavaci dokumentaci uvede predpokladanou dobu a
rozsah poskytnuti novych sluzeb nebo novych stavebnich praci [odst. 3 pism.
€)ZZVZ).

Musi se tak jednat o nové sluzby nebo nové stavebni prace spocivajici v opa-
kovani obdobnych sluzeb nebo stavebnich praci jako v ptivodni vefejné zakazce a
odpovidajici plivodni verejné zakazce, a to za splnéni téchto podminek:

o nové sluzby nebo nové stavebni prace budou zadany témuz dodavateli,

o zadavatel si v zadavaci dokumentaci vyhradil moznost pouziti jednaciho
fizeni bez uvetejnéni, pricemz soucasti této vyhrady muselo byt i uvede-
ni rozsahu novych sluZeb nebo novych stavebnich praci,

o predpokladana hodnota verejné zakazky na nové sluzby nebo nové sta-
vebni prace byla zahrnuta podle § 16 odst. 3 do predpokladané hodnoty
ptivodni verejné zakazky,

o jednaci rizeni bez uverejnéni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni
smlouvy na plivodni verejnou zakazku a
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o skutec¢na cena bez dané z pridané hodnoty verejné zakazky za nové sluz-
by nebo nové stavebni prace nepresahne o vice nez 30% jejich predpo-
klddanou hodnotu ani nepresahuje 30% ceny ptivodni vefejné zakazky.

Tato podminka opakuje podminku uvedenou jiz v § 66 pism. e), pficemz s oh-
ledem na skutecnost, Ze se tato vyhrada uskutecnuje jiz v zadavaci dokumentaci, je
logické, Ze se vztahuje pouze k predpokladané hodnoté novych sluzeb nebo novych
stavebnich praci, na rozdil od ustanoveni § 66 pism. e), které stanovi, Ze skutecna
cena dodate¢nych novych sluzeb nebo novych stavebnich praci nesmi presahnout
30% predpokladané hodnoty novych sluzeb ani novych stavebnich praci, které
maji byt realizovany na zakladé této vyhrady, ani 30% ceny ptivodni zakazky (tedy
realizované ptvodni zakazky, ke které se vztahuje vyhrada novych sluzeb nebo
stavebnich praci).

Zadavatel tak pro moznost zadani novych sluZeb nebo novych stavebnich pra-
ci musi naplnit obé pozadované podminky, tedy jak podminku, Ze predpokladana
hodnota téchto novych sluzeb nebo stavebnich praci neptrekroc¢i 30% predpokla-
dané hodnoty verejné zakazky, tak podminku, Ze cena za tyto prace nepresahne
30% ceny skute¢né uhrazené za plivodni veiejnou zakazku. Tato skutecnost vyply-
va z pozadavku na naplnéni vSech podminek, tak naplnéni podminek pro postup v
ramci jednaciho tizeni bez uvetejnéni uvedenych v § 66. Cena za poskytnuti no-
vych sluzeb nebo novych stavebnich praci tak nesmi ve svém kone¢ném duisledku
prevySovat jak 30% predpokladané hodnoty verejné zakazky stanovené zadavate-
lem v ramci zadavaci dokumentace, tak ani 30% ceny plivodni vefejné zakazky.

Tato omezeni reflektuji skutecnost, Ze tato vyhrada je pouze doplinkovym in-
stitutem zadavani verejnych zakazek a zadavatel by na jejim zakladé nemél zada-
vat vét$i ¢asti vefejné zakazky. Ucelem je tak zamezit situacim, kdy by zadavatelé
zadavali malé ¢asti verejnych zakazek v zadavacim rizeni a podstatné vétsi Casti
plnéni by pak zadavali na zakladé vyuZiti této vyhrady v jednacim rizeni bez uve-
Fejnéni. Zakladnim ucelem limitace hodnoty sluzZeb nebo stavebnich praci, které
miiZou byt zadany na zakladé této vyhrady, je tedy ochrana hospodarské soutéze
mezi dodavateli.

Zadavatel musi jiz v zadavaci dokumentaci uvést rozsah téchto novych (doda-
tecnych) sluZeb nebo stavebnich praci. Stejné tak ma zadavatel povinnost uvést i
predpokladanou dobu poskytnuti téchto novych sluzeb nebo stavebnich praci. Za-
davatel je v tomto piipadé limitovan dobou 3 let ode dne uzavieni smlouvy na pt-
vodni verejnou zakazku, jak vyplyva z § 66 pism. d).
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Vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni

Zadavatel nemohl vyloucit dodavatele, ktery se v minulosti neosvédcil, neboli
s nimZ mél konkrétni zadavatel Spatné zkuSenosti v souvislosti s plnénim zakazky.

Podle nového zdkona miiZe zadavatel vyloucit ucastnika zadavaciho tizeni,
pokud se dopustil v poslednich 3 letech zavaznych nebo trvalych pochybeni pfti
plnéni verejné zakazky. Otazkou samoziejmé zlistava prakticka aplikace dotcené-
ho ustanoveni, kdy je treba vychazet z relevantnich ,dikazi“ pro takové jednani
zadavatele, nikoliv pouze z nepodloZenych domnének. Dlivodem je zneuziti tohoto

institutu napt. k osobnim zajmtm zadavatele ¢i v konkuren¢nim boji.

Urceni mimoiradné nizké nabidkové ceny

Zadavatel dle ZVZ nebyl schopen urcit, co presné je mimoradné nizka nabidkova
cena, za kterou by pripadné vybrany uchaze¢ nebyl schopen fadné realizovat
predmeét plnéni verejné zakazky.

Dle nové pravni upravy muizZe zadavatel dopredu v zadavacich podminkach stano-
vit:

(a) konkrétni cenu nebo naklady, které bude povaZovat za mimoradné niz-
kou nabidkovou cenu nebo

(b) vzorec urceni mimoradné nizké nabidkové ceny

Neni také vylouceno, aby zadavatel posoudil nabidkovou cenu nebo naklady jako
mimoradné nizké i v jinych pripadech, a je na ném, jak bude nakonec tuto zakazku
resit.

Posouzeni kvalifikace a nabidek v zadavacim rizeni

Zadavatel musel dle minulé pravni Upravy posoudit kvalifikaci a nabidky vSech
uchazeci, ktefi podali své nabidky radné (tedy vcas), a to bez ohledu na splnéni
podminek zadani, coz byl v mnoha ptipadech ¢asové velmi naro¢ny proces, zejmé-
na pak u velkych zakazek, kde bylo podano velké mnozZstvi nabidek.

Zadavatel dle ZZVZ je nyni opravnén posoudit splnéni podminek ucasti (spl-
néni kvalifikace a pozadavkil zadavatele) jesté pred hodnocenim radné podanych
nabidek, nebo posoudit splnéni podminek tcasti az po hodnoceni nabidek - zde
bude mit moznost volby. Tento postup je vSak realné moZny pouze v zadavacim
rizeni, kde hodnotici kritéria (i dilci) jsou pocitatelna.

U vybraného uchazece bude muset provést posouzeni splnéni podminek ucas-
ti a hodnoceni jeho nabidky vzdy.
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Vylouceni dodavatele ze zadavaciho rizeni

Zadavatel musel dle ZVZ vyloucit nejvyhodnéjsi nabidku kvili chybéjicimu dokladu
nebo preklepu ve vykazu vymér. Nyni vSak Ize tuto nabidku doplnit na zakladé vy-
zvy zadavatele, o udaje, dokumenty, vzorky, které vSak nejsou hodnoticimi kritérii.
V pripadé verejnych zakazek na stavebni prace lze za objasnéni nabidky povazovat
také opravu polozkového rozpoctu, pokud vSak touto opravou neni dotcena celko-
va nabidkova cena a tim i celkové hodnoceni nabidek.

Hodnotici komise

Dle ZVZ musel zadavatel vZdy svolat hodnotici komisi a pozvat ¢leny alespon 5
pracovnich dnii doptedu.

Zadavatel dle ZZVZ stale muze (ale jiZ nebude muset) k provadéni ukoni pod-
le tohoto zakona povérit komisi k malym, tzv. podlimitnim zakazkam. V takovém
pripadé se ukony komise povaZzuji za ukony zadavatele.

Zruseni zadavaciho rizeni

Zadavatel dle ZVZ nebyl opravnén zrusit zadavaci rizeni, i kdyZ si tento postu pre-
dem vyhradil v zadavacich podminkéach.

Zadavatel dle ZZVZ miize zadavaci fizeni zrusit na zakladé vyhrady v zadavacich
podminkach, avsak, v takovém pripadé ucastniklim zadavaciho tizeni uhradi na
jejich zadost uCelné vynaloZené naklady, spojené s ucasti v zadavacim rizenti.

Dil¢i zavér:

Jak jiz vyplyva z vyse uvedeného, ve vztahu k dodavateliim verejnych zakazek je
nova pravni Uprava (ZZVZ) ptiznivéjsi, nebot klade vétsi dliraz na to, aby dodava-
tel dolozil v nabidce vSe formou Cestného prohlaSeni a zadavatel nasledné poZado-
val doklady o kvalifikaci a o dalsi doklady az po vitézném uchazeci, coZ by mélo
snizit ndklady na podavani nabidek na strané dodavatelli. Pokud to zadavatel vy-
slovné nevyloudi, lze totiz prokazat kvalifikaci prohlasenim dodavatele. Zadavatel
miiZze vzadavaci dokumentaci poZadovat od vybraného dodavatele jako dalsi
podminky pro uzavieni smlouvy, aZ v rdmci soucinnosti s uzavirenim smlouvy. Jako

vaivys

celek je navrh sloZitéjsi a rozsahlejsi neZ pravni tiprava de lege lata.

ZZVZ rovnéZ znamend, dle nazoru autora, efektivnéjsi moZnost postupu na
strané zadavatell. Posileni odpovédnosti jednotlivych osob podilejicich se na za-
davacim rizeni (vC. ¢lent hodnotici komise) a v neposledni fadé podpora Minister-
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stva pro mistni rozvoj CR jednotlivym druhim zadavatel@ v oblasti profesionaliza-
ce zadavani verejnych zakazek v oblasti metodické, kontrolni a poradenské lze kvi-
tovat pouze kladné.

Z7VZ dava Sirokou Skalu mozZnosti, jak dosahnout radného plnéni verejné za-
kazky. Je nastrojem pro zadavatele, a to primarné pro poctivé zadavatele, ktefi
chtéji kvalitné zadavat verejné soutéZe. Neni psan pro ty, kdo ho chtéji tak jako tak
porusSovat.

Nekalym postupim at' jiZ ze strany dodavateli ¢i zadavateld ani ,preregulo-
vana“ slozita pravidla ustavena ZVZ, ktera paradoxné ve své sloZitosti casto chrani-
la i ty, ktefi to mysli nepoctivé a komplikovali Zivot tém poctivym.
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6 Zaver

Cilem disertacni prace bylo identifikovat, zda malé a stfedni podniky maji rovné
postaveni na trhu vetejnych zakazek v Ceské republice.

Autor v ramci provedené analyzy faktori ovliviiujicich trh verejnych zakazek
vyslovuje zavér, ze MSP se museji potykat s celou fadou problémt, které jim aktiv-
ni UCast vsoutéZi o verejné zakazky ztézuji. Jde jak o prirozené bariéry vstupu
(napft. mensi ekonomicka sila, mensi pocet pracovniki, kteri by byli specialisty na
vefejné zakazky), tak i legislativni tiprava, kterd umoziuje zadavateliim nastaveni
podminek nevyhodnych pro MSP. Lze vSak do budoucna predpokladat, Ze vzhle-
dem k vyznamnosti role, jakou MSP v Ceské ekonomice sehravaji, dojde kjejich
vyznamnéjSimu zapojeni i v oblasti verejného zadavani.

Disertatni prace a vyzkum se zabyva obdobim tak, jak je uvedeno
v jednotlivych statich.

Prvnim z dil¢ich cilt diserta¢ni prace byla identifikace faktort ovliviiujicich vere;j-
né zakazky v Ceské republice, a to z pohledu efektivniho vynakladani vefejnych
prostiedkil ze strany zadavatel a dopad této efektivity na intenzitu konkurence.
Tento dil¢i cil je naplnén v kapitole 5.1.

S ohledem na provedené vypocCty autor vyjadril zavér, ze zvySeni poctu poda-
nych nabidek v zadavacim rizeni kladné ovliviiuje vysi nabidkové (vysoutézZeneé)
ceny.

Dale lze z vysledki analyzy usuzovat na silnou zavislost mezi nabidkovou (vy-
soutéZenou) cenou a predpokladanou hodnotou verejné zakazky.

Autor, na zakladé vysledku statistické analyzy, vyslovuje zavér, Ze shora uvedena
zavislost miize determinovat efektivitu zadavaciho procesu.

Druhym dil¢im cilem disertacni prace byla identifikace podminek ucasti MSP ve
verejnych zakazkach, bariéry vstupu a uspéchu pri ziskavani verejnych zakazek.
Re$enim tohoto dil¢iho cile se zabyva kapitola 5.2.

Autor této prace si na tomto misté dovoluje, jako podnét ke zlepSeni pristupu
MSP na trh verejnych zakazek, uvést nékolik svych doporuceni, ktera jsou adreso-
vana zadavateliim, ktefi dle ndzoru autora jizZ v souc¢asné dobé maiji ve svych rukou
efektivni nastroje ke zjednoduseni zadavaciho procesu a k vytvoreni soutézniho
prostredi priznivého pro aktivni u¢ast MSP v boji o atraktivni trh verejnych zaka-
zek.
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Ackoliv stale existuji bariéry k pristupu malych a stfednich podniki k verej-
nym zakazkam, existuji na druhé strané i rlizna opatieni k podpofte piistupu MSP k
verejnym zakazkam.

Novy zakon o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ), napriklad jakoZto inciativu
k podpore pristupu malych a strednich podniki k verejnym zakazkam, zavadi mi-
mo jiné oproti dosavadni pravni dpravé povinnost zadavatele odtvodnit, z jakého
divodu nerozdélil predmét veiejné zakazky na casti. Zakonodarce tak vyslal jasny
signal zadavatellim, aby se vZdy zabyvali moZnosti rozdélit verejnou zakazku na
jednotlivé Casti, pokud to povaha zakazky umoznuje. V pripadé, Ze to moZné neni,
zadavatelé musi tyto své diivody transparentné uvést v zadavaci dokumentaci ne-
bo v pisemné zpravé.

Ze se jedna o krok spravnym smérem, vyplyva ostatné i z provedeného vy-
zkumu,1%7 dle kterého malé a mikro podniky vyhravaji zakazky o sedm procentnich
bodi castéji, pokud je zakazka rozdélena na ¢asti a tento vysledek je statisticky
vyznamny na 99 % hladiné vyznamnosti. Tato studie tak potvrzuje tvrzeni Evrop-
ské komise, Ze déleni zakazek otevira verejné zakazky malym a stfednim podni-
klim, nebot napriklad umoziuje snizit kvalifikacni poZadavky, ¢i vyclenit jedno-
dussi prace realizovatelné vice uchazeci. Tyto faktory se nasledné skutecné proje-

v v/

vuji ve vyssi uspésnosti malych a stiednich podnikt ve vefejnych zakazkach105,

Uvedeny vyzkum ostatné prinesl i dal$i zajimavé postiehy. Z analyzy napfti-
klad vyplynulo, Ze primérny pocet uchazecl v zakazce rozdélené na ¢asti je o 1,25
uchazecCe vyssi nezZ v medianové zakazce dané CPV skupiny. Vysledky tedy ukazuji,
Ze v zakazkach c¢lenénych na ¢asti obecné panuje vétsi konkurence nez v zakazkach
soutéZenych v jednom blokul%. Divodem je, dle ndzoru autora, vétsi dostupnost
jednotlivych casti SirSimu spektru dodavateld (Ucastnikii zadavacich rizeni) - ty-
picky skrze méné naro¢né pozadavky na prokazani kvalifika¢nich predpokladi,
kdy néktera dil¢i plnéni maji nizZs$i poZadavky, nez by méla verejna zakazka jako
celek.

V disledku tohoto déleni zakazek je tedy soutéZ kvalitnéjsi (s vétsi mirou
konkurencniho tlaku), coZ znamena i efektivnéjsi zadani verejné zakazky. ZvySené
administrativni naklady spojené s takovym postupem tak mohou byt vykompen-
zovany dosaZenymi usporami plynoucimi vyssi koncentrace konkurence na strané
dodavatelti a tedy dosazeni vyhodnéjsi nabidky pro zadavatele.

DalSi zménou, kterou novy zakon o zadavani verejnych zakazek prinasi a ktera
se dle mého nazoru pozitivné promitne ve snadnéjSim ptistupu malych a stiednich
podniki k vefejnym zakazkam, je odstranéni dosavadni praxe spocivajici v nemoz-
nosti doplnit nabidku po lhiité pro podani nabidek.

107 Jan Soudek, Jiti Skuhrovec. Vybrané aspekty odpovédného zad4véni: analyza dat
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Minula uprava zakona o verejnych zakazkach (ZVZ) umoznovala zadavateli v
ustanoveni § 59 odst. 4 poZadovat po dodavatelich pisemné objasnéni predloZe-
nych informaci ¢i doklad® nebo ptredlozZeni dalsich informaci ¢i dokladd prokazuji-
cich splnéni kvalifikace. Toto ustanoveni v zasadé prolamuje obecny zakaz doplno-
vat nabidku dodavatele poté, co byla ve lhiité pro podani nabidek radné podana.
Toto prolomeni se vsak vztahuje toliko k dokladlim a informacim vztahujicim se k
prokazani kvalifikace dodavatele. Pokud tak chtél dat zadavatel dodavateliim moz-
nost doplnit nabidku o jiné doklady nez ty, které se vztahuji k prokdzani dodavate-
lovy kvalifikace, nebylo to v souladu s pravni ipravou mozné a Utad pro ochranu
hospodarské soutéze tuto zasadu prosazuje.1%8 Vyjimku z vysSe uvedeného pred-
stavuje pouze doplnéni dokladii dle § 68 odst. 3 zakona o verejnych zakazkach.

Uplatnovani vySe zminéni zdsady ,neménnosti nabidky“ ¢asto dopadalo na
bedra malych a stfednich podnik{, nebot ty ¢asto v dlsledku nedostatec¢né i sni-
Zené znalosti zakonné Upravy, popripadé z diivodu znacné sloZitosti zadavacich
podminek, nedoloZily veSkeré doklady a dokumenty vyZadované zakonem ¢i zada-
vacimi podminkami. V takovém pripadé tedy nemél zadavatel jinou moZnost nez
konstatovat netplnost nabidky a takového dodavatele z dalsiho pribéhu zadavaci-
ho rizeni vyloucit. Vyloucena ze soutéze tak byla velmi c¢asto nejvyhodnéjsi nabid-
ka pro zadavatele.

Novy zakon o zadavani vetejnych zakazek (ZZVZ) vsak uvedenou zasadu spo-
¢ivajici v nemoznosti doplnit nabidku po lhiité pro podani nabidky zcela prolamuje
a v ustanoveni § 46 umoznuje zadavateli pozadovat doplnéni dalSich nebo chybéji-
cich udaji a dokladti. A to tedy nejen ve vztahu k prokazani kvalifikace dodavatele,
ale i takovych dokladi, které se k prokazani kvalifikace nevazou10°.

Zadavatel tedy mliZe podporit malé a stiedni podniky tim, Ze i v pripadé, Ze je-
jich nabidka nebude Uplna, bude témto ucastnikiim zadavaciho rizeni umoznéno
jejich nabidku doplnit a tim mimo jiné i malé a stfedni podniky v zadavacim rizeni
udrZet.

108 predseda UOHS v ramci rozhodnuti o rozkladu ¢&. j.: UOHS-R156,157/2014/VZ15743/2014/323/PMo
ze dne 25. ¢ervence 2014 uvadi:

»Ve smyslu ustanoveni § 76 odst. 3 zakona hodnotici komise mutize v pfipad¢ nejasnosti uchazece vyzvat
k ,,pisemnému vysvétleni nabidky*, nikoliv k doloZeni dokladu, které v nabidce dle zjiSténi zadavatele
chybi s tim, Ze zakon takovy postup neumoziuje. Institutem vysvétleni nejasnosti 1ze zhojit pouze ziejmy
omyl v nabidkach uchazeét, nikoliv to, co v nabidce neni obsazeno. Tento institut je tedy koncipovan
jako nastroj zadavatele slouzici k pochopeni nabidek v pfipadé formalni chyby, zfejmych nespravnosti a
preklept s tim, ze prostfednictvim vysvétleni nejasnosti v nabidce nelze tu kterou nabidku dopliovat. Je
proto ziejmé, ze pod pojem ,,pisemné vysvétleni nabidky™ nelze podiadit moznost zmény nebo doplnéni
predlozenych nabidek, jelikoz pfedmétny institut neni prostiedkem umoziujicim opravu ¢i zménu nabid-
ky.“

109 3 yyjimkou idajti, které slouzi k hodnoceni nabidky
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Autor spatfuje vazny problém v pristupu k informacim o aktualné zahajenych
zadavacich rizenich. V tomto pripadé se samoziejmé nejedna o problém, ktery by
mély pouze malé a stiedni podniky, nicméné lze konstatovat, Ze na malé a stredni
podniky dopada nejvice, nebot fada z nich nema specializované zaméstnance, kteri
by se zabyvali pouze problematikou verejnych zakazek, a tak je ucast v téchto rize-
nich pro né spiSe pritézi.

Neexistuje uceleny, jednotny a volné pristupny informacni systém, ktery by
shromazd'oval data o téch vetejnych zakazkach, jejichZ zahajeni neni povinné uve-
rejiovano ve Véstniku verejnych zakazek. Pokud tedy ma maly ¢i stfedni podnik
zajem o informace tykajici se napriklad aktualné zahajenych verejnych zakazek
malého rozsahu ¢i verejnych zakazek zadavanych naptriklad ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni, je takovyto subjekt vystaven bud’ zdlouhavému vyhledavani na
nejriznéjsich profilech zadavateld, poptipadé je nucen se spolehnout na placené
informacni systémy tretich stran (napr. ceskezakazky.cz, aaapoptavka.cz, na-
jdivz.cz apod.). Tyto databaze vSak svym rozsahem jisté nepokryvaji veskery objem
aktualné zahajenych verejnych zakazek a kvalita jimi poskytovaného monitoringu
je mnohdy nevalna.

Uvedeny nedostatek jde, dle nazoru autora, na vrub aktudlni pravni upravy
vefejného zadavani. Pritom pouhé rozsiteni povinnosti zadavatel uverejiovat ve
Véstniku verejnych zakazek ozndmeni o zahdjeni zadavaciho rizeni u vice druht
zadavacich rizeni, neZ je tomu doposud, by problém spocivajici v informac¢nim ne-
dostatku o zahajenych verejnych zakazkach mohl pomoci vyresit. Je rovnéz prav-
dépodobné, Ze vétsi mira informaci o aktualné zahajenych verejnych zakazkach
malého rozsahu ¢i verejnych zakazkach zadavanych ve zjednoduSeném podlimit-
nim tizeni by vyrazné zvysila transparentnost procesu zadavani téchto verejnych
zakazek. V tomto ohledu vSak ani nova Uprava, zhmotnéna do ZZVZ, shora uvedeny

problém neresi.

Mezi dalsi vyznamny problém pro malé a stredni podniky pak dale osobné ra-
dim jakousi, nékdy podvédomou, a nékdy naopak zcela védomou, snahu zadavateli
verejnych zakazek, nastavit pozadavky na prokazani zejména technickych kvalifi-
kacnich predpokladii takovym zplisobem, aby byl pristup malych a stfednich firem
k dané verejné zakazce, pokud moZno, co nejkomplikovanéjsi. Jde zejména o poza-
davky na pocet realizovanych zakazek, popripadé na financni objem realizovanych
zakazek. Zde by celému trhu verejnych zakazek vyrazné prospélo nastaveni ,best
practice” vydaného MMR, jakoZto garantem na tomto poli. VSe ostatni poZadované
zadavatelem nad tento standard by pak mohlo byt povazovano za diskriminacni
podminky a mohlo by automaticky zakladat neplatnost takového pozadavku.

Lze rovnéz vypozorovat, Ze zadavatelé maji tendenci zadat verejnou zakazku
pokud mozZno tomu nejsiln€jSimu hraci na trhu, coZ ma v jejich oCich zajistit, Ze
verejna zakazka bude realizovana radné, odborné a vcas - tedy pokud mozZno bez-
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problémové. V této snaze pak jdou cCasto i tak daleko, Ze jsou ve své honbé za sva-
tym gralem s to obétovat i zvySené naklady na realizaci verejné zakazky. Tento jev
pak samoziejmé zpiisobuje, Ze malé a stredni podniky, které by objektivné byly
schopny verejnou zakazku realizovat ve stejné kvalité a Casto za niZsi cenu, jako
velké podniky, jsou z Ucasti na verejné zakazce de facto vylouceny. Zde vsak ne-
zbyva, nez aby se MMR prostiednictvim osvéty a seminari cilenych za ,velké” za-
davatele pokusila presvédc¢it a na MSP pak lezi tiha pozitivni zkuSenosti
s bezvadnym a bezproblémovym plnénim jiZ vysoutézenych a MSP zadanych ve-

rejnych zakazek ve fazi jejich realizace.

Proti témto nesvariim lze bojovat také nékterymi legislativnimi Upravami,
napi. omezenim max. pripustné hodnoty referencni zakazky u stavebnich praci
(jednotlivé reference maji stanovenu hodnotu pouze do vysSe max. 50 % z predpo-
kladané hodnoty dané verejné zakazky). Aktualni ZZVZ vSak ani tento poZadavek
nepiebral, a tak nelze v tomto ohledu v brzké budoucnosti ¢ekat néjaka ucinnéjsi
zlepSeni.

Tretim dil¢im cilem, kterému se autor této prace vénoval v kapitole 5.2.1, je analy-
za volby hodnoticich kritérii na strané zadavatele pti zadavacich rizenich. A defini-
ce dopadt dle jejich konkrétni volby zadavatelem na ispésSnost MSP v soutézi.

Autor na zakladé zjisténi konstatuje, Ze kritérium nejnizsi nabidkové ceny miize
byt, za jistych okolnosti, pro MSP nepriznivé, a to z diivodi mensi ekonomické sta-
bility oproti velkym podnikiim. V praxi mlize dochazet Casto k situacim, kdy ucast-
nici zadavacich tizeni nabidnou cenu, ktera je na hranici arovné naklada spojenych
s realizaci predmétu verejné zakazky, a tim de facto eliminuji konkurenci ,slab-
Sich“, tedy i téch dodavatelti z fad MSP.

Je tedy prevazné na zadavatelich, aby nastavili hodnotici kritéria takovym
zpusobem, aby (a) nabidkova cena odrazela rovnéz ostatni naklady souvisejici
s plnénim, napft-. s celoZivotnim cyklem investice (naklady na provoz, opravy, udrz-
bu atd.) a (b) aby diisledné aplikovala zakonem dané moznosti tykajici se uvadéni
a posuzovani mimoradné nizkych nabidkovych cen. Tim budou podminky alespon
ve vySe zminéné oblasti srovnatelné s podminkami, které si mohou dovolit velké
podniky.

Ctvrtym cilem prace je komparace pravnich tGprav upravujicich oblast zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice z hlediska zakona & 137/2006 Sb., o vefej-
nych zakazkach a zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek a
v navaznosti na to urcitd doporuceni pro zadavatele pri zadavani verejnych zaka-
zek vedouci k posileni ucasti a uspésnosti malych a stiednich podnikii v zadavacich
rizenich.

Autor ucinil zavér, Ze nova pravidla, kterd byla do naseho pravniho radu im-
plementovana prostirednictvim smérnic EU, s cilem sjednotit ipravu zadavani ve-
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rejnych zakazek s ostatnimi staty EU, jsou prinosem pro vSechny aktéry na trhu
verejnych zakdzek. Znamenaji mensi tlak na formalni postupy na strané zadavatelti
a prostrednictvim vybranych ustanoveni, jimiz se autor detailnéji zabyva v kapitole
5.3, umoznuji efektivnéjsi pristup k zadavacimu procesu.

JelikoZ je tento zakon ucinny teprve od 1. 10. 2016, nelze Cinit definitivni za-
véry ohledné jeho plisobnosti. Rovnéz je pravdépodobné, Ze v aplikacni praxi se
budou muset jak zadavatelé, dodavatelé, ale i organ dohledu (UOHS) vypotadat
s celou fadou vykladovych problémt, které si tento zakon jisté nese. Autor pred-
poklada, vzhledem krozsahu a znacné obtiZnosti, z pocatku pomalejSi vstiebani
laickou vefejnosti. V budoucnu jisté pomiize rozhodovaci praxe UOHS i rozhodnuti
spravniho soudu ke konkrétnim vykladovym a aplika¢nim nejasnostem.

Disertac¢ni prace je spojena s celou Fadou poznatkii vyznamnych z praktického hle-
diska v oblasti zadavani verejnych zakazek. Identifikace faktor majicich podstatny
vliv na netransparentnost zadavaciho procesu mize mit vyrazny motivacni efekt
ve vztahu k soukromé sfére, tedy i k malym a stfednim podniklim, jeZ byly soucasti
vyzkumu. Jejich vyraznéjSim zapojenim do soutézi o zakazky vetejnych zadavatel
je posilen konkurenc¢ni efekt soutéze, coz vede k podstatnému vlivu na efektivitu
zadavaciho tizeni, posileni jeho transparentnosti s dopadem na efektivni alokaci
vefejnych prostredki, kterd budou vsouladu s,3E“ zdsadami a kterd souvisi
sradné fungujici ekonomickou kazdého statu. Tato skuteCnost bude znamenat i
tlak na usporu verejnych prostiedkli. Ve shora uvedeném spatiuje autor prakticky
vyznam své diserta¢ni prace.
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