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Uvod

Tématem predkladané diplomové prace je dovoz zbozi do EU ve vybranych
rezimech dle zemé plvodu. Evropskd unie, jako celek, patfi mezi nejvyznamnéjsi
ekonomiky na svété a je tak pro ostatni staty dilezitym mistem pro export jejich zbozi.
V oblasti obchodu jsou mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty uplatiiovana pravidla tzv.
volného pohybu, kterd se vdze na pohyb osob, zbozi, sluzeb i kapitalu, ¢imz doslo
k odbourani bariér, které zde v minulosti mezi jednotlivymi staty existovaly. Nicméné
ve vtahu k tfetim statim toto neplati a Evropska unie aktivné uplatiiuje svou obchodni
politiku, ktera strategicky zamétena nejen ochranu a podporu obcant Evropské unie, ale
mimo jiné také na podporu méné rozvinutych stat, a predevs§im na podporu dovozcii
ztéch nejméné rozvinutych zemi, coz je vsouladu s dal$imi solidarnimi principy
politiky Evropské unie. Konkrétni zameéteni této diplomové prace je pak vénovano
tématu cel, a 1 s nimi souvisejicich celnich rezimi, které stejné jako celni dluh nalezi do

kategorie tarifnich nastroji obchodni politiky nejen Evropské unie.

Zasadnim cilem prace je identifikovat klicové instituty a zdkladni postupy
nezbytné pro import zbozi do EU a analyza piislusnych celnich rezima pii dovozu
do Evropské unie. Déle rovnéz odraz zemé puvodu na celkové vysi celniho dluhu a
na veskeré souvisejici legislative, kterd je vSak velice rozséhla a obsahuje fadu vyjimek.
Proto bude v ramci prace vypracovan i zékladni metodicky postup ur€eny pro dovozce,
ze kterého je mozné ziskat zakladni piehled o administrativnich ukonech spojenich

s importem do Evropské unie.

Prace je rozdélena do dvou casti. Prvni znich je teoreticka Cast, kterd usiluje
o vysvétleni zékladnich pojmt pro pfiblizeni tématu. Ve druhé, praktické casti je
provedena analyza konkrétnich celnich rezimi pii dovozu do Evropské unie a dopadu
zem¢ puvodu na vysi celniho dluhu. Diplomova prace byla rovnéz doplnéna o graficka

znazornéni i fadu obrazku.

Kapitola prvni se zaméfuje na Spolecnou obchodni politiku Evropské unie,
nebot’ pravé ta urCuje vSechny povinnosti i zavazky souvisejici s dovozem zbozi
ze tfetich zemi. Prostor je vénovéan piedev§im jejim nastrojim a také obchodnim
dohodém, dale je popséano celni fizeni, pravni uprava této problematiky a dale je zde
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vysvétlen pojem celni dluh. V druhé kapitole je pozornost vénovéana vybranym rezimiim
dovozu, konkrétné nasledujicich: volny ob¢h, tranzit, uskladiiovani v celnim skladu,
aktivni zuSlechtovaci styk, pfepracovani pod celnim dohledem a docCasné pouziti.

Vysvétleni téchto pojmi je povazovano za klicové pro naslednou analyzu.

Treti kapitola je vénovana preferencnimu a nepreferenénimu plvodu zboZi,
nebot’ pravé od toho se odviji celd fada opatieni, zahrnujici také zakazy ¢i omezeni
b

uplatiované ze strany Evropské unie.

V réamci praktické Casti prace byly nejprve shrnuty dilezité informace o importu
do Evropské unie, dale byl vypracovan jednak metodicky postup, ktery identifikuje
zakladni operace souvisejici s celnim procesem a néstroji dostupnymi na internetu, které
jsou k tomu urceny. V praktické ¢asti je dale predstavena ptipadova studie, v ramci které
byly porovnany dopady rozdilné politiky Evropské unie v mezindrodnim obchodu na
vybrané staty. Konkrétné¢ se studie vénuje komparaci, kterd vyhodnocuje u Ctyf
vybranych stati s rozdilnou ekonomickou situaci to, jaké jsou rozdily v nakladech na
vysi cla a DPH pii dovozu textilniho zbozi z téchto zemi. Vedle toho byla zjistovéna i
dalsi specifika, kterd se vztahuji k dovozu vybrané komodity, jako jsou naptiklad
certifikaty, nebo jiné podminky ¢i limity pro dovoz konkrétniho textilniho zbozi ze Ctyt

vybranych statu.



1. Spole¢na obchodni politika Evropské unie

Evropskaé unie je nejvetsi svétovou ekonomikou, kterd predstavuje vice nez 20 %
svétového hrubého doméciho produktu (HDP) s Castkou 15 bilioni EUR. Zaroven je
jednou z nejotevienéjSich ekonomik, kterd dosahuje 2 791 miliard EUR ve vyvozu a
2 578 miliard EUR v dovozu. Toho je dosahovano tim, Ze EU se svymi obchodnimi
partnery odstrafiuje bariéry, naptiklad cla a kvoty a zajistuje spravedlivé konkurencni
podminky. Ve formovani svétového systému tedy Evropska unie hraje velmi dilezitou
roli. Mimo jiné tim, Ze aktivné podporuje Svétovou obchodni organizaci (WTO). Je
predikovano, Ze v pristich patnacti letech ma byt 90 % celosvetového hospodarského
ristu realizovano mimo Evropu. Mezinarodni obchod prochazi vyznamnymi zmenami
zapricinenymi pouzivanim novych informacnich technologii (Evropsky parlament,

2019).

Clenské staty Evropské unie pfijaly v ramci spoleéné obchodni politiky jednotny
systém a prenesly pfislusné kompetence na Evropskou komisi a Radu. Existuji ale i
urcité oblasti, ve kterych mohou ¢lenské zemé v obchodnich vztazich provadét kroky
samostatné. To ale za predpokladu, ze jednani bude v souladu se zasadami spolecné
obchodni politiky. Jedna se naptiklad o uzavirani dohod o hospodaiské, primyslové a
védeckotechnické spolupraci se tfeti stranou. Clensky stat také dale disponuje
pravomoci rozhodovat o tom, s kym bude obchodovat a jaké zbozi bude piivazet a

dovazet (Ticha, 2007).

Dulezitym cilem evropské obchodni politiky je pfinaset evropskym firmam nové
ptilezitosti. Obchodni politika EU si mimo stabilitu a ekonomicky rust klade za cil také
podporu rozvoje chudych zemi a prosazovani evropskych hodnot. Témi jsou lidska
distojnost, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a ochrana lidskych prav. Usiluje
o zapojeni vSech zemi do svétové ekonomiky pomoci odstraiovani bariér

mezinarodniho obchodu (Euroskop, 2020).

Jak o tom svéd¢i zdznam v systému WTO pro urovnavani sport, EU prokazala
pozoruhodnou schopnost branit vlastni zajmy v mezinarodnich obchodnich sporech. EU
rovnéz pouziva nastroje mezinarodniho obchodu na podporu vlastnich hodnot a politik
a snazi se rozsifit vlastni regulacni postupy ve zbytku svéta. Prosazovani evropskych

hodnot, mezi néz patii lidskd prava, udrzitelny rozvoj, fadnd sprava a fizeni
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a respektovani zivotniho prostiedi, je vskutku jednim ze tii piliii obchodni strategie EU

,,Obchod pro vSechny* (Europa, 2020).

Clanek 207 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi spole¢nou

obchodni politiku jako vylu¢nou pravomoc Evropské unie.

Evropské obchodni politika upravuje tyto nasledujici oblasti:
e obchod se zbozim a sluzbami,
e piimé zahrani¢ni investice,

e obchodni aspekty dusevniho vlastnictvi (patenty a vetejné zakazky).

Obchodni politika obsahuje tii hlavni ¢asti:
Obchodni dohody se zemémi mimo EU (jejich cilem je otevieni novych trhi a pfindseni

novych pftilezitosti pro evropské firmy)
Obchodni pravidla na ochranu evropskych vyrobcti pied nekalou konkurenci.

Clenstvi EU ve WTO (Svétové obchodni organizaci), jenz stanovuje mezinarodni
obchodni pravidla. Evropskéa komise zde vyjednava jmény jednotlivych ¢lenskych statt

EU (Evropsky parlament, 2019).

1.1. Nastroje spole¢né obchodni politiky

EU v ramci spole¢né obchodni politiky vyuziva dvé zakladni skupiny néstroji. Témi
jsou autonomni a smluvni nastroje. Autonomni a smluvni opatfeni je navzajem

propojeno, jelikoz ti¢innost autonomnich nastrojii je omezovana nastroji smluvnimi.

Autonomni opatieni se tykaji dovozu a vyvozu mimo rdmec smluvnich zdvazkl a
déli se na tarifni a netarifni. Mezi tarifni opatfeni se fadi zejména cla a celni kvoty a

mezi netarifni opatfeni patii kvantitativni restrikce ¢i devizové restrikce.

Smluvni politika zahrnuje veskerd smluvni ujednéni se tfetimi zemémi tykajici se
dovozu a vyvozu jako jsou smluvni cla a kvéty, obchodni dohody, dohody o zaru¢eném

importu, multilateralni komoditni dohody apod. (Fojtikova, 2008).



Tarifni nastroje
1. Clo

Jedna se o poplatky vybirané stitem (EU) za zbozi, které ptechéazi celni hranice
statu. Autorka Klabouchova popisuje funkci cla jako ochranu vnitiniho trhu, funkci
fiskalni a také obchodné politickou. Je mozné se také setkat s ekologickou funkci, kdy
se za pomoci stanoveni vysSich celnich sazeb muze stat branit dovozu surovin a
materialQ, které pii dal§im zpracovani ¢i pouzivani negativné ovliviiuji Zivotni prostiedi

(Machkova, 2014).

Clo je rozliSovano zraznych hledisek: dle ucelu, z hlediska sméru dopravy a

z hlediska vypoctu celni davky.
Dle ucelu jsou cla ¢lenéna na:

e Financni, jejichz cilem je ziskani prostfedkii do statniho rozpoctu. Sazba tohoto
cla v zasad¢ odpovida spotiebni dani. Ta velmi ovliviiuje konecnou cenu zbozi,
predevsim u produktli jako jsou benzin, nafta, cigarety a alkohol.

e Ochranarska, kterd maji za kol zdraZzeni dovazené¢ho produktu z davodu
ochrany domécich vyrobkii.

o Zvlastni cla, kterymi jsou diferencni cla (v namoini dopravé - vysoké clo
pro zbozi dovazené cizimi lodémi), preferencni cla (zvyhodnéni vybranych
statll), vyrovnavaci cla (tzv. antidumpingova cla — dodatecna cla na dovazené
zbozi) a kompenzacni cla (varianta vyrovnavacich cel — v ptipadé, kdy doméci

producenti zadaji ochranu proti levné zahranicni konkurenci) (Benes, 2004).
Z hlediska sméru dopravy jsou cla ¢lenéna na:

e [yvozni, ktera maji ochranaiskou ¢i fiskalni funkci.

e Tranzitni, v minulosti pouzivana cla, kterd jsou nyni zrusena. Zem¢ (pfedevsim
hlavni svétové kiizovatky) ale nadéle snazi branit tranzitu dopravnich prostredkt
z diivodu ekologické zatéze uvalovanim poplatki a byrokratickych prekazek.

e Dovozni. Tyto cla jsou nejbéznéji aplikovana jako nastroj pro ochranu domaciho

trhu a velkym pfinosem jsou tézZ z fiskalniho hlediska (Kalinsk4, 2010).

Z hlediska vypoctu celni davky jsou déle cla ¢lenéna na:



e Specificka, ktera jsou pocitana z vahy zbozi.

e Valoricka, t¢Z hodnotova cla, kde je davka vypoctena procentni sazbou k cené.
Nejcastéji k cené¢ CIF (v cené je zahrnuta doprava, pojisténi a dal$i néklady
pojici se s dodavkou zbozi).

e Smisend neboli klouzava cla. Jde o komplikované konstrukce, jimiz se stat snazi
odstranit ¢i vyuzit vyhody/mevyhody specifickych ¢i valorickych cel (Benes,
2004).

VétSina celnich pfijml sméfuje do rozpoctu EU a tvoii tak jeden z tzv. vlastnich
zdroji evropského rozpoctu. Tyto piijmy se ale vzhledem ke vzristajici sobéstacnosti
Spolecenstvi, a tedy i mensi potfebou importu a také neustale se snizujicim clim

pti dovozu do EU postupné snizuji (Euroskop, 2020).

Na nésledujicim obrazku jsou znazornény piijmy EU z vybéru cel pfi dovozu

ze tretich zemi.

Obrazek ¢. 1: Piijmy z cel za rok 2018

CUSTOMS DUTIES 2018

IMPORT E
--------- » 11
EUR 25 billion EUR 20 billion transferred
collected to the EU budget

Per 1 imported article..: "ﬁ " wi

EUR 4850 1.3% of article EUR 62
of value value collected collected

DG Taxation and Customs Union and Eurostat

Zdroj: Europa, 2018



Cla, kterd byla vybrana v roce 2018, ve srovnani s ptedchozim rokem nepatrné
poklesla navzdory neustdlému zvySovani hodnoty dovozu zbozi a dosdhla 25,396

miliard EUR. Podil cel na celkovych pfijmech EU klesl v roce 2018 na 13 %.

Nize uvedeny obrazek znazornuje strukturu ptijmti EU v roce 2018. Zelenou barvou
je vyznacen hruby narodni diichod, ktery tvofil 66 % rozpoctu. Modrou barvou jsou
oznaeny piijmy z cel, které, jak uz bylo zminéno, tvotily 13 % pfijmil rozpoctu.
Cervené jsou pak ozna¢eny ptijmy z DPH (11 %) a $edou barvou ostatni ptijmy (10 %)

(Europa, 2018).

Obrazek ¢. 2: Struktura pfijmt EU v roce 2018

Other revenue Customs duties
10% 13%

VAT-based
resource
11%

EUR 158,6 billion

2018

GNI*-based
resource
66%

* GNI- Gross National Income
DG Budget

Zdroj: Europa., 2018

2. Celni kvoty

Jedna se o mnoZstevni omezeni dovozu se sniZzenou celni sazbou. Po vycCerpani
kvéty je aplikovana smluvni sazba cla. Spotfebitelé tak maji vétsi vybér produktt a
neclenské zemé jsou takto zaroven motivovany k tomu, aby naopak samy oteviely svij

trh evropskému zbozi (Alexander, 1997).



V EU jsou pouzivany 2 typy celnich kvot:
o Smluvni, které 1ze vyuzit na zbozi ze vSech tretich zemi

e Preferencni, které lze Cerpat pouze zemémi, pro které je kvota stanovena.

EU vyhlasuje také celni stropy, ty jsou stejné jako u celnich kvét ur€ené mnozstvim
zbozi, kdy je mozné Cerpat snizenou sazbu cel. Rozdil je v tom, ze zvyhodnénou celni
sazbu je mozné vyuzit i po pfekroceni stanovené kvoty, a to az do doby, kdy je
na popud nékterého ze clenskych statl uplatiiovani snizené celni sazby ukonceno.
Aktualni informace k celnim kvotam a stropim Ize nalézt v systému TARIC nebo

QUOTA (Fojtikova, 2008).
Netarifni nastroje

Netarifnimi nastroji obchodni politiky EU jsou mnoZzstevni omezeni, licen¢ni fizeni,
dan¢ a poplatky, technické predpisy, hygienické standardy atd. Tyto nastroje jsou Casto
povazovany za obchod posSkozujici, jelikoz je na rozdil od tarifnich nastroji tézké je
kvantifikovat. Nékdy jsou netarifni nastroje také nazyvany jako Neviditelné prekazky

obchodu (Fojtikova, 2008).

1.2. Obchodni dohody

Obchodni vztahy EU s tietimi zemémi upravuji obchodni smlouvy. Jejich cilem je
vytvofeni lepSich obchodnich pftilezitosti a prekonani piekdzek branicich obchodu. EU
ma se svymi obchodnimi partnery fadu dohod, z nichz kazdou musi schvalit Evropsky

parlament (Benes, 2004).

Klasicky pouzivanymi prostiedky dvoustranné (bilateralni) zahrani¢néobchodni
politiky jsou obchodni dohody a smlouvy, dohody o volném obchodu, o zamezeni
dvojiho zdanéni, o ochrané a podpotfe investic a o védeckotechnické a hospodaiské

spolupraci.

Clenské staty daly souhlas Evropské komisy ke sdileni své pravomoci, kterd mé
opravnéni jednat jejich jmény v zélezitostech tykajicich se mezinarodniho obchodu a
také k jednéni o mezinarodnich obchodnich dohodach. EU je tedy jedinym subjektem

opravnénym k jednani o dvoustrannych ¢i vicestrannych dohodéach (Europa, 2020).



Ve svych obchodnich vztazich se tfetimi zemémi pouziva EU Sirokou Skalu dohod.
Ty jsou rozliSovany svym zaméfenim a stupném liberalizace, které chtéji dosahnout,
prostfednictvim snizovani nebo ruseni cel ¢i vytvoreni celni unie, v ramci které jsou

uplatiiovana stejna cla vici tretim zemim.

V oblastech, kde jsou jiz cla mezi EU a partnerskou zemi nizk4, snazi se dohody
spiSe odstranit netarifni prekazky. Cilem miize byt napiiklad oteviit trh vefejnych
zakazek a sluzeb. Dalsi netarifni bariérou je také harmonizace norem a standarda
pro vyrobky. Piikladem mutze byt zdkaz EU pouzivat urcité hormony v produkci masa a
pozadavek uplatnéni téchto norem i na maso, které se dovazi ze tretich zemi (Euroskop,

2019).

Dale upravuji obchodni dohody pravidla investovani a stanovuji postupy pii feSeni
investi¢nich sporti. Firmy se v pfipad¢, Ze se citi byt poSkozeny rozhodnutim statu,

ve kterém investuji, mohou s timto statem soudit.

Zakladni klasifikace obchodnich dohod:

e dohody o hospodarském partnerstvi — podpora rozvoje vztahti s obchodnimi
partnery z africkych, karibskych a tichomotskych stati

e dohody o volném obchodu — umoznéni vzdjemného otevieni trhu s rozvinutymi
zemémi a rozvijejicimi se ekonomikami pomoci preferen¢niho piistupu na trhy

e asociacni dohody — podpora Sir$i politické spoluprace (napt. Unie

pro Stiedomoii s Tuniskem).

Hlavnim cilem téchto dohod je podpora investic a snizovani cel (Europa, 2020).

EU v soucasnosti vyjednava o obchodnich dohodéch s t¢émito zemémi:
Severni Amerika

Dohoda mezi Kanadou a zemémi Evropské unie, upravujici podminky volného
obchodu a dodrzovani autorskych prav s nazvem CETA vstoupila ¢astecné v platnost

21.9.2017. Plnou platnost nabyde ratifikaci vSech ¢lenskych zemi EU.
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Asie

V tnoru 2019 schvalili poslanci obchodni a investicni dohodu mezi EU a
Singapurem, kterd do péti let odstrani témét vSechny celni piekazky vzajemného
obchodu. V prosinci roku 2018 byla schvalena obchodni dohoda a dohoda o strategické

partnerstvi s Japonskem. Ta vyrazné podpofti také c¢esky vyvoz do Japonska

S Cinou neprobiha v sou¢asné dobé 7adné jednani o podobné dohodé, ale obd
strany hovoti o Siroké investi¢ni dohod¢. Jednat se zacalo v listopadu roku 2013 a

posledni diskuze se zatim uskutecnila v fijnu 2018 (Europa, 2019).

Jednani s dal§im asijskymi zemémi:

Probihajici obchodni jednani mezi EU a tfetimi zemémi zahrnuji:

o Japonsko — dohoda o volném obchodu, kterd vstoupila v platnost dne 1. inora
2019; smérnice pro jednani byly pfijaty v roce 2012 a dohoda byla ratifikovana
koncem roku 2018;

e Singapur — rozdélend dohoda o volném obchodu, ktera byla podepsana 19. fijna
2018, ma vstoupit v platnost v roce 2019; smérnice pro jednani byly pfijaty
v roce 2007 v rdmci Sdruzeni narodi jihovychodni Asie (ASEAN);

e Vietnam — rozd¢lena dohoda o volném obchodu byla podepsana 30. Cervna
2019; smérnice pro jednani byly piijaty v roce 2007 v ramci sdruzeni ASEAN;

e Mexiko — modernizace globalni dohody EU — Mexiko mé byt finalizovdna
do konce roku 2018; smérnice pro jednani byly ptijaty v roce 1999;

e MERCOSUR - 28. Cervna 2019 byla dokoncena jednani s jihoamerickym
obchodnim blokem tvofenym Argentinou, Brazilii, Paraguayi a Uruguayi
o obchodni dohodg, ktera je soucasti dohody o ptfidruzeni; smérnice pro jednani
byly pfijaty v roce 1999;

e Chile — probihaji jednani o modernizaci stavajici dohody o volném obchodu;
smérnice pro jednani byly piijaty v roce 2017;

o Austrilie a Novy Zéland — probihaji jednani o dohod¢ o volném obchodu;

smérnice pro jednani byly pfijaty v roce 2018 (Europa, 2019).
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Obchod se sluzbami

TiSA neboli Dohoda o obchodu se sluzbami je pfedmétem jednani dvaceti tfi ¢lenti

WTO véetné EU. Tito ¢lenové predstavuji 70 % celosveétového obchodu se sluzbami.

Snahou je, aby TiSA mohla v budoucnosti nahradit GATS (mnohostranna dohoda
uzaviena mezi vladami Clenskych stati WTO, kterd obsahuje rdmec pravné zavaznych
pravidel pro mezindrodni obchod se sluzbami), a stat se tak novym a modernéj$im
zakladem mnohostrannych pravidel mezinarodniho obchodu se sluzbami (Evropsky

parlament, 2020).

Obrazek ¢. 3: Mapa obchodnich dohod EU

Obchodni dohody EU

o  platnosti (véetné prozatimniho uplatiovind )

Albdnie Dominika Haiti Kosovo Palestina Svaty Vincenc a Grenading

Alzirsko 1skd rep [ Kostarika Fanama Svazijske

Andorra D¥butsko Indk Kuba Papua-Novd Guinea Swjcarsko

Antigus & Barbuda Egypt Island Lesotho Peru Syrie

Armiénie Ekvidar Izrael Libanan Pobfedi slonoviny Trinidad a Tobago

Bahamy Eritrea Jamajka Madagaskar Rusko o

Barbadis Etiopie Jizni Afrika Maroko Sahador Turecko

Belize Faerské ostrovy Jikni Korea Mauricius San Maring Ukrajina

Bosna i Herzegoving Fid#i Jordinsko Mizxiko Seychely Zambie

EBotswana Ghena Kamerun Maldavsko Srbsko Zimbabwe

Byvald jugosldvské republi-  Grenada Kanada Mosamibik Sidén

ka Makedonie Grugie Kazachstén Namibie Surinam

Cemd Hora Guetemala Kaolumble Nikaragua Svatd Lucie

Chile ‘Guyana Komory Horsko Svaty Kryitof a Nevis

o Cekad se na podpis nebo ratifikaci

Bénin Guinea L Niger Siefra Leona Uganda

Burkina Faso Guines-Bissau Libérie Migérie Singapur Vietmnam

Burundi Japonsko Mali Rwanda Tanzanie

Gambie Kapverdy Mauritanie Senegal Togo

——

(G
~H

Zdvog Esropakd komise sLrptl e

Zdroj: Evropska komise, 2020
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Nova struktura obchodnich dohod

V kvétnu roku 2018 byly Radou stanoveny klicové zasady tykajici se zptisobu,

jakym jsou sjedndvany a uzavirany obchodni dohody.
Rada se zaméfila predevsim na dva aspekty:

e zamér Evropské komise doporucit, aby ustanoveni tykajici se investic a
ustanoveni  tykajici se ostatnich obchodnich otazek byla rozdélena
do samostatnych dohod;

e tlohu, kterou ma Rada v obchodnich jednanich hrat (Europa, 2020).

1.3. Procesy integrace

Autorka Kalinskd popisuje mezinarodni ekonomickou integraci jako zménu
uspotradani svétového hospodarstvi, pii niz dochéazi ke vzniku vétSich hospodaiskych
celkli namisto relativné samostatnych ekonomik. Lze tedy fici, Ze jde o jakési ujednani
mezi staty, které si timto navzdjem poskytuji vyhodnéjsi zachazeni. Dle stupné
integrace zahrnuji tyto procesy snizovani a odstraiiovani bariér pro vzajemny obchod,
volny pohyb kapitdlu a pracovni sily, odstraiiovani vnitinich hranic a soulad
technickych norem, a déale také zavedeni spolecné meénové politiky. Nad ramec
integracnich procesti ekonomickych mtize dochézet i k integraci politické, kdy ma celek

spolecnou vladu, zdkonodarné organy aj (Kalinska, 2010).
Ekonomicka integrace je rozdélena na nasledujici stupné:

e Pasmo volného obchodu
e Celni unie
e Spolecny trh

e Hospodaiska a ménova unie (Ekonomikon, 2020).

1.3.1. Pasmo volného obchodu

Tento stupenl integracniho procesu zahrnuje eliminaci bariér vzajemného obchodu.

Viici neclenskym zemim je vSak ponechdna vlastni obchodni politika. Jako ptiklad 1ze
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uvést Evropskou zoénu volného obchodu, kterd zahrnuje Norsko, Svycarsko,

Lichtenstejnsko a Island (Kalinska, 2010).

1.3.2. Celni unie

Celni unie je jakymsi exkluzivnim druhem mezinarodniho partnerstvi. Na rozdil
od zemi, které jsou sdruzeny v zon¢ volného obchodu, a ponechavaji si tak vlastni
samostatnost v hospodatské i obchodni politice, ¢lenské staty celni unie vystupuji jako
celek. Celni unie uplatituje spolecnou obchodni politiku vi¢i ostatnim zemim, které
nepatii do této unie (tzv. tfetim zemim). Neni vyjimkou, Ze v rdmci celni unie dochézi
také k vysSim stupiitim integrace, kterymi mohou byt naptiklad ménova ¢i hospodarska

unie (Svatos, 2009).

1.3.3. Spoleény trh

Tento druh integrace z pohledu zahrani¢né-obchodni politiky funguje stejné jako
celni unie, avSak vztahy jsou uvnitt tohoto celku rozsifeny na volny pohyb kapitalu,

zbozi, sluzeb a osob. Ptikladem je Evropska unie (Kalinska, 2010).

Evropska unie v soucasné dobé sdruzuje 28 evropskych stati a jednd se
o unikatni hospodatsky a politicky celek. Za ucelem podpory hospodaiské spoluprace
bylo roku 1958 zalozeno Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) Sesti zemi:
Neémecka, Belgie, Italie, Francie, Nizozemska a Lucemburska. Z pouze hospodaiské
kooperace vzniklo spoleCenstvi spolupracujici v Siroké Skale dalSich oblasti, jako je
ochrana zivotniho prostiedi, vnéjsi vztahy, bezpecnost, spravedlnost a dalsi, do které¢ho
se postupné zapojilo dalSich 22 statt. EU prosla riznymi stadii spoluprace od odstranéni
bariér obchodu mezi ¢lenskymi zemémi, zoénou volného obchodu k celni unii a
spolecnému (vnitinimu) trhu, ktery definuje Maastrichtska smlouva jako prostor bez
vnitinich hranic, v ramci kterého plati volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Roku
1993 Evropské hospodaiské spolecenstvi (EHS) zménilo ndzev na Evropskou unii
(Klabouchova, 2002). V 19 statech Evropské unie se pouziva spolecné evropskd meéna —

euro (Europa, 2020).
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1.3.4. Hospodarska a ménova unie

Nejvyssim stupném integrace je hospodaiskd a ménova unie, ktera navic zahrnuje
spole¢nou monetarni politiku, a tedy 1 spolenou ménu a jednotnou centralni banku
(Evropska centralni banka), ktera je odpovédna za provadéni jednotné ménové politiky.
V tomto celku je vyzadovan vysoky stupen koordinace. V jejim ramci staty koordinuji

své hospodarské a fiskalni politiky (Kalinska, 2010).

Spolecny celni sazebnik (TARIC)

TARIC je celni sazebnik, ktery je pouzivan pii dovozu zbozi ze tietich zemi.
Zaklada se na kombinované nomenklatuie obsahujici pies deset tisic podpolozek, které
jsou tvofeny osmimistnymi kody a vytvari zaklad spole¢ného celniho tarifu. Slouzi jako
nastroj ke statistickému ptrehledu zahrani¢niho obchodu EU a obchodu mezi ¢lenskymi
staty. TARIC déle obsahuje dalsi tisice kodl, kterymi jsou dvoumistné nebo piidavné

kédy, jez se uvadi za osmimistnou podpolozku (Machkové, 2014).

Jedna se tedy o jednotny systém, jehoz zakladem je kombinace dvou udaja, kterymi
jsou ¢iselné oznaceni zbozi a celni sazba. Komodity v celnim sazebniku jsou ¢lenény
do tzv. tiid. Tyto tfidy jsou oznaCovany fimskymi ¢islicemi a netvoii soucast ¢iselného
kodu. Kazda tfida je dale rozd€lena do kapitol a podkapitol, které jsou oznaleny
ctyfmistnym kodem. Dle nafizeni Rady (EHS) ¢&.2658/87 ocelni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku jsou zbozi ptidélovany Ciselné kody.

Konkrétni celni opatieni maji formu:

e VsSeobecna celni sazba

e Smluvni celni sazba

e Preferencni celni sazba (v mezinarodnich smlouvach)

e Preferencni celni sazba piijata jednostranné viici nékterym zemim

e Jednostranné sazby umoziujici snizeni dovozniho cla u vybrané¢ho zbozi

(Machkova, 2014).

Celni sprava CR vytvofila aplikaci TARIC CZ, ktera nabizi rychly piehled
celnich sazeb, sazeb DPH vcetn¢ zdkazli a omezeni jak na urovni EU, tak i na narodni
trovni Ceské republiky. Tuto aplikaci lze pouzit jako simulaci vyvozu & dovozu

do nebo z tietich zemi (Ticha, 2007).
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Aplikace TARIC CZ obsahuje:

- Celni sazebnik v interaktivni podobé¢ (tirovenn EU)

- Celni sazby (tirovent EU)

- Celni kvoty a zemédelské kvoty (aroven EU)

- Zékazy a omezeni spolecné pro celou EU (uroven EU)

- Sazby dani — DPH a SPD (troveit CR)

- Zakazy a omezeni CR (Groveit CR) (Celni sprava, 2017).

1.4. Celni Fizeni

Hlavnim ukolem celniho fizeni je zajiSténi systému celniho dohledu nad zbozim
ze tietich zemi v rdmci jednotného celniho izemi Evropské unie. Dovozem zbozi je zde
chapéan vstup zbozi ze tfetich zemi na uzemi SpoleCenstvi. Mistem plnéni je misto,
ve kterém zbozi vstupuje na celni izemi EU. Toto izemi vymezuje nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, jez je Celnim kodexem, a tedy zakladni legislativni normou, ktera
upravuje pohyb zbozi ze tfetich zemi. Tento kodex upravuje jednotliva cla, postupy jeho
vyméfovani a vybéru a dalsi obchodnépolitické prostiedky, které jsou uplatiiovany viici

ttetim zemim (Machkova, 2014).

Celni sprava Ceské republiky vybira cla, dang, zaji§tuje nékteré bezpeénostni
ukoly a kontroluje dodrzovani riznych povinnosti. Je ziizena Zakonem ¢. 12/2012 o
Celni spravé Ceské republiky. Celni sprava je rozdélena na dva zékladni stupné. Prvnim
stupném je Generalni feditelstvi cel, které sidli v Praze a druhym jsou celni ufady. Celni
uiady se nachazeji v krajskych méstech (14) a posledni sidli na letisti Vaclava Havla -
Celni ufad Ruzyné v Praze. Nadiizenym organem Celni spravy CR je Ministerstvo

financi CR (Celni sprava, 2017).

Ukolem celniho fizeni je rozhodnuti o propusténi zbozi do piislusného celniho
rezimu a aplikovat odpovidajici tarifni nebo netarifni fiskdlni a obchodnépoliticka

opatfeni.
Pti dovozu zbozi ze tietich zemi je vyméfovano:

e Dovozni clo
e Dan z pfidané hodnoty

e Spotiebni dan
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e Dalsi nepfimé¢ dané

e Dovozni poplatky v rdmci zemé&d¢€lské politiky

K zahajeni celniho fizeni dojde v okamziku, kdy celni Gfad pfijme prohlaseni
deklaranta. To byva zpravidla v listinné podob¢ (,,jednotny spravni doklad — JSD*), ale
neni vyloudena ani forma elektronické ¢i ustni. Udaje, které deklarant uvede v JSD by
mély byt dolozeny i1 nékterymi nasledujicimi dokumenty, kterymi jsou obchodni faktura
vystavena vyvozcem na jméno dovozce, uvadéjici ménu a Castku. Dale certifikat
o pivodu zbozi, ptepravni doklad a dal§i ptredepsané doklady (napf. zdravotni ¢i
veterinarni certifikaty). Jak jiz bylo v praci zminéno, osoba predkladajici celni
prohlaseni je nazyvana celni deklarant. V pribéhu celniho fizeni jsou porovnavany
udaje v dokumentech se skutecnym stavem zbozi. Od thrady cla a dani je osvobozeno
zbozi neobchodni povahy, které je dovazeno pouze pfilezitostné ze tretich zemi
napfiklad jako dar nebo pro osobni pottebu. Dovoz zbozi cestujicim v letecké doprave
je v tuzemsku osvobozen od dané do vySe hodnoty zbozi odpovidajici ¢astce 430 EUR
na osobu. Dovoz zbozi cestujicim v rdmci rekreacniho nebo sportovniho létani je
v tuzemsku osvobozen od dané do vySe hodnoty zboZzi odpovidajici ¢astce 300 EUR
na osobu. Pii dovozu zbozi cestujicim mlad$im patnacti let se ¢astka snizuje na Castku

200 EUR na osobu (Celni sprava, 2017).

Celni izemi Evropské unie je ohrani¢eno az na vyjimky stejné jako geografické
a politické hranice. Zahrnuje tyto staty: Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko,

Recko, Slovensko, Slovinsko, épanélsko, Svédsko, Velka Britanie (Machkova, 2014).

Je dulezité uvést, Ze problematika celni politiky byla a stidle je vramci
mezinarodniho obchodu feSena v ramci tmluvy GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade). Umluva GATT je prvni mnohostrannd obchodni a celni mezinarodni
dohoda. Vstoupila v platnost roku 1948. U¢elem GATT bylo postupné odstrafiovani
obchodnich bariér. Tato imluva je spravovana v rdmci Svétové obchodni organizace

(World Trade Organization) — WTO (Daniels, 2009).
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1.5. Pravni tuprava

Celni problematika se zabyva cly, jakoZto pen¢zitym plnénim hrazeném pii vyvozu

¢i dovozu zbozi na celni tzemi EU a dal$imi pravidly a postupy pii téchto operacich.

V soucasné dob¢ ji upravuji predevsim sekundarni pravni akty EU, ty maji charakter
nafizeni, coz znamena, Ze jde o pravni piedpisy, které jsou v Ceské republice na zaklads
jejich mezindrodnich zdvazkl pfimo ucinné a maji aplikacni ptfednost pfed narodnimi
pravnimi normami. Narodni pravni Gprava upravuje pouze ty nezbytné ¢innosti celnich
organu, které bud’ pravni Uprava EU neobsahuje viibec, nebo v pravni upravé EU
obsazeny jsou, ale vzhledem k praktickym potfebam vykonu plisobnosti celnich organi
uplatiiovéana také v ptipadé, kdy piedpisy Evropské unie vyslovné odkazuji na narodni

pravni upravu (Sobotka, 2016).

V soucasné dobé je celni problematika upravena predevsim natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex unie. Tuzemskym
pravnim predpisem vuci celnimu kodexu Spole€enstvi je celni zakon ¢&. 242/2016 Sb.

(Zakony pro lidi, 2020).

1.6. Celni dluh a souvisejici zakladni legislativa

Pro lepsi orientaci v celni legislativé souvisejici s vysi vymeéfeného cla i
propusténim zbozi do navrzeného celniho rezimu bude potieba vysvétlit rozdil mezi
clem a celnim dluhem. Zatimco pod pojmem clo se rozumi finan¢ni nastroj obchodni

politiky, celni dluh znamend povinnost uhradit ptislusné clo.

Celnim dluhem se rozumi zavazek dluznika uhradit véfiteli piislusné clo.
Dluznikem je v tomto pifipad€ celni deklarant a vétitelem organy celni spravy. Pravni

uprava rozliSuje pfimé a neptimé zastoupeni v celnim fizeni.
e Zastoupeni pfimé:  dluznikem je osoba, v jejiz prospéch zastupce jedna

e Zastoupeni nepiimé: spoleénym dluznikem jsou celni deklarant i osoba, v jejiz

prospéch zastupce jedna (Machkova, 2014).
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V piipadé neptimého zastoupeni se hovoii o tzv. solidarni odpoveédnosti za celni
dluh, kdy vSechny osoby odpovidaji za clo spolecné a nerozdiln¢ a maji tak spolecny

celni dluh.

Pokud dle zakona upravujici dané z pfidané hodnoty nebo zakona o spotiebnich
danich vznika spolecné s celnim dluhem rovnéz danova povinnost, v pfipadé dovozu
zbozi osvobozeného od cla, ze ke vzniku celniho dluhu dojde pfi splnéni ostatnich

podminek pro jeho vznik (Zakony pro lidi, 2016).

Navrh, aby doSlo k propusténi zbozi do daného rezimu, podéava piijemce zbozi
nebo jeho deklarant, napt. posta, spedi¢ni spolecnost.

Pted propusténim zbozi do nékterého z celnich rezimt musi dojit k tzv. zajiSténi
celniho dluhu, pficemz celni organy mohou vyzadovat pouze jeden typ takového
zajisténi pro jeden celni dluh. Tato jistota zarucuje uhrazeni cla, dané i dalSich poplatkt
vybiranych celnimi organy pfi dovozu zbozi. Zde muze vystupovat i tfeti osoba, ktera
se timto stava rucitelem. V béznych piipadech se zajisténi pozaduje ve vysi celniho
dluhu, pokud vSak celni deklarant podd Zadost s odivodnénim, miizou celni organy

rozhodnout o sniZzeni ¢astky zajiSténi (Machkova, 2014).

Dle celniho zékona (Zakon ¢. 242/2016 Sb.) Ize jistotu podle piimo pouzitelného
piedpisu Evropské unie poskytnout:

¢ slozenim castky,

¢ ruceni nebo finan¢ni zaruky, nebo

e zastavniho prava k nemovité véci.

Spolu s jistotou vySe stanovenymi zpisoby poskytnutou Ize rovnéz zajistit jind
penézitd plnéni, spravovana spolecné se clem. Nezajistuje se vSak dan z pfidané
hodnoty, a to v pfipadé docCasného uskladnéni zbozi a zvlastnich celnich rezimu

s vyjimkou celniho rezimu tranzit (Zakony pro lidi, 2020).

V zavislosti na celnich rezimech je jistota povinnd dle celniho kodexu Evropské

unie v nasledujicich ptipadech:
e pro povoleni provozovani docasného skladu
e pii vzniku celniho dluhu (rezim volného ob&hu, konecné uziti)

e pro povoleni zvlastniho rezimu s vyjimkou reZimu tranzitu
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e pro propusténi do rezimu tranzitu (Celni sprava, 2020)

Existuje fada vyjimek, které celni zakon stanovuje a kde dané polozky zcela

osvobozuje od dovozniho cla a celniho dluhu. V Ceské republice se zde fadi napiiklad:

e diplomaticka posta, konzularni zavazadlo a jina posta pozivajici ochrany podle

mezindarodniho prava *

o ,zbozi dovaizené osobami poZivajicimi vysad a imunit podle mezindarodni

smlouvy v rozsahu odpovidajicim principu vzajemnosti *

e, vojensky material a primérené mnozstvi zbozi urceného pro vyhradni potrebu
vojenského a civilniho personalu ozbrojenych sil vysilajiciho statu nebo

zavislych osob podle zakona upravujiciho pobyt ozbrojenych sil jinych statii*

Pro platbu cla stanovuje Evropskéa unie lhiitu, pokud celni dluh neni vyrovnan

v této urcené lhiité, povazuje se clo za ¢astku, kterou nelze vybrat (Machkova, 2014).
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2. Vybrané rezimy dovozu

Po vyméteni cla, dani a dalSich obchodnépolitickych opatifeni je ukonceno celni
fizeni a zbozi je propusténo do vybraného celniho rezimu. Celni rezim vyjadiuje tcel,
za kterym je urcité zbozi na uzemi dovazeno. Rezim propusténi zbozi do volného obéhu

je nejcastéji pouzivanym rezimem pro dovoz.
Celni zékon umoziuje pii dovozu pouziti nékterého z nasledujicich rezimu:

- volny ob¢h,

- tranzit,

- uskladnovani v celnim skladu,

- aktivni zuSlechtovaci styk,

- pfepracovani pod celnim dohledem,

- docasné pouziti (Machkové, 2014).

21. Volny obéh

Cilem propusténi zbozi do tohoto reZzimu je, aby s timto zbozim, které pochazi
ze tfetich zemi, bylo dale mozné nakladat tak, jako by bylo zbozim Spolecenstvi a
ziskava tedy jeho celni status. Pti propusténi do tohoto rezimu se vybira clo, spotfebni
dané¢ a DPH, jedna se o tzv. celni dluh. V ptipadé, kdy vznikne celni dluh, je clo

vymétovano dle sazeb uvedenych v celnim sazebniku Spolecenstvi.

Pro propousténi zbozi do volného obéhu je typické uplatiovani obchodné
politickych opatfeni, vymérovani a vybér cel a poplatkii dluznych ze zakona, a kromé
toho muze byt vyzadovano splnéni dalSich formalit, které jsou stanoveny pravnimi

piedpisy na dovoz zbozi.

Deklarant, tedy fyzicka ¢i pravnicka osoba navrhujici celnim orgdniim propusténi
zbozi do néekterého zcelnich reziml, podd celni prohlaSeni na dovazené zbozi
podléhajici dovoznimu clu. Celnim prohldSenim se rozumi ukon, kterym osoba, ktera ho
predklada, projevuje vili, aby bylo zbozi propusténo do celniho rezimu navrzeného
na celnim prohldseni. Je nutné, aby celni prohladseni bylo ptfedlozeno ptedepsanou

formou a zptisobem (Benes, 2004).
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2.2. Tranzit

Tranzitnim rezimu podléhd zbozi, které je dovdzené pod celnim dohledem
piislusnych uradi od jednoho celniho ufadu k jinému celnimu ufadu. Celni ufad,
u kterého tranzitni operace zacina, je nazyvan jako celni ufad odeslani. Celni ufad,
u kterého tranzitni operace konci, je nazyvan celni Ufad urceni. Celni kodex unie
vymezuje pro ¢lenské staity EU dva typy celniho rezimu tranzitu, a to vnéjsi tranzit a
vnitini tranzit. Pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi se vyuziva rezim vnéj$i tranzit

(Machkova, 2014).

Vnéj$im tranzitem se rozumi rezim umoziujici piepravu zboZzi za stanovenych
podminek mezi dvéma misty nachdzejicimi se na celnim tzemi Unie. Vné&jsi tranzit

umoziuje prepravu:

e zbozi, které neni zbozim Unie, aniz by toto zboZzi podléhalo dovoznim clim a
dalsim poplatklim nebo obchodné-politickym opatienim,

e 7zbozi Unie, a to ve zvlastnich ptipadech uvedenych v ¢l. 189 DA.

Rezimem vnéjsiho tranzitu je umoznéna pieprava zbozi, které nepochéazi z EU, mezi
dvéma misty na celnim uzemi Unie bez toho, aby dané zbozi podléhalo dovoznimu clu

a dalsim poplatkiim ¢i obchodnépolitickym opattenim.
Tento rezim je urceny pro evidencni, administrativni a kontrolni tcely.

Zbozi, které neni zbozim spolecenstvi, aniz by podléhalo dovoznim clim, je
vrezimu tranzitu pod celnim dohledem od okamZziku vstupu na celni Uzemi
Spolecenstvi az do okamziku:

- Zmeény jeho celniho statusu

- Umisténi do svobodného pasma, svobodného skladu

- Zpétného vyvozu

- Zniceni (Celni sprava, 2020).

2.3. Uskladnovani v celnim skladu

Rezim uskladiiovani v celnim skladu dovoluje dle celniho kodexu po omezenou
dobu skladovat v celnim skladu zbozi pochézejici ze tietich zemi, aniz by toto zbozi

podléhalo dovoznimu clu ¢i obchodnépolitickym opatfenim.

22



Celnim skladem je misto schvalené celnimi orgény, které nad nim vykonavaji
dohled a kde je zbozi za predepsanych podminek skladovano. Jedno misto nemuze byt

ve stejné dob¢ schvaleno jako vice nez jeden sklad.

Dle celniho kodexu musi byt toto zbozi propusténé do rezimu uskladiovani
v celnim skladu dale vyvezeno ¢i je mu ptidé€leno jiné celné schvalené urceni ¢i pouziti

dle zvlastnich ptedpisti Spolecenstvi (Klabouchova, 2002).

2.4. Aktivni zuSlecht'ovaci styk

Rezimem aktivniho zuSlecht'ovaciho styku je dle celniho kodexu umoznéno, aby

v jedné ¢i vice zuSlecht'ovacich operacich na celnim tzemi EU bylo pouZito:

e Zbozi pochdzejici ze tietich zemi, které méa byt po zuSlechténi vyvezeno zpét
z celniho uzemi Spolecenstvi formou zuslechténych vyrobkl, bez toho, aby
nané¢j bylo uvaleno dovozni clo a obchodnépoliticka opatifeni (podminény

systém),

e Zbozi, které je propusténo do volného obéhu s naslednym navracenim ¢i
prominutim dovozniho cla, kterému toto zbozi podléhd, je-li opét vyvezeno

z celniho uzemi EU ve formé zuSlechténého vyrobku (systém navraceni).

Zuslecht'ovacimi operacemi se rozumi dal$i zpracovani zbozi zahrnujici instalaci,
kompletaci, montdz, opravy ¢i Upravy a jeho nasledné vyvezeni zpét do tieti zemé

(Machkova, 2014).

2.5. Prepracovani pod celnim dohledem

Rezim piepracovani pod celnim dohledem poskytuje moznost podrobit zbozi
pochézejici ze tietich zemi, na celnim izemi SpoleCenstvi operacim, pfi kterych dochézi
ke zméné sazebniho zafazeni tohoto zbozi, aniz by podléhalo dovoznimu clu ¢i
obchodnépolitickym opatfenim, a nasledné propustit vyrobky vzniklé z téchto operaci

do volného obéhu za pouziti pro né¢ platnych dovoznich cel. Tyto vyrobky jsou
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oznacovany jako piepracované vyrobky. V odtivodnénych ptipadech lze vSak dovezené
zbozi propustit do volného ob¢hu i1 ve stavu v jakém bylo dovezeno, nebo ve stadiu

castecného prepracovani (Machkova 2014).

2.6. Docasné pouziti

Rezim docasného pouziti poskytuje moznost, aby zbozi, které neni zbozim

Spolecenstvi a které by mélo byt nasledné¢ vyvezeno zpét v pivodnim stavu, mimo

wrwe

s plnym ¢i ¢astecnym osvobozenim od dovozniho cla i obchodnépolitickych opatieni.

V ptipadé, ze vznikl u tohoto zbozi celni dluh, pak je splatny vyrovnévaci urok
z ¢astky dovozniho cla pro dané obdobi. Plati zde stejna ustanoveni jako

u vyrovnavaciho troku v rezimu aktivniho zuslecht'ovaciho styku.

Tento rezim dava dovozclim moznost az po dobu dvou let zkouset zbozi, které ale

zustava majetkem vyvozce (Celni sprava, 2020).
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3. Role pavodu zbozi pfi dovozu

vvvvv

S ptivodem zbozi je izce spjato uplatiovani riznych celnich sazeb véetné preferenénich
opatfeni ¢i zdkazi a omezeni uplatiovanych EU. Za zbozi, které pochdzi z urc€ité zem¢,
je povazovano zbozi, které¢ bylo v této zemi zcela ziskano ¢i vyrobeno. To, jakého
puvodu je zbozi, ma vliv na to, jaka celni sazba bude zvolena. Plati zde, ze ¢im vice
vyhodna kategorie celnich sazeb je, tim pfisngji je pfistupovano k narokiim
na prokazani ptivodu zbozi. Tuto problematiku je mozné délit do dvou zékladnich ¢asti -
nepreferencni pivod zbozi a preferencni ptivod zbozi. UrCovanim a prokazovanim

puvodu zbozi se zabyvaji tzv. Pravidla piivodu zbozi (Klabouchova, 2002).

3.1. Nepreferencni ptivod zbozi

Jak jiz nazev napovida, pfi pouziti téchto pravidel nejsou Cerpany zadné
preference. Cilem stanoveni nepreferenc¢niho ptivodu zbozi je odpovidajici vymeéteni cla
a uplatnéni netarifnich opatfeni (pfedev§im antidumpingova opatieni a kontrola

mnozstevnich opatieni jako jsou celni kvoty a celni stropy) a statistické ucely.

Dle provéadéciho natfizeni komise k celnimu kodexu je mozné ziskat nepreferencni
puvod u zbozi zcela ziskaného v jednom statu ¢i na jediném uzemi. Timto zboZim
mohou byt nerostné produkty, rostlinné produkty, ziva zvifata, produkty ze zivych
zvitat, produkty ziskané lovem ¢i rybolovem, zbozi vyrobené na lodich (nesouci vlajku
statu), produkty ziskané z moie ¢i teritoridlnich vod, odpady ze zpracovatelskych

operaci a produkty ziskané z vyrobktl vyse uvedenych (Evropska unie, 2019).

Podilel-1i se na vyrob& zboZzi vice nez jeden stat ¢i jedno hospodaiské tzemi,
zbozi bude mit nepreferencni piivod v misté, kde doslo k poslednimu podstatnéjSimu
ekonomicky zdivodnénému prepracovani. Specifika jednotlivych druhli zbozi
nedovoluji pouzivat stejna pravidla v postupu hodnoceni zdivodnéné hospodarskeé
operace, protoze v nékterych piipadech je nutné posuzovat napiiklad procentni obsah
cukru ve vyrobku a jindy zkoumat podil piivodnich materidli v pfislusném zbozi

na zaklad¢ jeho hodnoty (Prosman, 2018).
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3.2. Preferencni puvod zbozi

Preferencni celni sazby jsou nejCastéji poskytovany rozvojovym a nejméne
rozvinutym zemim. Jejich pouziti je dle nafizeni Rady (EHS) ¢.918/83 zavislé
na pivodu zbozi a ptislusného dvoustranné ¢i mnohostranné ujednani mezi EU a zemi

puvodu.

Rozvojovym a nejméné rozvinutym statim je nutné poskytovat hospodarskou
pomoc, a tim rozvijet mezinarodni obchod a nésledné 1 narodni hospodaistvi a zivotni
uroven obyvatel a odstranovat chudobu. Preferen¢ni sazby jsou na rozdil od ostatnich
sazeb snizené a vevelkém poctu piipadi nulové. EU zavedla vlastni systém
vSeobecnych celnich preferenci znamy pod zkratkou GSP ("Generalised System
of Preferences") v jehoz ramci poskytuji rozvinuté zemé ¢i jejich uskupeni rozvojovym
zemim a izemim jednostranné zvyhodnény pfistup na vlastni trhy. Déje se tak v souladu
s doporu¢enim UNCTAD z roku 1968 a na zakladé vyjimky k doloZzce nejvysSich
vyhod GATT/WTO, pticemz plati, ze systém musi byt vSeobecny, nereciprocni a

nediskriminac¢ni (mpo, 2016).

Od ledna roku 2014 byla stanovena nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 978/2012 nova pravidla pro poskytovani preferencniho zachazeni v ramci

systému GSP.

Clenéni systému GSP v podobé tii riznych rezimt zistalo zachovano:

e obecny rezim "GSP'" — poskytovan rozvojovym zemim v zavislosti na vysi
jejich ptijmu na hlavu;

e specidlni pobidkovy rezim pro udrzZitelny rozvoj a fadnou spravu véci
vefejnych "GSP+" — dodate¢né preference (nulova celni sazba pro vybrané
produkty) pro rozvojové zemé, které se zavazaly implementovat zékladni
mezinarodni konvence Organizace spojenych narodi a Mezinarodni organizace
prace;

o zvlastni reZim pro nejméné rozvinuté zemé "EBA'" — bezcelni dovoz pro vse

mimo zbrani (mpo, 2020).
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Pro moznost vyuziti preferen¢niho rezimu je nutné dohodnutym zpisobem
prokdzat narok na preferenci. Celni kodex udava kromé bilateralnich a multilateralnich
dohod ¢i jednostrannych opatfeni dvé varianty stanoveni plivodu. Prvni je stanoveni
preferen¢niho pivodu, kdy musi byt zbozi zcela ziskano na Uzemi zemé, kterd je
soucasti téchto dohod a opatteni. Dal$i moznosti je dostatecné zpracovani ¢i opracovani
zbozi (zména jeho charakteristickych ryst proti pavodnimu vyrobku), které se muze
lisit od hospodéisky opodstatnéného zpracovani u nepreferencniho ptivodu zbozi. Celni
kodex stanovuje operace, které nejsou pro ziskani preferencniho ptivodu dostacujici. Jde
piedevsim o operace ve skladovani, jako je vétrani, likvidace zkazenych casti vyrobku,

ttidéni ¢i krajeni (Celni sprava, 2020).

V ptipadé preferencniho plivodu zbozi je dilezité uvést moznost kumulace
puvodu zbozi. Kumulace zbozi znamena, ze vyrobky pochdzejici z rozvojovych (RZ) a
nejméné rozvinutych zemi (NRZ) vznikaji Casto v kooperaci vice statl. Zbozi pak
ziskava piivod t€ RZ ¢i NRZ, jejiz podil na pridané hodnoté je nejvyssi (Klabouchova,

2002).

Dilezitou podminkou pii poskytovani preferenci je nutné prokdzat ptvod
v dovozni zemi. K témto uceliim slouzi mezindrodn€ pouzivany certifikdt FORM.A.
Formulat vydava organizace UNCTAD a je jednotny a dostupny ve vSech statech
systému GSP. Zplsob vyplnéni jednotlivych udajii je popsan piimo u jednotlivych
odstavct formuléafe a dals$i pokyny jsou uvedeny na rubové strané. Certifikdt musi byt
potvrzen obchodni komorou ¢i podobnou statni instituci v RZ ¢i NRZ. Vyjimkou je
zbozi, které ma ptivod v RZ nebo NRZ a ma hodnotu do 5000 USD. Tyto vyrobky maji
narok na celni preferenci i bez ptedlozeni certifikditu FORM.A (Klabouchova, 2002).

Nasledujici obrazek zobrazuje certifikait FORM.A v anglickém jazyce.
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Obrazek ¢. 4: Certifikdt FORM.A

1. Goods consigned from (Exporter's business name, address, | Reference Mo
country) GENERALIZED SYSTEM OF PREFERENCES
CERTIFICATE OF ORIGIN

2. Goods consigned 1o (Conskgnes's name, address, country)
lssued in

See notes averleal

3. Means of transport and route (a8 far as known) A, For officiad use
5. Item | 6. Marks and | 7. Mumber and kind of packages, description of goods | 8. Owigin 9. Groas 10. Numbar
num- numbers of criterion welght and date
ber packages {3ee Notes of other of involcas
overleaf) quantity
11. Certification 12. Declaration by the exporter

hereby certified, on the basts of control camied out,
the declaration by the exporter s comect.

The undersigned hereby declares that the above detalls
and statements are corect; that all the goods were produced in

(eauniry)

and that they comply with the onigin requirements specified for
thosa goods in the Generslized System of Preferences for
goods exported to

Place and date, signature and stamp of cedifying authority

(importing country)

Place and date, sign ized sigratory

Zdroj: Bestforworld, 2020
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4. Metodika a cile prace

Cilem této diplomové prace je identifikovat kliCové instituty a zékladni postupy

nezbytné pro dovoz zbozi do Evropské unie a analyza ptisluSnych celnich rezimu.

Teoretickd Cast prace je zaméiena na studium odborné literatury zabyvajici se
danou problematikou a pfislusnymi pravnimi piedpisy. V této ¢asti byly definovany
zakladni pojmy, kterymi jsou Spolecna obchodni politika EU, vybrané rezimy dovozu a

role piivodu zbozi.

V ramci praktické Casti prace jsou nejprve uvedena zékladni data o importu do EU
a dale jsou popsany zakladni instituty a postupy nezbytné pro dovoz do EU. Nasleduje
pfipadova studie zaméfend na dovoz ze Ctyi asijskych statd s rozdilnou urovni
ekonomik. Vysledkem této studie je zhodnoceni dopadu ptivodu zbozi na kone¢ny celni
dluh. Z metodického hlediska byla pouzita metoda syntézy a komparace dat, na jejichz

zéklade¢ je pripadova studie zpracovana.
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5. Prakticka cast

V této Casti prace jsou nejprve predstavena vybranad data souvisejici s importem
do EU. Déle jsou v navaznosti na jeji cil identifikovany instituty a postupy nezbytné pro
dovoz do EU. Jedna se v podstaté¢ o navod, v ramci kterého jsou popsany jednotlivé
kroky, které souvisi se ziskdnim vstupnich informaci pro nésledné celni fizeni. Tento
postup je z velké ¢asti podlozen grafickymi prvky v podobé printscreenu v souvisejicich

aplikacich, aby bylo mozné jasn¢ a zfeteln¢ informovat ¢tenare o metodickém postupu.

Dalsi cast tvofi piipadova studie, ktera je zameéfena na obchod s asijskymi
ekonomikami, a to konkrétné na dovoz textilnich vyrobkti do EU ze ¢tyf asijskych zemi
s rozdilnymi urovnémi ekonomik. V rdmci srovnani budou porovnina zejména

vymétena cla a vySe DPH.

5.1. Vybrana data o importu Evropské unie

Evropska Unie predstavuje pro dovozce ze tretich zemi obrovsky trh s cca 500
miliony spotiebitell, coz odpovida asi 7 % svétové populace. Nachazi se zde celkem pét
z deseti nejvétsSich ekonomik svéta (Némecko, Francie, Itilie, Spojené kralovstvi,
Spanélsko) a vytvofi se piiblizné 30 % celkového svétového HDP. JelikoZ je zde mnoho
stati rozdilné ekonomické arovné, kde Zije cela fada riznych narodnosti, existuji mezi
nimi rozdily hospodaiské, kulturni i spolecenské, coz z Evropské Unie d€la zcela
unikatni heterogenni spotiebitelsky trh a lakavou pfileZitost pro dovozce z jinych zemi

(Ceinintelligence, 2020).

Vysledky CPA (Statistical classification of products by activity), tedy
statistického rozdéleni zbozi i sluzeb dle Evropské unie, dokazuji, ze struktura dovozu
do EU je skute¢né riiznorodd a zahrnuje elektroniku, potraviny a zemédélské plodiny
nebo i obleceni. Z interpretace nize uvedeného obrazku, graficky znazoriujici slozeni a
hodnotu celkového importu v letech 2015-2019 vyplyva, ze dva produkty s nejvyssim
procentudlnim podilem, tedy pocitace (13,4 %) a ropa & zemni plyn (12,9 %) tvoii vice
nez Ctvrtinu celkového dovozu. Nasleduji chemické produkty (6,8 %), stroje (6,5 %) a

motorova vozidla (5,9 %).
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Z hlediska vySe patii celni sazby na import do Evropské unie mezi nejnizsi
na svété. Evropsky trh je nejoteviengjsi pro rozvojové zemé, vici kterym, jak se jiz
uvedlo, uplatiiuje fadu preferencnich cel. Kromé paliv se na uzemi EU dovazi vice
surovin a zboZi ze zemi tfetiho svéta nez do USA, Kanady, Japonska a Ciny dohromady.
Dv¢ tretiny z celkového mnozstvi se pouzivd do novych vyrobnich procesii v Evropé,
podil zahrani¢niho importu se tudiz rovnéz podili vyznamné na vyvozech Evropské
unie, pfi¢emZ od roku 1995 vzrost o vice nez polovinu. V sou€asnosti dosahuje 13 %

(Europa, 2020).

Pro treti staty je Evropskd unie, respektive jeji ¢lenské staty, velmi cCasto i
zédsadnim odbératelem. Nicméné jejim zédjem je liberalizace svétového obchodu a
zaroven podpora pro chudsi a rozvojové zemé. A tyto zasady se odrazeji 1 v unijni
obchodni politice, v ramci které jsou pravé celni sazby nastaveny tak, aby byly co
nejpiivetivejsi vaci importérim z chudych statd, zatimco regulativni forma je
uplatiiovana zejména v piipadech obchodu s vyspélymi ekonomikami, nebo za ucelem

cilenych restrikci.

Graf 1: Podil na dovozu do EU dle ekonomického zarazeni statu

Dovoz do EU
(v CZK za obdobi leden - Cerven 2020) 14 189 947
8614 018 97 070 666 36 383 300

211 079 865 73 346

3397840 254
225 245 755

285831025
= 1. Staty s vyspélou trzni ekonomikou = 2. Staty EU
3. Staty ESVO = 4, Ostatni staty s vyspélou trzni ekonomikou
= 5. Rozvojové zemé 6. Staty s tranzitivni ekonomikou
= 7. Spoleéenstvi nezavislych statl = 8. Ostatni
= 9. Nespecifikovano = 10. Zemé OECD

Zdroj: Evropska komise, 2020
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Z uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvetsi zastoupeni v ramci importu Evropské unie,
m¢ély s taty zafazené do skupiny ostatni, které¢ predstavuji témét 80 %. Co se pak tyce
podilu, které mély na importu rozvojové zemé, tak se jednalo konkrétné o 3 397 840 K¢&
a ve srovnani s ostatnimi uvedenymi skupinami v rdmci celkového dovozu, se jedna o

relativné méné vyznamny import.

5.2. Postup pfi importu do Evropské unie

Veskeré informace pro dovozce poskytuje velmi piehledné Evropska komise
na svych oficidlnich webovych strankach https://ec.europa.eu v sekci Obchod -
Pravidla dovozu a vyvozu = Dovoz do EU. Zde jsou shrnuta v§echna pravidla, postupy
a pozadavky, jez musi byt splnény, aby doslo k pfipusténi zbozi do vybrané¢ho celniho
rezimu, rovnéZ obchodné politické informace o Clenskych statech, odkazy na dalsi
instituce a mezinarodni organizace, zapojené do problematiky obchodovani. Déale potom
informace o antidumpingovych opatienich, o sazebnich zatazenich, pravidlech pivodu a
preferencnich rezimech nebo o obchodnich dohoddch EU s partnerskymi staty nebo
integrovany systém pro spravu licenci. Své dotazy ¢i pochybnosti mohou potencialni

dovozci sméfovat na jistou formu ,,zadkaznické podpory*.

to the EU* (pomoc pfi vyvozu do zemi EU) a ,,EU Tariff* (celni sazby v EU).
o Trade helpdesk for exporting to the EU (pomoc p¥i vyvozu do EU):

poskytuje nezbytné informace partnerskym zemim EU o moZnostech vstupu

na trh a vyuZzivani systému preferenci

Zakladni aplikace:

Obrazek ¢. 5: Postup pfi dovozu do EU
| want to export to the EU

| want to export from: To an EU Member State: Product code: @

Learn more about our partner countries

Q View rates and requirement ts

Zdroj: Europa, 2020
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Zde si dovozce jednoduSe zadd zemi, ze které vyvazi a zemi EU, kam chce
dovazet a dale také Ciselné oznaceni produktu. V ptipadé, Ze tento kéd neznd, aplikace

nabizi jednoduchou moznost vyhledani:

Obrazek €. 6: Postup pti dovozu do EU
Find your product code

°'I.T:§ Browse Q Search 2 | Help
by Product name *

list of goods

°1__E§ Browse our list of goods

(® Live animals; animal products SECTION | (01 - 05)
(® Vegetable products SECTIONIl (06 - 14)
@ Animal or vegetable fats and oils and their cleavage products; prepared edible fats; animal or SECTION Il (15)

vegetable waxes

(® Prepared foodstuffs; beverages, spirits and vinegar; tobacco and manufactured tobacco substitutes SECTION IV (16 - 24)

(® Mineral products SECTIONV  (25-27)

Zdroj: Europa, 2020

Ptiklad tarifniho kodu podle evropské nomenklatury:

64 obuv, navleky, sou¢asti zbozi tohoto druhu

6406 svrchni ¢ast obuvi, vlozky do bot, vyplné, kamase, leginy
6406 10 ostatni ¢asti povrchu obuvi

6406 10 10 vyrobeno z kiize

6406 10 10 10 rucné vyrobeno

6406 10 10 90 ostatni (Europa, 2020).

Po kliknuti na pole ,,Find my product code* se otevie dalsi tabulka, kde je
mozné postupnym dohledanim konkrétniho produktu zadat piesné Ciselné oznaceni.

Jako ptiklad byly vybrany zemédélské produkty-ceredlie-ryze-hnéda ryze-
basmati, koéd bude tedy 1006209813. Predpokladanou zemi vyvozu je Indie pii dovozu
ryze Ceskou republiku:
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Obrazek ¢. 7: Postup pii dovozu do EU
EU Import duties

Origin
Any Country
Any Country

Any Country
Any Country

India

Measure Type
Third country duty

Non preferential tariff quota
[28/12/2011 -]

Restriction on entry into free circulation
Restriction on entry into free circulation

Tariff preference

Zdroj: Europa, 2020

Tariff Conditions Footnote EU Law
65 EUR /1000 kg TM816 R1776/19
15.00% Show CD146 R1273/11
Show CD421 R1237/16
Show CD623 R0972/06
0 EUR /1000 kg Show CD134 R0972/06

Pod polickem EU Law — R0972/06 si miZeme najit a vytisknout piislusné

zékonné opatfeni, vztahujici se na tento konkrétni ptipad. Nyni je vSak zapotiebi

kliknout na policko ,,Show* v poslednim fadku, ktery obsahuje zemi exportéra a objevi

se informace o nezbytnych dokumentech pro dovoz vybraného zbozi do zemé EU:

Obrazek ¢. 8: Postup pii dovozu do EU

Product Code

Country of origin

B1
B2
C1
c2
Q1
Q2

1006209813

India

Presentation of a certificate/licence/document: A022  Apply the mentioned duty

Presentation of a certificate/licence/document: Measure not applicable

Presentation of a certificate/licence/document: L001 Apply the mentioned duty

Presentation of a certificate/licence/document: Measure not applicable

Presentation of an endorsed certificate/licence: Y100  Apply the mentioned duty

Presentation of an endorsed certificate/licence: Measure not applicable

Additional information/Documents producedi/Certificates and authorisations

A022

L001

Y100

Zdroj: Europa, 2020

o EU Tariff (celni sazby v EU)

Certificate of authenticity B "Basmati Rice" for export to
the European Community

Import licence AGRIM

Special entries on the import licence AGRIM

Pro piedbézné zjisténi celni sazby nabizi stranky Evropské komise jednoduchou

vypocetni tabulku. Nejprve je vSak tieba zjistit piesné zatazeni dan¢ho zbozi. Zde se
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pouzije stejny kod, jako ten, ktery jsme zjistili v predchozim ptipad€. Stejné tak se da

ale znovu zjistit 1 zde pomoci stejného odkazu (Find my product code) i postupu.:

Obrazek ¢. 9: Postup pii dovozu do EU
EU Tariffs

This section provides information on tariffs and other import measures applied to a given product imported into the EU.

Country:

Product code (6 to 10 digits):
Find my product code

Zdroj: Europa, 2020

V tabulce se nyni zadava jiz jen zem¢é pivodu vzhledem ke skuteCnosti, ze
poplatky se v rdmci Evropské unie mezi jednotlivymi staity neméni. V tomto ptipadé

zadame Cinu a tkané latky:

Obrazek ¢. 10: Postup pti dovozu do EU
EU Tariffs

This section provides information on tariffs and other import measures applied to a given product imported into the EU.

Country:
China v

Product code (6 to 10 digits):
58041010 Find my product code

Zdroj: Europa, 2020
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Vysledek po kliknuti na tlacitko ,,Search*:

Obrazek ¢. 11: Postup pii dovozu do EU
Product 58041010
Special woven fabrics; tufted textile fabrics; lace; tapestries; trimmings; embroidery 58 00 000000

Tulles and other net fabrics, not including woven, knitted or crocheted fabrics; lace in 58 04 000000
the piece, in strips or in motifs, other than fabrics of headings 6002 to 6006

Tulles and other net fabrics 58 04 100000
£ Plain 58 04 101000

EU Import duties

origin Measure Type Tariff Conditions  Footnote EU Law
Any Country Third country duty 6.50% R0810310
Any Country Suspension - goods for certain categories of ships, 0% Show TM510 R8726583
boats and other vessels and for drilling or production EU003
platforms
Any Country Airworthiness tariff suspension 0% show CD333 R1815170
Any Country Non preferential tariff quota 0% Show CD605 R0000322

Zdroj: Europa, 2020

Vypocet cel zavisi na n¢kolika faktorech, jez musi kazdy dovozce brat v potaz:
e Hodnota zbozi
e Celni sazba (viz ptedchozi postup)
e Plvod zbozi

Ke stanoveni ekonomické hodnoty zbozi deklarovaného k importu, potiebné
k vypoctu konkrétni vySe cla, se provadi tzv. celni hodnoceni. Nejbéznéji (90 %
veskerych cel) se u toho vyuziva tzv. metody hodnoty transakce. Tato hodnota se rovna
aktualni cené¢ zbozi, cené skutecné placené, vétSinou tak, jak ji uvadi dovozce
na faktuie. Pokud udaj neni dostupny nebo pouzitelny z diivodu zkresleni ceny, dovozu
zboZzi na pujcku, leasing, jako dar nebo propagacni material, d4 se hodnota zbozi zjistit

jesté za pomoci dalSich metod:
e hodnota transakce stejného zbozi
e hodnota transakce podobného zbozi
e deduktivni postup
e postup vypoctené hodnoty

e urceni celni hodnoty pouZzitim vhodnych prostfedkt
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Evropska legislativa stanovuje jesté dalsi poplatky, jez se pfipocitavaji k hodnoté
transakce dovazeného zbozi, a to piedevsim dopravni naklady. Od téch bude pro tcely

analyzy v nésledujicich ptipadovych studiich upusténo.

Nezanedbatelnou roli pfi uréeni vySe cla potom hraje i pivod zbozi, tedy
,ekonomickd narodnost* daného dovazeného vyrobku. V teoretické casti jiz bylo
podrobné vysvétleno, ze Evropska unie pouzivéa systém preferenci a na jaké podstaté
funguje. Pro ndzornost v nésledujicich ptipadovych studii budeme pracovat s jednou
zemi, na kterou se vztahuje VSeobecny systém preferenci a s druhou, ktera zadné

vyhody neuplatiiuje.

Pouzijeme aplikace TARIC CZ, tedy verzi evropského celniho sazebniku
TARIC, ptizpisobenou ¢eskému prostiedi (obsahuje kromé celnich sazeb a podminek
k dovozu a vyvozu zbozi navic sazby DPH a spotiebni dan&) a E-CIT, jenz poskytuje
odkazy na piislusnou legislativu CR.

Instituce, ktera veskera cla vybira a dohlizi na dodrzovani pftislusnych
povinnosti, se jmenuje Celni sprava a byla ziizena Zakonem ¢. 12/2012 o Celni spravé

Ceské republiky.

Pro zjisténi informaci o seznamu opatieni, podminkach vyvozu a k vypoctu
celniho dluhu se pouzije aplikace TARIC-CZ a jeji zjednodusenou simulace, podrobny
navod na pouzivéni je k dispozici ke stazeni na webovych strankach Celni spravy Ceské

republiky.

Nejprve je zapotiebi zadat datum, ke kterému se ma dovazet a ¢iselny kod. Ten
se zjisti bud’ pomoci stejného postupu, jako v predchozi podkapitole, nebo se da
vyhledat pfimo v TARICu. Jako druh dovéazeného zbozi vybereme rucné vyrobené
kozené kabelky s vn¢€jsSim povrchem z textilniho materialu, dle nomenklatury se jedna

o kod 4202229010.
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Obrazek ¢. 12: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ

TARIC CZ

(A) Datum simulace: 28082020 E3@ e-CIT

(33) Nomenklatura zboZi
Kdd zemé (17) ur€eni / (34) pavodu:

Seznam opatfeni

Zdroj: Celni sprava, 2020

Do kolonky Kéd zemé pliivodu nalezi ptislusné oznaceni dané zemé, v piipade,

ze ho nezname, dé se opé€t v této aplikaci dohledat.

Obrazek ¢. 13: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ

(A) Datum simulace: 28082020 |E@ e-CIT

(33) Nomenklatura zbozi 4202229010
Kdd zemé (17) urcenf / (34) pavodu: VN

Seznam opatfens

Zdroj: Celni sprava, 2020

ree

Po kliknuti na ,,seznam opatieni* se ukaze nasledujici tabulka, kde se vybere

odkaz ,,podminky* u Dovoznich opatieni:

Obrazek ¢.14: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ

Zakazova opatieni
Dovozni opatfeni - Kontrola dovozu — CITES (B710, pfedpis odmin|
( . s 1011 (ERGA OMNES) E b
R2117/19): viz podminky odkazy
Viyvozni opatieni - Kontrola vyvozu — CITES (B715, pfedpis i o podminky
! 1008 (V3echny tietl zemé)
R2117/19): viz podminky odkazy

Zdroj: Celni sprava, 2020
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Vysvétleni: ERGA OMNES v obecné v terminologii legislativy znamena zékon,
pravni akt, rozhodnuti nebo rozsudek vztahujici se na vSechny strany, nikoliv pouze

na pfimo zainteresované.
Vysledek:

Obrazek €. 15: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ

Pokud neni pfedlozen certifikat C400, ani certifikat Y900, dovoz/vyvoz je zakdzan!

Certifikaty
@) P

C400 Predlozeni pifslusnéno "CITES" osvédeeni

Y900 Deklarované zboZi nepodléha Washingtonské amluvé (CITES)

Zdroj: Celni sprava, 2020

Pro vypocet piesné vyse celniho dluhu je zapotiebi vratit se do ivodni Casti a
vyplnit dalsi idaje. Zde hmotnost, celni hodnotu v K¢, mnoZzstvi a mérnou jednotku,
opet zemée odeslani a preferenéni kod 200, odpovidajici VSeobecnému systému

preferenci:

Obrazek ¢.16: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ

(33) Pridavné kody: Meursing|

(44) Certifikaty:

(38) Vlastni hmotnost (kg) B
(46) Statisticka hodnota / (47) Celni hodnota (KE): 5000

(31) Mnozstvi zbozi Mérna jednotka Upfesnénimj.
25 KGM

Podminky vyvozu

(15
(36
(39
(44

=

7emé odeslani: VN

=

Kdd preference: 200} ..
Kvota:

L=

Vedlejsi vydaje (KE): 0

(44) CIF cena (K&): 0 Vypoéet celnfho diuhu

Zdroj: Celni sprava, 2020

Objevi se tabulka s vypoctem celniho dluhu, jez odpovida hodnoté 1 050 K¢:

Obrazek ¢. 17: Vypocet pomoci aplikace TARIC CZ
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Vysledek vypoctu celniho dluhu dle TARIC CZ

Zpét na hlavni strdnku

(A) Datum simulace: 28.08.2020 (15) Zemé odeslani: VN

(33) Nomenklatura zbozi 4202229010 (33) Piidavné kady:

(34) Zemé (region) plvodu: VN (38) Vlastni hmotnost (kg): 5

(36) Kod preference: 200 (39) Kvéta

(44) Certifikaty: (47) Celnf hodnota (KE) 5000

(44) Vedlejsi vydaje (KE) 0 CIF cena (KE): 0

MnoZzstvi zbozi: 25KGM

(31) POpiS zhoii: Lodni kufry, cestovni kufry a kuffiky, véetné toaletnich kuffiki, diplomatky, aktovky, Skolni bragny, pouzdra na bryle, 2
divadelni kukétka, dalekohledy, fotograficke piistroje, kamery, hudebni nastroje, zbrané a podobné schranky; cestovni
1asky, taSky na potraviny nebo ndpoje s tepelnou izolaci, neceséry, batohy, kabelky, nakupni tasky, naprsni tasky, o

Poplatky k zaplaceni:
I N T N
R0978/12(C142) A0O 5000,00 Ké 0% 0,00
70235/04 (P305) B0O 5000,00 Ke 21,00% 105000
Celkem: 1050,00

Zdroj: Celni sprava, 2020

Pro ureni sazby DPH se da vyuzit aplikace E-CIT. Uvodni stranu vyplnime

stejné jako v predchozim piipadé a zaklikneme pole e-CIT:
Obrazek ¢&. 18: Aplikace E-CIT

TARIC CZ

(A) Datum simulace: 28.08.2020 | e-CIT
(33) Nomenklatura zboZi- 4202229010
Koéd zemé (17) urceni / (34) plvodu: VN ||

Seznam opatfeni

(33) Piidavneé kady: ‘Meursing
(44) Certifikaty:
(38) Vlastni hmotnost (kg) 5
(46) Statisticka hodnota / (47) Celni hodnota (KE): 5000
(31) MnoZstvi zboZi Mérna jednotka Upfesnéni m j.

25 KGM

Podminky vivozu

(15) Zemé odeslani: VN ||

(36) Kod preference 200
(39) Kvota: |
(44) Vedlejsi vydaje (KE): 0

(44) CIF cena (KE): 0 Vypodet celniho diuhu

Zdroj: Celni sprava, 2020
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Nyni se ukaze moznost vybéru konkrétni skupiny, do které naSe zbozi nalezi:

Obrazek ¢.19: Aplikace E-CIT

LR =) FLAITT AV INUDN £ INuL L
»| 40 KAUCUK AVYROBKY Z NEJ
¥| 41 SUROVE KUZE AKOZKY (JINE NEZ KOZESINY) A USNE

KOZENF 7BOZ1; SEDLARSKE A REMENARSKE VYROBKY; CESTOVNI POTREBY, KABELKY A PODOBNE SCHRANKY; VYROBKY ZE STREV (JINYCH
NEZ Z HOUSENEK BOURCE MORUSOVEHO)

»| 43 KOZESINY A UMELE KOZFSINY; VYROBKY 7 NICH

[»] 42

»| 44 DREVO A DREVENE VYROBKY; DREVENE UHLI
Zdroj: Celni sprava, 2020

Obrazek ¢&. 20: Aplikace E-CIT

4202210090 --- Ostatni

4202 22 -- S vnéjsim povrchem z folif z plastu nebo z textilnich materiald
4202221000 ---Zfdlii z plast@

42022290 - - - Z textilnich material

4202229010  ----Rucne vyrobeng

420772729040  ---- Ostatni

Zdroj: Celni sprava, 2020

Po zaskrtnuti pfesného koédu 4202229010 dostaneme nasledujici tabulku.
Jelikoz se snizend sazba 15 % uplatiiuje pouze na nékteré vyrobky zdravotnického

charakteru, v nasem ptipadé je spravnou hodnotou 21 %.

Obrazek ¢. 21: Aplikace E-CIT

Darové sazby

Pfidavny
Opatieni Zemé Detaily

Dar z pfidané hodnoty (DPH) (P305, predpis 20235/04): 21 % AAAA (VSechny zemé)

odmink
Dar z pfidané hodnoty (DPH) (P305, predpis 20235/04): 15 % AAAA (VSechny zemé) RO05 pdk l
odkazy

Zdroj: Celni sprava, 2020
Celni kodex EU ve svém clanku 150 Volba celniho rezimu stanovuje:

., Neni-li stanoveno jinak, ma deklarant bez ohledu na povahu nebo mnozstvi zbozi nebo
jeho zemi puvodu, odeslani nebo urceni moznost zvolit celni rezim, do néhoz ma byt

zbozi za podminek platnych pro tento rezim propusteno.

Pro zahijeni celniho fizeni, pfi kterém se rozhodne o propusténi

do pozadovaného rezimu, je zapottebi podat kromé prohlaSeni deklaranta také specidlni
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zé4dost, dostupnou ke stazeni a vyplnéni na internetovych strankach Celni spravy (Celni

sprava, 2020).
Nejprve je zapotiebi vyplnit obecnou zadost:

Obrazek ¢. 22: Zadost o povoleni zvlastniho celniho rezimu

[EVROPSKA LNIE

Zadost o povolend svldEtniho ceiniho reSimu

1 Zadated ~H|wwhrazena ora 0fety coiniha Hzen

Pruopis

Z.Cetni refim | y] 3. Dwuh tadostl 4. Dodathows tskopty

5. Mista 2 druh Ofctnictd [ ziznam b

5. Daba platnostl povakent

T 008 uriené & propusten 4o resmu

wad KW Pagis snasi #adnota

& Iulecient nobo plepracowant wyroby

wad KM Papis Wytadnam

S Pops pledpokiadangcn Snnact]

18, Hospodilské podminiy

11 Tl ok y)
a propoutttjic do rebimu
& [ wvrimwic retim

= [ reonseasie aoea
TZ Trotabeinl | 15 Uhiis v wiisenl | 14 Dednodment pasuay FE=
resimu fmses]
= | | = |

15 Dopitkove imformace

T
Podpis Datum 3182020

Jmena

Zdroj: Celni sprava, 2020
Pokud se jednd o jiny rezim nez volny ob¢h, nasleduje dodate¢na zadost

o vybrany konkrétni celni rezim, naptiklad rezim aktivniho zuslecht'ovaciho styku:

Obrazek ¢. 23: Zadost o povoleni rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku

EVROPSKA UNIC

Eadost o povoleni refimu aktivniho ruslechfovaciho stylbu

Sedathome Eakopis

12 Rowmocenng Zhas)

Pruopis

19, Pedisny wea

0. Propufteni da valndha abihu bez celniha prahiasen

Z1. Dopifikowe informace

3
- Datum 3183020

Iména

Zdroj: Celni sprava, 2020

Po ovéteni prohlaseni, podkladii a samotného zbozi poveéfenymi celnimi organy
a stanoveni celniho dluhu i vedlejSich poplatk dojde teprve o rozhodnuti a propusténi

do celniho rezimu. Jak bylo uvedeno na pocatku analyzy, ne u vSech typl rezimti vznika
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povinnost uhradit clo. JelikoZz vSak 90 % dovozu zbozi do EU pouziva volny obch,
pro celni fizeni se ve vétsin¢ pripadi také vypocita celni dluh.

Dle ¢lanku 195 Celniho kodexu EU:

,» Vznikne-li propusténim zbozi do celniho rezimu celni dluh, je propusténi zbozi
podminéno zaplacenim ¢astky dovozniho nebo vyvozniho cla odpovidajici celnimu

dluhu nebo poskytnutim jistoty, kterou se tento dluh zajisti.*

Nejcastéji pouzivanému celnimu rezimu Volného obéhu se Celni kodex vénuje

pomérné podrobné.

,»Zbozi, které neni zbozim Unie a které ma byt uvedeno na trh Unie nebo je
zamysleno k soukromému pouziti nebo k osobni spotiebé na celnim uzemi Unie, se

propusti do volného obé&hu.
Propusténi do volného rezimu zahrnuje:
e Vybér veskerého dluzného dovozniho cla,

e piipadné¢ vybér dalSich poplatki stanovenych piislusSnymi platnymi

predpisy tykajicimi se vybéru téchto poplatkd,

e uplatnéni obchodnépolitickych opatieni a zakazii a omezenim, pokud

nebyla uplatnéna v diivejsi fazi, a

e splnéni dalSich formalit stanovenych pro dovoz daného zbozi.

Propusténim do volného ob¢hu ziskava zbozi, které neni zbozim Evropské unie,
celni status zboZi Unie.*
Zbyvajici z vybranych reziml Celni kodex shrnuje pod oznacdeni zvlastni rezimy (viz

kapitola Rezimy dovozu).

5.3. Pripadova studie

Ptipadova studie se zamétuje na obchod s asijskymi ekonomikami, a to konkrétné
na dovoz textilnich vyrobkl. Z hlediska cile diplomové prace se pak tato kapitola
konkrétné zamétuje na zbozi, jenz je po uspeSném vytizeni celniho procesu nasledné

propusténo do rezimu volného obéhu. Smyslem celé kapitoly je komparace vybranych
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artikll, jenz piechazi pravé do rezimu volného obchu za ucelem identifikace rozdila
v celkovych kone¢nych nédkladech na toto zbozi. Zaroveit budou v ramci komparace
identifikovany i ndklady na pofizeni obdobného zbozi v Ceské republice, aby bylo

mozné porovnat skute¢ny rozdil v celkovych nékladech pro dovozce zbozi.

Vramci piipadové studie bude provedena komparace ndkladl spojenych
s dovozem vybranych komodit do Evropské unie, z pohledu dovozce. V rdmci srovnani
budou porovnana zejména vymeiena cla a DPH s ohledem na to, aby byly zminény i
ptipadné dalsi restrikce, které mohou byt spojeny dovozem vybranych komodit, jako

jsou naptiklad certifikace, ¢i jiné legislativni nebo administrativni bariéry.

V ramci této ptipadové studie byla pouzita data, jejichz zdrojem byly webové
stranky Evropské komise, na kterych je mozné nalézt strukturované a piehledné
informace o dovozu zbozi. Evropskd unie zde dovozce informuje o pravidlech,
postupech, ale také pozadavcich, které se na dovoz vztahuji v jednotlivych ptipadech.
Zminéna pravidla, postupy a pozadavky jsou velmi rozsdhlym tématem, které je velmi
variabilni a odviji se od zem¢ dovozu, charakteru zbozi, ale i dal$ich individudlnich
charakteristik. V ramci zpracovani této diplomové prace byly stranky Evropské komise
pouzity pro identifikaci specifik pro dovoz vybrané komodity. Klicovy je vSak odkaz
na dalsi web, ktery se zabyva pomoci pti vyvozu do Evropské unie a v originale nese
nazev ,,Trade helpdesk for exporting to the EU*. Jedna se o informacni portal, zaméteny
zejména na podporu dodavatell z tietich zemi pfi jejich vstupu na trh Evropské unie, a

to v ndvaznosti na vyuziti systému preferenci.

DalSim krokem pak bylo pfesné zjiSténi specifik souvisejicich s importem zbozi
z vybranych statd. K tomu byly vyuZzity webové stranky https://trade.ec.europa.eu, kde
je mozné po zadani vstupnich udaji o zemi, ze které bude dovazeno, vyplnéni cilové
zem¢ dovozu v Evropské unii a zadani produktového kodu dovazenych komodit zjistit,
jaké se na tento obchod vztahuji zdkladni povinnosti dle pravidel pro obchodni styk
mezi Evropskou unii a stitem vyvozu, a v ohledu na komoditu, které by se tento

obchodni styk dotykal.

Co se tyce produktového kodu, pokud neni piesné¢ zndm, je mozné
prostiednictvim této aplikace na webu trade.ec.europa.eu dohledat jeho pfesné znéni,
skrze systematick¢ vyhleddvani prostfednictvim strukturovaného produktd déleni

do skupin.
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Konkrétni informace o celnich sazbach je pak mozné ptesné identifikovat
s vyuzitim aplikace na webovych strankach ,,EU Tariff”* (celni sazby v EU) nebo
prostfednictvim aplikace TARIC CZ na webovych strankach celni spravy Ceské
republiky. A pravé aplikace TARIC CZ byla vyuzita pii zpracovani komparace v ramci
této diplomové prace, jelikoz jejim vystupem jsou Ciselné udaje o vysSi DPH a cla
souvisejiciho s importem konkrétni komodity (i z hlediska jejiho mnozstvi nebo naklada

na dopravu) do Ceské republiky.

V ramci komparace byly zdroveil vyhodnocovany dal$i specifika souvisejici
s pfipusténim zbozi do vybraného celniho rezimu, rovnéz obchodné politické informace
o Clenskych statech, odkazy na dal$i instituce a mezinarodni organizace, zapojené
do problematiky obchodovani. Déle potom informace o antidumpingovych opatfenich,
o sazebnich zatazenich, pravidlech ptivodu a preferencnich rezimech nebo o obchodnich
dohodadch EU s partnerskymi stity nebo integrovany systém pro spravu licenci.
Nicméné v navaznosti na to, ze pro import byla vybrana komodita z oblasti textilniho
zboZzi, neexistuji zddné vyznamné bariéry, které by tomuto obchodu branily, jak bude i
pozd¢ji vysvétleno a dolozeno vyjadienim vybrané instituce z oblasti textilniho

pramyslu.

5.3.1. Vstupni informace o provedené komparaci

Pro ucely této diplomové prace bude vramci piipadové studie porovnavan
import textilnich vyrobkt, v nominalni celkové hodnoté 10 000 K¢. Jednd se o fiktivni
piiklad, nicméné diky tomu, ze bude porovnavan jako skute¢ny, bude mozné posléze
vyhodnotit dopady importnich opatfeni Evropské unie, dle zemé pivodu. A zaroven
budou identifikovany povinnosti importéra ve vztahu k celni spravé. Dale pak byly
stanoveny naklady na dopravu v symbolické hodnoté 1 000 K¢, jelikoz i tyto naklady se
podili na stanoveni vyse cla a DPH.

Pro tucely této ptipadové studie byly vybrany textilni vyrobky skodem
6206300090. Jednd se o Odévy a odévni dopliky, jiné nez pletené nebo hackované,
konkrétn€ pak damské nebo div¢i halenky, kosile a kosile z baviny.

Webové stranky trade.ec.europa.eu posléze vytvorila seznam informaci,

pozadavkl a specifik, které se vazou k dovozu dané komodity z vybranych statt.
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V ptipad¢ této ptipadové studie bylo porovnano, zda a jak se na povinnostech importéra
rozdiln¢ projevi, bude-li zbozi pochdzet z ekonomicky rozdilnych zemi Asie. Co se tyce
rozvinuté zemé¢, byla do srovnani zatazena Jizni Korea, které ji sice méné tradicnim
exportérem textilniho obleCeni nez naptiklad Taiwan, ktery se rovnéz fadi mezi vysp¢lé
ekonomiky, nicméné chybi na seznamu, ze kterého je mozné na vySe zminénych
internetovych strankach vybirat. A pravé to je mozné oznacit jako jejich zasadni
nedostatek, jelikoz nabidka statii neni kompletni a chybi zde napiiklad i Cina, které je
velmi vyznamnym statem pro import do Evropské unie a informace o importu z Ciny
z hlediska celniho fizeni 1 dalSich souvisejicich informaci, by pravdépodobné mohlo byt
piinosné pro celou fadu soucasnych 1 budoucich importéri do EU. Déle byla
do srovnani zafazena zemé s primérnou ekonomikou, kterou je vtomto piipadé
Vietnam. A v neposledni fad¢ pak Kambodza, ktera patfi mezi nejméné rozvinuté zemé
a je zavisla predevsim na exportu obleceni. Nicméné v prabehu dal§iho zpracovani bylo
posléze zjisténo, ze Kambodze byly doCasné odebrany celni preference, a to na zakladé
Naftizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2020/550 ze dne 12. Ginora 2020, kterym
se méni piilohy II a IV nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 978/2012,
pokud jde o docasné odnéti rezimt podle ¢l. 1 odst. 2 natizeni (EU) ¢. 978/2012
pro nekteré produkty pochdzejici z Kambodzského kralovstvi. V ndvaznosti na to pak
byl do komparace dodatecné zatazen i Bangladé¢s, jehoZz ekonomika taktéz patii mezi

nejméné rozvinuté na sveété a je z velké Casti zavisla praveé na vyrobé textilnich vyrobki.

Jedna se tedy o staty, mezi jejichz ekonomiky jsou zasadni diference. A pravé
tyto ekonomické diference by se dle souvisejicich politik a teorii mély podilet na tom,
jaké budou dalsi celkové ndklady spojené s dovozem vybrané komodity z téchto stath.
A to predevsim diky tomu, jak se k mezindrodnimu obchodu s t€émito staty fadi samotna
Evropskd unie jako celek. V ramci komparace tedy bude vyhodnoceno, jak se
ekonomickd situace daného stitu podili na celnim rezimu pro vybranou komoditu

textilniho zbozi (damska tricka a halenky).

5.3.2. Vysledky komparace — zjisténa vySe vyméreného cla a DPH

Vramci komparace byly nejprve ovéfeny celni preference na strankach

Evropské komise (zda existuji a v jaké vysi) a posléze byla data zadana do aplikace
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na webu celni spravy Ceské republiky. Vstupni udaje o exportované zbozi zistala
totozna a meénil se pouze stat, ze kterého by mélo byt dovazeno a zéaroven také sazba
preferenci, na zaklad¢ ptedchoziho zjisténi. V rdmci zpracovani bylo zaroven zjisténo,
7e 1 presto, ze je KambodZza rozvojovou zemi, byly ji preference doCasné odebrany. Aby
tedy bylo mozné porovnat jejich dopady na findlni naklady spojené s importem, byl
do srovnani dodatecné zarazen Bangladés, ktery tyto preference rovnéz ma, jakozto
jedna z neméné rozvinutych zemi na svété. V nasledujici tabulce je mozné pozorovat,
jak se pfi totozné hodnoté zbozi 10 000 K¢ a symbolické ¢astce 1 000 K¢ za dopravu,

meénila celkova Castka celniho dluhu pii importu a vySe DPH.

Tabulka €. 1: Vymétené clo a DPH pii dovozu komodity z vybranych stati

Dovoz ze zemé Vymérené clo DPH Celkem
Kambodza (12 %) 1200 2562 3762
Bangladés (0%)0 2310 2310
Jizni Korea (12 %) 1200 2562 3762
Vietnam (9,6 %) 960 2511,6 3471,6

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ informaci na webu celnisprava.cz

V ptipadé Kambodzi s doCasné odebranymi preferencemi a Jizni Koreje, ktera je
rozvinutou zemi bez preferenci, bylo clo vyméfeno v plné vysi, tedy jako 12 %
z nominalni hodnoty importované¢ho zbozi (10 000 K¢). Bangladés, jakozto rozvojova
zemé, je zafazen v rdmci systému preferenci a pii importu tak vybrané zbozi z této zemée
neni procleno, respektive vySe celni sazby je 0. Vietnam, ktery sice jiz neni rozvojovou
zemi, nicmén¢ se nefadi mezi rozvinuté zeme, ma nastavenu snizenou sazbu na import

vybrané komodity, a to jako sazbu 9,6 %, ¢imz je ¢aste¢né zvyhodnén pii importu.

Co se pak tykd DPH, povinnost jej zaplatit nastala ve vSech ptipadech,
bez ohledu na zemi plivodu. Jednd se tedy o sazbu, kterd se méni pouze v ohledu
na druh zbozi, dle aktualni platné legislativy o DPH, podle které u nas nyni existuje
sniZeny tarif pro vybrané zboZi (napf. potraviny) v hodnoté 15 % a zakladni tarif ve vysi
21 %, jemuz podléhd 1 vybrané importované zbozi. VySe DPH se vypocitava z ceny

zbozi, ktera je navic navySena o dalsi néklady, jako je doprava a také vymeétené clo.
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Pravé ptredchozi vymeétené clo pak zptisobovalo dalsi diference v ramci vymeéfeného
DPH, které tak bylo nejvyss$i u zbozi importovaného ze zemi bez preferenci, tedy
z Kambodzi a z Jizni Koreje. V celkové vysi pak byly vice naklady spojené s importem
v téchto zemich rovnéz nejvyssi, a to o 291 K¢ nez v ptipadé Vietnamu s ¢astenymi
preferencemi. Zatimco v piipad¢ rozvojového Bangladése s platnymi preferencemi se

jednalo o rozdil dokonce 1452 K¢, coz je piiblizné 40 %.

V ramci provedené komparace bylo ovéfeno, ze skuteCné existuji rozdilné
podminky pro import, které maji za ucel zvyhodnit importéry ze zemi s nizsi

ekonomickou Urovni.

5.3.3. Celni fFizeni, certifikace a dalSi podminky dovozu textilniho
zbozi
Konkrétni celni fizeni pak ma byt bezodkladné provedeno po dovezeni dané¢ho
zbozi na uzemi cilového statu, a to jeho dopravcem nebo jinou zmocnénou osobou,
ktera poda celni prohlaSeni skrze Jednou celni deklaraci (formulé JCD). K tomu, aby
mohlo byt skute¢né vyméteno clo v preferenc¢ni hodnoté, pokud tento narok existuje, je
zaroven zapotiebi dolozit v pfipadé dovozu textilu oficidlni doklad s nazvem EUR 1

nebo prohlaseni na faktute.

Doklady nezbytné pro tisp€sSné provedeni celniho fizeni v ptipadé dovozu textilniho

zboZi:

- Faktura za dovaZené zboZi v celnim fizeni

- Vyplnény formulat JCD

- Nékladni list

- Doklad o celni jistote (pouze v nékterych piipadech)

- Celni registracni Cislo

V nékterych ptipadech mohou byt pozadovany i jiné doklady, jako jsou licence,
identifikacni doklady a dalSi doklady, na zdklad¢ pozadavkii celniho ufadu. Nicméné
v pfipadé¢ dovozu bavinénych neznackovych damskych tricek by tato povinnost
odpadala. ZboZi je posléze podrobeno ptejimce v celnim skladu a také fyzické kontrole
pracovnikem celni spravy, ktery ovétuje, zda skute¢nost odpovida informacim zadanym
v ramci formulafi.
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Naéklady za tyto administrativni kroky mohou vznikat naptiklad pii vyplnovani
formulare JCD, pokud tak neni schopen dovozce ucinit osobné a musi oslovit
odbornika, ktery to pro né& vykond za uplatu. Dalsi naklady pak mohou vznikat
napiiklad za zastoupeni v celnim fizenim, pokud jej vykonava napiiklad dopravce.
Nicméné variabilita téchto nékladi je velmi vysokd a neni tak mozné tyto naklady

piesnéji identifikovat.

V ramci zpracovani této diplomové prace bylo v otazce certifikace, nebo dalSiho
provétovani v ptipadé¢ dovozu textilnich vyrobkil z tfetich zemi, zjiSténo, ze Textilni
zkuSebni Ustav v tomto piipad€ na textilni zbozi nevztahuje zadna specificka pravidla ¢i
podminéna certifikace. A to az na vyjimky, jakym jsou naptiklad textilni hracky pro déti
do 3 let. Nicmén¢ dovozce, respektive jejich piipadny prodéavajici na trhu Evropské unie
je povinen se pifi jejich prodeji fidit platnou legislativou, zejména obchodnim
zakonikem a zbozi musi odpovidat nagim legislativnim pozadavkiim. Re$eni p¥ipadnych
sporti nebo nesrovnalosti je pak primarné v kompetenci Ceské obchodni inspekce. Co se
pak tyCe z minéného vyjadieni Textilniho zkuSebniho tUfadu o dovozu textilu, tak je
takovéto: ,, Uvedené dovizené vyrobky nepodléhaji v CR povinnému posouzeni ¢i
certifikaci. Povinné se posuzuji napr. ochranné pracovni odévy, textilni hracky ... a
vyrobky pro déti do 3 let. Kazdy vyrobek na trhu EU vSak musi byt bezpecny. Je tedy
nutno vzit v potaz zakon ¢. 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti. Dany vyrobek by tedy
nemél svou konstrukci, slozenim, zpusobem pouzivani byt svym uZivateliim nebezpecny.
Je na vyrobci (dodavateli), aby zvolil zpiisob, jak bezpecnost overit a event. prokdzat.
Obecné pri uvadeni takovych vyrobkit na trh EU neni v povinnosti dovozce dokladat
protokoly ¢i certifikaty. Mél by byt vSak sam ujistén, Ze to, co uvadi na trh je bezpecné.
Existuji certifikaty ¢i doklady o provedenych zkouskach jsou vzdy na trhu vyhodou.
U textilnich vyrobkii byva onou bezpecnosti ve vetsiné pripadii chdpdana zdravotni
nezavadnost. Dovozce si muzZe nechat své vyrobky a materidly otestovat a posoudit
z hlediska zdravotni nezavadnosti v prislusnych zkusebnich a certifikujicich instituci a
ziskat tak doklad o bezpecnosti pro své odbeératele, Akceptovatelné jsou i certifikaty
z akreditovanych zahranicnich laboratori (napr. certifikaty Oekotex Standard 100).
Kazdy vyrobek by mél byt samoziejmé jesté spravné oznacen v souladu s pozadavky

zdkona ¢. 634/1992 Sb. v plat. znéni, na ochranu spotrebitele.
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Zaver

Predkladand prace se zamétuje na oblast dovozu do Evropské unie ze tretich
zemi a s tim souvisejicim celnim fizenim a dalsi regulaci obchodu. Obchodni politika
Evropské unie pii dovozu ze tietich zemi je primarné zamétfena na ochranu spotiebitela
z fad obCani Evropské unie, nicméné vedle toho je jednim zjejich dalSich cila 1
podpora rozvojovych ekonomik ve tfetich zemich, coz se projevuje pravé v oblasti
nastaveni celnich tarifi (jsou pfiznivéjsi pro dovoz z rozvojovych zemi) a v dalSich
regulacich obchodni politiky unie.

Hlavnim cilem diplomové prace je identifikovat kliCové instituty a zakladni
postupy nezbytné pro dovoz zbozi do EU a analyza vybranych celnich rezimii dle zemé
puvodu a jejich dopad na konecny celni dluh a veskerou legislativu. V navaznosti
na hlavni cil diplomové prace bylo zdmérem vytvofit kromé teoretického vykladu 1
jakousi formu manudlu pro piipadné dovozce, coz v dneSni dobé¢ velmi usnadiuji
moderni aplikace poskytované Celni spravou Ceské republiky.

Diplomova prace se pak déli na dvé stézejni Casti, a to na Cast praktickou a ¢ast
teoretickou. V ramci teoreticka Casti byly nastinény zékladni principy spolecné
obchodni politiky Evropské unie. Pozornost byla vénovéna nastrojim obchodni
politiky, a to jak tarifnim, tak i t¢m netarifnim, dale se pak prace zabyva zejména cly a
jejich ¢lenénim. V navaznosti na to jsou identifikovany zakladni obchodni dohody EU,
nebot’ ty mnohdy urcuji jisté preferencni sazby, jez tvoii jakysi stavebni kdmen analyzy
v druhé¢ ¢asti prace. V posledni ¢asti literarni reSerSe byly popsany vybrané celni rezimy
a princip jejich fungovani, nebot’ v praktické Casti byla pozornost vénovéana celnim
povinnostem a piislusné legislativé pii dovozu zbozi. Z hlediska zdrojii bylo ve vétsi
mife vyuZito oficidlni webové stranky Evropské komise a Celni spravy Ceské republiky.
V teoretické cCasti bylo cerpano 1 znéckterych kniznich zdroji. V podkapitole
o legislativé celnich rezimii bylo ¢asto pfimo citovano ze samotného Celniho kodexu

Evropské unie.

Praktickd c¢éast prace je zaméfena na dovoz zbozi z praktického hlediska.
V prvnim kroku byl sestaven metodicky postup pii importu zbozi do Evropské unie,
ktery ma za cil seznamit Ctenafe s néstroji a dalSimi skuteCnostmi, které souvisi
s procesem celniho fizeni pii importu. Tento metodicky postup je podlozen grafickymi

vystupy z jednotlivych kroki, které mohou byt realizovany online, coZz cely proces
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celniho fizeni zefektiviiuje a piispiva k jeho rychlejSimu pribéhu. Dale byla v rdmci
praktické casti diplomové prace zpracovdna komparace dovozu vybraného zbozi
z n€kolika vybranych stati Asie, aby bylo mozné porovnat, zda a jak se méni celni
sazby a dal$i okolnosti souvisejici s dovozem v zdvislosti na zemi piivodu zbozi. Vlastni
komparace byla zaméfena na dovoz textilniho zbozi z asijskych statii, a to konkrétné
na dovoz zbozi v kategorii damska tricka a halenky z baviny (kéd 6206300090). Bylo
porovndno, jak se méni podminky pro dovoz, pokud zbozi bude dovazeno
z rozvojovych zemi, jako je Kambodza, Bangladés nebo Vietnam, i to, jak se na

dovoznich podminkéch projevi status ekonomicky rozvinuté Jizni Koreje.

Jiz v tomto kroku byl identifikovdn zésadni nedostatek, a to fakt, ze Evropska
komise sice na svém webu nabizi velmi dobrou podporu pro osoby, které se zajimaji
o dovozni podminky ze tfetich zemi, nicméné pii zadavani kritérii pro dovoz bylo
zjisténo, ze preddefinovany vycet stati neni kompletni a nékteré staty svéta na ném
chybi. A to naptiklad Cina, ktera je velmi vyznamnym importérem do Evropské unie, i
pfes existujici restrikce, které jsou zacileny zejména na ochranu vyrobcl a producentii
z Evropské unie. V ndvaznosti na toto zjisténi vyplynulo pii zpracovani této diplomové
prace i1 doporuceni pro dalsi rozSifeni seznamu na webu Evropské komise, v ramci
podpory zajemct o import do Evropské unie tak, aby jim byly poskytovany kompletni
informace o dovoznich podminkach a mohli si tak napfimo porovnat dal$i néklady a
podminky, které se k jejich importnimu zdméru vztahuji. Obzvlasté v ptipadé zemi, jako
je Cina, které jsou velmi vyznamné pro dovoz vybranych komodit. Pravé u Ciny je
velmi pravdépodobné, ze vznikne potieba tyto informace o importu dohledat, jelikoz je
zdrojovou zemi pro komodity k dal$imu prodeji (pfipadné zpracovéani) pro mnoho

evropskych obchodnikd.

Nicméné v dalSim postupu pak bylo vyuzito webové aplikace TARIC CZ, diky
které bylo mozné zjistit konkrétni dafiovou a celni povinnost, vyplyvajici z dovozu
z vybranych stath. V tomto piipadé¢ vyslo najevo, ze vici Kambodze byly celni
preference docasné pozastaveny a dovazené zbozi by tak bylo procleno plnou sazbou
12 %, stejné jako v ekonomicky rozvinuté Jizni Koreji, bez celnich preferenci.
Pti dovozu z Bangladése, kde by pro zbozi nebylo vyméteno zadné clo, by se platilo
pouze DPH. V piipadé dovozu z Vietnamu byla identifikovana snizend sazba
pro vypocet cla. Tato komparace tak potvrdila existenci rozdilli v ramci celniho fizeni

pro dovoz zriznych zemi svéta, které odrazi jejich ekonomickou situaci, ale i1 dalsi
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skutecnosti, diky kterym jsou staty zafazeny do systému preferenci, ¢i nikoli. Pfipadny
importér by tak mél brat v potaz i tyto skuteCnosti, jelikoZ se mohou velmi zasadné
podilet na vyslednych celkovych nakladech za zbozi. Mlze se tak dokonce stét i to, ze
zbozi, které by bylo nakoupeno v nékterém stat¢ levnéji, miize mit celkové vyssi
naklady na pofizeni, pravé diky tomu, ze budou navySeny o celni poplatky a tim padem
bude vypocteno 1 vyssi DPH. V piipad¢ importu je tedy dobré v ramci primarni studie
zjiStovat i tyto okolnosti a snaZzit se najit takové feSeni, které bude pro importéra
nejptiznivéjsi. Nicméné obecné je vSak evidentni, Ze snahou Evropské unie je to, aby

v ramci mezinarodniho obchodu podporovala praveé zemé, které jsou ekonomicky slabé

a pomohla jim tak tuto jejich situaci vylepsit, diky posileni jejich exportu do unie.

V ramci studie byl porovndvan import vybranych textilnich vyrobkl v rezimu
propusténi do volného obé&hu, ktery nepodléhd Zadnym vyznamnéjSim restrikcim,
podminéné certifikaci nebo kvotam. AvSak téma importu je velmi obsahlé, kazda
komodita ma sva specifika, pro které jsou stanoveny odlisné podminky pro import. Je
proto vzdy zapotiebi ovéfit si konkrétni podminky, naptiklad skrze webové portaly
zminéné v této diplomové prace. A zaroven sledovat aktualizace a dal§i zmény, které by

mohly konkrétni obchod ovlivnit.

Dovoz textilniho zbozi do Evropské unie a konkrétné pak Ceské republiky je
zaroven relativné kontroverznim tématem. A to obzvlast¢ v pfipadé dovozu
z rozvojovych zemi, nebo zemi kde jsou Spatné pracovni podminky pfi jejich vyrobé ¢i
je dokonce vyuzivana détskd prace. Tyto zemé se pak stavaji levnymi konkurenty pro
nase domaci zédvody, které¢ dokazi vyrobit obdobné vyrobky, avsak jejich cena je vyssi
(zejména v navaznosti na vyssi naklady na praci, diky lepSim pracovnim podminkam a

zejména mzd¢) a diky tomu i konkurenéné znevyhodnéna.

Aktudlné vSak nebyly zjiStény zadné vyznamné bariéry, které by z hlediska
celniho fizeni branily v importu vybrané komodity ze statl, které byly hodnoceny

v ramci piipadové studie.
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Summary

The topic of the following diploma thesis is the import of goods into the EU
in selected regimes according to the country of origin. The main goal of this thesis is
to identify the key institutes and basic procedures essential for the import of goods
into the EU and the analysis of the relevant customs regimes of importing goods
into the European Union. Furthermore, the reflection of the country of origin on the
total amount of the customs debt and on all the related legislation is also described

in this work.

This thesis can serve as a guide for importers dealing with the challenging tasks
to be well versed in all the laws and its paragraphs, related to this topic and is divided

into two parts.

The theoretical one is then segmented into three chapters and seeks to clarify
the basic concepts for better understanding of the topic. I.e. the Common Commercial
Policy of the European Union import regimes and the preferential and non-preferential

origin of goods.

The practical part deals first with a detailed procedure for imports and then
with an analysis of the customs debt in the form of a case study focused on imports
into the European Union from 4 Asian countries with different economic levels.
The result of this study is an evaluation of the impact of the origin of goods on the final

customs debt.

Key words: Import of Goods, customs Procedures, Customs Duty
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