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The thesis ,,Contract awarding process under the Public Tender Act No 137/2006
Sh., as amended and the Public Tender Awarding Process Act No 134/2016 Sb.”
compares and analyses the public tender awarding process. It also includes a historical
development of the changes in the public tender awarding system before and after the
Czech Republic became a member of the European Union. Identifying new provisions
of law and the Public Tender Awarding Process Act No 134/2016 Sh.

Keywords

Bidder, offer, pre-qualification, tender procedure, contracting authority, public
tender awarding, Public Tender Act, Public Tender Awarding Process Act.



1 TEORETICKA CAST .....oooiiiiiiiiieineiessessissi s 10
1.1  Historicky vyvoj zadavani vefejnych zakdzek ............coccevviiiiiiiiiiiiiiccin 10
1.1.1 Pocatky pravni upravy zadavani vefejnych zakazek ...........cccocviiiiiiiiiinic e 10
1.1.2  Vefejné zakazky v mezivaleéném Ceskoslovensku ...........ccccooveeerercerererecereseeceennn. 11
1.1.3  Zadavani vefejnych zakazek v obdobi let 1948 — 1989..........cceiiiiiiiiiieiieie e, 13
1.2 Vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice po roce 1989...........ccoeveveveevevveenss 14
1.2.1 Zakon o zadavani vefejnych zakazek (zakon €. 199/1994 Sb.).....ccccovvveviiiiiiciiieennn 15
1.2.2 Zakon o verejnych zakazkach (zakon €. 40/2004 SD.) ...cccovevviieiiiieiiiieniee e 15
1.3 Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist..17
1.3.1 Dvodova zprava @ JeJi VYZNAIM ......ceeiuveeiiureeriiieeitieesieeesieeessseesireessbeessnneessnneesneeennns 17
1.3.2 INOVEHZACE ...t 22
1.3.3  ZAUAVALEL ... 24
1.3.4 Druhy zadavacich fizeni a jejich charakteristika............ccccviiiiiiiiiiienic e 26
1.4  Zéikon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakézek ..............cooeveeviinnnnnn, 34
1.4.1 Obsah a zasadni zmény v zakon¢ ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek ....... 35
1.4.2 Druhy zadavacich fizeni a jejich charakteristika..............ccccooveiiiiiiiiciic e 42
1.4.3  Clendni veFejnych ZaKAZEK .........ceviveveeieeiieieeeeeeeee et 55
1.5  Historie integrace smérnici EU do vnitrostatnich piedpist Ceské republiky .....56
2 PRAKTICKA CAST ...co.ooviiiiiriiieieise s 59

2.1 Srovnani zadavacich postupt dle zakonii ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jSich a €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek........ 59

2.1.1  Zadavaci fizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich

JOLSTa o) 1] | SRR 63
2.1.2 Zadavaci tizeni dle zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetrejnych zakazek................. 68
ZAVER ...ttt 76
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ......oooiiiriiiiniineisisinsiee s, 79

SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU.........c.ooo oo, 83



UvVOD

Tato prace se zabyva tématem Proces zadavani ve smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist (,,dale jen ZVZ®) a zikona C¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,,dale jen ZZVZ*). Hned v uvodu mizeme
pouzit konstatovani F. Ochrany: ,, Jednim z aktudlnich problémii verejného sektoru je
otazka zaddavani a hodnoceni verejnych zakazek. Poznatky z realizace verejnych zakazek
a z kontrolni cinnosti v této oblasti ukazuji, Ze pri zaddavani verejnych zakdzek a

hodnoceni nabidek dochdzi k Fadé negativnich jevii." !

Prvni kapitola teoretické casti se zabyva vyvojem pravni regulace zadavani
vetejnych zakéazek. V prvni podkapitole jsou stru¢né popsany pocatky jakési pravni
regulace této problematiky, ktera byla prvné popsana ve Francii v roce 1535. Od tohoto
obdobi prosla tato problematika svym dobovym vyvojem, a jak je v praci uvedeno jedna
se o obdobi Rakousko - Uherské monarchie, prvni republiky Ceskoslovenské a éru
socialistického Ceskoslovenska do roku 1989. Nasleduje vyvoj pravni upravy po roce
1989, kdy muselo dojit k upravam, aby byl umoznén navrat soutézniho prava, ktery je
nedilnou soucasti trzni ekonomiky a v socialistické centralné planované ekonomice tedy
nem¢élo toto pravni odvétvi svoje misto. Jak jiz bylo uvedeno, doslo tedy k formulovani
novych ptfedpisti pro oblast zadavani veiejnych zakazek, o ¢emz bude pojednavat dalsi

podkapitola prace.

Dalsi dvé podkapitoly prace se veénuji zakonu ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpist a zékonu ¢. 134/2016 Sb., zdkon o zadavani
vetejnych zakazek. Druhy jmenovany zdkon vstoupil v uc¢innost dnem 1. fijna 2016.
Tento zdkon implementuje do ¢eského pravniho fadu evropské smérnice, které upravuji
zadavani vetejnych zakézek a koncesi, tedy jednd se o dalsi krok ke zlepSeni této
problematiky. Evropskym pravnim pfedpisim je vénovana posledni podkapitola prvni
teoretické ¢asti prace. Zde je popsana historie, nebo-li od kdy se v Ceské republice

zatalo uvazovat o souladu prava Ceské republiky s pravem Evropské unie (,,dale jen

! OCHRANA, Frantidek. Verejné zakdzky: [metody a metodika efektivniho hodnoceni a vybéruj. Vyd. 1.
Praha: Ekopress, 2004. 173 s. ISBN 80-86119-79-3. s 7.



EU“). Jiz v roce 1996 byla Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,,UOHS") vypracovana analyza, ktera konstatovala, Ze tehdejii pravni prepisy z oblasti
zadavani vefejnych zakazek jsou, jak bylo uvedeno ,, pfevazné sluditelné s pravem
Evropskych spoleenstvi". Déle bude popsan daldi vyvoj v souladu prava Ceské
republiky s pravnimi normami EU.

Druha, prakticka ¢ast prace, se jiz vénuje praktickym piikladtim, jak dochdzelo a
dochazi k praktické aplikaci zminénych pravnich ptedpisii. K piikladim je uvadéna
judikatura, ktera zejména fesi praxi a sporné konkrétni piiklady. Cilem celé prace by
mélo byt zhodnoceni nové pravni upravy, jak pro praxi prinesla usnadnéni, coz
zédkonodarci uvadeji jako divod prijeti této prdvni normy. Pfinesl tedy zikon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek do ceského pravniho prostiedi
zjednoduSeni a dal$i moznosti pro subjekty, které se jakymkoliv zpiisobem podileji na
zadavani vetejnych zakazek? Odpoveéd na tuto otdzku piinasi tedy tato prace ve svém

zaveru.



1 TEORETICKA CAST
1.1 Historicky vyvoj zadavani verejnych zakazek
1.1.1 Poéatky pravni upravy zadavani vefejnych zakazek

Zminka o prvni pravni regulaci zadavani verejnych zakazek je udajn€ z roku 1535 a
pochazi z Francie, kde byla obsazena ve stavebnim tadu. Dalsi nésledujici vyvoj jiz
musime sledovat v dalSich souvislostech a v kontextu s vyvojem, kterym proslo celé
soutézni pravo. Jelikoz jak je zfejmé, tak mezi zajemci o vetfejné zakdzky se soutéZzi.
Pokud se posuneme v dob¢, konkrétné do doby Rakousko -Uherské monarchie, tak jiz
muzeme hovotfit o konkrétni prdvni normé o vetfejnych zakazkach, na Uzemi
predlitavské ¢asti monarchie, kde se jednalo o nafizeni vlady ¢. 61/1909 t. z., z 3. dubna
1909. Toto samotné vladni natizeni bylo doplnéno mnoha dal§imi provadécimi vynosy.
Vladni natizeni platilo pro dodavky prace, které¢ byly zadavany statem a statnimi nebo
statem fizenymi institucemi, podniky a fondy. Naopak se netykalo napt. dodavek a praci
pro c. a k. armadu, vale¢né lod’stvo, praci pro c. a k. zemébranu a domobranu ode dne
mobilizace az do dne demobilizace, dodavek vyrobku pochazejicich z polniho a lesniho
hospodarstvi, statnich uméleckych zakazek, uméleckych oprav apod. VSechny ostatni
dodévky a prace tehdy musely byt verejné vyhlaSovany. S vyloucenim vefejnosti mohly

byt vypsany pouze dodavky a prace pro tzv. omezenou soutéz.

Oznameni vetejnych vyhlaseni bylo publikovdno v ptislusnych tfednich zemskych
novinach a prostfednictvim  ministerstva obchodu v listu  Osterreichischer
Zentralanzeiger fur das offentliche Lieferungswesen. Jak uvadi A. Schelleova: ,, Doslé
nabidky i s prilohami, dodatky, vzorky apod. musely byt opatieny u podaciho mista na
neoteviené obalce podacim zdaznamem, ihned zapsany do seznamu pro prislusné
rozepsani pripraveného, uzavieny a neoteviené odevzdany ustanoveného dne
predsedovy komise K jejich otevieni ustanovené.“ * Nabidky, které tedy byly podany,

byly komisi otevieny dan¢ho dne a byly postupné opatieny ¢isly v potfadi, ve kterém

2 SCHELLEOVA, Andrea, Vyvoj pravni upravy vefejnych zakazek. Pravni labyrint, advokatni kancelai
Havli¢ek a Wolters Kluwer CR. on-line 30. 7. 2015. Dostupné z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-
pravni-upravy-verejnych-zakazek/
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byly zapsany do podaciho seznamu. Nasledn¢ byla piectena jména tehdy tzv. nabizecu,
nabizend dodavka nebo prace, dalSi rozhodné zvlastni okolnosti, ale nebyly uvedeny

. y “ 2 3
zdroje odbéru a konecné ceny.

V uherské casti Rakousko - Uherské monarchie, byla pravni uprava zadavani
vefejnych zakazek obsazena v ustanoveni §§ 13 - 15 zakona ¢. 3/1907 t. z., a dale v

provadécim natizeni ¢. 55800/1907.
1.1.2 Vefejné zakizky v mezivale¢ném Ceskoslovensku

V roce 1918, kdy doslo ke vzniku samotného Ceskoslovenského statu, byly
rakouské a uherské pravni piedpisy piijaty Ceskoslovenskou republikou tzv. recepénim
zédkonem, zékonem ¢. 11/1918 Sb., tedy 1 pravni ptfedpisy z oblasti zadavani vefejnych
zakazek, které byly soucasti celého komplexu pravnich norem. V nové republice vSak
meélo zadavani vefejnych zakazek prioritu, proto bylo dne 17. 12. 1920 vydano natizeni
€. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek (dale jen ,, Zadavaci fad*). Toto nafizeni
bylo pfijato na zédklad¢ zmocnéni zakonem ¢. 337/1920 Sb. Podle uvedeného natizeni se
pak postupovalo az do 50tych let, 20. stoleti. Zadavaci fad byl platny pro dodavky a
prace zadavané statnimi Ufady a stitem spravovanymi ustavy a fondy. Naopak se
netykal dodavek, které byly vyhrazeny drobnym zivnostnikiim, vojenskym pracim,
polnimu a lesnimu hospodafstvi. Déale se netykal dodavek praci, které statni sprava
provadéla ve vlastni rezii. Zde se do urCité miry vychazelo pravé z rakouské pravni
upravy. Muzeme konstatovat, ze pfislusny Zadavaci fad znal nasledujici zplisoby
zadavani verejnych zakazek. Jednalo se o vefejnou soutéz, omezenou soutéz a zadani z
tzv. volné ruky, to znamenalo s vylouCenim soutéze, tedy dodatecné objednavky,
naléhavé zakazky, monopolni a specidlni pfedméty, dodavky do 20 tisic korun a prace
do 50 tisic korun.” Déle bylo v Zadavacim fadu feSeno zmenseni nebo zvétseni dodavek

a praci, u praci mohl byt stanoven zavazek, ze dodavatel nebo podnikatel je povinen

® SCHELLEOVA, Andrea, Vyvoj pravni upravy vefejnych zakazek. Pravni labyrint, advokatni kancelai
Havli¢ek a Wolters Kluwer CR. on-line 30. 7. 2015. Dostupné z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-
pravni-upravy-verejnych-zakazek/

* SCHELLEOVA, Andrea, Vyvoj pravni tipravy vefejnych zakazek. Pravni labyrint, advokatni kancelaf

Havli¢ek a Wolters Kluwer CR. on-line 30. 7. 2015. Dostupné z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-
pravni-upravy-verejnych-zakazek/
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provést prace zvétSeni i o vice nez 25%, bez zmény ujednané ceny, jestlize bylo nutné v
zajmu spravného provedeni nebo ve vefejném zdjmu, aby pivodni podnikatel provedl

rozsifenou praci sam.

Vyznam Zadéavaciho fadu déle spocival v tom, ze bylo dbano na domaci firmy a

zaméstnance. Ustanoveni § 34 Zadéavaciho fadu v tomto smyslu uvadélo:

,» Dodavateli nebo podnikateli budiz ulozeno, zaméstndvati domaci a za priblizné
stejnych podminek v prvni radé mistni délniky a ziizence a dbati zakonnych predpisii o
jejich ochrané po strance pravni, zdravotni a bezpecnostni, tudiz i predpisii o pojisténi
proti nemoci a tirazu." ° Déle zde bylo uvedeno: ,, Dodavateli neb podnikateli miize byti
uloZena povinnost zaméstnavati téz valecné poskozence, pokud jsou k prislusné praci
zpusobili. Délnici a zrizenci z ciziny sméji byti zaméstnavani jen pri prokazaném

nedostatku zpusobilych sil domacich.®

Ustanoveni § 20 Zadavaciho tadu, rovnéz zvyhodiiovalo doméaci uchazece o
dodéavky a provedeni praci. V uvedeném ustanoveni bylo uvedeno, ze dodavky nebo
prace mohou byt zaddvany pouze zdjemcim, jejich sidlo podnikani je na Uzemi
Ceskoslovenské republiky, oviem za splnéni dalsich podminek. Jednalo se zejména na
moznost v€asného dokonceni zakazky, a pokud uchaze¢ nepozaduje vice nez o 20%
vysSi cenu, nez uchazeC ze zahrani¢i. V opaném piipadé¢ je mozno zakazku zadat

uchazeci, jehoz sidlo podnikani je v ciziné.

Zadavaci rad dale upravoval, které nabidky mély byt vyfazeny. Jednalo se o nabidky
uchazecu, ktefi v minulych tfech letech opétovné hrubé porusili zdkon nebo smluvni
ustanoveni, které¢ se tykalo ochrany délnikii a zfizencii, nemocenskych pokladen,
urazovych pojisStoven nebo se prokazalo, Ze nedodrzely v této stanovené dobé
smluvenych, pfedepsanych nebo obvyklych mezd a platd. Déale mély byt vyfrazeny

nabidky téch uchazecl, ktefi v poslednich tfech letech vefejnou dodavku plnili

® § 34 Natizeni ze dne 17.12.1920 o zadavéni statnich dodavek a praci (zadavaci fad.) ze dne
31.12.1920 | Sbirka: 667/1920 Sb. | Castka: 141/1920

® § 34 Natizeni ze dne 17.12.1920 o zadavéni statnich dodavek a praci (zadavaci fad.) ze dne
31.12.1920 | Sbirka: 667/1920 Sb. | Castka: 141/1920
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nesolidnim nebo nespolehlivym zplsobem nebo pftijali, ¢i poskytli jinym majetkovou
vyhodu za ucelem ziskani dodavky nebo jinak se pokusili manipulovat s vybérovym

fizenim.

Samotné zadavani vetejnych zakazek fesilo ustanoveni § 22 Zadavaciho fadu. Toto
ustanoveni zaddvaciho tfadu davalo zadavateli pomérné velkou volnost v zadavacim
fizeni, jelikoz napf. cena nebyla jedinym a rozhodujicim faktorem. Zvyhodnéni byli
zejména drobni Zivnostnici. Pokud vybérové fizeni nemélo uspéch, tak byla vypsana
soutéZ nova. Pokud ani druhy pokus nevysel, tak pfiSlo na fadu zadani z volné ruky,

které bylo ovSsem za stejnych podminek, které byly v piivodnim zadani.

W

Uvedeny Zadavaci fad byl doplnén zdkonem ¢. 115/1934 Sb., o pletichach pii
zadavani vefejnych zakazek. Tento zakon ve svych ustanovenich zakotvil ochranu pied

korupci, kterd se mohla objevit v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek.
1.1.3 Zadavani veiejnych zakazek v obdobi let 1948 — 1989

Zadavaci tad, o kterém bylo vySe hovoteno, platil pro celé¢ mezivalecné obdobi a
dale kratce po skonceni druhé svétové valky. Jeho zanik zptsobily zmény v pravnim
adu Ceskoslovenska v obdobi tzv. pravnické dvouletky, po Unoru 1948. V letech 1950
— 1951 doslo ke zruSeni valné vétSiny zasadnich pravnich norem. Toto se tykalo 1
Zadavaciho tadu, ktery byl zrusen zdkonem ¢. 99/1950 Sb., o hospodaiskych smlouvach
a statni arbitrazi. V oblasti zadavani vetfejnych zakéazek doslo k podstatnym zméndm a
veskeré vetejné zakazky byly pridélovany pevné stanovenym statnim planem a
systémem statnich hmotnych bilanci. Vyjimku tvoftila oblast stavebnictvi, kde jiz v roce
1947 doslo k regulaci prostiednictvim ,,VSeobecnych stavebnich podminek.© Tento
pfedpis v podstaté platil az do roku 1982, novelou hospodaiského zakoniku, tedy
zakonem ¢. 165/1982 Sb., kterym se s U€innosti od 1. 1. 1983 ménil a doplnil
hospodaisky zakonik. MizZeme konstatovat, ze az na urité vyjimky v oblasti
uméleckych dél a pii reformnich snahdch v letech 1968 -1969, v obdobi socialismu
obchodni vefejné soutéZe na zaddvani vefejnych zakdzek, neexistovaly. Vefejné

zakdzky byly pfisluSnymi ministerstvy pfidélovany podnikiim a dalSim statnim
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institucim, které byly obvykle v monopolnim postaveni. Cena zakazky neméla zadny

vyznam, jelikoZ byla pevné stanovena, popiipadé dotovana statem. ’
1.2 Vyvoj vefejnych zakazek v Ceské republice po roce 1989

V dasledku politickych a ekonomickych zmén, které ptinesl listopad 1989, muselo
dojit ke zménam, které by vedly k navratu k soutéZznimu pravu. V této souvislosti
muselo dojit k formulovani novych pravnich ptedpisti z oblasti zadavani vefejnych

zakazek.

Prvnim krokem byla novela hospodaiského zdkoniku, kde bylo upraveno zadavani
tzv. ,, statnich zakézek®, a to v ustanovenich § 356a a nésl. Tento krok byl u¢inén jesté
vV roce 1989 a jeho ucinnost byla do roku 1991. Nésledovalo vydani zadavaciho fadu
staveb, ktery byl vydany na zaklad¢ hospodaiského zakoniku, dne 24. Cervence 1991
federalnim ministerstvem hospodaistvi, Ministerstvem pramyslu Ceské republiky a
Ministerstva vystavby a stavebnictvi Slovenské republiky, jako doporucujici postup pii
uzavirani smluv pro pfipravu a realizaci staveb. Uvedeny zadavaci fad staveb stanovil
podminky soutéze, predmét plnéni, lhiity, zptisobilost uchazect a dale samotny prib¢h
soutéze. S ucinnosti od 1. ledna 1992 se zacalo postupovat dle obchodniho zdkoniku,
ktery zru$il zdkon o narodohospodarském planovani a v ustanovenich § 281 - § 288
byla zakotvena obchodni vefejna soutéz. V oblasti stavebnictvi doSlo v bieznu 1992 k
aktualizaci zadavaciho tfadu staveb, kdy doslo k orientaci spiSe na upravu veiejné
soutéze a pon¢kud pouze okrajové na zadavani z volné ruky. Obligatornost pouziti této
pravni normy, pravé s ohledem na vefejné zakazky, byla stanovena kazdoro¢né
cenovym vymerem ministerstva financi. NedodrZeni tohoto postupu bylo pokladano za
neopravnéné pouziti rozpoctovych prostiedkli. Dne 24. cervna 1992 bylo pfijato
usneseni vlady Ceské republiky ¢. 458/1992, které napomohlo roziifeni soutézniho
zpusobu zadavani vetejnych zakazek, na celou oblast vefejnych zakazek. V oblasti
zadavani vetejnych zakdzek dale vnikl v roce 1993, na trovni profesni samospravy,

soutézni fad Komory architektli, kde ovSem neslo o obecné zavazny pravni predpis, ale

" SCHELLEOVA, Andrea, Vyvoj pravni upravy vefejnych zakazek. Pravni labyrint, advokatni kancelaf
Havli¢ek a Wolters Kluwer CR. on-line 30. 7. 2015. Dostupné z: http://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-
pravni-upravy-verejnych-zakazek/
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byl zavazny pouze pro &leny Ceské komory architektil. Je ziejmé, Ze legislativa v této
oblasti byla zna¢né rozttisténd a ¢im dale vice se ukazovala potieba jednotné pravni
upravy. Na zaklad¢ této potieby se zacalo v roce 1992 s piipravou zakona o zadavani

vetejnych zakazek, jako vSeobecné platného pravniho ptredpisu.
1.2.1 Zakon o zadavani vefejnych zakazek (zakon ¢. 199/1994 Sb.)

Prvni vSeobecné platnd pravni norma v oblasti zadavani vetejnych zakéazek, byl
zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist.
Tento zakon byl platny do roku 2004. Béhem své platnosti byl tento zakon 13 krat
novelizovan. Zakon preferoval zadani vetejné zakazky, na zdklad¢ vetfejné soutéze.
Jestlize se jednalo o obchodni vetejnou soutéz, mél zadavatel postupovat v souladu s

obchodnim zakonikem.

Pravé transformace ceské ekonomiky z hlediska trzniho hospodarstvi vyzadovala
zékon, ktery by upravil oblast, kde trzni mechanismy doposud nepusobily. Predev§im
Slo o hospodateni s vefejnymi prostiedky. Zakon vytvofil pfedpoklady pro konkurenci
mezi vice uchaze¢i o udéleni vefejné zakazky. UrCoval podminky pro vsSeobecné
vyhodné splnéni vefejnych zakazek pii stanoveni jednotného nediskrimina¢niho
postupu. Postup podle uvedené¢ho zakona byl obligatorni pro ptipady vetejnych zakazek
financovanych z vefejnych prosttedkid. Vyjimku tvofily v zakoné specifikované
piipady. Pfedmétem upravy zakona byl zdvazny postup zadavatelt veiejnych zakazek,
obchodni vefejnd soutéz pro vefejné zakazky a zpisob dohledu nad dodrzovanim

zékona.®
1.2.2 Zakon o verejnych zakazkach (zakon ¢. 40/2004 Sb.)

Se vstupem do Evropské unie (,,dale jen EU*), vznikla nezbytnost pravni Gpravu
zadavani vetejnych zakdzek uvést do souladu s pravnimi predpisy, které byly platné v
zemich EU, jelikoZ ptedchozi zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve

znéni pozdéjsich predpist, poZzadavky na kompatibilitu tuzemské pravni Gipravy s pravni

8 pg LC, Vladimir. Zdkon o zaddvani verejnych zakdazek: Komentar k zakonu, rejstrik, resumé, slovnik,
zaddvaci 7dd staveb. Praha; Linde, 1995. 188 s. ISBN 80-85647-55-9.
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upravou EU nesplioval. Zédkon nevyhovoval evropské pravni Upravé ani po strance
terminologické, ani po strance jednotlivych zadavacich postupi. Nedostatky v zakoné
byly takového charakteru, ze nebylo mozno pfistoupit k jeho dalsi novelizaci, ale vznikl

pozadavek na ptijeti zcela nového zékona, ktery by vyse zminéné nedostatky odstranil.

Novy zakon se stal slucitelny s pravem Evropského spolecenstvi (dale jen ,,ES™) a
vychazel ze zékladnich pravnich smérnic ES. K zdkonu ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych

zakazkach byly vydany dva provadéci predpisy:

- Vyhlaska ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovil podrobny obsah a rozsah zadavaci
dokumentace stavby. Vyhlaska byla vyddna k provedeni ustanoveni § 50 a stanovila
specifické nalezitosti zadavaci dokumentace stavby véetné pozadavkl a podminek pro

zpracovani nabidek, nalezitosti projektové dokumentace a vykazu vymer.

- Vyhlaska €. 240/2004 Sb., o informacnim systému o zadavani vetejnych zakdzek
a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti, ve znéni vyhlasky
¢. 137/2005 Sb., kterou se zménila vyhlaska ¢. 240/2004 Sb. Vyhlaska upravovala
piedevsim formu a zpasoby uvefejiovani informaci o vefejnych zakazkach v
informa¢nim systému o zadavani vefejnych zakazek a na centralni adrese. Ptilohou
vyhlasky byly formulédie slouzici k pfeddavani informaci o vefejnych zakazkach do
informacniho systému zadavani veiejnych zakdzek a na centrdlni adresu. Soucasti
vyhlasky déle byly i ustanoveni popisujici bodovou metodu, ktera byla povinna pro

uréeni ekonomické vyhodnosti nabidek.’

Déle je nutné konstatovat, ze sotva vyse uvedeny zakon Vstoupil v platnost, jiz se
zacalo uvazovat o jeho novelizacich. Zapracované zadavaci smérnice EU piestaly byt v
roce 2004 aktualni, jelikoz byly v tomto roce piijaty nové. Opét se tedy zacal
pfipravovat novy zdkon. Smérnice EU se zménily zejména v oblasti telekomunikaci,
které¢ byly z divodid jejich liberalizace vynaty, dal§i zmény byly schvéleny v
jednotlivych limitech, smérnice rovnéz zavedly nové zpiisoby zaddvani nebo moznost

pouzit tzv. rdimcovou dohodu. Radu zmén navrhl rovnéz UOHS. Tyto zmény se tykaly

® SECHTEROVA, Jaroslava. Privodce zdkonem o verejnych zakdzkdach. Vyd. 1. Praha; BOVA
POLYGON, 2005. 335 s. ISBN 80-7273-123-8.
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napt. pfili§ vysokych kauci, dlouhé, 60ti denni lhlty, ve které nemohl zadavatel
podepsat smlouvu o dilo, a to i v téch ptipadech, kdy nebyl podan navrh piezkum
rozhodnuti zadavatele a nékteré dalsi zmény. Vysledek téchto skute¢nosti byl navrh
nového zakona, ktery pod ¢. 137/2006 Sb., v poloviné roku 2006, vstoupil v platnost.
Timto jsme se dostali v praci k uvedenému zakonu, o kterém bude pohovoieno jiz Siieji

v dalsi podkapitole.

1.3 Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpist

V roce 2006 vstoupil v platnost tehdy zcela novy zakon o vefejnych zakazkach ¢.
137/2006 Sb., a to zejména z duvodu, které jsou popsany v piedchozi podkapitole této
prace, tedy zejména diky legislativnim zménam v pravu EU. Jak uvadi M. Poremska: ,,
Pravni uprava verejnych zakazek v zakone ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdejsich predpisi, byla vysledkem zpracovani prislusnych platnych predpisu
ES, dnes EU, kterymi byly smernice ES." 1% Jenom kratce na vysvétlenou, P. Svoboda
uvadi: ,, Smérnice je specificky nastroj harmonizace uprav clenskych statu, zpravidla v
oblasti, kde ma EU jen nevylucné pravomoci. Adresaty smérnice jsou clenské staty,

o v . v v . v 7 7,0 v v v v 11
miize byt urcena nekolika clenskym statum, vétsinou vsak vsem."

1.3.1 Duvodova zprava a jeji vyznam

Co je vlastn¢ divodova zprava, je obecné zakotveno v Legislativnich pravidlech
vlady. Duvodova zprava k vySe uvedenému zdkonu provedla ve své obecné Casti,
zhodnoceni platného pravniho stavu. Jak jiz bylo uvedeno vysSe, od roku 1994 doslo
Vv oblasti zadavani vefejnych zakazek k Upravé, ve zvlastnich zakonech. Jednd se o
zakony €. 199/1994 Sb., 40/2004 Sb. a 137/2006 Sb. Ptijetim posledniho, z uvedenych
zakond, doslo K piijeti jiz tfetiho zakona v pofadi. Tato skutenost je zapiiinéna

zejména tim, ze v ptipadé vefejnych zakazek, se jedna o vyznamny ekonomicky faktor

Y POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pri jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 11.

1 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. xx, 304 s. Beckovy
mezioborové ucebnice. ISBN 978-80-7400-313-4. s. 91 - 92
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v ekonomickych rozpoctovych procesech ve spolecnosti, objemy téchto vefejnych
prostiedkd, které ptipadaji na vefejné zakdzky, se neustale zvétSuji a dalsi faktor je, ze
Ceska republika se dne 1. 5. 2004, stala ¢lenem EU a tim se zavazala dodrzovat pravni
predpisy EU, ES. Z tohoto plyne povinnost implementovat, v tomto piipad¢ sekundarni

pravo EU, do pravniho fadu Ceské republiky. '

Pravni uprava zadavani vefejnych zakazek prosla v daném cCase, na urovni ES
opakované zménami, které pro Ceskou republiku znamenaly, povinnost reagovat a
vnitrostatni pravo uvést do souladu s komunitdrnim pravem. Ulelem upravy je
aplikovani trznich mechanismil, coz je v tomto piipadé¢ zejména vznik soutézniho
prostiedi, do hospodafeni s vefejnymi prostiedky. Zaclenéni trznich mechanismu do
procesu zadavani vetejnych zakazek, tedy do ptidélovani vefejnych prostredkii, ma byt
docileno jednak ochrany téchto vefejnych prostiedkti pred plytvanim, to znamena
zajistit hospodarnost, ucelnost a efektivitu jejich vynakladdni a dale ochrana
hospodarské soutéze, jelikoZ hospodatska soutéz, ktera je funkeni, je jednim z hlavnich
faktorti hospodarské politiky ES. V obecné roviné tato pravni uprava obsahuje zavazny
postup pro zadavatele vefejnych zakazek, ktery sméfuje k uzavieni smluv a k jejich
realizaci, coz znamena, ze pravni Gpravou je stanoven zakonny rdmec, jenz jsou vetejni
zadavatelé dodrzet pii uzavirani uvedenych smluv. V piipadé veiejnych zakdzek
nepochybné¢ dochazi ke stfetu verejného a soukromého prava. Zadavani vetejnych
zakazek a jejich néslednd realizace by méla ve vysledku tvofit spolupraci obou téchto
pravnich odvétvi. Jak jiz bylo v praci uvedeno, tcelem je vytvoieni konkuren¢niho, tedy
soutézniho prostiedi mezi uchazecCi o vefejnou zakazku a vytvofeni podminek pro
realizaci vefejné zakéazky, které budou vyhodné pro vSechny strany, v rdmci jednotného,
transparentniho a nediskrimina¢niho postupu zadavatele vetejné zakazky. Smysl pravni
okruh uchazeci, Ucastnicich se zad4dvaciho fizeni. Dal§im zdmérem je stanovit takovy

postup pro vetejného zadavatele vetfejné zakdzky, pfi vybéru toho nejvhodnéjsiho

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ditvodova zprava k zakonu €. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z: file:///E:/Vetejné%?20zakazky%201/duvo
dova-zprava-zvz.pdf

18



uchazece, je skuteCnost, aby vybér byl realizovan na zaklad¢ objektivné stanovenych

g - Coo oy s 13
kritérii, které jsou uchazeciim predem znama.

Déale miizeme hovofit o zékladnich principech zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozdé¢jSich predpist. Tento zdkon svym obsahem odpovida
zaddvaci a sektorové smérnici. Tyto smérnice komplexné upravuji problematiku
zadavani vefejnych zakazek a dale udélovani koncesi na urovni komunitarniho préva.
Hlavni divod pro pfijeti uvedeného zdkona byla implementace téchto smérnic do
¢eského pravniho fadu. Uvedeny zakon nabyl a¢innosti dnem 1. 7. 2006. Tento zakon je
¢lenén do deviti ¢asti. Jedna se o: obecné ustanoveni, zadavaci fizeni, zvlastni postupy v
zadavacim ftizeni, soutéz o navrh, ochrana proti nespravnému postupu zadavatele,
seznam kvalifikovanych dodavateli, systém certifikovanych dodavatelti, zahrani¢ni
seznam dodavatel, dale spole¢na ustanoveni, pfechodna a zavére¢na ustanoveni,
u¢innost. Mlzeme konstatovat, ze uvedeny zdkon upravuje v zasad¢ dveé zakladni
oblasti. Jednak zadavani vefejnych zakézek a jednak dohled nad zaddvanim veiejnych
zakazek. Z predmétu upravy tohoto zdkona, bylo vypusténo udélovani koncesi. Toto
udélovani koncesi je nadale upraveno zvlaStnim zadkonem. Pravni Gprava je v tomto
piipadé prisnéjsi nez uprava evropského prava. Zaméiuje se 1 na zaddvani podlimitnich
vetejnych zakézek. Pravidla, kterd obsahuje zadavaci a sektorovd smérnice piitom
upravuje pouze nadlimitni vefejné zakazky. Pozadavky zminéného komunitarniho prava
se odrazily v ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, kde je uvedeno, ze zadavatel je povinen dodrzovat zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a je zde uveden zdkaz diskriminace. Timto je
zaruceno rovné zachazeni vSem uchazeCim o vefejnou zakazku, bez ohledu na to,
Vvjakém staté EU, maji svoje sidlo. Cesti zadavatelé tedy nesméji diskriminovat

zadného dodavatele a nesmi tedy upfednostiiovat dodavatele ceské, pted zahrani¢nimi.

Judikatura EU ( ESD C - 16/98, Commission of the European Communities in
French Republic - 5. 10. 2000) uvadi: Princip nediskriminace mezi uchazeéi je potieba

aplikovat na vSechny faze zadavaciho fizeni, a tedy nejen od faze, kdy uchaze¢ poda

13 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ditvodova zprava k zakonu &. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z: file:///E:/Vetejné%20zakazky%201/duvo
dova-zprava-zvz.pdf
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nabidku. Tato interpretace je v souladu s ucelem smérnice, kterd tkvi v otevieni
vetejnych zakdzek komunitarni soutézi. Tento ucel by byl podkopan, pokud by
zadavatel mohl organizovat zadavaci fizeni takovym zptisobem, Ze by uchazec¢i z jiného
statu, nez ve kterém jsou zakazky zadavany, byli odrazovani od ucasti v zadavacich

fizenich.'*

Zasada transparentnosti je v tomto zdkon¢ rozvedena v ustanovenich, které
zadavatelim ukladaji povinnosti uvefejnovat urCité informace a udaje. V ustanovenich
§§ 146 a 147 predmétného zakona, jsou upraveny postupy pro uvetejiovani dokumenti
a to jak listinné, tak v elektronické podobé€, u kterych povinnost zvetejnéni plyne z
uvedeného zakona. Zadavateli je stanovena povinnost, jak uvadi davodova zprava,, k
uverejnéni oznameni o zahdjeni zadavaciho Fizeni, predbézného oznameni,
pravidelného predbezného oznameni sektorového zadavatele, oznameni soutéZe o navrh
a oznameni o vysledku zadavaciho 7izeni, oznameni o zrusSeni zaddvaciho Fizeni nebo
soutéze o ndvrh, ale i dalsich tdajii. > Do uvedeného zakona byly pievzaty i
ustanoveni z piedchdzejici pravni upravy, které se tykaji namitek proti tkonim

vetejného zadavatele a dohledu nad dodrzovanim zakona.

K této zasadé byla uvefejnéna i mnoha judikatura, napft. ¢j. C - 87/94 ze dne 25. 4.
1996, UOHS S 193/01-151/4924/01- jak - 7. 12. 2001. Uvedena judikatura se odkazuje
na stary zakon, je mozno ji vSak aplikovat i v soucasnosti. Uvedena rozhodnuti hovoii 0
tom, Ze zasada rovného a transparentniho pfistupu ke vSem uchazeCim o vefejnou
zakazku je jednim ze zakladnich principti, které musi zadavatel aplikovat v procesu
zadavani vetejnych zakazek. Princip rovného pfistupu k uchazecim, ktery zakonodarce
zakotvil v ustanoveni § 11 zakona ¢. 199/1994 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, ve

znéni pozd¢jSich predpist, je rovnéz obligatornim principem pii pofaddani vybérovych

Y Zéikon o verejnych zakdzkdach: komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. xvi,
631 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 31-32

1> Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ditvodové zprava k zékonu €. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z: file:///E:/Vetejné%?20zakazky%201/duvo
dova-zprava-zvz.pdf
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fizeni v podminkidch EU, pfi¢emz je na n¢ho kladen diraz v rozhodovaci praxi

Evropského soudniho dvora.'®

Jak ji bylo uvedeno, tak zdkon o vetfejnych zakazkéach je uplatiiovan jiz od roku
2004. S ohledem k této aplika¢ni praxi je mozno vyhodnotit nedostatky, které zptisobuji
komplikace v praktickém vyuziti zakona. Navrh novely proto reflektuje potiebu jistych
zmén, nicméné zadnym zasadnim zplisobem se neméni jeho hmotnépravni a procesné
pravni stranka. Z hlediska vécného navrhované zmény piedstavuji né€kolik hlavnich

okruht:

,» ZvySeni transparentnosti zadavacich Fizeni — Jedna se napt. o posileni funkce
dohledu UOHS, povinnost &ist hodnoty &iselné vyjadiitelnych kritérii pfim otevirani

obalek,*

ZjednoduSeni postupu v nékterych druzich fizeni — Jedna se o zjednodusSeni a

zptesnéni ustanoveni upravujicich prokazovani kvalifikace,

ZmenSeni formalistického pristupu zikona o verejnych zakazkach napf.
odstranéni povinnosti podepisovat nabidku na dvou mistech nebo vétsi diraz na

skutecnou ekonomickou vyhodnost pouzitych hodnoticich kritérii,

Podrobnéjsi a zpiresnéna uprava specifickych instituti - ramcové smlouvy, op¢ni

pravo,

Dalsi dil¢i apravy vedoucich ke zpresnéni ¢i zjednoduSeni zikona o verejnych

zakazkach.« Y

18 Zikon o verejnych zakdzkdach: komentdr-. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. xvi,
631 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 29

7 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Ditvodova zprava k zakonu €. 137/2006 Sb., o

vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii. Dostupné z: file:///E:/Vetejné%?20zakazky%201/duvo
dova-zprava-zvz.pdf
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1.3.2 Novelizace

Ackoliv zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach vstoupil v ucinnost dne 19.
bfezna 2006, tak byl zahy jiz novelizovan. V ptipadé prvni novelizace se jednalo o tzv.
technickou novelu, ktera byla provedena zakonem ¢. 110/2007 Sh. Jednalo se o
souvislost se zruSenim Ministerstva informatiky Ceské republiky. Dalsi nasledna novela
byla provedena zakonem ¢. 296/2007 Sb., ktery vstoupil v u¢innost dnem 1. ledna 2008.
Tato novelizace souvisela s novelizaci zakona ¢. 182/2006 Sbh., 0 upadku a zpusobech
jeho teseni, ve znéni pozdéjsich predpisi (tzv. insolvencni zakon). Nasledovala zména
provedend zakonem €. 76/2008 Sb., zejména se dotkla ustanoveni § 12, ktery byl zcela
zménén a nové formulovan. Podstatou této zmény bylo, Ze zakon o vefejnych
zakazkach jiz nebude v budoucnu stanovit pfimo financni limity pro jednotlivé
kategorie zadavatell a pro jednotlivé druhy vetejnych zakézek., poptipad¢ kategorie
dodévek nebo sluzeb. Tykalo se to i1 pfepoctu finan¢nich Castek, na Ceské koruny.
Stanovit bude toto naptiSté provadéci pravni predpis. Timto se stalo nafizeni vlady ¢.
77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limith pro ucely zdkona o vefejnych zakéazkach,
dale o vymezeni zboZi potizovaného Ceskou republikou, resp. Ministerstvem obrany
Ceské republiky, pro které platil zvlastni finanéni limit, o piepoétech &astek
stanovenych v zdkoné¢ o vefejnych zakazkach v eurech na Ceskou ménu. Uvedené
natizeni vlady, které nabilo u€innost dne 29. tinora 2008, pro vSechny zadavatele snizilo

dosavadni finan¢ni limity.

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, byl od svoji u¢innosti mnohokrate
novelizovan, jak jiz bylo nejednou zminéno. Ke dni 30. 10. 2014 byl zdkon novelizovan

nasledujicimi zakony, mimo jiz vySe zminénymi:

- Zakon ¢. 124/2008 Sb., kterym se ménil zdkon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku
trestil, ve znéni pozd¢jSich predpist, a nékteré dalsi zdkony (tento zakon jiz neni
ucinny),

- Zakon ¢. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakond v souvislosti s piijetim
trestniho zakona

- Zékon ¢&. 110/2009 Sb., kterym se ménil zdkon ¢. 130/2002 Sb., o podpoie
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedkii a o zmén€ nékterych souvisejicich

zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisii a dalsi souvisejici zakony,

22



Zakon ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o zakladnich registrech,

Zakon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
danového radu,

Zakon ¢. 417/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist a nekteré dalsi zakony,

Zakon ¢. 179/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist a nekteré dalsi zakony,

Zakon ¢. 423/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont,

Zakon ¢. 258/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozd¢jSich predpist,

Zakon €. 367/2011 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozd¢jSich predpisii a dalsi souvisejici zdkony

Zakon ¢. 420/2011 Sb., o zméné nékterych zakond v souvislosti s pfijetim
zékona o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

Zakon €. 1/2012 Sb. Kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich piedpist a dalsi souvisejici zdkony

Zakon €. 167/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon
¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné¢ nékterych dalSich zakont
ve znéni pozd¢jSich predpist,

Zakon ¢. 458/2011 Sb., o zmén& zadkonl souvisejici se zfizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakonu (nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2015),

Zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zékonné opatfeni Senatu ¢. 341/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006

Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisti a Zakon ¢. 55/2012
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Sb., kterym se méni zdkon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni

pozdé&jsich predpisti.

Zejména je potteba vyzdvihnout novelu zakonem ¢. 179/2010 Sb., ktery nabyl
ucinnosti dne 15. 9. 2010 a ktery je mozno oznacit jako tzv. elektronicky, jelikoz zavedl
povinné elektronické ukony, dale novelu zakonem ¢. 55/2012 Sb., ktery nabyl uc¢innosti
dne 1. 4. 2012 a pfinesl zasadni zmény v zadavani vefejnych zakazek a v elektronizaci
vetejného zadavani a v neposledni fadé zdkonné opatteni senatu ¢. 341/2013 Sb., které
nabylo u&innosti dne 1. 1. 2014 a podporovalo elektronizaci pii komunikaci s UOHS. '8

Je ziejmé, Ze uvedeny zakon za dobu svoji u¢innosti proSel mnoha zasadnimi

novelizacemi, které jej vzdy posunuly blize k praxi a k potiebam dané doby.

1.3.3 Zadavatel

Vzhledem ktomu, Ze v podkapitole 1.3.4 se hovoii o vefejném zadavateli,
sektorovém zadavateli apod. Je namisté v této Casti kratce objasnit kdo je zadavatel?

Jaké jsou druhy zadavateli?

1) Verejny zadavatel — Vetejny zadavatel je dle ustanoveni § 2 odst. 2, ZVZ:

- Ceska republika,

- Statni ptispévkova organizace,

- Uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci

ziizovatele vykonava uzemni samospravny celek,

- Jina pravnicka osoba, pokud:
a) Byla zalozena i zfizena za ucelem uspokojovani potteb veiejného
z4jmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a
b) Je financovana pievdzné statem, ¢i jinym vefejnym zadavatelem nebo je

staitem Ci jinym vefejnym zadavatelem ovladdna nebo stat ¢i jiny vetejny

8 POREMSKA, Michaela. Verejné zakdzky: pravni minimum pri jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 13 - 15
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zadavatel jmenuj ¢i voli vice nez polovinu ¢lenti v jejim statutarnim, spravnim,
dozor¢im ¢i kontrolnim orgéanu. 19

Vykonava-li vetejny zadavatel nebo dotovany zadavatel jednu ¢i vice relevantnich
¢innosti v souladu s ustanovenim § 4 ZVZ, plati pro néj ustanoveni zakona vztahujici se
na sektorového zadavatele za predpokladu, Ze vefejnd zakdzka ma byt zadavana
v souvislosti s vykonem relevantni c¢innosti vetfejného zadavatele, to neplati pro

vefejného zadavatele pti ¢innostech dle ustanoveni § 4 odst. 1, pism. d) e) ZVZ.

2) Sektorovy zadavatel - Sektorovym zadavatelem je v souladu s ustanovenim § 2
odst. 6 ZVZ osoba, ktera vykonava nékterou z ¢innosti v souladu s ustanovenim § 4
Z\VZ, a to pokud:

- uvedenou relevantni ¢innost zadavatel vykonava na zaklad€ zvlastniho ¢i vyhradniho
prava, nebo

-nad touto osobou miize vefejny zadavatel pfimo nebo nepiimo uplatiovat vliv. Tento
dominantni vliv vefejny zadavatel miize uplatiovat v piipadech, ze disponuje vetSinou
hlasovacich prav sam, naptiklad dle ustanoveni § 12 odst. 1, zdkona €. 77/2002 Sb., o
akciové spolednosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a o
zmén¢ zékona €. 226/1994Sb., o drahach, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkona C.
77/1997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozd¢jsich predpist. Dale na podkladé dohody
s jinou osobou, nebo jmenuje ¢i voli vice jak polovinu ¢lenli v jejim statutarnim,
spravnim, dozor¢im nebo kontrolnim organu.20 R. Kr¢, k tomuto uvadi: ,, Dominantni
viiv verejného zadavatele znamena bud, Ze verejny zadavatel disponuje vétsinou
hlasovacich prav sam nebo prostrednictvim jiné osoby, nebo Ze jmenuje ci voli vice nez
polovinu ¢lenii v jejim statutdrnim, sprdavnim, dozorcéim ¢ kontrolnim orgdanu." *

3) SdruzZeni zadavatela - Za jednoho zadavatele se pro ucely zakona dale povazuje

1 nékolik zadavateld ( srov. ustanoveni § 2, odst. 9, § 2 odst. 2,2,6 ZVZ), jestlize se

9 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pii jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. 5.23

2 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s.24

2L Kr& R., Marek K.., Petr M. Zékon o vefejnych zakazkach a koncesni zakon s komentatem, 2. podstatné
prepracované a doplnéné vydani, Linde Praha, a.s., 2008, s. 54
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sdruzi nebo se jinak spoji pro ucely spole¢ného postupu, ktery smétuje k zadani vetejné
zakdzky. V tomto piipadé¢ hovoiime o sdruzeni zadavateli. Déle se za zadavatele
povazuje rovnéz jakékoliv sdruzeni nebo spojeni zadavatele ( srov. ustanoveni § 2 odst.
10, § 2, odst. 2,3,6 ZVZ) s fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera neni zadavatelem za
GiGelem zadani vefejné zakazky.?

4) Centralni zadavatel - Pokud déle budeme hovofit o centralnim zadavateli, tak
muizeme konstatovat, ze se jedna o vetfejného zadavatele, ktery provadi centralizované

zadavani, které spoc¢iva v tom, Ze v souladu s ustanovenim § 3 odst. 1 ZVZ v tom, ze:

- pro jin¢ zadavatele pofizuje dodavky nebo sluzby, které jsou pfedmétem vetejnych
zakazek, které dale prodava jinym zadavatelim, a to za cenu, ktera nepfekracuje cenu,

za kterou byly dodavky nebo sluzby potizeny nebo,

- provadi zadavaci fizeni a zadava vefejnou zakazku na dodavky, sluzby nebo

stavebni prace na ucet jinych zadavateli.

5) Dotovany zadavatel - Dotovanym zadavatelem se rozumi pravnicka nebo
fyzicka osoba, ktera je zadavatelem vetfejné zakazky, ktera je hrazena vice nez z 50 %
Z penéznich prostiedkt, které pochazeji z vefejnych zdroji nebo pokud tyto poskytnuté
penézni prostfedky z téchto zdroji presahuji 200 000 000,- K¢. Penézni prostfedky jsou
poskytovany z vetejnych zdrojii 1 v tom piipad€, ze jsou poskytovany prostiednictvim
jiné osoby.23 Jedna se spisSe o jisty druh vetfejného zadavatele, nez ze by se jednalo o
samostatnou kategorii zadavatele, ale pro uplnost byl tento dotovany zadavatel zarazen

na konec seznamu a bylo zde vysvétleno, co se timto rozumi.

1.3.4 Druhy zadavacich Fizeni a jejich charakteristika

%

Zadavaci fizeni dle zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdé&jSich ptedpist, je zakotveno v €asti druhé, hlavé prvni uvedené¢ho zékona. Druhy

zadavaciho fizeni pak upravuje ustanoveni § 21Druhy zadavaciho fizeni. Ustanoveni

22 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 24

% POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 117
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udava, ze tento zdkon upravuje ndsledujici druhy zadavaciho ftizeni. Jednd se o:
oteviené fizeni (§27), uzsi fizeni (§28), jednaci fizeni s uvefejnénim (§29), jednaci
fizeni bez uvefejnéni (§34), soutézni dialog (§35) a zjednodusené podlimitni tizeni

(§38).

Zadavaci tizeni ve smyslu ZVZ, je procesnim postupem zadavatele sméfujicim
k zadavani vefejné zakazky. VySe uvedené ustanoveni ZVZ rozliSuje Sest ruznych
druhii zadavaciho fizeni. Zdkon vSak zna 1 dal$i dva druhy zadéavaciho tizeni. Jedna se o
dynamicky nakupni systém ve smyslu ustanoveni § 93 a nasl. ZVZ a fizeni zahajené za
ucelem zadani verejné zakazky na zaklad€ ramcové smlouvy ve smyslu ustanoveni § 89
a nasl. ZVZ. tyto dva uvedené druhy fizeni vSak nelze povazovat za standardni zadavaci
fizeni ve smyslu ustanoveni § 21 ZVZ, nebot’ témto vzdy musi piredchazet nékteré ze
zadavaciho fizeni. Dal$im samotnym a specifickym druhem fizeni je soutéz o navrh ve
smyslu ustanoveni § 102 a nasl. ZVZ. V ramci tohoto tizeni vSak nedochézi k zadani
vefejné zakazky, nybrz k vybéru nejvhodngjsiho navrhu.

Moznost pouzit nékterého z druhli zadévaciho tizeni dle ustanoveni § 21 ZVZ zavisi
na dvou skutecnostech. Prvni skuteCnosti je fakt, zda-li se jednd o vefejného C¢i
sektorového zadavatele, druhou skutecnosti pak je okolnost, zda-li jsou pro pouziti toho
kterého z druhti zadavaciho tizeni splnény zdkonem stanovené podminky. At jiz bude
prislusSnym zadavatelem zvoleno pouziti jakéhokoliv druhu zadavaciho fizeni, musi
beze zbytku platit, Ze zadavatel je vzdy povinen se fidit procesnimi pravidly platnymi
pro ten ktery druh zadavaciho Fizeni, po celou dobu bshu zadavaciho fizeni. 2°> Volba
spravného druhu zadavaciho fizeni vychazi z podminek jejich pouziti. Volba je soucasti

piipravy. Obecné je mozno fici, Ze fizeni nelze pro zadavatele zahdjit bez jakékoliv

2 Zikon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. xvi,
631 s. Komentai'e Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 91

2 Zikon o verejnych zakdzkdich: komentdri. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. xvi,
631 s. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 91-92
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ptipravy, kterd je v jednotlivych etapach ukoncena vzdy tvorbou dokumentil. *°

Nasledné k jednotlivym druhti zaddvaciho fizeni:

1) Oteviené Fizeni (§27) - V tomto fizeni, na zaklad¢ jeho oznameni, oznamuje
zadavatel neomezenému poctu dodavatelli sviij imysl zadat verejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni. Oznameni otevieného fizeni je vyzvou k podéani nabidek dodavatelt a
k prokézani splnéni kvalifikace. Toto uvedené fizeni, je vefejny zadavatel i sektorovy
zadavatel opravnén pouzit bez jakychkoli omezeni nebo splnéni dalSich podminek.
V tomto fizeni vyzyva zadavatel neomezeny a pfedem neeliminovany okruh uchazeci
k podani nabidky. Uchaze¢ je zaroven vyzvan k prokazani splnéni kvalifikace, a to
Vv okamziku podani nabidky, tj. okamzZik odevzdani a prokazani kvalifikace splyva
v jeden. Tento druh zadavaciho fizeni je praxi povazovan s ohledem na cely proces
zadani vefejné zakdzky za nejtransparentnéjsi. 2t

2) Uzsi rizeni (§28) — V uzSim fizeni, na zadklad¢ jeho oznameni, oznamuje
zadavatel neomezenému poctu dodavatelti, sviij imysl zadat vetejnou zakazku v tomto
zadavacim fizeni. Ozndmeni uzsiho fizeni je vyzvou k podani Zadosti o i€ast v uzs§im
fizeni a k prokazani splnéni kvalifikace. Zadavatel posléze posuzuje splnéni kvalifikace
uchazecu, kteti podali svoji zadost, o ucast. Na zaklad¢ vysledkt posouzeni kvalifikace
vyzyva prislusné uchazece k podani nabidky na plnéni vetfejné zakéazky. Pouziti tohoto
druhu fizeni nepodléhd zadnym podminkdm, proto zadavatel miize tohoto druhu
zadavaciho ftizeni pouzit bez zasadnich omezeni, srovnateln¢ jako oteviené fizeni. Na
oznamuje neomezenému poctu dodavateli imysl zadat vetejnou zakazku v tomto druhu
zadavaciho fizeni. Oznamenim se mini uvefejnéni v informacnim systému, tj. oznameni
neadresné. V ramci této prvni faze uchazeci vyjadiuji svoji vili Gcastnit se zadavaciho
fizeni prostiednictvim Zadosti o ucast v uzsim fizeni a prokazuji ve lhité definované
zadavatelem, splnéni kvalifikace. Ve druhé fazi zadavatel vyzyva ptisluSny pocet

dodavatelt, Kk podani nabidek. To znamena, Ze zadavatel jiz nevyzyva vsechny

% POREMSKA, Michaela. Veiejné zakdzky: pravni minimum pri jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 35

21 Zikon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. xvi,

631 s. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 92, 131
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dodavatele, ale pouze ty, ktefi prokazali splnénim kvalifikace, poptipadé¢ pokud
zadavatel omezil pocet zajemct o Ucast, vyzve pouze dodavatele vybrané v souladu s
ustanovenim § 61 ZVZ, pokud se jedna o sektorového zadavatele, tak v souladu
S ustanovenim § 66 Zvz.%

3) Jednaci Fizeni s uverejnénim (§ 29) — Jednaci fizeni s uvetejnénim je zahajeno
oznamenim, ve kterém zadavatel oznamuje neomezenému poctu subjektii svilj umysl
zadat vefejnou zakdzku v tomto druhu zadévaciho fizeni. Toto ozndmeni je vyzvou
k podani zadosti o ucast a k prokazani kvalifikace. Obdobné jako u uzsiho fizeni
nasledné dojde k posouzeni splnéni kvalifikace uchazect, ktefi podali svoji zadost o
ucast a tito jsou vyzvani k podani nabidek na plnéni vetejné zakazky. Vyraznym
specifikem tohoto druhu zad4vaciho fizeni je skute€nost, Ze o takto podanych nabidkéach
zadavatel s prislusnymi uchaze¢i dale jedna, a vybira tak nejvhodnéjsi nabidku na
plnéni vetejné zakazky, a Ze jej 1ze pouZzit je za ur€itych podminek, stanovenych ZVZ.

Specifikem jednaciho ftizeni s uvetfejnénim je, ze se deéli na nckolik relativné

samostatnych a v urCitych aspektech specifickych fazi:

1. Prvni fazi zadavatel zahajuje tim, Ze neomezenému okruhu dodavateli oznami
sviij umysl zadat vefejnou zakdzku vtomto zaddvacim fizeni a zaroven
dodavatele vyzve k podani zadosti o ucast v jednacim fizeni s uvefejnénim a
Kk prokazani spInéni kvalifikace.

2. Ve druhé fazi zadavatel posuzuje kvalifikaci téch zajemci, kteti podali Zadost o
ucast vtomto fizeni. Po pfipadném, nikoliv vSak povinném omezeni poctu
uchazecu, vyzve individualné urcené zajemce k podani nabidky.

3. Ve tieti fazi po podani nabidek uchazeCi nastava jednani mezi zadavatelem a
uchazec¢i o obsahu jejich nabidek a o moznostech jejich modifikace s tim, Ze
pfirozenym cilem zadavatele je vyjednat pro sebe co nejvyhodnéjsi podminky.

4. Ve ctvrté fazi zadavatel vybird nejvhodnéjSi nabidku, ptfiCemz predmétem
hodnoceni je nabidka upravend dle uskutecnénych jednani mezi zadavatelem a
uchazecem.

Vyse uvedeny postup navic mize byt modifikovan v ptipadé sektorovych

zadavatelud.

% Zikon o verejnych zakdzkdch: komentdi. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. xvi,
631 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 92, 132
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4) Jednaci Fizeni bez uveiejnéni (§34) — Toto fizeni je zahajeno, na rozdil od
shora uvedenych druhti zadavaciho fizeni, pisemnou vyzvou zadavatele k jednani
V jednacim fizeni bez uvetejnéni, a to jednomu anebo omezenému poctu zajemct. Co se
ty¢e prokazovani splnéni kvalifikace, dochdzi k tomu pouze za ptedpokladu, ze
zadavatel prokéazani jejiho splnéni vyslovné pozaduje, na rozdil od jinych druht fizeni
zde tato faze zadavaciho fizeni neni ZVZ stanovena jako obligatorni. Vyraznym
specifikem tohoto druhu zadévaciho ftizeni, které jej odliSuje zejména od jednaciho
fizeni s uvefejnénim, je skuteCnost, Ze zadavatel s ptisluSnymi zajemci jednd jesté pred
tim, nez tito zdjemci podaji své nabidky, aby v ramci takovych jednani dosahl co
nejlepSich podminek, za kterych mu bude plnéni vetejné zakazky poskytnuto. Podobné
jako jednaci tizeni s uvefejnénim 1 toto lze pouZit jen za urcitych, ZVZ stanovenych
podminek.

Jednaci fizeni bez uvetejnéni je svoji povahou nejméné formalizovanym druhem
zadavaciho fizeni upravenym ZVZ, které se vyznacuje velice specifickymi pravidly,
naprosto odliSnymi od pravidel stanovenych pro jiné druhy zadavacich fizeni. Dalsi
charakteristikou tohoto zadavaciho ftizeni je fakt, Ze se jednad o druh zadavaciho fizeni,
které je svoji povahou zaddvacim fizenim, které je nejméné transparentnim. Zakonna
uprava tohoto zadavaciho fizeni je na samé hranici souladu s ustanovenim § 6 ZVZ
(zadavatel je povinen pii postupu dle tohoto zédkona dodrzovat zasady transparentnosti,
rovného zachéazeni a zdkazu diskriminace), nebot’ nedochdzi k ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho fizeni ve smyslu ZVZ, ale mize zde dojit k situaci, Zze zadavatel oslovi
pouze jediného zdjemce. Vyuziti tohoto zadavaciho fizeni pfichdzi v tvahu, jak
vetejnym, tak sektorovym zadavatelem, nicméné pouze a jediné za predpokladu, ze je
pro jeho vyuziti splnéna ncktera z taxativné vymezenych podminek, které jsou
stanoveny v ustanoveni § 23 ZVZ. Podminky uvedené v tomto ustanoveni pak musi byt
zadavatelem vykladany a uplatiiovany restriktivné a v zddném ptipad€ nesmi dochazet
z jeho strany K jejich rozsitovani.

Z judikatury vyplyva, Ze aby byl zadavatel opravnén zadat vefejnou zakazku
V jednacim fizeni bez uvefejnéni s odkazem na ustanoveni § 23 odst. 4, pism. B) ZVZ,

musi byt soucasné naplnény tyto atributy: 1) existence krajné naléhavého ptipadu, 2)
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neptfedvidatelna situace, kterou zadavatel nezptsobil, 3) vefejnou zakazku nelze zadat
V jiném zadavacim Fizeni. UOHS (S195/200-16456/2007/540/Der — 7. 9. 2007).%°

5) Soutézni dialog (§ 35) - Soutézni dialog je ziejm€ jeden
z nejspecifictéjSich druhti zadavaciho fizeni upravenych ZVZ. Soutézni dialog mtize byt
vefejnym zadavatelem pouzit za predpokladu, Ze ma v umyslu zadat vefejnou zakazku
se zvlaste slozitym predmétem plnéni, pokud pouziti otevieného fizeni nebo uzsiho
fizeni neni s ohledem na plnéni pfedmétu veiejné zakazky mozné. Soutézni dialog je
zahajen oznamenim, ve kterém vefejny zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatell
k podani zadosti o ucast a k prokazani splnéni kvalifikace. Na zaklad¢ vysledkt
posouzeni kvalifikace vyzyva vefejny =zadavatel piislusné uchazece k jednani
Vv soutéznim dialogu, které je vedeno s cilem nalézt a vymezit jedno nebo vice vhodnych
feSeni zplsobilych splnit potieby a pozadavky vetfejného zadavatele. Po skonceni
jednani v soutéznim dialogu, vefejny zadavatel vyzyva k podani nabidky vSechny
uchazece, se kterymi vedl soutézni dialog. Rovnéz soutézni dialog mize byt
zadavatelem zakazky pouzit jen za ur¢itych podminek.

Soutézni dialog je specifickym druhem zadavaciho ftizeni, ktery ma umoznit
zadavatelim efektivné pofidit takova plnéni, u kterych nejsou na pocatku, tedy pti
zahajeni tohoto fizeni, schopni piesné¢ specifikovat jejich pfedmét ¢i jiné zalezitosti
S pInénim souvisejici. Z ustanoveni § 24 plyne, ze jej lze pouzit pro zadani vefejné
zakazky se zvlasté slozitym predmétem plnéni, a to pokud pouziti oteviené¢ho ¢i uzsiho
fizeni neni s ohledem na povahu pfedmétu plnéni vetfejné zakazky, mozné. Tento druh
zadavaciho ftizeni tedy do urcité miry prolamuje obecnou zasadu platnou u ostatnich
druht fizeni, podle které je zadavatel povinen jesté pfed zahdjenim fizeni specifikovat
do podrobnosti své pozadavky a vymezit tak predmét vefejné zakazky. Smyslem
soutézniho dialogu je poskytnout vefejnym zadavatelim flexibilitu, kterou disponuji
soukromé subjekty a kterd by jim méla umoznit na zékladé dialogu s potenciondlnimi
dodavateli nalézt nejvhodné&jsi feSeni potieb vefejného zadavatele.

6) ZjednoduSené podlimitni Fizeni (§ 38) — Toto uvedené fizeni je

zahdjeno pisemnou vyzvou nejméné péti zdjemctim, ktera je vyzvou k podani nabidky a

2 Zikon o verejnych zakdzkdich: komentdri. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. xvi,
631 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 92, 132
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zaroven k prokazani splnéni kvalifikace. V ramci zjednoduseného podlimitniho fizeni
nasledné vefejny zadavatel postupuje podle procesnich pravidel platnych pro oteviené
fizeni. Podobn¢ jako u obou jednacich fizeni a u soutézniho dialogu i zde muze byt
tento druh zadavaciho fizeni pouzit pouze za urcitych podminek.

Jak vyplyva z uvedeného ustanoveni, tento procesni postup miize byt k zadani
vefejné zakazky pouzit pouze vefejnym zadavatelem s tim, ze vetejné zakdzky zadavané
timto postupem musi byt svym charakterem vyhradn€ podlimitni anebo se musi jednat o
vetejné zakazky malého rozsahu. Veifejny zadavatel zahajuje zadévaci fizeni vefejné
zakazky realizované formou zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni, oslovenim minimalné
péti zdjemcti k poddani nabidky a k prokézani kvalifikace. Vefejny zadavatel vzdy musi
dbat na to, aby vyzva ve smyslu tohoto ustanoveni byla vzdy pisemna a obsahovala v
ZVZ taxativné stanovené nalezitosti, uvedené v 5 odstavci, vySe uvedeného ustanoveni
ZVZ. Jak plyne z uvedeného ustanoveni ZVZ, pisemna vyzva sméfuje nejen k podani
nabidek, ale soucasné téZz k prokazani kvalifikace. V rdmci tohoto zjednodusen¢ho
podlimitniho fizeni je vefejny zadavatel povinen po zajemcich pozadovat prokazani
splnéni zékladnich a profesnich kvalifika¢nich piedpokladii, jak stanovi ustanoveni § 62
ZVZ, stim, Ze na rozdil od ostatnich druhi zadavacich tizeni dle ZVZ, je v ramci
zjednoduseného podlimitniho fizeni mozné, aby zékladni kvalifikacni ptedpoklady byly
prokazovany formou Cestného prohlaseni, pokud vetfejny zadavatel nestanovi, ze tyto
maji byt prokézany doklady dle ustanoveni § 53 odst. 2 ZVZ. 30

Na zavér této podkapitoly miizeme vSe o zaddvacim fizeni shrnout nasledné:
Zadavatel mtize pro zadani vefejné zakazky kdykoliv pouzit oteviené fizeni nebo uzsi
fizeni a za podminek stanovenych v ustanovenich §§ 22 a 23 ZVZ jednaci fizeni
s uvetejnénim nebo jednaci fizeni bez uvetejnéni.

Vefejny zadavatel mlize navic pro zadavani vefejné zakazky pouzit za podminek
stanovenych v ustanoveni § 24 ZVZ soutézni dialog a za podminek stanovenych
V ustanoveni § 25 ZVZ zjednodusené podlimitni fizeni.

Volba spravného druhu zadavaciho tizeni vychazi z podminek jejich pouziti.

Volba je soucasti ptipravy. Obecné je mozno fici, ze fizeni nelze pro zadavatele zah4jit

%0 Zikon o verejnych zakdzkdch: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. xvi,
631 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. S. 169
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bez jakékoliv piipravy, kterd je v jejich jednotlivych etapach ukoncena vzdy tvorbou
dokument.

Jednim z dokumentt, ktery musi, od uc¢innosti novely ze dne 1. 4. 2012 — zakon
¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, pred
zahdjenim zadédvaciho fizeni vzniknout, je v pfipad¢ nadlimitnich i podlimitnich
vefejnych zakazek pfedbézné oznameni vetejného zadavatele, a to jeden mésic pied
zahdjenim zadavaciho fizeni (ustanoveni § 86 ZVZ) nebo sektorovy zadavatel mize
formou pravidelného predbéZzného oznameni uvetejnit v ptipadé nadlimitnich vefejnych
zakazek, které hodla zdavat v nasledujicich dvanacti mésicich (ustanoveni §§ 87, 88
ZV7) Soucasti oznameni vefejného zadavatele je odiivodnéni ucelnosti vefejné zakazky
podle vyhlasky €. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu odiivodnéni ucelnosti vetejné
zakazky a odiivodnéni vefejné zakdzky. Sektorovy zadavatel miize na zédklad¢ oznameni
zkratit lhitu pro podani nabidek v souladu s ustanovenim § 42 ZVZ. Do ucinnosti
novely €. 55/2010 Sb., tak mohl u€init 1 vetejny zadavatel.

Zadavatel zahajuje podle ustanoveni § 26 odst. 1 ZVZ zadavaci fizeni
uvefejnénim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni zplisobem uvedenym v ustanoveni
§§ 146 a 147 ZVZ, ve kterém zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelii sviij
umysl zadat vefejnou zakazku v daném zadavacim ftizeni, nebo odeslanim vyzvy o
zahajeni zadavaciho fizeni. V 0znameni nebo vyzveé zadavatel povinné uvede délku
nebo konec zadavaci lhuty vsouladu sustanovenim § 43 ZVZ datem, zejména
s ohledem na druh zadavaciho tizeni a pfedmét vetejné zakazky. Zadavaci lhita je
staronovy institut, ktery je definovan jako lhita, po kterou jsou uchaze¢i svymi
nabidkami vazani.

Pokud vetejny zadavatel zahaji zadavani podlimitni vefejné zakazky postupem
platnym pro zaddvani nadlimitni vetejné zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych
pro zadavani nadlimitni vefejné zakazky. A pokud zahaji vetejny zadavatel zadavani
vetejné zakazky malého rozsahu postupem platnym pro zadavani podlimitni vefejné
zakazky, postupuje podle ustanoveni platnych pro zadavani podlimitni vefejné zakazky
v souladu s ustanovenim § 26 odst. 5 ZVZ.

Co se tyce podminek a postupu vetejného zadavatele pii uzavirani koncesnich

smluv v ramci spoluprace mezi vefejnymi zadavateli a jinymi subjekty, pouzije se
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zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, ve znéni

pozdg&jsich piedpisi. **
1.4 Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Dne 1. 10. 2016 nabyl u¢innosti novy zakon ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych
zakazek. Podle obecné ¢asti divodové zpravy, ktera se zabyva jednou z novelizaci
piedchozi pravni upravy, tedy zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, je Ucelem: ,, normativni regulace zadavani verejnych zakdzek
prostrednictvim tvorby konkurencniho, resp. soutézniho prostiedi mezi uchazeci o
zadani verejné zakdazky a vytvoreni podminek pro vSestranné vyhodnou realizaci
predmétu verejné zakazky, a to v ramci jednotného, transparentniho a

. .. v v . 32
nediskriminacniho postupu verejného zadavatele.

Smyslem pravni upravy o
zadavani vetejnych je vytvofeni otevien¢ho prostiedi pro co nejSirsi okruh uchazeci o
vetejné zakazky, aby se mohli tito uchazeci u€astnit zadavacich tizeni. Dale je smyslem
této navrhované pravni tpravy stanovit takovy postup veiejného zadavatele, aby vybral
toho nejvhodnéjsiho uchazece a aby tento vybér mohl probé¢hnout na zéklad¢ takovych
objektivné¢ stanovenych kritérii, kterd vSem uchazecim o vefejnou zakazku bude
piedem znama. Je vSak ziejmé, ze Uprava pro zadavani bez soutéze, prostiednictvim

jednaciho fizeni bez uvetejnéni v ramci tohoto nového zakona, ze se pravidla v této

oblasti nijak zvlasté nevedou ke zlepseni.

V ¢lancich 26 a 27 evropské smérnice o zadavani vetejnych zakazek, jsou stanovena
obecna pravidla a podminky, kdy a v jakych ptipadech mohou byt ta, kterd zadavaci
fizeni, pouzita. Zaroven je stanoveno, ze obecnym zaddvacim fizenim, které by mélo
byt uplatiiovano, je oteviené fizeni. Dale ¢l. 32 dale stanovi vycet situaci, kde mize byt
praveé pouzito jednaci fizeni bez uvetejnéni. Vycet situaci je taxativni, jelikoZ uvedené
jednaci fizeni bez uvefejnéni je vyjimecné k obecnému pravidlu, které musi byt

oteviené a transparentni, coZ je vymezeno ve vyse uvedeném ¢lanku 27.

31 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 35 - 36

% BLAHA, Pavel. Obsah a zasadni zmény nového zakona o zadavani vefejnych zakézek.2016. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6723874
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1.4.1 Obsah a ziasadni zmény v zakoné ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych

zakazek

Dne 29. 4. 2016 byl zvetejnén novy zékon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ktery nabyl G¢innosti 1. 10. 2016. Pro vyklad a praktické pouziti zdkona a jeho
jednotlivych ustanoveni, je potieba vychdzet ze znéni divodové zpravy a nasledné
z vydavanych provadécich predpist. V této podkapitole bych chtél upozornit na zasadni
zmény v novém zakoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, oproti
piedchozi pravni upravé zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni

pozdéjsich predpisi.

V tvodu je vhodné pfipomenout limity pro vefejné zakazky, které jsou v platnosti
od 1. 1. 2016, v souladu s nafizenim vlady ¢. 393/2015 Sb., a od 1. 10. 2016, od
ucinnosti zakona, natizeni vlady €. 172/2016 Sb. Limity pro zakazky, které jsou malého
rozsahu, a nadlimitni zakéazky, které se tykaji sluzeb, dodavek a stavebnich praci, se od
1. 10. 2016 neméni. V novém zakonu nastala jedind zména v této oblasti a tyka se
zakazek stavebniho charakteru, kde doSlo ke zméné castky, do které je mozZno
V podlimitnim rezimu pouzit zjednodusené podlimitni fizeni. Od 1. 10. 2016, je tedy
mozno pro tento druh podlimitniho fizeni, které se tyka stavebnich zakazek, vyuzit limit
do 50 miliont K¢ Do 30. 9. 2016 platil limit pouhych 10 miliona K¢ Novinkou
V tomto zékoné je, Ze je zveden limit pro nadlimitni zakazky u nového druhu fizeni, a to
u zjednoduSeného rezimu, v souladu s patou ¢asti zakona, v ustanoveni § 129 zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen ,, ZZVZ*. Nadlimitni zakazka se
bude pocitat od 20 478 000,- K¢ a zjednoduseny rezim bude moci vefejny zadavatel

pouzit pouze v piipadé sluzeb, které jsou uvedeny v ptiloze &. 4 ZZVZ. *

Systematika zakona a zakladni zmény V nové pravni apraveé

V této Casti této podkapitoly, bych pohovofil o zakladnich zdsadnich zménéch, které
byly zavedeny v ZZVZ, oproti piedchozi pravni upravé, tedy ZVZ, nebot’ tyto dva

zakony jsou stéZejni pro tuto praci.

% BLAHA, Pavel. Obsah a zasadni zmény nového zékona o zad4avani vefejnych zakazek.2016. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6723874
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1) Cast prvni — obecna ustanoveni §§ 1 — 32 — V této prvni &asti zdkona je
mozno nalézt definici zadani vefejné zakazky, dale jaké jsou druhy fizeni, je zde
definice zadavateli a dodavatele a dale jsou zde uvedeny zakladni zdsady pro zadavani
vefejnych zakdzek. Nachazi se zde noveé uzdkonénd zasada, kterou je zasada
priméienosti zadani vefejné zakazky.

Zde bych se trochu blize zastavil u této nové definované zasady primérenosti.
V nové pravni tprave je tedy nové vyslovena zasada pfimétenosti. Touto zasadou tedy
noveé budou vazani jednotlivi zadavatelé¢ zadavacich tizeni a jejich dalsi jednani bude
posuzovano v kontextu této zasady. Tato zdsada m& mimo jiné posilit ochranu
hospodaiské soutéze, ktera je dulezitym prvkem protikorupcniho ramce v zadavacich
procesech. Zadavaci podminky nemohou byt, v souladu s touto zasadou, stanoveny tak,
aby napt. ur¢itému dodavateli byla bezdivodné nebo nepiimo zaruCena néjaka
konkurencni vyhoda, nebo se vytvarely piekazky v hospodéiské soutézi, které jsou

o v 7 4
neodtivodnéné. *

Ve druhé hlave, prvni ¢asti ZZVZ s nazvem spoluprace zadavateld, je mozno
nalézt pro obce 1 kraje zajimavou upravu o horizontalni a vertikdIni spolupraci. Pokud
jsou splnény stanovené podminky, tak zadavatel nemusi vypisovat vybérové fizeni.
Jednotlivé druhy vetejnych zakéazek se oproti stavajicimu stavu nezménily. Jiny ptistup
vSak bude muset zadavatel zvolit pi1 zptisobu ur¢eni druhu veiejné zakazky, v piipadé
kombinace plnéni sluzeb dodavek a stavebnich praci, jak je uvedeno Vv ustanoveni §§ 15
a 16 ZZVZ. Nezménil se rovnéz charakter prfedpoklddané hodnoty vefejné zakazky,
zadavateli je pouze doporuceno urcit, kterd plnéni jsou shodna nebo obdobna
v predmétu plnéni. Predpokladand hodnota vefejné zakdzky musi byt zadavatelem
stanovena k okamziku, kdy je vefejna zakazka zahajena. Pokud v8ak u vetejné zakazky
malého rozsahu pfesahnou nabidnuté ceny limity pro zakézky malého rozsahu, coZz jsou
u sluzeb a dodavek 2 000 000,- K¢ a u stavebnich praci 6 000 000,- K¢, bez DPH, tak se
zakazka bude muset zrusit a musi se vypsat nové vyb&rové fizeni v reZimu podlimitni

vetejné zakazky. Ddale nedoslo ke zméne Vv déleni vetejnych zakdzek podle limitu a

¥ Divodové zprava. 2016. Dostupné z: file:///F:/Nova%20slozka/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-
verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf
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vefejnych zakazek malého rozsahu. V ustanoveni § 28 je mozno nalézt novou definici
zadédvacich podminek, déle doslo ke zméné definice zivotniho cyklu vetejnych zakazek,
zménila se specifikace stitkd vetejnych zakadzek a mimofadné nizké nabidkové ceny. U
vyjimek ve vetejnych zakédzkach, které jsou zakotveny v ustanovenich §§ 29 -32,
zustalo zachovano, ze vyjimku z postupt dle ZZVZ je zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu a naopak pravni sluzby, v ptipad¢ zastupovani klienta pred soudem,
nebudou jiz muset byt pfedmétem vefejné soutdZe a zadavatel je miiZe zadat piimo.®

2) Cast druha — ustanoveni o zadivacich Fizenich — Novy instrument pro
zadavatele, jsou piredbézné trzni konzultace. Jak uvadi ustanoveni divodova zprava: ,,
Pri pripravé zadavacich podminek verejné zakdzky miiZe zadavatel za ucelem
definovani predmeétu verejné zakazky a zaddavacich podminek, vyhledat nebo prijmout
poradenstvi od externich nezavislych odbornikii, organii nebo dodavatelu tak, aby
nejlépe odpovidal potrebam zadavatele. % Za zcela revoludni je mozno povazovat
upravu, ze soucasti nabidek jiz nemusi byt navrh smlouvy. Jestlize zadéavaci
dokumentace obsahuje informace, které vznikly na zakladé vySe uvedené piedbézné
trzni konzultace, musi zadavatel identifikovat v zaddvaci dokumentaci osoby, které se
na této predbézné trzni konzultaci podilely. Diivodova zprava k tomuto déale uvadi: ,,
Vyuziti predbéznych trznich konzultaci pri planovani a vedeni zadavaciho Fizeni nesmi
narusit hospodarskou soutéz, zejména tim, ze by doslo k poruSeni zasady zakazu
diskriminace a zasady transparentnosti zvyhodnénim dodavatele, se kterym byly
zaddvaci podminky konzultovany. *" Zaroveni je zadavatel povinen v dokumentaci
oznacit ty informace, které se staly obsahem uvedené predbézné trzni konzultace.
Detaily ohledné definovani zadavacich podminek, z pohledu technickych podminek, je
mozno vsak nalézt az v ¢asti o nadlimitnim rezimu, v ustanoveni §§ 89 — 95 ZZVZ.

Toto se rovnéZ tyka pozadavkll na zplsobilost a kvalifikaci.

% BLAHA, Pavel. Obsah a zasadni zmény nového zékona o zadavani vefejnych zakazek.2016. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6723874

% Diivodové zprava. 2016. Dostupné z: file:///F:/Nova%20slozka/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-
verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf

%" Ditvodové zprava. 2016. Dostupné z: file:///F:/Nova%20slozka/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-
verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf
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V této druhé casti ZZVZ je mozno nalézt zdkladni ustanoveni o zadavacim
fizeni, tj. prubeh a zékladni faze vybérového fizeni. Samotny vlastni prubéh vybérového
fizeni po podéani nabidky a dal$i ukony zadavatele, jsou vSak dale popsany ve Ctvrté
casti ZZVZ. Nové je upravena oblast vetfejnych zakazek, kde je vyhrazena ucast pro
dodavatele, u kterého je zfizeno vice jak 50 % chranénych pracovnich mist. ZZVZ
rovnéz prinesl zménu i do pribéhu vybérového tizeni. Zadavatel vefejné zakazky muize
nejprve podané nabidky vyhodnotit a po té nasledné posoudit nabidku vitézného
uchazece. Pokud zadavatel vybere uchazece, tak nasledné¢ musi provést posouzeni, zda
jsou vSechny podminky pro tGcast v zadavacim fizeni splnény. Toto musi udélat vzdy.
Zadavatel ma pravo ovérovat vérohodnost poskytnutych udaji, dodanych dokladd a
predlozenych vzorki a modeli a muze si je rovnéz opatfovat sam. Zadavatel mtze
vzorky podrobovat riznym zkouskam a z vysledki téchto zkousek pak nasledné mize
vychazet.

Podstatné a zasadni zmény doznala uprava komisi zadavatele, coz je zakotveno
Vv ustanovenich § 42 — 44 ZZVZ. Dtuvodova zprava k ZZVZ uvadi: ,, Zadavatel oproti
predchozi uprave neni povinen ustanovit komisi pro otevirani obadlek, komisi pro
hodnoceni nabidek ani jinou komisi. Zadavatel je vsak opravnén komise v priibéhu
zadavaciho Fizeni zrizovat, pokud to povazuje za vhodné. “3 Zadavatel mize uvedené
ukony Cinit sdm, nebo napt. mize timto povéfit jednoho zaméstnance nebo si na toto
najmou externi firmu. V kazdém piipad¢ vSak vySe uvedené osoby, které se budou
podilet na posuzovani a hodnoceni podanych nabidek, nemohou byt ve stfetu zjmu a
zadavatel vzdy nese odpovédnost za dodrzeni zdkona a spravnosti postupt. Vsechny
doklady, zejména doklady prokazujici zpisobilost a kvalifikaci dodavatele, budou
dodavatel¢ predkladat v kopiich. Zadavatel vS§ak ma pravo v pribéhu posuzovani a
hodnoceni nabidky, si vzdy vyzadat origindly téchto dokladd, nebo jejich ufedné
ovefené kopie. Uchaze¢ bude moci misto dokladu, ktery je poZzadovan dle pravniho fadu
Ceské republiky, piedlozit doklad, ktery je vydany dle pravniho fadu jiné ¢lenské zemé
EU. Zadavatel dale nebude moci pozadovat, ze do nabidky musi byt predloZen uiedni

preklad cizojazy¢nych textd. V nabidce bude muset napfisté postacit prosty preklad.

%8 Divodové zprava. 2016. Dostupné z: file:///F:/Nova%?20slozka/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-
verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf
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Pokud vSak bude mit zadavatel pochybnosti, miize zadat o pieklad, ktery je ufedné
ovéfeny.

Nové jsou v ZZVZ definovany moznosti a obligatorni divody, kdy je nutno
ucastnika zadéavaciho fizeni, z tohoto fizeni vyloucit. Z novych povinnych divoda je
napf. u nadlimitnich a podlimitnich zakdzek povinnost vyloudit toho dodavatele, ktery
je pravnickou osobou a nepiedlozi identifikacni udaje o vSech osobach, které jsou
skute¢nymi majiteli podnikatelského subjektu. V ZZVZ je toto upraven v ustanovenich
§§ 48, 104 a 122. Vsouladu s ustanovenim § 40 ZZVZ, ma zadavatel vénovat
pozornost stanoveni zaddvaci lhaty. Zadavaci lhuta je v ZZVZ koncipovana jako
nepovinnd, na rozdil od predeslé pravni upravy. V disledku stanoveni zadavaci lhity, je
vznik tzv. kontraktani povinnosti, ktera pro dodavatele znamend povinnost, Ze
dodavatel je vazan obsahem své nabidky a po dobu této lhiity nemiize ze zadavaciho
fizeni odstoupit. Pokud vSak zadavaci lhiita neni stanovena, tak je odstoupeni ti€astnika
zadavaciho fizeni, kdykoliv moZne.

3) Cast tieti — podlimitni reZim - V podlimitnim rezimu je moZno vyuZiti
nasledujicich druhti vybérovych fizeni:

- ZjednoduSené podlimitni Fizeni — u stavebnich praci se bude jednat o hodnotu
do 50 milioni K¢, bez DPH, coz je proti minulé pravni upravée, pétindsobné navyseni,
coZ znamena, ze pro bézné zadavatele, bude z vétsi ¢asti timto druhem vybérového
fizeni, pokryta obvykla potieba, s ohledem na limit u uvedenych stavebnich praci. Tento
druh verejné zakazky je specificky pouze pro podlimitni vybérové fizeni, a proto neni
jinde upraven. Toto vSak neplati o dalSich uvedenych druzich vyb&rovych fizeni.

- Oteviené i uZsi rizeni — toto zlistalo beze zmeény oproti minulé pravni uprave

- Jednaci Fizeni s uverejnénim — jednd se o volny zplsob, tedy bez splnéni
ptedbéznych podminek uvedenych v ustanoveni § 60 ZZVZ. Divodova prava uvadi: ,,
Na rozdil od dosavadni prdavni upravy, kterd zakazuje jakékoli sdélovani udaju z
predbéznych nabidek ostatnim ucastnikum jedndni, novd uprava chrdani pouze udaje,
které dodavatel oznacil za divérné. jejich sdéleni je pak dovoleno pouze s vyslovnym

souhlasem takového dodavatele.  Cilem samotného jednani by pak mélo byt zlepSeni
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nabidek tak, aby zadavatele méli moznost porizovat plnéni, ktera budou plné
uzpiisobena jeho potiebam.«*°

- Jednaci ¥izeni bez uveiejnéni — pokud je pouzito, tak musi byt obligatorné
splnéna podminka, Ze se jedna o nalé¢havost takového razu, ze neni mozno dodrzet lhity
pro zjednodusené podlimitni fizeni.

- Zjednodusené podlimitni Fizeni — na rozdil od minulé pravni upravy, jiz
zadavatel nezaCind odeslanim pisemné vyzvy minimalné¢ péti dodavatelim, ale fizeni
zahaji tak, Ze na svém profilu zadavatele zvetejni vyzvy k podani nabidek, pro
neomezeny pocet dodavatelti. Zaddvaci podminky a dalsi pravidla, ktera jsou nutna pro
zadavaci fizeni, je mozno v tomto ptipad€ pouzit dle postupil pro nadlimitni rezim.

- Lhaty v podlimitnim ¥izeni — pro poddani nabidky, pro vysvétleni zadavaci
dokumentace a pro prohlidku mista plnéni, jsou u podlimitnich zakazek dany
Vv pracovnich dnech. V nadlimitnim rezimu se jedna o kalendaini dny.

- Oblast kvalifikace — tato oblast v ZZVZ ponékud zménila terminologii. Zakladni
a profesni kvalifikacni ptfedpoklady, se v ZZVZ nazyvaji zdkladni a profesni
zpusobilost. Toto nazvoslovi plati pro vSechny =zakdzky. Ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni zadavatel mize pozadovat 1 dalsi kritéria kvalifikace, nez ta ktera
jsou stanovena pro nadlimitni fizeni. Napi. zadavatel muze pozadovat, aby zadavatel
viuci nému nemél Zadny dluh. Doklady se piedkladaji v kopii.

4) Ctvrta ¢ast — nadlimitni reZim — jedna se o nejrozsahlejsi ¢ast zakona, kde
kromé specifickych postupti a institutii, nalezneme i1 komplexné¢ upravené druhy
zadavaciho fizeni v nadlimitnim rezimu (ustanoveni §§ 55 — 72 ZZVZ), v oblasti
zpusobilosti a kvalifikace dodavateli (ustanoveni §§ 73- 95 ZZVZ) a ustanoveni o
zadavacich podminkach (ustanoveni §§ 96 — 100 ZZVZ).

Ustanoveni o pribéhu fizeni, tj. nabidky, otevirdni nabidek, snizeni poctu
ucastnikli, ustanoveni o hodnoceni nabidek a jejich ekonomickd vyhodnost atd., je
mozno vyuZit i pro podlimitni rezim. Ustanoveni §§ 116 — 121 ZZVZ, kde jsou uvedeny

pravidla pro hodnoceni nabidek, jsou rovnéz pfiijatelnd pro podlimitni rezim. Pro

podlimitni rezim je ddle moZno vyuZit ustanoveni o Ukonech zadavatele po vybéru

% Divodové zprava. 2016. Dostupné z: file:///F:/Nova%20slozka/Duvodova-zprava-noveho-zakona-o-
verejnych-zakazkach-ZVZ.pdf
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nejvhodnéjsi nabidky, ktera jsou zakotvena v ustanovenich §§ 122 - 128 ZZVZ. Tato
ustanoveni obsahuji naptf. vybér dodavatele, ozndmeni o vybéru dodavatele, uzavieni
smlouvy na vefejnou zakazku apod. Z vyse uvedeného plyne, ze tprava pro nadlimitni
rezim pokryva ¢ast zadavacich podminek a dale se tyka celého prubéhu fizeni od podani
nabidky a az do chvile, kdy je zaddvaci fizeni ukonceno vybérem té nejvhodnéjsi
nabidky a uzavienim smlouvy na danou vetejnou zakazku.

Co se tyce kvalifikace, tak vZZVZ neni za nezpisobilého povazovan ten
uchaze¢, ktery ma dluhy v danové oblasti, v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi,
pokud ma tento druh dluhd sjednan s opravnénymi subjekty splatkovy kalendar a tento
splatkovy kalendat dodrzuje.

Podstatnd zména nastala v moznosti dodavatele, pokud nesplituje zptisobilost u
nadlimitniho rezimu nebo u druhti fizeni v podlimitnim reZimu, mimo zjednoduSeného
podlimitniho fizeni, tak mize obnovit svoji zptsobilost v souladu s ustanovenim § 76
77V7Z. Ugastnik, ktery byl vylougen ze zadavaciho fizeni, ma moznost predlozit dikazy
o tom, Ze sam ucinil dostatecnd nipravna opatieni, kterd se dotykaji nesplnéni kritérii
pro zakladni zptisobilost tcasti v zaddvacim tizeni pro:

- Beztrestnost a bezdluznost (ustanoveni § 74 ZZVZ)
- Pripady uvedené v ustanoveni § 48 odst. 5, ZZVZ

K prokdzani obnoveni zpusobilosti mize dojit pouze v pribéhu zadavaciho
fizeni, tedy v dob¢ pied ukon¢enim zadavaciho fizeni, nebo pokud dojede k samotnému
zruSeni zadavaciho fizeni. Zadavatel pfedlozené dikazy o provedenych napravnych
opattenich posoudi z hlediska zavaznosti a z pohledu konkrétni situace, neni pii tomto
vazan rozhodnutim néjakého jiného zadavatele, pro jiné zadavaci fizeni. Dalsi podstatna
zména je moznost zadavatele ohlasit pfedem, pfedpokladané zmény zavazku, v souladu
s ustanovenim § 100 ZZVZ. Zadavatel vSak toto musi v zadavacich podminkach piesné
specifikovat a zdivodnit. Tyto zména nejsou po té povazovany za podstatnou zménu
zavazku a mohou byt realizovany pouhym dodatkem ke smlouvé. Toto se rovnéz tyka i
zmén u jiZz uzavienych zavazku, pokud jsou splnény podminky z desaté casti ZZVZ,
v souladu sustanovenim § 222. V tomto piipadé se vSak nejedna o zmény, které
zadavatel predpoklada, ale jedna se o zmény vynucené okolnostmi.

5) Dalsi ¢asti ZZVZ — Co se tyCe ostatnich ¢asti ZZVZ, tak dulezita je Cast Sesta,

ktera se zabyva zjednodusenym rezimem. Cdast sedmd je dle mého nazoru dulezitd v
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ptipad¢, Zze by uzemni samosprava k soutézi vyuzila rdimcové dohody, soutéz o navrh
dynamicky nakupni systém. Cast osméd se zabyvéa zadavani koncesi a je nahradou za
zruseny koncesni zakon. Zvlastni pozornost si zaslouzi jiz zminéna desata ¢ast, coz jsou
spole¢na ustanoveni, zejména jiz konkrétn¢ zminéné ustanoveni § 222 ZZVZ. V tfinacté
casti je pak zakotvena ochrana proti nespravnému postupu zadavatele, jedna se o

ustanoveni §§ 241 — 272 zzvz.*°

1.4.2 Druhy zadavacich Fizeni a jejich charakteristika

Tato podkapitola se bude zabyvat jednotlivymi druhy zadavaciho tizeni, které jsou

uvedeny v ustanoveni § 55 ZZVZ.

1) Oteviené Fizeni ( § 56) - jedna se o standardni a obecné vyuzitelny druh
zadavaciho fizeni pro vSechny kategorie zadavateli. To znamend, Ze tento druh
zadavaciho fizeni miZe byt pouZit vSemi zadavateli, bez splnéni jakychkoliv podminek.
Vyjimku tvoti vetejné zakazky v oblasti bezpeCnosti a obrany, dle ustanoveni § 187
odst. 4 ZZVZ. Jedna se o nejtransparentnéjSi druh zadavaciho tizeni. Uvedené zadavaci
fizeni se zahajuje odeslanim ozndmeni o zahajeni otevieného fizeni k uvetejnéni,
kterym zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani nabidek, pricemz
dodavatel¢ predkladaji doklady o kvalifikaci spole¢né s nabidkou, pokud je nenahradi v
souladu s ustanovenim § 86 ZZVZ Cestnym prohlasenim nebo jednotnym evropskym

osvédCenim pro vefejné zakazky, jedna se o jednokolové fizeni.

Jak jiz bylo vyse uvedeno toto fizeni je tedy standardnim druhem zadavaciho fizeni,
které mize zadavatel pouzit bez jakychkoliv podminek a toto pravidlo plati rovnéz pro
sektorové vetejné zakazky. P. Herman k tomuto konstatuje: ,, Oteviené fizeni je
universalnim fizenim, ve kterém je zadavatel opravnén zadat vefejnou zakazku bez
ohledu na jeji ptedpokladanou hodnotu a pfedmét plnéni, a to aniz by byl povinen splnit

n4l

jakékoliv dalSi podminky.""" Zahajeni tizeni je tady odesldnim ozndmeni o zahdjeni

“ BLAHA, Pavel. Obsah a zasadni zmény nového zékona o zadavani vefejnych zakazek. 2016. Dostupné
z: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6723874

* HERMAN, Pavel a kol. Komentdi k zdkonu o zaddvéni verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1. s 150
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otevien¢ho fizeni k uvefejnéni na predepsaném formuldii do Véstniku vefejnych
zakézek a do Utedniho véstniku Evropské unie, jestlize se jedna o nadlimitni vefejnou
zakazku, v pripad¢é podlimitnich vefejnych zakazek postaci narodni Véstnik vefejnych
zakdzek ( vysvétleni podlimitnich a nadlimitnich vetejnych zakazek bude v nasledujici
podkapitole). Na rozdil od uzsiho fizeni, nebo jednaciho fizeni s uvefejnénim, nelze
oteviené tizeni zahdjit predbéznym ozndmenim. Den po odeslani ozndmeni o zahdjeni
zadavaciho tizeni k uvetejnéni zacina bézet lIhiita v souladu s ustanovenim § 57 ZZVZ k
prvnimu kroku dodavatelli, tedy do kdy dodavatelé mohou podat nabidku. Jak uvadi
dale k problematice T. Krutdk: ,, Jedna se o jednofdazovy druh zadavaciho rizeni, jehoz
oznamenim zadavatel vyzyva dodavatele k podani nabidek, v nichz dodavatelé zaroven
predkladaji doklady o kvalifikaci, které vsak mohou dodavatelé nahradit cestnym
prohldasenim, pokud to zadavatel v zadavaci dokumentaci nevyloucil." *2 Dodavatelé
mohou tedy doklady vzdy nahradit jednotnym evropskym osvédCenim pro veiejné
zakazky, jak jiz bylo rovnéz vySe uvedeno. Zadavatel mize posoudit kvalifikaci aZ po
hodnoceni nabidek, a to pouze u vybraného dodavatele, coz zdsadnim zplisobem snizuje
administrativni naro¢nost zadavaciho procesu, coz bylo jednim z hlavnich cili nového
ZZ\Z. Zadavatel jiz nema za povinnost posuzovat vSechny nabidky a studovat
kvalifikaci u vSech ucastnikti zaddvaciho fizeni. Je pouze povinen provést posouzeni
kvalifikace a nabidky vybraného dodavatele, a to pfed ozndmenim o vybéru dodavatele.
Jestlize se v daném ptipad¢ zjisti u vybraného dodavatele, Ze neni pro vetejnou zakazku
kvalifikovan, tak k uzavieni smlouvy bude vyzvan dalsi ucastnik v pofadi v souladu s
ustanovenim § 125 ZZVZ. Volba postupu je vSak na rozhodnuti zadavatele, ktery
samoziejm¢ muze postupovat v souladu s pfedchozim ZVZ. Mize tedy posuzovat
kvalifikaci vSech ucastnikli zadavaciho fizeni pfed posouzenim a hodnocenim nabidek.

Pti tomto druhu zadavaciho fizeni zadavatel nijak neomezuje pocet uchazecl ani s nimi

2 KRUTAK, Tomas. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek s komentdiem k 1.10.2016. 1. vydéani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 198
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nejedna. ** P. Herman uvadi: ,, Priibéh zaddvaciho Fizeni po poddni nabidek je pak dale

regulovdn v hlavé IX az XIII éasti étvrté ZZVZ, tedy v ustanovenich §§ 107 - 128." **

2) Uzsi fFizeni ( § 58) - jedna se rovnéz o standardni a vSeobecné vyuzitelny druh
zadavaciho Fizeni pro viechny kategorie zadavatelt. Rizeni se zahajuje odeslanim
oznameni o zahdjeni uzSiho fizeni k uvefejnéni nebo alternativné, odeslanim
predbézného oznameni k uvetejnéni, kterym zadavatel vyzyva neomezeny pocet
dodavatelti k podani zadosti o Gcast. V prvni fazi fizeni dochazi pouze k posuzovani
kvalifikace Uc€astnikli zadavaciho fizeni. Po ukonceni této faze, tedy po posouzeni
kvalifikace ucastnikti zadavaciho fizeni a pfipadném vyloucenim ucastnikl, ktefi
splnéni kvalifikace neprokdzali, tak zadavatel zahajuje druhou fazi tizeni, a to vyzvou

nevylouc¢enym ucastniklim zaddvaciho fizeni k podani nabidek.

4

Obdobné jako oteviené¢ zadavaci je zadavatel opravnén i1 uz$i fizeni pouzit bez
nutnosti splnit dalsi podminky. Na rozdil od otevieného fizeni neni moznost pouziti
uz$iho fizeni omezena v oblastech bezpeCnosti a obrany. Zadavaci fizeni je tedy
zpravidla zahdjeno okamzikem odeslani ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni k
uvefejnéni. Pokud se jednd o podlimitni vefejné zakazky, je ozndmeni zasilano pouze
do véstniku vetejnych zakazek, pokud se jednd o nadlimitni vefejné zakazky, tak rovnéz
do Utedniho véstniku EU. V ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni je vyzyvan
neomezeny pocet dodavatelll k podani Zadosti o ucast. Rizeni je tedy oteviené pro
vSechny dodavatele a zadavatel je povinen piijmout vSechny zadosti o ucast, které byly
fadné podany. ZZVZ dale stanovi pro urCity okruh zadavateli alternativni moZnost

zahajeni uzsiho. *° Je-1i zadavatelem jiny vefejny zadavatel nez Ceska republika, jeji

vvvvv

vvvvv

* KRUTAK, Tomés. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdrem k 1.10.2016. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 198 -199

* HERMAN, Pavel a kol. Komentdi k zdkonu o zaddvéni verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1.s. 151

** HERMAN, Pavel a kol. Komentdi k zdkonu o zaddvéni verejnych zakdzek. Plzet: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1. s. 154
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zadavatel zadéavajici sektorovou vefejnou zakazku. Pfedbéznym oznamenim lze dale
zadavaci fizeni zah4jit i ve zjednoduSeném rezimu, v souladu s patou casti ZZVZ. Ma-
li pfedbézné oznameni slouzit k zahdjeni zaddvaciho fizeni, musi byt ve formulafi
predbézného oznameni vzdy vyznaceno, ze se jedna o vyzvu k projeveni predbézného
zajmu. T. Krutdk uvadi: ,, Predbézny zajem miize dodavatel vyjadrit jakoukoliv formou.
V souladu s ustanovenim § 211 odst. 1 ZZVZ probihda komunikace mezi zadavatelem a
dodavateli v zadavaci Fizeni pisemné. Neni-li vsak v zdkoné stanoveno jinak, lze pouzit i
ustni komunikace, je-li obsah v dostatecné mire zdokumentovan, zejména zdpisy,
zvukovymi nahravkami nebo souhrny hlavnich prvkiu komunikace." *® Tato povinnost
plati pro ob¢ strany, tedy jak pro zadavatele, tak pro dodavatele. Dodavatel musi svoji
vili projevit ve lhité stanovené zadavatele v souladu s ustanovenim § 36 odst. 5 ZZVZ.
Zakon soucCasn¢ zajiStuje, aby byl pro projeveni predbézného zajmu dan dostatecny
casovy prostor, a proto stanovi, Ze vyzvu k podani zadosti o ucast odesle zadavatel
nejdiive 35 dnil po odeslani pfredbéZzného oznameni k uvefejnéni. Po obdrZeni o Gcast
zadavatel posoudi kvalifikaci G€astnikli zadavaciho fizeni, vylouc¢i u uc€asti v zaddvacim
fizeni UCastniky zadavaciho tizeni, ktefi neprokazali splnéni kvalifikace, a nevyloucené
ucastniky, vyzve k podani nabidek. Omezeni poctu ucastnikta zaddvaciho fizeni v uz$im
fizeni neni mozné, tedy k podani nabidky je potieba vzdy vyzvat vSechny dodavatele,
ktefi prokazou kvalifikaci. Vyjimku tvofi zadavani sektorovych verejnych zakazek, kdy
v souladu s ustanovenim § 163 odst. 1 ZZVZ je mozné snizeni poctu tcastnikli v uzsim

tizeni.*’

V uz8im fizeni nelze o podanych nabidkéach jakkoliv jednat. Plati zde zdsada, ze
podanou nabidku nelze ménit, nicmén¢ tato zasada je do jisté miry prolomena moznosti
obsah nabidky doplnit o chybéjici udaje, doklady, vzorky ¢i modely postupem dle
ustanoveni § 46 odst. 2, ZZVZ a moznosti provést opravu polozkového rozpoctu v
souladu s ustanovenim § 46 odst. 3 ZZVZ. Objasnéni nabidky dle ustanoveni § 46 odst.

1, ZZVZ, naopak neni zménou ¢i doplnénim nabidky, nybrz vyjasnénim existujiciho

* KRUTAK, Tomés. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentarem k 1.10.2016. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 202

" KRUTAK, Tomas. Zdkon o zaddvdni verejnych zakdzek s komentdiem k 1.10.2016. 1. vydéani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 202
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obsahu nabidky. *® Na zavér této podkapitoly je potieba dodat, 7¢ je na uvaZeni
zadavatele, rozhodne-li se pouzit oteviené nebo uzsi fizeni. Pro jejich pouziti nemusi

byt splnény zadné specialni podminky.

3) Jednaci Fizeni s uveiejnénim ( § 60) - Toto uvedené fizeni je na rozdil od
otevien¢ho nebo uzsiho fizeni standardnim druhem zadavaciho fizeni pouze pfi
zadavani sektorové vetejné zakazky, dle ustanoveni § 161 ZZVZ. V jiném ptipadé je
mozno toto fizeni pouzit vyhradn€ za podminek stanovenych ustanovenim § 60 ZZVZ.
Situace ptipoustéjici vyuziti jednaciho fizeni s uvefejnénim se vSak oproti dosavadnimu
zakonu roz8ifily. RovnéZ stoji za zminku, ze pro zadani zakazky v podlimitnim reZimu
Ize jednaciho fizeni s uvefejnénim vyuzit i bez splnéni podminek stanovenych v
ustanoveni § 60 ZZVZ. Stejn¢ jako u uzsiho fizeni se jednd o dvoufidzové zadavaci
fizeni. Prvni faze je, az na nckolik vyjimek, obdobou uZzSiho fizeni, ve druhé fazi
zadavatel po obdrzeni pfedbéznych nabidek jednad o podanych nabidkach s uchazeci za
ucelem zlepSeni jejich nabidek ve prospéch zadavatele. Je na zadavateli, kolik kol

takovych jednéni o nabidkach probéhne. V pritbéhu jednani miize zadavatel za urcitych

podminek ménit nebo doplnovat zadavaci podminky.49

Vycet podminek pro pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim uvedenych v jiz
zminovaném ustanoveni § 60 ZZVZ, je taxativni a neni mozné jej rozsSifovat vykladem.
Zadavatel je opravnén zadat zakazku v jednacim fizeni s uvetejnénim za piedpokladu,
ze jeho potfeby, které maji byt naplnény prostiednictvim vefejné zakazky, nelze
uspokojit bez upravy na trhu dostupnych feseni. Prikladem takového plnéni miize byt
napiiklad pofizeni softwaru, kdy obdobna feseni jsou na trhu dostupna, ale je nutné je

upravit tak, aby spliiovala potieby zadavatele. *°

*® KRUTAK, Tomés. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdrem k 1.10.2016. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 203

* KRUTAK, Tomés. Zikon o zaddvani verejnych zakdzek s komentdrem k 1.10.2016. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 196 - 197

*® HERMAN, Pavel a kol. Komentai k zakonu o zadavéani vefejnych zakazek. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1. s. 161
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Jednaci fizeni s uvefejnénim lze pouzit také za predpokladu, Ze navazuje na
predchozi zrusené oteviené ¢i zruSené oteviené fizeni, kdy divodem pro zruSeni byla
skuteCnost, ze v zadavacim fizeni po uplynuti lhiity pro podani zadosti o ucast,
pfedbéznych nabidek nebo nabidek, nezbyl zddny ucastnik. Odeslani oznameni o
zahajeni zaddvaciho ftizeni muze byt v ptfipadé postupu podle komentovaného

ustanoveni nahrazeno odeslanim vyzvy k podéani predbézné nabidky, pokud zadavatel:

-V ptedchozim zadavacim fizeni provedl posouzeni kvalifikace a
- Vyzvu kpodani predbézné nabidky odeSle vSem dodavatelim, ktefi

Vv pfedchozim zadavacim tizeni podali nabidku a prokézali kvalifikaci.

Pokud zadavatel ve zruSeném piedchozim fizeni neprovedl posouzeni kvalifikace,
musi jednaci fizeni s uvefejnénim zahdjit odesldnim oznameni o zahdjeni fizeni
k uvefejnéni. Naopak pokud jsou podminky pro pouziti odeslani vyzvy k podani
piredbézné nabidky splnény, zadavatel si mize vybrat, zda tuto moznost vyuzije, nebo
zahaji odeslanim oznameni o zahajeni fizeni k uvefejnéni. Volbou zplisobu zahdjeni tak
zadavatel urcuje, zda soutéz otevie 1 dodavatelim, ktefi se predchoziho fizeni viibec
nezucastnili ¢i neprokazali splnéni podminek ucasti, ¢i zda bude jednat pouze

S omezenym, v ramci predchéazejiciho fizeni definovanym okruhem dodavatelti.

K uvedenému ftizeni existuje judikatura, kterou je mozno aplikovat. Jedna se napt. o
Rozsudek Krajského soudu v Brn€ ze dne 21. 12. 2015 (sp. zn. 30 Af 78/2013 - 148). ,,
Odkaz zadavatele na dosavadniho dodavatele (jeho znalosti a zkusenosti ziskané pravé
na zaklade jejich dosavadni spoluprdce) a potiebu zajisténi kontinuity (zde: dodavky
HW zarizeni, SW vybaveni a poskytovani souvisejicich IT sluzeb) nemiize bez dalsiho
obstat jako diivod pro pouZiti jednaciho Fizeni bez uverejnéeni ve smyslu § 23 odst. 4,
psim a) zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach, nejde o technicky diivod ani o
duvod spocivajici v ochrané vyhradnich prav, jez predvida citované ustanoveni, ale o
duvod spise organizacné — provozni povahy, jehoz akceptace by ve vysledku vedla
k nediivodnému popreni soutézniho prostiedi O podstatnou a tudiz nepripustnou zmeénu
smlouvy na plnéni verejné zakazky se miize jednat i v pripadeé, Ze tato zména byla ve
smlouvé predvidana: rozhodujici pro posouzeni takové zmeny je predevsim jeji rozsah,
resp. Intenzita zasahu do povahy piivodni verejné zakazky v tom sméru, zda z ni cini

zakdzku jinou, tedy dalsi, u niz pri vyuziti zaddavaciho vizeni nelze vyloucit ucast jinych,
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dalsich dodavatelii a nasledny vyber jiné, vwhodnéjsi nabidky (zakon ¢. 137/2006 Sb., o
(X3 51

verejnych zakazkach).

4) Jednaci Fizeni bez uverejnéni ( § 63) — Uvedené fizeni je nejméné
transparentnim druhem zadavaciho fizeni. Uvedené fizeni je mozno pouzit jen
v zékonem taxativné stanovenych vyjimecnych ptipadech. Lze jej pouzit pouze za
obecnych podminek v souladu s ustanovenim § 63 ZZVZ, a to v piipadé jakychkoliv
zakazek nebo za podminek stanovenych pro jednotlivé kategorie zadavateld a jednotlivé
druhy vetejnych zakazek podle ustanoveni §§ 64, 66 a 162 ZZVZ. K zahajeni tohoto
fizeni dojde odeslanim vyzvy k jednani nebo vyzvy k podani nabidek jednomu ¢i vice
dodavatelim nebo zahajenim jednani s jednim nebo vice dodavateli. Jedna se o nejméné
formalni, avSak zaroven nejméné transparentni druh zadavaciho fizeni, bez striktnich

zékonnych pozadavki na jeho priibsh. >

V pojeti zdkona jde v podstaté o vyjimku, na rozdil od vyjimek stanovenych
v ustanovenich §§ 29 — 30 ZZVZ, vsak zakon stanovi povinnost odeslat oznameni o
vysledku zadavaciho tizeni k uvetejnéni o vysledku zadavaciho fizeni k uvetejnéni
podle ustanoveni § 126 ZZVZ. Zékon podrobné stanovuje podminky pro pouziti tohoto
fizeni, ale postup fizeni bez uveiejnéni jiz prakticky nereguluje. Oproti pfedchozi
upravé jde o vyraznou zménu, zadavatel neni pii postupu v fizeni svazan procesnimi
pravidly. Je ovSem nutno dodat, Ze podminky pro jednaci fizeni bez uveiejnéni je nutno
vykladat vzdy restriktivné, v zddném piipadé¢ nelze rozsah jakkoliv vykladem
rozSifovat. Je zfejmé, Ze k vykladu podminek zahajeni jednaciho fizeni bez uvetejnéni
je nutné pristoupit stejné¢ piisné jako k vykladu vyjimek z povinnosti konat zadavaci
fizeni. Podminky pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni vychazi vyhradné ze

zadavacich smérnic.

o Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. 12. 2015 (sp. zn. 30 Af78/2013 - 148), uverejnény
KRUTAK, Tomas. Zakon o zadavani vefejnych zakazek s komentafem k 1.10.2016. 1. vydani. Olomouc:
ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 207

2 KRUTAK, Tomas. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek s komentaiem k 1.10.2016. 1. vydéni.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 197
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Zadavatel je opravnén pouzit jednaci fizeni bez uvefejnéni v ndvaznosti na
pfedchozi neuspésné oteviené, uzsi, nebo zjednodusené podlimitni fizeni. Pokud
Vv téchto fizenich nebyly podany zadné nabidky nebo zadosti o ucast, nebo vSechny
podané nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele na predmét vetejné zakazky, nebo
zadny z ucastniki zadavaciho fizeni nesplnil podminky ucasti v zadosti o ucast, mize
tedy zadavatel zahdjit jednaci fizeni bez uvefejnéni. V tomto piipadé, ale nesmi
podstatné¢ zménit zadavaci podminky oproti pfedchozimu fizeni. Za podstatnou zménu
Vv tomto kontextu je potieba povazovat zménu, kterd by rozsifila pocet, potencialnich
dodavateli. Pokud by takové zmény byly pouzity v ptivodnim zadavacim tizeni, mohlo
mit toto zadavaci fizeni vice ucastnikii a nemuselo tak dojit k jeho zruseni. Evropska
komise je opravnéna vyzadat si informaci o diivodu pro pouZiti jednaciho fizeni bez
uvefejnéni, které navazuje na predchozi neuspé$né tizeni, tomu odpovidd povinnost

zadavatele tuto skutecnost Evropské komisi sdélit. >3

Zakon zasadné nedovoluje, aby predmétem vetejné zakazky zadavané v jednacim
fizeni bez uvetfejnéni navazujicim na soutéz o navrh byla pfimo realizace navrhu. Jak
uvadi T. Krutak: napt. ,, realizace stavby podle architektonického navrhu, ktery vzesel
ze soutéze o navrh. >* P¥ipustné toto bude pouze v piipadg, kdy pouziti jednaciho fizeni
bez uvetejnéni 1 pro vlastni realizaci navrhu odiivodnuje povaha pfedmétu soutéze o
navrh vykazovat charakteristiky, které by ho €inily neoddélitelnym od jeho samostatné
realizace. I k této vyjimce vSak bude potieba piistupovat restriktivné a zminéna
neoddélitelnost bude muset byt zcela jasn¢ dand, prokazatelnd a nesmi byt ucelové
vytvoiena zadavatelem. Podle divodové zpravy k zakonu muize nastat naptiklad tehdy,
pokud je predmétem soutéze o navrh autorské umélecké dilo, u néhoz nepiipada
v uvahu realizace jinou osobou, nez autorem navrhu. Ohledné tohoto existuje fada
judikatd a rozhodnuti soudi, které jsou ovSem k zdkonu ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakéazkach, coz vSak lze aplikovat i1 na soucasny ZZVZ. Jednd se napi. O Rozsudek

Krajského soudu v Brn¢ ze dne 3. 10. 2013 ¢.j. 62 Af 48/2012-160. Zde se uvadi: ,,

** HERMAN, Pavel a kol. Komenta k zakonu o zadavéani vefejnych zakézek. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1. s. 170 - 171

> KRUTAK, Tomas. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek s komentaiem k 1.10.2016. 1. vydéni.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 223
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Jednaci rizeni bez uverejneni podle § 23 odst. 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych

zakadzkach, lze pouzit pouze za kumulativniho splnéni téchto tri podminek:

1) Musi se jednat o verejnou zakdzku na sluzby, urcujicim je pritom samotny
predmeét — vecny charakter poptavaného plnéni,

2) Kjejimu zaddavani musi dochdzet v ndvaznosti na soutéz o ndavrhu, navaznost na
soutez o navrh musi byt pritom vykladana ve smyslu primého funkcniho vztahu
mezi soutézi o navrh a navazujici verejnou zakdzkou,

3) Jiz vsoutézi o ndavrh muselo byt stanoveno pravidlo, podle néhoz bude
navazujici verejnd zakdzka zaddna vybranému ucastnikovi nebo jednomu z
vybranych ucastnikui této soutéze, pritom se muselo jednat o pravidlo stanovené
duvodneé, nestaci tedy, ze zadavatel v podminkach soutéZze o ndvrh pouze
formalné stanovi, Ze navazujici verejna zakdzka bude realizovana vitézem
soutéze o navrh, nybrz i z vécného hlediska musi vitézstvi v soutézi o navrh nutné
predurcovat realizatora plnéni, které je predmétem na soutéz o navrh navazujict
verejné zakdzky.« >

Je ziejmé, ze u tohoto druhu zadavaciho tizeni se musi dodrzovat prisné¢ uréend
pravidla, protoze jinak by dochazelo k manipulaci s vefejnymi zakazkami a tvofilo by
se zde prosttedi pro korupci a manipulaci.

5) Rizeni se soutéZnim dialogem ( § 68) — Toto miZe zadavatel pouZit pro
zadani vetfejné zakazky za stejnych podminek, za kterych mize pouzit jednaci fizeni
s uvefejnénim. Rozdil vSak spocivd vtom, ze v soutéZznim dialogu jedna zadavatel
s ucastniky zadéavaciho tizeni jesté pfed podanim nabidek. V piipadé soutézniho dialogu

jde v podstaté o trojfazovy druh zadavaciho fizeni.

Prvni faze je obdobou prvni faze uz§iho fizeni — zahajuje se odeslanim oznameni
o zahdjeni fizeni se soutéZznim dialogem k uvefejnéni, kterym zadavatel vyzyva
neomezeny pocet dodavatelll k podani zadosti o ucast. Po posouzeni souladu zadosti o

ucast se zadavacimi podminkami a pFipadném omezeni pocétu ucastnikd v souladu

*® Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 3. 10. 2013 &j. 62 Af48/2012-160, uveiejnéno. KRUTAK,
Tomas. Zakon o zaddvani vetejnych zakazek s komentafem k 1.10.2016. 1. vydani. Olomouc: ANAG,
[2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 223
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sustanovenim § 111 ZZVZ nebo vylouceni ucastnikli, ktefi nesplnili zadavaci

podminky, zadavatel zahajuje druhou fazi.

Druha faze zahdji vyzvou kvalifikovanym dodavatelim, k ucasti v soutéznim
dialogu. Jeho ucelem je nalezeni a vymezeni vhodnych feSeni vetejné zakazky

zpusobilych naplnit potfeby zadavatele a jeho pozadavky.

Tteti faze spoiva v tom, Ze zadavatel vyzve vSechny ucastniky, kteti byli
ptvodné vyzvani k ucCasti v soutéznim dialogu, pokud ovSem nebyli vylouceni ze
zadavaciho fizeni proto, ze jejich feseni nebylo vhodné k podani nabidek na nalezena
feSeni.

V ustanoveni § 60 ZZVZ jsou uvedeny divody, pro pouziti fizeni se soutéZnim

dialogem a jedna se o nasledujici situace, kdy:
1) potieby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni,
2) soucasti plnéni vetejné zakazky je navrh feSeni nebo inovativni feSeni,

3) vefejna zakazka nemuze byt zadana bez piedchoziho jednani z ditvodl zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek

spojenych s pifedmétem vetejné zakazky, nebo

4) nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty podle
ustanoveni § 90 odst. 1,2 ZZVZ.

Oproti dosavadni pravni upravé, tedy ZVZ, dochdzi ke zpresnéni v tom sméru,
7e pojmem soutézni dialog se neoznacuje celé tizeni, nybrz pouze jeho klicova faze.
Ustanoveni § 68 ZZVZ vymezuje jednak podminky pouZiti fizeni se soutéZnim
dialogem a rdmcové 1 pribéh uvodni faze fizeni. Pribch samotné fize soutézniho
dialogu a na néj navazujici postup upravuje ustanoveni § 69 ZZVZ. Dle upravy
obsazené¢ v ZVZ, bylo dale moZzné soutéZni dialog pouZit pouze pro zadani vefejné
zakdzky se zvlasté sloZitym predmétem plnéni, pokud pouziti oteviené¢ho fizeni ¢i
uzsiho ftizeni neni s ohledem na povahu pfedmétu plnéni vefejné zakazky mozZné.
Soutézni dialog mohl navic pouZzit pouze vetejny zadavatel, sektorovy zadavatel mohl

pouZit variantu jednaciho fizeni s uvefejnénim, kterd se soucasnému soutéznimu dialogu
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velice blizila. Rizeni se soutéznim dialogem lze pouZit za stejnych podminek jako
jednaci Fizeni s uvefejnénim. Rizeni se soutéznim dialogem bude zadavatel oproti
jednacimu fizeni s uvefejnénim pouzivat piedevsim tam, kde bude potiebovat v
soutéznim dialogu upfesnit poptavkové fizeni, tedy zejména technické, ekonomické ¢i
finan¢ni aspekty plnéni. Cilem jednani v ramci soutézniho dialogu tak fakticky bude
upiesnéni moznych ptistupti k naplnéni potieb zadavatele, které musi zadavatel predem
zminovat v zadavacich podminkach. Nasledné podané nabidky musi odpovidat na
pocatku definovanym zadavacim podminkam a zaroven jednomu ¢i vice feSenim, které
byly stanoveny jako vhodné na zaklad€¢ soutézniho dialogu. Podkladem pro podani
nabidek tak jsou v fizeni se soutéZnim dialogem zadavaci podminky stanovené
zadavatelem spolu s jednim i vice feSenimi urcitych aspekti vetejné zakazky, ktera byla

Yv 7

nalezena v ramci soutézniho dialogu.

Jednim ¢1 vice feSenimi urcitych aspektii vefejné zakazky, ktera byla nalezena v

ramci dialogu. %

Rizeni se soutéznim dialogem piedstavuje z casového a organizacniho hlediska

v v

dokumentaci stanovil pfedpokladany Casovy rozvrh soutézniho dialogu. Vzhledem k

n

tomu, ze pojem ,, zadavaci dokumentace " zahrnuje veskeré dokumenty obsahujici
zadavaci podminky sdé€lované nebo zptistupnované ucastnikiim v pribéhu zadavaciho
fizeni, je otazkou, v jakém dokumentu by mél byt tento Casovy rozvrh obsazen.
Nejlogictéjsi bude zahrnout jej do vyzvy k Ucasti v soutéznim dialogu, ¢i piipadné
dokumentace soutézniho dialogu, pokud ji zadavatel vytvofi a bude ji ucastnikim
poskytovat. Vymezeni casového rozvrhu jiz v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni
nebude pfili§ praktické, nebot’ Casovy plan se bude do znacné miry odvijet od poctu
ucastnikli soutézniho dialogu, ktery vSak zadavatel na poc¢atku zaddvaciho tizeni nezna.
Zadavatel ma déle moznost vyhradit si v oznameni o zahdjeni fizeni sniZeni poctu

ucastnikli zaddvaciho tizeni. K Gcasti v soutéznim dialogu pak nasledné vyzve omezeny

pocet ucastnikil zadavaciho fizeni, ktefi splnili kvalifikaci. Kritéria pro sniZeni poctu

% KRUTAK, Tomas. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek s komentaiem k 1.10.2016. 1. vydéni.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 228
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ucastnikti zaddvaciho tizeni musi byt stanovena jiz v ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
fizeni, jak je uvedeno v ustanoveni § 111 ZZVZ. Soutézni dialog je pak ukonen v
okamziku, kdy zadavatel dospéje k zavéru, ze feSeni ucCastnikli, ktefi nebyly ze
zaddvaciho fizeni vylouCeni, jsou vhodna. V tento okamzik informuje zadavatel
ucastniky zadavaciho tizeni o ukoncéeni soutézniho dialogu a vyzve je k podani nabidek.
Ty musi odpovidat zaddvacim podminkdm a feSeni ¢i feSenim, kterd byla nalezena v
ramci soutézniho dialogu. Zadavatel musi k podani nabidek vyzvat vSechny ucastniky
zadavaciho tizeni, jejichz UcCast nezanikla v souladu s ustanovenim § 47 ZZVZ, tedy 1
ucastniky, které vyloucil po snizeni poctu navrhii feSeni nebo pro nevhodnost navrhu,
pokud je lze stale povazovat za G€astniky zadavaciho fizeni, tedy pokud u nich dosud
nebyly naplnény podminky podle ustanoveni § 47 odst. 2 ZZVZ. Jejich nabidky vSak

nemusi podle § 47 odst. 3 ZZVZ zohlednit v ramci hodnoceni. >

6) Rizeni o inovaénim partnerstvim - jedna se o novy druh zadavaciho Fizeni,
ktery predstavily zadavaci smérnice. Inovacni partnerstvi umoziuje zadavatelim v
jednom zaddvacim fizeni zadat zakazku jak na vyvoj, tak na naslednou koupi
inovativnich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Podminkou pouziti inova¢niho
partnerstvi je, aby byly poptdvané dodavky, sluzby nebo stavebni prace inovativni, tedy
aby potfeby zadavatele nebylo mozné uspokojit prostfednictvim na trhu jiz dostupnych
feSeni. Pokud by takova feSeni jiz existovala, zadavatel nesmi fizeni o inova¢nim
partnerstvi vyuzit a je povinen zvolit jiny druh fizeni. Dale musi zadavatel v ramci
fizeni o inova¢nim partnerstvi zadat jak vyvoj inovativniho feSeni, tak i1 naslednou
koupi. Rizeni o inovaénim partnerstvi probiha do znaéné miry stejné jako jednaci ¥izeni
s uvetejnénim. Zahajuje se odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho ftizeni, kterym
zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavateli k podani zadosti o Gcast. Po posouzeni
souladu z&dosti o Ucast se zadavacimi podminkami a pfipadném vylouceni Gcastniki,
ktefi neprokazali splnéni kvalifikace, a omezeni poctu tcastnikti podle ustanoveni § 111

Z7ZNZ, zadavatel zahajuje druhou fazi fizeni vyzvou nevyloucenym ucastnikiim

> KRUTAK, Tomés. Zakon o zadavani vefejnych zakazek s komentafem k 1.10.2016. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 233

53



zaddvaciho fizeni k podani pfedb&éznych nabidek. Podstatné je, ze zadavatel muize
inovacni partnerstvi zavést i s n€kolika vybranymi dodavateli, kteti pak budou odd¢lené
provadét ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zadavatel v zadavaci dokumentaci
strukturuje inovacni partnerstvi do jednotlivych fazi podle cild, jichz ma byt dosazeno

pti vyzkumu, vyvoji a dodani pfedmétu pInéni.

Rizeni o inovaénim partnerstvi je specifické tim, Ze je zavrieno zavedenim
inovacniho partnerstvi, tedy partnerstvi, v jehoz ramci bude realizovan vyvoj a vyzkum
a pripadné i nasledné poskytnuti dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci, konkrétni postup v
rdmci inovacniho partnerstvi po jeho zavedeni urci zadavatel v souladu s pravidly
stanovenymi v ustanoveni o inovacnim partnerstvi, a to jiZ v zadavacich podminkach
fizeni o inovaénim partnerstvi. Divodova zprava k ZZVZ uvadi, ze volba zadavatele,
zda zavede inovacni partnerstvi, a tedy bude realizovat vyvojovou fazi produktu s
jednim ¢i vice dodavateli, zavisi na objektivnich potiebach zadavatele a na vlastnostech
potiebného feSeni, zejména s ohledem na typ inovativniho feSeni a poméru nakladi na

vyvojovou fazi vii¢i ndkladiim na realizaci findlni dodavky. %8

r w7

7) ZjednodusSené podlimitni Fizeni - Zjednodusené podlimitni fizeni je jedinym
druhem zadavaciho fizeni, ktery nevychazi z regulace obsazené v evropskych
smérnicich, jedna se o vnitrostatni upravu. Uvedené podlimitni tizeni vychazi z
piedchozi pravni Upravy, tedy ze ZVZ, avsak dochazi k nékterym zménam spocivajicim
v uvolnéni a zjednoduSeni procesnich pravidel. Zjednodusené podlimitni fizeni je ve
srovnani se zadavacimi fizenimi pro podlimitni rezim administrativné a casové méné
naro¢né. Na postup ve zjednoduseném podlimitnim fizeni se bez vyjimky uplatni druha
Cast zakona obsahujici zakladni ustanoveni v §§ 33 - 51 ZZVZ. Zadavatel je tak
napiiklad povinen sestavit zaddvaci podminky v souladu s ustanovenim § 36 ZZVZ, na
zaklad¢ § 53 odst. 2, ZZVZ je vSak pfi stanoveni zaddvacich podminek povinen
aplikovat také ustanoveni §§ 96 - 100 ZZVZ. Posunem a zjednoduSenim oproti
predchozi Gipravé je predevSim umoznéni provést posouzeni splnéni podminek tcasti az

po hodnoceni nabidek, a to alespont u vybran¢ho dodavatele, ¢imz mulzZe byt proces

* KRUTAK, Tomas. Zakon o zadavéni vefejnych zakazek s komentaiem k 1.10.2016. 1. vydéni.
Olomouc: ANAG, [2016], ©2016. 942 stran. Pravo. ISBN 978-80-7554-040-9. s. 235
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zadani vefejné zakazky vyrazné¢ zkracen. V prubéhu zjednodusené¢ho podlimitniho
fizeni je pak zadavatel také opravnén umoznit objasnéni ¢i doplnéni udajt, dokladu,
vzorki nebo modeld, viz ustanoveni § 46 ZZVZ. Dale se pro postup ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni a po jeho ukonceni pouzije bez vyjimky také cast desata ZZVZ,
které rovnéz obsahuje spole¢na ustanoveni §§ 210 - 223 ZZVZ. Zadavatel je tak i ve
zjednoduseném podlimitnim fizeni povinen dodrzovat pravidla pro komunikaci mezi
zadavatelem a dodavatelem, jak uvedeno v ustanoveni § 211 ZZVZ a i na zjednoduSené
podlimitni fizeni se tak vztahuje povinnost postupného ptfechodu na elektronickou
komunikaci v souladu s ustanovenim § 279 odst. 2, ZZVZ. Taktéz se uplatni pravidla
pro pouzivani elektronickych nastroji a profilu zadavatele. Zadavatel je také povinen
uchovavat dokumentaci, viz. ustanoveni § 216 ZZVZ, vypracovat pisemnou zpravu, Viz.
ustanoveni § 217 ZZVZ a uvetejnit smlouvu a skutecné hrazenou cenu, viz. ustanoveni
§ 219 ZZVZ. Stejné tak pravidla pro zménu zavazku ze smlouvy, viz. ustanoveni § 222
Z7ZNZ a pravidla pro ukoncovani zavazku ze smlouvy v souladu s ustanovenim § 223

Z7ZVZ se uplatni i na vefejné zakazky zadané ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. *°

1.4.3 Clenéni veiejnych zakazek

Jak bylo vySe uvedeno, v této podkapitole bude stru¢né objasnéno, jak se verejné

zakazky v souladu s ZZVZ, ¢leni. Jedna se o nasledujici ¢lenéni:

1) Veiejna zakazka malého rozsahu - veicjnou zakazkou malého rozsahu v
souladu se ZZVZ, je ta zakazka, jejiz pfedpokladana hodnota v ptipad¢ vetfejné zakazky
na dodavky nebo na sluzby nepiesahne 2 000 000,- K¢, bez DPH, v ptipad¢ zakazky na
stavebni prace 6 000 000,- K¢ bez DPH. Pro pfiklad mizeme uvést usneseni schiize
Rady mésta Brna, ¢. R7/087, bod €. 74, vetejné zakdzky malého rozsahu jsou Clenény
na:

o ,, Verejné zakazky malého rozsahu na dodavky, sluzby a stavebni prace od 0,- K¢ do

15 000,- K¢ bez DPH

* HERMAN, Pavel a kol. Komentai k zakonu o zadavéani vefejnych zakazek. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2016. 589 stran. ISBN 978-80-7380-595-1. s. 142
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o Verejné zakazky malého rozsahu na dodavky a sluzby od 15 000,- K¢ do 200 000,-
K¢ bez DPH a verejné zakdzky malého rozsahu na stavebni prace od 15 000,- K¢ do
500 000,- K¢ bez DPH

o Verejné zakazky malého rozsahu na dodavky, sluzby od 200 000,- K¢ do 2 000 000,-
K¢ bez DPH a verejné zakazky malého rozsahu na stavebni prace od 500 000,- K¢
do 6 000 000,- K¢ bez DPH

o Verejné zakazky malého rozsahu na sluzby — poradenstvi a podpora v oblasti
verejnych zakdzek pripadné zastoupeni zadavatele v Fizeni dle ust. § 151 zdkona —
od 15 000,- K¢ bez DPH do 2 000 000,- K¢ bez DPH

o Verejné zakazky malého rozsahu na sluzby- zastupovani statutdrniho mésta Brna-
Magistratu mésta Brna jako vicastnika izeni pred soudy CR u klicovych soudnich
spori statutdarniho mésta Brna-Magistrdatu mésta Brna- 0d 0,-K¢ bez DPH do 2 000
000,-K¢ bez DPH." *°

2) Verejna zakazka podlimitni - V souladu se ZZVZ, je podlimitni vetejna
zakazka, ta vefejnd zakéazka, jejiz predpoklddand hodnota Cinni v piipadé veiejné
zakazky na dodavky nebo vefejné zakazky na sluzby nejméné 2 000 001,- K¢ bez DPH
nebo v ptipad¢ verejné zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 001,- K¢ bez DPH a

nedosahne finan¢niho limitu podle § 25 ZZVZ.

3) Verejna zakazka nadlimitni - Nadlimitni vefejna zakazka je takova vetejna
zakazka, u které je v souladu s ustanovenim § 25 ZZVZ, ptedpoklddana hodnota rovna
nebo presahuje finan¢ni limit stanoveny nafizenim vlady, které zpracovava ptislusné

predpisy EU. ®

1.5 Historie integrace smérnici EU do vnitrostatnich pi-edpist Ceské
republiky
S vydanim smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vefejnych zakéazek

2004/17/ES a 2004/18/ES, které méli byt transponovany do ¢eského pravniho fadu do

60 BRNO, Veiejné zakazky statutarni mésto Brno. 2016. Dostupné z: http://zakazky.brno.cz/druhy

61 BRNO, Vetejné zakazky statutarni mésto Brno. 2016. Dostupné z: http://zakazky.brno.cz/druhy
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31. 1. 2006, vznikla ot4zka, zda by nebylo vhodnéjsi feSeni, provést zasadni novelizaci
predchoziho zakona ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakédzkach, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Nakonec byl pfipraven navrh nového zikona ¢. 17/2006 Sb., o vetejnych

zakazkach, kde byly stanovena ptedevsim tyto principy:

- Zjednoduseni a zpiehlednéni zékona,
- Vyjasnéni zékladnich pojmd,
- Podrobngjsi specifikace jednotlivych zadavacich postupd, jejich zjednoduseni,
- Mezi sektorové zadavatele byly zafazeny subjekty poskytujici postovni sluzby,
- Ke stavajicim zadavacim tizeni ptibyl soutézni dialog,
- Nové bylo zavedeno zjednodusené podlimitni fizeni,
- Moznost pouZiti ramcovych smluv byla rozsifena i1 na ostatni zadavatele, tzn.
nejen sektorové zadavatele,
- Princip elektronizace procesu zadavani: byly zavedeny nové prvky v ramci
elektronizace zadavani, a to elektronickd aukce a dynamicky nakupni systém. 62
Pokud se zastavime u smérnice EU, tak I. Slosar¢ik uvadi: ,, Smérnice je zrejmé
nejzajimavejsi druh komunitarni sekunddarni normy. Ve vnitrostatnim pravu by se jen
tezko hledal jeji protéjsek, nejvhodnéejsim kandidatem by bylo ramcové zakonodarstvi,

o . , " 63
pouzivané ve federalnich systémech.

Jak jiz bylo feCeno pravni uprava vetejnych zakazek v zakoné ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich piedpist, byla vysledkem zpracovani

prislusnych platnych predpisii ES, dnes EU, kterymi jsou nasledujici smérnice:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o
koordinaci postupti pfi zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a

sluzby,

2 POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 11

8 SLOSARCIK, Ivo. Politicky a pravni ramec evropské integrace: (véetné zmén podle Lisabonské
smlouvy). 3., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010. 452 s. ISBN 978-80-7357-471-
0.s. 142
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o
koordinaci postupi pii zadavani vefejnych zakazek subjekty plsobicimi
Vv odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16. listopadu 2005,
kterou se opravuje smérnice 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004, o koordinaci
postupt pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

- Smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a
spravnich ptfedpis tykajicich se pfezkumného fizeni ptfi zaddvani vetejnych
zakazek na dodavky a stavebni prace,

- Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992 o koordinaci pravnich a
spravnich ptedpisti tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi, pro postupy
pii zadavani zakazek subjekty ptlisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy, telekomunikaci,

- Smérnice Komise 2005/51/ES ze dne 7. zati 2005, kterou se méni ptiloha XX
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a ptiloha VIII smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o vetejnych zakazkach. 64

% POREMSKA, Michaela. Vefejné zakazky: pravni minimum pfi jejich zadavani. 1. vyd. Olomouc:
ANAG, ©2014. 143 s. Pravo. ISBN 978-80-7263-908-3. s. 11 - 12
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Srovnani zadavacich postupu dle zakoni ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich a ¢. 134/2016 Sb., o

zadavani verejnych zakazek

Pokud budeme srovnavat zadavaci postupy dle ZVZ a ZZVZ, tak je logické, Ze s
novym zakonem, pfiSly 1 ur€ité zmény, tedy doslo k ur€itym rozdilim ve srovnani se
starou pravni upravou. Hlavnim cilem nového zékona je ptfedevSim transpozice tii
novych zaddvacich smérnic EU. Spolecné s timto, si zdkonodarce od pfijeti ZZVZ
slibuje v prvni fad€é sniZzeni administrativni naro€nosti zaddvaciho fizeni, co je jisté
pozitivni posun, dale chce minimalizovat formalismus a zavést naopak vétsi flexibilitu

na stran¢ zadavatell, v pfipad€ zadavani vetrejné zakazky.

Jak jiz bylo tedy shora uvedeno, nova pravni Uprava piinesla v zadavacich

postupech urcité zmény, které by méli zlepSit a zjednodusit prostiedi vefejnych zakazek.

1) Nova zasada - V ZZV se objevuje nova, jiz zminéna zasada ,, pfimefenosti".
Tato zasada jiz byla obsazena v pfedchozich smérnicich EU, ale vyslovné byla
zavedena az v ZZVZ. Zadavatel musi tuto zasadu zohlednovat vzdy, v kazdém svém
postupu, ktery realizuje v ramci zadavaciho fizeni. Zejména se pak jedna o vymezeni
zadavacich podminek a postupim wvic¢i dodavatelim, aby ukony byly pfiméiené
charakteru nebo piedmétu vefejné zakazky. Je mozno s velkou pravdépodobnosti
ocekavat, ze dodavatelé se budou dovolavat této zdsady v ramci svych ndmitek oproti

postupiim zadavatele.

2) Vyjimky z piisobnosti zdkona - Dalsi zménou jsou vyjimky z piisobnosti
zakona. Tyto vyjimky dopadaji na pravni sluzby, které jsou poskytované v souvislosti
se zastupovanim, popi. obhajobou zadavatele, v jednotlivych, raznych tizenich. Muze
se jednat napf. o soudni, rozhod¢i, smir¢i nebo spravni fizeni pfed soudy nebo jinym
vefejnym organem. Predmétem vyjimky budou také pravni sluzby, které souvisi s

uvedenymi spornymi fizenimi, jako je i1 pfiprava na toto fizeni. Hlavni divod pro
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zavedeni této vyjimky je specifickd povaha, kterou maji pravni sluzby, které spocivaji v
zastupovani ve spornych vécech a tyto sluzby jsou zalozeny na divéfe mezi
zadavatelem a dodavatelem pravnich sluzeb. Dalsi vyjimku z pusobnosti ZZVZ tvofi
vetejné zakazky ve véci uvérti nebo zapijcek. V tomto pripadé neni rozhodny nazev

bankovniho produktu, ale jeho obsah.

Vyznamnou novinku tvofi upfesnéni podminky vykonu podstatné ¢asti ve prospéch
zadavatele, u tzv. ,, in-house" zadavani, tedy jedna se o zadavani ovladanému subjektu.
V nové pravni Uprave, je vyslovné stanoveno, ze Ukoly, které jsou svéfené ovladané
osobé, ovladajicim vetfejnym zadavatelem nebo jinou pravnickou osobou, kterd je
rovnéZ ovladand vetfejnym zadavatelem, tak musi celkova Cinnost takto ovladané
pravnické osoby ¢init 80 %, tedy maximdlné 20 % objemu celkové Cinnosti, u takto
ovladané osoby, lze vykonavat v trznim prostiedi. Dal§i podminka je, Ze v této
pravnické osobé, které je vefejnd zakazka timto zplisobem zadavana, nesmi mit

majetkovou ucast Zadna soukroma osoba.

3) Zverejnéni predbéZného oznameni - zvefejnéni predbéZného oznameni se
opétovné stalo dobrovolnym a jeho tcelem, je uvetejnéni tmyslu zahajit zadavaci fizeni
a vyuzit vyhody, které s tim souvisi. napt. moznost zkraceni lhlity pro podani nabidek
apod. ZZVZ jiz nepoCitd ani s povinnym uveiejnénim oduvodnéni ucelnosti vefejné
zakazky. Narizenim vlady bude noveé upraveno stanoveni nckterych zdvaznych
podminek pro Ucast v zadavacim fizeni a dale stanoveni pravidel pro posouzeni, zda

podminky jsou pfiméiené.

4) Zadavaci podminky - Nov¢ je vyslovné stanovena moznost pro zadavatele,
vyuzit sluzeb nezéavislych odborniki, za Géelem piipravy zadavacich podminek. Tyto
konzultace ov§em nesmi vést k naruSeni hospodarské soutéze. Jestlize zadavatel vyuzije
trzni konzultace, tak v zaddvacim fizeni musi v zadavaci dokumentaci provést
identifikaci osob, které se na konzultacich podileji a dale je povinen uvést vSechny

podstatné informace, které byly projednavany.

Dale je nové definovano tzv. ,, vysvétleni zadavacich podminek". Zadavatel musi v
souladu s ZZVZ, uvetejnit vlastni informace na profilu, nejméné pét pracovnich dni

pfed koncem lhlity pro podani zadosti o ucast v zadavacim fizeni.
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5) Nové druhy zadavacich Fizeni - Novym druhem zadavaciho fizeni, je fizeni o
inovacnim partnerstvi. Toto fizeni, by mélo umoznit lep$i podminky pro postup
zadavatele, pti dlouhodobych projektech, které jsou zavislé na inovativnim ptistupu,
vysledkem mé byt vyvoj inovativnich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, zejména

pri zadavani verejnych zakazek v oblasti védy a vyzkumu.

Dalsi nové zadavaci fizeni je tzv. zjednoduseny rezim, ve kterém budou zadavatelé
mit pravo zadat vetfejnou zakazku na socidlni a dalSi sluzby, které jsou uvedeny v
ptiloze ZZVZ, prostiednictvim CPV kodu. Rovnéz dochazi ke zvySeni financniho
limitu u zjednoduseného podlimitniho fizeni, v pfipadé stavebnich praci, na 50 miliona

K¢.

6) Kvalifikace - Zadavatel ma moznost opét oveéfit ekonomickou zpusobilost
dodavatele. Vyjimku tvofi architektonické sluzby. Cinit toto miZe na podkladd
minimalniho ro¢niho obratu, ktery byl dosazen nejdéle za tfi ptfedchazejici ucetni
obdobi., nebo za obdobi, kdy doSlo ke vzniku spole¢nosti. Podminka zde je, Ze
minimalni vySe rocniho obratu nesmi piesdhnout dvojnasobek hodnoty vetejné zakazky.

Vyjimka mize nastat v odivodnénych ptipadech.

Déle bude moci zadavatel zadat referencni zakazky, nejdéle za obdobi uplynulych
tfi let, v pfipadé dodéavek a sluzeb, nebo za obdobi poslednich péti let u stavebnich
praci. Pouziti vyrazu ,,nejdéle", znamend, ze bude mozno tuto lhitu 1 zkratit, dojde k
uplatnéni zdsady pfiméienosti. Rovnéz je mozno lhitu prodlouzit, pokud je zifejmé, ze
se jedna o natolik specifické plnéni, ze stejnych zakdzek v minulosti bude minimum.
Toto by mohlo vést k omezeni okruhu zdjemct o vefejnou zakazku, v ZZVZ je dale
nové stanoveno, ze lhiita pro prokdzéani referencnich zakdzek, je pocitdna od doby
zahajeni zadavaciho fizeni a v pribéhu zadévaciho fizeni se neméni. Novinka je rovnéz
to, ze budou dodavatel¢é mit za povinnost piekladat pouze u staveb, pokud se bude
jednat o dodavky a sluzby, tak zadavatel mize vyuzit prava, ovétit si doklady o

kvalifikaci.

7) Posuzovani nabidek - U ZZVZ doslo k flexibilité, pokud se jednd o moZnosti
doplnit chybé&jici doklady nebo udaje. Mimo dokladli o kvalifikaci, je mozno doplnit

udaje, vzorky a modely, jestlize nejsou pfedmeétem hodnoceni. Rovnéz tak se za zménu
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nabidky nepovazuje dopInéni nebo zmeéna udaji tykajici se prokézani splnéni podminek
ucasti. Mozna je i oprava polozkového rozpoctu, pokud tim neni dot¢ena konecna cena

nabidky nebo jiné kritéria hodnoceni.

V prubéhu zadavaciho tizeni, ma zadavatel pravo kdykoliv vyloucit dodavatele pro
nezpusobilost, jestlize prokaze, Ze by mohlo dojit k poruseni pravnich ptredpist, dale ke
stietu zajml nebo naruSeni soutéze v disledku predchoziho castenstvi dodavatele na
piipravé zadavacich podminek. Dale pokud se v poslednich tfech letech od zahdjeni
zadavaciho fizeni, doslo ze strany dodavatele k zdvaznému nebo trvalému pochybeni pti
plnéni predeslé smlouvy, coz vedlo k ukonceni smlouvy, ndhradé Skody nebo jinym
sankcim, které jsou srovnatelné s uvedenym, dale k zavaznému profesnimu pochybeni,
které zpochybnuje divéryhodnost dodavatele nebo k pokusu o ovliviiovani rozhodnuti
zadavatele nebo pokud doslo k podezieni ze zakazanych dohod. Dodavatel vSak mtize
ztracenou zpusobilost znovu obnovit, pokud prokaze v pribéhu zadévaciho fizeni, Ze
doslo k piijeti takovych napravnych opatienich, kterd jsou dostatetna k tomu, aby
odpadl davod tohoto vylouceni, v tomto piipade, zadavatel mize vylouceni dodavatele,

zruSit.

Noveé mize pro urychleni zadavaciho tizeni, zadavatel provést nejprve hodnoceni
nabidek a po té u uchazece, ktery byl vybran, posuzovat splnéni podminek ucasti v
zadavacim fizeni. Dale je v ZZVZ vyslovné stanoveno, ze posuzovani vyse nabidkové
ceny je mozné provést kdykoliv v dobé pted odeslanim oznameni o vybéru dodavatele a
zadavatel ma moznost v zadavaci dokumentaci stanovit, ktera cena bude povazovana za

mimotadné nizkou nebo jak a jakym zplisobem ji bude stanovovat.

8) Hodnoceni nabidek - cilem v ZZVZ je prosazeni faktu, Ze je mozno hodnotit
vzajemny pomér ceny a kvality, v€etn€ ndkladi Zivotniho cyklu a to u téch zakéazek, kde
je vedle ceny dulezitd rovnéz kvalita plnéni. Je zde moZnost brat ohled v ramci
hodnoticich kritérii rovnéz kvalitu tymu a zadavateli je tedy dana moZnost stanovit v
zadavacich podminkach pevnou cenu a dale hodnotit pouze jiz jen kvalitu, kterou ma

nabizené plnéni od dodavatele.

9) Zmény ve smlouvach a zmény smluv - mezi zmény, které jsou ptipustné, je

vyslovné zatfazena i zména, jejiZ obsah a podminky, si zadavatel pfedem vyslovné
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vyhradil v zaddvaci dokumentaci, napt. pfedem stanovena moznost zvyseni ceny plnéni
apod. Nové jsou za piipustné tzv. bagatelni zmény zavazkl, které svymi disledky
nezméni celkovou povahu vetejné zakazky, pokud dosahuji limitu pro podlimitni
zakazku a jejich hodnota je niz$i nez 10 % plivodni hodnoty zakazky, u staveb je tato
hranice stanovena na nizs$i nez 15 %. Dodatek ke smlouvé v této hodnoté, je mozno
uzaviit bez jakéhokoliv dalSiho zaddvaciho fizeni a odivodiovani zmény. Dale jsou
pripustné tzv. vice prace nebo zmény, které neni mozno piedvidat, pokud spliuji
zakonem stanovené podminky, pfi¢emz jejich narlst v celku nesmi ptekrocit hranici 30

% pavodni hodnoty zavazku.

10) Prezkumné fFizeni - lhity pro podani a vyfizovani namitek, jsou noveé
stanoveny na pracovni dny. Zadavatel musi rozhodnuti o ndmitkach odeslat do jedenacti
pracovnich dni, od jejich obdrzeni. Dalsi podstatnd vécna zména je lhlita pro namitky
proti nastaveni kvalifikace v uz§im fizeni. Tato lhita je stanovena na pét pracovnich dni
od konce lhuty, ktera je pro podani zadosti o Gcast. Ve staré upravé se jednalo o obdobi
od konce lhiity pro podani nabidky. Tuto lhitu mize nové zadavatel vyuzit jenom pro

namitky proti dalsim nebo ostatnim zadédvacim podminkam.

Co se ty¢e prezkumu UOHS, tak priibéh spravniho fizeni zistava shodny se ZVZ. Z
piezkumu jsou vynaty, a to vyslovné, zakdzky malého rozsahu. Pokud dojde k zahdjeni
spravniho fizeni, tak zadavatel ma stanovenou novou lhtitu pro zadkaz uzavtit smlouvu, a
to v délce Sedesati dni, od zahajeni tohoto fizeni, pokud ovSem nedojde pfed timto k

r ’ ’ r w7 r 1 65
pravomocnému zastaveni spravniho fizeni UOHS.

2.1.1 Zadavaci rizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni

pozdéjSich predpisi

Pro tuto praktickou cast, jsem vzal za piiklad dokument Ministerstva pro Mistni
rozvoj Ceské republiky s ndzvem Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro pifjemce

dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dale mizeme k nasi problematice

vvvvvv

zadavatele.Dostupné z: http://www.havelholasek.cz/images/stories/expert articles/veejn%20sprva%?20 %2
0nov%20zkon%200%20zadvn%20veejnch%20zakzek%20%2010%20nejdleitjch%20zmn%20pro%20za
davatele%20-%20n0or%202016.pdf
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konstatovat. Jak dale je uvedeno: ,, Tento Metodicky pokyn je zdvazny pro prijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. MP definuje povinnosti zadavatelit v
oblasti zadavani zakdzek nespadajicich pod piisobnost zakona ¢. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisii a dalsi povinnosti pro zadavatele

spadajici pod puisobnost ZVZ nad ramce ZVZ." 06

Jestlize je zahdjen proces zadavani verejné zakazky, v souladu se ZVZ, tak v prvni
fad¢ je potieba uvést nebo piesnéji feceno urcit predmét vetfejné zakazky. Metodicky
pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky, uvadi nasledujici: ,, Predmétem
jedné zakazky jsou vSechna plnéni, jejichz predméty plneni tvori jeden funkcni celek,
nebo viechna obdobna a spolu souvisejici plnéni, ktera zadavatel zamysli zadat v ramci

jednoho ucetniho obdobi." o7

Po stanoveni pfedmétu vetejné zakazky, zadavatel nasledné ve fazi vybéru
dodavatele, to zn. pted jeho zahajenim, stanovi ziejmou, nebo piredpokladanou hodnotu
zakazky, tzn. ze urcuje predpokladanou vysi v penézich, kdy tento penézni zdvazek
plyne pro zadavatele z plnéni zakazky. Pravé piedpokladana hodnota zakazky, ma
rozhodujici vliv na stanoveni dalSiho postupu zadavatele, pti vybéru dodavatele. Pti
stanoveni predpoklddané hodnoty, kterou bude vetfejnd zakdzka ziejm¢ mit, je vzdy
rozhodujici cena bez DPH. Pii stanoveni uvedené piedpoklddané hodnoty jsou pro
zadavatele rozhodujici a vychazi tedy z cen zakazek s obdobnym plnénim. Pokud
ovSem zadavatel nema k dispozici tyto potiebné idaje, tak je nutné, aby pied zahdjenim
zadavaciho tizeni zadavatel provedl prizkum cen v misté plnéni vefejné zakazky nebo
piedpokladanou hodnotu vefejné zakazky stanovil na zaklad¢ informaci a udaja, které
ziskd jinym vhodnym zpiisobem. Zadavatel je dale povinen pocCinat si takovym
zpusobem, aby nedochazelo k dé¢leni vetfejné zakdzky na dil¢i, mensi jednotlivé

zakazky, coz by mélo za cil snizeni piedpokladané hodnoty zakazky pod limity, které

% Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro piijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c3b6b168-
fee7-496¢-bd78-dd90128761b6/MP_ZVZ.pdf

87 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro piijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c3b6b168-
fee7-496¢-bd78-dd90128761b6/MP_ZVZ.pdf

64



jsou stanoveny pro jednotlivé postupy. Dle vySe uvedené metodiky se jednd o

nasledujict:

Typy vefejnych zakazek podle vyse ptredpokladané hodnoty Typy veiejnych
zakdzek (déle jen VZ) dle predpokladané vyse definuje § 12 ZVZ. ZVZ d¢li vetejné
zakazky podle vyse predpokladané hodnoty na vetejné zakazky nadlimitni, podlimitni a
vefejné zakéazky malého rozsahu. ZVZ tak opustil koncepci zakona ¢. 40/2004 Sb., o
vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisii a povazuje za vetejnou zakazku

jakékoliv vetfejné zakazky bez ohledu na vysi jejich pfedpokladané hodnoty. 68

,» Podlimitni verejna zakdazka VZ jejiz predpokladana hodnota bez DPH cini u:

e stavebnich praci: > 6 000 000 K¢ bez DPH — max. 131 402 000,-- K¢ bez DPH

e dodavek > 2 000 000 K¢ bez DPH — max. 5 244 000,--K¢ bez DPH1

Veiejna zakdazka malého rozsahu: VZ jejiz piedpokladana hodnota bez DPH Cini:
e stavebnich praci < 6 000 000 K¢ bez DHP

e dodavky, sluzby < 2 000 000 K¢ bez DPH"

Zadavatel ma dale za povinnost pifi zadavani vefejné zakazky, dodrzovani
zékladnich zasad ZVZ. jedna se zejména o zasadu transparentnosti, rovného zachazeni a
zésadu diskriminace. Zadavatel rovnéz nesmi diskriminovat nebo jakkoliv jinak

omezovat dodavatele, ktefi maji sidlo nebo misto podnikéni v jiném ¢lenském staté EU.

88 Zikon o verejnych zakdzkdich: komentdr. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. xvi,
631 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7357-636-3. s. 45

% Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro piijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dostupné z: http:/www.mmr.cz/getmedia/c3b6b168-
fee7-496¢-bd78-dd90128761b6/MP_ZVZ.pdf
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1) Nedotovany zadavatel

Zadavatel vetejné zakazky, ktery neni vefejnym, dotovanym nebo sektorovym
zadavatelem ve smyslu ustanoveni uvedené¢ho § 2 ZVZ, neni povinen postupovat dle

ZVZ. Vybér dodavatele bude proveden nasledujicim zptisobem:

1) V ptipadé, kdy se jedna o staveni prace, kde predpokladana hodnota je nizsi nez 6
000 000,- K¢ bez DPH a nizsi nez 2 000 000,- K¢ na dodavky, tak zadavatel oslovi
prokazatelnym zpiisobem, coz je poStou, e-mailem nebo dalSim zplsobem, ktery je
prokazatelny, minimalné tifi dodavatele s vyzvou, aby tito ptfedlozili nabidky, které
souvisi s realizaci akce. Ve vyzveé musi byt obsazeno nésledujici: ,, identifikacni udaje
zadavatele, popis predmétu verejné zakazky a udaje o pristupu k zadavaci dokumentaci,
kritéria, na zakladé kterych bude dodavatel vybran, vahu jednotlivych kritérii a zpiisob

’ ’ ’ .. , v , o ’ ro ’ n
hodnoceni (cena musi mit minimdlné 60% vahu), lhiitu a misto pro podadni nabidky. 0

2) Pokud se bude jednat o vefejnou zakazku na stavebni prace, tak v pfipad¢é ceny
nad 6 000 000,- K¢ bez DPH a nad 2 000 000,- K¢ bez DPH na dodavky, zadavatel
prokazatelnym zptsobem oslovi minimalné pét dodavatel, které vyzve k predlozeni
nabidky na stavebni prace, které souviseji s realizaci akce.. Prokazatelny zpusob je opét
posta, e-mail apod.. Vyzva musi rovnéz obsahovat: ,, identifikacni udaje zadavatele,
popis predmétu verejné zakazky a udaje o pristupu k zadavaci dokumentaci, kritéria, na
zakladeé kterych bude dodavatel vybran, vahu jednotlivych kritérii a zpusob hodnoceni

(cena musi mit minimdlné 60% vahu), Ihiitu a misto pro poddni nabidky." ™

2) Zadavatel pro zakazku malého rozsahu

Pokud se tedy jiz bude jednat 0 zadavatele ve smyslu ustanoveni § 2 ZVZ, ktery
zadava zakazku malého rozsahu, to jest do predpokladané hodnoty nizsi nez 2.000.000,-

K¢ bez DPH na dodévky resp. nizsi nez 6.000.000,- K& bez DPH v ptipadé zakazek na

" Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro piijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c3b6b168-
fee7-496¢-bd78-dd90128761b6/MP_ZVZ.pdf

! Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Metodicky pokyn pro vybér dodavatele pro piijemce
dotace z programu Podpora bydleni 2016 — 2020. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/c3b6b168-
fee7-496¢-bd78-dd90128761b6/MP_ZVZ.pdf
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stavebni prace, opét prokazateln¢ oslovi, tedy zpisobem, ktery je jiz vySe uveden,
minimalné tii dodavatele, kterym zasle vyzvu ohledné piedlozeni nabidky, ktera tedy
souvisi s realizaci akce. Vyzva musi opét obsahovat stejné udaje, které jiz jsou vyse

uvedeny, v predchozim textu.
3) Dotovany a veiejny zadavatel

Pokud se bude jednat o dotované nebo vefejné zadavatele, tak tito pii vybéru
dodavatele postupuji v souladu s ZVZ a vztahuji se na n¢ jiz pfisn¢j$i podminky. Pokud
se tedy jedna o podlimitni nebo nadlimitni zakazky v souladu s ustanovenim § 12 ZVZ,

tak:

1) Realizace vetejné zakazky bude provedena pouze v otevieném zadavacim fizeni,
podle ustanoveni § 27 ZVZ, kde se tedy uvadi: ,, V ozndmeni otevieného rizeni
oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatelii sviij umysl zadat verejnou zakazku
v tomto zadavacim Fizeni; oznameni otevieného Fizeni je vyzvou k podani nabidek

dodavatelu a k prokazani splnéni kvalifikace. 2

2) Vybér dodavatele neni mozné realizovat ve zjednoduseném podlimitnim fizeni
vsouladu sustanovenim § 38 ZVZ, tedy: ,, Ve zjednoduseném podlimitnim rizeni
vyzyva verejny zadavatel pisemnou vyzvou nejméné péet zdajemcii k podani nabidky a k

o . . 73
prokazani splnent kvalifikace.*

3) Pokud se zadavatel rozhodne, ze zakladnim kritériem pro hodnoceni bude
ekonomicka vyhodnost nabidky dle ustanoveni § 78 odst. 1, ZVZ, musi soucasné
obhajit vztah mezi uzitnou hodnotou a cenou, v souladu s ustanovenim § 78 odst. 4,
ZVZ, kde se hovoti: ,, Rozhodne-/i se zadavatel pro zadani verejné zakdzky podle
zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vidy dilci

hodnotici kritéria tak, aby vyjadrovala vztah uzitné hodnoty a ceny.* I

72§ 27 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist
78 § 38 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach, ve znéni pozdg&jsich predpist

" § 78 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdgjsich predpist
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4) Véha dil¢iho kritéria pro hodnoceni, tedy nabidkova cena bude min. 60%,

5) Jestlize se jedna o kritéria, ktera jsou subjektivné hodnocena, tak v thrnu mohou
mit vahu 20 %, muzou byt vyuzivana pouze vyjimecné¢ a piisné v souladu s

transparentnim a objektivnim postupem v hodnoceni,

6) Jestlize budou pouzita kritéria zaru¢ni podminky, doporucuje se stanoveni

dolniho a horniho limitu téchto zaru¢nich podminek,

7) Budou-li pouzivana kvalifika¢ni kritéria, musi byt pfiméfené plnéni zakazky a

neni moZzné bez divodu zuzovat pocet a okruh dodavateld, kteti ptichdzeji v ivahu.
2.1.2 Zadavaci Fizeni dle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

V této podkapitole bychom ukézali praktickou aplikaci zadavaciho tizeni dle ZZVZ,
v praxi. VySe je uvedena tabulka, kterd se vztahuje ke konkrétnimu zaddvacimu ftizeni.

Déle s timto souvisi.
1) Udaje o p¥istupu k zadavaci dokumentaci

V tomto konkrétnim zadavacim fizeni, zadavatel poskytuje veskeré zaddvaci
podminky a dalSi dodatecné informace, neomezenym dalkovym zplsobem,
prostfednictvim Profilu zadavatele. Zadavaci dokumentaci je tedy mozno stahnou volné
na  adrese: http://lwww.ezakazky.cz/Profil-Zadavatele/1823dab8-b5f8-4055-906f-
07a5b71e0e86

Zadavatel v tomto piipad¢ doporucuje dodavatelim, kteti si kompletni zadavaci
dokumentaci stdhnou, aby o tomto informovali kontaktni osobu pro vybérové fizeni,
kterd je zde uvedena. Uchaze¢ o dodavku, je dile opravnén Zadat po zadavateli dalsi
dodatecné informace k zaddvacim podminkdm. Tato Zadost musi byt pisemnd a musi
byt porucena nejpozdéji do péti kalendainich dnti, a to pred uplynutim lhity pro podani
nabidky. V zadosti musi byt uvedeny kontaktni udaje na dodavatele a Zadost musi byt
podepsana osobou, kterd je oprdvnéna za dodavatele jednat. Pokud v Zadosti nebudou
splnény uvedené podminky, tak zadavatel neni povinen na toto reagovat. Zadavatel po
té poskytne vSechny poZadované informace k zadavacim podminkam, poptipadé dalsi

souvisejici dokumenty nejpozdéji do tii dnli ode dne, kdy byla dorucena zadost
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Obec Brattany  Tabulka €. 1 - detail zakazky vybérového fizeni.

Nazev zakazky:

ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA
BRANANY- REALIZACE SYSTEMU NUCENEHO
VETRANI S REKUPERACI ODPADNIHO TEPLA

Datum uverejnéni na

17. 2. 2017 Interni ¢islo

profilu: zakazky:

Eviden¢ni ¢islo verejné Identifikator: P17Vv00000001
zakazky ve VVZ:

Typ verejné zakazky: Dodavky Specifikace ZjednodusSené

zadavaciho Fizeni: | podlimitni fizeni

Zakazka délena na ¢asti: | Ne Jedna se o Ne

ramcovou

dohodu:
Jedna se o zavedeni Ne Piedpokladana 2 500 000,00 K¢
dynamického nakupniho hodnota VZ:

systému:

Pocatek lhity pro podani
nabidek:

17. 2. 2017 Konec lhiity pro 13. 3. 2017
podani nabidek:

Datum uzavieni smlouvy:

Datum zrusSeni
VZ:
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Status: zakazka

neukoncéena

Zdroj: Obec Branany - Tabulka ¢. 1 - detail zakazky vybérového tizeni.

2) Lhiita, misto a zpusob podani nabidek

Lhata pro podani nabidek je uvedena ve vySe uvedené tabulce zaddvaciho fizeni,
tedy konc¢i dne 13. 3. 2017 v 15:45 hod. Dale je zde uvedeno misto pro podani nabidek
a zpusob. Dodavatel poda, coz je v souladu se zadavacimi podminkami a platnou pravni
legislativou, tedy zejména ZZVZ, pouze jednu nabidku, podé ji osobné, kuryrem nebo
postou, a to tak, aby nejpozdeji do konce uvedené lhiity pro podani nabidek, byla tato
nabidka dorucena zadavateli. DalSi doruceni nebude povaZovano za tfadné podani
nabidky. Pokud je nabidka podévana postou, tak rozhodujici je ¢as doruceni na adresu,
kam maji byt nabidky doruceny. Za okamzik podani nabidky se povazuje fyzické
pievzeti dorucené nabidky podatelnou nebo pfislusnou tfedni osobou. Dodavatel, ktery
v tomto zadavacim ftizeni podal svoji nabidku, nesmi byt zarovenn osobou, jejimz
prostiednictvim by jiny dodavatel, v tomto zadévacim fizeni, prokazoval kvalifikaci.
Pokud jsou nékteré nabidky od dodavateli dorueny po skonceni uvedené lhtty, tak
zadavatel je nepfijme a dodavatele o tomto bezodkladné vyrozumi. Tyto opozdéné
nabidky zadavatel nevraci a ponechava je piilozené k dokumentaci o zadani veiejné

zakazky.

3) Forma podani nabidek

Tento konkrétni zadavatel nedisponuje elektronickymi prostfedky, skrze které by
mohl podani nabidky pfijmout. Nabidky se proto budou podavat pisemné, v fadné
uzaviené obalce, na uzavienich bude obalka oznacena oznac¢enim obchodni firmy, tedy
nazvem a razitkem nebo podpisem statutdrniho organu dodavatele nebo osoby, ktera je

opravnénd dodavatele zastupovat. Obalka musi byt oznacena ndzvem ,Neotevirat a
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nazvem veiejné zakazky*. Na obdlce je nutno déle uvést nazev dodavatele, jeho sidlo a

%

IC.
Obsah nabidky:
- ., Nabidka k této verejné zakdzce musi byt zpracovana v ceském jazyce,
- musi obsahovat navrh smlouvy, ktery je podepsany opravnénou osobou,

- technické listy, katalogové listy, prospekty apod. mohou byt predlozeny v

anglickém, nemeckém nebo jinéem v EU urednim jazyce,

- V nabidce musi byt uvedeny identifikacni udaje dodavatele, zejména: obchodni
firma, sidlo, identifikacni cislo, osoba opravnéna jednat za dodavatele, prip. osoba
opravnénd zastupovat dodavatele, kontaktni adresa pro pisemny styk mezi dodavatelem

a zadavatelem.

- Dodavatel pouzije prilohu ZD , Kryci list” a predlozi nabidku v jednom

vyhotoveni,

- Vsechny listy nabidky budou navzdajem pevné spojeny ci seSity tak, aby byly

dostatecné zabezpeceny pred jejich vyjmutim z nabidky,

- Nabidka bude radneé citelna, bez Skrtu a prepisii, které by mohly zadavatele uvést v

omyl,

- Pro pravni jistotu obou stran doporucuje zadavatel i nasledné ocislovani vsech

listu nabidky poradovymi cisly vzestupnou, neprerusenou ciselnou radou,

- Uredni doklady a listy nebo vkladané dily oddélujici jednotlivé casti cislovany byt

r n 75
nemusi.

"® Obec Branany, ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA BRANANY. REALIZACE SYSTEMU
NUCENEHO VETRANI S REKUPERACI ODPADNIHO TEPLA, VYZVA K PODANI NABIDKY
VCETNE ZADAVACIDOKUMENTACE.Dostupnéz:file:///C:/Users/pc/Sta%C5%BEen%C3%A9%20s0
ubory/V%C3%9DZVA%20V%CA4%8CETN%CA4%9A%20ZAD%C3%81VAC%C3%8D%20DOKUME
NTACE%20(1).pdf
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Zadavatel dale doporucuje, aby dodavatel soucasné ptredlozil CD, které obsahuje
textové a tabulkové casti nabidky, které jsou dodavatelem zpracovany. Dokumenty

musi byt predlozeny ve formatech aplikacnich programi Microsoft Word a Excel.

4) Pozadavky na prokazani zpusobilosti a kvalifikace dodavatele

Prokazani zakladni zptsobilosti pfiméfené § 74 ZZVZ, tedy.

. Zptisobilym neni dodavatel, ktery

a) byl v zemi svého sidla v poslednich 5 letech pred zahdjenim zaddvaciho rizeni
pravomocné odsouzen pro trestny cin uvedeny v priloze ¢. 3 k tomuto zakonu nebo

obdobny trestny cin podle pravniho Fadu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym

odsouzenim se neprihlizi,

b) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachycen splatny

danovy nedoplatek,

¢) ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném

nebo na pendle na verejné zdravotni pojisteni,

d) md v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pojistném

nebo na pendale na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti,

e) je v likvidaci, proti nemuz bylo vydano rozhodnuti o upadku, vici némuz byla

narizena nucend sprava podle jiného pravniho predpisu nebo v obdobné situaci podle

r 14 vor v 14 " 76
pravniho radu zemé sidla dodavatele.

a dale je nutné, aby dodavatel prokazal spInéni podminek zakladni zpusobilosti ve

vztahu k Ceské republice predlozenim:

., @) Vypisu z evidence Rejstriku trestii ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. a),

b) potvrzeni prislusného financniho uradu ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. b),

"8 § 74 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdg&jsich predpist
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C) pisemného cestného prohldseni ve vztahu ke spotrebni dani ve vztahu k § 74 odst. 1

pism. b),
d) pisemného cestného prohlaseni ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. c),

€) potvrzeni prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni ve vztahu k § 74 odst. 1

pism. d),

f) wpisu z obchodniho rejstiiku, nebo predlozenim pisemného cestného prohlaseni v

pripade, Ze neni v obchodnim rejstriku zapsan, ve vztahu k § 74 odst. 1 pism. e).

(2) Zadavatel nemusi uplatnit ditvod pro vylouceni ucastnika zadavaciho rizeni, i kdyz

nesplnil podminky zdkladni zpusobilosti, pokud

a) by vylouceni ucastnika znemoznilo zadadni verejné zakazky v tomto zaddavacim rizeni

a

b) naléhavy verejny zdjem, zejména verejné zdravi nebo ochrana Zivotniho prostredi,
w77

vyzaduje plnéni verejné zakazky.
Profesni zplsobilost, dale dodavatel prokazuje piiméfené k ustanoveni § 77

ZZN/ Z. Toto prokazuje prostiednictvim:

. @) vypisu z obchodniho rejstiiku, pokud je v ném zapsan, ¢i vypisu z jiné obdobné

evidence, pokud je v ni zapsan

C) doklad o oprdavnéni k podnikdni podle zvldstnich prdavnich predpisi v

rozsahu odpovidajicim predmétu verejné zakazky, zejména doklad

s vy v oorov. ’ ’ v oy 78
prokazujici prislusné Zivnostenské opravneni. "

1§ 75 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdgjsich predpist

8 Obec Branany, ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA BRANANYREALIZACE SYSTEMU
NUCENEHO VETRANI{ S REKUPERACI ODPADNIHO TEPLA, VYZVA K PODANI NABIDKY
VCETNE ZADAVACI DOKUMENTACE. Dostupné z:
file:///C:/Users/pc/Sta%C5%BEen%C3%A9%20soubory/V%C3%9DZVA%20V%C4%8CETNY%C4%9
A%20ZAD%C3%81VAC%C3%8D%20DOKUMENTACE%20(1).pdf
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Dale nutno aby dodavatel prokazal ekonomickou kvalifikaci v souladu s
ustanovenim § 78 ZZVZ, technickou kvalifikaci v souladu s ustanovenim § 79 ZVZ.
Vzdy v téchto vSech vySe uvedenych ptipadech bude postupovat v souladu s novou

zasadou pfimétenosti.

5) Pravidla pro hodnoceni nabidek

V tomto konkrétnim ptipadé, je zékladni hodnotici kritérium pro zadani této vetrejné
zakazky, jeji ekonomickad vyhodnost a to v poméru nabidkové ceny, kvality a ndklady

zivotniho cyklu.

Zadavatel stanovil nasledujici dil¢i kritéria a jejich vahu:
., - nabidkova cena v K¢ bez DPH - vaha kritéria 70%

- technicka urovern - vaha kritéria 15%

- rocni ndklady na provoz systému v K¢ bez DPH - vdha kritéria 15%" I

Hodnotici komise pouzije pro hodnoceni nabidek stupnici v rozmezi 0 - 100. Kazdé
jednotlivé podané nabidce bude, v souladu s dil¢im hodnoticim kritériem, piidélena
bodova hodnota, kterd odrazi uspéSnost kazdé predmétné nabidky, v ramci tohoto

dil¢iho hodnoticiho kritéria.

" Obec Branany, ZAKLADNI SKOLA A MATERSKA SKOLA BRANANYREALIZACE SYSTEMU
NUCENEHO VETRANI S REKUPERACI ODPADNIHO TEPLA, VYZVA K PODANI NABIDKY
VCETNE ZADAVACI DOKUMENTACE. Dostupné z:
file:///C:/Users/pc/Sta%C5%BEen%C3%A9%20soubory/V%C3%9DZVA%20V%C4%8CETNY%C4%9
A%20ZAD%C3%81VAC%C3%8D%20DOKUMENTACE%20(1).pdf
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6) Nabidkova cena

Nabidkovou cenou se pro ucely zadavaciho fizeni, rozumi cena, ktera je celkova, za
celé provedené montaze a dalSich dodavek bez DPH. Nabidkova cena musi zahrnovat
veskeré nutné naklady, které jsou potiebné k fadné realizaci zakdzky. Vcetné vSech

souvisejicich poplatk.

Dodavatel je tedy povinen ve své nabidce uvést celkovou nabidkovou cenu v K&,
bez DPH, dale sazbu DPH a celkovou cenu véetné DPH. Dodavatel musi ocenit
vSechny polozky tzv. slepého rozpoctu, 80 ktery je ptilohou zadavaci dokumentace.
Pokud wuchaze¢ zjisti rozpory mezi timto slepym rozpocletem a projektovou
dokumentaci, tak je pro sestaveni ceny, rozhodujici tento slepy rozpocet. Tyto zjisténé
rozdily nesméji byt z diivodi moznosti fadného vyhodnoceni nabidky, zahrnuty do
celkové nabidkové ceny. Pokud jsou nékteré polozky ocenéné nulou, tak dodavatel
pfipoji vysvétleni do vé€cnych a formalnich pfipominek. Pokud toto neudé€la, bude toto
posuzovano jako nesplnéni pozadavkt zadavatele, které jsou uvedeny v zadavacich

podminkach a tato nabidka bude vyrazena.

8 pozn. autora - V podstaté se jedna o polozkovy rozpodet stavby s odstranénymi jednotkovymi cenami -
slepé rozpocty stavby (Casto také oznacované jako "slepé vykazy vymér") se pouzivaji zejména ve
vybérovych fizenich na dodavatele nebo subdodavatele stavby. Ceny jsou doplnény uchazeci ve
vybérovém fizeni - tento zplsob umoziuje objednateli jednoduchym zpiisobem nabidkové ceny
jednotlivych uchazeci porovnat a na zéklad¢ podminek vybérového fizeni vybrat vitéze
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ZAVER

Zaverem této prace, kterd nese nazev Proces zadavani ve smyslu zakona ¢. 137/2006
Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozd¢jsich predpist a zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetrejnych zakdzek mizeme konstatovat, ze se jedna o problematiku velice
Sirokou, ktera se neustale vyviji. Pokud bychom chtéli podrobnéji obsahnout celou
problematiku zadavani vetejnych zakazek, tak bychom jsme se dostali daleko za ramec
této prace. V této praci bylo zpocatku struéné pohovoieno o prvnich pocatcich jakési
pravni Upravy, kterd se tykala této oblasti. Po té bylo postupné hovoieno o zadavani
vefejnych zakazek na uzemi dne$ni Ceské republiky, tedy historicky exkurs od
Rakouska - Uherska, pies prvni republiku, mezivaleéné Ceskoslovensko az po rok
1989, kdy doslo k obnoveni a narovnani ekonomickych a hospodarskych vztaht a z
tohoto divodu musela v této oblasti byt pfijata ptisluSna odpovidajici legislativa. V
legislativni ¢innosti dochéazelo k vyvoji vzhledem k potfebam doby. Pielomem se dale
stal vstup Ceské republiky do EU, kdy se nase narodni legislativa musela podtidit unijni

legislativé.

Zakon o zadavani vetejnych zakazek, ktery byl pfijat v roce 2016 a je zatim
poslednim legislativnim po¢inem v této oblasti, zaroven byla toto nutnost vzhledem k
unijni pravni uprave. ZZVZ znamena novou etapu v oblasti vefejného zadavani. Ve
srovnani s predchozimi pravnimi upravami piinasi tento zakon zna¢nou miru pruznosti,
zéaroven ale klade na zadavatele vyssi, miru odpovédnosti. Piiprava ZZVZ prob¢hla ve
standardnim legislativnim rezimu a navrh byl mnohokrat projednan na raznych
urovnich s adresaty nové normy, tedy zejména se zadavateli a dodavateli. ZZVZ nese
oproti predchozi pravni upravé i jiny nazev. Nejedna se jiz o zadkon o vefejnych
zakazkach, ale zdkon o zadavani vetejnych zakdzek. Tato zména méla zdaraznit
jednoznacnou orientaci zdkona na vyvdzenou procesni stranku hospodarské soutéze
mezi dodavateli. Smyslem zékona tak neni regulace celého investicniho procesu, jeho
hlavnim ukolem je stanoveni pravidel pro vlastni zad4vaci proces prostfednictvim
obecnych pravidel. Autofi zdkona se pii pfipravé koncentrovali mimo jiné na
uZzivatelskou piivétivost zakona, struktura ZZVZ je tak pro adresaty sestavena logicky a
prehledné, coz je rovnéz velice dilezité, nebot’ je Zddouci, aby se vybérovych fizeni

zOcCastnil co mozna nejSirsi pocet podnikatelskych subjekti a podnikatelé nebyly
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odrazeni pouze slozitosti pravni upravy, takze by se soutéze mohli ucastnit jen subjekty,

které si mohou dovolit pravni poradenstvi v této oblasti.

Uvodni ¢ast zdkona vymezuje pravidla, ktera plati pro viechny vefejné zakazky, to
znamena nejen zakazky zadavané v nékterém druhu zadavaciho fizeni, tato pravidla se
vztahuji napt. také na ty zakazky, u kterych neni zadavateli ulozena povinnost
postupovat v zadavacim tizeni. Druhd ¢ast ZZVZ upravuje obecna pravidla pro vS§echny
zadavaci tizeni, to znamena, ze jde o obecné vymezeni pravidel nebo moznosti, které
jsou urcena jiz pro vlastni postupy ve vSech zadavacich fizenich. Tteti cast ZZVZ jsou
stanovena pravidla pro podlimitni rezim, zejména jde o postup ve zjednoduSeném
podlimitnim ftizeni a c¢ast Ctvrta reguluje reZim nadlimitni, coz je harmonizacni s
legislativou EU, ktera reguluje nadlimitni rezim. Pat4d a Sesta Cast ZZVZ smétuje k
upraveé zvlastnich postupi, jako jsou ramcové dohody, dynamicky ndkupni systém,
soutéz o navrh nebo zjednodugeny rezim. Cast sedma, osma a devata reguluje ZZVZ
postupy, které byly v pfedchozich predpisech upraveny zpisobem bud’ roztfisténym (
napt. sektorové zakazky, zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti) nebo pro doty¢nou
problematiku existoval zvlastni zakon ( koncese). Dale jsou v ZZVZ upraveny
informacni systémy vefejnych zakdzek a s tim souvisejici seznam kvalifikovanych a
certifikovanych dodavateli. Vyznamna je cast tfindctad, nebo-li dozorova, kterd

vymezuje moznosti obrany dodavatelti proti nespravnému postupu zadavatele, a to ve

form¢ namitkového fizeni nebo jiz navrhovaného tizeni u UOHS.

V préci byly uvedeny a srovnany druhy zadéavacich fizeni u ZVZ a ZZVZ. Novy
zékon druhy rozsifil a zejména pftijal dal§i zasadu priméefenosti, kterd by méla byt pro
zjednoduSeni zadavaciho fizeni a méla by byt ku prospéchu dodavatel. Jak jiz bylo
feCeno zadavatel musi tuto zasadu zohlednovat vzdy, v kazdém svém postupu, ktery
realizuje v ramci zadavaciho fizeni. Zejména se pak jednd o vymezeni zadéavacich
podminek a postupiim vic¢i dodavatelim, aby tkony byly pfiméfené charakteru nebo
pfedmétu vetfejné zakazky. Je mozno s velkou pravdépodobnosti ocekdvat, Ze
dodavatelé se budou dovolavat této zasady v ramci svych namitek oproti postupiim

zadavatele.
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Novinkou je fizeni o inova¢nim partnerstvi. Jednd se o novy druh zadavaciho fizeni,
ktery ptedstavily zaddvaci smérnice. Inovacni partnerstvi umoziuje zadavatelim v
jednom zadavacim fizeni zadat zakazku jak na vyvoj, tak na naslednou koupi
inovativnich dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Toto fizeni, by mélo umoznit lepsi
podminky pro postup zadavatele, pti dlouhodobych projektech, které jsou zavislé na
inovativnim pfistupu, vysledkem ma byt vyvoj inovativnich dodéavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, zejména pii zadavani vetejnych zakézek v oblasti védy a vyzkumu,

jak jiz opét bylo konstatovano v textu prace.

Novy ZZNVZ oproti ptedchozimu ZVZ je posunem v oblasti zadavani vetejnych
zakazek a je ziejmé, jak z prace vyplyva, ze pocatecni hypotéza, zda ptinesl tedy zdkon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek do ceského pravniho prostiedi
zjednoduseni a dal§i moznosti pro subjekty, které se jakymkoliv zpisobem podileji na
zadavani vefejnych zakéazek, jednozna¢né potvrzeni, Ze ZZVZ ptinesl posun a

zjednoduseni do Ceského pravniho prostiedi v této oblasti.
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ze dne 31.12.1920 | Sbirka: 667/1920 Sh. | Castka: 141/1920

6) zakon €. 99/1950 Sb., o hospodaiskych smlouvéch a statni arbitrazi

7) zakon ¢. 165/1982 Sb., kterym se s u¢innosti od 1. 1. 1983 ménil a doplnil
hospodarsky zakonik

8) usneseni vlady Ceské republiky &. 458/1992
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

W

zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych zakdzek, ve znéni pozd¢jsich

predpist

zakon ¢. 40/2004 Sb., o vetejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisi

Vyhlaska ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovil podrobny obsah a rozsah zadavaci
dokumentace stavby

Vyhlaska ¢. 240/2004 Sb., o informacnim systému o zadavani vefejnych zakazek
a metodach hodnoceni nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti, ve znéni

vyhlasky ¢. 137/2005 Sb., kterou se zménila vyhlaska ¢. 240/2004 Sb.

zékon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi

zédkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozd¢jSich

piedpist

nafizeni vlady ¢. 393/2015 Sb.,

nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.

82



SEZNAM OBRAZKU, TABULEK A GRAFU

Tabulka €. 1 - detail zakazky vybérového fizeni

83



BIBLIOGRAFICKE UDAJE

Jméno autora: Bc. Martin Fikacek

Obor: 6202T087 - Evropska hospodarskospravni studia (Mgr. EHS)

Forma studia: kombinovana

Nazev prace: Proces zadavani ve smyslu zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisi a zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek.
Rok: 2017

Pocet stran textu bez priloh: 71

Celkovy pocet stran priloh:0

Pocet tituli ceskych pouzitych zdroji: 10

Pocet titulii zahrani¢nich pouzitych zdroja: O

Pocet internetovych zdroji: 8

Vedouci prace: JUDr. Zdenék Fiala, Ph.D.



