Uvod

Finanéni kontrola prosla za posledni dvé desetileti vyznamnym vyvojem, ktery odrazi
politické, socialni a ekonomické zmény ve spolecnosti. Po padu zZelezné opony a piechodu
ekonomiky na trzni hospodafstvi se ukéazalo jako nezbytné, aby vefejné finance byly
transparentn¢ pierozdélovany a aby jejich pouziti bylo pfisn¢ dozorovano. Potieba
prohloubeni kontrolnich mechanizm, jejich uptfesnéni a vynucovani, se stala jesté aktualné;jsi
pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Vysledkem byla nova legislativa, ktera
polozila zaklad transparentni, hospodarné, efektivni a ti¢elné kontrolni politice, kterd méla a
ma za ukol vést k takovému vykonu vetejné spravy, ktery povede k ristu a stabilité¢ vefejnych
financi.

Do kontrolnich ¢innosti se zaclenily zasady vykonu dobré spravy a dobré praxe, coz
ma vést ke zkvalitnéni vefejné spravy jako celku. Aktualni celospolecenské problémy jako
korupce, nesystémovost, diletantstvi, neefektivnost a neucelnost vefejné spravy jen prohlubuji
a utuzuji presvédceni, ze financni kontrola a kontrola viibec je jednim ze zikladnich
stavebnich kament pravni jistoty v naSem stat¢.

Cilem této bakalaiské prace bude podat uceleny a struc¢ny pohled na finan¢ni kontrolu,
ulohu statu v této problematice a postaveni financni kontroly v systému ceského pravniho
tadu. Casové prace sleduje aktualni pravni Gpravu s minimalnim historickym exkurzem.

Dosavadni zpracovani tématu je roztiisténé. Jednotlivi autofi se vénuji ve svych
publikacich vzdy jen urc¢itému segmentu finan¢ni kontroly, coz je jeden z diivodii, pro¢ jsem
se rozhodl tuto praci psat. Navic finan¢ni kontrola prochézi dynamickym vyvojem a mnohdy
se stava, ze publikace nestaci tento vyvoj sledovat.

Pfi praci mi nejvétsi oporou byly dosavadni publikace vytvofené na toto téma, avSak
vzdy byla potieba pracovat s aktudlnim znéni zékonti, které jsem cCerpal z internetovych
zdroji. Internetové zdroje poskytuji fadu zajimavych odkazi a informaci, ale i zde jsem
narazil na znacnou neucelenost, kterd tak komplikovala plynuly postup pii zpracovavani
tématu.

V préci je na nékterych mistech uzito srovnavaci metody, kterd se opird o rizné pojeti
jednotlivych renomovanych autorti, v jinych mistech jsem pouzil metodu deskriptivni.
S ohledem na zna¢ny informacni rozsah jsem se pfiklonil k syntéze nejdilezitéjSich
informaci. Pii praci s texty zdkonli byla uzita metoda analytickd a metoda syntézy, nebot’

nckteré kapitoly jsou vysledkem spojeni n€kolika pravnich predpisi.



Prace je ¢lenéna do kapitol a podkapitol, k tomuto ¢lenéni jsem se ptiklonil z divodu
zpiehlednéni prace. Po formalni prace je postupovano podle Smérnice dékanky 2/2010, kterou
se stanovi nalezitosti kvalifikaénich praci na Pravnické fakult¢ Univerzity Palackého
v Olomouci.

Prvni kapitola je vénovana zédkladnimu vymezeni pojmi, kde se dozviddme, co je stat,
kontrola, finan¢ni kontrola a nakonec pomoci syntézy, co je obsahem pojmu finan¢ni kontrola
a stat. Druhd kapitola se zaméfuje na druhy financnich kontrol, kde jsou obsazeny
Tteti kapitola je nejobsahlejsi a tvoti patet celé prace, podrobné se vénuje zdkonu o financni
kontrole. Ctvrta kapitola je zaméfena na institucionalni zazemi pro finanéni kontrolu v CR.
Pata kapitola je celd vénovana NejvysSimu kontrolnimu Gfadu, coby z hlediska pravni Upravy
kontrolou z mezinarodniho pohledu.

Jak jiz bylo zminéno je finan¢ni kontrola dynamicky se rozvijejici ¢ast Ceského a
evropského pravniho systému. Je tedy ziejmé, ze bude potieba financ¢ni kontrolu podrobovat
pribéznému zkoumdani se zaméfenim na to, zda jsou jeji principy, metody a vychodiska

aktualni a dostacujici.



1 Vymezeni zikladnich pojmi

1.1 Stat

.....

tohoto pojmu neni ukoncen ani v dnesni dobé.

Z historického hlediska je vznik statu spojen s koncentraci vétSiho poctu lidi na
urcitém uzemi. Dlvody vzniku stati ale mnozi autofi (filozofové, statovédci) chapou odlisné.
Naptiklad starovéky filozof Platon chépal Cloveka jako bytost Spatnou a stat postavil jako
jakési super ego nad ptirozenou podstatu lidi. V jeho podani stat pochéazi z potieby lidi a
jejich nesobéstacnosti. Zato Aristoteles chape ¢loveka jako bytost spolecenskou a stat je tudiz
vysledkem této vlastnosti. Stat je pro n&j pfirozeny a vede k naplnéni cile - dobra.'

Z historického hlediska se staty utvarely v riznych formach, které vychdzely napiiklad
ze zpusobu vlady, statni formy, uspofadani statu. Pak hovofime o demokracii, diktatute,
monarchii, federaci, republice atd. Rici, které uspofadani a ktera forma je nejlepsi, je
nemozné, nebot’ kazdy model ma své prednosti, ale 1 chyby.

V 17. stol. se Thomas Hobbes vraci k Platonové¢ filozofii a ve svém dile Leviathan
pojednava o dokonalém statnim zfizeni. V jeho podéani je to absolutni monarchie, ktera je
zalozena na smlouvé mezi obcanem a jeho vladcem, ¢imz polozil zéklady pro filosofii Johna
Locka (konstitu¢ni monarchie) a Jeana J. Rousseau (piima demokracie). VSechny modely jsou
navzajem odli$né, ale objevuje se v nich jeden spolecny prvek a tim je nadrazenost statu nad
vuli jednotlivce. Tato myslenka je zastfeSena pojmem organicismus, ktery pfirovnava stat
k organizmu, ktery dokaze fungovat bez par jednotlivct, ale naopak to mozné neni.

Oproti tomu ve svém pirekladu Machiavelliho dila Josef Hajny uvadi, ze: ,,Moderni
stat, ma-li dobfe fungovat, se neobejde bez dobré vlady a bez dobrého obcana, jejichz vztah
nesmi byt antagonisticky, nybrz se maji vzajemné dopliiovat, ovliviiovat a chranit. To se d¢je,
uveédomuji-li si ob¢ strany tento zakon, tudiz jsou-li nalezité pouceny o své uloze, o svych
pravech a povinnostech.* 2

Zde vidime jiny néazor, ktery stavi lid a stat na stejnou uroven, nebot’ nadfazeny stat,
ktery v§ak nema oporu v lidu, dlouho nevydrzi.

Samotnym pojmem stit (moderni stat) se zabyvd nckolik védnich disciplin
(politologie, pravo, sociologie, historické védy aj.). Diky tomu vzniklo mnoho definic pojmu

stat, které se ale v podstaté viibec nelisi. Pfikladem mohou byti dvé definice, které navzajem

"David R., Politologie, Vyd. Nakladatelstvi Olomouc, 2005, s.125
2 Niccolo Machiavelli, Uvahy o vladnuti a o vojenstvi. Praha : Argo, 2001, s. 7.



nejsou témet odlisné. Jednou z takovych je definice G. Jellinka, ktera se opira o zakladni body
kazdého statu: izemi, obyvatelstvo a statni moc.” Druh4 je od J. Prazaka, ktery na sklonku 19.
stoleti vymezil z pravniho hlediska stat jako trvaly organicky svazek lidstva, jisté teritorium
obyvajiciho, s jedinou viili a jedinou moci nejvyssi, jehoz ucelem jest napomahati dosazeni
viech zivotnich ukoli lidu, takto spojeného.*

Stat je forma organizace lidské spolec¢nosti. Zakladnimi prvky statu jsou: uzemi, které
vymezuji hranice. Na tomto Uizemi je vykondvana statni moc. Statni moc je schopnost statu
prosadit svou viili i proti vili jednotlivcll a dopadé na obyvatelstvo, které se nachazi na uzemi
statu. Statni moc je spjata s pojmy suverenita, svrchovanost. Svrchovany a suverénni je
takovy stat, ktery nepodléha zadné jiné moci nez moci vlastni.

Na této definici vidime provéazanost jednotlivych prvki a z toho pramenici zavislost na
téchto prvcich, nebot’ ptijde-li stat o jeden z téchto bodd, jiz nemtizeme hovofit o state.

Stat se tedy vyvijel s lidmi a s jejich spolecenstvim, velkd masa lidi se musi n¢jakym
zpusobem organizovat a fidit, jinak nastane chaos a anarchie, proto je tieba utvofit takové
institucionalni a zdkonné podminky, které budou po vili vétsiny.

Shrnutim vyse uvedenych poznatkii dochazime k tomu, Ze pokud se na urcitém uzemi
(vvmezenem hranicemi) podafi zorganizovat spoleCenstvi lidi, které¢ uznava statni moc a tato

statni moc je stald a fungujici, miZzeme mluvit o staté.

1.2 Kontrola

Jako dal8i pojem je tfeba definovat kontrolu. Definice obecné kontroly je velice
snadna, nebot’ se (zjednoduSen€) jednd o pouhé porovnavani skuteéného stavu se stavem
zamySlenym, neboli teoretickym. ,,Cilem kazdé¢ kontroly je sledovat urCitou cinnost,
popisovat ji, hodnotit a analyzovat. Jde o posuzovani pozorovaného jevu a hodnoceni, zda je
uskute¢iiovan v souladu se zadoucim stavem.*

Obecné se uvadi, ze kontrola ma Sest zakladnich funkci:®

- Informacni — zjiSténi skuteCnosti u kontrolovaného subjektu, porovnani

s ocekavanim, informovani o odchylkéach od o¢ekévaného stavu

3 Jellinek, G., VSeobecna statovéda, Jan Laichter, Praha, 1906.

* Pavlicek V., a kolektiv, Ustavni pravo a statovéda - 1.dil, Obecna statovéda, Linde Praha, 1998, s. 46

> Bakes M., Karfikova M., Kotab P., Markova H. a kolektiv, Finan¢ni pravo - 5. upravené vydani, CH Beck,
2009, s. 73

® Kotinkové K., Vefejna sprava v EU-kontrola vefejné spravy, Univrzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, 2007, s. 6



- Regula¢ni — vychézi z informacni funkce doplnéné o odstranéni nezadoucich
odchylek

- Instituciondlni — podle instituce, kterd kontrolu provadi (Ministerstvo financi,
NKU)

- Represivni — predstavuje regulaéni pojeti doplnéné o odpovédnost za zjisténé
nedostatky a ptipadné ulozeni sankci

- Motivacni — vychdzi z regulacniho pojeti kontroly s tim, Ze pozitivni zjisténi
jsou rozsifena o zasluhy pfislusnych pracovniki a tim dochazi k jejich
motivaci

- Vychovna — kontrola plsobi jako vychovny nastroj pro kontrolované

pracovniky, zejména z hlediska dodrZzovani pravnich i ekonomickych norem

1.3 Finan¢ni kontrola

Pokud slovo kontrola roz$itime o pfivlastek finan¢ni, vznikne ndm pojem financni
kontrola. Definice tohoto pojmu neni o moc t&€z$i, nebot’ se (zjednodu$ené) jedna o kontrolu,
ktera dopada na finan¢ni sektor a vztahy uvnitt tohoto sektoru. Obecné se jedna o jednu ze
zaruk dodrzovani zdkonnosti a finanéni discipliny v oblasti finanénich vztaht.” Petr Kotab
chépe financni kontrolu jako urcity subsystém kontroly, jehoz tkolem je zejména provadét
kontrolu finan¢niho fizeni a nakladani s finan¢nimi prostiedky, pfi¢emz nezalezi na tom zda
je provadéna statnimi nebo soukromopravnimi subjekty.®
jako statni financni kontrola. Statni finan¢ni kontrola uz neni pouhé porovnavani teorie
s praxi, ale jedna se o slozity systém instituci, zakonnych i podzakonnych norem, kontrolnich
postupt a opatfeni k naprave.

Jednou z definic, kterd klade diraz na roli stitu je definice Lubomira Grané, ktery
chépe finanéni kontrolu jako €innost pfislusnych statnich a jinych organd, jejimz obsahem je
porovnavani daného stavu v jednotlivych oblastech finan¢nich vztahii se stavem, ktery
pfedpokladaji platné finanén€ pravni predpisy v zdjmu zjisténi pficin, pro¢ se dany stav
nekryje s pfedpokladanym stavem a stanoveni opatieni na odstranéni takového nesouladu.’

Statni finanéni kontrolu chdpou autofi rizné€, nékteti v ni vidi néstroj fizeni, jini zase

jako €innost organt sméfujici k porovnavani stavu reality a pravni Gpravy, dalsi vidi finan¢ni

" Graii L., Finanéni pravo a jeho instituty — 3.aktualizované vydani, Linde Praha, 2008, s.246

8 Bake§ M., Karfikova M., Kotéab P., Markova H. a kolektiv, Finan&ni pravo - 5. upravené vydani, CH Beck,
2009, s. 73

° Gruf L., Finanéni pravo a jeho instituty — 3.aktualizované vydani, Linde Praha, 2008, s.246



kontrolu ve spojeni s dozorem, ktery je obecné definovan jako aktivita, jejiz podstatou je
pozorovani urcité ¢innosti nebo urcitého stavu, na které navazuje hodnoceni, poptipadé téz
aplikace prostiedki sméfujicich k zajisténi uéelu sledovaného dozoréi innosti. "

Rozsitenim institutu dozoru na stdatni dozor na useku financni cinnosti je obecné
dohled nad dodrzovanim pravnich piedpisti, internich pravidel a individudlnich pravnich akt
zévaznych pro dozorované subjekty. Od jinych typt statniho dozoru, resp. spravniho dozoru,
se odliSuje tim, Ze vzdy souvisi (at’ pfimo ¢i neptimo) s tvorbou, rozdélovanim a pouZzivanim
penézni masy ¢i jejich ¢asti dozorovanymi subjekty a to zejména pfti jejich Cinnosti ve sféfe
soukromych financi."'

Jiné vychodisko nam déava zakonna tuprava. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, definuje finan¢ni kontrolu jako soucést systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho

hospodateni s vefejnymi prostiedky.'*

1.3.1 Historie finan¢ni kontroly

Historie finan¢ni kontroly saha hluboko do minulosti, do obdobi, kdy se formovaly
prvni veliké statni celky, v nichZ bylo tfeba dohlizet na spravné vedeni Gcetnictvi, spole¢né
s lidskou touhou hromadit majetek se objevovaly prvni mechanizmy, jak tento majetek
chranit. V pocatcich to byly pouze osoby svédki, které byly pfitomny obchodnim transakcim,
pozd¢€ji se jiz vyvinul systém archivnictvi, coZz poloZilo zidklady modernimu ucetnictvi.
S institutem auditu se setkavame jiz ve starém Rimg, kde se pouzivalo tzv. ,slySeni o uctech.*
Spole¢né s rozkvétem italskych republik a méstskych statti od 13.stoleti se vyvijel systém
moderniho ucetnictvi a konecné s primyslovou revoluci se kontrola stala nedilnou soucasti
hospodareni.

V ceskych zemich se formovala kontrola za habsburské monarchie ve formé nékolika
instituci, které¢ se neustale ménily a vyvijely spolecné s potfebami cisafstvi - napt. Dvorska
ucetni kontrola (Hofrechnungskammer), Hlavni statni uctarna (Staatshauptbuchhaltung) a
Nejvyssi ucetni dvir (Oberster Rechnungshof). V hlavnim zdjmu kontroly v samostatném
cesko-slovenském stat¢ po roce 1919 byla sprava rozpoctovych opatfenich a kontrola
vykonnych organi. Po roce 1951 se kontrola siln€ centralizovala do rukou vladnouci strany.

Po roce 1989 se zacina nova kapitola kontroly v jiz svobodné zemi. V roce 1993 byl

" Bakes M. a kolektiv, Finanéni pravo — 3.aktualizované vydani, CH. Beck, 2003, s. 49
"' Tamtéz, s. 49

12 4kon & 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vetejné spraveé a o zmeéné nékterych zédkonti (zakon o finanéni
kontrole), § 3, odst. 1



Ustavou ziizen Nejvy$§i kontrolni ufad, v hlavé paté se tedy do¢itime o jakési ,,moci
kontrolni.* Od roku 1993 do roku 2001 stat ztratil zna¢ny vliv na kontrolni mechanizmy,
zménu piinesl az rok 2001, kde se vlivem Evropské unie do ¢eské platné pravni upravy dostal
zdkon €. 320/2001 Sb., ktery komplexné¢ upravuje financni kontrolu a je tedy jednim

vvvvvv

vyviji a reflektuje vyvoj v dnesni dynamické spolecnosti.



2 Druhy finac¢nich kontrol

Pro lepsi systematizaci finanéni kontroly je tieba uvést jeji ¢lenéni podle rtiznych
kritériich. Jednim ze zakladnich kritérii je ¢as a ten déli kontrolu na predbéznou, priitbéznou a
naslednou. Taky miZzeme kontrolu délit na soustavnou a jednorazovou. Ale mnohem ucelngjsi
je deleni kontroly podle jednotlivych usekl finan¢niho prava. Pak mizeme mluvit o
rozpoctové kontrole, kontrole bankovnictvi, kontrole dle zdkona o statni kontrole, o statnim
dozoru, kontrole daiiové, celni kontrole, devizové kontrole, jiné kontrole a finan¢ni kontrole
podle zdkona ¢. 320/2001 Sb. Pro lepsi orientaci je niZze uvedeno pét piikladit finan¢nich

kontrol.

2.1 Rozpoctova kontrola

Tato forma kontroly tvoii patet cel¢ financni kontroly, nebot’ pravé zde se kontroluji
nejvetsi penézni masy s nejvyssi prioritou pro stat a jeho fungovani.

Je to kontrola tvorby, rozdé€lovani a pouzivani vefejnych rozpocCtl, tj. statniho

v v, o rar r v ’ o v,o0 ’ I ’ o 13
rozpoctu, rozpoctil statnich uc¢elovych fonda a rozpoctlh uzemnich samospravnych celk.

vvvvvv

wewvr

o zméné nékterych souvisejicich zakonil (rozpoctova pravidla). Podle tohoto zakona provadi
kontrolu hospodarteni s prostiedky ze statniho rozpoctu a jinymi pené¢znimi prosttedky statu a
prostfedky Narodniho fondu: Ministerstvo financi, izemni finanéni organy, spravci kapitol a
krajské tfady, pticemz odkazuje na zakon ¢. 320/2001 Sb., ale kontrola statniho rozpoctu
zahrnuje 1 dalsi zde nezminéné subjekty.
Rozpoctovy proces miizeme delit na Sest fazi, pricemz témet v kazdé fazi se néjakym

zpusobem objevuje finan¢ni kontrola:

- Sestavovani

- Schvalovani

- Publikace

- Hospodateni

- Kontrola

- Hodnoceni

13 Graii L., Finanéni pravo a jeho instituty — 3.aktualizované vydani, Linde Praha, 2008, s.247



2.1.1 Sestavovani

V této fazi rozpoctového procesu se kontrola projevuje v institutu kvalifikovaného
odhadu, ktery spoc¢iva jednak ve vytvoteni rozpoctového vyhledu, ktery urcuje rozpoctovou
politiku na tfi az pét let a v tom, ze jednotlivi spravci kapitol, tzemni samospravné celky,
statni fondy a jiné subjekty, které pozaduji financni prostfedky ze statniho rozpoctu, piedlozi
ministru financi své pozadavky na rozpoctové prostiedky na dalsi rok, v této chvili jiz

Ministerstvo financi kontroluje, zda jsou jejich pozadavky opravnéné a redlné.

2.1.2 Schvalovani

Po uspéSném sestaveni ndvrhu statniho rozpoctu ptichdzi na fadu jeho schvaleni
v Poslanecké snémovné. Zde se objevuje kontrola ve fazi, kdy vladni navrh statniho rozpoctu
dorazi do rozpoctového vyboru Poslanecké snémovny, opét se kontroluje spravnost a realnost.
Je to slozity proces kontroly a projednavani jednotlivych kapitol ve vyborech. Poslanecka
snémovna sama jeSté¢ kontroluje névrh v rozpravach, kde jednotlivi poslanci mohou

predkladat své namitky, pfipominky a pozménovaci navrhy (druhé ¢teni zdkona).

2.1.3 Hospodareni

,Po schvaleni statniho rozpoctu republiky provede Ministerstvo financi rozpis jeho
ukazatelli a zaCin etapa vlastniho rozpoctového hospodateni. Je tieba zajistit, aby byl zajistén
vCasny a tadny pfisun rozpoctovych pifijmi a plynulé uspokojovani rozpoctové zajisténych
potieb. Rozpoctové prostiedky mohou byt pouzivany jen k ¢elim, pro které byly urceny, a to
na kryti nezbytnych potfeb, na opatieni zakladajici se na pravnich ptedpisech a k zajisténi
nerusené¢ho chodu orgénu ¢i organizace, a lze je Cerpat jen do vySe stanovené ve statnim
rozpo¢tu nebo rozpoctu zfizovatele, v mezich zavaznych ukazateli a v souladu s vécnym
plnénim.“'* Tato vy&erpavajici definice hospodafeni je voditkem i ke kontrole v pritb&hu
hospodateni, nebot’ v této fazi se pravé kontroluje, zda jsou financni prostiedky vyuZivany
ucelné, hospodarné a v souladu se zdkonem. Pokud se u né&jakého subjektu ukaze, Ze se tak
nechova, je takové chovani oznaceno za poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000
Sb. Porusenim rozpoc€tové kazné rozumime neopravnéné pouziti penéznich prostiredka
staitniho rozpoctu a jinych penéznich prostfedki statu, neopravnéné pouziti nebo zadrzeni

penéznich prostiedkd poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu

4 Bake§ M. a kolektiv, Finan&ni pravo — 3.aktualizované vydani, CH. Beck, 2003, s. 149



nebo statnich finan¢nich aktiv jejich pfijemcem, neprovedeni odvodu prispévkovou
organizaci, neulozeni odvodu zfizovatelem a jiné prohfesky proti rozpoctové kazni. Jako
organ, ktery zde provadi kontrolu, vystupuje finanéni Gfad podle tizemni plsobnosti. Ten
ukladd odvody a penale za poruseni rozpoctové kazné. Povinnost komplexné sledovat a
kontrolovat plnéni rozpoctu dopada na Ministerstvo financi, které pribézné hodnoti plnéni
rozpoctl. Vysledkem této ¢innosti jsou zpravy podavané vlade, ktera je odpovédna za plnéni
statniho rozpoctu, a ta dale Ctvrtletné informuje Poslaneckou snémovnu. Dal§im orgénem,

ktery provadi kontrolu rozpoc¢tového hospodaieni, je Nejvyssi kontrolni urad.

2.14 Kontrola

Kontrola provazi cely pritbéh tvorby rozpoctii i hospodateni podle téchto rozpocti, jak
uz bylo zminéno diive. Za zminku vSak stoji institut statniho zédvérecného uctu, ktery nam
podava zpravu o tom, jaké byly vysledky hospodaieni podle statniho rozpoctu z minulého
roku. Navrh poddva Ministerstvo financi vlade, vlada pak dal Poslanecké snémovné. Ze
statnitho zavérecného Uctu se po porovnani se statnim rozpoctem da vycist, nakolik byly
naplnény cile hospodateni, tedy nakolik je efektivni narodni hospodatska politika. Je tedy
také jakousi formou kontroly, nebot’ informuje o koneénych piijmech a vydajich, ptipadnych
schodcich ¢i ptebytcich. Oproti statnimu rozpoctu, ktery je vydavan ve form¢e zakona, je statni
zavéreCny ulet schvalovan jako wusneseni, 1 kdyz forma jeho zvefejnéni neni v

ceském pravnim fadu viibec fesena.

2.1.5 Hodnoceni

Hodnoceni vychazi z pribézného sledovani plnéni statni financni politiky. Vlada
podava Poslanecké snémovné Ctvrtletni zpravy o vysledcich plnéni statniho rozpoctu,
reflektuje tedy uspéchy i netispéchy financni politiky a je odrazovym miistkem pro budouci
smér, kterym se finan¢ni politika bude ubirat.

Hodnoceni dopada na vSechny aspekty rozpocta a tim i1 na finan¢ni kontrolu, v tomto

piipadé se hodnoti, zda kontrola splnila sviij cil hospodéarnég, ucelné a efektivné.

2.2 Kontrola danova

vvvvvv

je dodrzovana platebni kazen. Pod pojmem platebni kdzen si mizeme piedstavit to, zda

osoby, které jsou povinny dan¢ odvadet (subjekty dan€), plni fadn€ a v€as své povinnosti.

10



Zakladni kontrolni agendu vykonavaji spravci dané, jako typicky piiklad 1ze uvést financni
ufady, které spravuji dané, jez spadaji do jejich ptisobnosti, nebo obecni ufady, které spravuji
mistni poplatky. U datiové kontroly je typické, Ze jakékoli poruSeni platebni kazné je piisné

sankcionovano.

2.3 Kontrola bankovnictvi

Hlavnim organem, ktery vykonava kontrolu bankovnictvi je Ceskd narodni banka
(dale jen CNB). Zakonna Giprava CNB prameni z Ustavy a to konkrétné z hlavy Sesté, ¢lanek
98. Zde se dovidame o jakési ,,moci bankovni.“ CNB je tstfedni bankou stitu a jejim hlavnim
cilem je pé&e o cenovou stabilitu.”” Dalsi podrobnosti stanovi zikon &. 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisti. Do cilti CNB lze zafadit i kontrolu bankovniho
sektoru, vtomto piipadé vystupuje jako spravni organ. Miizeme tedy mluvit o

spravnim/statnim dozoru, o kterém bude podrobnéji pojednano nize.

2.4 Statni dozor jako forma finan¢ni kontroly

Pojem finan¢ni kontrola a stat neobsahuje pouze vztahy uvniti organizaéni struktury
statu (vztahy vefejnopravniho charakteru), ale i vztahy se subjekty soukromého prava, které
provadéji financni ¢innost. V téchto ptfipadech mluvime o bankéch, pojiStovnach, penzijnich
fondech, obchodnicich s cennymi papiry a dalSich subjektech soukromého sektoru. Jelikoz se
tyto subjekty podileji na chodu ekonomiky statu a maji vliv na ekonomickou uroven obyvatel
a jejich zajisténi, vyzaduje tato ¢innost velkou pozornost statu, nebot’ do téchto instituci
proudi obrovské finan¢ni prostfedky od Siroké vetejnosti.

Vetejnost sama nema prostiedky ani znalosti, které by mohla uplatnit a podilet se tak
na ucinné kontrole subjektl pisobicich na finan¢nim trhu. V této situaci nastupuje stat, aby na
jedné stran€ chranil své obcany pted negativnimi dopady Cinnosti finan¢nich institucich a na
druhé strané chranil sdm sebe, protoZe bez zdravé ekonomiky by moderni stat nemohl dost
dobfte fungovat.

Pro zajisténi téchto cild stat ztizuje celou fadu opatieni, jako je naptiklad stanoveni
podminek vzniku a podminek ¢innosti vySe zminénych instituci, a hlavné vytvari systém
statnitho dozoru. Obecné lze dozor definovat jako pozorovani urcité ¢innosti nebo urcitého
stavu, na které navazuje hodnoceni, ptipadné téZ aplikace prosttedkli smétujicich k zajisténi

7w r wr oW 14 16
ucelu sledovaného dozoréi ¢innosti.

13 zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ¢l. 98
16 Hendrych D., a kolektiv, Spravni pravo, obecna ¢ast — 6. vydani, CH. Beck, 2006, s. 279
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Dozor jako takovy je obsahem jak finan¢niho prava, tak i pradva spravniho. Ve
finan¢nim pravu hovoiime o statnim dozoru a ve sprdvnim pravu o dozoru spravnim. Aby
nedochézelo k pojmovym zaménam je vhodné oba pojmy objasnit.

Dusan Hendrych definuje spravni dozor takto: ,,Takova spravni Cinnost, pti které
vykonavatel vefejné spravy (dozor¢i organ) pozoruje chovani nepodiizenych subjektl a
porovnava je s chovanim zadoucim, s pozadavky pravnich norem. V navaznosti na hodnoceni
podle okolnosti aplikuje zejména napravné nebo sankéni prostiedky, jimiZ reaguje na zjiStény
nesoulad mezi skute¢nym a z4doucim chovanim dozorovaného subjektu.*!’

Marie Karfikova definuje statni dozor na useku finan¢ni ¢innosti takto: ,,Je to dohled
nad dodrzovanim pravnich pfedpisii, internich pravidel a individudlnich pravnich akti
zavaznych pro dozorované subjekty, to vSe predevSim s cilem zajistit ochranu klientské
vetejnosti téchto instituci a zabezpecit stabilitu hospodaiského sektoru, v némz dany subjekt
pasobi.«'®

Ackoliv jsou si definice zna¢né¢ podobné a definice spravniho dozoru by S$la beze
zbytku pouzit na statni dozor, je obsah téchto definic rizny, nebot’ obsahem spravniho dozoru
jsou spiSe technické a podobné normy, které¢ upravuji napiiklad stavebni Cinnosti a ¢innosti
inspekénich orgénd.

Z toho vyplyva, ze v oblasti finan¢ni kontroly spiSe pouzijeme pojem statni dozor. Na
tuto moznou zaménu reaguje Marie Karfikova, kterd podava novou definici statniho dozoru
zroku 2009. Ta zni: Statni dozor na useku financ¢ni Cinnosti je obecné dohled nad
dodrzovanim povinnosti stanovenych vybranymi zékony (vcetné ptimo pouzitelnych pravnich
ptedpistt Evropskych spolecenstvi) upravujicimi finanéni ¢innost dozorovanych subjekti,
povinnosti stanovenych podzakonnymi pravnimi ptedpisy odvozenymi od zédkonti uvedenych
vySe, povinnosti a podminek stanovenych pro vykon ¢innosti dozorovanych subjektii v jejich
licenci, povoleni ¢i jiném vefejnopravnim opravnéni k jejich finan¢ni ¢innosti, povinnosti
uloZzenych dozorovanym subjektim pro n€ zavaznymi individuadlnimi pravnimi akty
vydanymi orgdnem statniho dozoru, to vSe pfedevsim s cilem zajistit ochranu zajmi klientské
vetejnosti téchto instituci a zabezpecit stabilitu hospodaiského sektoru, v némz dany subjekt
pusobi (tj. sektor bankovnictvi, pojisStovnictvi, kapitalového trhu apod.).

Nejnovéjsi definice statniho dozoru znaéné rozSifuje diivéjsi pojeti a podava tak

ucelengj$i a presnéjS$i vymezeni statniho dozoru v oblasti finanéni Cinnosti. V této nové

17 Hendrych D., a kolektiv, Spravni pravo, obecna ¢ast — 6. vydani, CH. Beck, 2006, s. 279
'8 Bake§ M., a koliktiv, Finan&ni pravo, 3. aktualizované vydani, CH. Beck, 2003, s. 49
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definici se projevuje vliv Evropské unie na vnitrostatni pravo ¢lenskych zemi. Dale je zde citit
snaha o zfeteln¢jsi vymezeni v ramci finan¢niho prava.

Jak jsme se dozveédéli vySe, je statni dozor realizovan viici nepodiizenym subjektim
pusobicim na finanénim trhu. Tyto subjekty je nutno kontrolovat a piipadné nedostatky
sankcionovat, coz vede k naplnéni cila staitniho dozoru. Dozor¢i organy maji fadu prostiedk,
jak donutit dozorovany subjekt k népravé. Jedna se o napravné prostiedky, kterymi se
zajiStuje, aby protipravni stav byl napraven. Tyto napravné prostfedky mohou byt jesté
doplnény i o sankéni prosttedky. Typickym sankénim prostfedkem jsou pokuty, které mohou
dosahovat vyse nékolika desitek milioni korun. Pokud jsou nedostatky zvlasté zavazné, muze
byt dozorovanému subjektu v krajnim piipad¢ i odejmuta licence nebo povoleni.

Jednotlivé napravné a sank¢ni prostfedky pak maji zabranit tomu, aby se na finanénim
trhu objevovaly nezadouci jevy, jako je napiiklad poruSovéani zékona finan¢nimi institucemi,
nesolventnost bank a celkova nestabilita narodni ekonomiky.

Do nového svétla postavila statni dozor finan¢ni krize, ktera se objevila zacatkem roku
2009, svétove udalosti v tomto obdobi ukézaly, Ze stat by 1 pres celkovou liberalizaci trhu mél
mit k dispozici nastroje, kterymi by mohl Iépe dozorovat Cinnost finan¢nich institucich
pusobicich na domacich trzich. Tyto néstroje vSak musi byt zakotveny v zdkonech a nesmi byt
v rozporu s demokratickymi hodnotami a Listinou zadkladnich prav a svobod. Stat by zde
nem¢l slouzit jako hlidaci pes, ktery zasdhne, az kdyz nastane problém, ale m¢l by ustanovit
takova opatieni, kterd budou plsobit preventivné a budou pfedchazet krizovym situacim.

Princip prevence je jadrem celého dozorciho procesu. Stat dohlizi na dodrzovani
pravnich ptedpisii, internich pravidel a individualnich pravnich aktf, které dopadaji na
dozorované subjekty s tim, Ze za poruSeni pravnich piedpisti nebo pravidel nésleduje sankce a
tim preventivné stimuluje déni v jednotlivych hospodaiskych sektorech. Toto preventivni
pusobeni muizeme chapat rizn€, ale obecné je povazovano jako pozitivni jev. Tak jako
v jinych odvétvich préva, 1 tady svou roli sehrdva strach ze sankce, nebot” kde neni strach ze
sankce, tam neni pravo.

Oproti finan¢ni kontrole, kterou chapeme ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb., dopada
staitni dozor na subjekty, které nejsou v subordinacni struktufe, tedy neni zde vztah
podtizenosti a nadfizenosti, piikladem takového stavu mize byt vztah mezi Ceskou Narodni
bankou a komerénimi bankami. V tomto pfipadé vystupuje Ceskd narodni banka jako
dozorujici subjekt, ktery zastdva statni moc a provadi bankovni dohled nad Cinnosti bank a
jinych subjektl, které jsou opravnény piisobit na finan¢nim trhu podle zvlastniho zakona.

Postaveni Ceské narodni banky v systému prava plyne z ¢l. 98 Ustavy, kde tvoii samostatnou
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Sestou hlavu, dale pak ze zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, ktery upravuje postaveni, ptisobnost a dalsi podrobnosti.

Jak bylo feceno vyse, stat musi dbat o to, aby finan¢ni instituce pisobici na jeho uzemi
dodrzovaly zékonna pravidla, ale po udalostech v roce 2010 v Recku nastala nova otézka,
kterou je: ,,Kdo bude kontrolovat stat?*

Recko fal§ovalo G¢etni vykazy a zkreslovalo vysledky hospodateni tak, aby se mohlo
dostat do eurozony, coz vedlo ke katastrofdlnimu zadluZeni zem¢ a dopadu na celou feckou
ekonomiku a dokonce to ovlivnilo trhy v celé eurozén€. Po téchto udalostech se ziejmé zaéne
psat nova etapa finan¢ni kontroly, nebot’ Evropska unie chce mit kontroverzni pravomoci
dozorovat a mit pfednostni pravo schvalovat rozpocty clenskych zemi. Vicestupiiové
usporadani kontroly je urcit€¢ Zadouci a nadnarodni kontrola v rdmci EU milze pfinést
pozitiva, na druhou stranu se vytvari systém pyramidové kontroly, které vede k vytvaieni

dal$ich a dalsich stupnii kontrolnich organi.

2.5 Kontrola dle zakona 552/1991 Sb., o statni kontrole

Tento zakon je dal§im pravnim ptedpisem, ktery ma za kol chranit vefejné finance, je
bud'to vyjadienim snahy zékonodarcii o vice stupfiovou kontrolu, a nebo z teoretického
hlediska zastaralou verzi zakona o finan¢ni kontrole, ktery nebyl zrusen.

Podivame-li se do zakona, zjistime, ze kontrolu vykonavaji ministerstva a jiné stfedni
spravni ufady, mistni organy statni spravy a organy uzemni samospravy, ostatni organy statni
spravy, do jejichZ plisobnosti nalezi specializovana kontrola, odborny dozor nebo inspekce.

A co je pfedmétem tohoto zdkona? Je to stitni kontrola, kterou se rozumi kontrolni
innost vyse uvedenych organti zaméfena na hospodafeni s finanénimi prostfedky Ceské
republiky a plnéni povinnosti vyplyvajicich z obecné zadvaznych predpisil, nebo uloZzenych na
zéklad€ téchto predpist. Negativné je statni kontrola vymezena tak, Ze se nevztahuje na
vztahy v ramci nadfizenosti a podfizenosti.
zékon zuzen¢ dopada hlavné na financni prostredky, které plynou ze statniho rozpoctu, a ze se
kontroluje majetek ve vlastnictvi statu. ZjiStujeme tedy, Ze zdkon o financni kontrole je
mnohem Sir$i dokument, ktery zahrnuje obsahlejsi okruh kontroly.

Zakon o finan¢ni kontrole na tento zdkon odkazuje v souvislosti s ustanovenimi
tykajicimi se lhit pro vyjadfeni se proti protokolu, coz se d¢je formou namitek, obecné je tato

lhiita stanovena na pét dnl. Dalsi odkazy se tykaji samotného fizeni o namitkach
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kontrolovanych osob a potadkovych pokut. Zdkon o statni kontrole se ve vztahu k zakonu o

finan¢ni kontrole pouzije subsidiarné.

2.6 Finan¢ni kontrola dle zakona o finan¢ni kontrole

Tomuto tématu bude vénovana cela nésledujici kapitola.
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3 Financ¢ni kontrola podle zakona ¢. 320/2001 Sb.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé (dale jen zdkon) nabyl
ucinnosti 1. ledna 2002 a stal se prvnim zdkonem, ktery komplexné upravuje kontrolu ve
vefejném sektoru a jako prvni zavadi institut statni finan¢ni kontroly jako interni nastroj vlady
k tomu, aby méla dostate¢né moznosti ke kontrole hospodateni s rozpoctovymi prostiedky a
s prostiedky poskytovanymi ze zahraniéi, jez jsou vynakladany za uéasti statniho rozpoétu.'

Pfedmétem upravy zakona je vymezeni uspoiadani a rozsahu finan¢ni kontroly
vykonavané mezi organy vetejné spravy a zadateli, nebo pfijemci vefejné finan¢ni podpory a
uvnitf organli vetejné spravy, déje se tak formulovanim zakladnich pojmi, hlavnich cild,
organizacniho zajiSténi, stanovenim kontrolnich metod a postupli a hlavné systematizaci

finan¢ni kontroly.

3.1 Zakladni pojmy

Zakon v uvodni ¢asti obsahuje zakladni vykladové pojmy, se kterymi pracuje. Jednémi
nebot’ tyto pojmy ndm uvadi, na koho vlastné zdkon dopada a co upravuje.

Pod pojmem orgdan verejné spravy rozumime organizacni slozky statu, které jsou
ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho piedpisu, statni piispévkové organizace, statni
fond, Uzemni samospravné celky, méstskou ¢ast hlavniho mésta Prahy, pfispévkové
organizace uzemnich samospravnych celkti nebo méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a jiné
pravnické osoby ziizené k plnéni ukolt vefejné spravy zvlaStnim pravnim piedpisem nebo
pravnické osoby ziizené na zaklad¢ zvlastniho pravniho piedpisu, které hospodati s vefejnymi
prostiedky.

Z komentaie Ministerstva financi se dozvidame, Ze tato definice organu vetejné spravy
se vztahuje pouze pro potieby zdkona a je nutné si uvédomit, ze definice pojmli nemusi
odpovidat definicim v jinych prévnich ptfedpisech a ani s teorii spravniho prava, coz nékdy
muze vést ke Spatnému pochopeni jednotlivych ustanoveni.

Pro definici organd vefejné spravy se pouzivéa zékon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jsich predpist a ustanoveni
zékona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, kde jsou za organ verejné
spravy povazovany organizani slozky statu, které jsou uletni jednotkou podle vyse

zminénych piredpisi.

1 Bake§ M. a kolektiv, Finan&ni pravo — 3.aktualizované vydani, CH. Beck, 2003, s. 72
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Podle zdkona o majetku jsou organizacni slozky statu: ministerstva a jiné spravni
ttady, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta
republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelaf vefejného ochrance prav, Akademie véd
Ceské republiky, Grantova agentura Ceské republiky a jina zafizeni, o kterych to stanovi
zékon. Pro zajimavost mizeme uvést, ze za organ veiejné spravy ve smyslu ustanovenim § 2
pism. a) zékona o finan¢ni kontrole se povazuji statni a vefejné vysoké Skoly. Statni a vetfejné
vysoké skoly jsou povinny vytvofit vnitini kontrolni systém podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Pro ucely zédkona o finan¢ni kontrole se za organy vefejné spravy povazuji zemni
samospravné celky a to jak obce jako nizs$i izemni samospravné celky, tak 1 kraje jako vyssi
uzemni samospravné celky a hlavni mésto Praha.

Vykladovym problémem v minulosti bylo, zda pfispévkové organizace zfizované
uzemnimi samospravnymi celky jsou nebo nejsou organem vetejné spravy. V minulosti se tak
usuzovalo, a byl to i ndzor Ministerstva vnitra, Zze organy vefejné¢ spravy nejsou organy,
organizacni slozky, ani pfispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkt, a tudiz
nemuseji vytvaret vnitini kontrolni systém. Pozdéjsi novelizace vSak ukoncily debaty na toto
téma, kdyz se do § 2 vclenilo, Ze ptispévkové organizace tizemnich samospravnych celk
nebo meéstskych casti hlavniho mésta Prahy jsou orgdnem veifejné spravy a museji tedy
vytvafet vnitini kontrolni systém.

Oproti tomu je tfeba zminit, Ze statni ptrispévkové organizace vzdy byly povaZzovany
za organ vetejné spravy, a proto se na n¢ vztahuje zakon v plném rozsahu.

Za jiné pravnické osoby ziizené zdkonem k plnéni kol vefejné spravy se povazuji
nestatni vetejnopravni subjekty, napt. VSeobecna zdravotni pojistovna, Statni fond kultury
Ceské republiky.

Pro konkretizaci pravnickych osob ziizenych na zaklad¢ zvlastniho pravniho ptedpisu,
které hospodaii s vefejnymi prostfedky, se pouzije ustanoveni § 51 a nasl. zakona ¢. 219/2000
Sb., ve znéni pozdé&jsich piedpist.

Kontrolovanou osobou mohou byt vSechny vyse uvedené instituce a dale fyzické i
pravnické osoby, které zadaji o vefejnou financni podporu a nebo jsou jejim piijemcem,
zahrani¢ni pravnické nebo fyzické osoby, které néjakym zpiisobem zadaji nebo dostavaji
vefejnou finanéni podporu. Do kategorie kontrolovanych osob spadaji i subjekty, které jsou
na smluvnim zdkladé zapojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostfedkii Evropské unie
podle ptimo pouzitelnych predpisit Evropskych spolecenstvi.

Piimo pouzitelnymi ptedpisy (tzn. pfedpisy, které jsou zavazné co do cile, tak do

obsahu a formy) Evropskych spoleCenstvi jsou: Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.
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cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 a
nafizeni Rady (ES) €. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybatském fondu.

Pojem kontrolovanych osob doznal od roku 2001 urcitych zmén, které piimo souviseji
s Elenstvim Ceské republiky v Evropské unii, respektive se zaélenénim do Evropského
spolecenstvi. Zde se projevuje princip, ze komunitarni pravo je integralni soucasti prava
¢eského.

Kontrolni organ je pak takovy vefejnospravni organ, ktery je opravnén kontrolu provadet.

3.2 Hlavni cile finan¢ni kontroly

zasadami jsou legalita pii hospodateni s vefejnymi prostiedky, ochrana vetejnych prostredkd,
vCasné a spolehlivé informovani vedoucich organii, hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vetejné spravy.

V téchto zasadach se opét objevuje vliv Evropské unie, nebot’ obecné cile finanéni
kontroly odpovidaji zasaddam obsazenym ve smérnici Mezinarodni organizace nejvysSich
kontrolnich instituci (INTOSAI) zroku 1992. Dale zakon piejima Evropské standardy
v souladu s analyzou tzv. ,,3 E.“ Tj. hospodarny, efektivni a ucelny vykon vetejné spravy
(economical, effective and efficient).

Definovani hlavnich cil finan¢ni kontroly vede k lepSimu pochopeni celého zédkona a
tim prispiva k lepSimu naplnéni zdkona v praxi, ale pravé tady se stietava teorie s realitou,
nebot’ neurcité pravni pojmy jako hospodarnost, efektivnost a ti¢elnost, je v praxi velice t€zké

objektivné naplnit.

3.3 Organizac¢ni zajiSténi

Tato ¢ast zdkona by se mohla jmenovat ,,Odpovédnost a povinnosti vedouciho organu
vefejné spravy,“ nebot se pravé v tomto ustanoveni dozvidame, za co je vedouci organu
jednoznacéné a ptimo odpovédny a jaké jsou jeho povinnosti.

Mezi zékladni okruhy odpovédnosti patii odpovédnost za organizovani, fizeni a
zajisténi priméfenosti a tcinnosti finanéni kontroly. Pfi¢emz piimo v zakoné je zakotveno, ze
pii naplnovani téchto cinnosti vedouci pracovnici vychéazeji z mezindrodné¢ uznavanych
standardt (napiiklad Standardy pro profesiondlni praxi interniho auditu, Evropské smérnice

pro implementaci auditnich standardi INTOSAI).
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Pti realizaci a fizeni finan¢ni kontroly v organech vefejné spravy dopada na vedouci
pracovniky celd fada povinnosti, které vychazeji z vySe zminény mezindrodnich standardd.
Ackoli je vycet povinnosti v zakoné€ vyc€erpavajici, jedna se pouze o demonstrativni vymezeni
téchto povinnosti.

Mezi ty nejdilezitéjsi fadime povinnost organizovat financni kontrolu tak, aby byla
zajisténa piiméfend jistota, ze tato kontrola podava vcéasné a spolehlivé informace o
hospodareni, a tim ptispéje k naplnéni schvalenych zaméra a cild orgdni vefejné spravy.

Dalsi povinnosti je persondlni zajiSténi vykonu finan¢ni kontroly. Pfi posuzovani
budoucich pracovnikii se zamétfuje na zakladni ptfedpoklady zameéstnanct. Ti musi byt
kvalifikovani, beztthonni a nesmi u nich hrozit stfet zajmt.

Stfet zajml musi byt vylou€en i do budoucna, vznika tu tedy dal$i povinnost zajistit,
aby byly vylouceny nezadouci zasahy sméfujici k ovlivnéni zaméstnancli vykonavajicich
finan¢ni kontrolu.

Vedouci pracovnik organu vefejné spravy musi stanovit konkrétni cile a to v souladu
s hlavnimi cili finan¢ni kontroly, které¢ byly zminény vyse. Neznamena to vSak, ze tyto cile
pouze zkopiruje, pii stanoveni cili musi zohlednit povahu organu, personalniho zajisténi a
povahu provadénych operaci a s tim spojena rizika.

Vedouci pracovnik orgdnu vetejné spravy je také povinen sledovat a vyhodnocovat
vysledky finan¢ni kontroly a pii zjiSténi nedostatkd neprodlené piijimat konkrétni opatfeni k
naprave, jakoz 1 systémova opatieni, kterd maji za cil pfedchazet a v€as odhalovat nespravné
operace a jejich priciny.

Pokud jsou vyse uvedené povinnosti fadné plnény, vznika prostor pro kvalitni plnéni
cili finan¢ni kontroly. Jakékoli pochybeni, selhani nebo nesystémovost pada na vrub
vedouciho pracovnika, ktery pak nese nasledky téchto pochybeni, coz je nejvétsim piinosem

ustanoveni o organizacnim zajisténi.

3.4 Kontrolni metody a kontrolni postupy

Pro fadny vykon finanéni kontroly zdkon uvadi demonstrativnim vycétem fadu
¢innosti, kterymi je finanéni kontrola vykonavéna, tyto ¢innosti oznacujeme jako metody a
postupy. Rozdil mezi kontrolni metodou a kontrolnim postupem spociva v tom, ze kontrolni
metoda je cestou k ziskavani objektivnich informaci a kontrolni postup je dalsi prace s témito
informacemi. Za stéZejni kontrolni metody se povazuje zjisténi skute¢ného stavu hospodareni

s vefejnymi prostiedky a jeho porovnani s piislusnou dokumentaci, sledovani spravnosti
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postuptl pii hospodareni s vefejnymi prosttedky, Setieni a ovéfovani skutecnosti tykajicich se
operaci, kontrolni vypocCty, analyza udaji ve finan¢nich vykazech nebo jinych informacnich
systémech a vyhodnocenti jejich vzajemnych vztaha.

Kontrolni postupy jsou pak naptiklad schvalovaci postupy, operacni postupy,

hodnotici postupy, revizni postupy.

3.5 Systematizace finan¢ni kontroly

Jak jiZ bylo zminéno, vySe zdkon o finan¢ni kontrole ndm definuje finan¢ni kontrolu jako
soucast systému finan¢niho fizeni, které zabezpecuje hospodareni s vefejnymi prostiedky a
zarovenl urcuje rozdéleni systému finan¢ni kontroly. Finan¢ni kontrola se sklada ze tfi
subsystému:

- finan¢ni kontrola vykondvana kontrolnimi organy, kterd se oznacCuje jako

,vetejnospravni kontrola“
- finan¢ni kontrola vykondvana podle mezinarodnich smluv

- vnitini kontrolni systém v orgénech vetejné spravy

3.5.1 Verejnospravni kontrola

Vefejnospravni  kontrolu mlzeme definovat jako financni kontrolu skutecnosti
rozhodnych pro hospodafeni s vefejnymi prostfedky, zejména pii vynaklddani vetejnych
vydajii, véetné vefejné financni podpory u kontrolovanych osob. Vefejnospravni kontrolu 1ze
podle zdkona rozd¢€lit na predbéznou, pribéznou a naslednou, a to ve vztahu ke vSem
kontrolnim organtim.

Pti prredbézné verejnospravni kontrole se posuzuje, zda planované a pifipravované operace
odpovidaji stanovenym ukolim vefejné spravy a jsou v souladu s pravnimi piedpisy,
schvalenymi rozpocCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi prostfedky. Je to mozna nejdulezitéjsi ¢ast kontroly, nebot’ podle
principu prevence se pravé zde da predejit nejvétsim Skodam, které by mohlo napachat
nehospodarné feseni.

Pti pribezné verejnospravni kontrole hospodatfeni kontrolovanych osob s vefejnymi
prostfedky kontrolni orgény provéiuji zejména, zda tyto osoby dodrzuji stanovené podminky
a postupy pii uskuteciovani, vypotadavani a vyactovani schvalenych operaci.

Nasledna verejnospravni kontrola spo¢iva v provérovani, zkoumani a vyhodnocovani u

vybrané¢ho vzorku vyuacétovanych operaci. Pii této kontrole se proveéiuje zda udaje o
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hospodaieni s vefejnymi prosttedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych
prostiedktli. Pfezkoumava se, zda byly operace v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi
rozpoCty, programy, projekty, atd. a zda spliuji kritéria hospodérnosti, ucelnosti a
efektivnosti. V neposledni fad¢ se kontroluje, zda se pfi zjisténi nedostatkil piijala opravna

opatieni k odstranéni, zmirnéni nebo ptredchazeni rizik a zda jsou tato opatieni dodrZzovéna.

3.5.1.1 Kontrolni organy veiejnospravni kontroly a jejich ptisobnost

Ministerstvo financi je ustfedni spravni ufad pro finan¢ni kontrolu a jako takovy
metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vetejné sprave, coz je v souladu s § 4
zdkona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych organd statni spravy CR. Déle
Ministerstvo financi vykonava funkci centrdlni harmonizaéni jednotky se zamétfenim na
harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vetejné spravé. Ministerstvo
financi provadi finan¢ni kontrolu u:

- organizacnich slozek statu, statnich fondl, Regiondlnich rad regionti soudrznosti a u

ostatnich statnich organizaci,

- poskytovatelil vefejné financni podpory, s vyjimkou uzemnich samospravnych celkd,

- zadatelll o vefejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory a déle u pravnickych a
fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedkl
Evropské unie podle ptimo pouzitelnych ptedpisit Evropskych spolecenstvi,

- u ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborti a u zpravodajskych sluzeb, tato
vefejnospravni kontrola se vSak nevztahuje na hospodafeni s majetkem zvlastniho
charakteru, v tomto piipad¢ se jedna o hospodarné vynakladani prostredku, kterymi
jsou financovany ¢innosti podléhajici pfisnému utajeni.

Uzemni financni orgdny maji stejnou ptisobnost jako Ministerstvo financi.

Spravci kapitol statniho rozpoctu maji povinnost vytvorfit kontrolni systém ve vztahu

k pfispévkovym organizacim a organiza¢nim slozkdm statu, které spadaji do jejich kapitoly
(vefejnospravni kontrola). Dale musi vytvofit vnitini kontrolni systém, kterym zabezpeci
kontrolu vlastniho hospodafeni a navic musi zajistit provéfovani pfimétenosti a ucinnosti
obou téchto kontrolnich systémti.

Uzemné samospravné celky kontroluji podle tohoto zdkona hospodateni s vefejnymi
prostiedky u ptispévkovych organizaci ve své plisobnosti, vykonavaji vetejnospravni kontrolu
u zadatelil o vefejnou finan¢ni podporu nebo u ptijemct veiejné financni podpory, kterou jim
poskytuji. Uzemni samospravné celky jsou povinny vytvofit systém finanéni kontroly, kterym

zajisti finan¢ni kontrolu jak svého hospodateni, tak i hospodateni svych organizaénich slozek
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a prispévkovych organizaci ve své ptisobnosti. Soucasné zajisti proveétovani primérenosti a
ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni. Na vSechny
tyto ukony se vztahuje prave zakon o finan¢ni kontrole.

Ridici orgdn a platebni agentura. Ve vztahu k Evropské unii piibylo ustanoveni, které
upravuje pusobnost fidiciho organu a platebni agentury. Jejich piisobnost je vymezena tak, ze
spada na subjekty, které vystupuji na vSech urovnich realizace finan¢nich prostfedkl

z rozpoctu Evropské unie, pficemz vykonavaji vefejnospravni kontrolu.

3.5.1.2 Procesni pravidla pri vykonu verejnospravni kontroly

Cilem procesnich pravidel je podat navod, jak postupovat pii vlastnim vykonu
vetejnospravni kontroly na misté, coz znamend, Ze je kontrola vykondvéana fyzicky pifimo u
kontrolovaného subjektu (dale jen kontrola na miste). Pribéh kontroly na misté lze rozdélit do
procesnich ¢asti, které se odvozuji dle asového hlediska.

Jedna se tedy o pripravnou cast, kde rozhodujicim faktorem je vylouceni stfetu zajm,
coz ma vést kposileni pravni jistoty a objektivity provadéné kontroly. Pracovnici
vykonévajici kontrolu nesmi mit zddné pravni nebo jiné vztahy k predmétu kontroly nebo
kontrolovanym osobam. Za vylouceni stietu zajmti odpovidaji vedouci kontrolnich organi.

Dalsi casti je cdst zahdjeni a ukonceni kontroly na misté. Kontrola je zahijena
okamzikem ptedloZeni pisemného povéereni kontrolniho organu kontrolované osobé. Timto je
zapocata faze kontrolniho zjistovani, kterd je ukonCena marnym uplynutim lhity pro podani

namitek, nebo dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho orgénu, proti kterému se nelze dale

odvolat, lhiity obsahuje zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole.

Kdyz je kontrolni zjiStovani ukonceno, nasleduje fdze ndsledné reakce na kontrolni
zjisténi. Zde je rozhodujici, jaké nedostatky byly zjiStény pii kontrole, nebot’” pokud kontrolni
organ tyto nedostatky zjisti, ulozi kontrolovaném subjektu opatfeni k napravé, na tomto
subjektu pak je, aby tato opatieni bez zbyte¢ného odkladu ptijal.

Soucasti procesnich pravidel jsou i1 sankce. Tyto sankce jsou dvojiho druhu. Prvni
sankce se vyskytuji v pritbéhu faze kontrolniho zjist'ovani a spocivaji v tom, ze kontrolované
osob¢ lze ulozit pokutu za mateni kontroly na misté. VySe této pokuty mize byt az jeden
milion korun. UlozZeni této pokuty je zavislé na tom, zda predtim byly ulozeny poradkové
pokuty v maximalni vysi 200 000 K¢. Pti udileni pofadkovych pokut se postupuje dle zékona

o statni kontrole.
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Druhou sankci lze ulozit ve fazi nasledné reakce na kontrolni zjisténi. Zde jsou to
pokuty za nepfijeti nebo neplnéni piijatych opatfeni k ndpravé nedostatkti. Tyto pokuty jiz
nejsou vazany na piedchozi potadkové pokuty a jejich vySe mize byt az jeden milion korun.
K ustanoveni o sankcich lze fici tolik, ze tvofi nedilnou soucast kontroly na misté, nebot’
napomahaji k vymahéani pravu. Bez téchto sankci by zdkon o finan¢ni kontrole byl jen

formalnim néstrojem bez pravni sily.

3.5.2 Finan¢ni kontrola dle mezinarodnich smluv

Do tohoto systému zafazujeme finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostfedka
vykonavanou nezavisle mezinarodnimi organizacemi podle vyhlaSenych mezinarodnich
smluv, kterymi je Ceské republika vazana.”® Mezinarodni organizace vykonéavaji tuto kontrolu
svymi organy nebo uréenymi zmocnénci. V rozsahu stanoveném mezinarodni smlouvou a
zdkonem o finan¢ni kontrole je mezinarodni organizace opravnéna pozadovat soucinnost od
kontrolovanych subjektii a ty jsou povinny vyhovét. V ramci této soucinnosti si dotéené
organy vzajemn¢ podavaji informace o predmétu, ucelu, vysledku financni kontroly a
koordinuji jeji vykon. Pokud je néjaky organ vetejné spravy kontrolovan nebo jsou od néj
pozadovany informace tykajici se kontroly, je povinen oznamit tuto skutecnost Ministerstvu

financi, vCetn¢ vysledku ptipadné kontroly.

20 Naptiklad sdéleni &. 7/1995 Sb., o sjednani Evropské dohody zakladajici pridruzeni mezi Ceskou republikou
na jedné strané a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran€ druhé, ve znéni sdéleni ¢.
67/1997 Sb., sd€leni ¢. 251/1997 Sb., ve znéni sdé€leni ¢. 265/1998 Sb., ve znéni sdéleni ¢. 75/1999 Sb. a sdéleni
¢. 16/2000 Sb. m. s.
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Systémy finan¢ni
kontroly ve
verejné spravé

Financni kontrola Finanéni kontrola Vnitini kontrolni
vykonavana podle systém
kontrolnimi organy mezinarodnich
(vefejnospravni smluv
kontrola)
Pasobnost MF > Organizaéni slozky statu Ridici Interni
Predbézna CR (Gizemng kontrola audit
finan¢ni »  Statni fondy
organy)
> Ostatni statni organizace
— Predbézna
»  Poskytovatelé vefejné finanéni
podpory (mimo USC) Piikazce operace
Spravce rozpoctu
» 7adatelé a n¥iiemci vefeiné Hlavni G&etni
Prubézna
- Pribézna
Pasobnost »  Vlastni kapitola
SK
»  Organizaéni slozky statu
— Nasledna
> Pfispévkové organizace
Nasledna
Paisobnost »  Vlastni hospodafeni
Usc
»  Organizaéni slozky
> Prispévkové organizace
> Zadatelé a pfijemci vet. fin.
nondnarv

Pramen: Rektorik J., Selesovsky J. a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a verejného

sektoru. Praha: Ekopress, 2003. s. 67

3.5.3 Vnitini kontrolni systém
Vnitini kontrolni systém se zavadi proto, aby byl zajistén hospodarny, efektivni a
ucelny vykon vetejné spravy. Tento systém musi byt zptsobily v€as zjistovat, vyhodnocovat

a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim
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schvalenych zamért a cili organu vetejné spravy. Povinnost vytvoreni a udrzovani vnittniho
kontrolniho systému dopada na vedouciho organu vetejné spravy a na vedouci zaméstnance.
Tento systém se podle pozadavkll Evropské komise rozdéluje na dva subsystémy,
kterymi jsou ridici kontrola a interni audit. Pro lepsi pochopeni mizeme definovat tidici
kontrolu jako kontrolu finan¢nich operaci a interni audit jako kontrolu vnitfniho kontrolniho

systému jako celku.

3.5.3.1 Ridici kontrola

Ridici kontrolu zajidtuji odpovédni vedouci zaméstnanci jako soudast vnitiniho ¥izeni
organu vefejné spravy. Ridici kontrola je vykonavéana jako nepfetrzity proces a provazi
uskuteciiované operace od prvotni pfipravy pies prubéZzné sledovani az po konecné
vyuctovani, hodnoceni vysledki a spravnosti. Kazdy organ vetejné¢ spravy podle tohoto
zdkona je povinen vytvorit a zajistit pribéh fidici kontroly. ,,Zasadni diraz je kladen na
piedbéznou kontrolu, jejimz ucelem je predchazeni nedostatkim odd€lenim pravomoci pii
schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci mezi tii hlavni Cinitele, jimiz jsou ptikazci
operaci, spravci rozpoétu a hlavni Géetni.«?'

Piikazci operaci jsou vedouci prislusného organu nebo vedouci zaméstnanci jim
povéteni k nakladani s vefejnymi prostiedky orgdnu vetejné spravy. Spravce rozpoctu je
vedouci zaméstnanec organiza¢niho Utvaru odpovédny za spravu rozpoctu orgdnu vetejné
spravy nebo jiny zaméstnanec povéteny k tomu vedoucim tohoto organu. Hlavni Gcetni je
vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru odpovédny za vedeni Ucetnictvi organu verejné
spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto organu. Obecné plati, ze

nelze sloucit tyto funkce.

3.5.3.2 Interni audit

Interni audit je organizacn¢ oddélené a funkEn€ nezéavislé piezkoumavani a
vyhodnocovani pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, vcetné provérovani spravnosti
vybranych operaci. Pfi této ¢innosti se zejména zjist'uje, zda jsou dodrZzovany pravni predpisy,
stanovené postupy a zda je vnitini kontrolni systém dostate¢né G¢inny.

Interni audit je uvnitt organa vetejné spravy vykonavan funkéné nezavislym utvarem
interniho auditu. Tam, kde neni moznost vytvofeni samostatného Utvaru, je vyclenén zvlast

povéfeny zaméstnanec a jak utvar, tak i povéfeny zaméstnanec musi byt oddéleni od

I Novakova 1., Veliskova A., Finanéni kontrola ve vefejné spravé v dotazech a odpovédich, Polygon, 2005, s. 13
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vykonnych struktur. Utvar interniho auditu je pi¥imo podfizen vedoucimu organu vefejné
spravy, ktery ruci za jeho funk¢ni a organizacni nezavislost.

Vysledkem c¢innosti tohoto ttvaru jsou zpravy o provedenych auditech, které musi bez
zbyte¢ného odkladu predat vedoucimu organu vetejné spravy, soucésti takové zpravy musi
byt doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitiniho kontrolniho systému, k pfedchazeni nebo
ke zmirnéni rizik a k pfijeti opatfeni k napravée zjisténych nedostatki. Témér stejny obsah ma
roni zprava, ktera shrnuje vysledky interniho auditu v uplynulém roce, ta je taktéz
predkladdna vedoucimu organu veifejné spravy. Na zdklad¢ informaci z auditni Cinnosti
piijima vedouci odpovidajici opatfeni k néprave.

Je vsak tfeba fici, ze oproti fidici kontrole nedopada povinnost vytvofit utvar interniho
auditu na vSechny organy vetejné spravy. Piikladem jsou obce, které maji méné nez 15 000
obyvatel nebo takové ptipady, kdy nehrozi neptiméiené riziko pii nakladani s vefejnymi
prostiedky. V takovych ptipadech zlstava prostor pro obce, aby nahradily interni audit jinymi

vhodnymi opatfenimi. Naptiklad mohou svéfit vykon auditu kontrolnimu vyboru.** *

22 Ministerstvo financi, Dotazy k zakonu &. 320/2001 Sb. (cit.15.¢evence2010)
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola 15723.html

3 zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakond (zékon o finanéni
kontrole), ve znéni pozdé&jsich predpist
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4 Institucionalni zazemi pro finan¢ni kontrolu

4.1 Parlament

Jako nejvyssi organ moci zakonodarné ma parlament ve vztahu k financni kontrole
vyznamné pravomoci, které se vztahuji ke tvorbé statniho rozpoctu, jeho plnéni a nasledné
vytvareni statniho zavére¢ného uctu. Jelikoz je parlament organem laickym, vytvari pro svou
potfebu systém organil, které pomahaji obéma komordm orientovat se ve slozitych otazkach.
Témito organy jsou vybory a komise poslanecké snémovny a sendtu. Dal§i pravomoci tykajici
se finan¢ni kontroly jsou interpelace, parlament si nechava vypracovavat studie a pruzkumy,
ke kterym pak ptihlizi pti tvorbé legislativy. Poslaneckd snémovna je Ctvrtletné informovana
o plnéni statniho rozpoctu, muze tak v pribehu roku pfijimat opatieni, kterd povedou
k zefektivnéni jeho plnéni.

Ceska narodni banka ptedklada Poslanecké snémovné k projednani roéni zpravu o

vysledku svého hospodafeni nejpozd&ji do 3 mésici po skondeni kalendainiho roku.*

4.2 Vlada

Je vrcholnym orgdnem statni spravy a je odpovédna za plnéni tkolil v rdmci vetfejné
spravy. Z hlediska finan¢ni kontroly je odpovédna za predkladani zprav Poslanecké snémovné
o plnéni statniho rozpoctu. Dale pfijima usneseni, kterymi bere na védomi zpravy o
vysledcich finan¢nich kontrol ve vefejné spravé. Vlada je tak prabézné informovadna o

finan¢ni kontrole a podle toho pfizptsobuje svou Cinnost aktualnimu stavu.

4.3 Ministerstvo financi

pusobnost ve finanéni kontrole pravé Ministerstvo financi. Ministerstvo financi podle zakona
o finan¢ni kontrole metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly ve vetfejné sprave,
vykonavé funkci centralni harmonizacni jednotky se zaméfenim na harmonizaci a metodické
fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné spravé. Ministerstvo financi pisobi jako ustfedni

spravni ufad pro finan¢ni kontrolu.

# zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisi
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4.4 Nejvyssi kontrolni urad

Jelikoz je Nejvyssi kontrolni ufad nezavisly kontrolni orgén, ktery ma kontrolni
pravomoci vztahujici se na hospodateni se stdtnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu a jeho
dilezitost podtrhava skute¢nost, Ze tvoii samostatnou hlavu Ustavy, je zafazen jako

samostatna kapitola, nebot’ tvoii specifickou soucast finan¢ni kontroly jako celku.

4.5 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka z hlediska finanéni kontroly zabezpetuje bankovni dohled nad
¢innosti bank, pobocek zahrani¢nich bank a konsolidacnich celki, jejichz soucasti je banka se
sidlem v Ceské republice, nad bezpeénym fungovanim bankovniho systému, nad bezpeénym,
spolehlivym a efektivnim fungovanim platebnich systémi. Dohled také zahrnuje posuzovani
zadosti o ud¢leni licenci a povoleni, véetné kontroly nad dodrZzovanim podminek stanovenymi
témito licencemi a povolenimi. Bankovnim dohledem se tedy rozumi podpora rozvoje, trzni
discipliny a konkurenceschopnosti bank, predchazeni systémovym krizim, posilovanim
daveéryhodnosti bankovniho systému a ochrana drobnych klientd bank, déle zabezpecuje
devizovy dohled a dohled nad finan¢nimi trhy, ¢imZ podporuje cenovou stabilitu, coz je jeji

hlavni kol podle Ustavy.*

4.6 Uzemni finanéni organy

V Ceské republice soustavu uzemnich finanénich organt tvoii finanéni Gfady a
finan¢ni feditelstvi. V soucasné dobé mame 8 finan¢nich feditelstvi, pod které spada;ji
jednotlivé finanéni ufady, které jsou fizeny pfislusSnym finanénim feditelstvim. Sidla
finanénich ufadii a zemni obvody stanovi zikon o tzemnich finanénich organech.*® Pfi
plsobnosti izemnich finan¢nich organii ve vztahu k finan¢ni kontrole patfi vykon finan¢ni
kontroly, sprava dani, provadéni fizeni o prestupcich a vykon kontroly nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych zadkonem o Ucetnictvi, v€etné ukladani sankci za ptipadné protipravni
jednani. Uzemni finanéni organy vykonavaji finanéni kontrolu u organiza¢nich slozek statu,
statnich fondti, Regionalnich rad regioni soudrznosti, u ostatnich statnich organizaci,

poskytovatelii vefejné financni podpory, s vyjimkou izemnich samospravnych celkt, zadatela

25 Rektoiik J ., Selesovsky J. a kol. Kontrolni systémy veiejné spravy a veiejného

sektoru. Praha: Ekopress, 2003. s.33
%6 zakon &. 531/1990 Sb., o uzemnich finan&nich organech, ve znéni pozdg&jich predpist
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o vetejnou finan¢ni podporu a u piijemct této podpory a dale u pravnickych a fyzickych osob,
které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani prostiedki Evropské unie podle pfimo

pouzitelnych piedpisti Evropskych spolecenstvi.

4.7 Uzemni samospravné celky

Uloha obci a krajii v systému finanéni kontroly je definovana jak zdkonem o finanéni
kontrole, tak dil¢imi predpisy, kterymi jsou zakon o obcich a zékon o krajich.”” Zakon o
obcich odkazuje v § 9a na zakon o finan¢ni kontrole, ktery upravuje ptisobnost obce v ramci
finan¢ni kontroly. Obec podle tohoto zdkona kontroluje hospodateni s vefejnymi prostredky u
piispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Vykonava vetejnospravni kontrolu u Zadatelii o
vefejnou financéni podporu nebo u pifijemct vefejné finanéni podpory, kterou jim poskytuji.
Obec je povinna vytvofit systém finan¢ni kontroly podle zakona o finan¢ni kontrole, kterym
zajisti financni kontrolu jak jejiho hospodaieni, tak i hospodateni jejich organizac¢nich slozek
a piispévkovych organizaci v jeji plisobnosti. Soucasné zajisti provéfovani primétrenosti a
ucinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni. Toto
hodnoceni zpracovava kraj dle izemniho obvodu.

Vedle povinnosti, které uklada zakon o finan¢ni kontrole, plyne z § 42 zakona o
obcich povinnost obce pozadat o pfezkoumani hospodateni obce za uplynuly kalendaini rok
ptislusny krajsky ufad, anebo zadat prezkoumdni auditorovi nebo auditorské spolecnosti.
V tomto piipad¢ se jiz nepouZzije zakon o financni kontrole, ale zdkon o piezkoumavani
hospodafeni uzemnich samospravnych celkil a dobrovolnych svazki obci.®® Vznika tu tedy
systém dvoji kontroly, nebot’ obec méa povinnost vytvofit systém finan¢ni kontroly a navic je
jeji hospodareni nezavisle prezkoumavano krajem nebo auditorem, ktery zkoumd udaje o
ro¢nim hospodateni izemniho celku, tvofici soucast zavérecného uctu.

Vyvstava otazka jestli stejnou véc neupravuji dvé zdkonné Uipravy a zda se tyto upravy
neopisuji.

Zakon o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkil obci uzce souvisi se zdkonem o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétii,®’ nebot’
jak bylo zminéno vyse, pfedmétem upravy je kontrola dajii o roénim hospodateni izemniho

celku, tvotici soucast zdvérecného uctu. Do této kategorie spadaji informace o plnéni piijmi a

27 zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich piedpist
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpist
28 zakon &. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpisi
% zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo&ti, ve znéni pozd&jsich predpisi
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vydajui rozpoctu, véetné penéznich operaci tykajicich se rozpoctovych prostiedkd, finanéni
operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondt, ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti
uzemniho celku, naklddani a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi uzemniho celku,
nakladdni a hospodafeni s majetkem statu, s nimz hospodafi uzemni celek, zadavani a
uskute¢iiovani vetejnych zakazek a dalSi. Tento zdkon tedy tvoii systém prezkoumdvani
hospodafeni izemné samospravnych celki a dobrovolnych svazka obci a tim dopliuje
finan¢ni kontrolu v ramci vnitiniho kontrolniho systému.30

Kontroluje se zejména soulad se zakony ¢&. 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist., z. ¢. 128/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, z. ¢. 129/2000 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, z.¢. 131/2000 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpist, z.¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., natizeni vlady €. 253/1992
Sb., o platovych pomérech zaméstnanci organii statni spravy, nékterych dal§ich organt a
obci, ve znéni pozdé&jSich predpisti, nafizeni vlady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vykon
funkce ¢lenim zastupitelstev.

Vysledkem této Cinnosti je zprava o vysledku piezkoumani hospodateni, ktera se
stava soucasti zaveérecného uctu.

Dulezit¢ je si uvédomit, ze ve vztahu k obci toto piezkoumdvani hospodatfeni
vykonava pouze kraj nebo auditor, a to jednou ro¢né, zatimco financ¢ni kontrola je
vykonavéana prabézné a spadd do ni mnohem SirSi pfedmét kontroly, ktery je vykonavan

samotnou obci. Kontrolu hospodateni kraje provadi Ministerstvo financi.

4.7.1 Zakonna tiprava kontrolni ¢innosti USC
Pro kontrolni potieby Uzemniho samospravného celku jsou z hlediska financni

vvvvvv

prameny pro kontrolni ¢innosti).”'

4.7.1.1 Prezkoumavani hospodareni

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani hospodateni uzemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkii obci, ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 421/2004 Sb., o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zadkona o prezkoumavani
hospodateni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci

3% Kotinkové K., Veiejna sprava v EU-kontrola vefejné spravy, Univrzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, 2007, s. 16

31 Cervend, Eva, 30.5.2006 (cit. 15.¢ervence 2010) http://extranet.praha-
mesto.cz/(3p2ypw550xtkdm455kqbyc45s)/default.aspx?ido=6802&sh=-1708992741
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4.7.1.2 Finan¢ni kontrola

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zmeéné neékterych zakona
(zadkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spraveé a o zmeéné neékterych zakoni (zékon o financni kontrole)

Zékon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisi

4.7.1.3 Zakony, kterymi je ¢astecné upravena kontrolni ¢innost

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoct, ve znéni pozdéjsich
piedpist

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi

Zékon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozd¢jsich predpisii

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich predpisti

4.7.1.4 Zakony, jejichZ dodrZovani je pri kontrolach ovérovano

Zakon €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisii
Zékon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&;sich piedpist
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5 Nejvyssi kontrolni urad

5.1 Postaveni NejvysSiho kontrolniho ufadu

Ustavni zakotveni Nejvyssiho kontrolniho tfadu (dale jen NKU) nalezneme v ¢lanku
97 Ustavy,”” ktery tvo¥{ samostatnou patou hlavu, miéizeme tedy mluvit o jakési ,,moci
kontrolni,“ nebot NKU stoji mimo organizaéni strukturu moci zakonodarné, vykonné i
soudni. Prvni odstavec ¢lanku 97 nam fika, ze¢ NKU je nezavisly organ, ktery provadi
kontrolu hospodateni se stdtnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu. Ve tfetim odstavci se
dozvidame, Ze postaveni, pusobnost, organizac¢ni strukturu a dal§i podrobnosti stanovi

zékon.>

5.2 Nezavislost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Dilezitym stiedobodem institutu NKU je jeho nezavislost. Ta se projevuje v nékolika
formach a hovofime tedy o nezéavislosti systémové, funk¢ni, finanéni a persondlni. Jeho
systémovou nezavislost miizeme definovat tak, Ze stoji samostatné mimo vztahy nadfizenosti
a podfizenosti.

Funk¢ni nezavislost znamena, Ze neni vazan zadnymi pokyny, smérnicemi atd., neni
zde nadfizeny organ. Vldda nebo Poslanecka snémovna muize pouze podavat podnéty ke
kontrole.

Finanéni nezéavislost je naplnéna tim, e NKU ma svou vlastni rozpo&tovou kapitolu.
Personélni nezavislost je spojena se systémovou a funkéni nezavislosti, nebot’ NKU ma své
vlastni zaméstnance, ktefi jsou podiizeni pouze NKU.

Nezavislost v mnoha formach ma sva pozitiva, ale i negativa, jak bude zminéno dale.
Cinnost NKU je tedy z materialniho hlediska spravni &innosti, ale z formalniho hlediska se
nejedna o vykon pusobnosti spravniho tfadu ve smyslu ustanoveni &l. 79 Ustavy. To
znamend, ¢ NKU neni Gstfednim organem statni spravy, coz z né&j déla nezavisly organ,
nebot’ se na né¢j nevztahuje opravnéni vlady fidit, kontrolovat a sjednocovat cCinnost
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy.

Samoziejmé Ze ani nezavislost NKU neni neomezena, pii své &innosti se musi Fidit

pravnim fadem.

32 zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisa, ¢1. 97
33 Zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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5.3 Ukoly Nejvyssiho kontrolniho uiadu

Zakladnim tkolem NKU je kontrola &innosti zkoumaného subjektu, pfi¢emz se
kontroluje zakonnost, vécna spravnost, formalni spravnost, Gi¢elnost a hospodarnost. Z Ustavy
plyne, Ze kontrolni ¢innost (pisobnost) je omezena pouze na nakladani se statnim majetkem a
plnéni statniho rozpoctu. Nejednd se tedy o organ se vSeobecnou kontrolni pravomoci.
Samotny pojem plnéni statniho rozpoctu by se mohl zdat jako pomérné uzky, naznacuje totiz,
ze se jednd pouze o kontrolu uziti pen¢zni masy z rozpoctu. Obecny vyklad, ktery zastava i
NKU, ale chape plnéni statniho rozpoétu i jako jeho samotnou tvorbu, tj. zejména plnéni
danovych povinnosti.

Jak bylo vys$e zminéno, miizeme chapat nezavislost NKU i jako nevyhodu, nebot’ tim,
7e se podle Ustavy oddélil od moci vykonné, soudni a zakonodarné, nema exekutivni,
legislativni ani soudni pravomoci. Vysledky jeho kontroly nemaji tedy povahu soudniho ¢i
spravniho rozhodnuti, tzn. Ze autoritativné nezasahuji do subjektivnich prav kontrolovanych
subjektti, nemlize tak nafidit opatfeni, kterd by vedla k napraveni zjiSténych nedostatki
v pribehu kontroly, ktera je pouze naslednd, nikoliv preventivni.

NejvétSim prinosem tedy je, Ze se kontrolni zavery, a to jak negativni tak pozitivni,
uvefejiiuji ve Véstniku NKU, diky némuz se statni organy, jiné subjekty a vefejnost miize
dozvédéet informace o ¢innosti kontrolovanych ufadii a osob, na které se vztahuje plisobnost
NKU, ale i informace i ¢innosti samotného tiadu. Tim je naplnéno pravo pramenici z &l. 17
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod.

Jelikoz je NKU organiza¢ni slozkou statu podle §3 zakona &. 219/2000 Sb. a tim i
samostatnou rozpo&tovou kapitolou, je tfeba kontrolovat samotné hospodafeni NKU. Tato
kontrola spad4 pod Poslaneckou snémovnu nebo orgéan, ktery si pro tento tcel sama zfidila,

nebo pod organ, ktery byl povétfen touto kontrolou.

5.4 Organiza¢ni struktura NejvysSiho kontrolniho uradu
NKU neni monokraticky tifad, jak by se na prvni pohled mohlo zdat z &l. 97 odst. 2
Ustavy: ,,Prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho tfadu jmenuje prezident
republiky na névrh Poslanecké snémovny.* Zakon €. 166/1993 Sb. vsak zavedl celou fadu
organtl, které mohou rovnocenné jednat jménem NKU navenek. Organy NKU tedy jsou:
- Prezident NKU, ktery fidi NKU, jedna jeho jménem navenek, predsedd Kolegiu NKU

a Karné komote NKU, je jmenovan na devét let.
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Viceprezident NKU, zastupuje prezidenta NKU v rtizném rozsahu podle situace, je
jmenovan na devét let.

Kolegium NKU, kolegium NKU tvofi prezident, viceprezident a &lenové NKU,
kolegium schvaluje napt. karny tad, jednaci fady, vétsinu kontrolnich zavért, rozpocet
NKU.

Senaty NKU, jsou to kolektivni organy, senaty obsahuji tii a vice ¢lentt NKU, piic¢emz
pro schvaleni rozhodnuti je potfeba nadpoloviéni vétSina hlasi, sendty zfizuje
kolegium. Jednotlivé senaty rozhoduji o kontrolnich zavérech, pro které byly ztizeny.
Kérna komora NKU, zajistuje karnou odpovédnost a uklada karnd opatieni, sklada se

z prezidenta NKU a dvou soudcti Nejvyssiho soudu.

I kdyZ nejsou brani jako samostatné organy NKU podle zakona o NKU, tvoii organizaéni

strukturu jeste:

Jednotlivi ¢lenové NKU, vykonavaji kontrolu, fidi kontrolni ¢innost, vypracovavaji
kontrolni z&véry, Poslaneckd snémovna voli 15 cleni, kteti jsou zvoleni na dobu
neurcitou.

Kontroloti NKU, ktefi provadi kontrolni &innost, jejich na jejich vztah vici NKU se

pouzije zakonik prace.

5.5 Piisobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Jak jiz bylo vyse uvedeno, ukolem NKU je vykonavat kontrolni ¢innost, pfi¢emz piedmét

a rozsah této ¢innosti blize stanovi zdkon o NKU. Do ptisobnosti NKU tedy patii kontrola:

hospodateni se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zékladé
zéakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostiedkli vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné plisobnosti,

statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky,

plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

hospodateni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi a s prostiedky, za
néz prevzal stat zaruky,

vydavani a umotovani statnich cennych papirt,

zadavani statnich zakazek.

Tuto kontrolu vykonavaji ¢lenové NKU a kontrolofi, fidi se pii ni kontrolnim fadem,

ktery obsahuje postup pfi vykonu kontroly a vztahy uvniti NKU, déle upravuje prava a

povinnosti kontrolort. Pfi vykonu kontroly se tedy nepouzije spravni fad, nebot” se nejednd o
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rozhodovani o pravech a povinnostech. Jedinou vyjimkou je rozhodovani o udéleni pokuty
(vyse az 50 000 K¢ i opakovang) fyzické osob¢, ktera zpusobila Ze kontrolovand osoba

nesplnila povinnost sou¢innosti.
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6 Vliv zahranié¢nich instituci na finan¢ni kontrolu v CR

Nejvétsi vliv na utvareni novodobého systému finan¢ni kontroly méla mezinarodni
organizace INTOSAI (Internation Organization of Supreme Audit Institution), ktera byla
zaloZzena v roce 1953 a je uzce spjata s ¢innosti OSN. V této mezinarodni organizaci jsou
Clenské staty zastupovany svymi nejvyssimi kontrolnimi institucemi (CR je zastupovéna
NKU). Je nezbytné zminit, e ¢lenem EUROSAI (sdruzeni INTOSAI na tizemi Evropy) je i
Evropsky ucetni dvir, ktery ma postaveni nejvyssiho kontrolniho organu Evropské unie. Je
tedy zfejmé, Ze 1 EU je siln¢ ovlivnéna Cinnosti této instituce, jak bude pojednano niZe.

Cilem INTOSALI je sjednotit postup kontrolnich instituci v ¢lenskych statech, déje se
tak formou spole¢nych metodik, vydavani smérnic a pokynl pro finan¢ni fizeni a kontrolu ve
vefejné sprave. Tato snaha vyustila v roce 1977, kdy vznikla Limska deklarace o zékladnich
smérech finan¢ni kontroly. Tento dokument stanovil zadkladni smér a zékladni myslenky,
kterym se ma finan¢ni kontrola ubirat.
kdy vnitini kontrola je provadéna v ramci jednotlivych uradu a instituci vefejné spravy, jejich
kontrolnimi organy. Vnéjsi kontrola je vykonavéna nezavislymi kontrolnimi organy, které
maji byt zakotveny v tistavach ¢lenskych statil, tuto vn&jsi kontrolu u nas reprezentuje NKU.

Jak bylo zminéno vySe ma organizace EUROSALI silny vliv i na EU, vysledkem tohoto
vzajemného plisobeni je dokument, ktery zndme pod nazvem Vefejnd vnitini finan¢ni
kontrola, mnohem zndm¢jsi je vSak oznaceni, které se pouzivé i nasi v terminologii - PIFC
(Public Internal Finance Control). ,,Pod zkratkou PIFC se skryva strukturovany model pro
vefejnou spravu zahrnujici vytvafeni moderniho kontrolniho prostiedi pro pruhlednost,
nakladani, efektivnost a uéelnost hospodafeni s majetkem vefejného sektoru.** PIFC je
tvofen tiemi pilifi:

- Manazerska odpoveédnost (finanéni fizeni a kontrolni systémy)
- Funkéné nezavisly interni audit
- Centralni harmoniza¢ni jednotka (CHU) pro rozvijeni metodologie a standard

piedchozich dvou pilifa

vvvvv

Prvni pilit se projevuje v § 5, kde se hovoti o odpoveédnosti vedoucich pracovnikii. Oznaceni

3 Kotinkové K., Veiejna sprava v EU-kontrola vefejné spravy, Univrzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, 2007, s. 9
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manazer se v ceské verejné sprave jesté prili§ nevzilo, evropskym trendem je vSak piebirani
modeli a vyuzivani zkuSenosti ze soukromého sektoru.

Vliv druhé pilite je znat ve vnitinim kontrolnim systému dle zdkona o finan¢ni
kontrole, kde je vytvoten Gtvar interniho auditu, ktery je nezavisly.

Tteti pilif je realizovan v ustanovenich o piisobnosti Ministerstva financi, které jako
ustfedni spravni ufad pro finan¢ni kontrolu, metodicky fidi a koordinuje vykon financni
kontroly ve vetejné spravé, vykonava funkci centralni harmonizacni jednotky se zaméfenim
na harmonizaci a metodické fizeni vykonu finan¢ni kontroly ve vetejné sprave.

Po noveldch zakona o finan¢ni kontrole je mozno konstatovat, ze vnitini kontrolni
systém Ceské republiky je v souladu se smérnicemi INTOSAI a také v souladu s pozadavky
EU na kontrolni systém. Budouci Gpravy ze strany EU a INTOSAI budou sméfovat na
prohlubovéni a zkvalitiiovani vnitini finan¢ni kontroly. Co se ty¢e externi finan¢ni kontroly
ma Ceské republika pied sebou nelehky ukol. Tim bude pravdépodobné zména Ustavy a

zdkona o NKU, nebot je zde tieba vétsi harmonizace mezi CR a EU.
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Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo podat uceleny a stru¢ny pohled na finanéni kontrolu,

ulohu statu v této problematice a postaveni financni kontroly v systému ceského pravniho
fadu s naznacenim mezinarodnich vazeb.
V tivodu jsem se rozhodl definovat zékladni pojmy se kterymi prace operuje. Prace sleduje
historicky vyvoj finan¢ni kontroly jen minimalné, nebot’ rozsah bakalafské prace neumoziuje
kontrole. Poté co jsem rozebral finanéni kontrolu v Ceské republice, pfislo mi jako systémové
vénovat se instituciondlnimu zazemi, které finan¢ni kontrolu vykonava v praxi.

V této Casti jsem veénoval znacny prostor NejvySSimu kontrolnimu tradu, nebot’ se
budou uréité rozifovat a pod vlivem EU se dle mého néazoru z NKU stane centralni kontrolni
urad pro finan¢ni kontrolu.

V posledni kapitole jsou zminény vazby na mezindrodni instituce. Tato kapitola stejné
jako historie finan¢ni kontroly je pouze kratkym exkurzem do dané problematiky. Pii
dostateCném prostoru by vydala na samostatnou diplomovou praci. Timto smérem se bude

ubirat 1 ptipadné rozsifeni této prace.

Po nastudovani mnoha zékonil a publikaci jsem dospél k ndzoru, Ze finan¢ni kontrola
v Ceské republice je rozttisténa do fady pravnich predpist rizné pravni sily, coz vede k malé
transparentnosti pro laickou vefejnost. Tuto roztfisténost bych vidél jako nejvétsi slabinu
finan¢ni kontroly, dle mého nazoru by mély budouci pravni predpisy sledovat spolecny cil a
timto cilem by mélo byt zjednoduSeni a zkvalitnéni pravni Upravy.

Po obsahové strance je finanéni kontrola v CR schopna konkurovat dal§im vysp&lym
zemim uvnitt Evropské unie, nebot’ diky vlivu EU, EUROSAI a INTOSAI se CR obohacuje
zkusenostmi vyspélejSich statli, coz vede k prubéznému zkvalitiiovani vefejné spravy jako
celku v duchu dobr¢ praxe.

Dalsi problém spattfuji v rozrlstajici se vicestupniovosti kontroly obecné, nebot’ je
obecnym trendem v ramci EU vytvafet dalsi a dal$i kontrolni organy, které maji za tkol
kontrolovat kontrolni organy kontrolnich organti atd., tato tendence dle mého nazoru nevede
ke zkvalitnéni kontrol, ale k jejich znepiehlednéni. Z vySe uvedeného usuzuji, ze finan¢ni
kontrola a kontrola v rdmci EU by se mé¢la ubirat cestou zjednoduSeni kontrolnich struktur se

zaméfenim na zkvalitnéni Ufednickych aparati. Pomoci by méla vétsi profesionalizace
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ufednictva a dlraz na protikorupéni politiku, nebot’ skrze korupéni a zdjmové prostiedi
odtékaji nejveEtsi ¢asti vetejnych financi.

Ve spojitosti s finanéni kontrolou nepovazuji za systémové feSeni sniZovani plath
statnich ifedniki, nebot’ takovy ufednik se stava nachylngjsi ke korupnimu jednani. Resenim

by bylo sniZeni pocCtu a jiz zminéna profesionalizace ufednického aparatu.
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Shrnuti

Prace pojednava o zakonu o finanéni kontrole v rimci pravniho fadu Ceské republiky. Podava
uceleny pohled na finan¢ni kontrolu, na jeji dosavadni pravni Upravu i vychodiska do
budoucich let. Obsahem prace jsou i kontrolni instituice v CR se zaméfenim na jejich
pusobnost a jednotlivé kontrolni ¢innosti jednotlivych instituci. Prace definuje zédkladni pojmy

a obsahuje kratky historicky exkurz.
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Annotation

This work is a discourse on the Financial Control Act within the legal framework of the
Czech Republic. It surveys the financial control, it’s previous and present legal regulation and
resources for years to come. The content of this work are also control institutions in the Czech
Republic focusing on their competence and the particular control activities of the institutions.
The work defines the basic concepts and contains a brief historical outline.
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