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Uvod

Téma své bakalaiské prace ,,V1iv zmény zdkona o pomoci v hmotné nouzi na piijemce
davky pomoci v hmotné nouzi na Dacicku a Slavonicku®“ jsem zvolila z divodu
dvacetileté praxe v oblasti vyplaty socidlnich davek. Toto téma je mi velmi blizké.

Po listopadu 1989 u nas doslo ke zmén¢ spolecenskych pomérti a v rdmcei socidlni
reformy byl jako jeden z mnoha zakonu pfijat zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni
potiebnosti. Podle ného byl opravnénou osobou ten, jehoz ptijem nedosahoval ¢astek
zivotniho minima a nemohl si jej zvysit vzhledem ke svému veku, zdravotnimu stavu
nebo z jinych vaznych divodi vlastnim pfi¢inénim, zejména vlastni praci.*

Obcanu nebo spole¢né posuzovanym osobadm v domacnosti, které byly povazovany
za socialné potiebné, byly poskytovany jednorazové nebo mési¢né se opakujici penézité
nebo vécné davky K zabezpeCeni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
a k zajisténi nezbytnych naklad na domacnost. Vyse téchto davek vychazela ze zdkona
463/1991 Sb. o Zivotnim minimu, kterym byly ¢astky Zivotniho minima k zabezpeceni
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb a ¢astky zivotniho minima k zaji$téni
nezbytnych naklad na domécnost stanoveny.2

Ceska republika tak piijala princip, Ze stat zaru¢i viem ob&aniim, Ze jejich Zivotni
uroven neklesne pod ufedné definovanou hranici zZivotniho minima, a zavazuje se
vyrovnat rozdil mezi skutecnymi piijmy jednotlivce ¢i rodiny a takto stanovenou hranici
zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych davodi.®

Bylo to feseni pomoci obCanlim s nedostateCnym piijmem prostiednictvim déavek
socialni péce. Zaroven zaruCovalo za pomérné snadno splnitelnych podminek trvaly
pfijem na urovni, kterou zejména osoby s vice détmi a nizkou kvalifikaci nemohly
realné pifijmy z vyd€lecné Cinnosti dosdhnout. To vedlo k nezdjmu o hlfe placené

prélce.4

! ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: II. cast — Socidlni pomoc a socidlni
sluzby, s. 131.

2 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. Praha: Vysoka $kola ekonomicks,
2007, s. 94.

3 POTUCEK, M. Socidlni politika, s. 124.

* ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: II. ¢dst — Socidlni pomoc a socidini
sluzby, s. 131.
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Zakon o socialni potiebnosti byl od 1. ledna 2007 nahrazen zakonem
¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. Ten upravuje poskytovani pomoci fyzickym
osobam prostiednictvim davek k zajisténi jejich zakladnich Zivotnich podminek.
Napliuje ¢lanek 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

V systétmu pomoci v hmotné nouzi méa kazdy pravo na zakladni socidlni
poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu predchazeni. Prostfednictvim
zékladniho socidlniho poradenstvi jsou poskytovany osobam v hmotné nouzi potiebné
informace piispivajici k feSeni nepiiznivé socidlni situace, ktera je charakterizovana
nedostatkem penéznich i vécnych prostredkt k uspokojovani jejich zakladnich zivotnich
potfeb.5

Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je nezbytna pro
zajisténi zakladnich Zivotnich podminek.®

Pfinosem zikona o pomoci Vhmotné nouzi bylo objektivnéjsi posuzovani
nepiiznivé socidlni situace osob spojené s vétsi adresnosti, kterd umoznila poskytovat
penézni nebo vécnou pomoc pouze tém osobam, které prokazateln€ nemély dostatecné
prosttedky k uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb. To vSak na druhé strané
znamenalo podrobnéjSi vymezeni posuzovani jejich situace hmotné nouze v zédkoné
s disledkem vétsi administrativni naro¢nosti.

Proto v ramci socialni reformy uskute¢néné v roce 2011 doslo 1 k velké novele
zakona o pomoci v hmotné nouzi, ktera zjednodusila posuzovani situace hmotné nouze
osob a zaroven rozSifila prostor pro spravni uvazeni. Zaroven doSlo k pifesunu
poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi z pfenesené ptisobnosti ufadu obci na Utad
prace CR.

Zminéna novela vesla v platnost dnem 1. ledna 2012 a pravé tim, jaky vliv méla na
ptijemce davek, se chci ve své bakalaiské praci zabyvat.

Doslo ke zméné a upravé ruznych ustanoveni zakona, né€ktera byla dokonce
zruSena. Cilem prace je zjistit vliv téchto zmén na pfijemce davek, zda zmény néjak
ovlivnily jejich situaci, jejich zivotni uroven, zda jim bylo plnéni podminek zakona
usnadnéno nebo naopak ztizeno, zda museli zménit své navyky nebo piipadné zptsob

Zivota, zda se zlepsila nebo zhorsila jejich finanéni situace apod.

* BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, S. 16.

® Listina zakladnich prav a svobod, hlava &tvrtd — hospodatsk4, socialni a kulturni prava, &lanek 30.

7 BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, S. 17.
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V teoretické Casti své prace se zabyvam vysvétlenim systému hmotné nouze
a seznamuji se zakladnimi pojmy, podrobnéji se potom vénuji jednotlivym davkam
pomoci vV hmotné nouzi — ptispévku na zivobyti, doplatku na bydleni a mimotadné
okamzité pomoci.
porovnala plivodni a nové znéni, provedla rozbor zmény a uvedla piiklad typicky pro

danou zménu.



1.Zakladni pojmy - vychodiska
1.1 Systém pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je zaméten na osoby s nedostateCnym piijmem, ktery si
nemohou z objektivnich divodd zvysit. Je jednotny v celé CR a vychazi z principu, Ze
kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit 1épe nez ta, kterd nepracuje, poptipadé se praci
vyhyba. Systém napoméha v boji proti socidlnimu vylouceni. Socidlni vylouceni odrazi
pristup jednotlivcti a celych skupin obyvatelstva k zakladnim zdrojim spole¢nosti, mezi

7 v , TN ’ I s r 8
které patfi trh prace, vzdélani, bydleni, zdravotni péce a socialni ochrana.

1.2 Zakon o pomoci v hmotné nouzi

Vymezuje situace spojené s nedostatecnym zabezpecenim zékladni obzivy, bydleni
a s mimotadnymi udéalostmi.

Napomaha feSeni nékterych néarazovych Zivotnich situaci. Stanovuje, ze kazda
osoba ma narok na poskytnuti zédkladnich informaci, které¢ vedou nejenom k teSeni jeji
soucasné situace, ale 1 k predchézeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucéasti pomoci

Vv hmotné nouzi je socidlni prace s klienty.9

1.3 Osoba, ktera je v hmotné nouzi

Jde o stav, kdy osoba ¢i rodina nemé dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni
a majetkové poméry neumoznuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na Grovni jesté
piijatelné pro spole¢nost. Soucasné si tyto piijmy nemiize z objektivnich divodi zvysit

a vyresit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfiéinénim.lo

1.4 Osoba, ktera neni v hmotné nouzi

8 ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: II. édst — Socidlni pomoc a socidlni
sluzby, s. 132
% Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>
19 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>
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Je to osoba, ktera

neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykondva samostatnou
vydélecnou ¢innost a neni vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani,

je vedena v evidenci uchazecii o zaméstnani a bez vaznych divoda odmitla
vykondvat kratkodobé zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu
K feSeni zamé&stnani,

prokazatelné neprojevuje snahu zvysit si piijem vlastnim pfi¢inénim,
nevznikl ji ndrok na nemocenské nebo ji nalezi ve snizené vysi, a to
z diivodu, Ze si privodila pracovni neschopnost imysIng,

je osobou samostatné vydélecné cCinnou a jeji piijem po odecteni
pfiméfenych ndkladli na bydleni nedosahuje ¢astky Zivobyti proto, Ze se
nepiihlasila k nemocenskému pojisténi,

za neplnéni povinnosti zdkonného zastupce ditéte spojenych s fadnym
plnénim povinné skolni dochazky ji byla ulozena sankce,

nastoupila vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo

byla vzata do vazby.'!

1.5 Spolecné posuzované osoby

Spolecné se pro ucely zdkona o zivotnim a existencnim minimu posuzuji

rodice a nezletilé nezaopatiené déti,
manzelé nebo partnefi podle zvlaStniho pravniho ptedpisu; za partnera se
pro ucely tohoto zdkona povazuje také partner, se kterym obcan ¢lenského
statu Evropské unie uzaviel registrované partnerstvi na zékladé prévnich
piedpist jiného Clenského statu Evropské unie, pokud tyto pravni predpisy
upravuji vzdjemnou vyzivovaci povinnost mezi partnery,
rodice a

o nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené,

o zletilé déti, pokud tyto déti spolecné s rodi¢i uzivaji byt a nejsou

spole¢né posuzovany s jinymi osobami,

1 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>
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e jiné osoby, které spoleCné uzivaji byt, s vyjimkou osob, které pisemné
prohlési, ze spolu trvale neziji a spolecn¢ neuhrazuji naklady na své

potieby.*?

1.6 Prijem

Okruh piijma, které se berou v uvahu pifi posuzovani naroku na davku a jeji vysi, je
stanoven v zakon¢ o zZivotnim a existenénim minimu. Zadkon o pomoci v hmotné nouzi
vSak stanovi urcité odchylky:

e tzv. Cisté piijmy ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkh uvedenych
v zakoné€ o danich z pfijmi a ze mzdovych narokii vyplacenych ufadem
prace se zapocitavaji ve vysi 70%,

e pifijmy z nadhrady mzdy nebo snizen¢ho platu po dobu prvnich 21 dnil
docasné pracovni neschopnosti (karantény) a z davky nemocenského
pojisténi, z podpory V nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se
zapocitavaji ve vysi 80%,

e ostatni pfijmy uvedené¢ v zdkoné¢ o zZivotnim a existenénim minimu se

zapocitavaji ve vysi 100%.

Ptijem se zjiSt'uje za obdobi tfi kalendainich mésict pfed podanim zadosti o davku,

v priibdhu pobirani davky za jeden predchazejici mésic.'®

1.7 ZvySeni prijmu vlastnim pri¢inénim

Nedostatecny piijem je pouze jednou z podminek hmotné nouze, podstatné je, Ze osoba
nebo spolecné posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim. ZvySenim
pfijmu vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvySeni piijmu

e fadnym uplatnénim néarokl a pohledavek,

e prodejem nebo jinym vyuZitim majetku.™

12 7&kon &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
3 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>.
 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/obecne>.
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1.8 Davky a jejich vyplata

Dévkami, kterymi se fesi pomoc v hmotné nouzi, jsou:
e piispévek na zivobyti,
e doplatek na bydleni,
¢ mimofadnd okamzita pomoc.
O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je pfislusné krajské

pobocky Utadu prace CR.
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2 Zivotni a existen¢ni minimum

2.1 Definice zivotniho a existen¢niho minima

K praktickému pouziti pifi méfeni chudoby jsou stanoveny — zpravidla pravnimi
normami — minimalni urovné¢ piijmut, pod nimiz nastava stav chudoby, popf. je tato mira

. TR s . S 15
charakterizovana jako minimalni Zivotni naklady. Pouziva se pojem zivotni minimum.

Zivotni minimum je minimdlni spoleCensky uznand hranice penéznich piijmu

k zajidténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb.™

Existenéni minimum je minimalni hranici pfijmu, ktery se povazuje za nezbytny
i . . . y , . ux e 17

Kk zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich potieb na trovni umoznujici pouhé preziti.

Existenéni minimum nelze pouzit u nezaopatfené¢ho ditéte, u pozivatele starobniho

dichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let.'®

Tabulka &. 1: Castky Zivotniho a existenéniho minima platné od 1. 1. 2012:*°

Céastka Zivotniho minima jednotlivce 3410 K&

Céastka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovana jako prvni v pofadi 3 140 K&

Céstka Zivotniho minima osoby, ktera je | u osoby od 15 let v&ku, kterd neni .

. . AN R 2830 Ke
posuzovana jako druha nebo dalsi v pofadi nezaopatfenym ditétem

3é lill?zaopatreneho ditéte od 15 do 26 let 2 450 K&

u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let véku 2 140 K¢

u nezaopatieného ditéte do 6 let véku 1740 KE

Céastka existenéniho minima osoby 2200 K&

Zdroj: Naftizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvySeni ¢astek Zivotniho minima

a existenéniho minima

2.2 ZvySeni ¢astky zivobyti osoby z diivodu dietniho stravovani

15 TOMEg, I. a kol. Pravo socialniho zabezpeceni. Teorie a mezinarodni srovnani, S. 184.

1% Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tinora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivotni_min>

Y KREBS, V. a kol. Socidlni politika, s. 122.

'8 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal. mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivotni_min>

19 Natizeni vlady & 409/2011 Sb., o zvy3eni &astek Zivotniho minima a existenéniho minima, ve zn&ni
platném k 1. 1. 2012.
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Castka Zivobyti osoby se zvy3uje, pokud zdravotni stav osoby vyzaduje podle
doporuceni ptislusného odborného 1ékatre zvysené naklady na dietni stravovani, mési¢né
o Castku, kterou pro jednotlivé typy diet stanovi provadeci pravni piedpis. Provadéci
pravni piedpis dale stanovi odbornost lékate, ktery je ptislusny k potvrzeni potieby

pFislusného typu diety.?

Tabulka €. 2: ZvySeni ¢astky zivobyti osoby z divodu dietniho stravovani

Druh diety Mésicni zvySeni
u diety nizkobilkovinné 01380 K&
u diety pfi dialyze 01000 K&
u diety nizkocholesterolové pfi hypercholesterolemii nebo hyperlipoproteinemii 01050 K&
u diety diabetické 01130 K&
u diety pfi onemocnéni fenylketonurii 02220 K&
u diety pfi onemocnéni celiakii 02 800 K&
u diety pfi osteoporéze 01090 K&
u diety pfi laktdzové intoleranci 01070 K&
u diety v t€hotenstvi a pfi kojeni do 1 roku véku ditéte 01100 K¢

%

Zdroj: Vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona

0 pomoci v hmotné nouzi,

Pokud zdravotni stav osoby vyzaduje vice typu dietniho stravovani, zvysSuje se

Castka Zivobyti osoby pouze jednou, a to o Castku odpovidajici té¢ z diet, kterd je

. wvr 21
nejvyssi.

20 zakon 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2012,
21 Vyhlaska & 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni platném k 1. 1. 2012.
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3 Davky pomoci v hmotné nouzi

3.1 Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zivobyti je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, ktera fesi nedostatecny
ptijem osoby nebo spolecné posuzovanych osob. Okruh spolecné posuzovanych osob je
dany zakonem o zivotnim a existen¢nim minimu.?

Narok na pfispévek na zivobyti ma osoba, jestlize jeji pfijem a pfijem spolecné
posuzovanych osob po odecteni priméfenych nakladi na bydleni nedosahuje castky
zivobyti, pficemz si nemuze tento piijem zvysit vzhledem ke svému véku, zdravotnimu
stavu nebo zjinych vaznych davodt vlastnim pfi¢inénim a zabezpeceni jejich
zakladnich Zivotnich podminek je tak vazné ohrozeno.”®

Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu individudlng, a to na zakladé
hodnoceni jeji snahy a moznosti. Pro stanoveni zivobyti okruhu spole¢né posuzovanych
osob se jednotlivé &astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se odviji od Gastek
existen¢niho a Zivotniho minima.

Castka zivobyti u osoby, ktera dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku vyssi nez
trojnasobek stanovené mésicni splatky, €ini Castku existenéniho minima, ptipadné
zvySenou Z divodu dietniho stravovani.

Castka Zivobyti u osoby, ktera je vedena v evidenci uchazei o zaméstnani
a Vv poslednich 6 kalendainich mésicich pted podanim zadosti o davku pomoci v hmotné
nouzi ji byl skoncen zakladni pracovné-pravni vztah z divodu poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisti vztahujicich se k ji vykonavané praci zvlast hrubym
zpusobem nebo s ni byl skoncen jiny pracovni pomér z obdobného diivodu, ¢ini ¢astku
existenéniho minima ptipadné zvysSenou z ditvodu dietniho stravovani.

Castka zivobyti u osoby, které je poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém
zatizeni po cely kalendarni mésic, ¢ini ¢astku existenéniho minima piipadné zvySenou

o . , , s 24
Z duvodu dietniho stravovani.

22 Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal. mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti>.

2 BRESKA, N.; VRANOVA, L. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky socialni péce pro zdravotné
postizené osoby k 1. 3. 2007, s. 60.

% Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal. mpsv.cz/soc/hn/obcane/zivobyti>.
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Vyse prispévku na zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi Zivobytim osoby ¢i
rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou pfiméfené naklady na bydleni.
Pfimétené naklady na bydleni jsou naklady na bydleni, maximalné vSak do vyse 30 %,

v Praze 35 %, ptijmu osoby ¢i rodiny.25

3.2 Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, kterd spolecné s vlastnimi piijmy obcana
aprispévkem na bydleni ze systému statni socidlni podpory pomaha uhradit
odivodnéné naklady na bydleni. VySe doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po
zaplaceni odivodnénych nakladi na bydleni ztistala osob¢ ¢i rodin€ ¢astka zivobyti.

Nérok na doplatek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt
ajehoz piijem nebo pfijem spoleéné posuzovanych osob je po thradé odtvodnénych
nakladi na bydleni niz8§i neZz castka jeho Zzivobyti nebo castka Zivobyti spole¢né
posuzovanych osob.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni ndroku na pfispévek na
zivobyti. Doplatek na bydleni lze pfiznat (s pfihlédnutim k celkovym socidlnim
a majetkovym pomériim), 1 osobé, které ptrispeévek na Zivobyti nebyl pfiznéan, protoze
jeji pfijem nebo piijem spole¢né posuzovanych osob piesahl ¢astku zivobyti osoby nebo
spole¢né posuzovanych osob, ale nepiesahl 1,3nasobek této castky.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i1 na specifické situace spojené
s bydlenim. V ptipadech hodnych zvlastniho zfetele mize organ pomoci v hmotné
nouzi rozhodnout, Ze za ndjemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu
dlouhodobé uZzivajici jinou neZ ndjemni formu bydleni. Narok na doplatek na bydleni
ma také nezletilé nezaopatiené dité, které je v plném piimém zaopatfeni ustavu
(zatizeni) pro péci o déti nebo mladeZ nebo které zije v ndhradni rodinné péci, na které
pieslo vlastnictvi nebo najem bytu a dité nema dostatecny piijem nebo majetek k thradé
odiivodnénych nékladii na bydleni.”®

Vyse doplatku na bydleni za kalendafni meésic c¢ini rozdil mezi castkou
odiivodnénych nakladi na bydleni pfipadajicich na aktualni kalendaini mésic, snizenou

o pfispévek na bydleni vyplaceny v mésici bezprostiedné piredchazejicimu aktualnimu

® KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice, s. 94 - 97.
% Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni>.
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kalendarnimu meésici a ¢astkou, o kterou piijem osoby a spolecné posuzovanych osob
zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti prevySuje Castku zivobyti spolecné
posuzovanych 0sob.?’

Vyplata doplatku na bydleni je Casové omezena na 84 mésice v obdobi poslednich
10 kalendainich let. Toto omezeni neplati pro domacnosti sestavajici vyluéné z osob
starSich 70 let a pro osoby se zdravotnim postizenim, které bydli v pro né postavenych

nebo upravenych bytech.28

3.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Prostfednictvim mimofadné okamzité pomoci mize byt poskytnuta pomoc v situacich
neptiznivého a mimotfadného charakteru, kdy je potfeba poskytnout pomoc
bezprosttedné. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci, v nichz lze tuto
davku pomoci v hmotné nouzi poskytnout.
e Prvni situaci je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze pro opakované
davky, ale kvili nedostatku finan¢nich prostredki ji hrozi vaZzna jma na zdravi.
Davku Ize poskytnout v ¢astce, kterd doplni piijem osoby do existencniho
minima (v pfipad¢ nezaopatieného ditéte do zivotniho minima).
e Druhd situace, v niZ lze poskytnout mimotfadnou okamzitou pomoc, je spojena
s vaznou mimofadnou udalosti. Mimofddnd okamzitd pomoc mize byt
poskytnuta osobé¢, kterou postihne vdzna mimotadna udalost a celkové socialni
a majetkové poméry této osoby ji neumoziuji prekonat udalost vlastnimi silami.
Takovou udélosti je napf. Zivelni pohroma (povoden, vichfice a vySsi stupné
vétrné pohromy, zemétieseni apod.), pozdr nebo jind destruktivni udalost,
ekologicka nebo primyslovd havarie. Maximalni vySe davky c¢ini 15néasobek
¢astky zivotniho minima jednotlivce.
Dalsi situaci, v niz Ize poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je situace, kdy osoba
nema vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomériim dostatecné

prosttedky:

2 BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, s. 104,

%8 Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. unora 2014]. Dostupné na WWW: <http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/bydleni>.
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K uhradé nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim

spravniho poplatku pii prokazané ztraté osobnich dokladi, pii vydani duplikatu

rodného listu nebo dokladi potiebnych k piijeti do zaméstnani, s thradou

jizdného v pfipad¢ ztraty penéznich prostfedkli a v piipadé nezbytné potieby

s tthradou noclehu; vyse davky se stanovi s ohledem na konkrétni vydaj.

Na thradu nékladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich

predmétii dlouhodobé potteby; vyse davky se stanovi az do vysSe konkrétniho

nakladu, ale soucet poskytnutych dévek nesmi ptekrocit v kalendainim roce

10nésobek Castky zivotniho minima jednotlivce.

K uhrazeni odiivodnénych nékladl vzniklych v souvislosti se vzdélanim nebo se

zajmovou Cinnosti nezaopatfenych déti a na zajiSténi nezbytnych cinnosti

souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti; vySe davky se stanovi az do vyse

konkrétniho ndkladu, ale soucet poskytnutych davek nesmi piekrocit

Vv kalendainim roce 10néasobek castky zivotniho minima jednotlivce.

Posledni situace setyka osob, které nemohou v daném case, s ohledem

na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek financnich prostiedkll, uspésné

fesit svoji situaci a jsou ohroZeny socialnim vylougenim.?

Jedna se zejména o 0sobu ktera:

o je propusténa z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo

o je po ukonceni 1é€by chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni, psychiatrické 1écebny nebo zatizeni pro chorobné zavislosti, nebo

o je propusténa ze Skolského zatfizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy
nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

o nema uspokojivé naplnény zivotné dalezité potfeby vzhledem k tomu, Ze je

osobou bez pfistiesi, nebo

. e, e . o Ce 30
o je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

V tomto pifipadé lze poskytnout davku az dovyse 1000 K& Soucet davek

poskytnutych v kalendarnim roce nesmi presdhnout 4nasobek ¢astky zivotniho minima

jednotlivce.®

2 Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc.

%0 ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni: 1I. ¢ast — Socidlni pomoc a socidlni
sluzby, s. 134.
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4 Prakticka cast - kazuistika

vvvvvv

zmén v zakon& 0 pomoci v hmotné nouzi V porovnani s pivodni verzi zakona. A to vse
v souvislosti s dopadem na pfijemce davky pomoci v hmotné nouzi na Dacicku
a Slavonicku. Jako metodu jsem zvolila kazuistiku. Ke kazdé ze zmén zakona jsem

uvedla ptiklad typicky pro danou zménu, aby byl zfejmy jeji dopad na pfijemce davky.

4.1 Zakon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi3?2

4.1.1 Hmotna nouze - § 2 odst. 5)

Za 0sobu v hmotné nouzi muze organ pomoci v hmotné nouzi povazovat téz osobu,
ktera nema vzhledem K piijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim

dostatecné prostfedky

PRED ZMENOU:

odst. 5b) na thradu nékladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich pfedméti dlouhodobé potieby a na zdkladni vybaveni domécnosti
a odivodnénych nakladi souvisejicich se vzdélanim nebo z4jmovou cinnosti

nezaopatien¢ho ditéte.

PO ZMENE:

odst. 5b) na uhradu ndkladl spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zékladnich pfedmétt dlouhodobé potieby, nebo

odst. 5¢) na uhradu odivodnénych ndkladi souvisejicich se vzdélanim nebo
zajmovou Cinnosti nezaopatfeného ditéte a na zajiSténi nezbytnych cinnosti

souvisejicich se socidlné-pravni ochranou déti.

ANALYZA ZMENY:

3! Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. Praha: MPSV, 2011, posl. aktualizace 30. 12. 2011 [cit.
15. tnora 2014]. Dostupné na WWW: http://portal.mpsv.cz/soc/hn/obcane/pomoc.
%2 zakon 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni platném k 1. 1. 2012,
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Tato zména na piijemce davky neméla v podstat¢ zadny vliv. Doslo pouze
k rozdé€leni jednoho druhu mimoiadné okamzité pomoci, ktery obsahoval dvé slozky, na
dva rtizné druhy mimofadné okamzité pomoci. Tiskopisy zadosti o mimotadnou
okamzitou pomoc byly sjednoceny do jednoho tiskopisu, ve kterém zadatel oznacuje,
0 ktery konkrétni druh mimotadné okamzité pomoci zada. O davce se nadale rozhoduje

stejnym zptisobem jako pfed zménou.

4.1.2 Osoba, ktera neni v hmotné nouzi - § 3 odst. 1f)

Nestanovi-li tento zakon jinak, osobou v hmotné nouzi neni osoba, kterd nastoupila

vykon zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti svobody nebo byla vzata do vazby

PRED ZMENOU:
a tato skutecnost trvala po cely kalendaini mésic, a to pocinaje prvnim dnem
kalendainiho mésice, nasledujicim po kalendainim mésici, ve kterém tato skutecnost

nastala, za pfedpokladu, Ze uvedena skutec¢nost k tomuto dni nadale trva.

PO ZMENE:
a to pocinaje prvnim dnem kalendainiho mésice, nésledujicim po kalendarnim
mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za predpokladu, Ze uvedend skute¢nost

k tomuto dni nadale trva.

ANALYZA ZMENY:

Pfed zménou zakona platilo, Ze pokud osoba nastoupila vykon napft. trestu odnéti
svobody, narok na vyplatu davky meéla jesté¢ po cely prvni mésic pobytu v zafizeni
ateprve od nasledujiciho mésice ji byla vyplata ddvky ukoncena. Podle nového znéni
zékona uz ji neni davka vyplacena od zaCatku meésice nasledujiciho po nastupu do

zafizeni.

PRIKLAD:
svobody Vv poloving tinora 2012. Hned od mésice biezna uz v ¢astce Zivobyti pro jeho

druzku a déti nebyla obsazena ¢astka jeho zivotniho minima a davka tedy byla snizena.
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Pro rodinu byl tento nahly pokles piijma nepiijemnou zménou, nebot’ pii stejné situaci
pred dvéma roky (nejednd se o jeho prvni vykon trestu odnéti svobody) byla roding pfti
jeho nastupu k vykonu trestu vyplacena davka se zapocitanou ¢astkou Zivotniho minima

pro otce jesté v nasledujicim mésici.

4.1.3 Organy pomoci v hmotné nouzi- § 6

PRED ZMENOU:
Orgény pomoci v hmotné nouzi jsou povéfené obecni Ufady, obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti, krajské urady, Ministerstvo prace a socialnich véci a Gjezdni

urady.

PO ZMENE:
Organy pomoci v hmotné nouzi jsou Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky

a pobocka pro hlavni mésto Prahu a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

ANALYZA ZMENY:

Do konce roku 2011 byly davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceny pro oblast
Slavonicka socidlnim odborem Méstského uUfadu Slavonice a pro oblast Dacicka
socidlnim odborem M¢stského ufadu Dacice. Tato mésta jsou od sebe vzdéalena 13 km.
Od ledna 2012 byla vyplata davek piesunuta na Ufad prace Dacice, a to pro oblast
Dacicka 1 Slavonicka. Pro piijemce davek ze Slavonicka tim nastaly problémy
s dopravou do Dacic. Sit' dopravni obsluZznosti neni dostacujici a zaroven narostly

finan¢ni naklady na dopravu.

PRIKLAD:

Pani Anezka N. (31 let) Zije s dvéma détmi predskolniho véku v Bélcovicich, mistni
casti obce Desnd. Ma najemni formu bydleni, nemé zadny majetek. Kdyz se jeji druh
odstéhoval ke své nové pritelkyni, zlstala s détmi sama. Je pfijemkyni pfispévku na
zivobyti a doplatku na bydleni, pravidelné¢ mésicné dojizdi do Dacic na Ufad prace
dokladat vysi vyplaceného vyzivného (je placeno nepravidelné a v riznych vysich)
a uhrazen¢ naklady na bydleni. Z Bé€lCovic je doprava do Dacic a zpét vefejnymi

dopravnimi prostfedky téméf nemoznd, pani Anezka N. tedy musi vzdy pozadat nékoho
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ze sousedu, aby ji dovezl svym automobilem do Dacic nebo alespont do Slavonic nebo
Desné, odkud uz je spojeni dostupnéjsi, i kdyz s prestupy a velkou casovou naro¢nosti.
Dalsim problémem je financovani takové cesty, protoze jedna navstéva na uradu prace
ji stoji ptiblizné 200,- K¢, coz je velky zasah do jejiho rodinného rozpoctu. Kdyz do
konce roku 2011 dojizdéla jen do Slavonic na socialni odbor méstského utradu, cesta
nezabrala tolik Casu, byla podstatné levnéjsi, pfinasela méné problémut, mohla ji
absolvovat i s détmi a nemusela, tak jako ted’, pro né zajist'ovat hlidani. Zména zakona

pro tuto Zenu piinesla komplikace a zvySené vydaje, celkové tedy zhorSeni zivotniho

standardu.

Vlednu 2012 byly davky pomoci v hmotné nouzi vyplaceny celkem 209
pfijemcim. Z toho bylo 119 pfijemct, tj. 57 %, z Dacicka a 90 ptijemct, tj. 43 %, ze
Slavonicka. Znamena to, ze 90 pfijemcum davek hned v lednu nastaly komplikace, a to

vvvvvv

tabulka ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Pomér mnozstvi ptijemci davek z Dacicka a ze Slavonicka v lednu 2012

Pfijemci davek Pocet celkem Polet v %
Z Dacicka 119 57
Ze Slavonicka 90 43

Zdroj: vlastni zpracovani

4.1.4 Rozhodné obdobi- § 10

PRED ZMENOU:
Rozhodny obdobim, za které se zjiStuje piijem pro ucely posuzovani vzniku néroku
na davku, je
e obdobi 3 kalendainich mésic predchazejicich mésici, v némz byla
uplatnéna zadost o davku, nebo
e pokud doslo k podstatnému poklesu piijmu, obdobi kalendainiho mésice,

Vv némzZ byla podana zadost o davku.

PO ZMENE:
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Rozhodnym obdobim, za které se zjiStuje pfijem v ptipad¢ podani zadosti o davku,
je

e u opakujicich se davek obdobi 3 kalendarnich mésicti predchéazejicich

aktudlnimu kalendarnimu mésici; pokud vSak doslo u osoby nebo alespon

Ujedné ze spole¢né posuzovanych osob K podstatnému poklesu piijmu,

a podstatny pokles pifijmu v aktudlnim kalendainim mésici nadale trva,

rozhodné obdobi poc¢ina kalendafnim meésicem, ve kterém k podstatnému

poklesu pfijmu doslo, nejdiive vSak kalenddinim mésicem, ktery

0 2 kalendaini mésice predchazi aktualnimu kalendarnimu mésici a konci
aktualnim kalendainim mésicem,

e u jednorazové davky obdobi kalenddiniho mésice piedchazejiciho

aktudlnimu kalendainimu mésici.

ANALYZA ZMENY:

Pokud u Zzadatele o davku (nebo u osob spoleéné¢ posuzovanych) doslo
K podstatnému poklesu piijmu, pfed zménou zakona musel podat zadost o davku
vV mesici, ve kterém podstatny pokles pifijmu nastal. V ptfipadé pozd¢jsiho podani
zadosti mu byl jako pfijem pocitan primér piijmi za posledni tfi mésice a ddvka mu
byla pfiznana v niz8i Castce, ptipadné nebyla pfiznadna vibec. Po zméné zidkona se
Z podstatného poklesu pfijmu vychdzi po dobu az tfi mésicl, takze pokud Zadatel
z jakéhokoliv diivodu neuplatni narok v prvnim mésici poklesu piijmt, ma moznost tak
ucinit jesté v nasledujicich dvou mésicich a narok na davku bude stejny. Davka mu vSak
bude vyplacena az od mésice podani Zadosti. Doslo tedy k prodlouzeni lhiity pro podéani

zadosti za stejné piijmové situace.

PRIKLAD:

Pani Jarmila R. (48 let), rozvedend, Zijici s dvéma dcerami studujicimi stiedni
Skolu, vedend v evidenci uchazecii o zaméstnani uradu prdce. V dobé, kdy byla
zaméstnand, piijmy rodiny byly dostate¢né vysoké. Po skonceni pracovniho poméru,
ktery méla na dobu urcitou do konce srpna, se nechala zaevidovat na ufad¢ préace. Prfisla
se informovat na moznost poskytovani pifispévku na Zzivobyti. Jelikoz v zafi méla
vyplacenou mzdu ze zaméstndni za meésic srpen, bylo ji doporuc¢eno podat Zadost

0 davku v fijnu, kdy u ni doslo k podstatnému poklesu ptijmu. AvSak jmenovana pftisla
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0 davku pozadat az v listopadu s odiivodnénim, Ze to v fijnu nestihla, protoze se starala
o nemocnou matku. Pii hodnoceni naroku na davku u ni byl uplatnén podstatny pokles
piijmt a davka ji byla pfiznana od listopadu. Pokud by jeji ptipad byl hodnocen za
puvodniho znéni zdkona, davka by ji v listopadu pifiznana nebyla, protoze by se
vychazelo z primérného piijmu za tii pfedchazejici mésice a ten prevySoval Castku
zivobyti pro rodinu. Narok by musela uplatnit az v nasledujicim obdobi. Diky zméné
zédkona tedy byla jmenovand se svou rodinou davkou zabezpeCena uz v mésici

listopadu.

4.1.5 ZvySeni prijmu vlastni praci - § 12 odst. 2a)

PRED ZMENOU:

Za projevenou snahu o zvySeni piijmu vlastni praci se povazuje prokdzana vlastni
snaha 0 zvySeni pfijmu z vydéleéné Cinnosti, zejména vyuzitim sluzeb agentur prace,
inzerce, nabidek vyd¢lecné Cinnosti prostfednictvim internetu a korespondence se

zameéstnavateli.

PO ZMENE:
Cely §12 zrusen.

ANALYZA ZMENY:

Do konce r. 2011 mél piijemce davky povinnost pravidelné mésicn€ dokladat svoji
snahu 0 zvySeni pfijmu vlastni praci, tj. snahu zajistit si zamé&stnani. Dokladal to svou
korespondenci se zaméstnavateli nebo vyjadienim od jednotlivych zaméstnavatelti - Ze
se u nich uchdzel o prici a pro¢ nebyl pfijat (v opacném pfiipadé, tj. pfijeti do
zameéstnani, dokladal pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti). Pro piijemce
davky to znamenalo navstivit béhem mésice n€kolik zaméstnavateli s dotazem na
moznost zaméstnani nebo poslat n€kolik pisemnych zadosti o zaméstnani. Po zméné
zakona tato povinnost skoncila bez jakychkoliv nasledkli pro klienta. Doslo tedy
k podstatnému zjednoduseni pro n¢j, davka mu byla vyplacena bez jakéhokoliv jeho

pricinéni.

PRIKLAD:
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Pani Alena R. (56 let) Zije v ndjemnim byté v obci asi 15 km vzddlené od Dacic,
sidla uradu prace. Podle pivodniho znéni zdkona byla nucena béhem kazdého meésice
navstivit nékolik zaméstnavatelll, u kterych se informovala na moznost zaméstnani.
Jelikoz v obci, kde bydli, je pro Clovéka bez kvalifikace ziskani pracovniho poméru
témer nemozné, musela dojizdét se svymi dotazy na praci do vzdalenéjSich vétsich obci
a mést. Kdyz se podle nového znéni zakona ptestala hodnotit snaha o zvySeni piijmu,
situace jmenované se vyrazn¢ zjednodusila. Nikam dojizdét nemusela, zstavala

V pohodli svého domova, navic uSetiila finan¢ni prostfedky za dopravu.

4.1.6 Zvyseni prijmu vlastni praci - § 12 odst. 2¢)

PRED ZMENOU:
Za projevenou snahu o zvySeni pifijmu vlastni praci se povazuje vykon
dobrovolnické sluzby nebo vetejné sluzby, je-li tato sluzba vykonavéana alespon

V rozsahu 20 hodin mési¢né.

PO ZMENE:
Cely §12 zrusen.

ANALYZA ZMENY:
Pokud osoba v hmotné nouzi vykonavala vefejnou sluzbu v rozsahu alespon
20 hodin mési¢né, nedochéazelo u ni k poklesu ¢astky zivobyti na existenéni minimum.

v 7

Vykonala-li 30 a vice hodin ve vefejné sluzbé mésicné, ¢astka na zivobyti se ji navysila

(0 polovinu rozdilu mezi jejim Zivotnim minimem a existenénim minimem).*

PRIKLAD:

Pan Zdenék R. (53 let), Zenaty, dvé déti studujici stiedni Skolu. Je dlouhodobym
pfijemcem davek pomoci v hmotné nouzi, piedtim davek socidlni péce. On i jeho
manzelka jSOU nezaméstnani, vedeni v evidenci uchazeCli o zaméstnani ufadu prace.
KdyZ byl vroce 2009 zaveden institut vefejné sluzby, jmenovany i jeho manzelka

odmitli vefejnou sluzbu vykonavat, i kdyz to pro n¢ znamenalo pokles vyse davek

% BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, S. 149.
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pomoci v hmotné nouzi. Vyplacena ¢astka se jim obéma snizila na existen¢ni minimum,

tj. 2.020,- K¢ pro kazdého z nich, a jejich piijmy se tak snizily o 1.440,- K¢ mésicné.
Kdyz od 1. 1. 2012 pfestal byt hodnocen vykon vefejné sluzby jako projevena

snaha o zvyseni piijmu vlastni praci pii urCovani Castky zivobyti, ¢astka zivobyti obou

manzelil se zvysila z existenéniho minima na Zivotni minimum. Situace rodiny se tedy

Vv

4.1.7 Verejna sluzba - § 18a

Institut vetejné sluzby byl do systému pomoci v hmotné nouzi v¢lenén od 1. 1. 2009
jako jedna z moznosti sméfujicich k zachovani pracovnich schopnosti a dovednosti
osob, které¢ dlouhodobé¢ setrvavaji v hmotné nouzi. Cilem bylo podpofit vlastni aktivitu
0sob v hmotné nouzi pti feSeni své momentalni Zivotni situace.

Vétsina obci zacala vetejnou sluzbu zfizovat od poloviny roku 2009, protoze od
¢ervence 2009 bylo mozno uplatnit v systému pomoci v hmotné nouzi jak motivaéni,
tak 1 sank¢ni opatieni ke zvySeni aktivity u osob, které pobiraly déle nez Sest mésict
pfispévek na zivobyti a mély povinnost si pro narok na tuto davku zvySovat pifjem
vlastni praci, av§ak Zadnou aktivitu nevyvijely. Mezi hodnocené aktivity patfil 1 vykon
vefejné sluiby.34

Od 1. 1. 2012 bylo ptistoupeno k novelizaci platné pravni tpravy. S odkazem na
dosavadni dobré zkuSenosti s vlivem organizovani vetejné sluzby na aktivizaci osob
v hmotné nouzi a jeji pfiznivy dopad projevujici se ve zvyseni Sanci k uplatnéni na trhu
prace byl rozsifen okruh osob, kterym je mozné nabidnout vykon vetejné sluzby, a to
0 osoby vedené v evidenci uchaze¢ o zaméstnani Utadu prace CR.

Vzhledem k tomu, ze byl rozsiten okruh osob, kterym je mozné nabidnout vykon
vetejné sluzby, bylo s cilem zajistit rovnost mezi osobami v hmotné nouzi a témi, které
se vV hmotné nouzi nenachazeji, vypusténo hodnoceni zvySeni pfijmu vlastni praci pfi
urcovani ¢astky zivobyti a posuzovani naroku na piispévek na Zivobyti.s‘r’

Od 1. 1. 2012 tedy vykon vetejné sluzby nema zadny piimy vliv na davky pomoci
vV hmotné nouzi. Nepfimy vliv miZe mit vykon vetfejné sluzby na zaklad¢ § 30 odst. 2

pism. b) zdkona o zaméstnanosti, kde je zakotveno, ze uchaze¢ o zaméstnani muize byt

% BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Davky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postiZzenim, S. 149.
% Tamtéz, s. 149.
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vyfazen z evidence Ufadu prace CR, jestlize bez vazného diivodu odmitne nabidku
vykonavat vetejnou sluzbu. Pokud by na zaklad¢ vySe uvedeného ustanoveni byla osoba
vyfazena z evidence uchazeCl o zaméstnani a zarovenn by pobirala davky pomoci
V hmotné nouzi, mohla by tim pfestat plnit jednu z podminek pro poskytovani davek
pomoci v hmotné nouzi. *

Veriejna sluzba byla jednim z podstatnych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,
Slo o aktivizacni a motivacni opatfeni, které sméfovalo k obnovovani ¢i ziskani
pracovnich navyki u osob, které tyto navyky ztratily nebo u nichz hrozila jejich ztrata,
ktera by mohla vést az k socialnimu vylougeni.’

Povinnost vykonu vefejné sluzby pro uchazefe o zaméstnani vsak trvala jenom
nékolik mésict, zrusil ji verdikt Ustavniho soudu z listopadu 2012. Pfitom statistiky
jednoznaéné ukazuji, Ze tento institut byl vyznamnym ndastrojem, ktery udrzoval
pracovni navyky dlouhodobé nezaméstnanych.

Hned vroce 2013 v bezprostiedni reakci na ndlez Ustavniho soudu pfijaly
Ministerstvo prace a socialnich véci a Utad prace CR nésledujici opatieni: Vefejna
sluzba je dobrovolnd, ufad prace ji aktivné nenabizi uchazecim o zaméstnani.
Odmitnuti vykonu vefejné sluzby nebo neplnéni soudinnosti UP v souvislosti
s vykonem veftejné sluzby jiz neni sankcionovano.®

Stale se vSak jevi jako potfebné, Ze stat musi pomoci zajistit, aby lidé, kteti mohou
pracovat, méli takovou moznost - zejména prostiednictvim motivacni vetrejné sluzby.

Do konce bifezna letoSniho roku ma Ministerstvo prace a socidlnich véci CR

predlozit vlad€ navrh na obnoveni odménovani lidi, kteti vykonavaji vefejnou sluzbu.®

PRIKLAD:

Pani Zuzana R. (32 let), rozvedena, matka dvou deti 8 a 10 let. Byla dlouhodobé
nezamé&stnana, vedend v evidenci uchazefl o zaméstnani Ufadu prace a zaroven
pfijemcem davek pomoci v hmotné nouzi. Vykon veiejné sluzby odmitala, spokojila se

s Castkou zivobyti pro sebe ve vysi existenéniho minima. Po zméné od ledna 2012

% BECK, P.; NIEDERLE, P.; HACAPERKOVA, D. a kol. Ddvky pomoci v hmotné nouzi a davky pro
osoby se zdravotnim postizenim, S. 152.

37 Vetejna sluzba za prvni &tvrtleti 2012: vice neZ 2 200 subjektii a 16 400 klienti. Prdce a socidlni
politika, 2012, ro¢. 9, ¢. 5, s. 3.

%8 Vefejna sluzba je nyni dobrovolna. Prdce a socidlni politika, 2013, ro&. 10, &. 1, s. 1-2.

%9 Opatteni pro piedchazeni socialnim nepokojim. Prdce a socidlni politika, 2014, ro&. 11, &. 1, s. 2.
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nevykonavani vetejné sluzby prestalo mit vliv na davky pomoci v hmotné nouzi a davka
se ji navysila. OvSem pouze do doby, nez ji po tfech meésicich byl ufadem prace
nabidnut vykon vetejné sluzby. Jmenovana jej odmitla a v disledku toho byla vyfazena
z evidence uchazecii o zaméstnani. Byla si védoma skutecnosti, ze tim prestava byt
posuzovana jako 0soba v hmotné nouzi. Piekvapivé si béhem velmi kratké doby sehnala

zaméstnani.

4.1.8 Castka zivobyti osoby a ¢astka zivobyti spole¢né posuzovanych osob -
§ 24 odst. 1f)

PRED ZMENOU:

Castka zivobyti osoby &ini u osoby, ktera vykonavala dobrovolnickou sluZbu nebo
vetejnou sluzbu v rozsahu alespon 30 hodin v kalendafnim mésici, ¢astku existenéniho
minima zvySenou o polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem osoby a existenénim

minimem.

PO ZMENE:

Zruseno.

ANALYZA ZMENY:

Na zékladé dosavadnich zkuSenosti byl pfehodnocen vyznam vefejné sluzby a od
ledna 2012 bylo pfistoupeno k novelizaci platné pravni upravy. Byl rozsifen okruh
osob, kterym byl nabizen vykon vetejné sluzby. Tato ¢innost se prestala tykat pouze
0sob v hmotné nouzi as jejim vykonem uZz nesouviselo navySeni zivotniho minima.

Skoncila s tim jedna z moZnosti navySeni piijmil pro osoby v hmotné nouzi.

PRIKLAD:

Pani Dana B. (49 let) byla rozvedend a Zila v ndjemnim byté se svou 12letou
dcerou. Byla dlouhodobé nezaméstnana, vedend v evidenci uchazeCi o zaméstnani
uradu prace. Pfijmy rodiny byly vyzivné na dceru a pfidavek na dité. Jmenovana byla
pfijemcem pfispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni. Kdyz byla zavedena vetejna
sluzba, jmenovana se nejdiive odmitla do této ¢innosti zapojit. Kdyz vsak pochopila, ze
s davkou, ve které je ¢astka zivobyti pro ni snizena na existencni minimum, nedokaze
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uhradit vSechny potfeby své rodiny, k vykonu vetejné sluzby nastoupila. Nasledné
zvySeni davky ji motivovalo k tomu, Ze zahy zacala vykonavat vefejnou sluzbu po dobu
minimalné 30 hodin mésicné a davka ji byla jest¢ navysSena o polovinu rozdilu mezi
zivotnim a existencnim minimem. S timto stavem, kdyz se ji stdle nedafilo sehnat
zaméstnani, byla spokojena a dusledné¢ dodrzovala odpracovani alespon 30 hodin
mesi¢n€. Zlom pro ni nastal od ledna 2012, kdy byl systém vetejné sluzby nastaven
jinak a jmenovand uz si takto nemohla pfijem zvySovat. NavySeni davky, na které si

zvykla, ji v rodinném rozpoctu chybélo.

4.1.9 Podminky naroku na doplatek na bydleni - § 33

PRED ZMENOU:

Odst. 3) Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskdni naroku na ptispévek
na zivobyti a narok na ptispévek na bydleni podle zvlastniho pravniho predpisu.

Odst. 8) Doplatek na bydleni 1ze poskytnout pouze tehdy, jestlize osoba uziva byt,
jehoz je vlastnikem nebo najemcem, v obci, v niz je hlasena k pobytu podle zvlastnich

pravnich predpist.

PO ZMENE:

Odst. 3) Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na pfispévek
na Zivobyti.

Odst. 8) Doplatek na bydleni lze poskytnout pouze tehdy, jestlize osoba uZiva byt,
jehoz je vlastnikem nebo najemcem, v obci, v niz je hlasena k pobytu podle zvlastnich
pravnich ptedpisi. V ptipadech hodnych zvlastniho zietele miiZze organ pomoci
Vv hmotné nouzi urcit, Ze doplatek na bydleni se poskytne i v ptipadé, ze podminka

hlaseni k pobytu podle véty prvni neni splnéna.

ANALYZA ZMENY:

Po zméné podminek pro narok na doplatek na bydleni se ve velké mife zacalo
rozmahat hrazeni ndkladl na bydleni osobam, které jsou ubytované na ubytovnach.
Nesplnuji podminky naroku na piispévek na bydleni, ale novela zdkona umoznuje

vyplatu doplatku na bydleni. Nutno pfiznat, Ze se rozsifil trend ubytovavani osob bez
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pristiesi v ubytovnach. Taktéz se rozsitilo vyplaceni doplatku na bydleni klientim

s najemni formou bydleni, majicim najemni smlouvu uzavienou se soukromou osobou.

PRIKLAD:

Pan Ivan L. (48 let) byl dlouhodobé nezaméstnany, vedeny v evidenci uchazecii
0 zaméstnani uradu prdce. K trvalému pobytu byl prihlaseny na ohlasovné. Byl
piijemcem pfispévku na zivobyti, nemél zadné stalé¢ bydlisté, pobyval u riznych
znamych, n¢kolikrat byl pro své chovani feSen v prestupkové komisi. Kdyz podminkou
pro narok na doplatek na bydleni ptestalo byt ptiznani piispévku na bydleni, ubytoval se
na ubytovné. Kazdy meésic mu doplatkem na bydleni bylo hrazeno ubytovani. Uz
nemusel feSit neustdlé problémy s noclehem, zacal zit klidn&jSim a sporadanéjSim

zivotem a nakonec si naSel 1 zaméstnani.

4.1.10 Vyplata davek - § 43 odst. 2)

PRED ZMENOU:
Doplatek na bydleni se vyplaci po uplynuti kalendainiho mésice, za ktery nalezi,

nejpozdéji do konce nésledujiciho mésice.

PO ZMENE:
Doplatek na bydleni se vyplaci v kalendainim mésici, za ktery nalezi, v mésicnich

lhiitach uréenych platcem doplatku.

ANALYZA ZMENY:

Zména se projevila hned v mésici lednu 2012, kdy byl vyplacen nejdiive doplatek
na bydleni za mésic prosinec 2011 a poté, jest¢ do konce mésice ledna, doplatek na
bydleni na leden 2012. Nyni davka reaguje pruznéji na vysi vynaloZzenych nakladl na
bydleni, klient ma v daném mésici k dispozici prostiedky na thradu nakladt v potiebné
vysi podle aktudlni situace. Zarovenl pii podani nové Zadosti o doplatek na bydleni je

mu davka vyplacena hned v prvnim mésici a ne az po jeho uplynuti.

PRIKLAD:
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Pani Petra R. (42 let) bydli v najemnim byté se svou 10letou dcerou. Manzel podal
navrh na rozvod manzelstvi a odstéhoval se. Jmenovana je nezaméstnana, vedena
v evidenci uchazecli o zaméstnani ufadu prace a uz nema vyplacenou podporu
V nezaméstnanosti. Dokud zili manzelé spolecné€, byla rodina zajiSténa manzelovymi
pfijmy. Nyni manZzel pouze plati domluvené vyzivné na dceru. Matka s dcerou se nahle
ocitly bez prostiedkll. Jmenovand podala zadost o pfispévek na zivobyti a o doplatek na
bydleni a béhem mésice ji byly obé davky vyplaceny. Mohla tedy hned zaplatit
poplatky na bydleni. Podle pivodniho znéni zédkona by ji ddvka na bydleni byla

vyplacena az o mésic pozdéji, nemohla by tedy bydleni hned uhradit.

4.1.11 Vyplata davek - § 43 odst. 4)

PRED ZMENOU:

Davka se vyplaci v Ceské méné v hotovosti u platce, postovni poukazkou,
prevodem na ucet ureny zadatelem, prostiednictvim poukazky opraviujici k nakupu
zbozi ve stanovené hodnoté, nebo piimou thradou c¢astek, k jejichz Gthrad¢€ je piijemce

nebo osoba spolecné posuzovana v hmotné nouzi zavazana.

PO ZMENE:

Davka se vyplaci v ceské méné prostfednictvim karty socialnich systémit, a to
pfevodem na platebni Ucet urceny Zadatelem, v hotovosti, vyuZzitim platebni funkce
karty, prostfednictvim poukazky opraviiujici k nakupu zbozi ve stanovené hodnoté nebo
poukéazky na pfimy odbér zboZi ve stanovené hodnoté nebo piimou thradou castek,

k jejichz Ghradé je pfijemce nebo osoba spole¢né posuzovana v hmotné nouzi zavazana.

ANALYZA ZMENY:

Zasadni zménou ve zpiisobu vyplaty davky byla vyplata prostiednictvim karty
socidlnich systému. Tento zpiisob se postupné zacal uvadét do praxe v prubéhu roku
2012. Ovérovaci provoz vydavani a distribuce karet socidlnich systému (sKaret) probehl
ve 3. ctvrtleti roku 2012 a ve 4. ¢tvrtleti zacal tzv. ostry provoz. Ten se vSak nejdiive
tykal pouze davek statni socialni podpory - rodiCovského piispevku, ptidavku na dité
a prispévku na bydleni. Davky pomoci v hmotné nouzi a podpory v nezaméstnanosti se

prostfednictvim sKaret zacaly vyplacet az v prib&hu roku 2013.
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Piijjemce davek pomoci v hmotné nouzi na Dacicku a Slavonicku tento zplsob
vyplaty zadnym zptisobem nezasahl, nebot’ nez viibec k tomuto zplisobu vyplaty trad
prace piistoupil, veSel od 1. listopadu 2013 v Géinnost zakon, kterym byla sKarta
zruSena. Veskeré procesy, které ukonci existenci sKarty, jsou naplanovany do konce
dubna roku 2014.%° Jak jiz bylo feceno, toto se netyka prijemci davek pomoci v hmotné
nouzi, ale pouze davek statni socidlni podpory a zaroven nckolika davek osobam se
zdravotnim postizenim, v jejichz pfipad¢ zplsob vyplaty prostfednictvim sKaret byl
teprve zahdjen.

Od 1. ledna 2012 nastala zména i ve vyplaté davek hotovostni formou. Podle
puvodniho systému byly davky vyplaceny piislusnymi méstskymi ufady. Ty maji své
finan¢ni odbory s hotovostnimi pokladnami. Pokud tedy nastala situace, kdy bylo nutné
feSit akutni potfebou financnich prostfedkt klienta okamzitou vyplatou davky
V hotovosti, bylo toto prostiednictvim pokladny zajisténo. Hotovostni forma vyplaty
byla hojn¢ vyuzivana i pti vyplaté davek osobam bez pfistiesi, tj. lidem, kteti nemaji ani
svij ucet ani staly pobyt, kam by jim mohla byt zasilana poStovni poukazka.

Utady prace vsak na vyplatu davek v hotovosti nebyly zafizeny. K dispozici byly
od 1. ledna 2012 pouze ptiruéni pokladny s ¢astkou nanejvys 5.000,- K¢&. Vyjimeéné
tedy bylo mozné timto zptusobem feSit nejnutnéjsi piipady akutni potfeby financnich
prostiedkil. Zarovenl novd metodika doporucovala co nejvice tento zpisob vyplaty

omezit.

PRIKLAD:

Pan Jiri M. (32 let) byl nezaméstnany, vedeny v evidenci uchazecii o zaméstnani
uradu prace. Byl osobou bez pfistfeSi. K trvalému pobytu byl piihladSen v sidle
ohlaSovny, stalé bydlist¢ nemél. Prebyval rizné u znamych, pokud pocasi dovolilo, spal
ve stanu za méstem. JelikoZ nemél zavedeny ucet a nemél ani dorucovaci adresu, byla
mu davka kazdy mésic vyplacena v hotovosti v pokladné méstského tfadu. Po zméng,
kdy davky zacal vyplacet urad prace a vyplaty v hotovosti byly zredukovany, musel
jmenovany hledat jiny zpusob vyplaceni. Nakonec se domluvil se svou sestrou, se
kterou se v poslednich letech téméF nestykal, Ze si necha penize zasilat na jeji ucet a ona

mu je bude v hotovosti pfedavat. Jmenovany tedy musel spoléhat na ochotu a seridoznost

0 Hladké ukondeni sKarty je priorita. Prdace a socidlni politika, 2013, ro¢. 10, ¢. 10, s. 3.
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sestry, navic byl nucen za ni kazdy mésic do jejiho dvacet kilometrii vzdaleného
bydlisté¢ dojizdét. Zaroven si musel zvyknout, Ze penize nema k dispozici hned pfti
dolozeni podkladi na ufad prace, ale az v pozdéj$im terminu. Jeho situace se tedy

ztizila.
4.2 Statistika
V nasledujici tabulce je uveden objem (v K¢) vyplacenych davek pomoci v hmotné

nouzi na Dacicku a Slavonicku za posledni tfi mésice platnosti ptivodniho znéni zékona

a za prvni ¢tyfi mésice platnosti nového zakona.

Tabulka ¢&. 4: Vyplacené davky pomoci v hmotné nouzi (v K¢) na Daéicku
a Slavonicku

PnZ DByd MOP Celkem
Rijen 2011 558 060 22 548 79103 659 711
Listopad 2011 575519 53 259 67 272 696 050
Prosinec 2011 634 200 43970 117 807 795977
Leden 2012 766 861 74 514 59 813 901 188
Unor 2012 860 259 106 621 31817 998 697
Bezen 2012 874310 132 308 24310 1030 928
Duben 2012 868 025 153 603 23 464 1045 092

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pro prispévek na Zivobyti (PnZ) je charakteristicky mirné se zvysujici trend. Je to
zpusobeno jednak zvySenim Castek zivotniho minima od 1. ledna. 2012 (byly zvySeny
poprvé od roku 2007) a jednak piibyvajicim poctem piijemcit ddvek z divodu konce

sezOnnich praci a s tim souvisejici zvySujici se nezaméstnanosti.

U doplatku na bydleni (DByd) doslo postupné k znaénému navySeni objemu
vyplacenych davek, na konci sledovaného obdobi ¢ini téméf 6tinasobek ptivodni ¢astky.
Na tento druh dadvky méa zména zdkona zjevné nejvétsi vliv — narok na doplatek na
bydleni uz neni podminén narokem na piispévek na bydleni ze statni socialni podpory,
zvysuje se tedy mnozstvi Zadatell, ktefi na tento druh davky maji narok. Podle platné

metodiky lze touto davkou hradit naklady na bydleni v ubytovnach, osob s touto formou
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bydleni tedy pfibyva. Je to jedna z moznosti, jak mohou fesit své bydleni osoby, které
zustaly bez pfistiesi.

Je tfeba zduraznit i dalsi dusledek této zmény, a to je rozvoj podnikani v oblasti
poskytovani ubytovani v ubytovnach. Charakteristickym rysem je vtomto piipadé¢
jistota pravidelnych uhrad nakladi na bydleni. V dostupné vzdalenosti pro osoby

z Dacicka a Slavonicka se neustdle rozSifuji moznosti tohoto druhu bydleni,

w7

Vyse finan¢nich prostfedkli vyplacenych na mimoiadné okamzité pomoci (MOP)
se snizuje, pouze v prosinci 2011 byla ¢astka mimofadné vyssi z divodu uhrad otopu,
pfevazné uhli, pro obcany Slavonicka. Po zméné uz se mimotadna davka na zakoupeni
uhli neposkytuje, naklady na topeni jsou zakomponovany v doplatku na bydleni
a &asteénd v piispévku na Zivobyti. Uhrady nakladti na bydleni uZ se neprovadi formou
mimoiradné okamzité pomoci, ale prostiednictvim doplatku na bydleni. Zaroven se na
zaklad¢é soucasné metodiky omezuje placeni nakladl souvisejicich se vzdélanim déti,
hlavné thrady Skolnich pomiicek a bydleni v domovech mladeze, kterych dosud
piijemci davek hojné vyuzivali.

Zvyse uvedeného je ziejmé, Ze roste celkova vySe finan¢nich prostredkt
vyplacenych na davky pomoci v hmotné nouzi, a to s téméf totoZnym vzestupnym
trendem jako u davky piispévek na zivobyti. Zasadni zménou je to, Ze se zvysil objem
prostiedkii vyplacenych doplatkli na bydleni a zaroven se snizila ¢astka vyplacena na

mimofadné okamzZité pomoci.
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Z.aver

Pfi svém hodnoceni vlivu zmény zakona na piijemce davky jsem zjistila, ze
v né¢kterych aspektech byla zména pro klienty piinosem a zjednoduSenim, v jinych
naopak doslo ke zpfisnéni a omezeni. ZjednoduSenim bylo to, ze davka je pifijemci
I nadale vyplacena ve stejné vysi, ikdyz uz nemusi dokladat svoji snahu sehnat
minima, neni uzZ povinen vykonévat vetejnou sluzbu. Pfi posuzovani vzniku néroku na
davku v pfipad¢, ze u n&j doslo k podstatnému poklesu piijmu, ma moznost tento faktor
uplatnit béhem az 3 mésici, nikoliv pouze v jediném mésici, tak jako diive. Doplatek na
bydleni reaguje pruznéji na vynalozené naklady na bydleni, je vyplacen v mésici, na
ktery nélezi. U doplatku na bydleni zaroven doSlo k nejvyraznéjs§i zméné, a to té, Ze
podminkou ndroku na doplatek na bydleni uz neni pfiznani ptispévku na bydleni ze
statni socialni podpory. Snadnéjs$i dostupnost této davky s sebou pfinesla hlavné vétsi
vyuziti ubytovani v ubytovnach, podndjmech apod. Tento zplsob bydleni zacaly
vyuzivat hlavné osoby, které do té doby byly posuzovany jako osoby bez pfistiesi.
Finan¢ni objem dévek na bydleni se od prosince 2011 do bfezna 2012 ztrojnasobil, po
4 mésicich, tj. v dubnu 2012, byl dokonce 3,5 krat vyssi. Dopad je 1 ekonomicky - doslo
K rozvoji podnikani v oblasti ubytovavani na ubytovnach.

Jako negativni dopad na piijemce davky se jevi napiiklad to, Ze jakmile nastoupi
vykon trestu odnéti svobody, hned od zacatku nésledujiciho mésice prestavd byt
posuzovany jako osoba v hmotné nouzi. Déle ztraci moznost zvySeni davky tim, ze
odpracuje alespont 30 hodin vefejné sluzby za mésic - vykon vefejné sluzby uz nema
pfimy vliv na vysi davky. Vykon vetfejné sluzby mél vSak vliv nepfimy, Gfad prace ji
nabizel za ur€itych podminek v§em uchaze¢im o zaméstnani. Pokud osoba jeji vykon
odmitla, byla sankéné vyfazena zevidence uchazeCli o zaméstnani ufadu prace
a nesplitovala tedy podminky naroku na davky pomoci v hmotné nouzi. Je vSak nutné
uvést, ze povinnost vykonu vetejné sluzby byla uz v listopadu 2012 zrusena. Zasadni
zménou je zména organii pomoci v hmotné nouzi. Zatimco do prosince 2011 to byly
piislusné obecni uiady, od ledna 2012 to jsou urady prace. Ma to negativni dopad na
obyvatele Slavonicka, ktefi do té doby zélezitosti ve vécech davek vyfizovali na
Méstském tiadu Slavonice a po zméné musi dojizdét na Utad prace Daéice. To piineslo
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ptijemcim déavek ze Slavonicka komplikace s dopravou do Dacic, je slozitéjsi a casove
naro¢néjsi a zarovenl se zvysily financni nadklady na ni. Podle nové metodiky ufadu
prace se zpiisnilo pfiznavani mimotradnych okamzitych pomoci na ubytovavani deéti
Vv domovech mladeze a na uhradu Skolnich pomiicek, coz bylo pfed zménou hojné
vyuzivano. Dal§i zménou, ktera ptijemce davek negativné zasahla, byl zptsob vyplaty
davek. Vyrazné¢ se omezila moznost vyplat V hotovosti, coz prineslo komplikace
predevsim osobam bez pfistiesi, které nemaji svlij ucet ani dorucovaci adresu. Zaroven
byla vyrazné¢ omezena moznost pruzn¢ reagovat na akutni nedostatek finan¢nich
prostiedkil 1 u ostatnich piijemcti davek, vyplata poStovni poukézkou nebo pfevodem na
ucet je realizovana v del§im ¢asovém tseku. Vyplata davek prostiednictvim sKaret na
obcany Dacicka a Slavonicka Zadny vliv neméla, protoZe tento zplsob vyplaty do doby
jejich zruSeni ani zaveden nebyl.

Svoji bakalafskou praci jsem zaméfila na zjistovani, jaky vliv m¢la zména zakona
0 pomoci VvV hmotné nouzi na piijemce davky. Dospéla jsem k zavéru, ze doslo
K uré¢ittmu usnadnéni a zjednoduseni plnéni narokli na davky a predev§im bylo
Sirokému spektru piijemctd davek umoznéno ziskat narok na doplatek na bydleni.
Naopak doslo k vyraznému ztiZeni situace pro ob¢any Slavonicka tim, ze své zaleZitosti
musi jezdit vyfizovat do Dacic. Pfijemctim davek ptineslo komplikace i omezeni vyplat
V hotovosti, nemoZnost zvysit si pfijem vykonem vetejné sluzby a omezené ptiznavani

mimotradné okamzité pomoci.
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Abstrakt

NOVAKOVA, A. Viiv zmény zdkona o pomoci v hmotné nouzi na priijemce davky
poOmoci V hmotné nouzi na Dacicku a Slavonicku. Ceské Bud&jovice 2014. Bakalaiska
prace. Jihodeska univerzita v Ceskych Bud&jovicich. Teologické fakulta. Katedra etiky,
psychologie a charitativni prace. Vedouci prace J. Setek.

Kli¢ova slova:

piispévek na zivobyti, doplatek na bydleni, mimofadna okamzita pomoc, hmotna nouze,
Zivotni minimum, existenni minimum, zdkon o pomoci v hmotné nouzi, pfijemce
davky pomoci v hmotné nouzi, socialni potiebnost

Prace je zaméfena na zménu zakona o pomoci v hmotné nouzi od ledna 2012. Zkouma
vliv zmény zékona na piijemce davky pomoci v hmotné nouzi. V teoretické ¢asti se
zabyva socialnimi davkami nejdiive podle zdkona o socialni potfebnosti a potom podle
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Seznamuje se zakladnimi pojmy jako je hmotna
nouze, 0soby v hmotné nouzi, spole¢né posuzované osoby, piijmy, zivotni a existencni
minimum. Podrobné popisuje jednotlivé davky - pfispévek na Zivobyti, doplatek na
zmény zakona, jsou strucné popsany, je proveden jejich rozbor a na konkrétnim ptipadu
je vysvétleno, co zména znamenala pro klienta.
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Abstract

Effect of Act on assistance in material poverty and the beneficiary of assistance in
material need to Dacice and Slavonice

Key words:

benefit for living, housing bendit, extraordinary immediate help, material poverty,
subsistence level, existential minimum, law of help in a material poverty, beneficiary of
the help in a material poverty, social need

The thesis is focused on the modification of the law of help in a material poverty, issued
in January 2012. The research of the thesis is concerned with the effect of the
modification on beneficiaries of the help in a material poverty. The theoretical part is
focused on social benefits firstly according to law of social need and afterwards
according to law of help in a material poverty. There are introduce basic concepts as
material poverty, persons in a material poverty, persons considered together, incomes,
subsistence level and existential minimum. Particular benefits are described in detail —
benefit for living, housing benefit, extraordinary immediate help. The practical part is
focused on the most important modifications of the law. They are briefly described,
analysed and on the particular example is explained what the modification meant for a
client.
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