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Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na integraci imigrantti v Norsku. Cilem prace je vy-
hodnotit integraci migrantd na zakladé¢ studia indikatorti integrace a migra¢nich poli-
tik. Dal$im cilem je poskytnout navrhy pro zlepSeni integrace imigrantd v této zemi.
V bakalafské praci je popsan multikulturni integracni model, ktery norska politika
zastava. Hlavnim cilem je popsat proces integrace imigrantd nejen ve spolecnosti, ale
1 na ekonomickém trhu. V ramci prace je analyzovan vyvoj migrace v Norsku. Je
znazornéna i situace migranti v Ceské republice, jaké je postaveni migrantli na trhu
prace a vyvoj poctu migrantl. Zjisténa data slouzila ke komparaci situace v danych
zemich.

Klic¢ova slova

mezinarodni migrace, integrace, trh prace, multikulturalismus, Norsko, Ceska repub-
lika

Abstract

Bachelor thesis is focused on the integration of immigrants in Norway. The aim is to
evaluate the integration of migrants on the basis of the study of indicators of inte-
gration and migration policies. Another aim is to provide suggestions for improving
the integration of immigrants in this country. The bachelor is described in a multicul-
tural integration model, which holds the Norwegian police. The main goal is to
describe the process of integration of immigrants not only in society but also in the
economic market. In this work is analyzed the evolution of migration in Norway. It
shows the situation of migrants in the Czech Republic, the status of migrants in the
labor market and trends in the number of migrants. The observed data was used to
compare the situation in those countries.

Keywords

International migration, integration, multicultural, labour market, Norway, Czech
Republic
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0voD

1 UVOD

Tématem mé bakalafské prace je mezindrodni migrace a integrace imigrantQ
v Norsku. V dnesni dobé¢ je migrace velmi dilezity a diskutovany jev, pfi kterém
dochazi k masovému nebo individualnimu pfechodu z jedné spoleénosti do jiné. Mi-
graci mizeme chapat i jinym zptsobem, napiiklad jako dobrovolnou ¢i nedobrovol-
nou zménu bydlisté. Ve své bakalaiské praci popisuji migraci z mezinarodniho hle-
diska, to znamena pohyb osob (skupin, vétsich celkii obyvatel) v geografickém a
socialnim prostoru spojeny s piechodnou nebo trvalou zménou pobytu. Druhym di-
lezitym pojmem je integrace imigrantll. Integrace znamena zaclenéni do spolecnosti
v zemi, kam jedinec migroval.

Bakalaiska préace je rozdélena na dvé zékladni ¢asti. V prvni teoretické ¢asti
se zabyvam hlavnimi pojmy souvisejicimi s tématem. Charakterizuji pojmy migrace,
mezinarodni migrace a jeji teorie. Zaméfuji se na oblast integrace a integracnich mo-
delti. Do teoretické Casti spada i literarni reserSe, ktera shrnuje vSechny poznatky
mezinarodni migrace a integrace.

Ve druhé praktické casti se vénuji konkrétni zemi. Pro svoji bakalafskou praci
jsem si vybrala Norsko. Identifikuji zakladni faktory spojené s migraci a integraci.
Zaméfila jsem se na za€lenéni z ekonomického, ale i socidlniho pohledu. Zabyvam
se otazkou, jakym zptuisobem se imigrant zalenuje a zda existuji i néjaké podminky,
které musi pii integraci splnit.

V zavéru prace je provedena identifikace vazeb mezi vybranymi ukazateli a je
provedeno i vyhodnoceni dopadii mezinarodni migrace a integrace vV dané zemi. Ne-

chybi ani komparace situaci v Ceské republice a Norsku.
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2 CIL A METODIKA

Préace je rozdé€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast obsahuje
zakladni pojmy souvisejici s mezinarodni migraci a integraci. Soucdsti teoretické
¢asti je 1 shrnuti poznatkli mezinarodni migrace a integrace. V praktické ¢asti na za-
klad¢ dostupnych dat analyzuji vyvoj migrace v dané zemi a ptiblizim i proces inte-
grace imigrantt do spole¢nosti. Pomoci integra¢nich ukazatelti tento proces vyhod-

notim.

Cilem bakalatské prace je vyhodnotit integraci migrantii v Norsku na zakladé
studia indikétord integrace a migra¢nich politik. Zjistit, jakym zptisobem se migranti
zaclenuji do spolecnosti v dané zemi. Nejprve budou vymezeny zéakladni pojmy mi-
grace, mezinarodni migrace a jeji pfi¢iny. Nasledn¢ budou uvedeny nejdilezitéjsi
teorie migrace, a to: neoklasicka ekonomicka teorie, teorie kumulativnich pii¢in,
teorie dualniho trhu, teorie siti, institucionalni teorie a v neposledni fad¢ i nova eko-
nomie pracovni migrace. VSechny teorie budou kriticky zhodnoceny a jejich po-
znatky vyuZiti v praktické casti. Do teoretické Casti je zahrnuta 1 teorie integrace,
indikatory integrace a modely integra¢ni politiky. V bakalatské praci budou charak-
terizovany tyto modely integracni politiky: asimilacni model, model multikulturalis-
mu a diskrimina¢ni model.

V praktické ¢asti budou nejprve vyhodnocena data o migraci v Norsku. Bude
zjisténo, jak se migrace vyviji béhem urcitého obdobi, jaké menSiny migruji do Nor-
ska, jaka je hlavni pfi¢ina k migraci, vék migrantl a do jakych oblasti migranti pfi-
chazeji. Nasledujici ¢ast se bude vénovat pribéhu procesu integrace. Poznatky o in-
tegracnich modelech budou vyuzity z teoretické Casti a bude ptesné urceno, jaky in-
tegratni model se pii zaclefiovani migranti do spole¢nosti v Norsku vyuziva.
V bakalaiské praci budou zjistény podminky pro udéleni norského obcanstvi, a jaké
nalezitosti musi imigrant splnit, aby mohl pozadat o povoleni k pobytu. Soucasti bu-
de i1 vyhodnoceni poznatki, jak norska spolecnosti reaguje na migraci a jaky ma

k migrantim vztah. Prace bude zaméfena také na postaveni imigrantd na trhu prace a

jejich zaclenéni do systému skolstvi.
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CiL A METODIKA 12

Posledni kapitola se bude vénovat struéné charakteristice migrace v Ceské republice,
aby mohlo dojit ke komparaci s Norskem a norskou spole¢nosti.
Prace zahrnuje srovnani migraéni a integra¢ni situace v Norsku s Ceskou republikou.
Hlavnim cilem je zjistit, jak cely proces integrace probiha.

V bakaléiské praci budu vychazet ze zdroji dat norského statistického ufadu
(SSB), norského tufadu prace (NAV), ufadu pro imigranty v Norsku (UDI) a

V neposledni fad¢ i1 z tidajii Ceského statistického uradu (CZSO).
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3 TEORETICKE ASPEKTY MIGRACE
A INTEGRACE MIGRANTU

V/sVve

3.1 Migrace a jeji pric¢iny

Migraci oznacujeme proces prostorového premistovani osob ptes hranice, spojeny se
zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsi, pfipadné natrvalo. Migrace je perma-
nentné jednou ze spolecenskych strategii k ziskavani zdroji obzivy a energii, vyrov-
navani se s neptiznivymi ptirodnimi vlivy, feSeni spoleCenskych konflikti a dosaho-
vani inovaci. Migrace jako socialni procesy jsou — odmyslime-li utéky a nucené mi-
grace — odpovédi na vice ¢i méné komplexni ekonomické, ekologické, socialni a
kulturni podminky existence ¢lovéka. Z tohoto pohledu je soucasné rozmisténi lidi
na zemé¢kouli vysledkem migraci, a pokud uvazime vSechna mista, ktera ¢loveék osid-
lil, mizeme bez uzardéni konstatovat, ze je migrantem uspeSnym (Bade, 2005). Jan-
dourek definuje migraci jako obecny pohyb jednotlived, skupin nebo vétsich celkt
obyvatel, jak v geografickém, tak v socidlnim prostoru (ptechod z jedné spolecnosti
do druhé), ktery je spjat s piechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu (Jandourek,
2003). Siskova (2001) dodava, Ze se migrace sklada ze dvou procest, jimi jsou imi-
grace a emigrace. Imigrace je st¢thovani smérem do populace a opakem je emigrace,
tedy st€hovani z populace. Velmi zjednodusené Ize migraci popsat jako tok obyvatel-
stva z chudého Jihu na bohaty Sever.

Mezinarodni migrace osob muliZe byt vyvolana nékolika pfi¢inami. Mezi neekono-
mické pric¢iny patii, kromé divodi rodinnych, piedevsim divody rasové, politicke,
naboZenské a narodnostni. Impulzem k pfesunu obyvatelstva byvaji také ptirodni
katastrofy, které vyrazné zhorsi ekonomickou situaci obyvatelstva. Ekonomické du-
vody mezindrodni migrace souvisi snerovnomémym ekonomickym vyvojem
Vv jednotlivych zemich, z n€hoz vyplyvaji rozdily v Zivotni Grovni a ve vysi redlné
mzdy. Mezinarodni ekonomickd migrace je také spojena s pfimym pohybem zahra-
ni¢nich investic, protoZe pracovnici nasleduji ekonomické ptileZitosti. Dalsi ekono-
mickou pfi€inou jsou zmény strukturdlni povahy, které v riiznych zemich vyvolavaji

potiebu nejen kvalifikovanych, ale i nekvalifikovanych pracovnich sil (Cihelkova a
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Kunesova, 2006). Podle mého ndzoru muize piiliv migrantli ovlivnit hospodarska i
politick4 stabilizace zem¢.

V soucasném vyvijejicim se a globalizujicim se svété predstavuji migracni toky je-
den z nejozehavéjsich a soucasné latentné doutnajicich problému lidstva. Tato pro-
blemati¢nost je umocnéna i tim, Ze ¢asto jde o vicesmérny pohyb, tj. nejen
z chudsich do bohatSich zemi, ale neobvykla neni ani opacnd tendence smétovani
obyvatel z vyspélejsich zapadnich zemi do ekonomicky slabsich rozvojovych stati.
Za timto obracenym smérem stoji poptavka mnohych vyspélych zemi, hlavné
z diivodi nizké porodnosti a starnuti vlastnich populaci, které se zapojuji do soutéze
o zahrani¢ni pracovni silu napomahajici tak lep§imu chodu ekonomiky, resp. téz za-
celeni mezer na trhu prace danych imigraénich zemi (BarSova a Barsa, 2005).
Bodvarsson a Berg (2013) charakterizuji ¢tyfi typy imigranti. Bézna piedstava imi-
granta je, Ze jsou ,,0sadnici, lidé, ktefi vstoupi do jiné zemé¢, aby tam mohli trvale
zustat. Druhd kategorie imigrantii se skladd ze ,,smluvnich pracovniki“. To jsou
lidé, kteti se st¢huji do jiné zemé& na dobu urcitou, za ucelem provedeni urcitého typu
prace. Dalsi rostouci kategorii imigranti se sklada z lidi, ktefi se nazyvaji ,,profesio-
nalové®, ktefi se stéhuji ze zemé do zemé, provadét specializované technické nebo
fidici prace. Ctvrta, velmi odli§na skupina imigrantd, se sklada ze zadatelti o azyl a z
uprchliki. Jsou to lidé, kteti opustili svoji rodnou zemi, aby se vyhnuli politickému,
nabozenskému nebo socialnimu pronasledovani, ¢i jiného ohrozeni jejich blahobytu
a bezpecnosti.

Migranti z ¢lenskych statd EU tvofi vyrazné vyssi procento zahrani¢nich pracovnikt
v Norsku a Svycarsku, nez je tomu tfeba ve Francii nebo Némecku. To ukazuje, Ze
diskriminac¢ni liberalizace implikovana volnou mobilitou pracovnikii uvnitt EU (4;.
pracovnici z jedné zem¢&€ EU mohou pracovat v kterékoli zemi EU, ale pottebuji spe-
cidlni povoleni na praci v neclenskych zemi, jako napt. v Norsku) neni dominantnim
faktorem urcujicim migra¢ni vzorce chovani (Balwin a Wyplosz, 2006). V soucasné
dob¢ je migrace velmi diskutované téma. V zemi, do které migranti pfichazeji, mize
mit migrace pozitivni a negativni dopady. Migrujici jedinec je ovlivnén mnoha eko-

nomickymi, socialnimi i kulturnimi faktory v daném state.
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3.2 Teorie mezinarodni migrace

Existuje n€kolik teorii, které byly vyvinuty nezavisle na sob¢ a v rdmci riznych obo-
ri. Kazda z nich vysvétluje urcity aspekt nebo typ mezinarodni migrace podle toho,
ve které dob¢ vznikala, kterymi migracnimi proudy a pfi¢inami se zabyvala a ¢asto i
v ramci kterého oboru vznikala. Nékteré teorie analyzuji mezinarodni migraci na
makro jiné na mikro Grovni. Teorie se Casto li$i pfedevS§im v tom, kterou piicinu po-
vazuji za hlavni pii vzniku mezinarodni migrace a na které otazky hledaji vysvétleni.
Jednotlivym teoriim je vytykana jednostrannost. V analyze dne$ni mezinarodni mi-
grace, ke komplexné&jsimu porozuméni vSech aspektli soucasnych migracnich trenda
je tieba vice hledisek a piistupt (Vojtkova, 2005). Jednotlivé teorie mezinarodni mi-

grace jsou charakterizovany v nasledujicich podkapitolach.

3.2.1 Neoklasicka ekonomicka teorie (Neoclassical economic
approach)

Drbohlav a Uherek (2007) popisuji neoklasicky ekonomicky pfistup, ktery ma dvé
roviny: mikro a makro tiroveii. Na makro urovni teorie vysvétluje migracni rozdily v
nabidce a poptavce po pracovnich silach. Sméfuje ze zemi/oblasti méné vyspélych, s
prebytkem pracovnich sil a nizkymi platy do zemi/oblasti vyspélych, s nedostatkem
pracovnich sil a s vysokymi platy. S charakteristikou této teorie souhlasi i Vojtkova
(2005) a vysvétluje jeji budouci vyvoj. V dlouhodobém méfitku se dokonce uvazuje
o vyrovnavani ekonomickych rozdilli mezi rozvinutymi a zaostalymi regiony vedou-
cim k ekonomické rovnovaze. Vysledkem je pak pokles nabidky pracovnikli a rist
mezd v chudsi zemi a opa¢ny trend v bohat$i zemi, a tim nastoleni ur¢ité ekonomické
rovnovahy a také nasledné pozastaveni migracniho proudu.

Na mikro trovni (Casto tzv. ,human capital model®) vychéazi z hlavni premisy, ze
jedinec migruje v o¢ekavani zlepSeni celkové kvality Zivota, véfi, Ze zisky z migrace
prevazi, at’ jiz okamzité nebo v dlouhodobéjsim vyhledu, ztraty cili. Volbu ovliviiuji
podminky na trhu prace v cilové zemi, pravdépodobnost nalezeni prace, mozné
uplatnéni jedincovych dovednosti (tzv. lidsky kapital), vyse pfedpokladanych vydél-
kd, ale i riziko deportace pro nelegalni migranty (Drbohlav a Uherek, 2007). Model

lidského kapitalu se zacal pouzivat v 60. letech 20. stoleti a zpoc€atku i1 zde byla ten-



TEORETICKE ASPEKTY MIGRACE A INTEGRACE MIGRANTU

dence hypertrofovat otazku ekonomickych faktort.. Teprve v 70. a 80. letech se zaci-
na pracovat s faktory socidlniho komfortu, které migrantovi ulehcuji pobyt v cilové
zemi (Krupka, 2004). Neoklasicka teorie umoznuje vysvétlit smér migra¢nich tokt a
model lidského kapitalu umoznuje ukazat, pro¢ nékteré skupiny osob na migraci par-
ticipuji méné nez jiné, byt by k migraci zdanlivé mély stejnou motivaci i pfedpokla-

dy.

3.2.2 Teorie kumulativnich pric¢in (Cumulative causation)

Napfi¢ disciplinami jdoucim teoretickym pfistupem je tzv. teorie kumulativnich pfi-
¢in, jejiz podstata t&ézi z Myrdalovych postulati (Myrdal, 1957). Teorie je zaloZena
na tezi, ze migrace je evolu¢nim procesem, ktery prispiva k instituciondlnim a socio-
ekonomickym zménam, jak v zemi cilové, tak zdrojové, a to diky mechanismim
ruznorodych zpétnych vazeb. Migrace tak méni jak samotného migranta, tak prostie-
di a strukturalni kontexty, ve kterych operuje. Vysledkem je nastoleni klimatu, ktery
vede k dal$im migraénim pohybim neZ aby naopak migra¢ni tendence tlumil (Drbo-
hlav a Uherek, 2007). Vojtkova dodava, ze v této souvislosti se mluvi naptiklad o
tzv. social labeling nékterych zaméstnani. Jde o to, ze nékteré kategorie zaméstnani s
vysokym zastoupenim imigrantd, ziskaji nalepku zaméstnani nevhodného pro doméa-
ci obyvatele, coz vede k dalsi poptdvce po imigrantech. Toto stigma urcité profese
nevychdzi z jeho charakteristik, ale pouze ze zastoupeni imigranti v této profe-
si (Vojtkova, 2005). Ve vztahu k rozvoji zastanci tohoto teoretického piistupu vni-
maji migraci jako ,,ut€k z bidy*, kterou zpiisobuje globalni expanze kapitalistického
systému. Tim v podstaté emigrace obyvatel z periferii do center mize podporovat
nedostateéné vyuzivani jejich ekonomického potencidlu nebo talentu (De Haas,

2010).

3.2.3 Teorie dualniho pracovniho trhu (Dual labor market
theory)

Dalsi ekonomicky zalozenou teorii je teorie dvojiho trhu, ktera tika, ze ve vyspélych
zemich imigrace vyvera z neustalé poptavky po migracni pracovni sile a Ze existuji

dva typy pracovnich sektorti. Prvni sektor je pro domaci populaci - pro kvalifikova-



TEORETICKE ASPEKTY MIGRACE A INTEGRACE MIGRANTU

né, ktefi jsou dobfe placeni, maji relativni stabilitu svych postii a perspektivu ristu
kariéry. Druhy sektor je nebezpecny, fyzicky naméahavy, vykonavaji se nekvalifiko-
vané ¢innosti, je Spatn¢ placeny a jsou do ného najimani zejména pracovni migranti.
Tyto dva trhy prace jsou pro moderni kapitalistickou spolecnost charakteristické a
sam zpusob produkce v industridlni spolecnosti je vlastné ptfi¢inou migrace (Piore
1979). Novi imigranti nejsou ¢leny spolecnosti, neberou ji jako referen¢ni ve svych
srovnanich a Casto se nestaraji o status v cilové zemi, ale spiSe o piijem plynouci ze
Odlisny nazor na tuto teorii ma spisovatel Arango (2000), ktery tvrdi ze teorie dual-
niho pracovniho trhu reflektuje soudobou skute¢nost 1épe nez diive uvedené teorie,
protoze stavi na zakladech vyplyvajicich z dobfe znamych empirickych pozorovéni.
Podle n&j vyznam této teorie nespociva primarni v poskytovani obecnych vysvétleni
pri¢in mezinarodni migrace, spiSe zdliraznuje podstatny faktor pfitomny pii mezina-
rodni migraci, jmenovité poptavku po zahrani¢nich pracovni sile v ekonomikach
rozvinutych zemi. Teorie dudlniho pracovniho trhu také poskytuje presvédcivé vy-
svétleni pro takovou poptavku, coz pomahd pochopit zjevné anomalni koexistenci
pretrvavajici poptavky po zahrani¢ni pracovni sile soubézné s vyznamnou mirou

nezaméstnanosti v fadé¢ cilovych zemi.

3.2.4 Teorie siti (Network theory)

Pfedchozi ptedstavené teorie neberou v tvahu, Ze migracni toky se odehravaji
V ramci socialnich interakci, kde je migrant hlavni objekt. Migra¢ni teorie siti se sna-
Zi tuto okolnost eliminovat.

Teorie siti zdlraziuje v migraénim procesu vyznam mezilidskych vazeb. Neformalni
sit€¢ migrantl vznikaji osobnimi vazbami mezi migranty, byvalymi imigranty a témi,
kteti zistali v zemi piivodu. Jde o vazby piibuzenské, ptatelské nebo vazby v ramci
komunity. O téchto vazbach se n€kdy mluvi jako o socidlnim kapitalu, nebot’ posky-
tuji jedincim 1 skupinam dtlezité zdroje informaci, socidlni ¢i finan¢ni pomoci, Casto
1 podporu v piipad€ osobnich problémi. Zvysuji pravdépodobnost migracniho pohy-
bu i jeho rlstu, nebot’ tim snizuji néklady a rizika a nepfimo zvySuji i ocekavany zisk

z migrace (Vojtkova, 2005). Migra¢ni sit¢ umoznuji snaze prekonavat prekazky v
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migraci i vytvafet podminky k zivotu v cilovych prostorech, at’ uz s ohledem k byd-
leni, ekonomické Cinnosti, péci o déti nebo napt. zabezpeceni socialné slabych. Mi-
gracni sité¢ pomahaji piekonat pocit marginality, ale soucasné¢ mohou samy produko-
vat marginalni skupiny. Ovliviiuji nejen destinaci migrujicich, ale téz jejich pocet.
Ovliviuji téz sloZeni migrantti. Existence migracnich siti mize potencialni migranty
nejen pritahovat, ale téZ odpuzovat, nebot’ migranti, ktefi prostiednictvim migrace
hledaji zasadni zZivotni inovaci, v migracnich, zejména krajanskych sitich, mohou
také opravnéné shledavat prekazku v realizaci cili, jez migraci sleduji (Drbohlav a

Uherek, 2007).

3.2.5 Institucionilni teorie (Institutional theory)

Snazi se vysvétlit vliv rozliSnych institucionalnich subjekt (zejména statnich a ne-
statnich organizaci ¢i kvazi organizaci) na migracni proudy. V§imé si okolnosti, Ze
migraéni skupiny Casto potfebuji k uskute¢néni migrace zprostfedkovani. Instituce
tento fakt zohlediuji a spoluvytvareji prostfedi pro migraci, odstraiiuji prekazky (ne-
bo je vytvareji) a vedle toho, ze migrantim pomahaji (komplikuji migraci), maji vliv
na migracni toky, ze kterych mimo jiné taky sami mnohdy vyznamn¢ tézi (Massey et
al. 1993, Jennissen 2000). S velmi zajimavym nazorem, ohledné institucionalni teo-
rie, prichazi Vojtkova, ktera tvrdi, ze existuji dvé skupiny institucionalnich subjekti.
Prvni skupinou jsou organizace ¢i jednotlivei napomahajici predevsim nelegalni mi-
graci a to za ucelem zisku. V dusledku bariér, které si cilové zemé vytvorily, aby se
branily migraénimu pfilivu, vznika ¢erny trh. Jedinci i spole¢nosti vydélavaji na mi-
grantech, ktefi se snaZzi Casto ilegalné dostat do vybrané zemé. Jde o pfevody pies
hranice, paSovani lidi ze zemé& plvodu do jiné, (tzv. smuggling a trafficking), naji-
mani migrantl zamé&stnavateli, falSovani dokumentt, svatby ,,naoko*. Migranti jsou
Casto vystaveni vykofistovani, okradani, podvodiim nebo vydani napospas zneuziva-
ni (hlavné zeny a déti). Druhou skupinu tvofi nevladni a mezinarodni organizace a
jedinci poskytujici migrantim rady, socidlni sluzby a hlavné pravni poradenstvi, na-
ptiklad jak ziskat rizné dokumenty, jak zadat o azyl ¢i povoleni k pobytu (Vojtkova,

vvvvvv

ny organizace (jak ziskové nebo neziskové) podporuji a pomahaji udrzovat mezina-
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rodni migraci. Bez téchto organizaci by migranti méli malé mnozstvi informaci a

kontakt, které jsou potiebné k uspé$né migraci.

3.2.6 Nova ekonomie pracovni migrace (NELM — New
economics of labour migration)

NELM vznikla jako reakce na predpoklady a zavéry neoklasické teorie a fadi se mezi
novodobé¢ teorie. Stark a Bloom (1985) vyzdvihuji hlavni myslenku tohoto pfistupu,
ktera tvrdi, Ze rozhodnuti migrovat nejsou tvofena pouze izolovanymi jednotlivci, ale
v ramci vétsich skupin typu rodiny, domacnosti nebo komunity. V téchto socialnich
jednotkach se lidé rozhoduji kolektivné a zvazuji nejen maximalizaci ocekavanych
pfijmil nebo navysSeni kapitdlovych moznosti dané rodiny (domdacnosti, komunity),
ale 1 minimalizaci rizik a ztrat souvisejicich s moznosti selhani trhu. S dal§im nézo-
rem a charakteristikou této teorie pfichazi Drbohlav a Uherek (2007), ktefi chapou
migraci jako vysledek ekonomickych aktivit SirSich komunitnich celki. Teorie slou-
Zila naptiklad k objasiiovani migra¢niho chovani v ¢inskych komunitach. Kalkuluje
se zde s domacim hospodatenim, ztratou pracovni sily v domécnosti pfi migraci, s
otazkou sebezaméstnavani. Myslim si, Ze nova ekonomie pracovni migrace je zaji-
mava tim, Ze se snazi podrobné rozkryvat, co migrace znamena pro migrantovo soci-
alni a spolecenské okoli.

Dle mého nazoru jednotlivé pfistupy k migraci se 1isi ve svych predpokladech i zaveé-
rech. Modely popisuji $irsi souvislosti vlivu migrace na zemé zapojené do migrace a
vzajemné pisobeni téchto vlivi. Teoretické pristupy k migraci vznikaji s cilem po-

chopit mobilitu obyvatelstva.

3.3 Integrace imigranti

Reiner Baubock (1994) uvadi dvé zékladni interpretace pojmu integrace. Prvni z nich
charakterizuje stav n¢jakého systému a vztahuje se k jeho vnitini soudrznosti. Sys-
témem je myslena jak spolecnost, tak mensi celek, které jsou slozené z mnozstvi
osobitych jednotek nebo prvkd. Druha interpretace pak uvazuje zménu stavu, a to

v

vstup jednotky do systému nebo rozsifeni systému tak, ze inkorporuje externi prvky
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nebo jednotky - vzdy jde o vstup nebo zaclenéni novych jednotek, které se stanou
soucastmi prispivajicimi kK sebe-udrZzovacim operacim rozsiteného systému. Podle
Friedricha Heckmanna (1999 In Tollarova, 2006) existuji téi zpusoby, jak mizeme
terminu integrace rozumét: ,,Jako vytvareni nové struktury z jednotlivych ¢asti, jako
zlepsovani vztaht v rdmci struktury a jako pfidavani jednotlivych prvkl nebo casti
struktur do existujicich systémii, se kterymi se propoji a vytvoii celek®. Integrace je
proto podle Heckmanna stejné tak proces propojovani prvki, jako vysledny stupen
propojenosti celku.

Integrace prist¢hovalcii je proces ekonomické mobility a socialniho zaclenéni pro
migranty a jejich déti. Integrace se dotyka instituci a mechanismi, které podporuji
rozvoj a rist v ramei spolecnosti, véetné rané péce détstvi, vyvoj pracovni sily, zdra-
votni péce, poskytovani sluzeb vefejné spravy obcim s jazykovou rozmanitosti a dal-
§i. Usp&sna integrace stavi spoledenstvi, které je ekonomicky, socialng a kulturnd
siln€j$i. (Immigrant Integration, online text). Kromé toho, Ze se integraci rozumi vza-
jemny vztah mezi ,,statem* a ,,migrantem®, je integrace také procesem, v némz exis-
tuje té€sné partnerstvi mezi vladnimi a nevladnimi €initeli na riznych urovnich, napf.
zam¢stnavateli, odborovymi svazy, nabozenskymi organizacemi, obCanskou spolec-
nosti, sdruzenimi migrantt, sdélovacimi prostfedky a nevladnimi organizacemi pod-
porujicimi ptist€hovalce. Vedouci politicti predstavitelé maji v rdmci svého postave-
ni vefejnych ,,edukatord a zastanc pozitivniho pfi- stupu k pfistéhovalcim vy-
znamnou odpovédnost Celit xenofobnim a rasistickym tendencim. Zaméstnavatelé
mohou poskytovat pfistup k pracovnim mistiim, odbornému vycviku a vyuce jazykd,
nabizet Givodni zaskoleni, usnadnit pfistup k bydleni a pfispét k vefejné debaté in-
formacemi o ekonomickych vyhodach imigrace (Niessen a Schibel, 2005). Za hlavni
celkovy cil integrace je povazovana sobé&stacnost: vlady usiluji o to, aby piisté¢hoval-
cim umoznily vést nezavisly zivot, pokud jde o bydleni, zaméstnani, vzdélani, soci-
alni sit’ a participaci ve spolec¢nosti (JMK).

Integrace je velmi dileZitym procesem, diky kterému se migranti zacletiuji do Spo-
le¢nosti. V nasledujici kapitole budou popsany indikatory, které ndm ukazuji Gspés-

nost integrace.
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3.4 Indikatory integrace a jejich vyuziti

Indikator neboli ukazatel uspésnosti integrace imigranta je udaj nebo ¢islo, diky kte-
rému Ize souhrnné hodnotit né¢jakou meétitelnou skute¢nost. Je dilezité si uvédomit,
ze takovy udaj je vyznamny teprve tehdy az je definovan referen¢ni ramec, ke kte-
rému by indikator bylo mozné vztahnout. Pouziti indikatort tedy vyzaduje proces
srovnavani a vztahovani jednoho udaje k druhému, jinak je nelze informacné vyuzit,
protoze samy o sob¢ tyto udaje nic nevypovidaji (Breczkova, 2009). Indikéatory by
mély spliovat kritéria zndmé pod zkratkou ,,SMARP*, jez je vytvoiena z anglickych
vyrazi pro jejich zakladni charakteristiky. Jsou to Significant (vyznamnost pro reali-
tu, kterou fesi), measurable (méfitelnost berouci v potaz metody méfeni a dané pro-
stfedi), appropriate (pfima spojitost s cilem vyzkumu, projektu, intervence), realistic
(realistické pro aplikovani v intervencich) a possible (nutnost existece dostupnych
dat a zdroju pro jejich sbér) (Gill, Peréz, Bijl, et., 2007).

Indikatory integrace pfistehovalci mohou pomoci méfit a srovnavat dosazeny po-
krok, monitorovat trendy a vyvojové indikatory, odraZzet miru participace a sounale-
Zitosti prist€hovalctl a stupeni akceptace ptistéhovalcli mistnim obyvatelstvem. Struc-
n¢ feceno, mohou poskytnout hlubsi pohled na proces integrace. Indikatory mohou
také pomoci méfit funkci a dopad politickych opatieni, identifikovat nedostatky a
podpofit tcinnost cileného rozde€lovani financnich prostfedkii. Vzhledem ke slozitos-
ti integracniho procesu je mozné spolecenskou integraci rozstépit na dil¢i aspekty, u
nichz je mozné provadét méfeni vyvoje a vysledkl a posouzeni vlivu politiky (Nies-
sen a Schibel, 2005).

Niessen a Schibel (2005) ve své Pfiruéce o integraci pisi o dvou zpusobech vyuziti
rozvoje indikatord. Prvnim znich je proces, ktery nese nazev benchmarking.
Benchmarking vznikl v podnikatelském prostiedi, ale vetejny sektor si stale vice ceni
jeho potencidlu pro hodnoceni a modernizaci politiky. Benchmarking zahrnuje iden-
tifikaci oblasti, v nichz je nutné dosahovat zlepSeni, stanoveni norem, porovnani
vlastniho vykonu s vykonem ostatnich a Gi€ast v nepfetrzitém procesu hodnoceni a
ptfizplisobovani z divodu plnéni souboru norem. Zakladnim funkénim principem
benchmarkingu je stanoveni norem pro srovnani. Indikatory by mély mit jasny a jed-

noznacny vyklad: uzivatelé musi védét, jaky smér zmény predstavuje pokrok. Model,
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na jehoz vyvoji v soucasné dob¢ pracuje nizozemské Centrum vyzkumu a dokumen-
tace (WODC), rozliSuje ,,Sance* a ,,rizika“ pro integraci: placené zaméstnani pied-
stavuje Sanci, zatimco zivot na socialni podpofte je rizikem, migrace z diivodu man-
zelstvi je oznaCovana za riziko, zatimco dodrzovani béznych norem a hodnot pied-
stavuje Sanci.

V dalsi casti budou piedstaveny modely integrace, které popisuji piistup

K imigrantim v dané zemi.

3.5 Modely integrace imigranta

Modely imigra¢ni a nadrodnostné mensinové politiky cilovych zemi sdili shodny cil —
zabranéni etnickym konfliktim a destabilizaci zemé. Lisi se svymi pfistupy k etnic-
kym menSindm a jejich vztahu s majoritni spolecnosti ¢i integracnimi postupy. Roz-
manitost programu je dana odlisSnou historickou zkuSenosti s imigraci (cilové staty
USA, Kanada, Australie vs. zdrojové zemé na evropském kontinentu), rozdilnym
pristupem k piivodnim domorodym obyvatelim (USA, Australie, Kanada) a inkon-
gruentnimi postoji k pojmim narodnost, ob¢anstvi, narod, stat. Tyto rozdilné imi-
gracni a ndrodnostné mensinové politiky variuji mezi tfemi idedlnimi modely (Bar3a,
2003).

Drbohlav (2001) vymezuje tii zakladni modely pfistupu k integraci a jeji politice ze
strany statl a uvadi typické ptiklady tfi zapadoevropskych stati, které takto politiky
prosazovaly nebo prosazuji. Jedna se o asimilacni model integracni politiky, ktery
vhima pfistehovalce jako rovnocenné pfislusniky spole¢nosti za podminky, ze se
asimiluji do dominantnich kulturnich vzorct. V tomto ptipadé jsou zakazana jakakoli
politickd spolecenstvi na zékladg, etnické, regionalni nebo kulturni identity. Prototy-
pem statu s touto integracni politikou je Francie. Multikulturni (¢i pluralisticky) mo-
del pfistupuje k piistéhovalciim jako ke kulturné odlisnym komunitam, které maji
harmonicky fungovat v ramci SirSiho politického celku. Podporuje tak odlisnost (ja-
zykova, kulturni, socialni) minorit (pfist¢hovalct) a to 1 po nékolik generaci. Typic-
kym predstavitelem prosazovani této integracni politiky je Velké Britanie. Jako po-
sledni uvadi diskriminacni (tzv. differential exclusion) model, chape imigraci jako

docCasnou, a proto nemusi usilovat v€lenéni pfist¢hovalcii do spolecnosti tak, aby
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byly zajistény podminky socidlni a politické soudrznosti spole¢nosti. Typickym
predstavitelem této politiky bylo az do konce 90. let minulého stoleti zdpadni N¢-
mecko.

V nasledujici ¢asti budou vSechny tfi typy modelt podrobné charakterizovany.

3.5.1  Asimila¢ni model integrac¢ni politiky

Asimilace je proces prolinani a syntézy, ve kterém osoby nebo skupiny ziskavaji
vzpominky, pocity a postoje jinych osob nebo skupin. A tim, ze sdileji své zkuSenos-
ti a historii, jsou s nimi zaclenény do spole¢ného kulturniho Zivota (Park and Bur-
gess, 1921 in Milton, 1964). Model asimilace byl konceptualizovan v tzv. asimila¢ni
teorii, se kterou prichazii ve 20. stoleti reprezentativni tzv. chicagské skoly. Ta vy-
svétluje adaptaci imigranta v novém prostiedi jako pfirozeny proces vyvoje, koncici
po &ase nevyhnutelné splynuti s danou zemi. (Siskova, 2001). Asimilacionismus jako
koncept ¢i teorie se pak rozvinul az v dob¢, kdy problém migrace zacal nabyvat na
intenzité¢ — a to v poslednich desetiletich 19. stoleti. Tehdy se zacaly rozvijet prvni
systematické prist€hovalecké politiky. V této dobé dochazelo mj. k budovani narodu,
a proto dochazelo k vyssimu zajmu o formulovani integracni politiky (Barsa, 2003).
Kulturni asimilace je socio-politicka reakce na demograficky vyvoj heterogenni spo-
le¢nosti, ktera podporuje nebo propaguje asimilaci narodnostnich mensin do domi-
nantni kultury. To je proti podminkam souhlasné filozofie (naptiklad multikultura-
lismus), ktery uznava a je zastancem pro zachovani rozdila (Just the facts 101). Ten-
to proces proSel mnoha zménami a Upravami, aZ vnikl Gpln€ novy model asimilace,
ktery znamena nutnost znalosti statni historie, ekonomickou a socialni gramotnost,
znalost jazyka a ptfihlaSeni se k normam a hodnotam liberalné-demokratické spolec-
nosti pii moznosti zachovani své ptivodni etnicko-kulturni identity. Clovék nemusi
spolecnou identitu vniting prijmout, ale musi se podiidit nékterym pravidlim, chce-li
nékde Zzit. Postupné dochézi ke tfem jeviim — odpovédnost za integraci je prenasena
na stranu imigrantd (tj. museji se aktivné snazit zapojovat), za druhé je integrace pro-
cesem oboustrannym — tj. 1 pfijimajici spole¢nost musi néjak reflektovat integrujiciho
se minority, tfetim jevem je problém prav — pfibliZuji se prava pfist€éhovalcii a obca-

nu statu a zjednodusuje se ptistup k nabyti obCanstvi, nicméné imigrant musi splio-
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vat n¢&jaka kritéria, aby prav dosahl, a nejsou mu poskytnuta jen diky jeho ptislusnos-
ti k n¢jaké komunité (Hamékova, 2012).

3.5.2 Multikulturni (pluralitni) integra¢ni model

Principem multikulturalismu je dtisledné uplatnéni liberalné-demokratickych ideald,
které¢ vede k zohlediovani téch, ktefi doposud byli z domnéle univerzalni svobody,
rovnosti a solidarity vylouceni. Kulturné-skupinova identita nema byt divodem ci
vyraznym rysem vylouceni. Multikulturni pfistup vyzaduje skupinovou identitu zo-
hlednit, zajistit jeji vefejné kulturni uznani, podporovat socialné-ekonomicky vzestup
jejich nositeld, zavadét politické procedury zajistujici jejich obcanskou rovnost a
participaci na rozhodovacich procesech" (Barsa, 2003). Multikulturalismus a multi-
kulturni spole¢nost, byly doporuceny jako novy model pro spole¢nosti, jejichz popu-
lace se stavaji stale vice etnické, kviili imigraci. Multikulturalismus piedstavuje také
rostouci odmitnuti politiky nebo vetejné tlaky vyzyvajici k asimilaci. (Asimilace v
tomto smyslu je chapana jako o¢ekavani, ze migranti zbavit hodnoty a praktiky jejich
zemi puvodu a piijmou ty ve své hostitelské zemé. (Bosswick a Heckmann, 2006).
Veftejna sféra ma byt pluralitni - vétSinova kultura se ma byt schopna sama proméno-
vat na zadklad¢ podnéti ptichdzejicich od mensich skupin, které uz nebudou svou
identitu péstovat pouze jako svou osobni véc, ale vystoupi s ni na vetejnost. Multi-
kulturni integrace predpoklada pohyb a ptizplisobeni na obou stranach. VétSinova
spolecnost musi nejen uznat mensiny, ale uvolnit jim ¢ast vefejného prostoru a men-
Siny uznat jako Casti sebe sama. MenSiny museji zase respektovat zdkladni principy
liberalni spole¢nosti, predevS§im individudlni svobodu svych pfislusnikii (Tollarova,
2006). Imigrantim jsou dana stejna prava ve vSech spolecenskych sférach, aniz by se
o¢ekavalo, Ze se vzdaji svych specifik. Naopak, na specifice minorit je stavéno a stat
v§emozné intervenuje ve sméru podpory jejich rozvoje. Kanada, Australie, Svédsko,
ale do jist¢ miry i Nizozemsko a USA dnes reprezentuji tento model (Drbohlav,

2001).
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3.5.3 Diskriminac¢ni (tzv. differential exclusion) model

Model je zalozen na doCasném a navratném pobytu cizincl. Imigranti jsou zaclenéni
do urcité spolecenské sféry (napf. na trh prace), ale neni jim umoznéno vstoupit do
ostatnich oblasti - jako je napf. Siroce definovany systém socialni péce, ziskani ob-
canstvi, participace na politickém Zivoté (volby) apod. Pravni mechanizmy i praxe
pusobi ve sméru odrazeni a znemoznéni pfistupu cizincim do mnohych sfér zivota,
coz ve svém dusledku cizince socioekonomicky znevyhodnuje (Drbohlav, 2001).
Némecky model ptedem vyluuje moznost, ze by se ptichozi mohli stat usedliky.
Navzdy maji zlstat cizinci, ktefi se vrati tam, kam patfi. Naturalizace sice neni vy-
loucena, ale v zésad¢ se s ni nepocitd. Hostujici délnici jsou do spolecnosti zapojova-
ni jako zvlastni skupina s vyrazné odlisnym statusem nez vétSina. Pro tento stav se
pouziva vyraz ptechodnd integrace. Narodni pfislusnost se zaklada na ,krvi a kultu-
fe“. Etnicko-kulturni odlisnost je chapana jako neptekonatelna piekazka politické
integrace (Bar$a, 2003).

John W. Berry (1997) definuje dalsi typy adaptace migranti, jedna se o marginaliza-
ci a separaci. V piipadé¢ marginalizace imigranti neciti potfebu kontaktu s dominantni
kulturou, jsou v izolaci. Neudrzuji vztahy s ostatnimi etnickymi skupinami a ani si
nezachovavaiji svoji kulturni identitu. Siskova (2007) charakterizuje proces separace
jako vyclenovani se z majoritni skupiny, a to jak ve sféfe ekonomické, tak i socidlni.
Imigranti nejsou v kontaktu s hostitelskou kulturou, ale zachovavaji si svoji vlastni

kulturni identitu.
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4 SHRNUTI POZNATKU TEORIE
MIGRACE A INTEGRACE

Imigrace (pfist€hovalectvi) je vyznamnym ekonomickym a politickym problémem
Vv Evropé¢, Novém Z¢land¢, Severni Americe, Australii a mnoho dalSich zemi
s vysokymi piijmy. V soucasné dobé¢ vice nez 200 miliont lidi, ptiblizn€ 3% svétové
populace, zije mimo rodnou zemi. Imigrace rychle vzrostla v poslednim desetileti.
Pokud i1 nadale poroste, tak se pocet imigrantl ptiblizi 4-5% svétové populace béhem
jedné generace (Bodvarsson a Hendrik, 2013). Imigrace mutize zacit z riznych duvo-
di — touha po individudlnim pfijmu zisku, pokus o rozmanitosti rizika pro piijem
domacnosti, program naboru uspokojit pozadavky zaméstnavatell na pracovniky
s nizkymi mzdami (Massey a kol., 1993).

Castles a Miller pisi, Ze reziden¢ni segregace imigrantti ma dvoji charakter. Na jedné
stran¢ muze znamenat chudé bydleni a socialni zafizeni, stejné tak i relativni odd¢le-
ni od vétSiny populace. Na druhé strané nabizi pfilezitost pro vznik komunity, vyvoj
etnické infrastruktury a instituce. Nejvice viditelnym znakem toho vyvoje je vytvo-
feni obchodd, kavaren a agentur, které nabizi specialni potfeby pro imigranty (Cast-
les a Miller, 2003). Pocet mezinarodnich imigranti ve svétové ekonomice
Vv poslednich desetiletich rychle rostl — z necelych 76 milion osob v roce 1960 na
témef 176 milionti v roce 2000, coZ znamend, Ze mezinarodnim imigrantem byla
kazda 35. Osoba. V roce 1960 kazda 40. osoba (Cihelkova a Kunesova, 2006).
Jandourek charakterizuje migraci jako pohyb jednotlivci, skupin nebo vétsich celka
obyvatel jak v geografickém, tak v socidlnim prostoru (pfechod z jedné spolecnosti
do druhé¢), ktery je spjat s pfechodnou nebo trvalou zmeénou mista pobytu. (Jandou-
rek, 2003). Zahrani¢ni populace se sklada z prist¢hovalct, ktefi si ponechali narod-
nost jejich piivodni zemé, jak tomu bylo v par zemich, napf. Lucembursko, Svycar-
sko. Rozkvét a nacasovani vin migrace, rozsah, do kterého legislativa usnadnuje ne-
bo ztézuje ziskani obCanstvi a motivace, které pobizi cizince pro hledani udéleni ob-
Canstvi, hraje rozhodujici roli v tvarovani trendu (smértt) pro tuto cizi populaci defi-

novanou na téchto zakladech a omezuje dulezitost mezinarodnich srovnani (OECD,
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2012). Boeri a Ours charakterizuji mezinarodni migraci jako velkou ,,nepfitomnou‘
v ¢éfe globalizace. Zatimco piekazky mezinarodniho obchodu a pohybu kapitélu jiz
byly z velké ¢asti odstranény, pieshrani¢ni pracovni toky jsou stale pevné omezeny.
Pted né¢kolika desetiletimi postila Evropské zem¢ masova migrace. Podle historikti
asi 60 miliont Evropani se prestéhovalo ze Starého kontinentu v obdobi 1820 —
1940. Dv¢ tietiny z nich se prestéhovaly do Spojenych statt (Boeri and Ours, 2013).

Palat (2014) popisuje motivy, které tvori zaklad mezinarodni migrace, jedna se o
pracovni, rodinnou, zpétnou ¢i azylovou migraci. Mizeme také rozliSovat migraci za
ucelem studia, dichodu ¢i zdravotni péce, ptiCemz diichodova migrace nastava v

(24

pomérné malém meéfitku a studium a zdravotni migrace maji vétSinou kratsi trvani.
Nejvyznamnéj$i je tedy migrace pracovni, kterd mize byt déale rozd€lena na niz-
kokvalifikovanou a vysoce kvalifikovanou.

Kabelova ve svém ¢lanku uvadi (Kabelova, 2003), ze HDP na hlavu ma na mezina-
rodni migraci pozitivni vliv, podporuje ji. Jinymi slovy, do zemé s vy$sim HDP na
hlavu bude sméfovat migrace, zatimco ze zemé, v niz je HDP nizky, budou lidé od-
chéazet. Nezaméstnanost ma na mezinarodni migraci naopak negativni vliv. Zamést-
nanost v cilové zemi je samoziejmé velkym magnetem, tak jako je nezaméstnanost v
zemi pivodu Castym ditvodem k odchodu. Tietim vyznamnym ekonomickym davo-
dem v mezinarodni migraci je vzdéldni, respektive obecnd uroven dosazeného vzdé-
nim, vykazuji nedostatek pracovni sily pro nejnizsi kategorie pracovniho trhu.
Migracni toky se dé€li se pohyb zboZi a sluzeb mezi regiony a pohyb vyrobnich fakto-
ri (prace a kapitalu). Pohybem pracovnich sil se zabyva migraéni teorie, pohybem
kapitalu pak fesi lokalizaéni teorie (Cadil, 2010).

Mechanismu, podnécujicich zménu pobytu existuje mnoho, obecné je mozné rozd¢lit
je do dvou skupin a to na pull a push faktory. Pull faktory oznacuji okolnosti, které
pfitahuji migranty do urcité zemé a jevi se jim jako lakavé a Zadouci, coz miize byt
ptilezitost, demokracie apod. Naopak push faktory jsou ty, které obyvatele néjakym

zpusobem nuti k opusténi dosavadniho mista pobytu. Nejcastéji to byva nezameéstna-
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nost, nasili, diskriminace, nizkd zivotni Uroven, nestabilita politického systému
(Vojtkova, 2005).

Mluvime-li o pfistupech k migraci v ekonomické teorii, 1ze je rozdélit na dva typy, a
to na mikroekonomické modely a makroekonomické modely. Prvni odpovidaji na
otazku ,,pro¢ lidé migruji“ a druhé na otdzku ,,odkud migranti pfichazeji a kam smé-
fuji“. Makroekonomické modely jsou obvykle empiricky orientované, nebot’ makro-
ekonomické data jsou snadnéji ziskatelna nez mikroekonomicka. V rozvojovych ze-
mich jsou to mnohdy jedina dostupna data (Etzo, 2008).

Teoretické pristupy k migraci v pravém slova smyslu byly vypracovany pozd¢ji. Jde-
li o mikroekonomicky pfistup, jiz v 30. letech 20. stoleti bylo poznamenano, Ze roz-
hodnuti, zda emigrovat ¢i ne, zalezi na nakladech a vyhodach z migrace (Hicks,
1968). Carrington et al. (1996) vyvinuli teorii siti, ktera pfedpoklada, ze migranti
tvoii v cilové zemi tzv. sité, které snizuji naklady migrace novym migrantim a tim
podporuji jejich ptichod. Piore (1979) vypracoval teorii, ktera ¢asteéné vychazela z
neoklasického mikroekonomického piistupu a ktera poskytla ponékud jiné vysvétleni
puvodu migrace, tzv. teorii dvojiho trhu. Podle ni je migrace determinovana poptav-
kou po migrantech v cilové zemi a hlavni pfi¢ina migrace vychazi ze strukturalnich
potieb piijimaci ekonomiky, ktera fesi nedostatek pracovni sily ve vybranych sekto-
rech. Rada dalsich teoretickych piistupti hledi na migraci z ponékud jiného uhlu po-
hledu. Napf. institucionalni teorie ¢i teorie svétového systému hledaji pivod a pfici-
ny migrace v existujicich institucich ¢i v historickém uspofadéani trznich vztahi v
rdmci svétového systému, coz pomaha napt. vysvétlit pficiny migracnich proudi
mezi byvalymi koloniemi a evropskymi staty (Massey, 1993). Machlup (1997) pise,
Ze termin integrace vstoupil do vSeobecného pouziti a odrazi ptizptisobeni riznych
myslenkovych proudd na obou stranach Atlantiku. Mezinarodni ekonomicka integra-
ce je jednim z prostfedkl pro zvySeni blahobytu (Jovanovic, 2007). Integrace je tedy
v souvislosti s migraci zaclenéni jedince nebo skupiny do hostujici spole¢nosti, pfi-
cemz je toto zaclenéni ,,oboustrannym procesem pfizpusobovani jak ze strany imi-
grantli, tak ze strany vétSinové spolecnosti, coz vyZaduje aktivni angazovanost vSech
zucCastnénych. Stat a spolecnost hraji vyznamnou tlohu pfi piijimani do svého stiedu

1 pfi umoZznéni ptistupu do vétSinového celku.” Na druhou stranu mohou ocekévat, ze
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samotni imigranti budou aktivné usilovat o to stat se soucdsti spolecnosti, s ¢imz
souvisi 1 ztotoznéni se, s jejimi zakladnimi hodnotami (Niessen, 2000).

Reseni problematiky integrace cizinct do spoleénosti neni izolovanym jevem, ktery
muze probihat nezavisle na dalSich spoleCenskych procesech. Otazka integrace a
integrovanosti do spolecenskych déji se tyka stejné¢ tak majoritniho obyvatelstva
jako cizinci. Pokud nema spole¢nost nastroje k integraci vlastnich obcanti, stézi mu-
ze takové nastroje vytvaiet pro cizince. (Uherek, 2003). Pavel BarSa uziva termin
"narodni integrace" a zdlraziluje skutecnost, Ze se tato integrace netyka pouze skupin
imigrantt ¢i skupin definovanych etnicky nebo narodnostné, ale i na jiném zékladg.
Tyto skupiny se pak "roztavuji"
rodnich stati (Bar$a, 2003).

ve spolecnostech politicky organizovanych do na-

Indikétory integrace pfist€éhovalcii mohou pomoci meéfit a srovnavat dosazitelny po-
krok, monitorovat trendy a vyvojové indikatory, odrazet miru participace a sounale-
zitosti prist€éhovalct a stupen adaptace ptist€éhovalci mistnim obyvatelstvem. Indika-
tory poskytuji hlubsi pohled na proces integrace (Niessen and Schibel, 2005).
Literatura tradi¢né rozliSuje mezi tfemi hlavnimi, narodni teoretickych modeld inte-
grace prist¢hovalc. Multikulturni model, ktery je zaloZen na respektu a ochrany kul-
turnich odli$nosti. Za model asimilace také nazyvan "republikan". Je zalozen na tpl-
né asimilaci nebo integrace cizince do dominantnich tradi¢nich narodnich hodnot a
vnimané spole¢né identity. Separa¢ni model neboli oddéleni, ktery se vyznacuje re-
striktivni a pfisnou imigracni legislativou a politikou. V této souvislosti se "rigidni"
vztahuje ptedevsim na pravni podminky, které musi byt splnény, aby mé&li ptistup na
uzemi a pobyvat. Pfistup na zaklad¢ statni ptislusnosti je velmi omezen, pfi¢emz
akvizice zalozen na jus sanguinis = krevni pravo na obcanstvi (Carrera, 2005).
Asimilace predstavuje proces, ve kterém se spole¢nost etnického i rasového ptivodu
piizplsobuje kultute v dané zemi, kterd jim umozZzuje udrZet spole¢nou narodni exis-
tenci (Alba, Nee, 2009). Koncept asimilace pfedpokladd naprosté zaclenéni etnické
minority do majoritni spolecnosti statu oprosténim se od jazykovych, kulturnich a
socialnich odli$nosti mensinové skupiny a pfijetim atributi vétSiny. Tento pfistup
pfedpokladd odstranéni konfliktu zaloZeného na etnickém zakladé ztratou etnické

identity skupiny a zaclenéni se do vétSinového proudu spolecnosti. Tato zmeéna je
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pojiména jako osobni zodpovédnost jednotlivce; od statu neni vyzadovéna zadna
intervence v pravni, vzdélavaci, socialni ¢i zdravotni sféte (Stojarova, 2014). Asimi-
lace piirozené probiha nejrychleji. Povaha socialnich kontaktd je v tomto procesu
rozhodujici. Kontakty jsou primarni, ve kterych se jedné o vztahy intimni a intenziv-
ni, jak v oblasti dotykové, tak i v oblasti rodinné. Sekundérni kontakty usnadiiuji
neshody ¢i rozpory, ale vyrazné nepodporuji asimilaci (Park and Burgess, 1921 in
Milton, 1964).

Model multikulturalismu ptedpokldda inkorporaci jednotlivel a skupin pfizndnim
participace bez ztraty socio-kulturni etnické identity. Aktivni Gcast na spolecenském
déni je zékladem absence etnického konfliktu. Multikulturalismus uznava legitimitu
a rovnost etnickych skupin pfi vyjadieni odlisSnych kultur. Stat aktivné vstupuje do
integracniho procesu a zastit'uje restrukturalizaci stdtniho aparatu popiipad€ ustaveni
paralelnich instituci, které jsou integralni soucasti spole¢nosti. Statni instituce jsou
modifikovany takovym zptisobem, aby reflektovaly odlisny kulturni a socialni piivod
vSech participantii (Stojarova, 2014). BarSa popisuj multikulturalismus jako spole-
¢enskou situaci, kterd je charakteristicka (obvykle nerovnocennou) koexistenci riiz-
nych (kulturnich, etnickych, rasovych, naboZenskych, atd.) skupin v ramci jednoho
spolecenského Utvaru (napt. statu, ale 1 v ramci nizSich samospravnych celkl nebo
naopak v ramci nadstatnich struktur) — v tomto smyslu se ¢asto uplatiiuje predstava,
ze ,,multikulturalismus je ... socidlnim faktem* (Barsa, 2003).

Diskriminaéni model, taktéZ nazyvany jako etnicko-exklusivisticky, je polozen na
filosofii do¢asného a navratného pobytu cizinci s pravnimi mechanizmy a praxi,
ktera je Imigranti jsou zaclenéni do urcité spolecenské sféry, ale neni jim umoznéno
vstoupit do ostatnich oblasti, jako je Siroce definovany systém socidlni péce, ziskani
obCanstvi, participace na politickém Zzivoté (Pastriidk, 2008). Prdvni mechanismy i
praxe pusobi ve sméru odrazeni a znemoZnéni pfistupu cizincim do mnohych sfér
zivota, coz ve svém disledku cizince socioekonomicky znevyhodnuje. V Némecku,
Svycarsku a Rakousku dnes vicemén& pretrvava tento model integradni politiky

(Barga, 2003).
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5 ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY
MIGRACE V NORSKU

Norsko je zemé, ktera se aktivné zabyva problematikou uprchlik a jeji populace
zustavala homogenni az do 70. let. Do té doby do zem¢ piichazeli pouze imigranti ze
sousednich Skandinavskych zemi. Tato imigrace se vSak stala irelevantni v 50. le-
tech, kdy byla uzaviena smlouva o spoleéném pracovnim trhu mezi Norskem, Svéd-
skem, Danskem a Finskem (Island se piidal roku 1982). Norsko v souladu s Bilou
listinou politiky pro uprchliky omezilo instrument ,,Kolektivni ochrany* pouze na
ptipadné silné viny uprchlika. Policie jiz neprovadi interview s zadateli o azyl. Tim
je povereno feditelstvi migrace (UDI, 2015, online text). Odvolani vyfizuje nadale
ministerstvo spravedlnosti. Na zakladné doporu¢eni UNHCR (Utad pro uprchliky)
byla umoznéna repatriace uznani uprchlikd, pokud se podminky v jejich pivodni
zemi nezlepsily (Horakova, 2000). Novy imigra¢ni zakon vstoupil v platnost 1. ledna
2010 a obsahuje nekolik zmén oproti dosavadni politice. Termin povoleni k pobytu
nahradil v§echny ostatni terminy, véetné pracovniho povoleni. Byl sjednocen pfistup
k uprchlikiim a osobam s ochranou z humanitarnich dtivodt, doposud uzivany termin
azyl byl nahrazen terminem ochrana. Imigrace za ucelem sjednoceni rodiny byla
zptisnéna. Zakon do velké miry odpovida imigracnim standardim Evropského hos-
podaiského prostoru, vyjimky se napiiklad tykaji ob¢ani Bulharska a Rumunska
(UDI, 2015, online text).

Norska migracni politika se velmi podoba politice Evropské unie. Vlada zemé¢ se
peclivé rozhoduje, jaci uprchlici budou piijati. Chce umoznit svym imigranttim soci-
alni rovnost, bohatstvi, dobré postaveni na trhu prace a vysokou miru Zivotniho stan-
votni Grovni. Dva zékladni principy migracni politiky zni: a) migrace musi byt kont-
rolovéna, b) vSichni migranti, ktefi byli pfijati norskou vladou, by m¢li mit stejna
prava a prilezitosti ve spolecnosti (Migrationpolicy, 2005).

Norsko diky své geografické poloze nemélo diive problémy s neregulovanou imigra-

ci. K vyznamnému piilivu imigrantd doslo az v 90. letech a imigrace zde byla silné
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regulovana. K neregulované imigraci zacalo dochazet az v poslednim desetileti, kdyz

Norsko vstoupilo do Schengenského prostoru. Norsko prozatim poskytuje migrantim

relativné vysokou uroven ochrany, a to bez ohledu na narodnost migranti (Solidarita,

2013).

Norsko se také stalo jednou z nejvice dilezitych hostitelskych zemi dobro¢inné mi-

grace. Pristéhovalectvi se na pfirGstku poctu obyvatel podili cca 65% a pfirozeny

piirtstek tvoti cca 35%. Prist€éhovalecka vlna vyvrcholila v roce 2011, v naslednych

letech se vlada snazila redukovat pocty nové prichozich (MZV, 2015). Pocet narod-

nostnich mensin mizeme vidét na grafu nize.

Slozeni narodnostnich mensin v Norsku

Obr. 1 SloZeni narodnostnich mens$in v Norsku
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji MVZ CR
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Graf ndm popisuje pocet narodnostnich mensin v Norsku. Vidime, ze nejpocetnéjsi

mensinu tvoii Poléci, ktefi dosahli aZ 85 600 osob. Jako druzi se umistili Svédi, ktefi
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tvori 43 500 osob a za nimi Litevci s ¢islem 36 100 osob. Zvlastni skupinu tvoti La-

ponci, kteti se fadi mezi utlacovanou etnickou mensinu, ale piesto jsou to Norové.

Cista migrace v Norsku podle statniho prislusenstvi, 5 nejpocetnéjsich

narodnosti
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Obr. 2 Vyvoj migrace péti nejpocetnéjSich skupin v Norsku
Zdroj: http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/flytting/aar/2014-04-28#content

Ve druhém grafu mizeme pozorovat, jak se béhem 10ti let, konkrétné od roku 2003
do roku 2013 meénil pocet imigranti péti nejpocetnéjsich narodnosti v Norsku. Polsti
imigrantd rapidné stoupl v roce 2007, kdy do Norska imigrovalo pies 12 000 obc¢antl.
Pro Poléky je Norsko atraktivni z hlediska pracovniho trhu, kde maji polsti pracovni-
ci lepsi platebni podminky. Tieti a ¢tvrtou skupinu tvoti uprchlici ze Somalska a Eri-
treje.

Norsky statisticky tfad uvedl prognozu o0 prist€hovalectvi takovou, ze imigrace do

zemi EHP (Evropského hospodaiského prostoru) bude pravdépodobné vyssi, nez v
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minulosti. Rozdil v ekonomickém blahobytu mezi Evropou a rozvojovymi zemémi
bude i nadale pfitahovat mnoho migranti. Nicmén¢ kvili starnuti evropského obyva-
telstva bude nutné, aby narodni vlady nejen umoznily zac¢astnénym piist€hovalcim
piijit, ale také to, ze jim aktivné pomohou hledat nova pracovni mista. Multikulturni
spolecnost se bude dale rozvijet a Norsko bude migrantim pomdhat pfi jejich inte-
graci do spolecnosti. Norsky statisticky Gfad predpoklada, ze v roce 2050 bude pocet
obyvatel 5 750 000.

Dilezitym grafem v této kapitole je vyvoj po¢tu migrantti v Norsku v obdobi 2003 —

2013. Mizeme pozorovat rostouci kiivku poctu nové prichozich imigrantii do Nor-

ska, kdy v roce 2011 dosahovala migrace témét 80 000 cizinc.

Vyvoj poc¢tu migrantii v Norsku
v obdobi 2003 -2013
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Obr. 3 Vyvoj poétu migranti v Norsku v obdobi od roku 2003 do roku 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé adaji SSB

V nize uvedeném grafu jsou uvedena mésta/oblasti, kam se nejCastéji imigranti sté-
huji. Nejvétsi vzrust imigranti v roce 2013 zaznamenala oblast Akenrshus, kde imi-
grace dosahovala témét 7 000 osob. Druhou oblasti bylo hlavni mésto Oslo a dvé

jizni oblasti v Norsku: Rogaland a sousedici Hordaland.
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Meésta/oblasti, do kterych migranti prichazeji
(rok2013)
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Obr. 4 Mésta/oblasti, do kterych migranti prichazeji, rok 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ udajii SSB

Vysledky migracnich tokt naznacuji vysoky sklon k migraci, jak od hlavniho centra
meésta, tak i zpét do centra. Nejsilngj$i migrace byla zjisténa z hlavniho mésta Osla
smérem k sousednimu kraji Akenrshus, ktery ma s Oslem velmi pozitivni migra¢ni
bilanci.

V posledni dobé se migrace v Norsku sniZila, a to zpiisobilo sniZeni popula¢niho
rustu. Béhem roku 2014 se zvysil pocet obyvatel o 56 750 osob a na zacatku roku
2015 bylo v Norsku 5 165 800 obyvatel. Nartst byl o 1000 obyvatel niz§i neZ v roce
2013. Hlavnim divodem je mensi migrace ze zahranici, ale I pfesto zustava migrace
velmi vysokd. Vyrazny populacni rist byl zaznamenan v oblasti Akershus a @Ostfold,
kde je velky pocet pracovnich mist a dalsi vyhodou je kratka vzdalenost od hlavniho

mésta Osla.

Za velmi za dulezité povazuji i divody, pro¢ se imigranti st¢huji do Norska. Tato
severskad zemé se snazi byt tzv. ,,charitou pro uprchliky* a zaroven poskytuje 1 mno-

ho volnych pracovnich mist. Ctvrty graf popisuje hlavni ditvody imigrantti k migraci.
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Migranti v Norsku a jejich diivod pro migraci v roce
2013
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Obr. 5 Migranti v Norsku a jejich diivody pro migraci v roce 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji SSB

Norsky statisticky ufad zvetejnil vysledky hlavnich divoda k migraci. Bylo celkem
38 691 respondentt a ztoho 15800 migrovalo z rodinného divodu. 16 965 byli
uprchlici, ale neznamena to, Ze nyni nemaji Zadnou praci a jsou nezaméstnani. Prave
naopak, vétSina uprchlikli imigrujici do Norska ziska praci bez jakéhokoli problému.

Tteti skupina tvotici 3 029 migrantli neuvedla Z4dny diivod k migraci, za praci a

vzdélanim migrovalo kolem 1 500 osob.

V posledni ¢asti této kapitoly o obecné migraci v Norsku se budu vénovat primér-
nému veéku imigrantd. Na obrazku ¢. 5 a ¢. 6 mizeme porovnat rozdil mezi muzi a
zenami a v jakych v€kovych kategoriich nejéastéji migruji do Norska. Z grafu vyply-
va, ze muzl imigruje vice nez zen, ale vékové kategorie jsou téméet stejné.

Nejpocetnéjsi skupinu tvoii osoby ve véku 20 — 24 let, pocet mizu je 23 094 a pocet
zen ¢ini 25 974. Dalsi vysoky pocet je v rozmezi 25 — 29 let. Obé vekové kategorie

mohou migrovat za vzdélanim, ale 1 za praci.
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Primérny vék imigrantii v Norsku:
muzi
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Obr. 6 Primérny vék imigranta v Norsku: muzi
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji SSB

Pramérny vék imigrantia v Norsku:
Zeny
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Obr. 7 Primérny vék imigrantti v Norsku: Zeny
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé tidaja SSB

Norsko ma k imigrantim a celkové i k migraci velmi kladny vztah. VSem noveé pfi-
chozim obyvateliim se snazi pomoci pii hledani nového zaméstnani a zaclenovani se

do spolec¢nosti.
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Toto jsou hlavni dva aspekty, pro¢ cizinci migruji pravé do Norska. V nasledujici
¢asti jsou uvedeny informace o norské integracni politice, podminky, které musi ci-
zinci splnit, pokud chtéji ziskat norské ob¢anstvi a jsou zde i rozebrany piistupy ob-

¢anu k imigrantim.
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6 PROCES INTEGRACE V NORSKU A
MODEL MULTIKULTURALISMU

Integrace je dvousmérny proces. Imigranti jsou zahrnuti do spole¢nosti, participuji na
pracovnim trhu a maji rovné prilezitosti. Od imigrantli je vyzadovana znalost jazyka,
pracovni kvalifikace a respektovani norskych zdkont a natfizeni. Obyvatelé Norska
se naopak musi ptizpisobit multikulturnimu prostfedi a spolupraci s novou komuni-
tou. Integrace imigrantd, o kterou se Norsko snazi, neni asimilaci a ptistéhovalci tak
nemusi pfijmout dominujici kulturu (Overview 2008: online text). Muss (1997) do-
dava, ze Norové a cizinci maji stejna prava udélena zakonem se stejnymi vyjimkami:
pouze statni ptislusnici mohou hlasovat ve vSeobecnych volbach, stat se ¢leny par-
lamentu nebo vojenské sluzby. Od roku 1983 maji ptistéhovalci pravo volit v mist-

nich volbach, ov§em az po pobytu po dobu tii let.

Zpusob, jakym Norové definuji svij vztah K imigrantim a cizi kultufe ve svém staté
je rozhodujici pro ur¢eni norského multikulturniho ptistupu. V imigrac¢nich zakonech
je obsazena problematika integrace pfistéhovalci, podminky udéleni pobytu a pra-
covniho povoleni, je zde popsana cesta k naturalizaci, status imigrantti, o¢ekavani,
zavazky a cile do budoucna. Norsko se stalo zvySujici se multikulturni spolecnosti v
poslednich letech, 1 ptesto, Zze komplikovany ptistup Norska k imigraci vysila hodné
konfliktnich zprav. Imigrace je ptisné kontrolovana a pouze vazni uprchlici jsou pfi-
pusténi. Zatimco bychom mohli argumentovat, ze politika, zvlast kdyZz vezmeme v
uvahu norské bohatstvi, se nechce ménit a je zamétend na udrZeni stejnorodosti, je
také pravda jen malo narodu pfispiva tolik penéz na pomoc cizincim a uprchlikiim
jako Norsko (Roddish, Lundgren, 2008). Nordické staty, které ziskaly rozsahlé imi-
grantské populace pomérn€ nedavno, se pfikladaji k modelim multikulturnich spo-
le¢nosti. Norsky parlament v roce 1997 konstatoval ve své zpravée, Ze se Norsko stalo
multikulturni spolecnosti. Kulturni pluralita, potencidl a zkuSenosti, jimiZ imigranti
disponuji, miizou vyuzit ku prospéchu celé spolecnosti. Specifické politiky nebyly
deklarovany, ale navrhuje se koncentrovat sily na odstranéni jazykovych bariér a

profesni vycvik imigrantti (Horakova, 2000).
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6.1 Povinna registrace a povoleni pobytu migranta v
Norsku

Lavicka (2004) na integrovaném portalu Ministerstva prace a socialnich véci uvadi

podminky, které jsou nutné k povoleni pobytu migrantti v Norsku.

Cizinec, ktery planuje pobyt v Norsku delsi nez tfi mésice, se musi registrovat na
mistnim méstském registru obyvatel. V zavislosti na délce pobytu v Norsku bude
cizinci vystaveno ,,D ¢islo nebo osobni ,,ID* ¢islo, uvedené v prikaze. Na ufadé je
povinné mit s sebou pracovni smlouvu a pas, popiipadé obCansky prikaz.

Na tizemi Norska se cizinec muze zdrzovat po dobu tfi mésict bez nutnosti zadat o
povoleni k pobytu. Jestlize se nahlasi jako Zadatel o praci na pracovnim ufadé
(NAV), muze se zdrzovat v Norsku po dobu maximaln¢ Sesti mésicti (Lavicka,
2011).

Povoleni k pobytu a viza pro cizince stanovuje: ,, Zakon o cizincich a jejich vstup do
Fise*. Nasledujici dva paragrafy popisuji konkrétni podminky a vSe, co v Norsku
cizinci musi splnit.

Paragraf ¢islo 8 udava:

Neni-li stanoveno jinak, cizinec, ktery pfijde do kralovstvi, musi vlastnit pas nebo
jiny doklad totoznosti, ktery je veden jako cestovni doklad.

Ministerstvo stanovi pozadavky pro pfijeti cestovni pas nebo jiny doklad totoZnosti
platny pro vstup a pobyt v kralovstvi.

Imigrace ve zvlastnich pfipadech, mliZze zprostit cizince od poZadavku cestovniho
pasu nebo ptijmout jiny, nez je predepsano podle obecnych pravidel dokumentu.

Paragraf &islo 9 udava:

Cizinci potiebuji vizum do Norska pro piihlaseni k pobytu, neni-li uvedena v ptedpi-
sech vyjimka z tohoto pozadavku.

Cizinci, ktefi maji povoleni k pobytu vydanou zemi, kterd se ucastni Schengenské
dohody (schengenskych zemi), jak jsou definovany v pfedpisech, a maji platny ces-
tovni doklad, jsou osvobozeni od vizové povinnosti.

Viza vydana schengenskymi zemémi dévaji pravo na vstup a pobyt v kralovstvi, v

tomto obdobi vizum plati, pokud tento soud nerozhodl jinak.
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Kral mize vydat dalsi pravidla v ptedpisech, vcetné o tom, kdo je osvobozen od vi-
zové povinnosti. (Lovdata, 2015)

V nasledujici podkapitole stru¢né shrnu podminky pro ziskani norského obc¢anstvi.

6.2 Podminky pro ziskani norského obc¢anstvi

Na strankadch Norského ufadu pro imigranty (UDI, 2015, online) jsou zveifejnény
podminky, které musi imigranti splnit, aby ziskali norské obcanstvi. Podminky
k ziskani norského obcéanstvi nejsou stejné pro vSechny. Hledi se na v€k Zadatele,
kdy a jak dlouho Zije zadatel v Norsku nebo kdy do Norska piisel i jakou ma statni
ptislusnost. Podminky jsou rozdilné pro imigranty ze zemi EU/EHP a pro migranty
ze tietich zemi svéta. Hlavni podminkou je, ze Zadatel nemiize mit své soucasné stat-
ni obCanstvi, pokud zada o norské. Musite se vzdat svého obcanstvi predtim, nez
norsky ufad pro imigranty schvali zadost. Pokud je cizinec drzitelem platného povo-
leni k pobytu v Norsku a ma trvaly pobyt, mize pozadat o norské ob¢anstvi. Pfi po-
dani a vytizovani zadosti je nutné, aby povoleni k pobytu bylo platné.
Zakladni poZadavky pro ziskani norského obcanstvi:
- zaplatit poplatek za podani zadosti,
- doloZeni pravosti totoznosti, nutny pas
- trvaly pobyt a trvalé bydliste¢ v Norsku
- cizinci ve véku 18 — 55 let musi splnit testy, aby prokazali dostacujici
znalosti Norstiny (splnit norsky test 2 nebo 3 (Norskpreve) pisemné i Ust-
né, minimalni Groven A2
- Cisty trestny rejstiik
- byt béhem poslednich 10 let minimaln¢ 7 let v Norsku, s povolenim
k pobytu vzdy del$im nez 1 rok
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Pocet udélenych statnich obcanstvi
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Obr. 8 Vyvoj poctu udélenych norskych ob¢anstvi od roku 2001 do roku 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ udaji SSB

Z vyse uvedeného grafu mizeme pozorovat §tédrost Norska, co se tyce ud€lovani
statniho norského obcanstvi. V roce 2007 €inil pocet piesné 14 777 vydanych obcan-
stvi. Od roku 2007 byl vyrazngjsi pokles vydanych norskych obcéanstvi, ale od roku

2008 opét pocet stoupa. Primérné Norsko vyda cca 12 000 statnich ob¢anstvi za rok.

6.3 Postoje norské spolec¢nosti k imigrantim

V dalsi podkapitole se vé€nuji tématu, jak nor$ti obCané piijimaji ve své zemi imi-
granty. Pro ndzornou ukazku pouZiji dva dotazniky, které jsem ziskala na strankach
norského statistického ufadu. V prvnim dotazniku jsou polozeny 4 otazky a jejich
odpovédi jsou srovnavany za rok 2013 a 2014. Cilem je sledovat, zda norsti obcané
meéni postupem C¢asu na imigranty své nazory. Druhy dotaznik obsahuje 3 otazky a

odpovédi se sleduji v delsim ¢asovém obdobi, piesnéji od roku 2011 do roku 2014.



PROCES INTEGRACE V NORSKU A MODEL MULTIKULTURALISMU 43

Postoje norské spolecnosti
k uprchlikiim a imigrantiim v roce 2013 a 2014 (v %)

Rok 2013 2014

VétsSina imigranti tvoii vyznamny prinos na norském pracovnim
trhu

Silné souhlasim 29 32
Zcela souhlasim 43 45
Zcela nesouhlasim 10 9
Silné nesouhlasim 4 3
Vétsina imigrantt obohatila kulturni Zzivot v Norsku

Silné souhlasim 32 36
Zcela souhlasim 37 33
Zcela nesouhlasim 13 13
Silné nesouhlasim 4 5
Vétsina imigranti je piiCina nejistoty ve spolec¢nosti

Silné souhlasim 11 9
Zcela souhlasim 24 19
Zcela nesouhlasim 30 31
Silné nesouhlasim 22 29

Postoj k uprchlikiim, Zadatelim o azyl, povoleni k pobytu. Ve srov-
nani s dnesni situaci by mélo byt jednodussi, slozitéjsi Ci ziistat
stejné jako dnes?

Leh¢i 7 18
Stejné jako dnes 47 50
Tézsi 42 28

Tab. 1 Postoje norské spolecnosti k uprchlikim a imigrantim v obdobi 2013 a 2014 (v %)
Zdroj: www.ssb.no/en/befolking/statistikker/innvhold/aar/2014
1202?fane=tabell&sort=nummer&tabell=208826

Z prvniho dotazniku vyplyva velmi kladny vztah norskych obcanti k imigrantim.
Vice nez 60% obcanil souhlasi s tim, Ze imigranti tvofi vyznamny piinos na pracov-
nim trhu. Pfispivaji 1 k rozvoji kulturniho Zivota. Velmi pozitivni fakt je 1 ten, Ze 60
% respondentll nema pocit, Ze by imigranti byli hrozbou ¢i pfi¢inou nejistoty ve spo-
le¢nosti. 50% obcant by nechalo i stejné podminky pro ziskéni ob¢anstvi, povoleni
k pobytu apod. Pokud srovname postoje ob¢anti v roce 2013 a 2014 mizeme ve vét-

Sin€ otazek vidét zménu k pozitivni odpovedi.
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Norové a jejich postoje k migrantim (v %)

Rok 2011 2012 2013 2014
Citil/a byste se neprijemné, pokud byste vy nebo
Vase rodina poskytla imigrantovi pomoc, napfr.

bydleni?

Ano 7 9 8 8
Ne 92 90 91 90
Nevim 1 1 1 3

Citil/a byste se neprijemné, pokud by Vas novy
soused byl imigrant?

Ano 6 6 6 6
Ne 92 92 92 92
Nevim 2 2 2 2

Vadilo by Vam, pokud by Vas syn/ VaSe dcera
chtél/a byt v manZelstvi s imigrantem?

Ano 25 25 25 23
Ne 70 69 69 69
Nevim 5 6 6 8

Tab. 2 Postoje norské spolec¢nosti k imigrantim v obdobi 2011 — 2014

Zdroj:www.ssb.no/en/befokning/statistikker/innvhold/arr/2014-12-
02?fane=tabell &sort=nummer&tabell=208823

Ve druhém dotazniku muizeme vidét vyvoj nazorQ/postoji norskych obcani
K imigrantim v prubéhu 4 let, konkrétné od roku 2011 do roku 2014. Zajimavé je, ze
se nazory zcela neméni. Norska spolecnost vnima imigranty velmi pozitivn¢, dokon-
ce by 90% obc¢anl poskytlo imigrantim pomoc, napiiklad bydleni. Vice nez 90%
respondentli by nemélo zadny problém s tim, kdyby jejich novy soused byl imigrant,
a témét 70% obcant souhlasi i se siatkem svych potomkd s imigrantem.

Po shrnuti téchto dvou dotazniki mohu konstatovat kladny vztah Norti k migrantim.
Migranty zaclenuji do své spole¢nosti a pfijimaji jejich kulturu, tradice i zvyky.
V dalsi casti své bakalafské prace charakterizuji, jaké maji imigranti postaveni na

trhu préce a popisi jejich integraci v systému Skolstvi.
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7 POSTAVENI IMIGRANTU NA
TRHU PRACE A JEJICH
INTEGRACE V SYSTEMU
SKOLSTVI

V nasledujici kapitole se budu vénovat ekonomickému i socialnimu zaclenéni imi-
grantti. Z hlediska ekonomického zaclenéni charakterizuji postaveni imigranti na
trhu prace, celkovou zaméstnanost/nezaméstnanost norské populace véetné cizincti.
V ramci socialni integraci imigranti piedstavim, jak funguje systém skolstvi, zda
maji déti imigranti prdvo na vzdelani a zaméfim se 1 na socidlni davky

V nezameéstnanosti.

7.1 Trh prace a nezaméstnanost

Norsko je velmi rozvinutd primyslovéa zemé s otevienou ekonomikou, které se orien-
tuje spiSe na vyvoz. Je povazovana za jednu z nejbohatSich zemi svéta na trhu
s energetickymi surovinami. Velky pfinos Norsku tvoii pfijem z ropy a plynu. Hlav-
nim divodem, pro¢ si imigranti vybiraji Norsko, je trh prace, kde je neustale vysoky
nedostatek pracovnich sil.

Horakova (2000) popisuje ekonomickou situaci Norska, jako velké zlepSeni a imi-
granti maji s integraci na trhu prace mensi problémy nez v jinych zemich, stale jesté
pfevySuje nezaméstnanost cizincll nad Urovni nezaméstnanosti domaci populace. 1
Vv prostiedi bez vaznych ekonomickych problémd, jak je tomu v Norsku, existuje
urcita mira diskriminace cizincl na trhu prace, jak potvrzuji studie uskute¢néné mezi
zaméstnavateli ve vefejném 1 soukromém sektoru. Norska vlada navrhla na jate roku
1997 zakon ,,Working environment Act®, ktery zakazuje diskriminaci zaloZenou na
rasovém, narodnostnim ¢i etnickém zéklad¢. Ztidila rovnéZ poradni organy poskytu-
jici rady mistnim organtim jak postupovat v prevenci etickych rasovych konflikta.
Evropska sit’ pracovnich mist EURES o Norsku piSe, ze nedostatek pracovnich sil na

podzim roku 2013 byl odhadnut na 25 500 osob. To je snizeni o 12 000 ve srovnani s
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na podzim roku 2012. Nedostatek je nejvétsi ve velkoobchodu a maloobchodu a sta-
vebnim primyslu. Zejména se jedna o nedostatek zdravotnich sester a inzenyrd, i
piesto, ze v posledni dobé doslo k vyraznému poklesu poptavky po roli inzenyra.
munikaci, zatimco oc¢ekavani jsou nejnizsi v dopravé a skladovani (EURES, 2014,
online text).

Pokud imigranti hledaji praci, je vhodné, aby nejdiive navstivili stranky norského
ufadu prace (NAV), kde ziskaji vSechny potiebné informace. Na téchto webovych
strankach se mohou imigranti zaregistrovat a jsou zde uvedena vSechna volné pra-
covni mista.

Obrazek €. 9 Zaméstnané osoby ve véku 15-74 let podle oboru zaméstnani (viz ptilohy)

Obrazek nam popisuje, v jakém odvétvi norsti ob¢ané i1 imigranti pracuji a jaké zau-
jimaji pracovni pozice. V odvétvi je na prvnim misté zdravotnictvi a socialni péce,
kde pracuje 520 000 osob, nasleduje trh prace a obchod, zpracovatelsky primysl a
stavebnictvi. Nej€astéjsi pracovni pozice je odborny pracovnik, servisni a prodejni
pracovnik, technicko-hospodatsky pracovnik.

Neni vzdy pravidlo, Ze by imigrant nebo 1 norsky obcan, ziskal vytouZenou praci.
Nasleduje seznam tzv. ,,vysnénych povolani“, ktera by muzi i zeny chtéli vykonavat.
K vytouZzenému zaméstnadni obvykle imigrantim chybi dostatecné vzdélani (TU,
2013).

ZENY MUZI
1. Personalistka 1. InZenyr
2. Ekonomka 2. Administrativni pracovnik
3. Inzenyrka 3. Ekonom
4. Administrativni pracovnice 4. Dobrodruh
5. Ucitelka 5. Pilot
6. Pravnicka 6. Muzikant
7. Marketingova pracovnice 7. Personalista
8. Zdravotni sestticka 8. Prodejce
9. Manazerka 9. Ridici pracovnik

10. Spisovatelka 10. Architekt
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Norsko se mize pysnit svoji nizkou mirou nezaméstnanosti, i pies velky pocet imi-
grantti. Miru nezaméstnanosti se vladé dafi drzet v rozmezi 3-4%. Za rok 2012 ne-
zaméstnanost dosdhla 3,2%, nicméné dopady krize postupné pteci jen dolehly i na
Norsko, kdyz nezaméstnanost v roce 2013 dosdhla na norské poméry ,,vysokych®
3,6%. V této souvislosti je nutné dodat, ze z t¢émét 30% se na tomto Cisle podili stale
se zvySujici vlny pfistéhovalct. V roce 2014 mira nezaméstnanosti byla 3,7% (Busi-
nessinfo, 2014). Hlavnim divodem, pro¢ imigranti pfichazeji do Norska je ptizniva
situaci na trhu prace. V nésledujici tabulce uvadim pocet nezaméstnanych osob

v Norsku pro rok 2013.

Pocet nezaméstnanych osob v Norsku v roce 2013
(imigranti + norsti obcané)
PocCet nezaméstna-  Pocet nezaméstna-
nych nych
osob (v tis.) osob (v %)
Registrace nezaméstna-
nych celkem 71007 2,6
Registrovani
(bez imigranti) 43766 1,9
Registrovani imigranti,
celkem 27 241 6,7
Severské zemé 1412 2,8
Zapadni Evropa mimo
Nordické staty a Turecko 1513 3,4
Zemé EU vychodni Evropy 8964 7,3
Vychodni Evropa mimo EU 2295 6,7
Severni Amerika a Oceanie 208 3,2
Asie 7730 7,7
Afrika 4247 12,9
Stfedni a jiZni Amerika 872 6,8

Tab. 3 Pocet nezaméstnanych osob v Norsku v roce 2013 (imigranti + Norové)
Zdroj: www.ssb.no/en/innvarbl

Z tabulky ¢. 3 lze vypozorovat velmi nizké procento nezaméstnanych imigrantt, kte-
ré ¢ini pouze 6,7% v roce 2013. Celkova nezaméstnanost registrovanych obcanti

(mimo imigranty) je pouze 1,9%. Nejvétsi mira nezaméstnanosti je u pfist€¢hovalct
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z Afriky (12,9%) a z Asie, ktera Cinila 7,7%. Naopak nejlépe mezi imigranty si stoji
severské zemé, kde mira nezaméstnanosti byla pouze 2,8%.

Vysoka zaméstnanost, stejné jako vysokd mira zdravotniho handicapu, je vazana na
priliv zen na trh prace. Politika zaméstnanosti trhu pfispiva ke snizovani strukturalni
nezaméstnanosti prosttednictvim aktivnich opatieni (rehabilitace, vzdélavani, rekva-
lifikace), stejn¢ jako bézné davky v nezaméstnanosti pro nezaméstnané (Overbye a
kol., 2006, online text). Pro zndzornéni zaméstnanosti na trhu prace jsem pouzila

tabulku, kterd byla zvefejnéna na norském statistickém utade¢.

Pocet zaméstnanych osob v Norsku v roce 2013
(imigranti + norsti obcané)
PocCet zaméstna- Pocet zaméstna-
nych nych
osob (v tis.) osob (v %)

Registrace zaméstnanych,
celkem 2619000 68,6
Registrovani (bez imi-
grantii) 2260579 69,5
Registrovani imigranti,
celkem 358421 63,1
Severské zemé 47 824 76,3
Zapadni Evropa mimo
Nordické staty a Turecko 41390 70,7
Zemé EU vychodni Evropy 102 846 72,9
Vychodni Evropa mimo EU 30079 62,8
Severni Amerika a Oceanie 6621 66
Asie 91173 55,2
Afrika 26 794 41,9
Stredni a jiZni Amerika 11 694 63,1

Tab. 4 Pocet zaméstnanych osob v Norsku v roce 2013 (imigranti + Norové)
Zdroj: www.ssb.no/en/arbied-og-lonn/statistikker/innvregsysy/aar/2014-06-26/content

Vyse uvedena tabulka popisuje pocet zaméstnanych osob v Norsku v roce 2013. Je
rozdélena na osoby majici norské obCanstvi a imigranty. Zaméstnanost je velmi vy-
sokd, v obou piipadech se pohybuje okolo 70%. Imigranti ze zemi EHP, ktefi se
skladaji pfevazné z pracovnich migrantd, maji vyrazné vyssi zaméstnanost, nez

ostatni pfist€éhovalci. Severské zemé dosahly vice nez 70% zaméstnanosti a hned za
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nimi se nachazi i nordické staty a nasleduje Turecko. Zamé&stnanost u asijskych ko-
munit je 55,2%. O poznani nizs§i zaméstnanost 1ze vidét u imigrantt z Afriky, u kte-
rych mira zaméstnanosti dosahuje 41,9%. Podle mého nazoru tyto dvé skupiny maji
nizkou zaméstnanost z diivodu velkého poctu uprchliki s kratsi dobou pobytu

v Norsku, nez jiné skupiny.

7.2 Systém Skolstvi a vzdélanost

Norsko ma nékolik trovni vzdélani: zakladni, stiedni, vyssi, university collages, uni-
verzity. Povinna skolni dochézka je pro déti od 6 do 16 let, 10 let Skolni dochazky je
rozdéleno do dvou stupnd. Prvni stupeil je nazyvan jako primarni a druhy stupen
zakladnich $kol je oznaCovan jako nizsi stfedni skola (NAEP, 2015).

V Norsku maji vSechny déti imigrantli pravo navstévovat primarni a niz$i sekundéarni
Skolu, jestlize se predpoklada, ze v zemi zistanou déle, nez tii mésice. Jakmile délka
pobytu prekro¢i tii mésice, vztahuje se na né¢ povinna Skolni dochazka. Imigranti
maji pravo na Grovni primarniho a niz§iho sekundarniho vzdélani absolvovat oddéle-
nou vyuku norstiny, dokud nedosahnout dostate¢né zbéhlosti v jazyce, ktera by jim
umoznila, zapojit se do bé€zné vyuky na dané Skole, ktera probihd v norSting.
V Norsku je moznost i bilingvni vyuky, pii niz ucitelé hovoii jak matefStinou pristé-
hovalct, tak vyucovacim jazykem $koly. Je zde i moznost preprimdarniho vzdeélavani
pro velmi malé déti. UmozZni jim osvojit si zékladni znalost vyu€ovaciho jazyka pred
zahdjenim povinné Skolni dochazky. Norsko zajiStuje ptipravné tfidy pro tyto déti,
aby jim usnadnily pfechod do primarniho vzd€lavani.

Model vyuky v Norsku je multikulturni. Tato multikulturni vychova se neomezuje na
osvojovani poznatkil pfi vyu€ovani, ale je zakomponovana i do dalSich aspektl Zivo-
ta ve Skole. K tém mohou patfit i mimo vyucovaci aktivity, naptiklad potfadani skol-
nich oslav zaméfenych na kulturni rozmanitosti, mezinarodni vymény zakl nebo
aktivity, do nichz se zapojuji pfislusnici dané komunity, ktera se podili na vychove.
Multikulturni vychova by méla ovlivnit ,kulturu® Skoly, tj. vSechny hodnoty, na
nichz jsou zaloZeny mezilidské vztahy (vztahy mezi spoluzaky, v rdmci ucitelského
sboru i mezi uciteli a zaky). V Norsku nejvyssi spravni organ stanovil, ze multikul-

turni vychova musi byt zaclenéna do studijnich programi ucitelstvi (Inkluzivniskola,
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2004). Multikulturni vychova je propojena i s multikulturnim modelem integrace.
Norové se snazi pfizpisobit kultufe dané komunity a pfist¢hovalci se musi naucit
norsky jazyk.

V nasledujicich dvou tabulkach popisi, jaké maji vzdélani imigranti, ktefi ptichdzi do
Norska a jaké maji vzdélani norsti obcané. V tabulkéch je uvedena vzdy vékova ka-

tegorie a urovné vzdélani.

Vzdélani Norti podle vékové kategorie
Vekova_l Celkem Z SsS VS Neurcené
kategorie

16-19 262 021 224172 31723 9 6117
20-24 340909 96 113 164 622 64 787 18 387
25-29 340173 69957 103 599 135859 30758
30-34 339771 60143 104 704 145 765 29159
35-39 342522 50267 122 642 148 274 21339
40-49 742387 131985 306 253 276477 27672
50-59 642817 147 417 283 362 197 305 14733
60-66 399 888 80 896 205006 109 341 4 645
67 + 707 321 242 288 328572 129 007 7 454
Celkem | 4178091103 238(1650483|1203824| 160264

Tab. 5 Vzdélani Nora podle vékové kategorie

Zdroj: https://ssb.no/en/utdanning/statistikker/utniv/aar/2014-06
19?fane=tabell&sort=nummer&tabell=181266

Tabulka ¢. 5 popisuje, jakého nejvysSiho vzdélani dosahli nor$ti obfané pro rok
2013. V tabulce je uvedeno zakladni, sttedoskolské a vysokoskolské vzdélani. Mu-
Zeme pozorovat, ze nejbéznéjsi dosazené vzdélani je sttedoskolské, kterym disponuje
1 650 483 osob. Na druhém misté jsou ob¢ané, kteti maji vysokoskolské vzdélani,
jejich pocet je 1 202 824 osob a hned za nimi jsou obc¢ané se zakladnim vzdélanim.
Pouze u malé skupiny osob jejich tiroven vzdélani nevime. Velmi vyrazna je vékova
kategorie v rozmezi 40-49 let, protoze téméf vzdy dosahuje nejvyssiho poctu v dané

urovni vzdélani.
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Vzdélani imigranta piichazejici do Norska podle vékové kategorie
k:f;(goo‘f;e Celkem Be?é\;zide- y SS VS |Neuréené
16-19 21 682 27 16 429 1062 - 4162
20-24 43392 377 13 248 9977 4157 15 633
25-29 80 796 945 14787 14247| 22021 28796
30-34 92 576 1027 16 760| 16687| 30483 27 619
35-39 80 509 998 15531 18778| 25308 19 894
40-49 121740 1941 25477| 33654| 37305 23363
50-59 73 358 1788 16314| 20656| 24666 9934
60-66 26 030 831 6 409 7101 9 565 2124
67 + 30130 1403 7686| 10069 8910 2062
Celkem 570213 9337| 132641|132231|158258| 133587

Tab. 6 Vzdélani imigranti prichazejici do Norska podle vékové kategorie
Zdroj: https://ssb.no/en/utdanning/statistikker/utniv/aar/2014-06-
197fane=tabell&sort=nummer&tabell=181272

Vyse uvedena tabulka ¢islo 6 popisuje vzdélani imigrantti v Norsku a je rozdélena do
vékovych kategorii. Udaje jsou uvedeny na strankach norského statistického uiadu
pro rok 2013. Velmi nizky pocet osob nemd zadné vzdélani, pouze 9 337 cizinct.
Negativnim jevem je vysoky podil ob¢anti, u kterych neni znamo jejich dosazené
vzdélani. Zakladniho a stfedoskolského vzdélani dosédhl podobny pocet imigranti,
v priméru 130 000. Nejveétsi pocet imigrantii dosahuje vysokosSkolského vzdélani,
které je 158 258.

Pti porovnani téchto dvou tabulek mizeme konstatovat, ze do Norska ptichazeji
velmi vzdélani lidé. Nejpocetnéjsi skupinou jsou migranti, kteti maji vysokoskolské
vzdélani a ti maji i Gspéchy na pracovnim trhu. Jak v norské populaci, tak i u imi-
grantli je vyrazna vékova kategorie v rozmezi 40-49 let, kdy dosahuji nejvétSich po-
¢tu v trovni vzdélani.

V nadchézejici posledni kapitole pfedstavim stru¢né shrnuti informaci o Ceské re-

publice, které bude slouzit ke srovnani s Norskem.
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8 MIGRACE A TRH PRACE V CESKE
REPUBLICE

Posledni kapitola bude obsahovat stru¢né informace o Ceské republice, které budou
pozdéji slouzit k porovnani s norskou spolecnosti. Struéné charakterizuji integracni
politiku Ceské republiky a vyvoj poétu migranttl. Budu se zabyvat otazkami, jak mo-
hou ziskat imigranti povoleni k pobytu a cCeské statni obcanstvi, jaké je postaveni
imigrantd na trhu prace a jaka je mira nezaméstnanosti. Posledni podkapitola se bude

vénovat komparaci situace migrace v Norsku a Ceské republice.

8.1 Integraéni politika v Ceské republice a v§voj
migrace

Od vzniku samostatné Ceské republiky prola situace v oblasti migrace zasadnim
vyvojem. Ze zemé zdrojové na pocatku 90. let minulého stoleti pfes obdobi velkého
prilivu zadateli o0 mezindrodni ochranu a tranzitujicich cizincti na prelomu 20. a 21.
stoleti se Ceska republika v poslednich letech stala zemi, ktera je pro cizince migru-
jici za praci a obchodem cilovou zemi pro dlouhodobé ¢i trvalé usazeni. Je tedy patr-
nych témat (MVCR, 2015).

Stojarova (2004) tvrdi, ze pokud hovoiime o imigrantech v Ceské republice, je nutné
do této skupiny zatfadit Zadatele o azyl, azylanty, obCany jinych statl pobyvajicich na
tizemi CR na zakladé dlouhodobého &i kratkodobého viza, trvalého pobytu a nelze
opomenout ani pfist¢hovalce, ktefi za dobu pobytu ziskali ¢eské statni obcan-
stvi. Zakladni dokument a vychodisko pro budovani koncepce imigracni politiky
Ceské republiky vychazi z usneseni vlady &. 55/2003 Zasady politiky vlady v oblasti
migrace cizincu.

Ceska republika se postupné vzdava asimilaéni politiky v pfistupu k narodnostnim
mensinam a piist¢hovalcim a pfistupuje na uznani legitimity rovnosti jednotlivych
etnickych skupin a jejich plnohodnotného zaclenéni do Ceské spolecnosti. Dotacni

politika ¢eského statu se soustfedi na podporu kulturnich, spolecenskych, sportov-
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nich aktivit ndrodnostnich a etnickych mensin, vydavani periodik a zvySovani poveé-
domi o multikulturalismu v ¢eském prostiedi.
V nize uvedeném grafu je zndzornén vyvoj poctu migrantti v Ceské republice od

roku 2003 do roku 2013.

Vyvoj pottu mgirantd v Ceské republice
v obdobi 2003- 2013
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Obr. 10 Vyvoj po¢tu migrantii v Ceské republice v obdobi 2003 - 2013
Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji z CZSO

Graf popisuje vyvoj poétu migranti v Ceské republice v priabéhu 10 let. Mizeme
vidét, ze nejvetsi priliv migrantt byl v roce 2007, kdy pocet imigrantti byl vice nez
100 000 osob. Pfic¢inou vysokého poctu imigrantii byla dobra hospodarska a ekono-
mickd situace statu. Od roku 2007 byl zaznamenén prudky pokles, ktery trval do
roku 2011. Od roku 2011 probiha mirny riist kfivky vyvoje migrantt.

8.2 Povoleni k pobytu a nabyti statniho obcanstvi

Na portalu Ministerstva vnitra Ceské republiky jsou stanoveny podminky k povoleni
pobytu v Ceské republice (MVCR, 2015). V Ceské republice je velmi slozity systém,
jak pozéadat o povoleni k pobytu. Rozlisuje se kratkodoby pobyt, dlouhodoby pobyt,
trvaly pobyt a k né¢jakému opravnéni vstupu a pobytu na uzemi je potieba i vizum.
Pokud je imigrant/cizinec v Ceské republice déle nez 30 dnii je povinen se dostavit
na pracovisté cizinecké policie dle mista jeho pobytu v CR vyplnit formulaf. Diiraz
se klade i na aspekt, zda ob¢an pochazi ze zemé EU nebo ze zemi tietiho svéta. Pro

obyvatele zemi tretiho svéta je povinnost zazadat o dlouhodobé ¢i kratkodobé vizum,
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podle délky jejich pobytu v CR. Pokud imigrant planuje byt v CR delsi dobu neZ tii
mésice, mize pozadat o kratkodoby pobyt. Toto potvrzeni mize imigrantim pobyt
v CR v mnohém uleh&it — napf. pii koupi nemovitosti, uzavieni stavebniho & penzij-
niho p¥ipojisténi, pomize rovnéZ pii prokazovani délky pobytu v CR pii pozdgjsi

zadosti o trvaly pobyt.

Povoleni k trvalému pobytu

O vydani povoleni k trvalému pobytu mlize imigrant pozadat po 5 letech nepfetrzité-
ho prechodného pobytu na uzemi CR. Pokud o vydani povoleni z4d4 z titulu rodin-
ného piislusnika obéana EU, miiZe podat Zadost jiz po 2 letech nepfetrzitého pre-
chodného pobytu na izemi CR. Po schvaleni zadosti o povoleni pobytu je povoleni
K trvalému pobytu imigrantovi vydano.

Podminky pro ziskani ¢eského obdanstvi

Pokud by imigranti chtéli ziskat ¢eské obcanstvi, musi splnit zékladni podminky.

V nasledujici ¢asti jsou uvedeny zakladni podminky, které byly uvedeny na stran-
kach Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR, 2015).

1. Zadatel ma na uzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt ke dni podani zadosti
nepfretrzité

a) po dobu alespon 5 let,

b) po dobu alespon 3 let, jde-li o Zadatele, ktery je obéanem statu Evropské unie,
Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o evropském hospodaiském
prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko) nebo

¢) po dobu, ktera spole¢n¢ s bezprosttedné prfedchazejicim opravnénym pobytem na
tizemi Ceské republiky dosahuje alespoii 10 let.

4. Zadatel musi prokéazat znalost &eského jazyka (test, iroven A2)

5. Zadatel musi prokazat zakladni znalost istavniho systému Ceské republiky a za-
kladni orientaci v kulturné-spoleéenskych, zemépisnych a historickych reéliich Ces-
ké republiky.

6. Zadatel musi prokéazat vysi a zdroje svych pifjmu.

7. Zadatel na izemi Ceské republiky v poslednich 3 letech piedchazejicich dni poda-

ni zadosti vyrazné a bez vaznych diivodi nezatéZoval systém statni socidlni podpory
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nebo systém pomoci v hmotné nouzi.

8. Uhrazeni poplatku o vydané obc¢anstvi, 2000,- korun ¢eskych

V nize uvedeném grafu muizeme vidét pocet udélenych statnich obcanstvi
v Ceské republice. Vyvoj od roku 2001 do roku 2012.
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7000

6000 -
5000 \
4000 \ / \

3000 ~ \

2000 R\____________‘__/_.\

1000 T T T T T T T T T T 1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Obr. 11 Pocet udélenych statnich obéanstvi v CR,2001-2012

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaji SSB

Z grafu mtizeme Vvypozorovat velké zmény v poétu ud€lenych statnich obcanstvi.
V roce 2001 bylo udéleno vice nez 6 000 ob¢anstvi a do roku 2003 byla kiivka klesa-
jici, dalsi nartist probehl z roku 2003 do roku 2004, kdy se pocet ob¢anstvi pohybo-
val kolem 5000. Od té doby mtizeme pozorovat klesajici kiivku. Ceska republika
stale vydavd méné Ceské obcCanstvi. Podle zastupcii neziskovych organizaci byl di-
vodem pfiistup Gfadi, ale 1 nezdjem pftistéhovalcl. Situaci by mohla zménit novela

cizineckého zakona, kterd od roku 2015 upravila sva pravidla.

8.3 Trh prace a nezaméstnanost

K 31. 12. 2013 bylo v Ceské republice evidovano 439 189 cizinci.

Celkovou zaméstnanosti cizinci se rozumi soucet platnych povoleni k zaméstnani
cizinct, poétu cizinct evidovanych krajskymi pobotkami Ufadu prace a podtu cizin-
cu s zivnostenskym opravnénim. Z diivodu integrace informacnich systémi MPSV

nejsou udaje za cizince evidované urady prace od roku 2012 k dispozici.
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ZAMESTNANOST CIZINCO V CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
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Obr. 12 Zaméstnanost cizincii v CR podle postaveni v zaméstnani

Zdroj: https://www.czso.cz/csu/cizinci/2-ciz_zamestnanost

Z grafu vyplyva, Ze zaméstnanost cizincit do roku 2008 stoupd, kdy pocet zaméstna-
nych cizinct ¢inil 361 709 osob. Od roku 2008 do roku 2011 pocet zaméstnanych

cizinct klesal.
Celkova mira nezaméstnanosti v Ceské republice se pohybuje kolem 7,5 %. Mira

nezaméstnanost se vyviji velmi pozitivné. Nejvice pracovnich mist pfibyva

V primyslu, a to ptfedevs§im ve zpracovatelském. V roce 2011 byla mira nezaméstna-
nosti 8,6%, rok 2012 zaznamenal velmi vysokou miru nezaméstnanosti a to 9,4%.

V roce 2013 klesla na 8,2% a v roce 2014 ¢inila mira nezaméstnanosti 7,1% (Neza-
méstnanost CR, 2015).

Posledni graf této kapitoly nas informuje o poétu zaméstnanych osob v Ceské repub-
lice podle odvétvi. Udaje jsou zpracovany za rok 2013 a do grafu jsou zahrnuti jak

obcané Ceské republiky, tak i cizinci v CR.
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POCET ZAM]?STI}IANYQH OSOB PODLE
ODVETVI V CESKE REPUBLICE
V ROCE 2013 (v tis.)
OBCANE CR + CIZINCI
CELKEM 4937,08
Zemédélstvi, lesnictvi a rybarstvi 149,61
TéZba a dobyvani 41,10
Zpracovatelsky primysl 1285,26
Vyroba a rozvod elektriny, plynu, tepla 53,97
Zasob. vodou; ¢innosti souvis. s odpady 51,28
Stavebnictvi 420,29
Velkoobchod a maloob.; opr. mot. Vozidel 605,34
Doprava a skladovani 301,86
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 178,52
Informacni a komunikaéni ¢innosti 139,78
PenézZnictvi a pojistovnictvi 137,34
Cinnosti v oblasti nemovitosti 48,76
Profesni, védecké a technické Cinnosti 220,82
Administrativni a podptirné ¢innosti 129,37
Verejna sprava a obrana; pov. soc. zabezp. 315,89
Vzdélavani 322,56
Zdravotni a socialni péce 339,26
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 80,31
Ostatni ¢innosti 93,03

Obr. & 13 Poéet zaméstnanych osob podle odvétvi v CR, rok 2013 (v tis.)
Zdroj: https://lwww.czso.cz/csu/czso/trh-prace-v-cr-casove-rady-1993-az-2013-cvby29ymgm

Vyse uvedeny obrazek uvadi podet zaméstnanych osob (obéané CR + cizinci) podle
odvétvi v Ceské republice v roce 2013. Z obrazku &. 12 vyplyva nejvyssi zaméstna-
nost v oblasti zpracovatelského pramyslu, nasleduje velkoobchodni a maloobchodni
primysl a na tfeti pozici se umistil primysl stavebni. Vysoka zaméstnanost je i v
oborech zdravotni a socialni péce, vzdélavani, vetejné spravy a doprava.

Nejvice cizinct pribézné pracuje v prumyslu a vzhledem k poptévce a situaci na trhu
prace lze oc¢ekavat i jejich dalsi ptirastek. Vysokeé je jejich pracovni zastoupeni nejen

v automobilkach, ale i v dalSich provozech lehkého i tézkého primyslu a v dolech.
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Obsazuji mista, pro né¢z domaci zaméstnanci nemaji kvalifikaci, nebo o né nemaji
zajem z divodu vyse mezd, komplikované dopravy ¢i jinych prekazek.
V posledni kapitole budou charakterizovany vysledky, které jsem ziskala na zakladé

zjisténych udaja v predchozich ¢astich své bakalaiské prace.

8.4 Komparace situace ohledné migrace v Norsku a
Ceské republice

V posledni podkapitole své bakalatrské prace identifikuji vazby mezi vybranymi uka-
zateli a vyhodnotim dopady mezinarodni migrace a integrace v Norsku. Provedu
komparaci se situaci v Ceské republice.

V teoretické ¢asti jsem charakterizovala tfi druhy integracnich modeld. Pro Norsko je
typicky integracni model multikulturalismu. Imigranti respektuji norské zakony, na-
fizeni, jazyk a zaroven norsti obCané spolupracuji s novou mensinou. Ptijimaji jeji
kulturu, zvyky, tradice. Ceska republika se postupem ¢asu vzdava své asimilaéni
politiky v pfistupu k imigrantim a piechazi na multikulturni spole¢nost. Cilem ceské
integraéni politiky je rovnost a zaclenéni migranti do spolecnosti, podpora jejich
kulturnich, socialnich a spole¢enskych aktivit.

Norsko se fadi mezi hostitelské zemé a ptistéhovalectvi se na ptirastku poctu obyva-
tel podili cca 65%, nepoletn&j§i mensiny tvoii Polaci, Svédi a Litevci. Do Ceské
republiky nej¢astéji migruji obyvatelé ze Slovenska a Ukrajiny. Vyvoj poctu migran-
ti behem 10 let v Norsku do roku 2011 vyrazné stoupal a po roce 2011 byl zazname-
nan pouze mirny pokles. V roce 2013 evidoval Norsky statisticky tifad témetr 76 000
migrantii. V porovnani s Ceskou republikou je migrace v Norsku velmi vysoka. V-
voj migrace v Ceské republice mé klesajici charakter. V roce 2013 &inil pocet piists-
hovalct ptiblizné 29 000.

Pro srovnani obou zemi jsem vyuzila i poznatkl, které se tykaji ziskani norské-
ho/Ceského obcanstvi. Viza pro cizince ze zemi EU nejsou povinna, ani v Norsku,
ani v Ceské republice. Podminky o norské/Eeské ob&anstvi se lisi predeviim v délce
pobytu na tuzemi dané zemé a obtiznosti jazykového testu. V Ceské republice Zadatel
musi prokazat mimo jiné i zékladni znalost tistavniho systému CR a zakladni orien-

taci v kulturné-spoleéenskych, zemépisnych a historickych realiich Ceské republiky.
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Velky rozdil je i v poctu vydanych obcanstvi. Norsko vyda ro¢né pramérné 10 000
norskych obcanstvi a jejich podet se zvySuje, zatimco Ceska republika vyda
Vv prumeéru pouze 2 000 obc¢anstvi a jejich pocet klesa.

Dalsi analyzu, kterou jsem v praci provedla a rada bych porovnala, je postaveni imi-
grantli na trhu prace a celkovou nezaméstnanost/zaméstnanost V danych zemich.
V Norsku je staly nedostatek pracovnich sil a to je hlavni divod, pro¢ si imigranti
vybiraji pravé tuto zemi. I ptes velky pocet imigranti ma Norsko velmi nizkou miru
nezaméstnanosti. V roce 2014 tato mira &inila pouze 3,7%. V porovnani s Ceskou
republikou, kde byla mira nezaméstnanosti v roce 2014 7,1 %, povazuji norskou
ekonomickou situaci na vyssi urovni. V Norsku je vice nez 60% imigrantd zamést-
nanych a zaméstnanost stale stoupa, na rozdil od Ceské republiky, kde podet zamést-
nanych imigrantii poklesl. Norskd odvétvi, kterd jsou hodné obsazovana zdravotnic-
tvi a socidlni péce, trh prace a obchod, technickd administrativni sluzba a zpracova-
telsky pramysl. Zatimco v Ceské republice je zpracovatelsky pramysl na prvnim
misté, kde pracuje 1 280 000 osob, o polovinu méné osob pracuje v maloobchodnim

a velkoobchodnim priimyslu, nésleduje stavebnictvi, zdravotni a socidlni péce.
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Cilem prace bylo zhodnotit migra¢ni a integra¢ni politiku v Norsku. Vyhodnotit,
jak se migranti v Norsku integruji do spole¢nosti. Bakalatrska prace je rozdélena na
dv¢ hlavni ¢asti a nékolik kapitol.

V prvni teoretické Casti jsem se zabyvala vymezenim hlavnich pojmt souviseji-
cich s t¢tmatem. Charakterizovala jsem migraci, mezinarodni migraci a migra¢ni to-
ky. Zabyvala jsem se i otazkou, jaké mohou existovat teorie migrace, nasledné jsem
vybrala zakladni teorie pro vyvoj migrace a struéné je popsala. Do teoretické ¢asti
jsem také zahrnula teorii integrace imigrantii a indikatory integrace. Dilezitym po-
jmem byly i modely integra¢ni politiky, které mi slouzily k urceni integraéni politiky
v Norsku, a které jsem vyuzila v praktické ¢asti své bakalaiské prace.

Dalsi kapitolou bylo shrnuti poznatkli teorie migrace a integrace, kde jsem
struén¢ shrnula vSechny dosud zjisténé informace a charakteristiky vybranych za-
kladnich pojm1.

V praktické ¢asti jsem se zabyvala konkrétni zemi, kterou bylo Norsko. Nejdfi-
ve jsem charakterizovala vyvoj migrace v dané zemi. Zamg¢fila jsem se na pocet na-
rodnostnich menSin migrujici do Norska, vybrala jsem i seznam mést, kam migranti
pfichazeji. Do této kapitoly jsem zatfadila 1 graf, na kterém jsem popsala hlavni di-
vody, pro¢ cizinci migrovali do Norska a dalsi graf popisoval vékovou strukturu
muzi a Zen imigrantd v dané zemi. Zjistila jsem, ze nejpocetnéjsi skupinu migrantt
v Norsku tvoii Polaci, Svédi, Litevci a Pakistanci. Kiivka vyvoje migrace je stale
rostouci a dokonce v roce 2011 €inil pocet migrantii témét 80 000, hlavni ¢ast, kam
imigranti migruji, neni piekvapivé hlavni mésto Oslo, ale mésto Akerhus, které je od
Osla vzdalené ptiblizné 50 km.

V nasledujici kapitole jsem se zaobirala procesem integrace v Norsku a mode-
lem multikulturalismu. Interpretovala jsem stru¢né podminky povoleni k pobytu
vV dané zemi a hlavni podminky, které musi cizinec splnit, pokud chce ziskat norské
obcanstvi. Zajimalo mé, kolik statnich ob¢anstvi vyda norskd vlada primérné za rok.
Tato ¢ast obsahovala i dva dotazniky, které jsem pievzala ze stranek norského statis-

tického ufadu. Oba dotazniky obsahovaly otazky, které se tykaly postoje norské spo-
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le¢nosti k imigrantiim. V teoretické casti jsem popsala tfi druhy integra¢nich modelu,
pro norskou integracni politiku odpovidd model multikulturalismu. Tento piistup
vyzaduje zohlednit skupinu imigranti, zajistit jeji vefejné kulturni uznéani, podporo-
vat jeji socidln¢ ekonomicky vzestup, zavadét politické procedury zajistujici jejich
obcanskou rovnost a participaci na rozhodovacich procesech. Multikulturni integrace
predpokladd pohyb a pfizpisobeni na obou stranach. VéEtSinova spolecnost musi
nejen uznat imigranty, ale uvolnit jim ¢ast vefejného prostoru a mensiny uznat jako
casti sebe sama. MenSiny museji zase respektovat zakladni principy liberalni spolec-
nosti, ptredevsim individuélni svobodu svych ptislusnikti. Co se tykalo obou dotazni-
ka, ktery byl o pfistupu k imigrantim norskych obcani, tak odpovédi byly velmi
pozitivni a miizu konstatovat, ze norska spoleénost ma k migrantim velmi kladny
postoj a integracni politika na zdkladé¢ multikulturalismu je dodrZzovana a respekto-
vana.

Dalsi kapitola nesla ndzev postaveni imigrantii na trhu prace a jejich integrace
Vv systému Skolstvi. Vyhodnotila jsem ekonomickou situaci Norska a zjistila jsem
vyvoj miry nezaméstnanosti. V této kapitole jsem uvedla dv¢ tabulky, které informo-
vali o zaméstnanosti a nezaméstnanosti migrantl, udaje byly vyjadfeny i
v procentech. Dle vysledki je mira nezaméstnanosti imigrantli velmi nizka a cizinci
nemaji se ziskdnim prace v Norsku Zadny problém. Pokud chce imigrant ziskat praci,
je vhodné, aby nejdfive navstivil norsky ufad prace pro imigranty (NAV), kde se
muze zaregistrovat do systému, poskytnout svilj Zivotopis a sledovat volna pracovni
mista. Norské ufady jsou k imigrantim velmi vstficni a ochotni pomoci. Vénovala
jsem se 1 nejbéznéjSim povolanim na norském pracovnim trhu a jaké pracovni pozice
vykonavaji, jak Norové, tak i imigranti. Co se tykalo systému Skolstvi, zajimalo mé,
jaka je troven vzdélani norskych obcant a jaka je troven vzdélani imigrantd pticha-
zejici do Norska. Imigranti nemaji v Norsku pouze zakladni vzdé€lani, ale jejich tro-
vei je vétSinou stfedoskolskd nebo vysokoskolska, to odpovida i dobrému postaveni
migrantl na trhu prace.

Posledni kapitola se vénovala migraci v Ceské republice a trhu prace. Struéné
jsem charakterizovala vyvoj migrace a analyzovala ekonomické ukazatele, které mi

pozd¢ji slouzily ke komparaci s Norskem. Zaméfila jsem se na vyvoj nabiti statnich
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ob¢anstvi imigrant(, potet zamé&stnanych imigrantti a evidovanych na Ufadé prace
Ceské republiky a v zavéru jsem sestavila tabulku, v jakém odvétvi nejéastéji Cesi a
imigranti pracuji. Zjistila jsem, Ze na rozdil od Norska ma Ceska republika asimilag-
ni integracni politiku, ktera vnima piistéhovalce jako rovnocenné piislusniky spolec-
nosti za podminky, ze se asimiluji do ¢eské spolecnosti. Ale Vv posledni dobé by se
integra¢ni politika Ceské republiky rada piiklonila k modelu multikulturalismu. To
by znamenalo vytvofit vice pracovnich mist pro imigranty, snazit se je zaclenit do
spole¢nosti a ptijmout jejich kulturu, jazyk i tradice, jak tomu je v Norsku. Norsko
ma mnoho organizaci, které¢ slouzi pro pomoc migrantli, norskd ekonomika je vice
vyspéla a nema problémy na trhu prace, na rozdil od Ceské republiky, kde je procen-
to miry nezaméstnanosti vys$si, nez v Norsku. Kdyz srovnam pocet obcanstvi, které
vyda roéné Norsko a Ceska republika je rozdil velmi markantni. Imigranti v Norsku
chtéji zakladat rodiny, ziskat dobrou praci a zit v této ekonomicky vyspélé zemi, na
rozdil od imigranti, ktefi ptijdou do Ceské republiky. O &eské statni ob&anstvi nema-
ji ve vétsin€ piipadl zajem a na trhu prace nejsou tak Gspésni jako imigranti, kteti se
pfistéhuji do Norska. V prvé fadé by Ceska republika méla vytvofit kvalitni trh pra-
ce, spolecnost by méla zmenit pfistup k imigrantiim, poskytnout témto skupindm

lepsi zdzemi a dobré podminky pro spokojeny Zivot.
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11 PRILOHY

Pfiloha ¢. 1

Zamé&stnané osoby ve véku 15-74 let podle oboru zaméstnani (v tis.)

Zaméstnané osoby ve véku 15-74 let podle oboru zaméstndni ( v tis.)

2014

Pazice Odbormy Teclmi’c‘ko e _ Sen"isr_].i. Zem'éd‘é{?ai__ Vyrobni a Obslu:l_la s?ojﬁ._ .

Celkem e hospodafsky [Urednik| a prodejni | hospodafi, obchodni zafizeni, Ostatni

pracoviik pracoviici pracovic montéf

Viena odvetvi 2637 602 44 162 333 34 245 170 141
Femédélstvi a lesnictvi 1 0 1 37 0 2 1
Bybaistvi 14 1 0 0 10 0 1 0
Fopa a zemni plyn,
dilni primysl a téZba 17 16 22 3 0 10 16 2
Zpracovatelsky priun. 228 20 46 16 1 37 34 7
Dodavka vody, eleltiiny.
zemniho plynu 28 4 10 2 0 0 3 1 6
Stavbmictvi 20 4 23 § 2 1 118 24 8
Trh prace, obchod 348 19 33 il 157 1 30 6 6
Doprava a skladovani 138 23 28 o 0 2 36 7
Ubytovani, pohostinstvi 73 2 6 4 0 0 0 13
Informace a komunikace 103 60 19 5 3 0 2 0 3
Finanénictvi a pojistovnictvi 37 11 36 1 0 0 1 0 1
Bealitni makdéf,
technicka admimstrativnd
sluzba 280 87 80 28 il 3 14 4 28
Vefejna sprava a obrana 173 73 3g 3 10 0 3 0 24
Vzdélani 226 170 10 3 2 0 0 0 9
Zdravotnictvi a socialni prace 320 191 36 11 21 0 1 2 16
Ostatni slufby 107 30 19 9 29 0 3 3 3




