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UvVOD

Vefejnd sprava, jakozto sprava vetejnych zalezitosti, dnes a denné vyraznym
zptsobem ovliviiuje zivot vSech obCanil v tomto staté. Spektrum oblasti a vztahtli, na které
vetejnd sprava pusobi a které reguluje, je natolik Siroké, Ze je nepochybné v zdjmu kazdého
z nas, aby tato ¢innost byla vykondvana v souladu se zdkony a vefejnymi zajmy. K tomuto
ucelu slouzi predevSim systém pravnich zaruk ve vefejné sprave, kde nejvyznamnéjsi
postaveni zaujima kontrola vetejné spravy.

Velkd mira pozornosti, jakou veénujeme hospodatfeni s vlastnimi financemi
a majetkem, je rozhodné na misté i v ptipad¢ hospodateni orgdnti vefejné spravy s finan¢nimi
prostiedky celé spolecnosti, 1épe feceno dispozici s vefejnymi prostiedky. Téma bakaléiské
prace jsem si zvolil pfedev§im z divodu, Ze mi neni lhostejné hospodafeni s vetfejnymi
prostfedky nejen v obci, kde bydlim, ale hlavné ve vetejné sprave jako celku. K vybéru tohoto
tématu mé nevedl pouze zajem o problematiku hospodafeni s vefejnymi prostiedky na vSech
trovnich vefejné spravy, ale také Givahy nad souasnym stavem vefejnych financi v Ceské
republice. S ohledem na vyvoj deficitu vefejnych financi, na jehoz vysi je mimo jiné zavislé
1 piijeti eura, ale i na probihajici reformu vefejné spravy a nezbytnost zapoceti dichodové
reformy, je oblast hospodafeni s vefejnymi prostfedky a kontrola takového hospodateni
v posledni dob€ mimoiadné aktualni a ¢im dal vice nabyva na vyznamu.

Spravné fungovani systému finanni kontroly totiz zajisti ochranu vefejnych
prostiedkil proti mnohym rizikiim, které se vyskytuji v souvislosti s vykonem vetejné spravy.
Finan¢ni kontrola nepochybné v kone¢ném dusledku pfispiva k uspofe vetfejnych financi
a také plsobi proti nehospoddrnému, neefektivnimu a neucelnému nakladani s vefejnymi
prostiedky.

Hlavnim cilem této bakalaiské prace je popis a analyza pravni upravy financni
kontroly ve vefejné spravé v Ceské republice se zaméfenim na vefejnospravni kontrolu, a to
zejména na zaklad€ zékona ¢. 320/2004 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o finan¢ni kontrole®). Se
zdkonem o finanéni kontrole velice tzce souvisi 1 zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozd¢jSich predpisti (dale jen ,,zakon o statni kontrole*) a vyhlaS8ka Ministerstva
financi €. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb. (dale jen ,,provadéci
vyhlaska®). 1 témto dvéma pro danou problematiku dilezitym pravnim piredpisim je
vénovana piiméfend pozornost. Mezi dil¢i cile, které jsem si rovnéZz stanovil, patii
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1 definovani zakladnich a souvisejicich instituti a také charakteristika systému kontroly
vefejné spravy v Ceské republice.

Bakalatska prace je rozdélena na osm kapitol, z nichz nékteré se dale jesté Cleni.
Rozdéleni kapitol 3. — 7. do urcité miry kopiruje rozdé€leni zdkona o finan¢ni kontrole, protoze
se domnivam, ze toto ¢lenéni je naprosto logické a odpovida charakteru této pravni normy.

Prvni kapitola vymezuje kli€¢ové pojmy, kterymi jsou pojem vefejna sprava, vetrejné
finance a kontrola. Druhéd kapitola je vénovéna charakteristice systému kontroly vetejné
spravy v CR a jeji ¢lenéni odpovida druhu subjektu, ktery takovou kontrolu vykonava. Kratka
treti kapitola obsahuje stru¢nou charakteristiku zdkona o statni kontrole. Nésledujici ¢tvrtou
kapitolu jiz tvofi uprava obecnych ustanoveni zékona o financni kontrole, jehoz analyza je
kontroly, hlavni cile finan¢ni kontroly a kontrolni metody a postupy.

Tt1 nésledujici kapitoly v podstaté tvoti systém finanéni kontroly na zékladé zédkona
o financni kontrole. Nejobsahlejsi pata kapitola zahrnuje charakteristiku vefejnospravni
kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole s podplrnym vyuZitim nékterych ustanoveni
zakona o statni kontrole, ktery je vici této pravni normé v pozici lex generalis. Vénoval jsem
se zde pravnimu rdmci vetfejnospravni kontroly, ptisobnosti kontrolnich organt a predevs§im
procesni Upravé vykonu vetejnospravni kontroly na misté. V kapitolach finan¢ni kontrola
vykonavana podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni systém jsou z diivodu omezeného
rozsahu prace analyzovana pouze piislusna ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole. Posledni
kapitola je vénovana provadéci vyhlaSce k zdkonu o finanéni kontrole a obsahuje stru¢nou
charakteristiku kontrolnich metod, kontrolnich postupti a nalezitosti zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol.

V soucasnosti neexistuje publikace, kterd by komplexné pojednavala o systému
finan¢ni kontroly na zaklad¢ zakona o financni kontrole. Pfevazna vétSina autord a autorek
védeckych praci na stejné ¢i velmi blizké téma se s timto konstatovdnim vesmés shoduji.
Dostupné publikace se pievazné zabyvaji jen urCitym dil¢im okruhem v ramci této
problematiky. Pfi zpracovavani bakaléaiské prace jsem vyuzival predev§im metodu analyzy
a vychazel jsem hlavné z védomosti ziskanych studiem pravnich norem, platnych k datu

1. ledna 2010 na tizemi CR, a odborné literatury, ktera se zabyva danou problematikou.



Seznam zkratek

INTOSAI — International Organization of Supreme Audit Institution
CR — Ceska republika

NKU — Nejvyssi kontrolni Gfad

OSN - Organizace spojenych naroda

EU — Evropska unie

NATO - North Atlantic Treaty Organisation

USC — Uzemné samospravny celek



1. Vymezeni zakladnich pojmi
1.1 Verejna sprava

Dokonald definice vefejné spravy v soucasnosti neexistuje. Historicky vyvoj
v kontinentalni Evropé obsah tohoto pojmu neustale ménil a vzhledem k dynamickému vyvoji
spolecnosti zejména ve druhé poloving 20. stol. 1ze ptedpokladat, Ze se jeho obsah bude ménit
i nadale. Je tak velice tézké uvést dlouhodobé uspokojivou definici vetejné spravy. Podle
mého nazoru nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi je definice, kterd fikd, ze vefejna sprava je
,, sprava vefejnych zaleZitosti ve spole¢nosti zorganizované ve stat'.

Na vefejnou spravu, jakozto na ustfedni pojem spravniho prava, Ize nahlizet dvojim
zptsobem. V prvém piipad¢ je vefejnd sprava chapana jako spravovani, tedy jako urcitd
cilevédoma a ucelova cCinnost, jejimz vysledkem je zabezpecovani vefejnych zalezitosti (tj.
materidlni pojeti). Ve druhém piipadé¢ mizeme pod tento pojem zaradit instituce (organizace,
urady), které vefejnou spravu vykonavaji nebo které se svou ¢innosti na jejim vykonu podileji
(tj. formalni pojeti)’.

Vefejna sprava v materidlnim pojeti jeSt¢ mulze byt vymezena pozitivnhé nebo
negativné. Pozitivni vymezeni se snazi o vycet veskerych spravnich tkoll, o jejich popis
a zobecnéni. Takovyto vycet ale mize byt pfesny a aktudlni pouze k ur¢itému datu, protoze
objem a obsah spravni ¢innosti se méni podle toho, jaké ukoly se vetejné spravé piisuzuji.
V reakci na nedostatky pozitivniho vymezeni dochézi k pokustim o jeji negativni vymezeni,
které vychazi z klasické teorie déleni moci ve staté. Moc zdkonodarnou i moc soudni lze totiz
jako €innost pomérné piesné definovat, a proto se vefejna sprava vyjadiuje takto®: ,,vefejna
sprava je souhrnem &innosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi*. Je
tedy projevem realizace vykonné moci ve staté. Svym charakterem jde o Cinnost
podzékonnou, vykonnou a natizovaci.

Vetejnou spravu je mozno rozdé€lit podle nékolika raznych hledisek. Podle jednoho
z nich v sob¢ vefejna sprava zahrnuje jednak statni spravu, kterd ma jednoznaéné dominantni
postaveni, a dale samospravu, kterd ze statni spravy v jistém smyslu vychazi. Statni sprava je

vefejnou spravou autoritativng realizovanou statem a tvofti jeji jadro. Jako Cinnost statu v sobé

"PRUCHA, Petr. Sprdavni pravo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 48 s.

2 HENDRY CH, Dusan a kol. Sprdvni prdvo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 5 s.

> HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 5-6 s.

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni pravo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 6-7 s.
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spojuje prvky fidici a prvky regulacni. Jeji plsobeni je vnitini, svou povahou vnitro-
organizacni, a vnéj$i. Adresaty tohoto vnéjSiho plisobeni jsou zpravidla nejriiznéjsi pravnické
osoby, ale také ob&ané jako fyzické osoby”. Samospravu miizeme velice zjednodugend oznadit
jako sprévu vlastnich zaleZitosti, nebo také jako autoritativni rozhodovani o urcitych pravem
pifesné¢ vymezenych vlastnich zélezitostech. Zakladni rozdil mezi samospravou a statni
spravou je ten, Ze samosprava je vykondvana subjekty nestatniho charakteru, oznacovanymi
jako vetejnopravni korporace. Také v samosprave se projevuji prvky fizeni a regulace, oviem
spiSe jako samofizeni a samoregulace nestatni povahy. Samosprava se jest¢ Cleni na izemni

samospravu a zajmovou samospravu’.

1.2 Verejné finance

Se vztahy, které bychom dnes oznacili jako vztahy financni, se mizZeme setkat jiz
v obdobi starého Rima. Postupnym vyvojem doslo k vytvofeni prvnich finan¢nich instituci
a institutd, jako byly naptiklad ustavy bankovniho typu, rozpocet, dané, cla apod.
Soustfed’ovani financi ve statnim rozpoctu a jejich nasledné pterozdélovani nepochybné
ptispélo k rozdéleni financi na vefejné a soukromé’. Pod pojmem vefejné finance tedy
rozumime ,,penézni vztahy, vznikajici v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a uzitim

penéznich fondd, spojenych s &innosti vefejnych instituci*®.

Pfitom velmi podstatnou
naleZitosti takovychto vztaht je to, Ze vZdy alesponi jednim z jejich subjekti je stat (ptipadné
kraj, obec).

Charakteristické pro vetejné finance jsou tfi zdkladni principy: princip nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Princip nenavratnosti znamend, Ze zaplacenim napiiklad
dané danému subjektu nevznikd pfimy narok na jeji vraceni nebo proplaceni v podobé financi.
Navic platce dané nevi a ani v&€dét nemiiZze, na co pfesné bude jim zaplacena dan pouzita.

Nepfimo se vSak samoziejmé tyto verejné finance subjektliim vraceji v riznych podobach.

Z principu neekvivalence vyplyva, Ze objem financi, které subjekt formou dani, cla, poplatku

> PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 59-63 s.
8 PRUCHA, Petr. Sprdvni pravo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 64-66 s.
" GRUN, Lubomir. Financni pravo a jeho instituty. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Linde Praha a. s.,
2006. 15-16 s.
¥ LAPEJITKOVA, Eva. Verejné finance. 2. aktualizované a rozsitené vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi
Cern, 2009. 15 s.
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apod. zaplati, nemusi a vétSinou ani neodpovidd objemu financi, které v rdmci veiejnych
vydaji dostane zpét. Posledni princip nedobrovolnosti pak spo¢ivd v tom, Ze obCan dané
a poplatky neplati sdm od sebe, a proto musi byt tato povinnost uzakonéna.

Pii realizaci vetfejné politiky mize z nejriznéjSich pficin dojit k selhani trZniho
systému. Z tohoto pohledu maji vefejné finance tii dilezité funkce’. Vyznam alokaéni funkce
spociva v trvalé snaze statu o efektivni rozdéleni finan¢nich prostiedkd, které plynou zejména
do statniho rozpoctu, ale i do rozpoct izemnich samosprav v ramci vetfejnych financi. Stat
usiluje o takové rozdéleni vyrobnich faktorti, aby docilil spravného poméru mezi produkci
vetfejnych a soukromych statkti. Redistribu¢ni funkce vetejnych financi ma piedevsim socialni
charakter a je vyrazem solidarity ve spole¢nosti. Stat pierozd€luje piijmy s cilem dosahnout
stavu, ktery je vSeobecné akceptovan jako spravedlivy. Redistribuce je uskute¢iiovana piimo
prostfednictvim adresnych penéznich transferG (napf. socidlni davky) a nepiimo
prostiednictvim progresivniho zdanéni (napf. majetkové a dichodové dan€). Diive se
vyuzivalo také vyssi zdanéni nékterého luxusniho zbozi. Stabiliza¢ni funkce ma svilij vyznam
v moznosti statu ovlivilovat prostfednictvim vefejnych financi rizné makroekonomické
veli¢iny a tim stabilitu celé vetejné ekonomiky'’.

Vetejné finance, jakozto verejné piijmy a vetfejné vydaje, jsou soucdsti Sir§iho pojmu,
kterym jsou vetejné prostiedky. Zakon o financni kontrole ve vetejné sprave, jehoz pravni
véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici organu vefejné spravy''. Finanéni
kontrola ve vetejné spravé tedy neni zaméfena pouze na operace penéZniho charakteru, ale

také na hospodateni s vefejnym majetkem a majetkovymi pravy.

1.3 Kontrola

Na tvod je tfeba konstatovat, Ze termin kontrola doposud nebyl jednoznacné
a uspokojivé definovan. Odlisné pojeti obsahu ¢innosti, ktera se pod timto pojmem nachazi,

vede k rizné interpretaci a v konecném dusledku vnasi do této problematiky spiSe zmatek nez

’ LAPEJITKOVA, Eva. Verejné finance. 2. aktualizované a rozsitené vydani. Brno: Akademické nakladatelstvi
Cern, 2009. 15-16 s.

""PEKOVA, Jitka. Verejné finance — iivod do problematiky. 2. ptepracované vydani. Praha: ASPI Publishing a.
s., 2002. 70-71 s.

""" Aktualni znéni: zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakond, § 2 pism. g
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potadek. V kazdé¢ profesni oblasti je tak chapani kontroly ponékud rozdilné. VSeobecna shoda
ovSem panuje v ndzoru, ze v souvislosti s jakoukoliv cilovou ¢innosti pfedstavuje kontrola
objektivni nutnost. Slovo kontrola vzniklo kombinaci dvou latinskych vyrazu ,,contra™ (proti)
a ,,rotulus (svitek). Takovyto protizapis, protilistina nebo protisvitek, jakozto dvojity zdznam
(zaznam vedeny ve dvou exemplafich), plnil ptivodné verifikaéni funkci. Uzké chapani
kontroly jako ovéfovani spravnosti ¢i pravosti dokumentii a listin, se postupné vyvinulo na
pojeti kontroly jako dozoru, revize, dohledu, zkoumani, ale i jako na vykon moci a ovladani.
Dusledkem nepochybné velkého vyznamu kontroly pro fizeni jakékoliv organizace c¢i
spolecnosti, je jeji postupné rozsifeni z oblasti ekonomie a prava do ostatnich obora lidské
&innosti'%.

Pro ucely této bakaldiské prace budu kontrolu chéapat jako proces, ktery vede
k poznani rozdilu ,,mezi Zadoucim stavem a skutecnym stavem a navic jako snahu o zlepSeni
kvality fizeni organu vefejné spravy a funkce kontroly samotné*'®. Takovy kontrolni proces je
mozno rozd¢lit na tii zakladni faze:

1) V prvni fazi kontroly dochazi ke zjisténi redlné existujicich fakti a skutecnosti formou
pfimého pozorovani, riznymi technickymi prostiedky apod. Musi dojit k poznani
a pochopeni kontrolovaného subjektu ¢i dané problematiky.

2) Druha faze kontrolniho procesu ma kriticky zhodnotit zjisténa fakta. V této fazi
dochdzi k analyze ziskanych informaci a k jejich porovnani se stavem zadoucim.
Kontrola ma odhalit nejen to, do jaké miry se zjisténa fakta shoduji s zadoucim
stavem, ale také pfi¢iny moznych odchylek od tohoto stavu. Klicovou otdzkou této
faze kontroly a zaroven jejim nejvétsim tiskalim je Groven pouzitych kritérii.

3) Posledni fazi kontroly je pievedeni ziskanych poznatkli do praxe. Je-li to tfeba, mélo
by na zakladé¢ vysledkii provedené kontroly dojit ke zménam, které povedou
k odstranéni pifipadnych nedostatkli (napt. piijeti nové legislativy, personalni zmény

apod.)'*.

2 PROKUPKOVA, Danuse, STEIDLOVA, Jaromira, KOTRBA, Rudolf. Prezkoumdni hospodaieni obci,
Hradec Kralové: Ekonomicka a informaéni agentura, 1999. 15-21 s.

B NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Financni kontrola ve vefejné spravé v dotazech a odpovédich, 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 9 s.

' PROKUPKOVA, Danuse. Zdklady kontrolni ¢innosti. Praha: Bilance, 1999. 16-18 s.
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Stejné jako jakakoliv aktivita ma 1 kontrolni Cinnost urcité funkce, které jsou

v podstaté odvozeny od riizného pojeti a chapani kontroly. Teorie rozliSuje Sest zakladnich

funkei kontroly, kterymi jsou funkce:

a)

b)

d)

Informaéni — prostfednictvim kontroly se ziskdvaji informace o skute¢ném stavu
kontrolovaného subjektu, ktery je konfrontovan a porovnavan se stavem zadoucim,
nastava tedy informovani o zjisténych odchylkach a nedostatcich.

Regulaéni — tato funkce kontroly velmi uzce souvisi s informacni funkci, ze které
vychazi a dopliiuje ji o odstranéni nezddoucich nedostatkii a odchylek. Jde vlastné
o kontrolu se zpétnou vazbou.

Institucionalni — je zaméfena na instituci nebo organ, ktery kontrolu vykondva a na
jeho specifika pii vykonu kontroly (napf. Nejvyssi kontrolni ufad, ministerstvo
financi).

Represivni — ma svij pavod v regulaéni funkci, kterou rozsifuje o odpovédnost
kontrolovaného subjektu za odhalené nedostatky a za piipadné ulozeni sankce.
Kontrola ma odhalit nedostatky a pochybeni a viniky téchto nedostatkli potrestat.
Motivaéni — vychazi zregulacniho pojeti kontroly a je do jisté miry v opozici
s represivnim pojetim, protoze se primarné snazi o ohodnoceni zéasluh pracovnikd,
¢imz dochazi k jejich pozitivni motivaci.

Vychovnd — kontrola pisobi jako vychovny nastroj nejen na kontrolni pracovniky, ale
pfedevS§im na kontrolované subjekty. Vede k dodrZzovani pravnich norem, Cestnosti,

. . ’ o, v o 4 w 1
poctivosti a tim pozitivné piisobi na celou spoleénost'”.

S ohledem na téma bakaléi'ské prace a v ramci vymezeni pojmu kontrola, povazuji za

vhodné na tomto misté zminit Gizce souvisejici pojem, kterym je tzv. vefejna kontrola. Vetejna

kontrola je typickd zejména pro oblast vefejné spravy, jakozto spravy véci veifejnych

a znamena tudiz kontrolu vefejnych rozpoCtl na stitni i mistni Grovni ale i ostatnich

vefejnych prostfedki'®. Tato vefejna kontrola miize byt vykonavana jednak piimo ob&any

(vetfejnosti), ale také specializovanymi kontrolnimi subjekty, nejriznéjSimi investory,

bankami apod. Vefejna kontrola je kontrolou ve vefejném zdjmu, protoze kazdy obCan ma

" KORINKOVA, Kvétoslava. Verejnd sprava v EU - Kontrola veiejné spravy, Prvni vydani. Usti nad Labem:
Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, 2007. 5-6 s.

' NOVAKOVA, Ivana, VELISKOVA, Anna. Financni kontrola ve verejné spravé v dotazech a odpovédich, 1.
vydani. Praha: Polygon, 2005. 9 s
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nepochybné zajem na tom, aby s veiejnymi prosttedky bylo zachdzeno hospodarné, ucelné

a v souladu se zakonem.
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2. Systém kontroly veiejné spravy v Ceské republice

Kazdy typ spolecenského fizeni podléha urcité kontrole, a proto vetejna sprava jakozto
¢innost podzdkonnd, vykonn4 a nafizovaci v demokratickém a pravnim stat¢ nemuze byt
vyjimkou. Vzhledem k tomu, do kolika rtiznorodych oblasti a obort lidské Cinnosti vefejna
sprava zasahuje a které urcCitym zplsobem ovliviiuje, je téméf nemozné, aby obcan
s pisobenim vefejné spravy diive i pozdéji nepiisel do styku. V zajmu celé spole¢nosti je
proto co nejlepsi mozné hospodareni a vyuzivani vefejnych prostiedktl, které v rozhodujici
mife zajistuje pravé vefejnd sprava. Vefejna sprava je tak sama predmétem kontroly ale
kontrolu jako jednu ze svych ¢innosti také vykondva. Jeji kontrola ma vysadni postaveni
v systému pravnich zaruk ve vetfejné spravé. Podle subjektu, ktery kontrolu vetfejné spravy

. o o 1 T 17
v nejobecnéjsim smyslu slova vykonava, miizeme rozdélit do nékolika kategorii .

2.1 Kontrola vykonavana zastupitelskymi organy

Tento typ kontroly zahrnuje obecné kontrolu vefejné spravy zastupitelskym orgdnem
jakoZto nejvyssim demokraticky volenym organem na celostatni i mistni urovni. Parlament
v Ceské republice nevykonava pouze zdkonodarnou ¢innost, tedy pasivni pfijimani zakond,
ale také vyznamné ovlivituje moc vykonnou. Mezi nejvyznamnéjsi prosttedky jeho plisobeni
ve vztahu k vefejné sprave patii schvalovani statniho rozpoctu ve form¢ zakona, schvalovani
statniho zavére¢ného Uctu, dale napiiklad pravo interpelace, moznost zfizeni vySetfovaci
komise a mnoho dalSich. VSechny tyto pravomoci, ovSem v podstatné modifikované podobé,
maji 1 zastupitelstva obci a kraji, které je vykonavaji jako soucdst svych samospravné
mocenskych opravnéni vic¢i ostatnim organtim obci a kraji pfi vykonu jejich samostatné

o -1
piisobnosti'®.

" PRUCHA, Petr. Spravni prdavo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 323-328 s.
"8 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 328-329 s.
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2.2 Kontrola vykonavana Nejvyss§im kontrolnim uradem

Tento nezavisly kontrolni organ je zakotven v samotné Ustavé v hlavé paté. Jeho
organizacni strukturu, ptsobnost a dals$i podrobnosti stanovi zdkon ¢. 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Jeho kontrolni pravomoci nejsou

vSeobecné. Podle tohoto zdkona vykonava Nejvyssi kontrolni ufad kontrolu:

a) hospodafeni se statnim majetkem a finanénimi prostfedky vybiranymi na zakladé
zakona ve prospéch pravnickych osob s vyjimkou prostfedkll vybiranych obcemi nebo
kraji v jejich samostatné ptisobnosti,

b) statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky,

¢) plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky,

d) hospodafeni s prostiedky, poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi,

a s prosttedky, za néz prevzal stat zaruky,

e) vydavani a umotrovani statnich cennych papird,

f) zadavani statnich zakazek'’.

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,,Uiad) se pak pii vykonu kontroly zaméfuje na
vécnou a formalni spravnost, soulad s pravnimi predpisy ale také ucelnost a hospodarnost.
Vysledky kontrol jsou poté zvetejiovany ve Véstniku. Jako zavazny nedostatek chapu
absenci exekutivni a soudni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho tfadu, protoze at’ uz je
vysledek kontroly jakykoliv, Urad nemtiZe autoritativné zasahovat do ¢innosti kontrolovanych
subjektl. Na zaklad¢ kontrolnich zjisténi by bylo jisté v mnohych piipadech ucelné svétit

T v x r 7 2
Utadu alespon nékteré takové pravomoci®’.

2.3 Kontrola verejné spravy prostiednictvim Verejného ochrance prav

V Ceské republice nemé tato instituce dlouhou tradici. Funkce Vefejného ochrance
prav (dale jen ,,Ochrance nebo ,,ombudsman®) v podstaté vznikla az v roce 1999 pfijetim

zéakona €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjSich predpisti. Napli prace

1 Aktualni znéni: zakon &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozd&jich predpist, § 3 odst.
1
* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 525-527 s.
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a postaveni ombudsmana je v kazdé zemi vice ¢i méné odliSné. V zasadé 1ze ale konstatovat,
ze jeho postaveni je nezavislé a za svou Cinnost odpovidd pouze zdkonodarnému sboru.
Ochréance provadi Setieni nejcastéji na zdkladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby nebo
z vlastni iniciativy a zjisti-li poruSeni prav obCant, doporucuje spravnim organiim ndpravu.
Zéakon vyslovné stanovi, vii¢i kterym institucim vetejny ochrance prav vykonava ptisobnost
a soucasné stanovi, na které instituce se jeho pisobnost nevztahuje. Jeho ukolem je chranit
osoby pred jednanim téchto instituci, pokud je protipravni, v rozporu principy dobré spravy
a demokratického pravniho stitu. Ombudsman sice nema zadné sankéni pravomoci nebo
mozZnosti jak by pfimo zasahl do ¢innosti spravniho organu, nicméné jeho vyznam spociva ve

formalni autorit&, kterou pisobi na viechny ostatni subjekty?'.

2.4 Kontrola vykonavana na ziakladé podani ob¢anii

Kontrola vefejné spravy na zaklad¢ podani mize byt realizovana obanem samostatné
nebo skupinou ob¢anti kolektivng€. V prvnim ptipad¢ jde o kontrolu prostfednictvim stiznosti

a jinych podnétl, ve druhém ptipade o kontrolu na zaklad¢ petice.

Pravni Uprava individudlniho podani je obsazena v § 175 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad*). Stiznost ma pravo podat
kazda dotcend osoba v souvislosti s fizenim nebo jinymi postupy podle spravniho fadu,
zejména proti postupu spravniho organu nebo ve vécech nevhodného chovani ufednich osob
za podminky, ze dotena osoba nema podle spravniho fadu jiny prostiedek ochrany. Sprévni
fad stanovi, Ze samotné podani stiznosti nesmi stézovateli zplsobit Skodu ani jinou Gjmu. To
ale neplati, pokud se stéZovatel obsahem stiznosti dopusti piestupku nebo dokonce trestného
¢inu. Spravni tfad déale upravuje formu stiznosti, pfislusnost spravniho organu k vyftizeni
stiznosti, postup pii vyfizeni stiznosti a také prostiedek obrany proti zplsobu vyfizeni
stiznosti*.

Petice maji povahu kolektivnich stiZznosti. Pro pravni upravu petic byl pfiijat
samostatny zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Stiznosti
jsou vétSinou podavany v zalezitostech soukromého zajmu, kdezto ustavné zarucené pravo

peticni je naopak uréeno pro ndvrhy, Zadosti nebo stiznosti ve vécech vetejné¢ho ¢i jiného

> HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdvo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 615-618 s.
2 Aktudlni znéni: zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 175
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spolecného zajmu. Zasahovat do nezavislosti souda stejné tak jako vyzyvani k porusovani
ustavy, zdkonll nebo popirani a omezovani prav druhych prostfednictvim petice je zakazéano.
Podat petici véetné jejiho sestaveni, ziskani podpist a jednani s orgdnem vefejné spravy miize
obcan star$i 18 let samostatné, ale mize také spolu s jinymi vytvofit peti¢ni vybor, jakoZzto
subjekt sui generis. Zakon o pravu peticnim déle reguluje zejména proces shromazd’ovani
podpisii pod petici a zpiisob podani a vyfizeni petice™.

Peticim a stiznostem jako jedné z forem ovliviiovani ¢innosti vefejné spravy mnozi
neptikladaji vétsi vyznam. Z mého pohledu vSak jde o dilezity a vlivny prostiedek ochrany
prav. Timto zplisobem se Ize totiz domoci népravy nespravného jednani spravniho organu
a také vyznamné ovlivnit n¢které zadsadni otazky na mistni Grovni. Je to jediny zptsob, kterym

muze opravdu kazdy ptimo kontrolovat ¢innost vefejné spravy.

2.5 Soudni kontrola verejné spravy

Kontrola, kterou vykondvaji vic¢i vefejné spravé soudy, je predmétem zejména
spravniho soudnictvi. Spravni soudnictvi tvoii organizacn¢, vécné ale 1 procesné specificky
systém soudni kontroly vetejné spravy. Na uzemi naseho stditu ma dlouhou tradici, ktera
prispéla k obnoveni spravniho soudnictvi po roce 1989. V soucasnosti tak tvofi
neodmyslitelnou a diileZitou souéast pravnich zaruk ve vefejné spravé Ceské republiky.

Hlavnim pramenem prava pro tuto oblast kontroly je zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdé¢jSich predpisti (dadle jen ,,soudni fad spravni®). Podle tohoto
pravniho pfedpisu rezimu spravniho soudnictvi pfislusi rozhodovani o:

a) Zalobach proti rozhodnutim vydanym v oblasti vetejné spravy organem moci
vykonné, orgdnem tzemniho samospravného celku, jakoz i fyzickou nebo pravnickou
osobou nebo jinym orgidnem, pokud jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, (dale jen

"spravni organ"),
b) ochrané proti necinnosti spravniho organu,

¢) ochran¢ pred nezdkonnym zasahem spravniho organu,

2 Aktudlni znéni: zakon ¢&. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozd&jsich predpisi
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d) kompetencnich zalobach.
Ve spravnim soudnictvi dale soudy rozhoduji:
a) ve vécech volebnich a ve vécech mistniho referenda,
b) ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
¢) o zruseni opatfeni obecné povahy nebo jeho &asti pro rozpor se zakonem?*.

Soudni ad spravni ve své prvni Casti upravuje vedle pravomoci soudil ve spravnim
soudnictvi také piislusnost soudli, vylouceni soudci, pfikdzani véci jinému soudu a institut
dozadani. Organizace spravniho soudnictvi je zajiSténa krajskymi soudy, které rozhoduji
pomoci specializovanych senati, a Nejvy$Sim spravnim soudem, jenz zaruCuje jednotu
rozhodovani. Obecnd ustanoveni o fizeni a poté zvlaStni ustanoveni o jednotlivych druzich
fizeni ve spravnim soudnictvi jsou upravena v nejrozsahlejsi tfeti Casti soudniho fadu
spravniho. V ramci soudni kontroly vetfejné spravy je tieba jeSté pfipomenout kontrolu
vykonavanou Ustavnim soudem podle zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni

pozdg&jsich piedpist, kterd tvoii vrchol tohoto typu kontroly vefejné spravy™.

2.6 Kontrola vykonavana spravnimi organy

rowr

V tomto ptipad€ se jedna zejména o kontrolu statni, kterd se z velké ¢asti idi podle
zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tato kontrola je
realizovana na tfech Grovnich. Na nejvys§i Grovni je to kontrola vykondvana ministerstvy
a ostatnimi Ustfednimi organy statni spravy, na mistni trovni tuto kontrolu vykondvaji mistni
organy statni spravy a obce, které vykonavaji statni spravu. Tteti skupinou subjektl jsou
ostatni organy statni spravy, do jejichz plsobnosti patii specializovand kontrola, inspekce
nebo odborny dozor podle zvlastnich pravnich predpist.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni urady tuto kontrolu realizuji jednak jako kontrolu
vramci své pusobnosti, kterd je stanovena zvlaStnimi pravnimi piedpisy, a jednak jako
soucast plnéni vlastnich povinnosti a tkoll v konkrétni sféfe statni spravy. Obdobné je tomu

tak u kontroly na mistni Grovni, tedy u organti obci a kraji v radmci jejich pienesené

* Aktudlni znéni: zakon ¢&. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 4
* HENDRYCH, Dusan a kol. Sprdavni prdavo, 6. vydani. Praha: C. H. Beck. 2006. 540-547 s.
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pusobnosti. Kontrola vykonavand specializovanymi kontrolnimi a inspekénimi organy
a organy odborné¢ho dozoru ¢i dohledu je upravena zvlastnimi pravnimi piedpisy. Témto
organtim je sveten vzdy urcity usek vetejné spravy. Jde naptiklad o oblast bezpecnosti prace,

v 1x ’ cy ;v ’ v 17 2
oblast zem&d&lstvi a potravinafstvi, Zivotni prostiedi apod.?’.

* PRUCHA, Petr. Spravni pravo. 7. doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Masarykova Univerzita a
nakladatelstvi Dopln¢k, 2007. 338-342 s.
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3. Zakon o statni kontrole

Vyznamné a zasadni zmény ve spoleCnosti po roce 1989 mély mimo jiné logicky
dopad i1 na zménu pravniho prostiedi. Dfive platna pravni uprava se totiz dostala do rozporu
se samymi principy demokratického pravniho statu, za ktery se Ceska republika povazovala a
stale povazuje. V oblasti kontroly vykondvané statem miizeme z legislativniho hlediska
povazovat za nejvyznamngjsi ptijeti zakona ¢. 552/1991 Sb. o statni kontrole (dale jen ,,zdkon
o statni kontrole®). Tento obecny procesndpravni piedpis, schvaleny Ceskou narodni radou
dne 6. prosince 1991, si kladl za cil ¢aste¢né sjednotit pravni upravu v oblasti kontroly, coz se
mu vzhledem k podminkam, za jakych vznikl, do jist¢ miry podafilo. Byl tak poloZen
zakladni kdmen pro vystavbu nového kontrolniho systému Ceské republiky, ktery byl nutnosti
zejména z hlediska ambici naseho statu na evropské Grovni.

Zakon o statni kontrole obecné upravuje zéklady vykonu statni kontroly v Ceské
republice. Pojem statni kontrola je vSak definovdn velmi obecné, a to jako kontrolni ¢innost,
zaméfena na dvé zakladni oblasti. Prvni oblasti je kontrola hospodatfeni s finan¢nimi
a hmotnymi prostfedky statu, druhou oblasti pak dodrzovani povinnosti, které vyplyvaji
z obecné platnych pravnich predpist. Vyslovné zakon za statni kontrolu nepovazuje kontrolu
v ramci vztahu nadfizenosti a podfizenosti. Pokud pfedmétem statni kontroly podle tohoto
zdkona neni hospodafeni s finanénimi nebo jinymi hmotnymi prosttedky Ceské republiky,
nepodléhaji ji ani soudy, notafstvi a dali subjekty podle § 4%,

Statni kontrolu v ramci tohoto zdkona vykonavaji tfi skupiny kontrolnich organi,
kterymi jsou ustfedni orgdny statni spravy (ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady)
v ptipadech, kdy to stanovi zvlastni zakon, dale mistni organy statni spravy a uzemni
samospravy, pokud statni spravu vykonavaji. Teti skupinou jsou ostatni organy statni spravy,
které podle zvlastnich zdkonii vykonévaji specializovanou kontrolu, odborny dozor nebo
inspekci.

Zakladni pravidla kontrolni cinnosti a vztahy mezi kontrolnimi organy
a kontrolovanymi osobami stanovi kontrolni fad, ktery timto posiluje jejich pravni jistotu pfi
vykonu kontroly. Ridi se jim pfi vykonu kontrolni &innosti kontrolni organy, ale pouze
v ptipadech, kdy jim specidlni zakon nestanovi odliSny postup. Vyznamny je zejména pro
organy statni spravy, které nemaji specialné upraven vlastni kontrolni postup, ostatnimi

organy statni spravy vSak miize byt vyuzit i podplirné. Kontrolni fad tedy tvofii jakysi

7 Aktudlni znéni: zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist, § 3-4
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vSeobecny standard, souhrn zakladnich pravidel a podminek, které musi byt dodrzeny nejen
pfi vykonu statni kontroly, ale mély by byt zdkladem pro vykon jakékoli jiné kontroly ve
vetejné sprave.

Tteti Cast zakona o statni kontrole dale upravuje protokol, jakozto vysledek kontroly,
jeho nalezitosti a dtlezité povinnosti s jeho vypracovanim spojené. Moznosti bezprostredni
obrany kontrolované osoby proti tomuto protokolu je podani namitek. V fizeni o namitkach
kontrolovanych osob proti kontrolnim zjiSténim obsazenym v protokolu se poté nepouzije
spravni fad. Jedinym institutem sankéni povahy je podle zdkona o statni kontrole potradkova
pokuta. Potadkové pokuty, ostatné jako kazdy sankéni institut, by mél podle mého nézoru
obecné pusobit spise preventivné. Mél by plisobit jako hrozba a odradit tak osobu od spachani
trestného Cinu ¢i prestupku. Z toho diivodu se mi jevi vyse pokuty, kterd jist¢ odpovidala dobé
vzniku tohoto zakona, jako nedostatecné nizka. Myslim si, ze posileni represivni funkce
kontroly, tedy zvySeni horni sazby potadkové pokuty, by jisté¢ vice motivovalo kontrolované
osoby smérem ke ,,spravnému‘‘ hospodateni s vefejnymi prostiedky.

Veskeré ndklady, které vznikly kontrolnimu orgdnu v souvislosti s provadénim
kontroly (napf. doprava na misto kontroly, materidlni a technické prostiedky apod.), nese
tento kontrolni organ. Naklady, které vznikly kontrolované osobé&, si hradi tato osoba sama.
Vyjimkou jsou naklady podle § 11 pism. h, které hradi vzdy stat. Pfipadné naroky na nahradu
nakladl nebo Skod je tfeba uplatnit u pfislusného organu vetejné spravy nejpozdeji do Sesti

mésicti ode dne, kdy vznikly. Promeskani dané lhiity ma za nasledek zanik takového naroku.®

¥ Aktudlni znéni: zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich predpisi, § 20
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4. Zakon o finan¢ni kontrole ve verejné spravé

Pii transformaci spole¢enskych a hlavné ekonomickych pomért v Ceské republice po
roce 1989 a v kontextu s élenstvim CR v mezinarodnich organizacich na celosvétové ale
predevsim evropské trovni, vyplynula mimo jiné i potieba reformy vetejné spravy. Soucasti
této reformy bylo 1 vytvofeni U¢inného a kvalitniho systému finan¢ni kontroly, ktery je
schopen reagovat na nové prekazky a vyzvy.

Nejvyznamnéj$im pravnim ptedpisem pro oblast finan¢ni kontroly je bezpochyby
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékoni
(zdkon o finanéni kontrole), ktery byl Parlamentem Ceské republiky schvélen dne 9. srpna
2001 a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 2002. Stejn¢ jako drtivd vétSina zakond, i tento zakon
proSel n€kolika novelizacemi. Jedna se o zmény zdkonem ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni
nékterych zakonl v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich ufadt; zakonem ¢. 123/2003
Sb., kterym se méni zdkon o finan¢ni kontrole; zakonem ¢. 426/2003 Sb., kterym se méni
sluzebni zakon, ve znéni pozdéjSich predpist, a nékteré dalsi zdkony; zakonem ¢. 421/2004
Sb., 0 zmén¢ zdkonu souvisejicich s pfijetim zékona o pfezkoumévani hospodateni izemnich
samospravnych celkil a dobrovolnych svazkii obci; zdkonem ¢. 482/2004 Sb., kterym se méni
zdkon o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jsich predpisti, a nékteré dalsi zakony;
zakonem ¢. 626/2004 Sb., o zméné nékterych zakonl v navaznosti na realizaci reformy
vefejnych financi v oblasti odménovani; zdkonem ¢. 377/2005 Sb., o finan¢nich
konglomeratech; zdkonem ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim zédkona o vetejnych zakazkach; zdkonem ¢. 342/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony souvisejici s oblasti evidence obyvatel a nékteré dalSi zakony a konecné zdkonem
¢. 298/2007 Sb., kterym se méni zdkon o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé. Provadécim
pfedpisem k zdkonu o finan¢ni kontrole se stala nejdfive vyhldska Ministerstva financi
¢. 64/2002 ze dne 11. tinora 2002, kterd ovSem pozbyla ucinnosti k 31. cervence 2004. Od
1. srpna 2004 nabyla uc¢innosti nova provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., o které bude

pojednano nize.

4.1 Pusobnost zakona

Piisobnost jakékoliv pravni normy je velice dilezité vymezit co mozna nejpiesnéji.
Teorie prava rozliSuje plsobnost z hlediska vécného, tzemniho, €asového a osobniho.
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Uzemni pisobnost zdkona je pochopitelné celostatni. Vécna piisobnost zdkona o finanéni
kontrole, tedy to, jaké spolecenské vztahy pravni norma vlastné reguluje, je vymezena v jeho
§ 1. Tento zdkon podrobné upravuje uspofadani a rozsah finan¢ni kontroly a dale stanovi
predmét, hlavni cile a zasady finan¢ni kontroly, ktera je vykonéavana jednak podle zdkona
o finan¢ni kontrole ale také podle zvlastnich pravnich piedpist, ovSem v pfipad¢, ze tak tyto
ptredpisy stanovi. Finan¢ni kontrola, ktera je provadéna podle zvlaStnich pravnich ptedpist, je
povazovana za kontrolu ve smyslu zakona o finan¢ni kontrole pokud kontrolni vztahy, které
takovéto zvlastni predpisy upravuji, spadaji do rozsahu vécné ptuisobnosti zdkona o finanéni
kontrole. Musi tedy obsahovat pravni materii, ktera je shodna se zadkonem o finan¢ni kontrole.
Pro spravné posouzeni piislusnosti je proto nutné¢ porovnat subjekty kontroly, piredmét
kontroly a cil kontroly.
Spolecenské vztahy finanéné-kontrolniho charakteru, které tento zdkon upravuje, jsou

realizovany na tfech Grovnich, a to mezi:

- organy vefejné spravy,

- organy vefejné spravy a zadateli nebo piijemci verejné finan¢ni podpory,

Y SO v 7 4 2
- auvniti organt vefejné spravy” .

Zakon o finan¢ni kontrole se svymi ustanovenimi vztahuje i na oblast kontroly
statniho podniku, kterou vykonava ministerstvo, jez vici danému statnimu podniku plni
jménem statu funkci zakladatele a také na kontrolu Pozemkového fondu Ceské republiky
podle zvlastnich pravnich predpist, napiiklad podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich ptedpist. Takto
obecné vymezena osobni a vécna piisobnost je jesté doplnéna negativnim vyctem piipadi
kontrol, na které se zdkon o finan¢ni kontrole nevztahuje, ovSem pouze pokud se nejedna o

kontrolu ve vztahu k poskytnuté vetejné finan¢éni podpote. Jde o:

- kontrolu vykondvanou Nejvyssim kontrolnim ufadem,

- kontrolu hospodateni s majetkem zvlastniho charakteru,

- prezkoumavani hospodatfeni tzemnich samospravnych celki,

- kontrolu pravnickych osob, vii¢i nimz stat nebo izemni samospravny celek plni funkci

zakladatele™.

¥ Aktudlni znéni: zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych daliich
zékont, § 1 odst. 1
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Pro ucely tohoto zdkona povazoval zdkonodarce za nutné vymezit obsah nékolika

zakladnich pojmil. Z hlediska vymezeni plisobnosti zdkona o financ¢ni kontrole povazuji za

vhodné uvést vymezeni pojmu ,,organ vetejné spravy®, kterym se tedy rozumi:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

organizacni sloZzka statu, ktera je ucetni jednotkou podle zdkona o ucetnictvi ve znéni
zakona ¢. 492/2000 Sb.,

ptispévkova organizace, vici niZ plni funkci ztizovatele stat,

statni fond, jakoZto pravnickd osoba, ktera zabezpeCuje hospodaieni s finan¢nimi
prostiedky ur¢enymi ke zvlaStnimu tcelu,

tizemni samospravny celek (dale jen ,,USC*), kterym jsou podle Ustavy CR obce,
jakozto zakladni uzemni samospravny celek, a kraje, jakoZto vys§i Uzemni
samospravny celek’’,

méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy,

prispévkova organizace, vi¢i které plni funkci zfizovatele USC nebo méstska &ast
hlavniho mésta Prahy,

jind pravnickd osoba zfizenda k plnéni ukoli vefejné spravy zvlaStnim pravnim
pfedpisem (napiiklad podle zdkona ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni
pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpist),

pravnickd osoba zfizend na zdklad€ zvlastniho pravniho ptfedpisu, kterd hospodafi

s vefejnymi prostredky.

4.2 Systém finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola podle zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé je nedilnou

soucasti systému financniho fizeni statu, ktery zabezpecuje hospodafeni s vefejnymi

prostiedky. Finan¢ni kontrola je rozdélena na tfi podsystémy, kterymi jsou:

a)

b)

systém finan¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgény podle § 7 az 11 (tzv.
,vetejnospravni kontrola“)

systém finan¢ni kontroly vykonévané podle mezinarodnich smluv podle § 24

30 Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 1 odst. 3
3! Aktualni znéni: Gstavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpisi, &l. 99
32 Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakond, § 2 pism. a
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¢) vnitini kontrolni systém v organech vetrejné spravy podle § 25 az 31 (,,fidici kontrola®

a ,,interni audit®)

Za vetejnospravni kontrolu povazuje zédkon o financni kontrole finan¢ni kontrolu
ukazateli hospodateni s vefejnymi prostfedky piedev§im pfi vynakladani vetejnych vydaji,
a to vcetné¢ poskytovani veiejné financni podpory u kontrolovanych osob. Vetejnospravni
kontrola probihd jako souvisly a neustaly proces pfed poskytnutim vetejnych prostiedkt
(predbézna kontrola), béhem jejich pouzivani (prubézna kontrola) a nasledné po jejich pouziti
(nasledna kontrola). Finanéni kontrolou podle mezinarodnich smluv je kontrola zahrani¢nich
finan¢nich prosttedk a jejich vyuzivani mezinarodnimi organizacemi podle vyhlaSenych
a platnych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana. Poslednim
podsystémem je vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy, ktery se ¢leni podle
pozadavkl Evropské komise na dvé soustavy. Soustava finan¢niho fizeni a kontroly obsahuje
finan¢ni kontrolu, kterou zajist'uji odpovédni vedouci pracovnici jako soucast vnitiniho fizeni
organu vetejné spravy. Takovato fidici kontrola je zaméfena na provéfovani operaci pred
jejich schvalenim, béhem realizace schvalenych operaci a poté nasledné po schvaleni
a uskutecnéni téchto operaci, kdy se hodnoti dosazené vysledky a spravnost hospodateni.
Internim auditem se pak ve zkratce rozumi vnitini nezavislé prezkoumavani a vyhodnocovani
G&innosti a priméfenosti fdici kontroly™. Vy3e popsané podsystémy finanéni kontroly budou

rozebrany v dalSich kapitolach prace.

4.3 Cile finan¢ni kontroly

Obecné cile a ucely finan¢ni kontroly podle tohoto zdkona priméarné vychazeji
z mezinarodné uznavanych standardl, které jsou obsazeny ve smérnici Mezinarodni
organizace nejvySSich kontrolnich instituci (,,INTOSAI*), schvalené vroce 1992. Tyto
vSeobecné uznavané standardy a principy nemaji zdvazny charakter, avSak jejich respektovani
z pohledu legislativy je ve finan¢nim zajmu kazdého statu.

Domnivam se, ze vSemi cili a ucely kontroly podle zdkona o finan¢ni kontrole ve
vefejné sprave prostupuje jeden zakladni pozadavek, a tim je obecné feCeno zajiSténi

spravného hospodateni s vefejnymi prostiedky v mezich zdkontl. Finan¢ni kontrola provétuje,

33 Aktualni znéni: zédkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 3
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zda nejsou pii hospodareni s vefejnymi prostiedky poruSovany pravni piedpisy nebo jina
opatfeni orgdnii vefejné spravy, které z téchto pravnich piedpisit vychdzeji. Cilem je tedy
zaruceni zakonnosti pfi hospodaieni s vefejnymi prostfedky. DalSim hlavnim tucelem je
zajisténi jejich ochrany. Nakladani s vefejnymi prostiedky totiz provazi ptili§ mnoho rizik,
které zakon musi brat v ivahu a snazit se jim zabranit. Mtze dojit k nesrovnalostem a chybam
v ucetnictvi, selhanim zaméstnancii nebo dokonce k trestné ¢innosti a tim k nehospodarnému,
neefektivnimu a neucelnému hospodareni s vetejnymi prostfedky. Finan¢ni kontrola se snazi
takovym rizikiim ptedejit a reagovat na aktualni vyvoj a potteby hospodaieni zejména tim, ze
pracovnici maji povinnost spolehlivé a v€asné¢ informovat vedouciho organu vetejné spravy
predevsim o nakladéni s vefejnymi prostifedky, o provadénych operacich a o jejich prikkazném
ucetnim zpracovani, na zéklad¢ ¢ehoz pak dochézi k fizeni €innosti organu vefejné spravy
v navaznosti na jejich ukoly>*.

Finan¢ni kontrola ma podle § 4 odst. 1 pism. d) zdkona pfezkoumat a provétovat také
ucelny, hospodarny a efektivni vykon vetejné spravy. I kdyz jsou tyto tii pojmy jako
hodnotici kriteria v praxi €asto pouZivany, jejich vyznam vSak nemusi byt vzdy absolutné
jednoznacény. Principy ,,3 E“ (z anglickych slov Economy, Efficiency, Effectiveness) se
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské Unie stavaji soudasti ¢eské vefejné
spravy a nabyvaji na svém vyznamu.

Hospodarné je takové uzivani vetejnych prostredkll k zajisténi stanovenych tkold, pfi
kterém dochazi k co nejnizSimu vynakladani vetejnych prostfedki, ale zaroven je zajisténa
odpovidajici uroven kvality plnénych ukold. Jedna se tedy o minimalizaci nédklad na zdroje
(vstupy) s diirazem na pozadovanou kvalitu. Toto kritérium vlastné znamena ,,d€lat véci
levng, ale kvalitné®.

Efektivnosti je myslen takovy zptisob hospodateni s vefejnymi prosttedky, kterym se
docili co mozna nejvétSiho objemu, hodnoty a piinosu plnénych ukoli v porovnani
s mnozstvim vynaloZenych prostfedkil na jejich plnéni. Podstatou principu efektivnosti je
dosazeni co nejlepsiho a optimalniho vztahu mezi zdroji (vstupy) pro konkrétni Cinnost
a dosazenymi vysledky (vystupy) jednak z pohledu dil¢i ¢innosti nebo projektu a jednak
z pohledu ostatnich souvisejicich ¢innosti jako celku. Zjednodusené miizeme efektivnost

oznacit jako ,,délani véci spravnou cestou‘.

3 Aktualni znéni: zédkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékont, § 4
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Ugelnosti je pak rozuméno uZivani vefejnych prostiedkd, které zaruduje nejvhodngjsi
miru dosaZeni cilii pfi plnéni uréenych ukolt. Ugeln4 je tedy ¢innost, ktera vedla k uspokojeni
dané potfeby a znamena ,,d&lani spravnych véci«®.

Vyznam a nutnost zohlednéni ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi vykonu
finan¢nich kontrol je zdlGraznéna i1 povinnosti vedouciho organu veiejné spravy v pripade
absence kritérii pro hodnoceni uvedenych hledisek. Pokud nejsou pravnimi ptedpisy nebo
jinymi normami stanoveny kritéria pro hodnoceni Gcelnosti, hospodarnosti ¢i efektivity, je

nutné, aby je na zéklad¢ objektivné zjisténych faktl stanovil tento vedouci organu vetejné

spravy’’.

4.4 Kontrolni metody a postupy

Metody a postupy pouzivané pti vykonu finan¢ni kontroly vychézeji podobné¢ jako cile
kontroly z mezindrodnich standardli a smérnic pro fungovéani systému finan¢ni kontroly.
Zékon o finan¢ni kontrole v § 6 odst. 1 uvadi vycet metod pouzivanych pii vykonu finan¢ni
kontroly, kterymi se ziskavaji objektivni informace. Jde piedev§im o metody analyzy,
kontrolni vypocty, sledovani a porovnavani piislusSnych udaji apod. Tento vycet je vSak
pouze demonstrativni. V praxi mohou byt v pfipad¢ potieby vyuzity i jiné metody, jako jsou
naptiklad syntéza, analogie a dal$i. Demonstrativné¢ zakon o finan¢ni kontrole uvadi také
kontrolni postupy a jejich cile. Tyto postupy jsou rozdéleny na Ctyfi skupiny, kterymi jsou
postupy schvalovaci, operacni, hodnotici a revizni. O kontrolnich metodach a postupech bude
podrobné€ji pojednano v kapitole, ktera se tykd provadeéci vyhlasky k zédkonu o financ¢ni

kontrole.

3 DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zikon o financni kontrole v praxi a predpisy souvisejici.
Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky uéetni dviir, 2003. 26 s.

3% Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékont, § 4 odst. 2
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5. Verejnospravni kontrola

5.1 Obecna ustanoveni

Vetejnospravni kontrola je vykonavéana kontrolnimi orgény podle § 7 az 11 zakona
o finan¢ni kontrole. Spolu s kontrolou podle mezinarodnich smluv a vnitiniho kontrolniho
systému tvofi soucdst systému finan¢niho fizeni, ktery zajiStuje hospodafeni s vefejnymi
prostiedky ve staté. Podstatou a hlavnim ucCelem vefejnospravni kontroly je ovéfovani
skutecnosti, které¢ jsou smérodatné hlavné pro vynakladani vetejnych vydajii véetné vetejné
finanéni podpory u kontrolovanych osob®’.

Z hlediska casového okamziku, kdy je kontrola realizovana, zdkon o finan¢ni kontrole
vetejnospravni kontrolu rozliSuje na piedbéznou (z diivodu lepsi srozumitelnosti je v posledni
dobé¢ Castéji nazyvana latinskym pojmem ex-ante), pribéznou (obdobné oznacované interim)
a naslednou (ktera je nazyvana ex-post)>".

Predbéznd vetejnospravni kontrola pfichazi v uvahu ve stadiu, které predchazi
rozhodnutim o schvaleni pouziti vefejnych prostfedkli na stanovené ucely. Je tedy
vykondvana v obdobi pfed vznikem smluvniho vztahu, ktery zavazuje orgdn veiejné spravy
k vynakladani vetejnych vydaji €1 jinym plnénim majetkového a finanéniho plnéni nebo pred
pfijetim konkrétniho rozhodnuti. Kontrolni orgdny provéiuji ptredevsim podklady od
kontrolovanych osob, na zaklad¢ kterych se pfipravuji a planuji operace nejriiznéjsiho
charakteru. Kontroluje se také, jestli tyto pfipravované a planované operace koresponduji se
stanovenymi ukoly vefejné spravy, zdali jsou v souladu se zdkony a jinymi préavnimi
pfedpisy, se schvalenymi rozpocty, s programy, s uzavienymi smlouvami nebo jinymi
rozhodnutimi o nakladéani s vefejnymi prostiedky, ale i s budoucimi zdméry a cili. Vysledkem
predbézné kontroly je v idedlnim piipadé rozhodnuti, kterym je schvaleno provedeni operace.
Kontrola ale muze zjistit nekteré nedostatky, naptiklad ve formé neptesnych podkladi,

rozporu s uzavienou smlouvou apod. a vtom piipadé¢ nemlze byt vydano rozhodnuti

37 Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zéakont, § 3

** DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pii realizaci vefejnopravnich
kontrol a interniho auditu. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky Gi¢etni dviir, 2004. 7 s.
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o provedeni operace do odstranéni zjisténych nedostatk. V krajnim ptipadé mohou byt
nedostatky tak zdvazného charakteru, Ze ke schvaleni operace viibec nedojde®”.

Pribézna vetejnospravni kontrola je vykonavana v priabéhu uskute¢iiovani operaci az
do jejich zavérecného vyporadani a vyuctovani. Kontrola hospodateni kontrolovanych osob
s vefejnymi prostfedky se podle zakona o finan¢ni kontrole u téchto osob zaméiuje na to, zda
postupuji podle piedem stanovenych a dohodnutych podminek na pocatku operace a zda
dodrzuji postupy pii hospodafeni s vefejnymi prostiedky zejména pii uskutecnovani,
vyporadani a vyactovani schvalenych operaci. Vzhledem k tomu, ze pritbézna vetejnospravni
kontrola je realizovana u operaci, které probihaji v redlném a rizn€ dlouhém ¢asovém obdobi
za predem stanovenych podminek, je pravdépodobné, Ze v tomto Casovém intervalu muze
dojit ke zméné predem danych pravnich, ekonomickych, provoznich a jinych podminek. Proto
se pii pritbézné kontrole provétuje, zda se uskute¢novani operaci prizpisobuje zménam téchto
podminek a nov€ vzniklym rizikim. Kontrolni organy také sleduji zaznamy a zapisy
o provadénych operacich, které museji byt pravdivé a v€as zaznamenavany v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech. Stejné tak je kontrolovano
1 zajiStovani v€asné piipravy ucetnich a jinych financnich vykazii, podavani hlaSeni a zprav.
Cilem pribézné veiejnospravni kontroly je monitorovani spravnosti postupu pii realizaci
operace a zaroven prevence a ochrana pied vznikem nezdkonnych postupli, zavaznych
nedostatki a pokud mozno odstran&ni tohoto nezadouciho stavu®.

Nejdiive po ukonceni vSech operaci a jejich vyuctovani je mozno vykonat naslednou
vefejnospravni kontrolu. Jeji rozsah je zavisly na druhu kontrolovaného subjektu. Je-li
kontrolovanou osobou piijemce vetejné finanéni podpory, kontrole podléhaji vyhradné jen
skutecnosti rozhodné pii hospodateni s vefejnou finan¢ni podporou. Dale podle § 13 odst. 2
zdkona o financni kontrole plati, ze zaméstnanci kontrolniho organu mohou pouzivat
kontrolni opravnéni pouze v rozsahu, ktery je nezbytny ke splnéni ucelu této kontroly. Pokud
je kontrolovanym subjektem organ vetejné spravy, provéiuje se jednak pfimétenost a ucinnost
vnitiniho kontrolniho systému a také hospodateni s vefejnymi prostfedky u vybraného vzorku

operaci. Kontrolni organ u tohoto reprezentativniho vzorku kontroluje, zda zapisy

3% Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékonu § 11. Dale podle komentate k zakonu o finanéni kontrole, online dostupny na
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html

0 Aktudlni zn&ni: zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakond, § 11. Dale podle komentafe k zdkonu o finanéni kontrole, online dostupny na
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html
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a udaje o hospodateni s vefejnymi prostiedky vérné a pravdivé zobrazuji zdroje, stav a pohyb
vetejnych prostfedkii, zda jsou piezkoumdvané operace v souladu s pravnimi predpisy
a schvalenymi programy, rozpocty a uzavienymi smlouvami a zda spliuji kritéria ucelnosti,
efektivnosti a hospodarnosti. Provéfuje se rovnéz to, jestli kontrolovana osoba plni opatieni
piijatd kompetentnimi organy veiejné spravy, kterda vedou k odstranéni, zmirnéni ¢i
pfedchéazeni rizik. Vysledky nésledné vetejnospravni kontroly poté slouzi jako podklady pro
provéfovani U€innosti a primétrenosti zavedenych systémi finanéni kontroly u organii vetejné

roo 41
spravy .

5.2 Pusobnost kontrolnich organt

Kontrolnim organem je podle § 2 odst. c) zdkona o finan¢ni kontrole orgén vetejné
spravy, ktery je opravnén na zakladé tohoto zdkona nebo specidlniho pravniho ptedpisu
provadét finanéni kontrolu u kontrolovanych osob. Kontrolnimi organy jsou tedy Ministerstvo
financi CR, spravci kapitol statniho rozpodtu, fidici organ a platebni agentura a (zemni
samospravné celky. Jejich piisobnost je upravena v § 7 az 11 zédkona o finan¢ni kontrole.

Ministerstvo financi Ceské republiky predstavuje podle zakona &. 2/1969 Sb. o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
pfedpist, Ustfedni organ statni spravy ve vécech finan¢niho fizeni stitu, a jako takové ma
postaveni Ustfedniho spravniho Gfadu i pro finan¢ni kontrolu ve vetrejné spravé. Z titulu svého
postaveni je ministerstvo financi odpovédné za harmonizaci metodického tizeni a koordinaci
vykonu finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé, kterou v rdmci ministerstva financi zajistuje
Centralni harmonizacni jednotka.

Pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak, ministerstvo financi spolu s uzemnimi
finanénimi orgéany, které tvofi na zaklad¢ zakona ¢. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozd¢jSich predpisti, finan¢ni Gfady a financni feditelstvi, vykonavaji
kontrolu u téchto subjekti:

- subjekty statni spravy (statni fondy, organizaéni slozky a piispévkové organizace
statu, Regionalni rady regionii soudrznosti),

- poskytovatelé vetejné finan¢ni podpory s vyjimkou izemnich samospravnych celk,

I Aktudlni zn&ni: zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakond, § 11. Dale podle komentafe k zdkonu o finanéni kontrole, online dostupny na
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html
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- zadatelé o vefejnou financni podporu a piijemci této podpory a dale pravnické
a fyzické osoby, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuZzivani prostiedkl

z Evropské unie.

U subjektl statni spravy je provérovan také vnitini kontrolni systém a pfimétenost
a ucinnost kontrolnich systémi, zavedenych na zakladé zadkona o finan¢ni kontrole,
u pravnickych a fyzickych osob je rozsah kontroly podle § 13 odst. 2 zdkona o finan¢ni
kontrole omezen. Uzemni finanéni organy jsou vyloudeny z vefejnospravni kontroly
u ozbrojenych bezpe€nostnich sborl, zpravodajskych sluzeb a u ozbrojenych sil, kterou
vykonavé pouze ministerstvo financi*’.

Pasobnost spravet kapitol statniho rozpoctu je vymezena v § 8 zakona o financni
kontrole. Spravci kapitol statniho rozpoctu odpovidaji podle zdkona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjSich piedpisi, za hospodafeni s prostiedky
statntho rozpoctu a jinymi prostfedky penézniho charakteru stitu ve své kapitole.
V souvislosti s touto odpovédnosti maji spravei kapitol povinnost vytvofit systém financni
kontroly podle zédkona o finan¢ni kontrole, ktery zajisti kontrolu hospodaieni s vefejnymi
prostiedky téchto spravcii kapitol (tedy vnitini kontrolni systém) a dale ptispévkovych
organizaci a organizacnich slozek v jejich plsobnosti. Zaroveii musi spravei kapitol
pravidelné zajiStovat provérovani Gi¢innosti a pfimétenosti tohoto systému nejméné jedenkrat
za kalendaini rok. Vykon vefejnospravni kontroly u Zadatelli nebo piijemcti vefejné finanéni
podpory s vyjimkou podpory, kterou ze svého rozpoctu poskytuje izemni samospravny celek,
je upraven v § 8 odst. 2 zékona o finan&ni kontrole™.

Vetejnospravni kontrolu nad cerpanim financnich prostfedkit z rozpoctu Evropské
unie vykonavaji fidici organy, které nesou nejvyssi odpovédnost za realizaci operacnich
programl, a v soucasnosti dv€ platebni agentury (Statni zeméd¢lsky intervenéni fond
a Agrarni platebni agentura). Tyto subjekty vykonavaji kontrolu na vSech trovnich realizace
finan¢nich prostiedkt z Evropské unie podle zdkona o finan¢ni kontrole a podle pfimo

pouZitelnych piedpisti Evropskych spolecenstvi®®.

2 Aktudlni zn&ni: zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zéakont, § 7

# Aktudlni zn&ni: zakon & 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zéakont, § 8

* Aktudlni znéni: zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych daliich
zékonu, § 8a
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Podle zakona o finan¢ni kontrole vykonavaji uzemni samospravné celky kontrolu
hospodateni s vefejnymi prostiedky u piispévkovych organizaci, které zfizuji na zakladé
ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl, ve znéni pozde¢jSich predpist (dale jen zékon o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl). Jedna se o veiejnospravni kontrolu podle druhé casti zakona o financni kontrole.
Zasadni je pfitom rozliSeni pravnickych osob — pfispévkovych organizaci a pravnickych osob
— obchodnich spole¢nosti, zakladanych podle § 23 odst. 1 pism. c), d) zdkona o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, jejichz kontrola neni finanéni kontrolou podle zékona
o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave™.

Vetejnospravni kontrola je uzemnimi samospravnymi celky vykonavana dale
u zadateld o vefejnou finan¢ni podporu nebo u pifjemcti vefejné financni podpory, kterou jim
poskytuji. V tomto ptipadé se oveiuji skutecnosti rozhodné pro poskytnuti vefejné financni
podpory pied jejich poskytnutim, v pribéhu jejich poskytovani a nasledné po jejich
poskytnuti a pouZiti vrozsahu ustanoveni § 11 zikona o finanéni kontrole. Uzemni
samospravné celky maji povinnost vytvofit takovy systém finan¢ni kontroly, kterym bude

zajiSténa kontrola:

a) hospodareni téchto uzemnich samospravnych celkd véetné kontroly hospodateni svych
organizacnich slozek (jedna se tedy o kontrolu pomoci vnitiniho kontrolniho systému
podle Ctvrté Casti zdkona o finan¢ni kontrole),

b) hospodateni pfispévkovych organizaci, vici kterym plni USC funkci ziizovatele

(vefejnospravni kontrola).

Zaroven jsou uUzemni samospravné celky povinny zajistit nejméné jednou rocné
provétovani pfimétenosti a ucinnosti tohoto kontrolniho systému. V souvislosti s podavanim
zprav o vysledcich finan¢nich kontrol maji kraje v ramci pienesené pusobnosti povinnost
zpracovavat ro¢ni zpravy o vysledcich finanénich kontrol obci, které lezi v jeho spravnim
obvodu. Krajské ufady dale pii vykonu vetejnospravni kontroly u obci a jimi zfizenych
organizaci kontroluji pouze skutecnosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky, prostiedkl ze

statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo jinych penéznich prosttedki statu.

* DVORAK, Bohdan, DVQRAKOVA, Jana. Zakon o financni kontrole v praxi a predpisy souvisejici.
Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky ucetni dvtir, 2003. 8-9 s.
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Dale provétuji soulad s pravnimi predpisy a hospodarnost, efektivnost, ucelnost pti nakladani

s vefejnymi prostiedky™.

5.3 Procesni pravidla pro vykon verejnospravni kontroly na misté

Vetejnospravni kontrolu je mozno podle procesni Gpravy ¢lenit na dva druhy, a to na

vetfejnospravni kontrolu:

A) na misté — pfimo u kontrolované osoby (postupuje se podle procesnich pravidel na
zaklad¢ zakona €. 552/1991 Sb., o statni kontrole),
B) ze zakona — nikoliv na mist¢, ale takzvané ,,u okénka“ (ze zakona o finan¢ni kontrole,

procesni pravidla podle zdkona o statni kontrole zde neplati).

Vefejnospravni kontrola na misté se fidi hlavou druhou ¢ésti druhé zakona o finanéni
kontrole, a pokud zdkon nestanovi v konkrétnich ustanovenich jinak, plati pro tento vykon
pravidla tfeti ¢asti zdkona o statni kontrole. Vykon vetfejnospravni kontroly na misté je tedy
upraven jak zdkonem o statni kontrole, tak i1 zdkonem o finan¢ni kontrole a oba tyto pravni
ptredpisy je nutno brat trvale v potaz. Jejich uzka souvislost a prolinani je doloZeno napiiklad
v oblasti ukladani potfadkovych pokut, kdy oba zakony stanovi zdsadu, ze spravni fizeni
o ulozeni poradkovych pokut spada do ptasobnosti spravniho fadu, podle kterého se postupuje.

Pravni rdmec pro vykon vefejnospravni kontroly na misté¢ je kromé dvou vySe
zminénych zakonl jesté doplnén zédkony €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti a €. 337/1991 Sb. o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist (podle ngj
se postupuje pii placeni a vymahani pokut) a provadéci vyhlaskou ministerstva financi
¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé a o zméné nékterych zédkond. Kompletni vycet pravnich piedpisii, které upravuji
vetejnospravni kontrolu na misté, uzavird pokyn Ministerstva financi CHJ — ¢. 1
k jednotnému uplatiiovani procesnich pravidel pii vykonu vetejnospravni kontroly na misté a
pfi realizaci ndslednych opatfeni s touto kontrolou souvisejicich (déle jen ,,pokyn CHJ — 1 ).
Tento pokyn se tedy vztahuje k ustanovenim § 12 az 24 zdkona o finan¢ni kontrole a k

ustanovenim § 8 az 26 zakona o statni kontrole. Pokyn CHJ — 1 ptedstavuje zvlastni pravni

* Aktudlni znéni: zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych daliich
zéakont, § 9-10
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normu, kterd si v ramci veiejné spravy kladla za cil zejména sjednotit vykon vefejnospravni
kontroly na misté. Je vSak otdzkou, zdali byl tento cil naplnén, ponévadz pokyn CHJ — 1

obsahuje mnozstvi vad a nepfesnosti, pro které autofi publikace Pracovni postupy a

dokumentace pri realizaci verejnoprdavnich kontrol a interniho auditu doporucuji fidit se

v praxi spiSe metodickymi listy byvalého Ministerstva statni kontroly z let 1991 — 1993*.

5.3.1 Priprava kontrolni ¢innosti

Ptiprava a planovani kontrolni ¢innosti je pomérné vyznamna faze v celém kontrolnim
procesu, i kdyz v Ceské republice se piiklada obecné maximalni vyznam vlastni realizaci
kontroly. V zemich jako je naptiklad Holandsko ¢i Francie, je faze pfipravy a planovani
dokonce povazovana za jednu znejvyznamnéjSich a tvoii dominantni soucast celého
kontrolniho procesu®.

Zakon o finan¢ni kontrole ani zédkon o statni kontrole vSak tuto ¢innost neupravuji,
a proto je nutno pii planovani a ptipravé kontrolni ¢innosti vychazet zejména z pracovnich
standardi INTOSAI a c&astecné dale z provadéci vyhlasSky k zdkonu o finanéni kontrole
¢. 416/2004 Sb., konkrétné z jejich § 7, 9 a 26. Z téchto ustanoveni vyplyva, ze pii ptipraveé
a plénovani se podle zvolenych kontrolnich metod sefadi a upotfadaji tkony ke
shromazd’ovani, tfidéni, vyhodnoceni a dokumentaci informaci do kontrolnich postupi.
Prislusné materialy a doklady, které jsou zdrojem téchto informaci, zaméstnanci kontrolniho
organu ziskdvaji ptfedevs§im vlastni ¢innosti, popifipad¢ pifimo z dokumentace kontrolované¢ho
subjektu. V ptipadé potfeby mohou vyuzit i jiné zdroje, napfiklad dokumenty od ptizvané
osoby apod.”

Informace, které je tieba zjistit, se vztahuji predevsim k:

a) charakteru ¢innosti a ukold, které kontrolovana osoba realizuje,
b) zdrojim financovani takové Cinnosti,
¢) pravnim predpisim, které upravuji danou oblast,

d) rizikom, ktera jsou spojena vykonem této &innosti.”

*" DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace p¥i realizaci verejnopravnich
kontrol a interniho auditu, Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky G¢etni dviir, 2004. 9-10 s.

* DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace p¥i realizaci verejnopravnich
kontrol a interniho auditu, Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky G&etni dvir, 2004. 15 s.

* Aktudlni znéni: vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se méni zdkon ¢&. 320/2001 Sb., § 7

** Aktudlni znéni: vyhlagka &. 416/2004 Sb., kterou se méni zékon ¢&. 320/2001 Sb., § 26
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Soucasti pripravy a planovani vefejnospravni kontroly by mélo byt jisté 1 zjiSténi
a analyza informaci o vnitinim kontrolnim systému kontrolované¢ho subjektu, zpracovani
programu kontroly, vybér kontrolnich metod a postuptli, otazky materiadlniho, technického
a persondlniho zabezpeceni a dalsi.

Kontrolni postupy pii planovani a piipravé veiejnospravni kontroly musi zajistit
v€asné a soustavné zjiStovani rizik provozniho, pravniho a jiného charakteru. Rozbor
zjiSténych rizik a nasledné vyhodnocovani by poté mélo zabranit ohroZeni nebo znemoZnéni
plnéni ukoli a cilti organu vefejné spravy’'.

Plvodni vyhlaska Ministerstva financi €. 64/2002 Sb., kterou se provadi zdkon o
finan¢ni kontrole, pfimo obsahovala ve svych § 24 a 25 kontrolni postupy pfi piipraveé a
planovani vefejnospravni kontroly. Absence téchto ustanoveni nebo alesponi obdobné
koncipovanych ustanoveni v soucasné legislativni tipravé podle mého ndzoru jen dokazuje
maly vyznam, ktery je pfisuzovan piipravné a planovaci ¢innosti v oblasti finan¢ni kontroly.
Chybi zde podle mého ndzoru prehledné a jasné vymezené piipravné a planovaci postupy
takovym zpusobem, jak je obsahovala ptivodni provadéci vyhléaska, coz by jisté pfispelo ke

snazsi orientaci kontrolnich pracovnikd.

5.3.2 Zahijeni vefejnospravni kontroly na misté

Vetejnospravni kontrola na misté je zahdjena kontrolnim pracovnikem, ktery
kontrolované osobé piedloZzi pisemné povéieni kontrolniho organu, jimz je zmocnén k vykonu
takové kontroly. Podle § 8 zdkona o statni kontrole je kontrola provadéna z vlastniho podnétu
kontrolnich organti, na zékladé dozadani organii, které jsou k tomu opravnény specialnimi
zakony nebo v dalSich ptipadech, pokud to stanovi zvlastni zdkon nebo mezindrodni smlouva.

Tento akt, tedy predlozeni pisemného zmocnéni na misté¢ kontroly, stanovi hranici
mezi zahdjenim faze kontrolniho zjistovani a naslednou fazi reakce na vysledky kontroly, coz
vnasi jistotu o okamziku zahdjeni kontroly a piedchdzi moznym némitkdm ze strany
kontrolované osoby. Pisemné povéteni udéluje zpravidla vedouci kontrolniho organu nebo
jim zmocnény vedouci pracovnik. Absence povéreni by znamenala, Ze kontrolni pracovnik by
nemohl vyuzivat oprdvnéni, kterd plynou z kontrolniho tadu (Cast tfeti zdkona o statni

kontrole) a jednalo by se o vlastné o neopravnény vykon kontroly, tedy postup v rozporu se

! Aktualni znéni: vyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se méni zakon &. 320/2001 Sb., § 9
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zadkonem. Zakon o finan¢ni kontrole ani zdkon o statni kontrole vSak neupravuje obsahové
naleZitosti pisemného povéteni. Je mozno dovodit, Ze toto povéreni musi urcité obsahovat
pfesné oznaceni kontrolniho orgéanu, kontrolované osoby i kontrolnich pracovniki, ktefi
vefejnospravni kontrolu na misté¢ vykonavaji, podpis vedouciho kontrolniho orgénu, datum
vystaveni apod.

Nové€ zakotvena povinnost kontrolované osoby je zakotvena v § 14 odst. 2 zdkona
o finan¢ni kontrole. Na zdklad¢ vyzadani kontrolniho orgdnu mé kontrolovand osoba
povinnost predlozit vysledky vsech predchozich kontrol, které se néjakym zptsobem vztahuji
k pfedmétu aktudln€¢ zahdjené kontroly. Kontrolni organy mohou o piedlozeni vysledki

predchozich kontrol zadat kdykoliv b&hem vykonu vefejnospravni kontroly na mist&>>.

5.3.3 Ochrana proti stietu zajmui

Zajem na spravném pribéhu kontroly a zejména na objektivnim hodnoceni
kontrolnich zjisténi méa pochopitelné strana kontrolovand i strana kontrolujici. Problematika
stfetu zajmu a podjatosti pi1 vykonu kontroly je 1 z pohledu zdkonodarce natolik vyznamna, ze
ji upravuje zakon o finan¢ni kontrole v § 12 a pomérné podrobné i § 10 zdkona o statni
kontrole.

Odpovédnost za organizovani a fizeni finan¢ni kontroly maji vedouci organii vetejné
spravy, ktefi jsou povinni mimo jiné zajistit, aby finan¢ni kontrolu vykonavali pouze
dostate¢né kvalifikovani zaméstnanci, u nichz nehrozi stiet z4jmt. Zaroven musi vedouci
organu vefejné spravy podniknout kroky, které povedou v idedlnim piipadé k uplnému
vylouceni nezadoucich zdsahli a vlivil, jez by mohly ovlivnit zaméstnance vykonavajici
finanéni kontrolu™. Tato povinnost je vyslovné uvedena v § 12 zakona o finanéni kontrole,
ktery stanovi, ze vedouci kontrolnich orgdnti musi zajistit, aby pracovnici vykonavajici
vetejnospravni kontrolu a ani osoby jim blizké, nebyli k pfedmétu kontroly nebo ke
kontrolovanym osobdm v pravnim nebo jakémkoliv jiném vztahu, ktery by vzbuzoval
opravnéné a divodné pochybnosti o jejich objektivnim a nezaujatém ptistupu k vykonu

kontroly. Osobou blizkou je podle zakona ¢. 40/1964 Sb. obcansky zakonik, ve znéni

52 Aktualni znéni: zékon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist, § 8-9. Dale viz téz
aktualni znéni: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych dalsich
zékonu, § 14. Dale podle komentaie k zdkonu o finan¢ni kontrole, online dostupny na
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html

>3 Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékont, § 5 pism. b, ¢
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pozdgjsich predpisii, rozumén piibuzny v fad¢ pfimé, sourozenec, manzel a partner nebo jiné
osoby v poméru rodinném ¢i obdobném, které se pokladaji za osoby sob& navzdjem blizké,
pfiCemz Ujmu, kterou by utrpéla jedna z nich, by druha divodné pocitovala jako Gjmu
vlastni™*.

Situaci, kdy nastanou pochybnosti o nepodjatosti na stran¢ kontrolniho organu nebo
kontrolované osoby, upravuje déle jiz jen zdkon o statni kontrole. O vzniku takovych
skute¢nosti musi pracovnik informovat svého nadiizeného bezprostiedné po tom, co se o nich
dozvi. Tyto skuteCnosti oznami také kontrolované osoby v zajmu ochrany svych prav
kontrolnimu orgdnu. Pokud dojde ke vzneseni namitky o podjatosti kdykoli béhem jiz
zahajené kontroly, je tfeba postupovat tak, aby byl prabéh kontroly co nejméné narusen a tim
nedoslo ke zmateni jejiho ucelu. Vedouci kontrolniho organu nebo jim povéteny pracovnik
poté bez zbyte¢né¢ho odkladu rozhodne o podjatosti kontrolniho pracovnika, ktery dale ¢ini
pouze ukony, jez nesnesou odkladu. Proti rozhodnuti o podjatosti pfitom nelze podat

, r r55
samostatné odvolani’".

5.3.4 Prizvané osoby

V praxi mlZe nastat situace, kdy kontrolni organ sam nemd dostatecnou personalni
kapacitu pro spravné posouzeni urCitych specialnich a odbornych zalezitosti pii vykonu
kontroly. Zakon o finan¢ni kontrole proto upravuje institut tzv. ptizvanych osob, které se dle
potfeby ucastni vefejnospravni kontroly na misté. Pfizvanymi osobami tak mohou byt
napiiklad tlumocnici, znalci a dalSi experti a odbornici na danou problematiku. Vybér
ptizvanych osob je plné¢ v kompetenci vedouciho kontrolniho organu, ktery za jejich vybér
také odpovida a je pfi ném povinen dbat prav a pravem chranénych zajma kontrolovanych
0sob. Vybranym osobam vystavi vedouci kontrolniho organu povéieni v potiebném rozsahu
a na nezbytné€ nutnou dobu a pouci je o pravech a povinnostech, které se na pfizvanou osobu
vztahuji. Postaveni pfizvanych osob pii vykonu vefejnospravni kontroly na misté je témér

stejné jako postaveni kontrolnich pracovnikl. Jejich prdva a povinnosti jsou stanoveny

> Aktualni znéni: zédkon &. 40/1964 Sb. ob&ansky zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpisa, § 116
> Aktualni znéni: zékon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 10
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zejména v §§ 11 az 13 zakona o statni kontrole a v pfislusnych ustanovenich zakona

« . 56
o finan¢ni kontrole™”.

5.3.5 Prava a povinnosti kontrolnich pracovnikii a kontrolovanych osob”’

Vymezeni hranic, ve kterych se pfi vykonu kontrolni ¢innosti budou pohybovat
kontrolni pracovnici a kontrolované osoby, je nezbytné pro zajiSténi cile a ucelu financni
kontroly. Prdva a povinnosti kontrolnich pracovnikii a kontrolovanych osob stanovi zakon
o statni kontrole predevSim v § 11 az 13.

Kontrolni pracovnici mohou pii provadéni kontroly vstupovat do objektii, provozi
a na pozemky kontrolovanych osob, ovSem pouze pokud to né&jakym zplsobem souvisi
s predmétem kontroly. Zakon o statni kontrole pfitom zarucuje nedotknutelnost obydli
a soukromého majetku. Kontrolni pracovnik tak musi na misté vzdy disledné a odpovédné
rozliSovat a chranit prava kontrolovanych osob pii vstupu do téchto prostor. Kontrolni
pracovnik je opravnén po kontrolované osobé pozadovat poskytnuti Gplnych a pravdivych
skutecnosti, které¢ se vztahuji k pfedmétu vykondvané kontroly. V této souvislosti mohou
kontrolni pracovnici vyzadovat, aby kontrolované osoby ve stanovené lhaté piedlozily
originalni doklady a jiné pisemnosti, jejichz obsah by mél byt shodny se skutecnosti, kterou
prokazuji. Tyto doklady mohou mit podobu pisemnosti, pamétovych médii, nejriiznéjsich
zdrojovych kodu programi apod. Dalsi uzce souvisejici opravnéni kontrolnich pracovniki je
moznost odebrat a zajistit v divodnych ptipadech doklady kontrolovanych osob. Pokud dojde
k odebrani téchto dokladii, musi kontrolni pracovnik toto odebrani kontrolované osobé&
pisemné potvrdit a ponechat ji jejich kopie. Cilem tohoto opravnéni je ptedejit zneuziti nebo
dokonce zniceni dokladl, které by mohly naptiklad ptispét k odhaleni trestné ¢innosti nebo
k prokézani n€kterych vyznamnych skutecnosti.

Za ptedpokladu, Ze je kontrolni pracovnik vybaven osvédcenim pro piislusny stupeini
utajeni podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisi, mize se seznamovat a pracovat s utajovanymi
skutecnostmi v ramci financni kontroly. Kontrolni pracovnik je v souvislosti se zjiSténymi

nedostatky také opravnén pozadovat, aby kontrolované osoby tyto nedostatky ve stanovené

%6 Aktualni znéni: zédkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 16
37 Aktualni znéni: zékon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 11-13
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lhiit€¢ odstranily a o tomto podaly pisemnou zpravu. V piipadech, kdy tak stanovi zakon
o statni kontrole je kontrolni pracovnik opravnén v pifimé reakci na kontrolni zjiSténi
u kontrolované osoby ukladat poradkové pokuty.

Praviim kontrolnich pracovniki samoziejm¢ musi odpovidat jejich povinnosti.
ktery je povinen vhodnymi a dostupnymi prostfedky prokazat. Smyslem vSech dalSich
povinnosti, uvedenych v § 12 zdkona o statni kontrole, je chrdnit zajmy kontrolniho
pracovnika ale predevsim také zajmy kontrolovaného subjektu, jak ostatn¢ dokazuje i odst. 2
pism. b) zédkona o statni kontrole. V zajmu komunikace obou stran je nutné kontrolovanému
subjektu nejdiive oznamit zahdjeni kontroly, dolozit povoleni k provedeni kontroly
a projednat s kontrolovanou osobou harmonogram kontroly. Vysledky kontroly pak musi byt
zpracovany v protokolu. Jsou-li v pribéhu kontroly docasn¢ odebrany originalni doklady, je
kontrolni pracovnik povinen zajistit jejich ochranu proti poSkozeni nebo zneuziti a neprodlené
je ptredat kontrolované osobé¢, pokud pominou divody pro jejich odebrani. V souvislosti
s kontrolou a béhem kontroly je pracovnik kontrolniho orgdnu konfrontovan s mnoha
informacemi rizné povahy a vyznamu. O vSech téchto informacich je povinen zachovévat
mlcenlivost a nezneuzit jejich znalosti ve prospéch 1 neprospéch kontrolované¢ho subjektu. Za
urcitych podminek vSak kontrolni pracovnik mize byt mlcenlivosti zbaven.

Hlavni povinnosti kontrolovaného subjektu v ramci kontroly je pak vytvofeni
zakladnich podminek k provedeni kontroly. Dulezité je ptfedevSim poskytnuti soucinnosti
kontrolnim pracovnikiim vzhledem k jejich opravnénim a povinnostem, ale také poskytnuti

nezbytného materidlniho a technického zabezpeceni pro vykon kontrolni ¢innosti.

5.3.6 Vysledek kontroly

Bezprostiednim vysledkem kontroly je protokol. Obsahuje pfedevs§im objektivni popis
zjisténych skutecnosti véetné uvedeni nedostatkii a také oznaceni konkrétnich ustanoveni
pravnich ptedpist a zplsobu, kterym byly poruseny. Taxativni naleZitosti protokolu stanovi
§ 15 odst. 2 zdkona o statni kontrole. Pokud by byla ale kontrola provedena na zéklad¢ jinych

pravnich ptedpisii, neZ je zdkon o statni kontrole, je mozné, Ze bude vyZadovan odliSny obsah

39



a forma vysledného dokumentu®®. Byt i netmyslné nedodrzeni pfedepsanych nalezitosti by
mohlo v budoucnu znamenat komplikace naptiklad v podob& snahy kontrolované osoby
zpochybnit vysledky kontroly, coz by mohlo vést v kone¢ném disledku ke zmateni ucelu
a smyslu kontroly. V takovém pfiipad¢ jsou ovSem podobné snahy kontrolovanych osob
pochopitelné, nebot’ by Slo jednoznacné o pochybeni na strané kontrolniho organu resp.
kontrolniho pracovnika.

Poté, co kontrolni pracovnik vyhotovi protokol se vSemi jeho naleZitostmi, je jeho
povinnosti seznamit kontrolované osoby s obsahem protokolu a ptfedat jim jeho stejnopis. Po
podrobném sezndmeni se s protokolem ma kontrolovanéa osoba povinnost stvrdit jeho pfevzeti
svym podpisem. Tento podpis jesté v zadném piipadé neznamena souhlas kontrolované osoby
s obsahem protokolu, ale pouze to, ze snim byla podle zdkona o statni kontrole fadné
seznamena. Pokud kontrolovand osoba odmitne potvrdit podpisem toto seznameni se
s protokolem nebo pokud se s protokolem uplné¢ odmitne obeznamit, vyznaéi se tyto
skutec¢nosti v protokolu

Vyznamnym prostfedkem ochrany prav kontrolované osoby je moZnost podat proti
obsahu protokolu namitky. Ve spolecnosti obecné prevladd nazor, ze pokud clovék néco
nepodepiSe, nemiize mu to nijak uskodit. Uz samotny vykon kontroly z jakéhokoliv divodu
vzbuzuje u kontrolovaného subjektu spiSe negativni pocity, obzvlasté¢ vyjdou-li najevo
nedostatky ¢i poruSeni pravnich ptedpist a hrozi-li tak piipadnd sankce v budoucnu.
Nedostatecné informovanéa osoba miize proto odmitnout se s protokolem seznamit a podepsat
jej, a tim se pfipravit o moznost podat namitky. Je tedy velmi dulezit¢ upozornit
kontrolovanou osobu, Ze jeji podpis automaticky neznamené souhlas s kontrolnimi zjisténimi,
protoze pokud se s nimi odmitne seznamit nebo potvrdit tento akt svym podpisem, ptichazi
o moznost obrany™ . Pisemné a pouze zdivodnéné namitky mohou byt podany ve lhiité péti
dnli ode dne sezndmeni se s protokolem, kontrolni pracovnik ale mliZze stanovit 1 delsi lhitu.
V ptipadé, ze kontrolovanou osobou je pravnicka osoba, uplatiiovat namitky smi pouze osoba,
ktera je opravnéna za tuto pravnickou osobu jednat jejim jménem.

Jsou-li podany namitky ve smyslu tohoto zakona, existuji dvé moznosti, jak se s nimi
kontrolni pracovnik vypotadd. Pokud dojde k nazoru, ze namitky jsou opravnéné a sam se

rozhodne t€émto namitkdm v plném rozsahu vyhovét, informuje o tom kontrolovanou osobu

¥ Aktualni znéni: zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist, § 15. Viz tez
PROKUPKOVA, Danuse. Zaklady kontrolni ¢innosti. Praha: Bilance, 1999. 112 s.
* PROKUPKOVA, Danuse. Ziklady kontrolni ¢innosti. Praha: Bilance, 1999. 112 s.
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formou rozhodnuti. Nasledné vypracuje dodatek k protokolu, kde uvede, které Casti protokolu
se meéni a jakym zplisobem. Tento dodatek musi mit stejné nalezitosti jako protokol samotny.
Druhou moznosti, jak se kontrolni pracovnik miZze pfi posuzovani namitek rozhodnout, je
shledat namitky z urCitych konkrétnich divodi jako neopodstatnéné. V tomto piipadé¢ je do
sedmi dnti od doruceni predlozi vedoucimu kontrolniho organu. O podanych namitkdch mutze
byt také rozhodnuto vramci spravniho fizeni o uloZeni sankce nebo opatfeni v pfimé
souvislosti s kontrolnim zjisténim, které je s kontrolovanou osobou zahéjeno do tii mésicii od
doruceni namitek. Proti rozhodnuti o namitkach je opravny prostfedek nepfipustny.
Z procesniho hlediska je jeSté diilezité upozornit na § 26 zédkona o statni kontrole, ktery fika,
ze pro vSechna fizeni podle tohoto zékona se pouzije spravni fad pouze s vyjimkou fizeni

o namitkach kontrolovanych osob®.

5.3.7 Sankéni nastroje

Institut potadkové pokuty, ktery je upraven v § 19 zédkona o statni kontrole, napomaha
eliminovat negativni zasahy ze strany fyzickych osob, a tim vyznamné piispiva k zajiSténi
fadného vykonu vetejnospravni kontroly na misté. Poradkova pokuta az do vyse 50 000 K¢
muze byt kontrolnim orgadnem uloZena fyzické osobé, jejiz konani vedlo k tomu, Ze
kontrolovana osoba nesplnila povinnost podle § 14 zdkona o statni kontrole. Pokud
kontrolovana osoba nesplnila povinnost ulozenou kontrolnim pracovnikem ve stanovené
lhaté, mize byt poradkova pokuta ulozena i opakovang, soucet takto uloZzenych potradkovych
pokut vSak nesmi piesdhnout hranici 200 000 K¢. Kontrolni organ pfitom muze potradkovou
pokutu ulozit ve Ihité do jednoho roku od okamziku, kdy nesplnéni povinnosti zjistil®'.

Pokud by potadkové pokuty ukladané podle zakona o statni kontrole nesplnily sviij
ucel, protoze kontrolované osoby ani v dodate¢n¢ stanovené lhlté nezajistily plnéni svych
povinnosti, miize kontrolni organ pfistoupit na tvrd$i sankcni opatfeni a uloZit kontrolované
osob¢ pokutu za matreni vefejnospravni kontroly vykondvané na misté. Takovou pokutu lze
ulozit do 6 mésict, od doby kdy kontrolovanid osoba ani v dodatecné stanovené Ilhiité
nesplnila uloZené povinnosti a jeji vySe mize podle zdvaznosti a nasledki nesplnéni této

povinnosti ¢init az 1 000 000 K¢.

50 Aktualni znéni: zdkon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd&jsich predpist, § 17-18
6! Aktualni znéni: zékon &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdg&jsich predpist, § 19

41



Poslednim prostiedkem sankcniho charakteru je pokuta za nepfijeti nebo neplnéni
pfijatych opatfeni k napravé nedostatkil, zjiSténych pii vefejnospravni kontrole na misté.
Opatieni k ndpravé ulozené pfimo kontrolnim organem podle zvlastniho pravniho piedpisu
nebo jinym organem vetejné spravy, je kontrolovand osoba povinna bez zbyte¢ného odkladu
piijmout, nejpozdéji vSak ve stanovené lhaté. Organ veiejné spravy, ktery opatfeni k napraveé
ulozil, a kontrolovana osoba maji povinnost ve stanovenych lhitach pisemné informovat
kontrolni organ o uloZeni opatieni k napravé zjiSténych nedostatkli a o jejich splnéni. Za
nepfijeti nebo nesplnéni opatfeni k ndpravé ve stanovenych terminech, hrozi kontrolované
osob¢ pokuta az do vyse 1 000 000 K¢, kterou je kontrolni organ opravnén ulozit do 6 mésict
od okamziku, kdy se dozvédél o nepiijeti nebo nesplnéni opatfeni k napravé ze strany
kontrolované osoby, maximalné vSak do 3 let od ukonceni vefejnospravni kontroly na misté.

Pokuty, které byly ulozeny na zédklad¢ zédkona o finan¢ni kontrole nebo zakona o statni
kontrole plynou do rozpoctu orgéanu, ktery je ulozil, nebo do stitniho rozpoctu. V fizeni
o ulozeni téchto pokut se pouzije spravni fad a pii jejich placeni a vymahani se postupuje
podle pfislusnych ustanoveni zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ve znéni

pozdgjsich piedpist®.

5.3.8 Spoluprace a poskytovani informaci v oblasti finan¢nich kontrol

Zéakon o statni kontrole stanovi kontrolnim organiim povinnost vzajemné spoluprace
a soucinnosti pifi vykonu kontroly, pokud u jednoho subjektu vykonava kontrolu soucasné
vice kontrolnich organt, a dale postupovat takovym zpiisobem, aby v maximalni mozné mife
chrénily prava kontrolovanych osob. Zjisténi o nedostatcich, véetné podezieni z pachani
trestné ¢innosti, pfedavaji kontrolni orgény pfisluSnym organiim vetejné spravy, které Cini
opatfeni k napravé nezadouciho stavu®.

Spolupréci v oblasti finan¢ni kontroly upravuje i § 23 zakona o finan¢ni kontrole.
Orgéany vefejné spravy si vzajemné poskytuji informace o svych programech a zamérech

v oblasti finan¢nich kontrol, o vykonu a vysledcich jimi provedenych kontrol a také povinné

62 Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékonu, § 17-21
53 Aktualni znéni: zakon ¢&. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdgjsich piedpisti, § 21- 24
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spolupracuji na useku zajiStovani piiméfenosti a uCinnosti systému financni kontroly ve
vefejné spravé i s Nejvyssim kontrolnim ufadem®.

Zakon o finan¢ni kontrole v § 23 stanovi, které subjekty vefejné spravy vypracovavaji
ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol a jakym subjektim je poté predkladaji. Nutnou
soucasti téchto zprav je hodnoceni piiméfenosti a ucinnosti kontrolniho systému, ktery dané
subjekty zavedly, a také vycet kontrolnich zjiSténi, jeZ byla postoupena k dal§imu fizeni.
Provadéci vyhlaska stanovi dalsi podrobnosti k predkladani zprav
o vysledcich finan¢nich kontrol, jako jsou naptiklad terminy jejich ptfedkladéani, struktura

a rozsah zprav apod.®

5.3.9 Ukonceni verejnospravni kontroly vykonavané na misté

Zékon o financni kontrole v § 15 taxativné stanovi dva zpusoby ukonceni
vetejnospravni kontroly vykondvané na misté. Vefejnospravni kontrola na misté je ukonc¢ena
podle zdkona o statni kontrole uplynutim pétidenni lhity pro podani namitek, nestanovi-li
ovSem kontrolni pracovnik lhlitu jinou, nebo dnem doruceni rozhodnuti kontrolniho organu,
proti némuz neni odvolani ptipustné. Timto je stanovena piesna ¢asova hranice mezi vlastni

realizaci kontroly a naslednou aplikaci kontrolnich zjisténi®.

6 Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 23
65 Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékonu, § 22
66 Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 15
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6. Financ¢ni kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv

Oblast mezindrodniho prava prochdzi v souvislosti s postupnou globalizaci
v poslednich n&kolika desetiletich dynamickym vyvojem. Ceska republika je ¢lenem nékolika
vyznamnych mezindrodnich organizaci, jako je naptiklad OSN, EU, NATO a dalsi. Tyto
mezinarodni organizace maji na uzemi naSeho statu své nikoliv zanedbatelné ekonomické
zajmy. Kontrola poskytnutych zahrani¢nich prostfedkl ze strany mezindrodnich organizaci se
proto jevi jako logicka a nutna.

Navzdory vzrlstajicimu vyznamu této problematiky zdkon o finan¢ni kontrole ve
vefejné spravé upravuje finanéné-kontrolni vztahy mezi CR a mezindrodnimi organizacemi
pouze velmi struéng. DuleZitym piedpokladem je proto Cl. 10a odst. 1 Ustavy Ceské
republiky, ktery zakotvuje mozZnost pfeneseni nékterych pravomoci organtit CR na
mezinarodni instituci nebo organizaci. V oblasti financni kontroly se toto ustanoveni
projevuje tak, ze pokud tak stanovi vyhlaSenid mezinarodni smlouva, kterou je Ceské
republika vazana, mohou mezinarodni organizace ¢i instituce vykonavat prostiednictvim
svych kontrolnich orgénti finan¢ni kontrolu podle zdkona o finan¢ni kontrole.

Zakon o finan¢ni kontrole zakotvuje jednak moznost provadéni finan¢nich kontrol
zahrani¢nich prostfedkii mezinarodnimi organizacemi a také dale upravuje zakladni pravidla
pro vztahy, které pti vykonu téchto kontrol vznikaji. Tyto finan¢né-kontrolni vztahy jsou
zalozeny piedev§im na vzdjemné spolupraci, koordinaci ¢innosti a informovani o pfedmétu,
pribéhu, ucelu a vysledku finan¢nich kontrol. Bliz§i podrobnosti o podminkach a rozsahu
finan¢nich kontrol stanovi mezinarodni smlouva. Mezinarodni organizace tak mohou na
zdkladé mezinarodnich smluv pozadovat po organech vefejné spravy CR spolupraci pfi
finan¢ni kontrole nebo také zajiSténi jejiho vykonu, pficemz takovy dozddany organ ma
povinnost danému pozadavku vyhovét a postupovat v souladu se zdkonem a mezindrodni
smlouvou. Osoby povinné spoluptisobit pii vykonu finan¢ni kontroly a orgény vetejné spravy
v pozici kontrolované osoby musi pochopitelné v tomto piipadé vykon kontroly umoznit.
Vymeéna kontrolnich informaci je oSetfena ustanovenimi § 24 odst. 4 a 5 zdkona o finan¢ni
kontrole. Podle téchto ustanoveni piislusné organy veiejné spravy CR pozaduji od
mezinarodnich organizaci vysledné zpravy o finanénich kontrolach, které jimi byly v Ceské

republice vykonany. Zaroven jsou tyto organy vetfejné spravy povinny informovat

67 Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékont, § 24
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Ministerstvo financi Ceské republiky o vSech piipadech finanénich kontrol a samoziejmé o

jejich vysledcich, které byly poskytnuty mezindrodnim organizacim podle jejich vyzadani.
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7. Vnitini kontrolni systém

Zékon o finan¢ni kontrole opétovné zavadi velice vyznamny institut, kterym je tzv.
vnitini kontrolni systém, jenz v orgdnech vefejné spravy tvoii soucdst systému financniho
fizeni. ,,Vnitini kontrolni systém sleduje prostiednictvim kontrolnich ¢innosti provadénych
fidicimi pracovniky, metodickymi utvary, spravci rozpoctu, kontrolnim odborem a internim
auditem viechny stranky &innosti organizace a jejich usekia“®®. Mgl by timto v organech
vefejné spravy piispivat k efektivnimu plnéni kol a cilli vetejné spravy a k hospodarnému
a ucelnému nakladani s vefejnymi prostiedky. Zakon o finan¢ni kontrole upravuje pouze
mensi Cast vnitiniho kontrolniho systému. Jednd se predev§im o zakotveni povinnosti
vedouciho organu vefejné spravy a vedoucich zaméstnancli v souvislosti se zavedenim,
udrZzovanim a provéfovanim ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému a dale o nckteré
personalni otazky ftidici kontroly. Déle je ve Ctvrté ¢asti zdkona o finan¢ni kontrole upravena
funk¢ni nezévislost a postaveni utvaru interniho auditu, podavani zprav a jeho planovani.
Rozsah bakaléaiské prace a predevSim jeji zaméfeni na oblast vefejnospravni kontroly mi
nedovoluje dostate¢né a podrobné analyzovat problematiku vnitiniho kontrolniho systému.
Zamg¢til jsem se proto pouze na rozbor ustanoveni, kterd tvofi ¢tvrtou cast zakona o finanéni
kontrole.

Vedouci organu vefejné spravy ma povinnost zavést a udrzovat v tomto organu vnitini
kontrolni systém, ktery bude vytvaiet zazemi a podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vetejné spravy. Tento vnitini kontrolni systém plni funkci zejména preventivni. Musi
byt schopny vcas zajiStovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika provozniho, pravniho
a finan¢niho charakteru, kterd vznikaji v souvislosti s realizaci a plnénim schvalenych cili
organu vefejné spravy. Zavedeni a nastaveni vnitiniho kontrolniho systému by také podle
zdkona o finan¢ni kontrole mélo zabezpecit véasné informovani o vyskytu zavaznych
nedostatkii a o plnéni opatieni, kterd byla pfijata k jejich odstranéni a napravé. Za timto
ucelem vedouci organu vetejné spravy vymezi plisobnost a postaveni organiza¢nim slozkam
staitu nebo Uzemniho samospravného celku, které nejsou Ucetnimi jednotkami, dale
organiza¢nim utvarim a vedoucim a ostatnim zameéstnanctim tak, aby zajistil fadné fungovani
vnitiniho kontrolniho systému, ktery zahrnuje interni audit a fidici kontrolu. VSichni vedouci

zamestnanci kontrolniho organu jsou soucasné povinni v ramci své pracovni naplné Cinit

% DVORAK, Bohdan, DVQRAKOVA, Jana. Zakon o financni kontrole v praxi a predpisy souvisejici.
Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky ti¢etni dvur, 2003. 104 s.
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maximum proto, aby zajistili fadné fungovani vnitiniho kontrolniho systému. Z procesniho
hlediska je jesté dilezité pfipomenout, ze na vykon finan¢ni kontroly v rdmci vnitiniho
kontrolniho systému se nevztahuji procesni pravidla podle § 12 az 21 zdkona o financni

kontrole®.

7.1 Ridici kontrola

Ridici kontrola pfedstavuje nejdiileZitéjsi soudast vnitiniho kontrolniho systému. Jedna
se o finan¢ni kontrolu, kterou provadéji vedouci zaméstnanci v rdmcei vnitiniho fizeni organu
vefejné spravy. Ridici kontrola je vykonavéana pii ptipravé operaci a pred jejich schvalenim
(predbézna kontrola), prabézné pfi realizaci operaci az do jejich ukonceni (pribézna kontrola)
a nasledné v ramci vyhodnoceni dosazenych vysledkl (ndsledna kontrola). Zdkon o finan¢ni
kontrole upravuje pouze nékteré personalni otdzky spojené s vykonem fidici kontroly, dale
kontrolni metody a také predmét fidici kontroly. Piedbéznou kontrolu ptipravovanych a

planovanych operaci zajistuji v orgdnu veiejné spravy:

a) piikazce operace - vedouci organu vefejné spravy nebo vedouci zaméstnanci jim
povéteni k nakladani s vefejnymi prostiedky daného organu vetejné spravy,

b) spravce rozpoctu - vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru, ktery odpovédny za
spravu rozpoCtu organu vefejné spravy nebo jiny zameéstnanec k tomu povéfeny
vedoucim tohoto organu,

c) hlavni ucetni - vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni
ucetnictvi organu vetejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim

organu vefejné spravy.

Slouceni funkce ptikazce operace s funkci spravce rozpoctu nebo s funkei hlavniho
ucetniho je neptipustné. OvSem slouceni funkce spravce rozpoctu s funkei hlavniho ucetniho
je mozné za podminky, ze pravdépodobnost vyskytu nepfiméfenych a nezadoucich rizik pii

hospodateni s vefejnymi prostiedky bude velice mala. Provétuji se predevsSim skutecnosti

% Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 25
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rozhodné pro vynakladani vetejnych prostredkii pied jejich pouzitim a pii tom se uplatituji

. . 70
zejména schvalovaci postupy .

Za vykon pribézné a nasledné kontroly uvniti organu vetejné spravy je odpovédny
jeho vedouci, ktery vykon prubézné a nasledné kontroly zajistuje. Prostfednictvim vedouciho
organu vefejné spravy prubéznou a naslednou kontrolu vykonéavaji vedouci zaméstnanci
jednotlivych organiza¢nich utvari nebo také povéfeni zaméstnanci, ktefi pfimo realizuji
operace v ramci hospodateni s vefejnymi prosttedky. Pfi pribézné a nasledné kontrole se
provéfuje zejména soulad provadénych operaci se zavaznymi pravnimi predpisy, dodrzovani
stanovenych podminek pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky a dalsi skutecnosti, podrobné&;ji
stanovené v § 11 zédkona o finan¢ni kontrole.

Pokud vedouci zaméstnanec organiza¢niho utvaru nebo jiné osoby podilejici se na
vykonu fidici kontroly zjisti, Ze s vefejnymi prostiedky neni hospodafeno odpovidajicim
zpusobem nebo Ze napiiklad n€kterd operace byla provedena bez piedbézné kontroly,
pisemné o tomto uvédomi vedouciho organu vetejné spravy, ktery je povinen piijmout

opatieni k naprave zjisténych nedostatk.

7.2 Interni audit

Druhou ¢ésti vnitiniho kontrolniho systému, ktery je vedouci organu veiejné spravy
povinen zavést a zdrzovat, je utvar interniho auditu. Zakon o finan¢ni kontrole internim
auditem rozumi ,,nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému orgdnu vetejné spravy“’". Interni audit je uvniti organu vefejné spravy
vykonavan bud’ funkéné nezdvislym Utvarem, anebo ktomu zvlast povéfenym
zameéstnancem, ktery ovSem musi byt organizaéné oddéleny od fidicich vykonnych struktur
organizace. Toto nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci by mélo
zajistit pfedev§im dodrzovani zavaznych pravnich pifedpisii a jinych vnitinich ptfedpist
pfijatych na Urovni organu vefejné spravy, vcasnou identifikaci a eliminaci rizik, plnéni
provoznich a dalSich kritérii, plnéni stanovenych cili a zdméri a v neposledni fad¢ také

provéfovani pfimétrenosti a ucinnosti celého vnitiniho kontrolniho systému.

0 Aktualni znéni: zédkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 26

™ Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zékont, § 28 odst. 2
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Vyjimku z obecné povinnosti vytvofit utvar interniho auditu maji za urcitych
podminek obce a méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, které maji méné jak 15 000 obyvatel.
Tato vyjimka se v pon¢kud modifikované podobé vztahuje i na spravce kapitol statniho
rozpoctu a uzemni samospravné celky, které maji mozZnost nahradit Utvar interniho auditu
vykonem vefejnospravni kontroly. Spravci kapitol statniho rozpoctu se takto mohou
rozhodnout v piipadé organizaCnich slozek statu a pfispévkovych organizaci ve své
pusobnosti, Uzemni samosprdvné celky pak u organizacnich slozek a pfispévkovych
organizaci ve své pusobnosti. Nutnym piedpokladem pro takové rozhodnuti je velmi mala
pravdépodobnost vyskytu nepfimeienych rizik pii naklddani s vetejnymi prostiedky.

Interni audit miize byt zaméfen na jednotlivé oblasti vnitini ¢innosti organu vetejné
spravy. V § 28 odst. 4 zékona o finan¢ni kontrole jsou uvedeny jako ptiklady:

a) audity financni — jsou zaméfeny na idaje v Gcetnich a jinych vykazech a kontroluji
jejich spravnost,

b) audity systémii — zaméeiuji se na systémy, které zabezpecuji piijmy organu vetejné
spravy, provéiuji je a hodnoti,

¢) audity vykonu — zkoumaji pfiméfenost a funkénost vnitiniho kontrolniho sytému

;v r . 1Mo /72
a Gi¢elnost, hospodarnost a efektivnost provadénych operaci’>.

Ptikladem dalSich druha vnitiniho auditu mtze byt audit personalniho rozvoje, audit
ekologicky, forenzni audit, audit shody a dal§i”. Funk&ni nezavislost Gtvaru interniho auditu
je zajisténa jeho oddélenim od vykonnych fidicich struktur, a proto je podfizen piimo
vedoucimu orgdnu vefejné spravy. Vedouci utvaru interniho auditu je tak jmenovan
a odvolavan zpravidla vedoucim tohoto organu vetejné spravy, statutdrnim orgadnem ¢i radou
uzemn¢ samospravného celku.

Planovani auditorské ¢innosti je v organu veifejné spravy provadéno v souladu se
sttednédobym pldnem a na zékladé ro¢niho planu jednotlivych auditi. V mimotfadné situaci
muze byt audit zafazen 1 mimo ro¢ni plan. Planovani a ptfipravu internich auditl zajistuje
samotny utvar interniho auditu podle vyhodnoceni rizik a v ndvaznosti na stanovené tukoly
organu vetejné spravy a vysledky jinych kontrol. Tato ¢innost je pfitom konzultovéna

s vedoucim orgéanu vetejné spravy.

72 Aktualni znéni: zékon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zéakont, § 28

3 Komentaie k zakonu o finanéni kontrole, online dostupny na
www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html
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O kontrolnich zjiSténich, ktera byla ziskédna z provedenych auditl, podava utvar
interniho auditu zpravy a doporuceni vedoucimu organu veifejné spravy, ktery na jejich
zaklad¢ pfijima odpovidajici opatfeni. Vysledky interniho auditu jsou komplexné shrnuty
v rocni zpravé, kterd obsahuje predevsim hodnoceni kvality vnitiniho kontrolniho systému,
analyzu vyskytu nedostatki a rizik a doporuceni pro dalsi zkvalitnéni fizeni organu vefejné
spravy na viech stupnich’®. Dalsi zvla§tni ustanoveni o procesnich pravidlech pro vykon

interniho auditu stanovi § 13a zédkona o finan¢ni kontrole.

™ Aktualni znéni: zdkon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zakont, § 29-30
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8. Provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sh.

Dne 16. ¢ervence 2004 byla Ministerstvem financi vydana vyhlaska ¢ 416/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zakonl, ve znéni zdkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 320/2002 Sb. a zikona
¢. 123/2003 Sb. Tato provadéci vyhlaska nabyla u¢innosti 1. srpna 2004 a nahradila ptivodni
vyhlasku ¢. 64/2002 Sb. kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve
vetejné spravé a o zméné nekterych zédkond. Vznik a vydani provadéci vyhlasky ¢. 416/2004
pfineslo vyrazné zmény ve filosofii a organizaci procest fidici kontroly a znamend tak
zdsadni posun ve smyslu kvality a integrity smérem k evropskym standardim v oblasti
kontroly”. Ti zakladni oblasti, které provadéci vyhlaska upravuje, jsou podrobnosti
o kontrolnich metodach, podrobnosti o kontrolnich postupech a strukturu, rozsah, postup
a terminy ptredkladani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol.

V systému financni kontroly se nepracuje pouze s péti hlavnimi metodami
demonstrativné uvedenymi v § 6 odst. 1 zdkona o finan¢ni kontrole, ale podle potieby
a uvazeni se za UCelem zajiSténi Zadouciho Gcelu finanéni kontroly mohou uplatnit mnohé
dal$i metody a jejich kombinace. Kontrolni metody a jejich sprdvny vybér ma zajistit
shroméaZdéni objektivnich, spolehlivych a souhrnnych informaci o plnéni stanovenych ukolt
a pozadavki pracovniky kontrolniho organu i kontrolovanymi osobami. Provadéci vyhlaska
rozvadi podrobnosti o téchto kontrolnich metodéch:

a) metoda porovnani — zajisti rozpoznani miry souladu schvélenych zdmért se
skuteCnym stavem jejich plnéni a soucasné vede k zjisténi moznych odchylek mezi
informacemi o hospodafeni s vefejnymi prosttedky a udaji o uskute¢iiovanych
operacich,

b) metoda sledovani — slouzi ke zjisténi, zda jsou stanoveny postupy a vytvoieny
podminky pro hospodarny, tcelny a efektivni vykon Cinnosti, kterd je pfedmétem
kontroly, a jestli samotny organ vetfejné spravy a jeho zaméstnanci tyto podminky
a postupy dodrzuji a plni,

¢) metoda Setfeni a ovérovani — pomoci této metody se ovéiuje, zda operace s verejnymi
prostiedky jsou provadény v souladu se stanovenymi tkoly a cili organu vetejné

spravy a také zda kontrolované osoby stanovené podminky a postupy dodrzuji,

" DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pri realizaci verejnopravnich
kontrol a interniho auditu, Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky ucetni dvir, 2004. 116 s.
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d) metoda kontrolnich vypoc¢tli — s vyuzitim matematickych vypocti se piezkoumavaji a
vyhodnocuji zjisténé informace o kontrolované Cinnosti organu vetejné spravy nebo
pravnické ¢i fyzické osoby,

e) metoda analyzy — vede ke zjiSténi a vyhodnoceni odchylek dil¢ich operaci nebo jejich
soubortt od obvyklé hodnoty u obdobnych operaci. Tato metoda miize byt vyuzita
napiiklad pfi zkouméani poméru nékladii a vynosii nebo k minimalizaci nakladi

apod.”

Velmi podrobné potom provadéci vyhlaska rozvadi kontrolni postupy, které upravuje
zakon o finan¢ni kontrole v § 6 odst. 2. Tyto systematicky zorganizované tkony se vyuZzivaji
behem celého procesu finan¢ni kontroly, tedy od poc¢atku planovani pfes samotnou realizaci
hospodaieni s vefejnymi prostiedky az po vyhodnoceni tohoto hospodafeni organu vetejné
spravy. Déle tato provadéci vyhladska upravuje podrobnosti o zéisadach organizace
a konkrétnim personalnim pfitazeni kontrolnich postupti do ptisobnosti ptislusnych osob na
urovni fidicich vykonnych struktur a utvardi interniho auditu v ramci predbéZné, prabézné
a nasledné finan¢ni kontroly. Opomnéna neni ani problematika organizaniho zajiSténi

kontroly na useku rozpoznavani a zvladani rizik”’.
Kontrolni postupy 1ze ¢lenit na postupy:

1) schvalovaci — slouzi kprovéieni podkladovych materidli a dokumentt
o pfipravovanych operacich a v ptipadé¢ zjist€nych nedostatkti realizaci té€chto operaci
do odstranéni nedostatkd pozastavi,

2) operacni — zajiStuji kompletni a ptfesny pribéh operaci vcetné kontrolnich technik,
které provéruji ptisluSnou dokumentaci téchto operaci a tvorbu ucetnich a jinych
finan¢nich vykazl, podavani hlaSeni a zprav,

3) hodnotici — posuzuji udaje a zdznamy o provedenych operacich, které jsou ulozeny
v zavedenych informacnich systémech, v G€etnich vykazech a dalSich zpravach, a dale

tyto zdznamy porovnavaji ve vztahu ke schvalenému rozpoctu,

76 Aktualni znéni: vyhlaska &. 416/2004 Sb., kterou se méni zakon ¢&. 320/2001 Sb., § 1-6
T Komentéi k provadéci vyhlasce &. 416/2004 Sb., online dostupny na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/vyhlasky 16285.html

52



4) revizni — provéiuji spravnost vybraného vzorku operaci a dale postupy pfi
vyhodnocovéni pfiméfenosti a U¢innosti finan¢nich kontrol v systému finanéniho

fizeni’®,

Posledni oblasti, kterou provadéci vyhlaSka na zdkladé zdkonného zmocnéni podrobné
upravuje, je struktura, rozsah, zptisob a terminy piedkladani zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol mezi orgény vefejné spravy. Hlavnim ucelem a cilem této zpravodajské povinnosti je
vcas informovat vedouciho orgdnu vefejné spravy o fungovani kontrolnich mechanismti na
pfislusném stupni fizeni. Pfedkladani takovych zprav by tak mélo pfinédset objektivni, ucelené
a prehledné informace o vysledcich zavedenych systémt finan¢nich kontrol a tim pfispivat
k efektivnimu, hospodarnému a ucelnému vykonu vetejné spravy. Provadéci vyhlaska dale
upravuje podrobnosti tykajici se subjektti, které predkladaji rocni zpravy o vysledcich

finan¢nich kontrol ve zkraceném rozsahu a nélezitosti takovych zprév79.

8 Aktualni znéni: zédkon &. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych dalsich
zéakont, § 6 odst. 2

7 Komentéi k provadéci vyhlasce &. 416/2004 Sb., online dostupny na
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/vyhlasky 16285.html
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Zavér

Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé tvoti podle zdkona o finan¢ni kontrole soucast
systému financniho fizeni statu. Tento systém finan¢niho fizeni zabezpe€uje hospodaieni
s vefejnymi prostiedky, které jsou z velké €asti tvofeny vetfejnymi financemi, tedy vefejnymi
pfijmy a vydaji. Neni zadnym tajemstvim, Ze stav vefejnych financi v Ceské republice je
neuspokojivy a z dlouhodobého hlediska neudrzitelny. Pravé finan¢ni kontrola ale pfedstavuje
vyznamny nastroj, pomoci kterého lze tento nepfiznivy vyvoj alespon Castecné zvratit a
ptispét tak ke spravnému hospodateni s vefejnymi prostiedky.

V tomto smyslu je podle mého ndzoru velkym pfinosem zédkona o finan¢ni kontrole
uplatnovani kritérii ,,3 E*, tedy hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti pii vykonu finan¢ni
kontroly ve vetejné sprave, respektive pii hospodatfeni s vefejnymi prostfedky. Naopak jako
jeho nedostatek chapu naptiklad absenci ustanoveni o odpovédnosti kontrolnich pracovnikd.
Pracovnici kontrolniho organu totiz zjednodusené feCeno vykondvaji dohled nad
hospodafenim s vefejnymi prostiedky v CR. Z tohoto diivodu je myslim si tieba upozornit na
vyznam této profese i dirazem na miru odpovédnosti, kterou s sebou nese.

Hlavnim cilem této bakaldiské prace byl popis a analyza pravni upravy financni
kontroly ve vefejné spravé v Ceské republice se zaméfenim na vefejnospravni kontrolu, a to
pfedevsim na zdklad€ zdkona o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Dil¢i cile pak zahrnovaly
vymezeni zakladnich a souvisejicich institutil a také charakteristiku systému kontroly vetejné
spravy v CR. Teprve pii zpracovavani této prace jsem si pIné uvédomil, jak obsahl4 a Siroka
je problematika finan¢ni kontroly ve vefejné spravé a ze rozsah bakalafské prace mi
neposkytuje dostateCny prostor pro komplexni zpracovani této oblasti vetfejné spravy. I presto
jsem vSak ptesvédcen o tom, Ze se mi hlavni cil 1 dil¢i cile této prace podatilo naplnit.

Cil bakalarské prace do znacné miry koresponduje s jejim piinosem pro Ctenare
z Siroké laické vetejnosti. Timto pfinosem je podle mého ndzoru analyza systému financni
kontroly se zaméfenim na vetfejnospravni kontrolu vykonavanou na misté podle zédkona o
finan¢ni kontrole, kterd je podana srozumitelnou a ¢tivou formou a zdroven nepostrada
potiebny stupei odbornosti. Pfipadny ¢tenaf v této praci nalezne také charakteristiku systému
kontroly vefejné spravy v CR a struéné vymezeni tizce souvisejicich pravnich predpisi, coz
by mu mohlo alespoil ¢astecné napomoci pii jeho zajmu o oblast finan¢ni kontroly ve vetejné

sprave.
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Po dokonceni bakalaiské prace me v ramci této problematiky napada nékolik dil¢ich
témat a okruhd, jejichz analyza a zpracovani by bylo jisté zajimavé a pfinosné, avSak rozsah
prace mi to bohuzel nedovoluje. Mezi tato témata by mohla patfit kuptikladu komparace
pravni upravy finanéni kontroly ve vefejné spravé v CR a na Slovensku, v historicky blizkém
Rakousku, popiipad¢ ve srovnatelnych statech co do poctu obyvatel a rozlohy na zépadé
Evropy (Belgie, Nizozemi, Irsko, Portugalsko). Také oblast interniho auditu ve vefejné spraveé
¢1 analyza systému finan¢ni kontroly z pohledu mezinarodniho prava a prava EU by jisté
mohly slouzit jako ndmét pro podobnou praci.

Netroufam si nyni odhadovat, jakymi sméry se bude ubirat vyvoj pravni upravy
predmétné problematiky. Soucasné vyvojové tendence ovSem naznacuji, Zze lze ocCekavat
postupné vétsi sblizovani domdci pravni Upravy s mezinarodnimi standardy, ale také
napfiiklad silici snahy ze strany EU o vétsi miru regulace finan¢niho sektoru ¢lenskych zemi.
Zajimavé bude rovnéZ sledovat vyvoj deficitu vefejnych financi v Ceské republice v kontextu
s doznivajici celosvétovou finanéni krizi, ale pfedevsim s aktualnimi problémy Recka. Stale
rostouci zadluZeni této zem¢ a hrozba bankrotu jejich vetejnych financi mohou totiz pfinést

nemalé komplikace pro vSechny ¢leny eurozony, respektive pro celou Evropskou Unii.
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Anotace / Annotation

Téma bakalaiské prace je ,,Finan¢ni kontrola ve vefejné spravé®. Hlavnim cilem této
prace je analyza finan¢ni kontroly ve vefejné spraveé predev§im na zéklad¢ zakona o finan¢ni
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vefejnospravni kontrola, kontrola vykonavana podle mezinarodnich smluv a vnitini kontrolni
systétm. Opomenuty nejsou ani zakon o statni kontrole a provadéci vyhlaska k zakonu o

finan¢ni kontrole.

Thesis topic is "Financial Control in Public Administration". The main objective of
this work is the analysis of financial control in public administration in particular under the
Law on Financial Control in public administration, the implementing regulations for this Act
and the Act on State Control. Bachelor thesis in the introductory chapter describes basic
institutions. The following chapter describes the control system of public administration in the
Czech Republic. Focus of this work lies in analyzing the financial control system in
accordance with the Law on Financial Control, which consists of public administration
control, the control exercised by international treaties and internal control system. Neglecting

neither the law on state control and the implementing decree to the Law on Financial Control.
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