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Povinnost dluznika podat insolven¢ni navrh

Abstrakt

Tématem bakalaiské prace je problematika insolvenéniho prava. Prace zkouma,
kolik dluznik plni svou povinnost podavat v¢as insolven¢ni navrhy. Zarover je prace
zaméfena na to, zda u véfiteld dochazi k uspokojovani jejich pohledavek.

V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni principy insolvencniho prava na zakladé
provedené analyzy odborné literatury a pravnich pfedpisu. Jsou zde uvedeny formy feseni
upadku i zmény, které se objevily v dusledku ucinnosti novel. Je zminéna role
insolvencniho spravce i celkovy prubéh insolvencniho fizeni.

V praktické casti jsou data sbirana pfedev§im z insolvenc¢niho rejstiiku a na zakladé
téchto dat dochazi k porovnani jednotlivych obdobi. Prace se zamétuje na obdobi od roku
2018 do roku 2021, vCetn€ zminky o soucasnosti. Diraz je kladen na poskytnuti prehledu
o tom, kolik navrhti celkem podali véfitelé a kolik dluznici. Ze ziskanych dat je v praktické
Casti uvedena mira uspokojovani véfiteld. Vysledky jsou podrobné analyzovany
a zpracovany do grafui a tabulek.

V zavéru prace je zhodnoceno, zda insolvencni pravo plni své poslani, a dochazi
tedy k uspokojovani véritel, a zda dluznici plni zakonem stanovenou povinnost.

Na zakladé téchto poznatk jsou navrzena opatieni, ktera by méla vést ke zmirnéni

zadluzovani.

Klicova slova: insolven¢ni pravo, véfitel, dluznik, insolven¢ni fizeni, insolvencni navrh,

pohledavka, insolvencni rejstfik, dluh, upadek, insolven¢ni spravce



The obligation of the debtor to file an insolvency petition

Abstract

The topic of the bachelor thesis is the issue of insolvency law. The thesis examines
how many debtors fulfill their obligation to file insolvency petitions on time. The work
is also focused on whether the creditors' requirements are met.

The theoretical part defines the basic principles of insolvency law based
on the literature and legislation analysis, the different forms of solving the bankruptcy,
and changes due to the amendments. The role of the insolvency administrator and the overall
course of insolvency proceedings are mentioned.

The work focuses on the period between 2018 and 2021, including the present
situation. Emphasis is on providing an overview of the total count of creditors' filed
proposals and that of debtors'. In the practical part, the data are collected mainly from
the insolvency register and based on these data, there is a comparison of individual periods.
From the obtained data, the degree of satisfaction of creditors is given in the practical part.
The results are analysed and processed in detail into graphs and tables.

At the end of the thesis, it is evaluated whether the insolvency law fulfills its mission,
whether creditors are satisfied, and whether the debtors fulfill the statutory obligation. Based

on these findings, proposed measures should lead to debt relief.

Keywords: insolvency law, creditor, debtor, insolvency proceedings, insolvency petition,

receivable, insolvency register, debt, bankruptcy, insolvency administrator
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1 Uvod

V dnesni spolecnosti se kazdy z nas miize ocitnout v situaci, kdy nebude schopen plnit
své povinnosti plynouci ze zavazkt. Existuji mnohé zptsoby, jak t€émto situacim predchazet,
nebo jak je v pfipad€, Ze nastanou, feSit. Jednim z nastroji, jak pomoci lidem
s osvobozovanim od zavazkl, je insolvencni pravo. Tato bakalafska prace zkouma,
jak dluznici pfistupuji ke svym dluhiim a zda usiluji o to, aby mohli pohledavky véfitelt
uspokojit alespon ¢astecné. Prace se zaroven zaméfi 1 na to, zda dluznici plni svou povinnost
a v€as podavaji insolvencni navrh prislusnému insolvencnimu soudu.

Financ¢ni gramotnost celé spole¢nosti je pomérné nizka, a tim ve znatelné mite dochazi
ke zvySovani zadluzenosti i kvuli potfebam, bez kterych se v bézném zivoté obejdeme
a mnohdy nejsou pro nasi existenci rozhodujici. Toto tvrzeni vSak neplati vzdy. Insolvencni
pravo slouzi i tém, ktefi se do stavu nemoznosti plnéni zavazkd dostali z divodu urcité
zivotni situace, kterou sami nezapftiCinili (napf. kratkodoba finan¢ni nouze, zdravotni
problémy apod.).

V teoretické Casti budou vysvétleny zakladni pojmy insolven¢niho prava, zasady
uplatiiujici se pfi insolvencnim fizeni i vyznam a dilezitost existence insolvencniho prava.
Po vymezeni zakladt bude pfibliZzen pribéh fizeni od samotného zahajeni az po ukonceni,
oddluzovaci novela i strategie, které vzesly v ucinnost z divodu vyskytu pandemie
Covid-19.

Prakticka Cast této prace bude vychazet primarné z dat nasbiranych z insolven¢niho
rejstiiku. Tato Cast se zamefi na to, zda dluznici plni svou povinnost podévat insolvencni
navrh ihned po tom, co se dozveédé€li o nemoznosti splaceni svych dluht. V této casti bude

pomoci grafli a tabulek znazornéno i to, zda dochazi k uspokojovani veéfitelt ¢i nikoliv.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem prace je zjistit, zda pravnické 1 podnikajici fyzické osoby splnily
povinnost, kterd je stanovena zakonem, totiz podat insolvencni navrh, jestlize
se dozvédely o svém upadku nebo se pfi nalezité opatrnosti o ném dozvédét mély.
Nasledné jsou zhodnoceny zmény v jednotlivych obdobich, at uz v dasledku
tzv. oddluzovaci novely ¢i pandemie Covid-19. Ze statistickych dat je vyhodnoceno,
zda doslo kuspokojeni véfiteld ¢i nikoliv. V zavéru budou navrzena opatieni,
ktera by méla vést k zefektivnéni oddluzovani, jestlize ze statistickych dat vyplyne,

Ze soucCasny zpusob osvobozovani od zavazku je neefektivni.

Metodika

Teoreticka Cast bakalatské prace pomoci analyzy pravnich piedpisa i odborné
literatury pfiblizi zakladni pojmy insolvencniho prava. Pozornost bude vénovana
zasadam i samotnému vyznamu insolvencniho prava. Dale se prace zaméfi na pribéh
insolvencniho fizeni od jeho zahdjeni, které vznikd podanim insolven¢niho navrhu,
az po koneCnou fazi. Opomenuty nebudou ani uc€inky spojené se zahdjenim
insolvencniho fizeni. Role insolven¢niho spravce je velmi dilezita, a proto se tato
prace bude vénovat i tomuto tématu. Upadek bude podrobné vysvétlen véetné viech
zpusobt jeho feSeni. V zavéru prace budou uvedeny zmény, které nastaly v dasledku
oddluzovaci novely s u¢innosti od 1. ¢ervna 2019. Cela teoreticka ¢ast bude ukoncena
zmeénami, ke kterym doslo v disledku vyskytu onemocnéni Covid-19.

V praktické Casti této prace budou analyzovana data, ktera budou ziskana
z vefejné dostupnych zdroju, predev§im z insolvencniho rejstiiku. Pomoci metody
komparace budou porovnany jednotlivé roky tak, abychom mohli pozorovat zmény
jak v poctu podanych insolvencnich navrhu, tak i v mife uspokojeni véfiteld. Prakticka
cast bude zaméfena predevS§im na roky 2018 a 2021, vCetné zminky o soucasném
vyvoji. Vysledky vSech téchto Setfeni budou znazornény graficky 1 pomoci tabulek.

V zavéru této prace budou ziskana data shrnuta a budou navrzena resent, jakym

zpusobem a jakymi kroky by mohlo dojit k zefektivnéni procesu oddluzovani.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1

3.1.1

Insolvencni pravo

Insolvencni pravo predstavuje souhrn urcitych pravnich predpisu, které nejsou
soustfedény pouze na insolvencni fizeni. Tento pojem Sir§iho rozsahu nez samotné
insolvencni fizeni tudiz reguluje 1 dalsi hlediska, jimiz jsou napfiklad zanik
pohledavek ¢i jednani veéfiteld. Insolvencni pravo se zaméfuje jak na pravnické,
tak 1 na fyzické osoby.

Mezi zékladni prameny upravujici problematiku insolvencéniho prava patii
zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (tzv. insolvenéni zakon),
ve znéni pozde€jsich predpist. Tento zakon nabyl ucinnosti v roce 2008 a od tohoto
roku byl mnohokrat novelizovan. DalSim dulezitym pravnim piedpisem je zakon
¢.312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich. Provadéci vyhlasky, jejichz vydavani
je v kompetenci ministerstva spravedlnosti, rovnéz prispivaji k uprave insolvencéniho

prava. !
Vyvznam insolvenéniho Fizeni
Yy

Insolvencni fizeni, jakozto zvlastni soudni fizeni disponuje vedle pravniho
hlediska 1 dal$i podstatnou slozkou, tzv. ekonomickym charakterem. Je oznaceno
,,zvlastnim soudnim fizenim*, jelikoz smyslem fizeni neni hledat pravo jako takové,
nybrz spravedlivé uspofadat vzajemné majetkové vztahy. 2

Samotny dluh ¢i feSeni krachu fyzickych nebo pravnickych osob neni ucelem
insolven¢niho fizeni. Podstatou je predevsim provést analyzu a hledat vhodné feSeni
situace, kdy se v prostiedi dluznika nachazi vice véfiteld kolem urcitého majetku.
K tomu, aby zminény majetek nebyl pouzit k uspokojeni pouze jednoho véfitele, nybrz

viech véfitell soucasng, je existence insolvenéniho fizeni nutna. 3

! WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018.

Str. 200 - 201. ISBN 978-80-7502-299-8.

2 SMRCKA, Lubos; PLACEK, Jan; SCHONFELD, Jaroslav; LOUDA, Lee. Insolvenéni fizeni (o&ekavani,
realita a budoucnost insolvencniho zdkona). Praha: Professional Publishing, 2016. Str. 41.

ISBN 978-80-7431-151-2.

3 RICHTER, Tomas. Insolven¢ni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. Sv. 2. vydani. Str. 95.
ISBN 978-80-7552-444-7. Str. 234-235.
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,Insolvencni pravo je nesmysiné bez existence dluhu, dluh ale miize existovat
bez insolvencniho prava.“ *

Z vyse uvedené citace jednoznacn€ vyplyva, ze dluhy vici vétitelim mohou
byt feSeny i jinym zpliisobem. Insolvencni fizeni tudiz nepredstavuje jediny prostiedek,
jak fesit osvobozeni od zavazku.

Vedle tohoto typu fizeni rozeznavame i fizeni vykonéavaci. Vykonévaci fizeni,
kam tadime i exekuce ¢i samotny vykon rozhodnuti, se prevazné uplatiiuje v piipadé,
7e ma dluznik dostatek majetku k uspokojeni pohledavky, popt. vice pohledavek. >

Kazdy veéfitel mé pravo se domahat plnéni zavazku zalobou u soudu. Dluznici
jsou povinni své zavazky plnit, a tim i uspokojovat véfitele, pfipadné vice véfitelu.
Tento pozadavek lze uskutecCnit pouze za predpokladu, ze dluznik disponuje
dostatecnym majetkem. Situace, kdy dluznik neni schopen dostat svych zavazka,
jelikoZ nema dostatek majetku a ma dva ¢i vice véfitelt, nazyvame fizeni apadkové
¢i insolvencni. Stav, ve kterém se dluznik ocitl, je odborné¢ oznaCovan terminem

,,platebni neschopnost dluznika.*®

3.1.2 Zakladni pojmy

Insolvenc¢ni Fizeni

Insolvencni fizeni je takovym fizenim, kdy pfedmétem je upadek dluznika,
ktery bud nastal ¢i je velmi pravdépodobné, ze v brzké budoucnosti nastane.
Toto fizeni, regulované tzv. insolvenénim zakonem, je v rukou insolvenéniho soudu.’
Subjekty insolven¢niho Fizeni

Patfi sem pouze subjekty, které jsou vyymenované v zakong, a to konkrétné:

a) insolvencni soud,

b) dluznik,

4 RICHTER, Tomas. Insolven¢ni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. Sv. 2. vydani. Str. 85.
ISBN 978-80-7552-444-7. Str. 234-235.

S WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 195.
ISBN 978-80-7502-299-8.

6 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 195.
ISBN 978-80-7502-299-8.

7TWINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 201.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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c) Vvéritelé, kteri uplatiiuji sva prdva vuci dluzniku,

d) insolvencni spravce, popripadeé dalsi insolvencni spravce,

e) stdatni zastupitelstvi, které vstoupilo do insolvencniho  Fizeni

nebo od incidencniho sporu,

f likvidator dluznika.
Insolvencni spravce

Profese insolvencniho spravce je vykonavatelna na zakladé povoleni, které
vydava Ministerstvo spravedinosti CR. Insolvenénim spravcem se mize stat
jak fyzicka, tak 1 pravnicka osoba. Kazdé insolvencéni fizeni ma svého insolvenéniho
spravce, ktery na néj dohlizi a vykonava povinnosti ulozené soudem. Do fizeni
je jmenovan soudem. V urCitych situacich mize byt ze strany véfitele ¢i dluznika
odvolan a nahrazen novym insolvenénim spravcem. ’
Insolvencni soud

Insolvencni soud je soud, u kterého probiha insolvenéni fizeni. Zpravidla jde
o krajsky soud, jestlize fizeni probiha v prvnim stupni. Ve druhém stupni,
tedy v pfipadé odvolani, rozhoduje pfislusny vrchni soud. Ve vécech dovolani
pak vzdy rozhoduje Nejvyssi soud CR, ktery sidli v Brng. '
Insolvenc¢ni navrh

Néavrh na zah4jeni insolven¢niho fizeni je opravnén podat jak dluznik,
tak véfitel. To se ¢ini pomoci tzv. insolvencniho navrhu. K tomu, aby byl navrh platny,
je nutné oznacit konkrétniho dluznika a ptredat navrh k pfislusnému insolvencnimu
soudu. !
Insolvencni rejstrik

Insolvencni rejstiik je vefejny rejstiik, diky némuz je mozné volné nahlédnout

do seznamu dluznikd i insolvencnich spraved. Vedle dokumentd z dané insolvence

8 Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni (insolveneni zakon), ve znéni pozd&jsich
predpisi. Cast prvni, Hlava II, Procesni subjekty, § 9. In: Sbirka zakoni. 30. 3. 2006.

9 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a vé&fitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 13.
ISBN 978-80-7380-766-5.

10 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 13.
ISBN 978-80-7380-766-5.

' MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 12.
ISBN 978-80-7380-766-5.
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obsahuje rejstiik 1 pfihlasky pohledavek a veSkeré dokumenty spjaté s jednotlivymi
kroky v fizeni. Tento rejstiik spada pod spravu Ministerstva spravedinosti CR. 12
Dluznik

Dluznik je ten, kdo ma vuci veéfiteli dluh za urcité poskytnuté sluzby, zbozi
¢i pujCku. V nékterych pripadech vSak muze mit dluh i vefejnopravni charakter,
napt. u dluhu na socidlnim ¢i zdravotnim pojiSténi. V kazdém zavazkovém vztahu
ma dluznik povinnost plnéni ze zavazku.
Oddluzeni

Oddluzeni je jedna z forem feSeni upadku dluznika, kdy podstatou je ,,o¢istit"
dluznika od dluhg."
Upadek dluznika

Upadek dluznika je situace, kdy dluznik neni schopen plnit své zavazky a ma
minimalné dva veéfitele. Tento stav nazyvame tzv. platebni neschopnosti dluznika
&i predluzeni. '
Véritel

Véfitel je subjekt prava, vici kterému ma dluznik povinnost splacet dluh.
Véiitelem muze byt i vefenopravni instituce, napf. pfi dluhu na zdravotnim
¢i socialnim pojisténi. Veéfiteli vuci dluzniku vznika pohledavka.
Konkurs

Konkursem oznacCujeme jeden ze zpusobu feSeni upadku, kdy dochazi
ke zpenézeni majetkové podstaty. Zjeho vynost jsou nasledné uspokojovany
pohledavky véfiteld. Pohledavky, které nebyly uspokojeny, nezanikaji skonCenim
konkurzniho fizeni. Véfitelé vtomto pripadé maji narok na vymahani svych

pohledavek za dluznikem. !°

12 MARSIKOVA, Jolana. Insolven&ni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 12.
ISBN 978-80-7380-766-5.

15 MARSIKOVA, Jolana. Insolven&ni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 16.
ISBN 978-80-7380-766-5.

14 MARSIKOVA, Jolana. Insolven&ni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 22.
ISBN 978-80-7380-766-5.

15 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 208.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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3.1.3

Pohledavky

Ackoliv zakon jednozna¢né nedefinuje pojem pohledavka, je v insolvencnim
fizeni hojn€ vyuzivan. RozliSujeme ruzné typy pohledavek. Timto pojmem
oznaCujeme situaci, kdy mé véfitel narok na penézni ¢i vécné plnéni ze strany
dluznika. Pohledavka je vymahatelna. 16
Majetkova podstata

Majetkova podstata zahrnuje dluznikv majetek, véetn€ jeho podilu na majetku
a spoleéném jméni manzeld. V nékterych pfipadech muze byt soucasti majetkové
podstaty i majetek tietich osob, jestlize spor vyvolany odptrci zalobou u téchto osob
byl uspésny, a tim byl tento majetek zahrnut do soupisu majetkové podstaty. Jestlize
insolvencni fizeni bylo zahijeno na navrh dluznika, majetkovou podstatu tvorti
majetek, ktery v dobé zahajeni dluznik vlastnil. Pokud bylo insolven¢ni fizeni
zahajeno na navrh véfitele, tvofi majetkovou podstatu majetek, ktery dluznik vlastnil
v dobé vydani rozhodnuti o jeho upadku. Do majetkové podstaty vSak nepatii véct,
které nelze zabavit ani exekucnim rozhodnutim, napiiklad: snubni prsten, predméty
slouZici k osobni hygien&, zakladni vybaveni doméacnosti apod. !
Moratorium

Dluznik ma pravo pred zah4jenim insolvencniho fizeni a v urcitych ptipadech
1 po zahajeni insolvencniho fizeni podat navrh na vyhlaSeni moratoria. Vyhlasenim
tohoto stavu dojde k poskytnuti Casu dluznikovi, aby upadek odvratil nebo
aby si usporadal majetkové vztahy pred usnesenim soudu o jeho upadku. Po celou

dobu moratoria nelze vydat rozhodnuti o upadku dluznika.!®

Zasady v insolvenénim pravu

Obdobn¢ jako u jinych pravnich odvétvi, i v insolven¢nim pravu existuji urcité
zasady, které garantuji spravedlivy proces. Tyto zasady neupravuji pouze pravni

aspekt, mimo jiné sméfuji 1 k uctivani moralnich hodnot a zakladnich lidskych prav.

16 RICHTER, Tomas. Insolven¢ni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. Sv. 2. vydani. Str. 223 - 235.
ISBN 978-80-7552-444-7.

17 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 14.

ISBN 978-80-7380-766-5.

18 MARSIKOVA, Jolana. Insolvenéni fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou.

6. aktualizované a upravené vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2019. Str. 15.

ISBN 978-80-7380-766-5.
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,ZPovaha insolvencniho Fizeni jako specifického druhu civilniho procesu,
Jjenz slouzi vyhradné k reSeni uipadku ci hrozictho upadku, znamend, Ze v insolvencnim
Fizeni je ovldddno principy, jez v jinych druzich civilniho procesu nenalezneme “*°
1) Zasada nezavislosti soudu
Tato zasada je garantovana v zakoné &. 1/1993, tedy Ustavé CR, jakozto
nejdalezitéjsim pravnim piedpisu v Ceské republice. Kazdy ob&an ma pravo
se domahat svych prav u soudu a nesmi byt jakkoli diskriminovan na zakladé rasy,
ptvodu, nabozenského vyznani, politického smysleni ¢i jakéhokoliv jiného hlediska
smeétujiciho do zakladnich prav jedince.
2) Zasada rovnosti ucastniku rizeni
Kazdé zucCastnéné stran€, tedy dluznika i véfitele (popf. vice véritelr), musi byt
garantovana stejna prava a povinnosti. Soud, jakozto nadfazena instituce vii¢i t€émto
stranam, nesmi omezovat €1 zvyhodnovat prava urcité strany. Soud ma pfisny zékaz,
az na urcité zakonem stanovené vyjimky, jednat pouze s jednou stranou ¢i této strané
poskytovat informace o priibéhu fizeni. 2
3) Zasada rychlého a spravedlivého jednani
Rizeni by mélo byt vedeno bez zbyte&nych pritahtl. Pouha rychlost jednani
vSak nestaci. Podstatou insolvencniho fizeni, jak jiz bylo feceno, je uspokojeni
pohledavek vsech véfiteld do maximalni mozné vyse v ptipade platebni neschopnosti
dluznika. Tuto skute¢nost dokazuje pravé zminka o spravedlivém jednani, kdy zadna
ze stran nesmi byt znevyhodnéna.?!
4) Dispozi¢ni zasada
Rizeni 1ze zahajit pouze na podnét opravnénych osob (dluznika &i véfitele),
avSak 1 v této zasade plati urCité vyjimky, kde je dispozice téchto stran omezena.
O zplisobech feseni upadku miize rozhodovat soud, avsak v neékterych piipadech miize

o zpUsobu feseni rozhodovat i tzv. schiize véfitel(. 22

19 RICHTER, Tomas. Insolvenéni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR. a.s., 2017. Sv. 2. vydani. Str. 209 - 210.
ISBN 978-80-7552-444-7.

20 RICHTER, Tomas. Insolven&ni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.. 2017. Sv. 2. vydani. Str. 211 - 212.
ISBN 978-80-7552-444-7.

2L WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 210.
ISBN 978-80-7502-299-8.

2 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 211.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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S) Zasada oficiality
Tato zasada upravuje opravnéni soudu. Soud na navrh zalobce zahajuje fizeni
a stanovuje predmét fizeni. Tim dochazi k omezeni dispozice obou stran. Vzhledem
k tomu, Ze jedné stran¢ vznika pravo a druhé povinnost, se zasada oficiality a zasada

dispozice vzajemné dopliiuji.2?

3.2 Upadek dluznika

K tomu, aby mohlo byt insolvenc¢ni fizeni zah4jeno, je nutné, aby byl dluznik
v tpadku. Upadek mtze mit dvé formy: predluZeni nebo platebni neschopnost, kterou
nazyvame insolvenci. K zahajeni fizeni je nezbytné, aby se dluznik ocitl vjedné

z uvedenych situaci.?*

3.2.1 Insolvenc¢ni navrh

Tento navrh musi obsahovat urcité nalezitosti, aby byl platny. Zaroveni musi
byt dorucen s piilohami a dikazy, jakoz i v pfedepsaném poctu stejnopisu. NaleZzitosti,
které navrh musi obsahovat, 1ze rozdélit do nasledujicich bodu:

a) oznaceni navrhovatele a dluznika,

b) zminka o dikazech, které nasveédcuji upadku dluznika,

¢) uvedeni skutecnosti, Ze ma véfitel narok podat navrh,

d) uvedeni vlastniho navrhu, tedy jaké feSeni véfitel ocekava, ze soud
navrhne >

Jestlize navrh podal véfitel, doru¢i soud dluznikovi stejnopis do vlastnich
rukou. Jestlize vSak fizeni zah4jil dluznik prostfednictvim tohoto navrhu, neni potieba
dorudovat stejnopis véfiteli.?

Velky diraz se klade i na zminéné prilohy. Dluznik je povinen k navrhu

pfipojit seznam majetku, piipadné vice téchto seznami, dale seznam zaméstnancu

23 RICHTER, Tomas. Insolvendni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2017. Sv. 2. vydani. Str. 225 - 226.
ISBN 978-80-7552-444-7.

24 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). Str. 475. ISBN 978-80- 7380-714-6.

25 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 234,
ISBN 978-80-7502-299-8.

26 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 234,
ISBN 978-80-7502-299-8.
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(jestlize n&jaké ma). VSechny tyto listiny je povinen podepsat a dolozit k nim
prohlaseni, ze uvedené udaje jsou spravné a uplné. V nékterych piipadech musi
dluznik podat kromé téchto pfiloh 1 navrh na povoleni oddluzeni. Den, kdy soud tento
navrh obdrzi, je chapan jako den zahéjeni fizeni. K zah4jeni fizeni soud nasledné vyda
vyhlasku do insolvenéniho rejstiiku.?’

S platnosti tzv. oddluzovaci novely dluznik jiz neni povinen ptikladat seznam
vSech véfiteld, nybrz je nutné zminit minimalné dva véfitele vCetné jejich
pohledavek.?®

Pouze v ojedinélych piipadech muze soud vyzvat navrhovatele k doplnéni
chybéjicich udaji v navrhu. Ve vétsiné piipadi je naprava téchto vad dle zakona
vyloucena a soud navrh odmitne vydanim usneseni. Proti tomuto usneseni, tedy 1épe

fedeno proti rozhodnuti o odmitnuti navrhu, méize odvolani podat pouze navrhovatel >’

3.2.2 Platebni neschopnost a predluzeni

Rizeni zahajené z dtvodu platebni neschopnosti je charakteristické
pro tu situaci, kdy dluznik ma nejméné dva véfitele, jeho zavazky jsou s tficetidennim
zpozdénim od splatnosti a neni schopen plnit tyto pohledavky vuci véfitelam.
Jestlize mluvime o neschopnosti tyto zavazky plnit, neznamena to ovSem, ze dluznika
doprovazi nevile dostat svym zavazkim. *°

K prokazéani, zda dluznik skute¢né neni schopen plnit své zavazky, slouzi
§ 3 1Z:

a) zastavil platby podstatné cdsti svych penézitych zavazkii nebo

b) je neplni po dobu delsi 3 mésicit po [hité splatnosti nebo

c)neni mozné dosdahnout uspokojeni nékteré ze splatnych penéZitych

pohleddvek viici dluzniku vykonem rozhodnuti nebo exekuci nebo

27 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cenék, 2018. Pravnické uCebnice (Ales Cenék). Str. 478. ISBN 978-80- 7380-714-6.
2 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. epravo.cz [online]. [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html

2 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 244,
ISBN 978-80-7502-299-8.

30 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 205.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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3.2.3

d) nesplnil povinnost predlozit seznamy uvedené v § 104, odst. 1, kterou
mu ulozil insolvencni soud. 3!

K druhému pfipadu, tedy =zahajeni fizeni predluzenim dochazi pouze
u dluznika, kterym je prévnickd osoba ¢i fyzickd osoba podnikajici. Od fizeni
zahajeného platebni neschopnosti se tedy lisi tim, ze zde nevystupuyji fyzické osoby,
které nepodnikaji. Dluznik se v této situaci ocitne, jestlize ma vice véfiteld a jeho

majetek neni dostate¢ny na pokryti vSech zavazkad.*

Povinnost dluznika podat insolven¢ni navrh

1. Fyzicka osoba nepodnikajici a spotrebitel

Zakon témto osobam povinnost podat insolvencni navrh nestanovuje.
Z logického hlediska lze povinnost ulozit pouze osobam podnikajicim, jelikoz
u fyzickych osob nepodnikajicich neni mozné, aby pravidelné sledovaly své financni
prostfedky a odhadovaly pravdépodobnost svého upadku.
2. Pravnicka osoba nebo fyzicka osoba podnikajici

Zakon v nékterych piipadech uklada povinnost dluznikovi na sebe podat
insolvencni navrh, a to tehdy, jestlize se dozvi o svém upadku ¢i se mél dozvédet
o svém upadku, za pfedpokladu, ze by byl peclivéjsi. Dale zakon uvadi, ze povinnost
ma i ten dluznik, u kterého doslo k zastaveni exekuce ¢i vykonu rozhodnuti, a to z toho
divodu, ze jeho majetek v zavodu neni dostateCny a pfitom se jedna o jediny zavod,
ktery dluznik vlastni. *3

Povinnost podat navrh v tomto pfipadé za dluznika ma likvidator, statutarni
organ a zakonny zastupce. Pokud je vice osob, které jsou opravnény samostatné jednat
ve jménu dluznika, m4 kazda z téchto osob povinnost za dluznika navrh podat. **

V ptipadé, ze tyto osoby navrh nepodaji nebo podaji navrh svadami

¢i opozdéng, za Sskodu ¢i Gymu, kterd vznikla nedbalym chovanim, odpovidaji tyto

31 Z4k. ¢. 182/2006 Sb., o tipadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zdkon), ve znéni pozdé&jsich piedpisi,
Hlaval, Upadek, § 3, odst.. 2 1Z.

32 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). Str. 476. ISBN 978-80- 7380-714-6.

33 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2018. Str. 232.
ISBN 978-80-7502-299-8.

3 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2018. Str. 232.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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3.3

3.3.1

osoby v plné vysi. Jestlize tak ucinil dluznik, za Gjmu ¢i Skodu véfitelim odpovida on.
35

Hrozici upadek

Insolven¢ni zakon vymezuje 1 pojem hrozici upadek. Tento pojem odrazi
skutecnost, ze dluznik v brzké dobé nebude schopen dostat svym zavazkim a chce
tuto situaci fesit jiz pred moznym vznikem upadku. Termin hroziciho tpadku byl
zaveden proto, aby dluznik fesil své zavazky vcas, a tedy nezahajoval insolvencni
fizeni v dobe, kdy se do upadku skutecné dostal. Tento krok muze ucinit pouze

dluznik. 3¢

Prubéh insolvenéniho Fizeni
Zahajeni insolvencniho Fizeni a jeho subjekty

Rizeni 1ze zahajit pouze na navrh, ktery byl podan pfislusnému soudu a ktery
obsahuje ufedné ovéreny podpis osoby, jestlize byl podan v listinné podobé (vyjimku
zde tvori elektronicka podoba navrhu). Pokud navrh podany v listinné podobé
neobsahuje ufedné ovéfeny podpis, povazuje se tento navrh za vadny. V pfipadé,
ze navrh obsahuje vSechny povinné nalezitosti v¢etné uredné oveérenych podpisa a byl
podan soudu, za den zahajeni fizeni se povazuje den, kdy soud tento navrh obdrzel. 37

Pravo zahajit tfizeni ma jak veéfitel, tak dluznik. V nékterych ptipadech
ma ale pravo podat insolven¢ni navrh pouze dluznik, a to pfi tzv. hrozicim upadku.
Mohou zde vystupovat i osoby, které jsou opravnéné podat navrh jménem dluznika. *®

Poté, kdy soud obdrzi navrh, ktery je zcela platny a obsahuje veskeré zdkonem

stanovené nalezitosti, rozhodne, co s navrhem ucini. Jestlize shleda diivody k zahajeni

fizeni, je povinen uvetejnit tuto skutecnost v insolven¢nim rejsttiku formou vyhlasky

35 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 232.
ISBN 978-80-7502-299-8.

3 RICHTER, Tomas. Insolven¢ni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR. as.,2017. Sv. 2. vydani. Str. 246.
ISBN 978-80-7552-444-7.

37 Zak. €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozd&jsich predpisu,
Hlava IV, Zah4jeni insolven¢niho fizeni, § 97, odst. 1, 2, 4 a 5 IZ.

38 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické udebnice (Ale Cengk). Str. 477. ISBN 978-80- 7380-714-6.
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nejdéle dvé hodiny poté, co soud navrh obdrzel. Tato doba se zohlediiuje pouze
dle pracovni doby soudu, proto v né€kterych situacich muze byt realna doba mnohem
delsi. %

Soud vsak muze rozhodnout i jinak, a to tak, ze v insolvencnim rejstiiku
skuteCnost o zahajeni fizeni nezvetejni. Tento krok muze ucinit pouze na zakladé
shledanych davodi a musi neprodlené podat vysvétleni zucastnénym stranam,
pro¢ k tomuto zavéru doslo. Vétsinou tak soud €ini kvali ochrané dluznikova dobrého
jména. Dojde-li k této situaci, mohou do spisu nahlizet pouze osoby opravnéné, Siroka
vefejnost je v tomto pfipadé zcela vyloucena. *°

V urcitych pfipadech mize soud po véfiteli, ktery navrh podal, pozadovat
dolozeni dukazi ¢i diavodl, ze existuje predpoklad upadku, a tudiz se nejedna
o nediivodny navrh vici dluzniku a k neopravnénému ,,pospinéni“ jeho jména. Pokud
vefitel uzna, ze divody vedouci k padku dluznika nespliiuji zakonem stanovena
kritéria, je mu jakykoli trest odpustén, ucinil-li tak bez zbyte¢ného odkladu.
V opacném priipadé, kdy veéfitel zpétvzeti navrhu neprovede a divody skutecné
shledany nebyly, je dluznik opravnén na véfitele podat zalobu. Tuto zalobu zpravidla
fesi insolvencni soud. AvSak k takto nekalym krokim muze dochazet i ze strany
dluznika, kdy tento stav nazyvame ,Sikandzni dluznicky navrh“ a jehoz ucelem
je zaméme poskodit veskeré své véfitele. *!

Véfitelé a samotny dluznik vystupuji v fizeni jakozto Ui€astnici insolvenéniho
fizeni. Utastniky insolven&niho fizeni fadime i mezi subjekty tohoto fizeni, aviak
tento pojem je mnohem rozsahlej§i a mimo tyto dva subjekty sem patii 1 soud,
insolvenni spravce, statni zastupitelstvi a likvidator dluznika. Ukolem soudu jako
nadfazené instituce, ktera disponuje pravomoci rozhodovat o pravech a povinnostech
jednotlivych stran, je primarné vydéavat rozhodnuti, ale zarovel je nezbytné,

aby dohlizel na jednotlivé kroky, které ¢ini subjekty zapojené do tohoto Fizeni. +?

3 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 233.
ISBN 978-80-7502-299-8.

“ WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 233.
ISBN 978-80-7502-299-8.

41 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenk, 2018. Pravnické u¢ebnice (Ales Cengk). Str. 479. ISBN 978-80- 7380-714-6.
2 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2018. Pravnické uéebnice (Ales Cengk). Str. 480. ISBN 978-80- 7380-714-6.
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Insolven¢ni spravce je samostatny subjekt insolvenéniho fizeni. Je povinen
upfednostnit zajmy veéfitelt nejen pied zajmy jinych osob, ale i pfed zajmy vlastnimi.
Zpravidla je insolvencni spravce zahrnut do fizeni od rozhodnuti o tipadku, ale muze
byt ustanoven 1 dfive. O insolvencnim spravci blize pojednava samostatna

kapitola 3.4.#

3.3.2 Ucinky spojené s insolven¢nim rizenim

Insolvencni fizeni s sebou nese fadu dopadu jak na véfitele, dluznikiv majetek,
tak i na jejich zivot celkové. Smyslem téchto ucinkd je primarné€ ochranit majetkovou
podstatu dluznika pfed nekalymi praktikami ze strany véfiteld, ale i ze strany
samotného dluznika. Na zakladé téchto ucinkt lze usuzovat, Ze nedojde
k znehodnoceni ¢i zmenseni majetku dluznika, a tudiz insolvence splni svij ucel.
Do majetkové podstaty jsou zahrnovany jak finan¢ni prostiedky, tak 1 véci movité
¢i nemovité, které jsou ve vlastnictvi dluznika a které nasledné budou vyuzity
k uspokojeni pohledavek wvic¢i vSem véfitelim vystupujicim v tomto fizeni.
Insolvenéni zakon piesné stanovi, jaky majetek &i zdroje financovani sem nalezi.**

Insolven¢ni zékon stanovi dluznikovi moznost opatifeni potfebného Casu
k tomu, aby si pfed rozhodnutim o upadku uspotadal svou majetkovou podstatu
¢i aby upadek zcela odvratil. Moratorium je opravnén vyhlésit pouze dluznik.
Blize o moratoriu pojednava kapitola 3.3.3. +

V urcitych pripadech muaze soud dospét k rozhodnuti, Ze je zapotiebi ustanovit
tzv. predbézného insolvencniho spravce. Dluznik mize svij majetek zamérné
znehodnotit ¢i zmensit a to muze byt divodem ktomuto opatieni. I v piipadé,
ze dluznik vyhlasi moratorium, musi uposlechnout pifedbézného insolvenéniho

spravce a nezasahovat do sféry majetku, kterou mu urci. Soud ma pravomoc vydat

43 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické udebnice (Ale Cengk). Str. 480. ISBN 978-80- 7380-714-6.
4“4 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické uebnice (Ales Cengk). Str. 480. ISBN 978-80- 7380-714-6.
45 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické uebnice (Ales Cengk). Str. 480. ISBN 978-80- 7380-714-6.
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3.3.3

tzv. predb&ézné opatteni. Jestlize se k tomuto kroku rozhodne, nesmi dluznik jakkoliv
nakladat se svou majetkovou podstatou, ktera je vymezena soudem. *°

Samotné uvetejnéni skuteCnosti, ze se dluznik nachazi v upadku ¢i ze podal
insolven¢ni navrh do insolvencniho rejstiiku s sebou muze nést velké potize. Z tohoto
hlediska muze podnikatel zaznamenat sniZzeni poptavky po svych sluzbach
&i vyrobeich. Rovnéz miize dochazet i ke snizeni nabidek ke spolupraci. */

Jestlize je o upadku rozhodnuto, nesmi dojit k exekuci ¢i k nafizenému vykonu
rozhodnuti. Mohou byt dluznikovi ustanoveny, nesmi vS§ak byt plnény po dobu trvani
insolven¢niho fizeni z majetkové podstaty. Z daného ustanoveni vyplyva,
ze insolvenéni fizeni je upfednostiiovano pied exekuci, a to z toho divodu, Ze dochazi
k uspokojovani pohledavek vsech véritelli, nikoliv jen jednoho, jak je tomu

u exekuce. *®

Moratorium

Podstatou moratoria je umoznit dluznikovi, aby ipadek odvratil ¢i aby dokazal,
ze je schopen plnit své zavazky vici véem uvedenym véfitelam. Mize tomu tak byt,
jestlize se dluznik ocitl v urcité financ¢ni tisni pouze kratkodobé a lze predpokladat,
ze se jeho situace v blizké budoucnosti napravi. O moratorium musi dluznik pozadat
insolvencni soud. Ten ho dluznikovi pfizna, av§ak ne na dobu delSi nez tfi mésice.
Jestlize je moratorium vyhlageno, nesmi byt vydano rozhodnuti o Gpadku. Uginky
spojené se zahajenim insolvenéniho fizeni zlistavaji, pouze s drobnymi zménami. *°
Tento stav 1ze vyhlasit pouze u dluznika, ktery je podnikatelem. V pfipadé,

ze podal insolvencni navrh soudu on sam, musi moratorium navrhnout do sedmi dnt

4 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 239.
ISBN 978-80-7502-299-8.

7 RICHTER, Tomas. Insolvendni pravo. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.. 2017. Sv. 2. vydani. Str. 262.
ISBN 978-80-7552-444-7.

8 Utinky spojené se zahajenim insolvenniho fizeni | insolvencni-zakon-komentar.cz. Prakticky privodce
insolvencnim Fizenim — insolvencni zdakon — komentar [online]. [cit. 21.02.2022]. Copyright © 1997 — 2021
by Dashéfer Holding, Ltd. Dostupné z: https://www.insolvencni-zakon-komentar.cz/onb/3 3 /ucinky-spojene-
se-zahajenim-insolvencniho-rizeni-uniqueidmRR W Sbk196FNf8-
jVUh4EItu6PFEtumJsOKVDbHZY ZtE8 X 1RNRNbzQ/

49 Moratorium — Insolvenéni zona. Insolvencni zéna [online]. Copyright © 2019 [cit. 21.02.2022]. Dostupné
z: https://www.insolvencnizona.cz/slovnicek/moratorium/
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od jeho podani. Jestlize tak ucinil kterykoliv zjeho véfiteld, lhata pro zadost
o moratorium je v tomto piipadé patnact dnii od dorugeni insolvenénimu soudu. >°

Stejné jako u vyhlaSeni o podéani insolvencniho navrhu do insolvencniho
rejstiiku musi 1 zde soud neprodlené jednat. Po obdrzeni insolven¢niho navrhu,
ktery mimo obvyklé nalezitosti musi obsahovat 1 posledni uetni zavérku a pisemny
souhlas vétSiny véfitelt, ze s moratoriem souhlasi, musi soud rozhodnout zpravidla
do konce druhého pracovniho dne ode dne, kdy zmin&ny navrh obdrzel. 3!

Vyhlaseni moratoria cti zasadu publicity, a tudiz je zvefejnéno v insolvencnim
rejstiiku a za den pocatku se povazuje den uvefejnéni. Mize byt prodlouzeno
na zadost, a to maximalné o tficet dnli. K tomu, aby doslo k prodlouzeni je zapotiebi,
aby dluznik predlozil souhlas vétSiny svych véfitelu s touto skuteCnosti a zaroven
aby soudu dodal aktualizovany seznam vsech svych zavazka. 3

Velkou vyhodou moratoria je ochrana dluznika pred veéfiteli a primarné
ochrana provozu jeho podniku. Jeho podnik tedy neni pozastaven. Zaroven ma
moratorium ucel ochranit zameéstnanost, a tim i ochranit dluznikiv podnik
ze socialniho i ekonomického hlediska. >

,Moratorium tak md zabranit situaci, kdy zahdajeni insolvencniho rizeni vede
k preruSeni provozu dluznikova podniku, a tedy ke sniZeni hodnoty jeho majetku.
Z tohoto pohledu je moratorium alespon teoreticky také ochranou spolecnych zdjmii
véFiteli, pripadné spolecnych zdajmii véritehi a dluznika. >*

V ojedinélych piipadech muaze soud vyhlasit moratorium i bez zahajeni
insolven¢niho fizeni, tedy bez podéani insolven¢niho navrhu. Toto moratorium

vSak mize zaniknout samotnym podanim insolvenéniho navrhu dluznikem.

Dale mize moratorium zaniknout uplynutim doby, na kterou bylo sjednano ¢i zruseno

50 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 241.
ISBN 978-80-7502-299-8.

SUWINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 241.
ISBN 978-80-7502-299-8.

2 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 241.
ISBN 978-80-7502-299-8.

5 SCHONFELD, Jaroslav a kolektiv. Insolvenéni praxe. Praha: nakladatelstvi C. HBECK, 2020. Str. 46.
ISBN 978-80-7400-780-4.

3 SCHONFELD, Jaroslav a kolektiv. Insolvenéni praxe. Praha: nakladatelstvi C. HBECK, 2020. Str 46.
ISBN 978-80-7400-780-4.
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3.3.4

soudem. Soud je opravnén ho zrusit, jestlize doslo k navrhu vétsiny véfitela ¢i pokud
sam dospél k zavéru, ze dluznik jedna nekale ¢i dokonce uvadi nepravdivé udaje.
Sekundarn€ mize moratorium zaniknout zastavenim fizeni ¢i odmitnutim/zamitnutim
insolven¢niho navrhu. Soud je povinen zrusit moratorium neprodlen€, ale pouze

na zakladé navrhu >’

Rozhodnuti soudu

Soud zprvu pirezkouma insolven¢ni navrh, zda obsahuje veskeré zakonem
stanovené nalezitosti, které jsou nezbytné pro platnost tohoto navrhu. Pokud zadné
nedostatky neshleda a dojde k zavéru, ze dluznik neni schopen plnit své zavazky,
vyhlasi soud prostfednictvim usneseni rozhodnuti o tipadku. 3

Soud je v tomto pripadé povinen dorucit zuCastnénym stranam toto usneseni.
Soud dorucuje rozhodnuti zvlast véfitelim a zvlast procesnim subjektim tohoto
fizeni. Rozhodnuti o apadku rovnéz doruci i organim vefejné moci vyjmenovanym
v zakoné zpravidla po vydani rozhodnuti o tipadku. 7

V druhém pripadée, tedy pfi zamitnuti insolven¢niho navrhu nevyda soud
usneseni o upadku. K zamitnuti navrhu mize dojit z mnoha divoda. Nejcastéjsim
divodem je situace, kdy predpoklady pro vydani rozhodnuti o upadku uvedené
v zakoné nejsou splnény, nebo v pripade, ze se jedna pouze o do¢asnou ekonomickou
krizi na strané dluznika, zpravidla zpusobenou tieti osobou, a lze ptredpokladat,

7e v brzké dobé bude dluznik opét schopen plnit své zavazky. >3

3.3.5 Zpusob reseni upadku

Soud rozhoduje o upadku dluznika, ale rozhoduje i o zpusobech, jakymi

je mozno jej fesit. Témito moznostmi jsou:

55 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2018. Str. 242.
ISBN 978-80-7502-299-8.

56 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 246.
ISBN 978-80-7502-299-8.

5T WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018. Str. 247.
ISBN 978-80-7502-299-8.

58 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 250.
ISBN 978-80-7502-299-8.
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1. reorganizace,
konkurs,

oddluZzeni,

oo

zvladtni formy feseni tpadku. >

1. Reorganizace

Pfi tomto zpusobu feSeni nedochazi k pozastaveni Ccinnosti podniku,
ktery nalezi dluznikovi. Provoz zavodu je ponechan, z toho divodu je reorganizace
uréena pro fyzické i pravnické osoby, které podnikaji. Uelem tohoto feeni je umoznit
dluznikovi, aby disledkem jeho tpadku nestradal i podnik, nybrz aby doslo k jeho
,,0zdraveni“. Proto muZeme reorganizaci povazovat za sanaCni zpusob feSeni
tpadku.®°

K tomu, aby soud mohl ulozit dluznikovi reorganizaci, je nutné, aby dluznikv
obrat Cinil alespon padesat miliona korun nebo aby dluznik zaméstnaval minimalné
padesat zaméstnancti v tomto zavodu. I v tomto pfipadé zakon stanovuje vyjimku,
tzv. predbalenou reorganizaci, kdy do reorganizace muze byt zahrut i dluznik,
ktery nespliiuje podminku poctu zameéstnanci ¢i vysi obratu. Velkou vyhodou
predbalené reorganizace je urychleni procesu reorganizace. Dluznik v tomto ptfipadé
navrhne reorganizacni plan a s véfiteli se na reorganizaci domluvi jiz pfed zahajenim
insolvenéniho Fizeni. ¢!
2. Konkurs

Jedna se o likvidacni zplsob feSeni upadku, kdy dochazi ke zpenéZeni
majetkové podstaty. Tento typ feSeni je vyhrazen jak pro pravnické, tak i pro fyzické

osoby. Po zpenézeni dluznikova majetku dochazi k pferozdéleni financnich

% WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o0., 2018.

Str. 253 - 254. ISBN 978-80-7502-299-8.

80 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedlnosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/

61 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedlnosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/
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prostiedkti mezi véfitele, kdy zadny véfitel nemiaze byt vyloucen ze svého naroku
na plnéni. ©2

Dulezité je zminit fakt, ze po skonceni konkursu mohou véfitelé i nadale
pozadovat plnéni u pohledavek, které nebyly uspokojeny. Samotnym konkursem
totiz tyto pohledavky nezanikaji.

Jakmile je vinsolvencnim rejstiiku uverejnéno, ze se dluznik nachazi
v konkursu, nesmi se svym majetkem jakkoliv nakladat. Hlavni role v tomto okamziku
totiz nalezi insolven¢nimu spravci, ktery ma za kol zpenézit majetkovou podstatu
a rozdélit ji spravedlivym procesem mezi véfitele. ¢+
3. Oddluzeni

Oddluzeni se tyka fyzickych 1 pravnickych osob, které neprovozuji
podnikatelskou ¢innost, a tudiz jim nevznikly dluhy z podnikani. Oddluzeni mize mit
dvé formy, a to:

a) zpenézeni majetkové podstaty dluznika,

b) plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty

dluznika.®

Tyto dva zpusoby oddluzeni byly blize upraveny tzv. oddluzovaci novelou
s ucinnosti od 1. Cervna 2019. Velkou vyhodu oddluzeni mnozi dluznici spatfuji v tom,
ze po skonCeni uUpadku nejsou povinni hradit véfitelim doposud neuspokojené
pohledavky, ¢imz se oddluzeni z4sadné lisi od konkursu. °

Stat zde castecné jednd na zakladé solidarity, nikoliv za ucelem dosazeni
maximalniho uspokojeni pohledavek. Vystupuje-li v oddluzeni dluznik, ktery sice

jedna poctivé, ale ocitl se ve financni tisni, a proto neni schopen dostat vS§em svym

62 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedinosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/

63 SPRINZ, Petr. Insolvenéni zakon: komentaf. [Praha]: C.H. Beck, [2019]. Velké komentaie. Str. 677.
ISBN 978-80-7400-753-8.

64 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedinosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/

65 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedinosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/

6 Jak ven z dluhové pasti? — Insolvence — Justice.cz. Insolvence — Justice.cz [online]. Copyright ©
Ministerstvo spravedinosti CR 2018 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://insolvence.justice.cz/jak-ven-z-
dluhove-pasti/
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zavazkum, soud ho mize osvobodit od placeni zbylych zavazkl, které zatim nebyly

uspokojeny v plné vysi. ¢’

3.3.6 Ukonceni insolvenéniho rizeni

3.4

Posledni faze fizeni je faze ukoncovaci. Ve fazi konkursu dochazi k sepsani
konecné zpravy, kterou insolvenéni spravce poda soudu. Konecna zprava obsahuje
vedle shrnuti celého prabehu i hodnoceni, jak se dluznik po celou dobu fizeni snazil
zavazky plnit. Soud v posledni fazi ur¢i vysi odmény insolvenéniho spravce, véetné
nahrady jeho nakladi. Posledni fazi zde predstavuje rozhodnuti o zruSeni
insolvenéniho fizeni, které vyda soud na navrh dluznika ¢i na vlastni uvazent.

Rozhodnutim 1lze ukoncit 1 reorganizaci, kdy soud zohledni plnéni
reorganiza¢niho planu.

Oddluzeni kon¢i rozhodnutim soudu za podminek, ze dluznik splnil veSkeré

podminky, které splnit mél. ™

Princip a postaveni insolven¢niho spravce

Insolven¢ni spravce je samostatny ucastnik insolvencéniho fizeni,
ktery nevystupuje v fizeni ani na stran€ dluznika, ani na strané véfitele. Jeho ukolem
je, aby dohlédl na celkovy majetek dluznika i na seznam véfitell, a zaroven
tim umoznil plnéni pohledavek vici v§em véfitelim, ktefi jsou zde uvedeni. Do své
funkce muze byt insolvencni spravce jmenovan pouze na zakladé zvlastni kvalifikace,
které se musi podrobit. Zaroven vedle pravniho hlediska musi ovladnout a pochopit

systemati¢nost ekonomického hlediska 1 veskerych financnich situaci, které vedou

7 ZAHRADNIKOVA, Radka. Civilni pravo procesni. 3. aktualizované vydani. Plze: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2018. Pravnické udebnice (Ale Cengk). Str. 501. ISBN 978-80- 7380-714-6.
68 Schvaleni konegné zpravy insolvenénim soudem. Profiprdavo.cz [online]. Copyright © 2005

[cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=10&id_article=263116&csum=02fd0c47
6 Reorganizace - jak postupovat? | Advokatni kancelai JUDr. Josef Cupka. Uvod | Advokdétni kanceldr
JUDr. Josef Cupka |online]. Copyright © 2010 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: http://www.ak-
cupka.cz/clanky/70-reorganizace

70 Ukon¢eni oddluZeni - Finanéni vzdélavani. Uvod - Financni vzdélavéni [onling]. Copyright © [cit.
21.02.2022]. Dostupné z: https://www.financnivzdelavani.cz/jak-na-to/zlomove-situace/oddluzeni/ukonceni-
oddluzeni
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kupadku dluznika. Z tohoto rozsahlého hlediska a velké zodpovédnosti jsou
na insolvenéniho spravce kladeny vysoké naroky. 7!

Jak uvadi samotny zakon o insolven¢nich spravcich, muze se jim stat
jak fyzickd osoba, tak i osoba pravnicka, konkrétné vefejnd obchodni spole¢nost
¢i zahrani¢ni spolecnost. V pripadé verejné obchodni spoleCnosti je tato spoleCnost
povinna sdélit soudu, kdo zjejich spolecnikii bude roli insolven¢niho spravce
vykonavat. Tyto osoby jsou opravnény podat navrh na povoleni ¢i navrh na zvlastni
povoleni, avSak musi spliovat povinnost kvalifikace. K platnému navrhu musi navrh
obsahovat presné vymezené nalezitosti, které uvadi zakon. 7

Kazdy insolvencni spravce je veden v seznamu insolvencnich spravcy,
ktery eviduje ministerstvo spravedlnosti. Do fizeni je spravce stanovovan
insolven¢nim soudem. V nékterych ptipadech muze byt spravce z fizeni vyloucen,
napiiklad pfi podezifeni o podjatosti. Insolvencni spravce je ustanoven soudem
bud’ nejpozdéji v rozhodnuti o upadku, nebo prfed timto rozhodnutim. Pokud doslo
kjeho ustanoveni pfed timto rozhodnutim, nazyvame tohoto spravce terminem
,predbézny spravce.“ Ten je opravnén jednat pouze v rozmezi, které mu urci soud.
Jestlize byl v urcitém fizeni ustanoven predbézny spravce, pravdépodobnost, ze tento
spravce bude ve svém vykonu pokracovat i po rozhodnuti o upadku, je velice vysoka.”

Insolven¢ni spravce odpovida za Skodu a jinou Ujmu, kterou zavinil
svym vykonem, a to v plném rozsahu. V praxi je vétSinou pro tyto ptipady insolvencni
spravce pojistén. 4

Insolvenc¢niho spravce je mozné odvolat a nahradit jej jinym, novym spravcem.
O jeho odvolani rozhoduje vzdy insolven¢ni soud. Soud spravce muze odvolat
na zaklad¢é vlastniho podnétu. Rovnéz ho lze odvolat na schizi véfiteld svolané
rozhodnutim o upadku v pfipadé reorganizace. Na schizi véfiteld je k odvolani

spravce nutné dosazeni souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech vériteld. V urcitych

"I SCHONFELD, Jaroslav a kolektiv. Insolvenéni praxe. Praha: nakladatelstvi C.HBECK, 2020. Str 104.
ISBN 978-80-7400-780-4.

72 Zak. 312/2006 Sb., zakon o insolven¢nich spravcich, ve znéni pozdg&jsich predpist, Hlava I,

Vymezeni pojmu, § 2, odst. 1 a 2.

3 WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykondvaci, fizeni insolven¢ni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018.

Str. 225 - 226. ISBN 978-80-7502-299-8

7 SCHONFELD, Jaroslav a kolektiv. Insolvenéni praxe. Praha: nakladatelstvi C. HBECK, 2020. Str. 105.
ISBN 978-80-7400-780-4.
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ptipadech o odvolani mize zazadat i samotny spravce. Vétsinou k této situaci dojde
tehdy, jestlize jeho v€ék ¢i zdravotni stav neumoziuji tuto funkci a povinnosti

z ni vyplyvajici nadale plnit. 7>

Zmény po novele insolvencniho zikona

Tato novela, ktera je u¢inna od 1. ¢ervna 2019, s sebou pfinesla fadu zmeén.
Nové zavedena prava a povinnosti uvedené vtomto zakoné vSak plati pouze
pro osoby, u nichz bylo rozhodnuto o tpadku po tomto datu, tj. po 1. ¢ervnu 2019.
Pred timto datem se na osoby, u kterych bylo vydano rozhodnuti o upadku, vztahuje
zakon v diivéjsi podobé€, tedy pred touto novelou. Hlavni daraz kladla novela
na zmény v oddluzeni, ale i na zménu pravomoci insolvencniho spravce. Vzhledem
k rozsahlosti této problematiky jsou zde uvedeny pouze nejdilezitéj§i zmeény.”®

Dle ptedchozi pravni upravy musel dluznik uspokojit 30 % pohledavek
nezajisténych véfitell, aby mohl byt zahrnut do oddluzeni. Tento pozadavek novela
zru$ila a nyni klade diraz na dobu splaceni dluhu, ktera Cini pét let. Po tuto dobu trvani
nesmi byt oddluzeni pozastaveno. Zaroveni zde zakon klade duraz na dobrou viru
dluznika, tedy ze dluznik vynalozi veskeré své usili k tomu, aby zavazky splnil
v co nejvétsim mozném plnéni. 7’

Novela insolven¢niho zakona neopomiji ani tzv. osoby zvlast zranitelné.
Mezi tyto osoby fadime piedev§im lidi s invaliditou druhého nebo tfetiho stupné,
ale i dichodce pobirajici starobni dichod. U téchto lidi se doba splaceni jejich zavazku
zkracuje na tfi roky, jestlize se v procesu oddluzeni nachéazeji. Uplynutim tii let
je oddluzeni povazovano za skonené. V tomto piipade se neptihlizi k mife uspokojeni

veéfitelt.”®

S WINTEROVA, Alena a MACKOVA, Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni, dil druhy: fizeni
vykonavaci, fizeni insolvencni, 2. aktualizované vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.0., 2018. Str. 229.
ISBN 978-80-7502-299-8.

76 Desatero oddluZovaci novely | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vas priivodce pravem - Shirka zdkonii,
Judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 21.02.2022]. Dostupné

z: https://www .epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html

"7 Desatero oddluzovaci novely | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs pritvodce prdvem - Sbirka zdkoni,
Judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html

8 Desatero oddluZovaci novely | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs pritvodce prdvem - Sbirka zdkoni,
Judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html
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Novinkou, kterou novela pfinesla do insolvencniho zakona, je moznost
preruSeni fizeni, a to az na jeden rok. Navrh soudu mize podat jak insolvencni spravce,
tak 1 samotny dluznik. Doba, na kterou bylo oddluzeni preruseno, se automaticky
prodluzuje do doby oddluzeni. Insolven¢ni zakon chce timto krokem ulehcit situaci
tém, ktefi se ocitli v urCité zivotni etap€ (utrpéli tézky uraz, jsou na rodiCovské
dovolené), &i z jinych diivodd, které blize zakon definuje. 7

Zmeéna pravomoci insolven¢niho spravce se odrazila predev§im v komunikaci
s uCastniky tizeni. Spravce je povinen komunikovat s dluznikem kazdé tii meésice,

zarove je v jeho kompetenci kontrola obydli dluznika. &

3.6 Zmény insolvencniho ziakona v souvislosti s pandemii Covid-19

Docasna pravni uprava byla vzhledem k neptfiznivé pandemii Covid-19,
ktera v roce 2019 postihla cely svét tak, ze v mnohych statech dochazelo ke stagnaci
ekonomiky, vinsolvenénim pravu nutnd. Bylo nezbytné regulovat dosavadni
osvobozovani od zavazkl vzhledem k nepfiznivému vlivu této situace
na ekonomickou stranku vétSiny dluznika.

V tomto tézkém obdobi, kdy se ekonomicka situace vétSiny fyzickych
a pravnickych osob spiSe zhorSovala, doslo k vydani dvou zakond. Prvnim z nich byl
Lex Covid Justice I, ktery obsahoval stanoviska k odleh¢eni ekonomické situace
téchto osob. Cilem tohoto zakona bylo ochranit dluzniky pfed ipadkem. Druhy zakon,
Lex Covid Justice II., podrobnéji pojednava o ustanovenich uvedenych v zakoné
vydaném pred nim. Oba tyto zakony jsou pouze docasné, avSak v budoucnosti
muiizeme ocCekavat, ze z téchto zakoni budou vychazet novelizované zakony, jejichz
ucelem bude zohlednéni vzniklé ekonomické situace.

Lex Covid Justice II. ptinesl fadu zmén, a to predevsim nasledujici.

1. Doslo k prodlouzeni opatieni, které odkladalo povinnost plnéni

z reorganizacniho planu. Osoby, kterym byla nafizena reorganizace,

7 Desatero oddluZovaci novely | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs pritvodce pravem - Shirka zdkonii,
Judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html

80 Desatero oddluzovaci novely | epravo.cz. EPRAVO.CZ — Vs pritvodce pravem - Shirka zdkonii,
Judikatura, pravo [online]. Copyright © EPRAVO.CZ, a.s. 1999 [cit. 21.02.2022]. Dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074 . html
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tedy mohly pozastavit své plnéni v dasledku finan¢ni nesnaze
zpusobené pandemii ®!

.V ptipadg, ze dluznikovi vznikla povinnost podat na sebe insolvencni
navrh, byla lhiita pro podani témto osobam prodlouzena. %

. Tato regulace se tyka 1 dluznikd, ktefi byli v upadku
pted tzv. oddluzovaci novelou, ktera nabyla G¢innosti 1. ¢ervna 2019.
Témto dluznikiim bude po celou dobu splatnosti zavazk odpousténa
podminka splnéni alesponi 30 % splatnych pohledavek. Museji vSak
predlozit diikaz, ze ztraceny piijem je zpiisoben pandemii Covid-19. %3
.V této souvislosti soud zastavoval insolvencni navrhy, které podavali

véfitelé. 8

81 Aktuality - Portal justice. Aktuality - Portdl justice [online]. Copyright ©2017 Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp?clanck=tzv-lex-covid-justice-ii-
vysel-ve-sbirce-zakonu-co-prinas-1

82 Aktuality - Portal justice. Aktuality - Portdl justice [online]. Copyright ©2017 Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky [cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://justice.cz/web/msp?clanck=tzv-lex-covid-justice-ii-
vysel-ve-sbirce-zakonu-co-prinas-1

8 Lex Covid — &ast I11. — Co? — Insolvenéni zona. Insolvencni zéna [online]. Copyright © 2019

[cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://www.insolvencnizona.cz/clanky/lex-covid-cast-iii-co/

8 Lex Covid — &ast IT1. — Co? — Insolvenéni zona. Insolvencni zéna [online]. Copyright © 2019

[cit. 21.02.2022]. Dostupné z: https://www.insolvencnizona.cz/clanky/lex-covid-cast-iii-co/
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4 Vlastni prace

Préavni Uprava z teoretického hlediska byla popsana v pfedchozi ¢asti, tato ¢ast
se zabyva insolvencnim fizenim z praktického hlediska. Metodou komparace
zde budou analyzovédna data za obdobi mezi lety 2018 a 2021. Statistickd data
jsou prevzata pifedevsim z insolvencniho rejstiiku, ale 1 z jinych vefejné dostupnych
zdroji, jako je napiiklad systém justice.cz. Bude popsano obdobi pred
tzv. oddluzovaci novelou a obdobi po jeji ucinnosti. Nasledné¢ budou analyzovana
insolvencni fizeni vedena v obdobi pandemie Covid-19, kdy budou mezi sebou
porovnany jednotlivé roky. Dalsi Cast se zaméfi na to, zda dochazelo u véfitelt
k uspokojeni pohledavek, ¢i nikoli. V zdvéru budou navrzena doporuceni, ktera

by napomohla dluznikiim osvobodit se od jejich zavazki.

4.1 Prehled podanych insolven¢nich navrhi v letech 2018 a 2019

Dne 1. Cervna 2019 nabyla ucinnosti oddluzovaci novela insolvenéniho
zakona. Jejim ucelem bylo predevSim zmirnit kritéria, na zakladé kterych mohl byt
dluznik zahrnut do insolvencniho fizeni. V této kapitole jsou uvedeny roky 2018
a2019. Insolven¢ni navrhy jsou rozdéleny podle dvou kritérii: po mésicich a podle

toho, zda byly podany véfitelem ¢i dluznikem.

Tabulka 1 Pi‘ehled podanych insolven¢nich navrhi za rok 2018

Rok Pocet podanych insolvencénich navrhi od ledna do prosince (1. - 12.)
2018 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. | 10. | 11. | 12.
veritele | 47 | 32 | 35 | 49 | 48 | 54 | 43 | 44 | 30 | 37 | 36 | 29

dluznici | 29 | 27 19 | 26 | 24 | 21 | 27 | 21 14 | 26 | 21 15

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.

Tabulka 2 Pi‘ehled podanych insolven¢nich navrhi za rok 2019

Rok Pocet podanych insolven¢nich navrha od ledna do prosince (1. — 12.)

2019 1. 2. 3. 4. 3. 6. 7 8. 9. 10. | 11. | 12.

veritele | 38 | 25 31 37 | 42 | 34 | 48 | 37 | 34 | 35 34 | 33
dluznici | 27 | 20 | 23 15 | 24 | 24 14 19 | 23 | 28 11 20

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.
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Z tabulek, které znazorfiuji pocCet podanych insolvencnich navrha
v jednotlivych mésicich za rok 2018 a 2019, vidime, Ze ve v§ech mésicich bylo vice
navrhi podano véfiteli nez dluzniky. Jestlize se zaméfime na Cerven roku 2019,
kdy oddluzovaci novela nabyla ucinnosti, z tabulky vidime, ze pocet insolven¢nich
navrhii podanych dluzniky zistal totozny s predchozim mésicem, v kvétnu i Cervnu
roku 2019 bylo dluzniky podano 24 navrht. V této souvislosti 1ze vSak prepokladat,
ze dluznici spiSe podavali insolvencni navrh spojeny snavrhem na prohlaSeni
oddluzeni, nikoliv samotny insolvencni navrh. V obdobi pfed ucinnosti novely,
tedy od ledna do kvétna 2019, bylo v priméru podano 34,6 navrha ze strany véfitela
a 21,8 navrhu ze strany dluznikd. Pokud se zaméfime na obdobi od ¢ervna do prosince,
tedy po ucinnosti novely, zjistime, ze prumérny pocet insolvencnich navrha podanych
ze strany véfitele vzrostl na 36,4 navrhu a ze strany dluzniki se zvysil na 19,8 navrha,
nedoslo tedy k zadné vyrazné zméne v pomé&ru navrhi podanych véfiteli a dluzniky.

Data z obou tabulek jsou znazornéna v nasledujicim grafu, ktery zachycuje

celkovy pocet podanych insolvencnich navrhi za rok 2018 1 2019.
Graf 1 Prehled podanych insolvenénich navrhi v letech 2018 a 2019

Pocet podanych insolvencnich navrhi v letech 2018 a 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolven¢niho rejstriku.
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4.2

Zarok 2018 bylo celkem podano 270 navrhii dluzniky, oproti tomu v roce 2019
se toto Cislo snizilo 0 22 navrhi, tedy na 248 navrha. Véfiteli bylo v roce 2018 podano
484 navrhu, avSak v roce nasledujicim, tedy 2019, se snizil o 56 navrha, a to na 428

navrha za cely rok.

Prehled podanych insolven¢nich navrhi v letech 2020 a 2021

V této kapitole budou popsany roky 2020 a 2021. Dne 24. dubna 2020 nabyl
ucinnosti tzv. Lex Covid justice, pravni predpis, jehoz cilem bylo ulehdit
podnikatelim, pravnickych osobam, dluznikim a dal§im osobam jejich situaci
vzhledem k necekanému vyskytu pandemie Covid-19. V nasledujicich tabulkach
budou opét uvedeny poCty podanych insolven¢nich navrht jak ze strany véfitelq,

tak ze strany dluznik.

Tabulka 3 Pi‘ehled podanych insolven¢nich navrhi za rok 2020

Rok Pocet podanych insolvencénich navrha od ledna do prosince (1. — 12.)

2020 1. 2. 3. 4. 3. 6. 7. 8. 9. 10. | 11. | 12.

veritel 28 24 31 47 0 3 0 0 49 35 30 | 23
dluznik | 15 15 17 15 18 21 22 8 18 27 11 18

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.

Tabulka 4 Pi'ehled podanych insolven¢nich navrhi za rok 2021

Rok Pocet podanych insolvencénich navrha od ledna do prosince (1. — 12.)

2021 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. | 11. | 12.
veritel 25 25 30 13 15 22 17 20 | 29 15 27 | 20
dluznik | 16 14 15 18 17 11 10 16 11 16 14 10

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.

Uvedené tabulky znazorfiuji pocet insolvencnich navrhu, které byly podany
v letech 2020 a 2021. V dubnu roku 2020 bylo celkem podano 62 navrhu, v kvétnu
téhoz roku 18 navrhi. Zatimco v kvétnu dluznici podali 18 navrhi, v dubnu bylo
jimi podano 15 navrht, doslo tedy k narGstu o necelych 17 %, konkrétné

o 3 insolvencni navrhy.
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V obdobi od ledna do kvétna 2020 bylo véfiteli podano 130 navrhd, dluznici
v tomto obdobi dohromady podali 80 navrhi. Ve zbylych mésicich tohoto roku
véritelé podali 140 navrhu a dluznici 125 navrha.

Pro prehlednéjsi znadzornéni jsou data z obou tabulek uvedena v nésledujicim

grafu:

Graf 2 Prehled podanych insolvenénich navrhi v letech 2020 a 2021

Pocet podanych insolvenc¢nich navrh( v letech 2020 a 2021

300

270
258
250
205
200
168

150
100
50
0

2020 2021

M Véritelé M DluZnici

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolven¢niho rejstriku.

V roce 2020 bylo celkem podano 475 insolvencnich navrhii. Dluzniky bylo
podano 205 navrhi a zbylych 270 navrht podali véfitelé. V roce nasledujicim,
tedy 2021, insolven¢ni soud obdrzel celkem 426 insolven¢nich navrhu.
Oproti predchozimu roku doslo k poklesu o 10,3 % navrha, tedy konkrétné
0 49 navrha. Véritelé za cely rok podali 258 navrht, dluznici pouhych 168 navrhu.
U obou dvou skupin doslo ke snizeni po¢tu podanych navrhii oproti minulému roku,

u dluznikd o 37 navrhu a u véfitelt o 12 navrhu.
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4.3 Strucny vyvoj podanych insolvenc¢nich navrhi v roce 2022

Celkem bylo v lednu roku 2022 podano 21 insolvencnich navrha ze strany
dluznikt a 9 ze strany veéfiteld. V tnoru dluznici podali 17 navrhi a véfitelé o 6 navrha
vice, tedy 23. Na zaklad¢ téchto dat vidime, ze pocet insolven¢nich navrha oproti
meésicim v roce 2021 zistal v priméru stejny. Lze predpokladat, ze mnozstvi
podanych insolvencnich navrht zistane v tomto rozmezi i nadale, ale nelze toto

tvrzeni zarudit.

4.4 Prehled insolvenc¢nich rizeni v letech 2018 a 2019

Graf 3 Prehled insolvenénich Fizeni v letech 2018 a 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.

Vroce 2018 bylo prostfednictvim insolvenéniho néavrhu zahdjeno
754 insolvenénich fizeni. Rizeni, ktera stale nejsou od tohoto roku ukonéena,
je celkem 175, ukonCenych fizeni je vSak mnohonéasobné vice, a to konkrétné 579.
V roce 2019 bylo celkem podano 676 insolvenénich navrht, z nich je 266 stale v fizeni

a 410 fizeni bylo ukonceno.
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Graf 4 Piehled ukoncenych insolvenénich Fizeni za rok 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat prevzatych z insolvenc¢niho rejstriku.

Graf S Prehled ukoncenych insolvenénich Fizeni za rok 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat prevzatych z insolvenc¢niho rejstriku.

V roce 2018 bylo celkem ukonceno 579 insolven¢nich fizeni. V tomto roce
doslo kuspokojeni v 116 fizenich, oproti tomu v roce 2019, kde celkovy pocet

ukoncenych insolvencénich fizeni byl 410, doslo k uspokojeni pouze u 59 fizeni,
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4.5

coz predstavuje pokles o 6 %. V roce 2018 bylo zastaveno 308 pfiipadd, v roce
nasledujicim 209 fizeni, jedna se tedy o pokles o 2 %. V roce 2018 bylo soudem
odmitnuto 148 navrha, v roce 2019 téchto navrhii bylo 142, oproti predchozimu roku
doslo k navyseni o 9 %. Podané navrhy, které byly feSeny jinym zpusobem nez
insolvencnim fizenim, se objevuji pouze vroce 2018 a jedna se konkrétné

o 7 insolven¢nich navrhu, coz tvori 1 % vSech podanych insolvencnich navrhu.

Prehled insolven¢nich rizeni v letech 2020 a 2021

Graf 6 Prehled insolvenc¢nich Fizeni v letech 2020 a 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstiiku.

V roce 2020 bylo celkem podano 475 insolven¢nich navrha. Stale aktualnich
ztohoto roku je 218 fizeni, 257 bylo ukonceno. Rok 2021 ¢itd dohromady
426 podanych insolvencnich navrhi. 265 zahajenych fizeni je stale aktualnich,
ukoncenych fizeni je 161. Z ¢asového hlediska je logické, ze vroce 2021
zaznamenavame véEétsSi mnozstvi fizeni, kterd jsou stale aktualni nez v roce 2020.
Téch je oproti roku 2020 o zhruba 22 % vice. Ukoncenych fizeni v roce 2021

je o necelych 38 % méné nez v roce 2020.
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Graf 7 Piehled ukoncenych insolvenénich rizeni za rok 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat prevzatych z insolvenc¢niho rejstriku.

Graf 8 Piehled ukoncenych insolvenénich rizeni za rok 2021
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Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat prevzatych z insolvenc¢niho rejstriku.

V roce 2020 bylo ukonc¢eno celkem 257 fizeni, k uspokojeni vsak doslo pouze
u 19 fizeni. Oproti tomu v roce 2021 bylo ukon€eno 161 fizeni, k uspokojeni doslo

pouze u 9 fizeni, coz ¢ini pokles o 1 %. Zastavenych bylo v roce 2020 154 fizeni,
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4.6

v roce nasledujicim jich bylo 71, pocet zastavenych fizeni tedy procentualné klesl
016 %. Odmitnutych navrhi bylo v roce 2020 81, vroce 2021 doslo k poklesu
na 73 navrhi, coz v prepoctu predstavuje procentualni narast o 13 %. V obou letech
doSlo k feSeni navrht jinym zpasobem, vroce 2020 byly celkem 3, v roce

nasledujicim 8 pripada.
Prehled véasného podavani insolvencnich navrhua

Cilem této bakalarské prace je zjistit, zda dluznici po tom, co se dozvédeli
osvém upadku ¢i se o ném pii nalezité opatrnosti dozvédét méli, plni zakonem
stanovenou povinnost podavat na sebe insolvencni navrhy.

Obecné Ize fici, ze v€asn€ podany insolvenéni navrh je takovy navrh, ktery byl
podan dfive nez se dluznik dostal do prodleni delSiho nez tfi mésice. Toto tvrzeni
je uvedeno v zakoné, konkrétne § 3, odst. 2 pism. b) IZ. V tabulce je uveden prehled

insolvencnich navrhu, které byly ¢i nebyly podany vcas.

Tabulka S Pi'ehled podanych dluznickych insolvenénich navrhi v letech 2018 - 2021

Prehled podanych dluznickych insolvencnich navrhu v letech 2018 - 2021
Podani 2018 2019 2020 2021
vcasné 39 28 21 24
se zpozdénim 231 220 184 144

Zdroj: Vlastni zpracovani autorky na zakladé dat pfevzatych z insolvencniho rejstriku.

Uvedena tabulka znazornuje pocet insolvencnich navrhi, které podali pouze
dluznici v obdobi od roku 2018 do roku 2021. V roce 2018 bylo v¢as podano pouze
39 navrha, vroce nasledujicim 28 navrhd. Opozdéné podanych navrhi bylo
mnohonasobné vice, v roce 2018 jich bylo 231 a v roce 2019 220 navrht. Rok 2020
Cita nejméné v¢asné podanych insolvencnich navrha, tedy 21. V roce 2021 doslo
k nartistu pouze o 3 navrhy oproti roku pfedchozimu, tedy konkrétné na 24 navrhu.
Dluznici v roce 2020 nepodali v¢as 184 insolvencnich navrhti, v roce nasledujicim

144 navrha.
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5 Vysledky a diskuse

5.1

5.2

Prakticka ¢ast bakalarské prace méla za cil poskytnout informace o tom,
zda dluznici plni zdkonem stanovenou povinnost a podavaji vcas insolvencni navrhy.
Zaroven v této cCasti bylo sledovano, zda jsou veéfitelé dostateCné uspokojeni.
Data, ktera byla k tomuto vyzkumu pouzita, jsou prevzata predevs§im z insolven¢niho
rejstiiku. Po shrnuti veskerych poznatkii, na které se tato prace zamétovala, budou
v této kapitole navrzena opatfeni, kterd by mohla pomoci pii feSeni piipadnych

nedostatku.

Zhodnoceni vysledki

Z nasbiranych dat lze usoudit, Ze vét§ina dluznikt skutecné neplni povinnost
uvedenou v zakoné a v¢as insolven¢ni navrhy nepodéava. Prace se zaméfila na obdobi
od roku 2018 az do roku 2021. V kazdém z téchto rokt bylo vice insolvencnich navrhi
podéno véfiteli nez dluzniky. Jestlize se zaméfime na vyslednou fazi fizeni, zjistime,
ze vétSina veéfiteld nebyla dostateCné uspokojena. Na zakladé dat z insolvencniho
rejstiiku  doslo k zjisténi, Ze mnoho insolven¢nich navrhii bylo zamitnuto,
jelikoz dluzniktiv majetek nebyl dostacujici k uspokojeni véfiteli. Tato skutecnost

ma za nasledek to, Ze insolvencni fizeni nenapliiuje své poslani.

Navrh opatieni

V kazdé spoleCnosti je dulezité, aby lidé uméli hospodafit s penézi.
Bylo by proto vhodné, aby stat kladl vétsi diraz na financni gramotnost obyvatel.
Dnesni trh je plny sluzeb a statkt, které lakaji mnohé jedince ke koupi, i takovych
statkti i sluzeb, které nejsou pro jedince nezbytné nutné. To pak miiZe mit za nasledek
zvySovani zadluzovani a jedinec se pak lehce ocitne v situaci, kdy neni schopen plnit
své zavazky. Nemoznost plnéni zavazkii nemusi byt zpusobena pouze vlastnim
pfi¢inénim, na tuto skute€nost mohou mit vliv i situace, které nikdo z nés neni schopen
ovlivnit. Nemalé procento lidi se v této situaci ocitne pii ztrat€ zamestnani
¢i v dusledku zhorseni zdravotniho stavu. Stat by se mél zaméfit predev§im na mladé
lidi a déti a poskytnout jim dostateCny prehled o financnim svété, tak aby rozvazné
hospodatili se svymi penézi a mohli své zkuSenosti predavat dal§im lidem, popf. nové

generaci. Vhodnym krokem by zcela jisté bylo zavedeni vyuky finan¢ni gramotnosti
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na Skolach. Doslo by ktpravé soucasnych pravnich predpist, a tedy k uloZeni
povinnosti vyucovat tento predmeét.

Finanéni rezervy by mohly byt dal§im feSenim jak predejit tomu, abychom
se nedostali do tizivé financni situace.

V této souvislosti nelze spoléhat pouze na strategie ucinéné ze strany statu.
Jedinec by m¢l byt veden tak, aby umél hospodafit s penézi a pii utraté uvazoval
nad nutnosti koupé€. Velka zodpovédnost je vtomto pifipadé kladena na rodice.
Premyslenim o nasledcich Utraty se alespori Castecné snizi riziko mozného vystaveni
se zadluzovani v budoucnu.

Insolvencni pravo se stale vice snazi ulehCovat dluznikim jejich vstup
do insolven¢niho fizeni. Aby insolvenéni sféra napliovala svij ucel, je nutné
rozliSovat mezi dluznikem, ktery se skutecné ocitl v tizivé financni situaci, a mezi
dluznikem, ktery pouze vyuziva této prilezitosti se zamérem vyhnout se splacenim

svych dluht.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zjistit, jak dluznici pfistupuji k zdkonem stanovené
povinnosti podavat insolvenéni navrhy vcas. Zarover se prace zamétuje i na kone¢nou
fazi insolvencniho fizeni a hodnoti, zda pohledavky véfiteli jsou uspokojovany.
Vzhledem k rozsahlosti insolven¢niho prava i zaméfeni bakalaiské prace nebylo
mozné vénovat se vSem novelam a pravnim upravam tohoto odvétvi. V této praci jsou
proto zahrnuta jen néktera obdobi, konkrétné od roku 2018 az po rok 2021.

Zakladni pojmy vztahujici se kinsolvenénimu pravu byly vymezeny
v teoretické Casti, ktera poskytuje zakladni nahled do této problematiky. V této Casti
nebyly opomenuty zmeény, ke kterym doslo v dasledku Gcinnosti oddluzovaci novely.
V roce 2020 cely svét zachvatila pandemie Covid-19, v jejimz disledku bylo nutné
upravit dosavadni pravni predpisy, k cemuz doslo 1 v pravu insolven¢nim.

Zakladem praktické casti byla data nasbirana z vefejné dostupnych zdroja,
pfevazné se jednalo o insolvencni rejstiik. Na zakladé ziskanych dat doslo
ke komparaci jednotlivych obdobi. Porovnavana byla obdobi mezi sebou s ohledem
na to, kolik insolven¢nich navrhi bylo podano véfiteli a kolik dluzniky. V druhé casti
byly porovnany jednotlivé roky a pozornost byla zaméfena na to, zda jsou pohledavky
véritelt uspokojovany ¢i nikoliv.

Vlastnim Setfenim bylo zjisténo, ze vétSina dluznikd neplni své povinnosti
podavat insolvencni navrhy v€as. Ve vSech zminénych letech byly tyto navrhy ve vetsi
mife podavany véfiteli nez dluzniky. Je nutné podotknout, ze v roce 2020 a 2021,
kdy byl svét zasazen pandemii Covid-19, doslo k celkovému snizeni podanych
insolvenénich navrha. Lze pfepokladat, ze vétsina lidi zpozornéla, vzhledem k tomu,
ze nevedéli, jak se tato situace bude dale vyvijet.

Samotné zavedeni oddluzovaci novely je velkym zvyhodnénim pro osoby,
které nejsou schopné plnit své zavazky. AvSak mnohdy se v praxi setkavame
se situaci, kdy dluznikiv majetek neni dostateCny k tomu, aby uspokojil své véfitele.

Kazdy z nas by proto mél takovym situacim predchazet. Velky diraz by mél
byt kladen na finanéni gramotnost, kterd je v souCasné dobé pomérné nizka.
Casto se dluznici ocitnou v této situaci v diisledku své naivity.

Je nutné podotknout, ze v poslednich letech se stat snazi pomoci dluznikiim

tak, aby mohli splacet své zavazky. Mnohdy je vSak vina pravé na strané dluznik.
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Neni mozné, aby stat kazdého dluznika ,,pfevychovaval®, a zabranil tim zadluZovani.
Na zakladé riznych strategii Ize dosahnout sniZeni zadluzovani, ale idea o spolecnosti,

ktera bude zcela bez dluhd, je spisSe utopii.
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