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Uvod

V dnesni dob¢ ¢asto vznika nazor, ze clo a davky s nim spojené jsou jiz davnou
minulosti a prezitkem minulé doby. Celni kontroly na hranicich mezi naSimi
sousednimi staty ztratily svlij vyznam vstupem nasi zem¢é do Evropské unie
a vech jejich struktur. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii je pro nas
zaroven zavazkem plnit spole¢né smlouvy a dohody, které byly, piijaty
Kk urychleni a zjednoduseni obchodu nejen mezi ¢lenskymi zemémi.

Vstup do Evropské unie pfinesl celou fadu novych zavazkii a povinnosti, ale
rovnéz celou paletu novych moznosti, jak vylepsit mezindrodni spolupraci, a tim

1 vlastni postupy a metody. Vznikla moznost Cerpani finan¢nich prostiedkl
na podporu riznych projektd a zamért. To je hlavnim divodem, pro¢ je potieba
vV dnes$ni dobé vénovat celnimu fizeni takovou pozornost, jelikoz podcenéni by
mohlo byt pti¢inou vzniku komplikaci v oblastech vnitiniho trhu, hospodaistvi

a ekonomiky. Nasledoval by postih nebo jiné odvetné opatieni Evropské unie vuéi
nas$i zemi. Tato opatfeni by nasledné m¢la vliv i na oblast socialni, ktera je ze
vSech nejcitlivéjsi. Vstup nasi zemé na jednotny vnitini trh Evropské unie, ktery je
zaloZzen na volném pohybu zbozi, znamena spoleéné celni izemi se vSemi
Clenskymi staty Evropské unie. Vici ne€lenskym zemim Evropské unie mame
stejné celni sazby. Jak kazdy ¢lovék tyto zmény vnima, rozhoduje cela tada
faktorii a okolnosti. Proto veskeré zmény musi byt aplikovany efektivné a cilené.
Zamérem Evropské unie je zavést jednotné postupy pro vSechny Clenské staty.
V celnim fizeni je nutné zavadét takové technologie a opatfeni, ktera nijak
nenarusi rozvoj obchodu a hospodafstvi. Musime si uvédomit, Ze ochrana trhu
musi byt zajiSténa a fungovat tak, aby se ekonomika stdtu mohla uspéSné rozvijet
dle potieb obyvatel. To je i jedna z hlavnich myslenek a divodu vzniku Evropské
unie. Ve své praci se zabyvam celnim fizenim, jeho historii vyvojem teorii

a porovnanim klasického celniho fizeni s elektronickym celnim fizenim v systému
E - vyvoz, dovoz. Vénuji pozornost teoretické i praktické casti. Zaroven praktické
shrnuti ndzori a ptipominek. Zavérecné vyhodnoceni a shrnuti mozné praktické
vyuziti novych poznatkti. Vytipovani a identifikace citlivych mist a oblasti
celniho fizeni. Modernizace, efektivita celniho fizeni je nezbytna pro dnes$ni
vykon celni spravy, ktera musi respektovat zaméry organti Evropské unie ale také

zamery nasi vlady v oblasti rozvoje a strategie statni spravy



Navrhovana feseni jsou konstruovana do podoby doporuceni zefektivnéni ¢innosti
celni spravy, kterd zajist'uje efektivni vykon celniho fizeni a v§e co s nim souvisi.

S ohledem na vySe uvedeny cil byla stanovena nasledujici hypotézy:

Hlavnim cilem je navrh kvalitniho celniho fizeni a zajisténi rychlého pohybu

zbozi a minimalizace vzniklych rizik.

Je elektronizace celniho fizeni piinosem a stava se celni fizeni efektivné;si ?



1 Historicky vyvoj celniho Fizeni
1. 1 Vyvaoj historie cla a celniho Fizeni

Dé&jiny celniho fizeni a cla jsou nerozlucné spojeny s vyvojem obchodu. Co je
to clo ? Clo je zvlastnim druhem poplatkti, bylo ¢asto spojovano s mytem. Myto
bylo vybirdno z dopravniho prostfedku, z vozu, lod¢, kon€. Bylo tedy poplatkem
za pouziti cest, mostd, brodli i1 fek a soucasné bylo poplatkem z vezeného,
nesen¢ho nebo plaveného zbozi. Cla se délila podle svého tcelu do nékolika
skupin. Berni clo slouzilo vyhradné Géelim, bylo dilezitym zdrojem statnich
pfijmti. Clo ochranné, s nimz se setkdvame na pfechodu od feudalismu
ke kapitalismu i v dobé moderni, mélo chranit néktera vyrobni odvétvi pred
zahrani¢ni konkurenci nebo zachranit vyvozu surovin, polotovar nebo produkti,

napf. obili.

V minulosti ¢asto dochdzelo ke zménam hranic. Prvni vybér cla byl v obdobi
vzniku Velkomoravské fiSe, kdy byl zaznamenan velky rozmach obchodu,
vznikala prvni mista, kde bylo vybirano clo a poplatky s nim spojené. Po padu
Velkomoravské fiSe se izemi ceskych zemi dostalo pod vladu Premyslovcu. Jiz
Vv této dob¢ byla Praha tranzitnim obchodnim mistem. Tehdej$i panovnici davali
pravo cirkevnim feudalim, aby vybirali cla sami. Jednalo se pfedevSim v dobé
rozvoje mést, kterd byla stfediskem vybéru cla a myta. Poplatky byly vybirany
I za vyvezené zbozi. Prvni, kdo se pokusil zavést potadek do vybéru cel a myt, byl
Ferdinand I. Omezil soukroma myta a vydal nékolik patentd, jimiz byla stanovena
cla na dovoz i vyvoz nékterych produktd. V této snaze pokracovali i jeho néstupci.
Hlavnim cilem bylo zvyseni ptijma z dovazeného i vyvazeného zbozi i tranzitu.
Na pocatku 17. stoleti byla v ¢eskych zemich v podstaté vybudovédna celni
organizace. Pti dovozu cizich vyrobku se platil tzv. ungelt, na hranicich byly celni
stanice, vnichz se proclivalo vyvazené zbozi a tranzit bylo nutno proclit
u nejbliz§iho ungeltu. Ty byly na rozdil od star§i doby nejen v Praze, nybrz
I v dalsich vétsich méstech. Kazda ze zemi ¢eské koruny vSak méla pon¢kud jinou
celni organizaci a mezi témito zemémi byla celni hranice, na niz se platily

pfislusné poplatky.



Dalsi vyznamné obdobi bylo v dobé¢ ptechodu feudalismu ke kapitalismu,
zhruba od tficetileté valky, do roku 1848. V Ceskych zemich mélo toto obdobi

pronikavy vyznam i pokud §lo o zmény v celni spravé a celni politice.

Po tézké a znicujici tficetileté valce se panovnici pokouseli ziskat v ceskych
zemich dalsi zdroje pfijmt celnimi poplatky. Organizace vybéru cla byla nadale
velmi roztiisténd a byly velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi Ceské koruny.
Ptes vSechno usili panovnikli i zemépanskych organii, at ustiednich nebo
zemskych, se nepodafilo v prub&hu 2. poloviny 17. stoleti odstranit pfilisnou
roztfiSténost v systému vybéru cel a zejména se nepodafilo vyfeSit otazku

soukromych myt.

Teprve v obdobi vlady Marie Terezie vSak doSlo k vytvofeni spole¢ného
vnitiniho trhu alespoil rakouskych a ¢eskych zemi. Patenty, které byly v této dobé&
vydany, a zejména patent Josefa Il. z roku 1788, znamenaly zjednoduseni
vybirani cel. Soukroma myta byla razantné¢ omezena. Celni patenty upravovaly
také vykon celni sluzby. Celni Gfady byly rozdéleny do ctyt kategorii a v kazdé
Z nich bylo stanoveno, jaké zbozi mohou proclivat. Byly urceny také silnice,
po nichz museli obchodnici projizdét, jinak se vystavovali nebezpeci, Ze jejich
zbozi bude zabaveno jako kontraband. Celni organizace se tak znan¢ zmeénila
a dostavala charakter vykonného organu s plsobnosti stanovenou pevnymi
instrukcemi Ustfedné fizené¢ho. Byl zdokonalen také sbor ochrany hranic, jenz se
staral zeyjména o potirani paSeractvi. Celni tarif z roku 1788 byl zaloZen ve snaze
chranit domaci vyrobu. Tento smér byl s jistymi Gpravami zavazan az do poloviny
19. stoleti. V téchto desetiletich vSak habsburskd monarchie prosla tiZzivymi
valkami, rovnéz hlubokymi zménami v ekonomice. Zacala primyslova revoluce,
nastaly zmény ve struktufe vyroby i1 ve spolecnosti. Na tyto zmény reagovala také
celni politika. Byla vydana fada dopliujicich celnich tarifli, zejména tvrdé
ochranaiské. Revoluce let 1848 — 1849, kdy tizemi byvalého Ceskoslovenska
vstoupilo na cestu kapitalistického rozvoje. Byly odstranény zastaralé¢ piedpisy,
které branily rozvoji pramyslové vyroby a hospodaiského zivota vibec. Byly
zruseny hranice mezi zdpadni a vychodni ¢asti habsburské monarchie. Snahy
Rakouska o vytvofeni rozsédhlého stfedoevropského trhu vSak skoncily
neuspéchem a byly definitivné zmateny prohranou prusko-rakouskou valkou

vroce 1866. Rakousko-uherskym vyrovnanim zroku 1867 si rozdélila moc
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Vv monarchii némecka burzoazie a uhersSti velkostatkari. Nadale bylo ponechano
jednotné celni izemi, protikladné z4jmy vedoucich kruhii obou ¢asti monarchie se
vSak staly jablkem svaru. Padesata 1éta 19. stoleti, byly dalezit4 i pro dobudovani
systému celni spravy a pro prohloubeni celniho fizeni. Pro 50. a 70. léta 19. stoleti
bylo rovnéz typické zjednodusovani celniho fizeni v zajmu rozvoje obchodu
a urychleného proclivani zbozi, jako bylo Gveérovani dovoznich celnich poplatka
pro obchodniky a tovarniky, zkraceni celniho fizeni na zeleznicich apod. V letech
1873 - 1879 probihala v naSich zemich prvni hospodaiska krize. Byla nastolena
ochranna doba, jez vrcholila v létech 1887- 1891, a jez plsobila u nés silné
na rozvoj velkoprimyslu. Za imperialistické prvni svétové valky ztratila cla
na vyznamu, nebot’ bylo pouzivano zédkazl vyvozu, omezovani dovozu a privozu
ptepychového zbozi pochazejiciho z nepratelskych statii a nékterych jinych
opatieni. V oblasti celniho fizeni doslo od konce 70. let 19. stoletim roku 1918
k ur¢itému zdokonaleni a rozvoji techniky, vyrobé nového zbozi. Vynalez
vybusného motoru a rozvoj vyroby automobilt si vynutily vydani nékterych

novych piedpist.

Ceskoslovenska republika, v niz byly v roce 1918 spojeny V jeden statni utvar
bratrské narody Cechii a Slovéki, patiila mezi hospodaisky rozvinuté staty svéta
se stfedné vyspélym primyslem a nadprimérnym zemédé€lstvim. Vzhledem
k malému vnitinimu trhu a 0zké surovinové zakladné v ni hral mimotfadné
vyznamnou ulohu zahraniéni obchod. Vyznamnou roli pfi ochrané trhu sehrala
finanéni straz. V platnosti zistal i nadale celni tarif z roku 1906, dopliiovany
riznymi systémy ptirdzek. V této dobé patiila naSe zemé k silné ochranadiskym
statim. Dilezitym unifikaénim aktem CSR bylo pfijeti celniho zikona z roku
1927. Zakon provadél novou kodifikaci celniho prava a stal se vramci
burzoazniho zékonodarstvi jednim z nejmodernéji pojatych aktli ve sveétovém
méfitku a splitoval tkoly ochranného pojeti cla. Zavadél i novou organizaci celni
spravy, prvni stolici se staly celni ufady, které byly podobné jako financni straz
podiizeny okrskové celni spravé. Ceskoslovenské celni uzemi bylo rozdéleno
na Ctyii celni okrsky a okrskovymi celnimi spravami se staly zemské finan¢ni
urady. V dobé velké hospodaiské krize se zejména prudce zvysilo podloudnictvi,
které bylo ve vétSin¢ piipadi zplisobeno katastrofalni bidou v pohrani¢nich

oblastech. Zvlastnim druhem podloudnictvi, k jehoz velkému vzestupu doslo



kratce pfed Mnichovem a potom pfed 15. bfeznem 1939, bylo paSovani valut
a zlata. V této dobé byla jiz existence CSR ohroZena nacistickym Némeckem. Pro
ochranu statni hranice byl v roce 1936 vytvotfen novy sbor, Stdz obrany statu, jejiz
dalezitou soucasti se stala i1 financni staz. Tito piislusnici vynikali svou odvahou
pii obrané hranic a celistvosti republiky. Mnozi z nich jiz tehdy polozili své
zivoty. V roce 1939 dovrsilo nacistické Némecko své plany o ovladnuti zbytku
CSR. V protektoratu Cechy a Morava vstoupila platnost od 1. fijna 1940 celni
unie s fisi. Hospodaftstvi ¢eskych zemi tim bylo pfimo katastrofalné postizeno.
Druha svétova valka skoncila 9. kvétna 1945. Poc¢atek povale¢ného obdobi u nas
lze charakterizovat prerustani narodni demokratické revoluce v revoluci
socialistickou. Hlavnim cilem bylo rozbiti burzoazniho statniho aparatu, prevzeti
moci lidovymi organy, jehoz hlavnim c¢lankem tehdy byly ndrodni vybory.
V tinoru 1948 doslo k znarodnéni zahrani¢niho obchodu a KSC se tak podafilo
podlomit hospodaiskou moc burzoazie. Unorové udélosti nastolily vladu jedné
strany, tedy KSC. Celni politika od tohoto okamziku byla smé&fovana k jedinému
spojenci a to byl Sovétsky Svaz. Doslo k vytvorfeni bariér mezi zapadni Evropou
ve viech obchodnich i spole¢enskych oblastech. Ve bylo pod dohledem KSC,
ktera urCovala, jakym zplisobem bude orientovan zahrani¢ni obchod, tedy i celni
a pravidla zahrani¢niho obchodu. Vyrazné¢ byl omezen a ostfe kontrolovan
cestovni ruch. Toto obdobi izolace od okolniho svéta zastavilo a znemoZznilo

vyvoj ve v§ech spolecenskych oblastech.

Radikalni zmény nastaly po 17. listopadu 1989, kdy skoncila nadvlada jedné
strany a nase zem¢ nastoupila cestu k nové demokratické spolecnosti. Zaroven
doslo k rozdéleni CSFR a vznikly dva suverénni staty. Vznikla nova hranice
se Slovenskou republikou a sni celni unie, ale ta Casem zanikla. NaSe zemé
po listopadovych udalostech nastoupila cestu piistupové strategie ke vstupu nasi
zemé do Evropské unie. To znamenalo pro oblast obchodu a celniho fizeni velké
organizatni, ale zejména legislativni zmény. Timto momentem doSlo
k nastartovani modernizace ve vSech oblastech celni spravy. Pohyb zbozi byl
nasmérovan k urychleni celnich formalit jejich sjednoceni s vyspélymi staty. NaSe

legislativa zahajila svou transformaci v souladu s normami Evropské unie.
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1. 2 Soucasna pisobnost celnich organua, kompetence, charakteristika

Celni sprava vzdy plnila v novodobé historii Ceské republiky pomérné
vyznamnou ulohu, a to jak uniformovaného bezpecnostniho sboru, tak spravniho
orgéanu, jehoz hlavni cile byly pfevazné¢ orientovany do oblasti fiskalni a ochranné.
Doslo k velkym zméndm v oblasti kompetenci a vzajemnych vazeb s ostatnimi
statnimi organy. Nékteré kompetence zanikly, ale mnoho novych bylo zfizeno.
Nadale vSak zustaly dva zékladni ukoly a to ochrana a regulace domaciho trhu
formou vybéru cla z dovazeného zbozi a dohled na tim, aby toto zbozi
neohrozovalo zivoty nebo zdravi lidi, zvifat ¢i rostlin. Celni fizeni bylo provadéné
v souladu s celnim kodexem Spolecenstvi se paradoxné stalo jak pro deklaranty,
procedur, napf. sprava kvot, kontrola dodrzovani piredpist Spoleéné zemédélské
politiky. Celni sprava patii také k dlouholetym ¢lenim Svétové celni organizace,
coz vyznamnou meérou piispivd ke snaz§i komunikaci s ostatnimi celnimi
spravami po celém svété. Spoluprace je potiebnd a nutnd pii odhalovani

nelegalnich obchodt a pii zavadéni spoleénych bezpecnostnich opatieni.

Zéakonem &. 185/2004 Sb. 0 Celni spravé Ceské republiky ze dne 1. dubna 2004
bylo ztizeno Generdlni feditelstvi cel se sidlem v Praze, jako spravni trad
pro oblast celnictvi s celostatni plisobnosti. Je podfizeno Ministerstvu financi.
V tomto zdkoné jsou vymezené kompetence jednotlivych uUtvari celni spravy.
V ramci Ceské republiky je Generalni feditelstvi cel, které ¥idi celni feditelstvi
zpravidla v kazdém kraji. Jejich 9 a v pasobnosti jednotlivych celnich teditelstvi

jsou celni ufady, kterych je 54. Jejich puisobnost je vymezena vyhlaskou.

Dalsim zdkonem, ktery vymezuje Cinnost Celni spravy jako takové je Celni
zdkon 13/1993, Uplné znéni s Gcinnosti od 1. 5. 2004. Tento zakon upravuje
nékteré pravni vztahy v oblasti celnictvi, pokud nejsou upraveny bezprostfedné

zéavaznymi predpisy Evropského spolecenstvi.
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Takovymi piedpisy jsou :

Natizeni rady (EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni
kodex Spoleéenstvi, publikované v Ufednim véstniku ES L 302 19.10.1992,

str.1 - 50.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. Cervencel993, kterym se provadi
nafizenim Rady (EHS) €. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,
publikované v Utednim véstniku ES L 253, s.1 — 776.

Natizeni rady (EHS) ¢. 918/83 ze dne 28. bfezna 1983 o systému Spolecenstvi

pro osvobozeni od cla, v platném znéni.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. cervence 1987 o sazebnim

a statistické nomenklatufe o spole¢ném celnim sazebniku, v platném znéni.
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1. 3 Funkce a vyznam cla

S rozvojem spole¢nosti zacalo clo plnit i dalsi své funkce. Vyznamnou se stala
také jeho funkce ochranna, kdy s vyméfenim a inkasem cla dochazi k navyseni
ceny dovazeného vyrobku na tuzemském trhu, a tim k jeho cenovému zvyhodnéni
oproti domaci produkci. Celni opatieni mohou timto zptisobem docasné chranit
vybrana odvétvi domaci vyroby pied zahrani¢ni konkurenci a vytvorit tak casovy
prostor pro investice do vyroby, jeji inovaci a restrukturalizaci, tim i ke zvySeni
vlastni konkuren¢ni schopnosti domécich vyrobct. Pii dalsi aplikaci cel vSak
domaci vyrobci obvykle polevi ve snaze o kvalitativni zmény vlastni produkce
a pfivyknou mékéimu ekonomickému prostifedi. Z tohoto pohledu pak ztraci

aplikace cel sviij ochranny smysl.

Krom¢ funkce ochranné plni cla ulohu nastroje regulace komoditni
a teritoridlni struktury dovozu a vyvozu. Aplikaci rozdilnych celnich sazeb
na jednotlivé komodity nebo vici jednotlivym staitim nebo skupindm je mozné
ucinné pusobit na teritoridlni a zbozovou strukturu zahrani¢niho obchodu. Vyse
a struktura dovoznich celnich sazeb miZe ve vyjimecnych ptipadech pozitivné
ovlivnit 1 vlastni vyvoz. Jestlize jsou pii dovozech z nékterych statt aplikovany
celni sazby, které jsou relativné vyhodné, mohou byt stejné ( reciprocni) vyhody
i pfi vyvozu vlastnich vyrobkt do téchto zemi. Mizeme se setkat i s ekologickou
funkci cla, kdy se uvalenim vysSich celnich sazeb stit mlze branit dovozu
takovych surovin, materialii nebo hotovych vyrobk, jejichz dalsi zpracovani nebo

pouzivani ma negativni dopad na Zivotni prostfedi nebo Zivoty a zdravi obyvatel.
1. 4 Otazky celni politiky

V mezindrodnim obchod¢é prubézné a ucinné feSeny zejména v ramci tmluvy
GATT (General Agreemet on Tariffs and Trade). Jde o prvni mnohostrannou
obchodni a celni mezinarodni dohodu, ktera vstoupila v platnost v roce 1948
a jejimz signatdfem bylo i Ceskoslovensko. Zakladnim cilem GATTu bylo
postupné omezeni a odtranéni obchodnich bariér. Liberalizace byla prosazovéna
na zaklad¢€ principil reciprocity a zamezeni hospodarské diskriminace. Pfi jendni
GATu dochazelo k permanentnimu stfetu liberalniho a ochranarského ptistupu
ke svétovému obchodu. Liberalismus se obvykle prosazoval v obdobi

hospodaiské konjunktury, naopak ochrandistvi bylo privodnim jevem
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hospodaiského poklesu. K praktickému odstraiiovani piekazek obchodu bylo
vyuzito postrannych jednani, oznacovanych dnes jako tzv. kola. Téchto jednani
probéhlo dosud celkem osm: v roce 1947 v Zenevé, 1949 v Annecy (Francie),
1951 v Tofquay (Velka Britanie), 1956 opdt v Zenevé. Viechna dalsi kola
probihala jiz v Zenevé : 1960-1961 Dillonovo, 1964-1967 Kennedyho, 1973-1979
tokijské, 1986-1993 uruguayské. Posledni jednani bylo ukonceno podepsanim
Marrakésského protokolu, na jehoz zékladé byly opét vyznamné sniZzeny celni
sazby, zmirnéna antidumpingova opatfeni, omezeny dotace v zeméd¢lstvi,
zvySena ochrana duSevniho vlastnictvi a liberalizovan mezindrodni obchod
se sluzbami. Vysledky jednani vedly také k vytvofeni Svétové obchodni

organizace (World Trade Organisation) v roce 1994.

V dusledku celkové liberalizace odchodu se cel v souc¢asné obchodni politice
pouziva téméf vylucné pii dovozu zboZzi. Vyvozni a tranzitni cla se v hospodarsky
vyspélych zemich vyméfuji a vybiraji jenom ve zcela vyjimecnych ptipadech.
V Evropské unii je zdkladni legislativni normou, platnou v soucasné dobé
Vv oblasti celnictvi, Natizeni Rady (EHS)¢. 2712/1992 — Celni kodex. Ten definuje
clo a daldi poplatky srovnocennym ucinkem, metodiku jejich vyméteni
a vybirani, jakoZz 1 dal$i postupy s touto ¢innosti souvisejici. Uvadi i1 aplikaci
dalSich obchodnépolitickych opatfeni uplatiovanych v momenté pfechodu zbozi

ptes celni hranice.
1. 5 Celni politika Evropské unie
Ptinasi jednotlivym ¢lenskym statim povinnost:

e PouZzivat spolecny celni sazebnik TARIC, ktery je zavaznym tarifnim
opatienim pro kazdy z nich.

e Respektovat unii uzaviené dohody o obchodni a hospodaiské spolupraci
véetné zasad pro pouzivani celnich preferenci.

e Vsouladu sustanovenim GATT /WTO uplatiiovat antidumpingova

opatfeni a respektovat jejich uplatnéni.

Clo je odbornou i laickou vefejnosti vnimano jako vcelku jednoduchy
a srozumitelny néstroj obchodni politiky, ktery pii své aplikaci umoziiuje mimo

jiné snadnou kontrolu. Pro jeho vyc¢isleni se pouzivaji obvykle tii zakladni, ale
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metodicky odlisné metody. Nejpouzivanéjsi je vypocet, pi1 kterém se ze zakladu,
tedy z celni hodnoty, vypocita vyse cla s pouzitim procentualné stanovené sazby,
uvedené v celnim sazebniku. Cla vyc¢islena touto metodou jsou oznacovana jako
cla valorickd (z let. ad valorem). Dalsi metodou, pouzivanou méné casto,
je vyméfteni cla fixni penézni ¢astkou stanovenou za mnozstevni jednotku zbozi —
cla specifického. Pomérné vyjimecné jsou cla kalkulovana kombinaci obou vyse
uvedenych metod. Takto vypocétenad cla byvaji oznaCovéna jako cla kombinovana,
¢i diferencovana. Celni sazby mohou byt pevné po celé obdobi platnosti celniho
sazebniku, mohou vsak byt i proménliva v Case, pro Gcely zohlednéni sezonosti

nékterych vyrobkda.
1.6 Druhy cel

Pro naplnéni cilti obchodni politiky Ize za zcela vyjimecnych okolnosti, avSak
vzdy v souladu s pravidly pfijatymi v ramci dohody GATT, pouzit i nékterého

ze specialnich cel :

e Antidumpingového cla pro dovazené vyrobky, které jsou predmétem
ciziho dumpingu. Dumpingovym vyrobkem je takovy vyrobek, jehoZ cena
do unie je niZ§i neZ moralni hodnota obdobného vyrobku pifi béZném
obchodu v zemi vyvozu. O moznosti uplatnéni antidumpingového cla
je mozné uvazovat v téch piipadech, pusobi-li dumping nebo hrozi-li
ohroZeni unijni vyroby nebo jejiho rozvoje.

e (QOdvetné (retorzniho) cla formou pfirazek k bézné celni sazbé nebo formou
zavedeni zvlastniho cla v téch ptipadech, kdy je tfeba pti dovozu zbozi
do tuzemska obchodnépolitickou formou odpovédét na diskriminaci
vyvozu unijnich vyrobkl na nékterém ze zahrani¢nich trhi.

e Vyrovnavaciho cla za ucelem vyrovnani prémie nebo subvence,
poskytnuté pifimo nebo nepfimo zahrani¢nimu vyrobci nebo vyvozci

za ucelem zhotoveni, vyroby nebo vyvozu zbozi do unie

Aktudlnim néstrojem obchodni politiky jsou kromé cel také ,kvantitativni
restrikce. Principem jejich fungovani je stanoveni maximalni hranice mozného
vyvozu nebo dovozu ¢i sluzeb, vyjadiené v mnoZstevnich nebo hodnotovych
jednotkach. PiekroCeni stanovené hranice je pii vyvozu nebo dovozu

administrativné upln¢ znemoznéno nebo vyvoz ¢i dovoz nad uvedenou hranici
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je postihovan sankcemi (napi. vyssi celni sazbou). Hlavnim cilem téchto restrikei
byva zejména ochrana vnitrounijnich odvétvi vyroby nebo sluzeb. Protoze jsou
pouzivany selektivné, navic bez nutnosti pouziti dalSich ekonomickych nastroju,
byvaji obvykle pomérné¢ ucinné. V soucasné dobé se tykaji predevSim
ekonomicky citlivych komodit, zejména zemédélskych a potravinaiskych
vyrobki, vyjimecné i sluzeb. Mivaji podobu kontigentti, kvét nebo stropti, které
vyhlasuji nafizenim vlady a Cerpaji prostfednictvim licenci. V licen¢nim fizeni
se vV Eropské unii obvykle pouziva pricipu ,, first comes — first served (kdo diiv

ptijde, ten diiv mele).

Kvantitativni restrikce jsou Casto pfedmétem kritiky ze strany mezinarodniho

spoleCenstvi a jejich necitlivé zavedeni miize vyvolat odvetna opatieni.
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2 Celni Fizeni jednotlivé etapy
2.1 Podani celniho prohlaseni a ovéieni podminek pro jeho prijeti

Zakladnim tucelem celniho fizeni, které je =zahdjeno podanim celniho
prohlaseni, je propustit predlozené zbozi do navrzeného rezimu, ptipadé ukoncit
rezim, do kterého bylo zbozi propusténo. Procesni pravni normou, podle které
se postupuje Vv fizeni o pridéleni celné schvaleného urceni, je zejména celniho

kodexu a provadéci piedpisy s podptirnym uplatnéni ZSDP.

Mistni pfislusnost celnich ufadl pro podéani celniho prohlaSeni je upravena

V navaznosti na ¢l. 60 celniho kodexu - zakonem o celni sprave.

Podané celni prohlaseni je povéfeny pracovnik celniho ufadu povinen v den
podani zaevidovat zplisobem stanovenym vnitinimi piedpisy. Na zadost celni trad
potvrdi pfevzeti podani a bud’ na kopii celniho prohldseni otiskem prezentacniho
razitka, nebo samostatné potvrzenim o pievzeti podani, které bude obsahovat
pouceni, Ze potvrzeni o pfevzeti podani neni ptijetim celniho prohldseni ve smyslu

¢l. 63 celniho kodexu.

V ramci ¢innosti spojenych s ovéfenim, zda podané celni prohlaSeni lze pfijmout
ve smyslu ¢l. 63 celniho kodexu, celni ufad vZdy zkouma splnéni téchto podminek

(€. 62 celniho kodexu):

a. zda celni prohlaSeni podala a podepsala opravnéna osoba nebo fadné
zmocnény zastupce, viz poznamka pod Carou),

b. zda ma celni prohlaSeni stanovenou formu, je podano na piedepsaném
tiskopise a obsahuje vSechny pfedepsané nalezitosti,

C. uplnost predepsanych dokladl podle ustanoveni celnich ptfedpist platnych
pro jednotlivé rezimy,

d. zpltsob a vySi zajisténi celniho dluhu v pfipadech, kdy je zajisténi
stanoveno celnimi piedpisy jako povinné, nebo kdy bude v souladu
s celnimi pfedpisy celnim tfadem pozadovano,

e. zdaje mozno celnimu Uradu piedloZit zboZzi.

Pod pojmem ptedepsané nalezitosti se rozumi, zda jsou vyplnény vSechny

ptislusné kolonky celniho prohlaseni pro navrhovany celni rezim nebo pro jeho
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ukonceni nikoliv jejich faktickd spravnost. Tu zkouma celni Gfad az nasledné

V rdmci ovétovani jiz piijatého celniho prohlaSeni.

Celni prohldseni musi byt ve smyslu ¢l. 201 NK (EHS) 2454/93 podéano
u celniho ufadu, kterému bylo ptedlozeno zbozi. Celni Gfad vSak muze povolit,
aby bylo celni prohlaseni podano diive nez mu bylo pfedloZzeno zbozi s tim,
ze stanovi lhitu, v niZ ma byt zbozi piedlozeno. Nebylo-li toto ve stanovené lhité
predlozeno, ma se za to, Ze celni prohlédseni nebylo podano. Celni prohlaSeni nelze

pfijmout bez toho, aby bylo celnimu ufadu ptedlozeno zbozi.

r

2. 1. 1 Osoby opravnéné podat celni prohlaseni

Celni prohlaSeni mize ucinit ve smyslu ¢l. 64 celniho kodexu kazda osoba,
ktera muze ptislusnému celnimu ufadu piedlozit pfedmétné zbozi nebo zajistit
jeho ptedlozeni se vSemi doklady, jejichZ pfedlozeni je nezbytné pro uplatiiovani
ptedpisti upravujicich celni rezim, do kterého je zbozi navrzeno v celnim
prohlaseni. Touto osobou se rozumi osoba, ktera je v dob¢ pfijeti vlastnikem
predmétného zbozi nebo ma pravo se zbozim naklddat. Pfi prokazovani
vlastnického prava nebo prava nakladat se zboZim vychazi celni ufad z prohlaseni
osoby, ktera podava celni prohlaseni. V ptipadé pochybnosti celni Gfad pozaduje
piedlozeni kupni smlouvy, smlouvy o pronajmu, smlouvy o skladovani, prepravni
smlouvy, darovaci smlouvy nebo jinych podptrnych dokladi, predevsim ucetnich
(zejména faktur). Vyplyva-li z pfijeti celniho prohlaSeni pro urcitou osobu zvlastni
povinnosti z pravnich pfedpisti, mize byt celni prohlaseni ucinéno pouze touto

osobou nebo jejim jménem.

Deklarant musi byt usazen ve Spolecenstvi osobou usazenou ve Spolecenstvi
se rozumi ( ¢l. 4.2. celniho kodexu v ptipadé fyzické osoby osoba, ktera ma
obvyklé bydlisté ve SpoleCenstvi, v ptipadé pravnické osoby nebo sdruzeni osob
osoba, ktera ma sidlo, fidici ustfedi nebo stalo provozovnu ve spoleCenstvi)
Deklarantem ve smyslu ¢l. 4. odst. 18 celniho kodexu rozumi osoba, kterd ¢ini
celni prohlaseni vlastnim jménem, anebo osoba, jejimZ jménem je celni prohlaseni
¢inéno. Osoba opravnéna podat celni prohlaSeni si muze zvolit zastupce.
Na zaklad¢ ustanoveni ¢l. 6 celniho kodexu miize byt zastoupeni piimé nebo

nepiimeé.
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2. 1. 2 Postup celniho uradu po prijeti celniho prohlaseni

Za ucelem spravné aplikace celnich a jinych pravnich ptedpisti upravujicich
navrhovany rezim je celni ufad v souladu s ustanovenim ¢l. 68 celniho kodexu
opravnén ovetovat spravnost piijatych celnich prohlaSeni, a to kontrolou udaji
V celnim prohlaSeni a v piedlozenych dokladech, kontrolou zbozi a odbérem
vzorkli. Celni ufad je opravnén pozadovat i piedlozeni i1 dalSich doklada
za ucelem ovéieni jedna se predevsim (vypis z obchodniho rejstiiku, zivnostenské

opravnéni, doklad o ptidéleni dafiového identifikac¢niho ¢isla apod) .
Ovérovani celniho prohlaseni — kontrola zbozi

V souladu s ustanovenim ¢l. 69 odst. 2 celniho kodexu ma deklarant pravo byt
pfitomen pfi kontrole zbozi a odbéru vzorkl. Pozaduje-li to celni ufad, musi byt
deklarant nebo jeho zastupce piitomen pii kontrole zbozi nebo odbéru vzorkl
a je povinen poskytnout potfebnou soucinnost. Ve smyslu ¢l. 240 NK (EHS)
2454/93 ma celni Gfad povinnost sdélit deklarantovi nebo jeho zastupci
rozhodnuti provést kontrolu a jeji rozsah. Nejcastéji bude tato skute¢nost sdélena

témto osobdm ustné.
Ovérovani celniho prohlaseni — odbér vzorki

Vzorky odebiraji celni orgdny samy. Mohou vSak vyZadovat, aby je pod jejich
dohledem odebral vzorky deklarant nebo jim urcena osoba. Vzorky se odebiraji
metodami stanovenymi k tomuto ucelu platnymi pravnimi a vnitinimi pfedpisy.
Vzorky lze odebirat pouze v mnozstvich, ktera jsou nezbytna k provedni rozboru
nebo zkousky, véetné ptipadného srovnavaciho rozboru. Mnozstvi zbozi, které
celni ufad odebral jako vzorky, se neodecitd od mnozstvi zbozi uvedeného

V celnim prohlaseni. Zbozi se propousti do navrzeného rezimu véetné vzork.
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2. 1. 3 Ovérovani celniho prohlaseni vysledek kontroly

Pokud celni organy ovéii celni prohlaseni a ptilozené doklady nebo provedou
kontrolu zbozi, uvedou, predmét a vysledek ovéreni nebo kontroly alespoil na tom
vytisku celniho prohldseni nebo pfilozeného dokladu, které si ponechavaji.
V piipadé, ze byla provedena castecnd kontrola zbozi, uvedou se rovnéz
podrobnosti o ¢asti zasilky, kterd byla kontrolovana. Po ukonceni kontroly ucini
povéfeny zaméstnanec celniho ufadu na zadni stranu dilu pisemného celniho
prohlaseni urc¢eného celnimu Ufadu zdznam o provedené kontrole, ktery musi

obsahovat tyto nalezitosti :

a) Rozsah kontroly, (jak konkrétni zbozi bylo kontrolovano a v jakém
rozsahu).

b) Informace o odbéru vzorku ( jen pokud byly odebrany).

c) Skute¢nost, zda byl kontrole zboZi nebo odbéru vzorkt piitomen deklarant
nebo jeho zéstupce.

d) Vysledek kontroly a v pifipadé nesrovnalosti zakladni tdaje potiebné
pro stanoveni vyse celniho dluhu a pfipadné vypocet.

e) Odkaz na protokol o kontrole, ktery tvofi pfilohu kontrolovaného celniho
prohlaseni.

f) Otisk osobniho razitka a podpis.

Celni organy nemusi uvadeét ve smyslu ¢l. 247 odst. 4 NK (EHS) 2454/93
zadné poznamky na celnim prohldseni, jestlize neovéfuji celni prohlaSeni ani
neprovadéji kontrolu zbozi. Nebylo-li celni prohlaseni ovéfovano a zbozi bylo
propusténo na zakladé udaji uvedenych v celnim prohldseni, nemusi tedy byt
zdznam o kontrole na pfisluSném dilu celniho prohlaSeni uveden, ptip. 1ze uvést
poznamku: ,,Neovétovano®. Jsou-li splnény podminky stanovené pro navrhovany
reZim a na zboZzi se nevztahuji zdkazy a omezeni, propusti celni Ufad zboZzi
do navrhovaného reZimu co nejdiive (€l. 73 celniho kodexu) po ovéteni celniho

prohlaseni.

Pii kontrole spradvnosti a Uplnosti zdkladnich néleZitosti rozhodnuti vydanych

dle § 104 odst. CZ resp. § 32 odst. 2 ZSDP.
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Zakladnimi nalezitostmi rozhodnuti v celnim fizeni ve smyslu § 104 CZ jsou:

e Oznaceni celniho Gfadu, ktery rozhodnuti vydal.

e Evidencni ¢islo rozhodnuti.

e Datum piijeti celniho prohlaseni.

e Datum vydani rozhodnuti.

e Pfesné oznaceni deklaranta

e Popis a nazev zbozi.

e Polozka celniho sazebniku.

e Vlastnoruéni podpis povéieného zaméstnance celniho tfadu s uvedenim
jména, piijmeni a funkce a otisk sluzebniho razitka, v ptipadech kdy
je rozhodnuti vydano elektronicky, jsou vlastnoruéni podpis a otisk

sluzebniho razitka nahrazeny kodem.
Je-li rozhodnutim vymétovano clo nebo dan, musi rozhodnuti kromé& nélezitosti
uvedenych vyse obsahovat:

e Podpolozku celniho sazebniku

e (Celni sazbu zbozi podle celniho sazebniku.

e Castku vyméfeného cla nebo dang.

e Cislo uétu banky, na néz maji byt vyméfené &astky zaplaceny a jeji

oznaceni.
Zakladni nalezitosti rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 32 ZSDP jsou:

e Oznaceni opravnéného spravce dané, ktery rozhodnuti vydal.

e C(islo jednaci, ptipadné i ¢&islo platebniho vyméru, datum podpisu
rozhodnuti, které je dnem vydéani rozhodnuti.

e Pfesné oznaceni ptijemce rozhodnuti

e Vyrok s uvedenim pravnich ptedpisti, podle nichz bylo rozhodovano (neni
tteba u rozhodnuti v celnim fizeni vyrokem je potvrzeni celniho
prohlaseni ), a jde-li o penézité plnéni, také ¢astku a ¢islo uctu piislusné
banky, na n¢jZ ma byt ¢astka zaplacena

e Lhita plnéni.
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e PouCeni o mistu, dobé a formé¢ podani oOpravného prostiedku
S upozornénim na piipadné vylouceni odkladného tucinku.

e Vlastnoru¢ni podpis povéieného pracovnika spravce dané s uvedenim
jména, ptijmeni a funkce a otisk ufedniho razitka se statnim znakem, tuto
nalezitost Ize nahradit zarucenym elektronickym podpisem pracovnika

a jeho kvalifikovanym certifikatem.

Ovérovani celniho prohlaSeni — ukonceni ovérovani, postup pri

pochybnostech

Formu, jakou se zbozi propousti deklarantovi, ur¢i celni organy
s ohledem na misto, kde se zboZi nachazi, a s ohledem na zvlaStni zpusoby,
kterymi nad nim vykondavaji dohled. Je-li podavano pisemné celni prohlasent,
uvede se propusténi zbozi a jeho datum v celnim prohlaSeni do odstavce D,
pfipadn¢ na jiny doklad formou osobniho razitka celnika a jedna kopie
se predd deklarantovi. V pfipadé, Zze vysledek provedené kontroly celniho
prohlaSeni svéd¢i o tom, Ze udaje uvedené v celnim prohlaseni jsou v rozporu

se skutecnosti, celni ufad vzdy ve véci natidi Gstni jednani.
Opravy udaji v pisemném celnim prohlaseni prijatém celnim Gradem

Postup pfi povoleni oprav a jejich provadéni v pfijatych celnich
prohlaSenich je formalné upraven ustanovenim ¢l. 65 celniho kodexu
S podplrnym uplatiovanim ZSDP. Celni Gfad na zakladé pisemné Zadosti
deklaranta nebo zastupce povoli provedeni oprav Udaji uvedenych v celnim

prohlaseni.

Oprava celniho prohlaSeni neni povolena, jestlize o jeji provedeni deklarant

pozada po té, co celni ufad :

a) Oznamil deklarantovi, ze provede kontrolu zbozi.
b) Zjistil nespravnost uvedenych udaju.

c) Propustil zbozi.

Povolil-1i celni Gfad opravu tdaja v piijatém celnim prohlaSeni, uéini tak

pisemnym rozhodnutim, které musi obsahovat naleZitosti stanovené v § 32
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ZSDP. V rozhodnuti celni ufad pouci deklaranta nebo jeho zastupce o tom,

ze oprava udaji musi byt provedena poddnim nového celniho prohlaseni.

ZruSeni platnosti pFijatého celniho prohlaseni po propusténi zbozi

Jestlize se prokaze, ze zbozi bylo v celnim prohlaseni omylem navrzeno
do celniho rezimu, jeli pfislusna zaddost podana ve lhité tii mésicti od pfijeti
celniho prohlaseni. Je-li zboZzi v celnim prohlaSeni navrzeno pro vyvoz, zrusi
se celni prohlaseni ve smyslu €. 251 NK (EHS) 2454/93, které pii vyvozu

podléha zvlastnim opatifenim:

a) Prokaze celnimu ufadu vyvozu, Ze zbozi neopustilo celni tzemi
Spolecenstvi.

b) Opét predlozi uvedenému afadu vSechny vytisky celniho prohlaseni
a vSechny ostatni doklady, které obdrzel po pfijeti celniho prohlaseni.

c) Piipadné celnimu ufadu vyvozu prokaze, ze nahrady a jiné Castky
poskytnuté na zéklad¢ vyvozniho celniho prohlaSeni na doty¢né zbozi
byly vraceny nebo Ze pfisluSna Gfedni mista ptfijala potfebna opatieni,
aby tyto ¢astky nebyly vyplaceny.

d) Ptipadné podle platnych ptedpist splni ostatni povinnosti, které mize

celni Gfad vyvozu stanovit pro vyfizeni dané¢ho piipadu.

ZruSeni celniho prohlaSeni mé za nasledek zruseni odpoctii provedenych
na zakladé¢ vyvozni licence nebo osvédceni o stanoveni sazby nédhrady
pfedem pro zemé&délské vyrobky predlozené v souvislosti s celnim
prohlaSenim. Musi-li byt zbozi navrhované v celnim prohldSeni pro vyvoz
vyvezeno z celniho uzemi Spolecenstvi v urcité 1hité a tato neni dodrZena,

celni prohlaseni se zrusi.
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Vysvétlivky :
Souvisejici predpisy :

a. Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon, veznéni pozd¢jsich predpistt Dale
jen,, CZ .

b. Zakon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,, zakon o celni spraveé ).

C. Nafizeni rady (EHS) ¢. 2913/1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,, celni kodex ,,).

d. Nafizeni komise (EHS) ¢. 2454/93, kterym se provadi nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,, NK (EHS) 2454/93.

e. Zékon ¢. 500/200 Sb., o spravnim fizeni, ve znéni pozdé&jSich
predpist (dale je ,, SR ).

f.  Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve znéni pozdéjsich
ptedpist ( déle jen ,, ZSDP*),

g. Vyhlaska €. 200/2004 Sb. O statistice vyvazené¢ho dovazeného zboZzi
a zpusobt sdélovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou
a ostatnimi c¢lenskymi staty Evropskych spolecenstvi (dale jen

,,vyhla§ka200/2004Sb.*).
Pouzité pojmy a jejich definice :

a. Osobou, se ve smyslu ¢l. 4. 1. celniho kodexu rozumi fyzicka osoba,
pravnickd osoba nebo sdruzeni osob bez pravni subjektivity.
S pojmem osoba uzce souvisi jeji zpusobilost K pravim a zejména
zpusobilost k pravnim tkoniim, svépravnost — zpusobilost vlastnimi
ukony, vlastnim chovanim prdvem postizenym pusobit pravni Gcinky,
zejména nabyvat opravnéni a povinnosti, zavazovat se a stavat
se subjektem pravnich vztaht vlastnimi ukony.

b. Fyzicka osoba nabyva zpusobilosti k pravnim tkondm postupné.
Nezletili (0soby, které nenabyly zletilosti) maji zpusobilost jen k tém
ukoniim, které jsou svou povahou piiméfené rozumové a volni

vyspélosti odpovidajici jejich véku. Zpisobilost k pravnim ukoniim
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V plném rozsahu vznika zletilosti. Zptisobilost k pravnim tkonim
mize byt zcela odnata nebo omezena soudem.

Pravnickymi osobami se rozumi: 1. Sdruzeni FO a PO (obchodni
spolecnosti,druzstva, cirkve, politick¢é strany a hnuti, zdjmova
sdruzeni ) 2. Ugelova sdruzeni majetku (nadace a fondy), 3. Jednotky
uzemni samospravy (obce a kraje), 3. Jiné subjekty, kde tak stanovi
zékon ( statni podniky, banky pojistovny, ptispévkové organizace).
Pravnicka osoba zpusobilosti k pravnim ukontim nabyva a pozbyva
zasadné vzdy zaroven se svou zpusobilosti k praviim a povinnostem.
Pravnické osoba vznika zpravidla v okamziku zépisu do obchodniho
rejstiiku nebo jiného zdkonem urceného rejstiiku a zanikd v okamziku
vymazu z tohoto rejstiiku. Pravni subjektivitu ma pravnickd osoba
jako celek, ale pravni tkony €ini vZdy jeji organy resp. zastupci.
Deklarantem se ve smyslu ¢l. 4 odst. 18 celniho kodexu rozumi
osoba, ktera ¢ini celni prohlaseni vlastnim jménem, anebo osoba,

jejimz jménem je celni prohlaSeni ¢inéno.
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3 Elektronické celni Fizeni
3.1 Obecné informace

Evropska komise prostiednictvim DG TAXUD stanovila vroce 2005
pro vyvoz zbozi Spolecenstvi podminku, Ze v rdmci celnich kontrol musi byt
zavedena rovnocenna uroven ochrany pro zbozi opoustéjici celni Uzemi
Spolecenstvi. Celni kontroly ve vyvozu vychazeji ze spolecné dohodnutych norem
a kritérii rizik pro vybér zbozi a hospodaiskych subjektli s cilem minimalizovat
riziko pro Spolecenstvi a jeho obcCany a zejména pro obchodni partnery
Spolecenstvi. Celnim kodexem byl stanoven pozadavek na poskytnuti
predbéznych informaci o veskerém zbozi opoustéjicim uzemi SpoleCenstvi pred
odeslanim, s vyjimkou zboZi prochéazejiciho ptes izemi Spolecenstvi letecky nebo
lodi bez zastavky. Tyto informace musi byt celnim orgdniim k dispozici dfive, nez
zbozi opusti celni izemi Spolecenstvi. Aby mohla byt splnéna tato podminka byl,
zaveden jednotny postup celnich organii pfi provadéni celniho rezimu vyvozu
na zéklad¢ elektronicky podaného celniho prohlaSeni. Systém e-Vyvoz, ktery
V sob¢é zahrnuje Systém kontroly — EXxport Control Systém (déale jen ,,ECS®)
a Automatizovany systém vyvozu — Automated Export Systém (dale jen ,,AES®)
vytvotené Evropskou komisi. Vyvoz zbozi Spolecenstvi mize byt realizovan
formou elektronické komunikace mezi informacnim systémem deklaranta,
ptipadné jeho zastupce a Celni spravy CR (dale jen ,, CS CR%) na zikladd
elektronicky podaného vyvozniho celniho prohlaseni, které je podano formou EDI
strukturované datové spravy pro systém e-Vyvoz. Elektronicka komunikace mezi
informa¢nim systémem deklaranta, p¥ipadné jeho zastupce, a CS CR zahrnuje
zasilani strukturovanych datovych zprav pro systém e-Vyvoz, které jsou
elektronicky podepsany a Sifrovany deklarantem, organim CS CR i zasilani
strukturovanych datovych zprav pro systém e — Vyvoz, které jsou elektronicky

podepsany a §ifrovany CS CR, deklarantovi.

Nutnym pfedpokladem pro zahdjeni této komunikace je skutecnost,
ze deklarant je drzitelem ,,Povoleni elektronicky podédvat vyvozni celni
prohlaseni®“ a pouziva certifikovany deklarantsky SW pro e-Vyvoz. O povoleni
podavat celni prohlaseni do rezimu vyvozu elektronicky a o stanoveni podminek,

za kterych muze byt celnimu ufadu vyvozu elektronicky poddno toto celni
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prohlaseni, pozada deklarant pisemné u pfislusSného tuzemského celniho tradu

vyvozu.

Zadost musi zejména obsahovat:

a)

b)

9)

Identifikaci deklaranta nebo Zadatele (pfimého zastupce deklaranta) a jim
povétené pracovniky.

Volbu celniho tufadu vyvozu, kterému bude deklarant elektronicky
podavat celni prohlaseni do rezimu vyvozu a se kterym bude elektronicky
komunikovat.

Volba druhu elektronick¢é komunikace — elektronickd komunikace
pfi podavéani celnich prohlaseni do rezimu vyvozu za pouziti systému
e-Vyvoz.

Identifikaci pfimého zéastupce deklaranta, ktery bude zastupovat
deklaranta pfi podavani e-VCP, je-li pouzit.

Odkaz na jiz vydané sdéleni o parametrech komunikace.

Seriové(d) Ccislo(a) certifikatu (1) elektronického podpisu vydaného
zmocnénou certifikacni autoritou, kterym navrhuje deklarant podepisovat
e-VCP a dalsi elektronické zpravy zasilané deklarantem nebo jeho
pfimym zastupcem.

Nepovinné sériové Cislo certifikatu vydaného certifikaéni autoritou,
kterym deklarant navrhuje Sifrovat podavana e-VCP a dalsi elektronické
zpravy zasilané¢ deklarantem nebo pfimym zastupcem (Sifrovani zprav
je na rozhodnuti deklaranta neni povinné) a déale certifikat

pro elektronickou spravu certifikati.

Zadost musi byt zejména doprovazena:

a)

b)

Ovéfenym  vypisem z obchodniho rejstiitku nebo ovéfenou kopii
zivnostenského listu, pficemz vypis nesmi byt star$i 3 mésicti od podani
zadosti

Kopii protokolu (1)) o vydani elektronického podpisu spojeného
s certifikatem vydanym certifika¢ni autoritou.

Kopii protokolu o vydani klice pro Sifrovani spojeného s certifikatem

vydanym certifikaéni autoritou, rozhodne-li se pro Sifrovani. Pokud
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nepovoli uzivatel certifikatu certifikacni autorité jeho zveiejnéni, je tieba

dolozit i certifikat v souboru.

Celni urad vyvozu po zkontrolovani Uplnosti podané zadosti, véetné¢ udaji

v ni uvedenych a doprovazenych ptiloh:

3)
b)

c)

d)

Zadost piijme.

Zkontroluje udaje uvedené na ovéfeném vypisu Z obchodniho rejstiiku
nebo ovétené kopii zivnostenského listu.

Zkontroluje, zda sériové cCislo pfilozeného certifikatu elektronického
podpisu vydaného certifika¢ni autoritou odpovida tdaji uvedenému
Vv zadosti.

Zkontroluje, zda sériové ¢Cislo ptiloZzeného certifikatu pro Sifrovani
vydaného certifika¢ni autoritou odpovida udaji uvedenému v Zadosti.
Chybi-li néktery zudaji uvedenych v zadosti nebo chybi-li nékterd
z priloh Zadosti nebo nesouhlasi néktery z udaju zadosti ¢i piiloh zadosti,
celni Gfad vyvozu pierusi fizeni a vyzve deklaranta k odstranéni

nedostatkd v zadosti.

Neshledal-1i celni Gfad vyvozu v podané zadosti a jejich ptilohach zadnych

zavad a nebrani nic k vydani povoleni. Celni ufad vyda ,, Sd€leni o parametrech

komunikace* a sdéleni zaeviduje v aplikaci.
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3. 2 Popis elektronického celniho ¥izeni na CU vyvozu

Deklarant provede nakladku zasilky na dopravni prostfedek popfipadé zajisti
nakladovy prostor celni zavérou a teprve poté zasle prostifednictvim elektronické
komunikace zpravu, kterd obsahuje elektronické vyvozni celni prohlaseni (dale
jen ,,e-VCP*) celni spravé. Povéfeny pracovnik celniho ufadu vyvozu zkontroluje
spravnost a uplnost udaji uvedenych v P - VCP a k nému pfipojenych dokladech.
Pokud mé e-VCP vSechny nalezitosti, pracovnik potvrdi piijeti e-VCP a systém
ptidéli MRN. Pracovnik vytiskne VDD a preda je deklarantovi, tento doklad
doprovazi zasilku k CU vystupu. Deklarant vy&ka stanovenou dobu na piichod
elektronické zpravy, ve které je uvedeno jaké bylo systémem ptidéleno MRN
a rozhodnuti CU vyvozu o propusténi zasilky do rezimu vyvoz. Je zde stanoven
Casovy prostor na rozhodnuti pracovnika celniho ufadu, zda bude provedena

kontrola zasilky a jaké byly divody k jeji provedeni.

V piipad¢ nafizeni kontroly je po vyprSeni stanovené doby, deklarantovi
zaslana elektronicka zprava o kontrole na schvaleném misté. Deklarant obdrzi
zpravu a vycka piijezdu celnich kontrolorii. Po provedeni kontroly celnik —
kontrolor sepiSe protokol. V pfipadé odchylek deklarant mtze pozadat
o provedeni zmén v piijatém e-VCP, aby uvadéné tdaje ve e-VCP odpovidaly
skute¢nosti. Po navratu celnich kontrolorti na CU Vyvozu jsou vysledky kontroly
véetné piipadné pozadované opravy dat e-VCP zaregistrovany do systému

e-Vyvoz.

Pokud vSak neni nafizena kontrola syst¢tmem e-Vyvoz nebo pracovnikem
celniho Ufadu vyvozu je po uplynuti stanovené lhity zasilka automaticky
propusténa do rezimu vyvoz. Systém informuje deklaranta o propusténi zasilky
do rezimu vyvoz. Systém rovnéz informuje deklarovany celni ufad vystupu

o zasilce, kterd k nému sméiuje.
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3. 3 Popis elektronického celniho ¥izeni na CU vystupu

Definice celniho ufadu vystupu uvedena v ¢lanku 793 odst. 2 provadéciho

nafizeni, podle které celni ufad vystupu miize byt:

a) Posledni celni urad, kterému je zbozi predlozeno pied tim nez vystoupi
z celniho izemi Spolecenstvi (celni ufad na vnéjsi hranici Spolecenstvi).
b) U zbozi pfepravovaného po Zeleznici, poStou letecky nebo po mofi celni tGfad
prislusny pro misto, kde je zbozi prevzato na pokladé jediné prepravni smlouvy
pro vyvoz do tieti zemé Zelezni¢ni spolecnosti, poStovnimi utrady, leteckymi nebo
lodnimi spole¢nostmi ( ¢lanek 793 odst. 2 padsm. b) provadéciho natizeni
za predpokladu, ze:
e Zbozi vystoupi zcelniho uzemi Spolecenstvi letecky, po zeleznici
po moii nebo v postovni preprave.
e Deklarant nebo jeho zéastupce pozada o provedeni formalit uvedenych
ve clanku 793a odst. 1 nebo ve clanku 796e odst.1 tj. pozada
o potvrzeni vystupu zbozi z celniho tizemi Spolecenstvi.
c) U zbozi ptepravovaného potrubim nebo elektrické energie celni ufad uréeny

staitem v némZ je usazen vyvozce.

Na CU vystupu piisla zprava o tom, Ze k nému sméfuje zasilka, ktera hodla
jeho prostiednictvim vystoupit z uzemi Spolecenstvi. Tento celni Gfad vystupu
ma moznost si data uvedena v e-VCP prohlédnout, vyhodnotit jesté pfed vlastnim
ptedlozenim zbozi. M4 dostatek prostoru na zvaZeni jakym zplisobem bude
provedena fyzicka, ¢i jind kontrola zésilky. Pfi kontrole zasilky je vzdy pracovnik
povinen kontrolovat zejména totoznost udaji na VDD a udaju o zasilce v aplikaci
e-Vyvoz a provést kontrolu neporusenosti piilozenych celnich zavér, by-li
ptiloZeny. V pfipad¢ vyvazeni rizikového zbozi, které je uvedeno v piiloze 44C
provadéciho nafizeni, nebo je-li vyvazeno zbozi, jehoz deklarovand hodnota
pievysuje jeden milion korun Ceskych, celni ufad vystupu vzdy provede kontrolu

zbozi.
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Pro zapis vysledkt kontroly provedené na vstupu ¢i vystupu lze zvolit tyto kody:

e Al — souhlasi®“. tzn. byla provedena uplnd kontrola dokladf, vSechno zbozi
vystoupilo z tizemi Spolecenstvi a zapiSe datum vystupu zbozi.

e A2 — povazovano za souhlasi“ , tzn. byla provedena pouze kontrola doklada,
vSechno zbozi vystoupilo z izemi SpoleCenstvi a zapiSe datum vystupu zbozi.

e A4 — nepatrné zdvady bez nésledkd®, tzn. byly zjiStény nesrovnalosti tykajici
se zbozi, naptiklad ¢ast zbozi nevystoupila ze Spolecenstvi. Zaznamena rozdily
ve VCP a deklarovanym zbozim, které skute¢né vystoupilo z uzemi Spolecenstvi
a zapiSe datum vystupu.

e Bl — nesouhlasi“ tzn. byly zjiStény zavazné nedostatky tykajici se zboZzi a celni
urad vystupu nepovoli vystup zbozi ze SpoleCenstvi. Zaznamena odchylky mezi
deklarovanym zbozim, které mélo vystoupit ze SpoleCenstvi, a zapiSe datum

zékazu vystupu.

Pokud neni nafizena kontrola zésilky syst¢émem e-Vyvoz nebo pracovnikem
CU vystupu je po uplynuti stanovené lhiity automaticky povoleno zahajit vystup
zbozi. V tomto ptipadé¢ povéfeny pracovnik celniho ufadu vystupu rozhodne
o ukonceni reZimu vyvozu bez kontroly zbozi a to pouze na zaklad¢ kontroly
dokladti, tzn. vyuZije vysledkii kontroly provedené celnim tfadem vyvozu. CU
vystupu ovéfi, Zze zbozi opustilo uzemi Spolecenstvi a informuje zpravou celni Gifad
vyvozu o vystupu zbozi z Gizemi Spoletenstvi. CU vyvozu vyiidi rezim vyvozu
a zaroven informuje, zpravou deklaranta o vyfizeni dané zasilky tato zprava
elektronicky podepsana Celni spravou CR mize byt pouzita jako podklad

pro uplatnéni naroku na odpocet DPH.

Vysvétlivky:

1. Obchodnim dokladem faktura, pro forma faktura nebo balici list, ktery obsahuje
povinné tdaje pro dany rezim, nebo jiné obdobné doklady.
2. Administrativnim dokladem ucelové vyhotoveny doklad, ktery obsahuje tidaje

uvadéné jeko povinné pro piislusné rezimy.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

Vyvozcem osoba, jejimZz jménem nebo v jejiz prospéch je podavano vyvozni
celni prohlaSeni a kterda md v dobé pfijeti tohoto prohldSeni k danému zbozi
vlastnické pravo nebo jiné obdobné dispozi¢ni pravo, pficemz dispozi¢nim
pravem se mysli pravo nakladat se zbozim se souhlasem vlastnika.

Celnim uradem vystupu U zbozi piepravované¢ho potrubim a u elektrické energie
celni ufad urCeny clenskym stitem, vnémz je usazen vyvozce, U zbozi
pfepravovaného jinym zpiisobem posledni celni Gfad pied vystupem doty¢ného
zbozi z celniho tizemi Spolecenstvi.

Celnim uradem vyvozu mistné piislusny celni ufad, ktery propousti zbozi
do rezimu vyvoz.

Vystupni / lokalni autoritou piislusny hospodaisky subjekt, jako naptiklad lodni
spole¢nost, leteckd spolecnost, zasilatel, handlingovy operator nebo piepravce,
ktery informuje celni Gifad vystupu o piijezdu zbozi, o oznaceni a typu dopravniho
prostfedku a datum odjezdu dopravniho prostiedku, ktery bude pouzit pro vystup
zbozi z celniho uzemi Spolecenstvi a nasledné o skute¢ném okamziku vystupu
zbozi mimo Gzemi Spolecenstvi.

Profesionalnim celnim zastupcem o0soba, jejimz prfedmétem podnikani
je zastupovani v celnim fizeni.

SluzZebnim razitkem osobni datové razitko podle § 104 odst. 3 celniho zakona
Zasilkou zbozi zasilané soucasné jednim odesilatelem jednomu piijemci nebo
zboZzi uvedené v jednom dopravnim dokladu vztahujicim se na jeho dopravu
od odesilatele k pfijemci nebo, neexistuje-li takovy doklad, je uvedeno v jedné
fakture.

VCP vyvozni celni prohlaseni v aplikaci e-Vyvoz.

Piislusnym tdradem celni ufad nebo kazdy jiny celni orgéan.

Bezodkladné ve 1haté¢ maximalné jednoho tydne.

VCP vyvozni celni prohlaseni v aplikaci e-Vyvoz.

E-VCP elektronicky podané celni prohlaSeni do celniho reZzimu vyvoz.
E-Vyvozem pocitacovy systém zpracovavajici celni rezim vyvoz na zakladé
podanych E-VCP véetné komunikace s deklarantem a mezi pfisluSnymi ufady
na zéklad¢ Evropskou komisi definovanych systému ECS a AES.

rowr

MRN evidenéni ¢islo vyvozniho celniho prohlaseni.
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4 Statistické vyhodnoceni celniho Fizeni

4.1 Sumarizace idaju a grafické znazornéni

V této kapitole je uvedeno statistické porovnani klasického celniho fizeni,
které je postaveno na zakladé ob&hu dokladi mezi deklarantem a celni Gfadem
v tisténé form¢ a elektronického celniho ftizeni, které plné vyuzivd a stavi
na elektronické komunikaci s maximalnim vyuzitim vypocetni techniky a jejich
soucasnych moznosti. Je zde uvedena cela fada udaju a jsou zde popsany vztahy

mezi nimi a disledky ve vztahu k celnimu fizeni.

Pro samotny vyzkum bylo vybrano osm pracovist celni spravy, kde
je provadéno celni fizeni. Pracovisté se nachazeji v oblasti Moravskoslezského
kraje vétsina téchto pracovist’ je vzdy Vv okresnim mésté. Data pro vyzkum byla
vybrana za obdobi od 2005 do 2009. Kazdé pracovist¢ méa samoziejme sva
specifika a nutné je hodnotit z riznych thla G pohledu. V samotném celni fizeni
je ovéfovana a uvadéna cela Skala riznych udaji skutecnosti, které na sebe rizné
navazuji nebo souvisi. Pro samotny zaklad byl vytvofen piehled projednanych
dokladi a polozek zbozi, jak v rezimu vyvoz tak i dovoz. Zamérné bylo vybrano
obdobi v letech 2005 — 2009 kdy dochazelo k pfipravam a vzapéti samotnému

nastupu elektronického celniho fizeni.

Pro samotny vyzkum byly vybrany ukazatele, které nejvice vypovidaji
o realnych skutecnostech Vv celnim fizeni. Pfedev§im v tomto vyzkumu je stavéno
na kvantitativnich ukazatelich. Pro nasledujici méfeni byly vybrany tyto nize

uvedené ukazatele.

V prvotni fazi byly shromdzdény data o poctu dokladl jednotného spréavniho
dokladu a podpolozek za sledované obdobi v rezimu dovoz a vyvoz. Zaroven byl
sledovan persondlni stav pracovnikd na jednotlivych pracovistich v prib¢hu
celého sledovaného obdobi. Dal$im ukazatelem méfeni byl pocet jednotnych
spravnich dokladi (JSD) a polozek na sledovanych pracovistich za cely
kalendaini rok. Z té€chto ukazatelti bylo vypocitdno mnozstvi dokladl a polozek
na jednu sménu a jednoho pracovnika. Veskeré tyto hodnoty byly zpracovany

v tabulkach a znazornény v grafech v priabéhu sledovaného obdobi.
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Tabulka ¢. 1 Ptehled dokladti JSD a polozek - dovoz, vyvoz na jednotlivych pracovistich

v roce 2005.
Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet doklada | Pol.
Pracovisté | Pracovnikd | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | polozek na 1sménu 1.sm
A 8 1758 3072 4978 | 6656 9728 6 736/26 40
B 12 5474 9980 11515 | 34158 | 44 138 16 989/70 182
C 8 3174 3 486 3530 5150 | 8636 6754/27 35
D 8 5499 6128 4227 5012 | 11 140 9 726/40 46
E 9 1922 4740 3 905 6259 | 10999 5827/24 45
F 8 3027 8 750 3 887 6094 | 14 844 6 914/28 61
G 13 8 942 16 807 | 22217 | 28439 | 45 246 31 159/128 186
Celkem | 66 31399 | 55491 | 56767 | 94841 | 150332 88216/364 621

V tabulce 1 je zieteln€ vidét vétsi mnozstvi dokladt JSD a nasledné také polozek na pracovisti
B a G. Na téchto pracovist’ zde na jednoho pracovnika ptipada 6 JSD o 15 polozkach na jednu sménu.

Celkovy pramér ze vSech pracovist’ za rok 2005 na jednoho pracovnika, je 6 JSD o 10 polozkach.
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Tabulka ¢. 2 Piehled dokladi JSD a polozek - dovoz, vyvoz na jednotlivych pracovistich

v roce 2006.

Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet dokladt Pol.

Pracovisté | Pracovnikid | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | polozek | na 1 sménu 1.sm
A 8 1834 3459 | 4115 | 5917 9376 5949/24 39

B 12 7557 | 13159 | 13698 | 35280 | 48439 21 255/87 200

C 8 3170 | 3690 7464 | 9694 | 13384 10 634/43 55

D 8 5330 | 5663 | 4494 | 5411 | 11074 9 824/40 46

E 9 1963 3607 | 4316 | 6279 9 886 6 279/25 41

F 8 2460 | 6558 | 4303 | 6068 | 12626 6 763/27 52

G 13 9214 | 19032 | 23871 | 46799 | 65831 33 085/136 272
Celkem 66 31528 | 55168 | 62261 | 115448 | 170616 93 789/387 705

Celkovy prumér ze vSech pracovist za rok 2006 na jednoho pracovnika na jednu
sménu je 7 JSD o 11 polozkach. Rovnéz i vtomto roce je velky pocet projednanych
polozek na pracovisti B kde na jednu sménu a jednoho pracovnika ptipada 7 JSD o 17

polozkach a na pracovisti G dokonce 11 JSD o 21 polozkach.
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Tabulka ¢. 3 Piehled dokladti JSD a polozek — dovoz, vyvoz na jednotlivych pracovistich v roce 2007.

Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet dokladii Pol.
Pracovisté | pracovnikli | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | Polozek | Na 1 sménu 1.sm
A 7 1675 | 3558 4105 | 6094 9 652 5780/23 40
B 12 9185 |15405 | 15521 |37991 |53396 | 24706/102 221
C 7 189 | 2263 257 401 2 664 2 153/9 11
D 7 4674 | 5016 3554 | 4313 9329 8 228/34 39
E 8 2174 | 4442 4579 | 8156 12598 | 6 753/27 52
F 8 2061 | 2518 3371 | 4384 6 902 5432/22 29
G 12 13993 | 30870 | 33722 | 73919 | 104849 | 47 715/197 434
Celkem 61 35658 | 64072 | 65109 | 135258 | 199390 | 100767/416 823

Celkovy prumér ze vSech pracovist’ za rok 2007 na jednoho pracovnika na jednu

sménu je 7 JSD a 14 polozek. Opét jako v predeslych letech je na pracovisti B pfipada na

jednu sménu a pracovnika 9 JSD o 18 polozkach a pracovisti G 16 JSD o 36 polozkach.
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Tabulka ¢. 4 Prehled dokladii JSD a polozek — dovoz, vyvoz na jednotlivych pracovistich

v roce 2008.
Pracovisté | Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet dokladti | Pol.
pracovnikii | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | polozek | Na 1 sménu 1.sm
A 5 2 207 11123 | 3790 | 6505 17 628 | 5997/24 72
B 8 10622 | 18206 | 15484 | 37014 |55220 | 26 106/107 229
C 5 7125 7627 4 481 7224 14 851 | 11 606/48 62
D 5 2149 | 4588 4614 |8232 12820 | 6763/28 53
E 6 1853 2087 3256 |4310 6 397 5109/21 27
F 6 2114 | 4662 2 623 5115 9777 5737124 41
G 8 10997 | 25400 | 27219 | 59606 | 85063 | 38246/158 352
Celkem 43 37077 | 73730 | 62487 | 128026 | 201756 | 99 564/411 834

Celkovy primér ze vSech pracovist na jednu sménu na jednoho pracovnika je 10 JSD o 19
polozkach. Na pracovisti B je primér na jednoho pracovnika ne jednu sménu 13JSD o 28 polozkéch a

pracovisti G dokonce 19 JSD o 44 polozkéch
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Tabulka ¢. 5 Prehled dokladi JSD a polozek - dovoz, vyvoz na jednotlivych pracovistich v roce 2009.

Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet Pol.

Pracovisté | pracovnikli | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | polozek | dokladina | 1.sm
1 sménu

A 5 2845 | 32254 | 5920 | 21147 | 53401 | 8765/36 221
B 8 8245 | 15031 |14117 | 31570 | 46601 | 22 362/92 192
C 5 4807 | 5285 4070 | 5515 10800 | 8877/37 45
D 5 2358 |4940 4740 | 8263 13203 | 7098/30 55
E 6 1057 |1288 2808 |3823 5111 3 865/16 21
F 6 1571 | 4818 2934 | 3830 8 648 4 505/19 36
G 8 9967 | 25937 |28435|59129 | 85066 | 38402/159 | 352
Celkem 43 30850 | 89553 | 63042 | 133277 | 222830 | 93 874/388 | 920

Celkovy prumér ze vSech pracovist’ na jednoho pracovnika ne jednu sménu je 9 JSD o
21 polozkach. Na pracovisti A 7 JSD o 44 polozkach na pracovisti B 12 JSD o 24
pozkach na pracovisti G 20 JSD o 44 polozkéach. Na téchto pracovistich je jednoznacné

vidét velké mnozstvi zpracovanych dokladi na jednoho pracovnika.
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Tabulka ¢. 6 Piehled dokladt JSD a polozek dovoz, vyvoz za obdobi 2005 — 2009
ze vSech pracovist.

Pocet Pocet Pocet Celkem | Pocet dokladu | Pol.
Rok pracovnikl | Dovoz | polozek | Vyvoz | polozek | polozek | na 1 sménu l.sm
2005 66 31399 | 55491 | 56767 |94841 | 150332 | 88 216/364 621
2006 66 31528 | 55168 | 62261 | 115448 | 170616 | 93 789/387 705
2007 61 35658 | 64072 | 65109 | 135258 | 199390 | 100767/416 823
2008 43 37077 | 73730 | 62487 | 128026 | 201756 | 99564/411 834
2009 43 30850 | 89553 | 63042 | 133277 | 222830 | 93 874/388 920

Graf znarodiuje celkové pocty celnich prohlaseni v letech 2005 — 2009
od roku 2007 je vidét znadt evidentni nariist poctu projednanych celnich
prohlaeni a soucasné také velké mnozstvi podpolozek zbozi. V praxi se
objevuji doklady v tisténé forme kdy jeden JSD obsahuje spolu s piilohami 150
stran. Samotné piijeti a kontrola uvadénych tdaji v takovém celnim prohlaseni
je velmi naro¢na a také zdlouhava. Jednim z divodu je uvedeni do provozu
velké automobilni firmy, ktera dovazi a vyvazi ndhradni dily a provadi montaz
motorovych vozidel. Nasledné byl zahajen vyvoz vyrabénych vozidel mimo
Evropskou unii do vSech statu svéta. Tato skuteCnost se velmi promitla
do zatizeni vSech pracovist’ vtomto regionu. Zvysily se pozadavky vsech
subjekti vyuzivajicich sluzby celnich organt. Lze ocekavat a prvni mésice
roku 2010 naznacuji, ze zatizeni bude mnohem vétsi nez ve sledovaném

obdobi.
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5 Dotaznik

Jako dalsi ukazatel podle kterého lze ziskat relevantni tdaje o rozdilech mezi
elektronickym celnim fizenim a klasickym celnim fizenim byl sestaven
nasledujici dotaznik. Tento dotaznik byl anonymni a sméfovan na pracoviste,
u kterych byly sledovany pocty celnich prohlaseni za obdobi 2005 — 2009.
Dotaznik byl pfedlozen 30 deklarantim — uZzivatelim, ale také 30 pracovnikim
celni spravy. Otazky byly kladeny se zamérem, aby odpovédi  na né co
dotazniky ve vétsim poctu predlozeny na pracovisté, kterd vykazuji vEtsi zatizeni.
Toto pravidlo bylo dodrzeno u obou skupin dotazovanych deklaranti i pracovniki
celni spravy. Zamérné byl predlozen dotaznik nejen deklarantim — uZzivateltim,
kteti maji pohled, ndzor spotiebitele na sluzbu, kterou poskytuje Celni sprava.
Zamérné byl také dotaznik predlozen piisluSnikiim celni spravy, ktefi tuto sluzbu
poskytuji a maji jiny uhel pohledu na tuto problematiku. Respondenti byli
pozadani, aby uvadéli udaji, které nejlépe vystihuji jejich skuteény nazor na
dotazovanou skute¢nost. Celkové bylo sestaveno Sest otazek, cilené zamétenych.
Na odpovédi k nize uvedenym otazkdm byl dan obéma dotazovanym skupinam
dostatecny cCasovy prostor K vyjadieni vlastniho nazoru. Dotazniky byly
predlozeny dotazovanym postupné, se zamérem, aby nemohli mezi sebou
diskutovat nebo jinak spolupracovat. Cas, ktery byl zapotiebi k vyplnéni
dotazniku se pohyboval v rozmezi od péti do deseti minut. Pracovnikim Celni
spravy byly dotazniky pifedlozeny pifed =zahdjenim smény, deklarantim

a pracovniklim spedi¢nich firem vZdy v dopolednich hodinach.
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Byly kladeny nasledujici otazky:
1. Je pro Vas elektronické celni Fizeni prinosem?

Hlavnim zamérem poloZeni této obecné otazky bylo ziskat nové poznatky
bezprosttedné po spusténi elektronického celniho fizeni v praxi. Takové
skuteCnosti se objevi, az v samotném praktickém vykonu, malo kdy se zjisti
pii vytvaieni novych metod a postupl. Samotny prakticky vykon vzdy
v prvopocatku odhali skryté nedostatky spojené s praktickym fungovanim
nebo provozem programové aplikace. Proto je velmi dulezit¢ vénovat
V prvopocatku pozornost, byt’ jen nepatrnym komplikacim, které se mohou
v budoucnu vyrtst ve velky problém. V samotném dotazu na piinos je dam
prostor vyjadiit se k jakékoliv skutecnosti, problému nebo vzniklé situaci.
| vminulosti pfi zavadéni novych programovych aplikacich byl dén
na pracovis$té¢ zkusebni modul, kde se mohli pracovnici pomalu a v klidu

seznamit novou aplikaci.

2. Je elektronické celni Fizeni narocnéjsi na c¢as, nez klasické celni

Fizeni?

Informace o Casové narocnosti lze teoreticky odhadnout, jen samotné
spusténi v praxi ukaze pravou realitu. V prvotni fazi 1ze o¢ekavat zpomaleni,
jelikoz nové pracovni postupy chtéji Cas, do té doby, nez se obsluha sezndmi
a ziska potfebné praktické zku$enosti. Cas je ovlivnén mnoha faktory,
zejména pracovnimi podminkami, které jsou vytvofeny pro samotny vykon
celniho fizeni. Jedna se predevsim o technické vybaveni, rychlost vypocetni
techniky, jeji zalohovani nahradnimi zdroji. Personalni obsazeni pracovniki,
jejich odbornost, kvalifikace v daném oboru a zkusSenosti. Dale adaptace
na nové technologické postupy a metody. Zejména pak samotnd prace
S programovymi aplikacemi vyZaduje soustfedénost a rovnovahu.
Komunikativni schopnosti a dal$i osobni vlastnosti, které ovliviiuji jejich
pracovni vykon. Jak dokazou reagovat a zvladat problémové nebo havarijni
situace, které vznikaji pii samotném celnim fizeni velmi €asto. Toto vSe a cela

fada dalSich faktort ovliviiuji ¢asovou narocnost. V neposledni fadé kladou
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vysoké naroky na pracovniky, zejména velké pracovni zatizeni, které velmi

pusobi na celkovy vysledek, vykon.

3. Je elektronické celni Fizeni zZ ekonomického hlediska uispornéjsi?

Otazka ekonomiky efektivnosti vynalozenych nédkladi je sledovana
ve vSech odvétvich a rezortech. Ekonomika je sklofiovdna ve vSech padech
a podle toho je ji vénovana patfi¢na pozornost a diilezitost. U celni spravy jsou
neustale hodnoceny ukazatele vykonnosti jednotlivych pracovist’ v pfepoctu
na pocet pracovnikli a mnozstvi projednanych jednotnych spravnich doklada.
Vyvoj celni spravy a celniho fizeni je v ramci vSech zemi Evropské unie velmi
sledovan a podporovan. Evropska unie vynaklada na rozvoj Celnich sprav,
konkrétné celniho fizeni a vSe co s nim souvisi, velké mnozstvi finan¢nich
prostfedkil, zejména na technické zazemi. Na druhé strané ocekava moderni
efektivni postupy, které budou piinosem. Obdobnd a stejna situace
je vsoukromém sektoru spedi¢nich firem deklarantd. Vyhodnocovani
vykonnosti pracovist’, pracovniki a jejich opodstatnénost. Vzhledem tomu, Ze
na trhu je pretlak velké konkurence. Ti kteti udrzi krok s dobou, budou
zavadét nové pracovni postupy a metody a udrzovat poskytované sluzby
na co nejvyssi urovni. Jen tak si udrzi a ziskaji zakazky od velkych svétovych
firem. Vsechny tyto skuteénosti kladou vysoké naroky na vSechny

zameéstnance téchto firem.

4. VyZaduje elektronické celni Fizeni vyssi personalni stavy, nez klasické

celni fizeni?

Vzdy pii zavedeni novych technologickych postupl je o¢ekavana tispora
personalnich stavii a nasledné i finan¢nich prostiedkti na mzdy pracovnikd.
Na tuto otazku dostaneme realnou odpovéd pouze od téch, ktefi jsou
kazdodenné v pracovnim procesu, podileji se na samotné realizaci, v daném
ptipad¢ celniho fizeni. Jen samotny prakticky vykon ukaze, kde je realita
a kde teorie. Praxe a teorie se navzajem ovliviiuji. Teorie by méla vychazet

a ovefovat své poznatky v praxi. Pfi samotném zavedeni nového postupu
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vznika celd fada novych poznatka, které teorii odpovi a ukazou pravou stranku
véci. Jiny zpusob je chybny a vede k vytvareni problému a komplikaci. Pokud
vyzkum — teorie mé fungovat a zavadéet kvalitni postupy a metody, jind cesta

nevede, néz tizce spolupracovat s praxi.

5. Je elektronické celni Fizeni naro¢néjSi na odborné znalosti nez

klasické celni Fizeni?

Zde oc¢ekavame, jak k problematice elektronizace celniho fizeni pfistupuji
samotni wuzivatelé — deklaranti a spravci — pfislusnici Celni spravy.
Na zodpovézeni této otazky pusobi celd fada faktorti, jednim bude vék
pracovnikd, adaptabilita, odborné znalosti, orientace V programovych
aplikacich a v celém systému. Vzdy pii spusténi nové technologie nebo
pracovniho postupu vznikd vlna nechuti upoustét od starych, zavedenych
metod. Vyskytnou se nazory, které nas neptekvapi, ale o¢ekavame i ty, které
mohou byt zdrojem cennych informaci a poznatkli pro dal§i nové sméry
zdokonalovani stavajicich pracovnich postupt a technologii. Z téchto divodi

ma otazka svilij nepostradatelny vyznam.

6. Usnadni elektronické celni Fizeni mezinarodni obchod ?

Od této otazky lze ocekavat jednoznacnou odpovéd’, ale ne vzdy to musi
tak byt. Vzhledem k tomu, Ze v samotném pribéhu celniho fizeni mohou
nastat mimotadné situace, které mohou negativné ovlivnit samotny pribéh
celniho fizeni. Napfiklad pifi velkém pracovni zatiZzeni dochdzi k moznosti
vyskytnuti vyssi chybovosti ze strany pfisluSniki celni spravy. Na druhé
strané, témé&f nulova kontrola fyzického stavu zbozi, miize byt pro deklaranty
lakadlem pro uvadéni nepravdivych udaji a v kone¢né fazi to muze velmi
ovlivnit vybér cla pfi dovozu nebo vraceni DPH pii vyvozu. VSe se vSim
souvisi, u celniho fizeni to plati dvojnésob. Nelze podcenit zadnou skutecnost,
jelikoz pii kratkodobém zavahani ze strany celnich organti 1ze mnoho vytézit.

A informace takového typu se nejen velmi rychle §ifi ale 1 opakuji.
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Otazky byly sefazeny v tomto poradi :

. Je pro Vas elektronické celni Fizeni prinosem?

1
2
3. Je z ekonomického hlediska elektronické celni Fizeni tisporné;jsi?
4

. Vyzaduje elektronické celni Fizeni vysSi personalni stavy nez klasické

celni Fizeni?

klasické celni Fizeni?

6. Usnadni elektronické celni Fizeni mezinarodni obchod ?

wewr

4

Vysledky odpovédi byly nasledujici, viz. Tabulka ¢. 1

Tabulka ¢. 1 vyhodnoceni dotazniku.

Celnici Deklaranti

ANO % NE % ANO % NE %
1. 28 93% 2 7% 30 100%
2. 26 87% 4 13% 30 100%
3. 29 97% 1 3% 27 90% 3 20%
4. 27 90% 3 10% 30 100%
5. 25 83% 5 7% 28 93% 2 7%
6. 30 | 100% 30 100%
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Zavér

Po celkovém shrnuti, zpracovani a vyhodnoceni vSech méfenych udaja
a hodnot Ize provést celkové vyhodnoceni. V tivodu byla stanovena hypotéza,
zda je elektronické celni fizeni pfinosem a stdvd se tim celni fizeni
efektivnéjsi. Dle vysledka dotaznik u pracovnikl celni spravy jednoznacné
ano. Stejny nazor maji i deklaranti. Opacného nazoru byly jen dvé odpovédi,
coz je zanedbatelné mnozstvi. Velmi zajimaveé vysly odpovédi na otazku, zda
je elektronické celni fizeni narocnéj$i na cas. Deklaranti jednohlasné ne.
ovSem pracovnici celni spravy vétSinou ano. Zde je jasny naznak toho,
ze elektronické celni fizeni je daleko narocnéjsi pro pracovniky celni spravy.
Aplikace je tedy jednozna¢né vyhodna pro uzivatele pro spravce predstavuje
zvySenou pracovni zatéz. Mezi hlavni divody patii rychlost aplikace,
zdlouhavé vyhledavani a prace s udaji. Na otdzku o ekonomickém piinosu
odpovédély obé strany kladné. Deklaranti nemuseji nikam chodit a pracovnici
celni spravy jsou radi, ze jim nikdo neklepe na okynko. Jak uvedl jeden
z dotazovanych pracovnikll celni spravy. Otazka personalnich stavi vysla
kladn¢ u deklaranti. Pracovnici celni spravy jsou nazoru o vétSim poctu
pracovnikl. Dalsi otazka odborné znalosti na obou stranich doslo ke shodg,
ze ano. Na otdzku zda elektronické celni fizeni usnadni mezinarodni obchod

odpovédely obé strany stejné a ve vzajemné shod¢€ ano.

V zavérecném vyhodnoceni 1ze konstatovat, Ze elektronické celni fizeni
je efektivni a v praktickém celnim fizeni se stdva nepostradatelné. Hlavnim
divodem je efektivni  zpracovavani  velkého  mnozstvi  udajl,
coz by pii klasickém celnim fizeni bylo nezvladnutelné. Velmi dilezité je také
nasledna prace jiz s jednou potizenymi udaji, jejich dalsi vyuziti a navaznost
na dal$i programové aplikace, které vyuziva nejen celni sprava, ale ostatni
organy v ramci celé Evropské unie. Toto je velkou vyhodou a zaroven velkou
budoucnosti celniho fizeni a mezinarodniho obchodu. Na druhé strané je tieba
nezapomenout na kontrolni Cinnost a oveéfovani daji a porovnavani
s fyzickym stavem zbozi ve skutecnosti. Nelze podcenovat v piipadé
fiktivnich vyvozti kdy dochdzi Kneopravnénym vratkim DPH které
vyCerpavaji statni pokladnu. Na druhé stran¢ v dovozu nizké procento

vybiraného cla jelikoz se obchazeji tarifni 1 netarifni opatfeni. Jestlize chceme
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hovofit 0 navrhu kvalitniho celniho fizeni a zajistit rychly pohyb zbozi
a minimalizovat rizika celnich a danovych podvodi musime na vse klast
potiebny diiraz. Celni fizeni plné elektronizovat s maximalnim vyuzitim
vypocCetni techniky a neustalého vyuzivani vSech moznych kontrolnich
mechanizmi, které budou efektivni a nezatézovat nebo zpomalovat celni
fizeni. Pokud bude kazda nové vznikla skutecnost v elektronickém celnim
fizeni pfed zavedenim konzultovana mezi spravci i uzivateli a prakticky
vyzkouSena, lze ocekavat zvysSeni efektivity. Pokud chceme, aby se nase
ekonomika a hospodéfstvi rozvijelo, musime proto vytvofit pfiznivé

podminky zejména v oblasti celniho fizeni.
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