UNIVERZITA PALACKEHO V OLOMOUCI
PEDAGOGICKA FAKULTA

Ustav pedagogiky a socialnich studii

DIPLOMOVA PRACE

Bc. VeronikaCermakova

Organy vykonavajici statni spravu ve skolstvi eekompetence

Olomouc 2015 Vedouci prace: JUDr. Zdenka NovakeVéD.



ProhlaSuiji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,Oygaykonavajici statni spravu ve Skolstvi

a jejich kompetence" vypracovala zcela samostataitovala jsem veSkeré pouzité zdroje.

V Olomouci dne 01.12.2015

VeronikaCermakova



Podtkovani:

Timto d&kuji vedouci diplomové prace, JUDr. Zdence NovakoR&.D., za jeji odborné

vedeni, pomoc,ifpominky a cenné podty pii zpracovani této prace.



ANOTACE

Jméno a Fijmeni:

Bc. VeronikaCermakova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Vedouci prace:

JUDr. Zdenka Novakova, Ph.D.

Rok obhajoby:

2016

Nazev prace:

Orgény vykonavajici statni spravu ve Skolstvi &lpej
kompetence

Nazev v anglétiné:

Authorities at the state administration in educatad their
competencies

Anotace prace:

Diplomova prace je zaena na fisobnost orgainstatni
spravy a vykon jejich kompetenci v oblasti Skols@ilem
prace je na zakl&deoretickych poznatkanalyzovat systém
fungovani orgam statni spravy fsobicich ve Skolstvi,
podrobré popsat jejich kompetence v ranttR a Slovenska, &
jejich nasledné srovnani.

Kli éova slova:

organy statni spravy, igjna sprava, skolsky zakon, skolsk§,
sprava

Anotace v anglittin é:

This Master's thesis is focused on the jurisdictbthe bodieg
of public administration and their application idueation.The
goal of this thesis is to analyse the system oftioning of
administrative bodies in educational areas, tori@sc
thoroughly and subsequently to compare their coempéts in
the Czech Republic and the Slovak Republic.

Kli ¢ova slova v angltin é:

bodies of public administration, public adminisiat
education law, school administration




Piilohy vdzané v préci:

Rozsah prace:

90 (142 317 znaR

Jazyk prace:

Cesky jazyk




2. SKolstvi — pravni Uprava SKOISIVI..........ccoeiiiiiie e e e e e 10
2.1 POJEM SKOISIVI. .. ettt e e e e e e e e e e e e e 10
2.2 VZEIAVACT SYSIEM ... .t e e e e e e e 10
2.3 VZEIAVACT SOUSTAVA. .. .. it ittt et e e e e e e e e e 12
2.4 Pravni tprava na Useku SKOIStVI........c.coiiiiiii e e e, 13
G V= = [ T= TS ] > V- U o
3.1 POJEM VEBJNA SPIAVA. ... .ttt e tieeteetevaeaeieniesteeeene e aneeneeaesennennennenseneneenennlD
3.2 Odliseni od jinych funkci StAtU.........coo ot e e e e e eneeeenn 1O
3.3 Pojeti @ fUNKCE WEJNE SPIAVY.... .ottt et e e ettt e e e e e eaeeaeaennenaas 17
Y = 11 ]S ] > V7= U 17
3.4.1 Organizéni pojeti StAtNT SPravy.......c..vvie i e e en. 18
3.4.2 Funkni pojeti StatNi SPravy.........ccoeviiiriie i i i e ine e a0 19
3. 4.3 NOIMOLVOIDA. .. ... 19
3.5 SAMOSPIAVA. . .ttt et et e et et e e e e e e e 20
4. Organy statni spravy na Useku Skolst@ieské republice.............cooovvieiiiiiiiiennnnn., 23
4.1 Vymezeni jednotlivyCh orgain. ... 23
4.2 Ministerstvo Skolstvi, mladezed&olvychovy............cooiviii i, 23
4.3 Ostatni Ugedni SPravniBdy.........c.oooii i e e e 30
4.4 Ceska SKOINT INSPEKCE... ... .euve ittt e e a3
4.5 KraSKY Gad. .. ... cv i e e et e e e e e 35

4.6 Obecni fad obce s rozEEN0oU BSODNOST ... ...vv ittt 38



= To 1 2= R (o] V2
5. Organy statni spravy na Useku Skolstvi na Skluen. ...,
5.1 Vymezeni jednotlivych orgén............ccooivvii i,
5.2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a SpofI.S.........cocevviiiiii i,
5.3 Statna SKOISKA INSPEKCIA.........vvieiiie et
5.4 Okresnitad v sidle Kraje..........coooviiiiiiiiiiii e e e
5.5 SAMOSPIAVNY KIa) ... eu ittt et et e e e e et e e et e e e e eae e e e
5.6 OB ... it
o =e (1= IR (e Y
6. PraktiCK&AST ... ....ceee i
6.1 VYZKUMNA MELOUA. .. ..ttt e e et e e et e e e e e e e e e e e aaaens
6.2 Aktualni stav problémove oblasti............c.oooiiii i
6.3 Orgény statni spravy v platné legisl@tiv... ...
6.4 Analyza kompetenci orgéstatni spravy na Useku SkolsGR vs. SR
42\ PP
Seznam pouzZityCh ZKrateK... ... ..o
Seznam pouZitych zdimR Iteratury..........coovn i e e

SEZNAM TADUIEK . .. oo e e e e e

.83

.90









1. Uvod

Jako téma své diplomoveé prace jsem si zvolila ,,@ygéykonavajici statni spravu ve Skolstvi
a jejich kompetence“. Naimvybér tohoto tématu ®&a vliv zejm. praxe vykonavana v ramci
studia, kde jsem #ta moznost seznamit se p&as vykonem statni spravy a samospravy ve
Skolstvi a ziskat tak jiny pohled na Skolstvi, jgkb studentka.

Cilem diplomové prace je analyzovat systém fungbwedgarni statni spravy {sobicich ve
kolstvi v ramciCeské republiky (dale jenCR") a Slovenska (dale jen ,SR*). Sphi
hlavniho cile bude dosazeno uskuatamim dikich cili, kterymi jsou: obeznamit se se
systémem vykonu statni spravy ve Skolstvi v obomick a s jednotlivymi organy statni
spravy, podrob& popsat jejich kompetence a pomoci komparativniyagge srovnat. Tato
prace neni zasiiena na problematiku fungovani orgéstatni spravy na useku komplexniho
Skolstvi, ale zabyva se pouze kompetencemi dgrgdtontextu se vadavanim v matiskych,

zékladnich a gednich Skolach.

Diplomova prace je rozvrzena do sedmi kapitol,chhiprvni tvéi Uvod a posledni zéy,
ktery bude obsahovat shrnuti prace. Druha kapitptaezuje pojem Skolstvi a pravni Upravu
na useku Skolstvitdti se zafuje na charakteristiku vejné spravy a jeji rozteni na statni
spravu a samospravu. Jsou zde ¥ileny zakladni pojmy, které jsouil@zité pro dalStast

textu.

Ctvrta kapitola se zabyvéa organy statni spravy \@sdki vCR a podrob# vymezuje jejich

kompetence. Pata kapitola jgnovana této problematice v rAmci Slovenské repyblik

Praktick& ¢ast prace je anovana srovnavaci analyzéegdchoziho textu. Je zaloZena na
metod komparace, kterarpdstavuje,srovnavani rekolika objeké nebo jev za @elem
zZjisteni jejich spolénych, nebo naopak odliSnych zfiakoto srovnavani probiha na zakéad
predem zvolenych kritérii, ktera plynou z cile vyakuresp. vyzkumnych otazekV této
kapitole bude tedy popséano, jak to v obou statedzimrgany funguje, srovnani jejich
pravomoci a hledani a spdéig/ch vlastnosti a odliSnosti.

Vystupem této diplomové prace byélm byt ucelené shrnuti problematiky vykonu statni
spravy ve Skolstvi s akcentem na analyzu kompetexdciotlivych organ statni spravy na

useku Skolstvi.

' TROUSIL, Michal a Veronika JASIKOVA. Uvod do tvorby odbornych praci, 2014, s. 42.

8



Pfi psani diplomové prace jsem zjistila, Ze k danébf@matice neni mnoho odborné
literatury, proto jsem id jejim zpracovavani vychazelaiguevSim z pravnich iedpisi,

odbornych komentd, judikatury a z dalSich internetovych zdroj



2. Skolstvi — pravni Uprava $kolstvi

Tato kapitola nas seznami s problematikou Skolstygvétlime si pojem Skolstvi, vathvaci
systém a objasnime widvaci soustavu €¢R. Déle se seznamime s pravni Gpravou na Useku
Skolstvi, ktera je v obou zemich upravena v prdvigedpisech, které majiiznou pravni

silu. Jedna se o zakonné i podzakonné normatiavnpakty.

2.1 Pojem Skolstvi

Termin Skolstvi je obeeénpouzivany vyraz, ktery obsahuje ¥klani ve vSech jeho
existujicich forméach,Vzdelavani se nevztahuje jen édéni a poznavani, tedy k rozvijeni
rozumovych schopnosti, ale i k osvojovani si sofhl a dalSich dovednosti, duchovnich,
moralnich a estetickych hodnot a Zadoucich vztilostatnim lidem i ke spdaieosti jako
celku, k emocionalnimu a volnimu rozvoji, v nepbsléade pak ke schopnosti uplatnit se

v menicich se podminkéch zasmanosti a tim i trhu prace?

Z pojeti organizéniho si lze Skolstvi f@dstavit jako soustavu organizaci, které zab®gpe

vzdklavani a sluzby.

2.2 Vz&lavaci systém

Vzdélavaci systém je postup, kterym se ziskava kvaldiekv jednotlivych stupnich v&dni.

Mezi stupr vzdlani pati predskolni, zékladni, &dni, vysSi odborné a vysokoSkolské
vzaklavani. Nyni si vysitlime, co kazdé z nich zafigje.

» piredSkolni vzdlavani

P redSkolni vzélavani podporuje rozvoj osobnostidté p-edskolniho &u, podili se na jeho
zdravém citovém, rozumovemegesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravideivéni,

zakladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych uztah

> Ministerstvo Zkolstvi, mladeze a télovychovy. Ndrodni program rozvoje vzdéldvdni v Ceské republice: Bild
kniha, 2001, s. 14

3 § 33 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
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Vykonava se v matskych Skolach, které jsoudemy pro @ti od 3 do 6 let ¥ku a ¥ své
¢innosti ,spolupracuji se akonnymi zastupciéi a dalSimi fyzickymi a pravnickymi osobami s
cilem vyvijet aktivity a organizovéinnosti ve prosgch rozvoje dti a prohloubeni vzilavaciho a

wd

vychovného fsobeni matiaské Skoly, rodiny a spaieosti.*” Dochazka v matskych Skolach neni

povinna s vyjimkou posledniho rokiigal zahajenim povinné Skolni dochazky.

« zakladni vzdlavani

Z&kladni vzdlavani slouzi k tomu, aby si Zaci osvojili zakladridomosti a dovednosti
pottebné pro dalSi vzthvani a profesni uplatni. Délka zakladniho vzthvani je 9 let,
dochéazka je povinna a jedano pro dti od 6 do 15 let ku. Vykonava se obvykle na
zakladnich Skolach, které jsou dvojsiapé (prvni stupg 1. az 5.1itida, druhy stupe6. az 9.
téida), ale niZze byt uskut&ovano také na (viceletych) gymnaziich osmiletych

konzervatdich. Usgdnym ukorenim ziska absolvent zakladni zhi.

« stredni vzdlavani

Stredni vz@lavani poskytuje fedpoklady pro plnohodnotny Zivotfipravu pro dalSi
vza&klavani nebo pro vykon povolani. Jeho cilem je upeat a rozvijet ¥domosti a

dovednosti ziskané wgdchozim vzdavani®
Uskutenuje se po ukateni zakladniho vadani. Trva 2 az 4 roky a vykonava se nadhich
Skolach. Poskytuje nasledujici stéprezdklani: stedni vz@lani s maturitni zkouskou,istdni

vzklani s vyinim listem a sedni vzalani.

* vy$Si odborné vzdavani

Vykonava se na vysSich odbornych Skolach a podminko jeho absolvovani je ziskani
stredniho vzdlani s maturitni zkousSkou. VysSi odborné Skoly pwgik vysSi odborné
vzklani. Studium jeftileté a je ukoteno absolutoriem. VySSi odborné Skoly mohou byt

statni, véejné, soukromé a cirkevni. Absolvent ziska tituplgmovany specialista“ (DiS.)

*§ 1 odst. 1 vyhlaskys. 14 ze dne 29. prosince 2004ieqskolnim vzdlavani
> § 57 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
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* vysokoskolske vzilavani

VysokoSkolské vz#&lavani se uskutéuje na vysokych Skolach ate byt vykonavano
v bakald#ském, magisterském nebo doktorském studijnim progreStudium je ukafeno

vykonanim statni zavecné, resp. doktorské zkousky a &Spou obhajobou zéxecné prace.

2.3 Vzdélavaci soustava
Vzdélavaci soustava je soustava ongajejichz cilem je zaji®vani vychovy a vzgavani.

Vzdélavaci soustavu twoskoly a Skolské zé&zeni.

* Skoly

Skola je instituce, ktera poskytuje wvani dle Skolského zékonaSkola je socialni
instituce Welow vytvoena k realizaci svého zakladniho ukolu — tj. k&ayiani rizené a
systematické edukac8.

Podle poskytovaného v&dvani rozliSujeme néasledujici druhy Skol: niskd, zakladni,
stredni (gymnazium, stdni odborna Skola, istdni odborné diliste), konzervaté, vysSi
odborna Skola, zakladni whecka Skola, jazykova Skola s prAvem statni jazgkokousky a
vysoké Skoly. Kromy vysokych Skol, které s&di zakonem o vysokych Skolach, podléhaji

ostatni Skolskému zakonu.

* Skolsk& z#izeni
Skolska z#zeni jsou organizace, ktegposkytuje sluzby a vzthvani, které dopiuji nebo
podporuji vzdlavani ve Skolach nebo s ninFippo souviseji, nebo zajife Ustavni a

ochrannou vychovu anebo prevenéiwychovnou pé.“ ’

Mezi Skolska z&zeni pati zaizeni pro dalSi vadavani pedagogickych pracoviiikSkolska
poradenska z&eni, Skolskd Z#&eni pro zjmové vzthvani, Skolska delova zaizeni,
Skolsk& vychovna a ubytovaciizzeni, zéizeni Skolniho stravovani, Skolskéiizani pro

vykon Ustavni nebo ochranné vychovy a kolsk&eai pro preventivavychovnou pé&.®

6 PRUCHA, Jan. Moderni pedagogika, 2002, s. 186.

7 § 7 odst. 4 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani.

® Tamté? § 7 odst. 5
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2.4 Pravni Gprava na useku Skolstvi

Problematika Skolstvi je v obou zemich upravenadvmich gedpisech, které majiiznou

pravni silu. Jedna se o Ustavni zakony, zakonyaskl, ndizeni¢i smernice.

Ustavni zaklady

Cl. 33 odst. 1 Usnesentgrsednictva’eské narodni rady. 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako gésti Ustavniho padkuCeské republiky (dale jen ,LZPS*)
zakotvuje pravo kazdého na wHhi. Ustanoveni také upravuje pravoiam na bezplatné
vzdlavani v zakladnich aigtdnich SkolachCl. 16 LZPS zakotvuje pravo naboZenské vyuky

na statnich Skolach za zakonem stanovenych podminek

Na Slovensku je upraveno pravo na&lasgani ve dvou Ustavnich pravnickregpisech. Jedna
se o Ustavny zakoh 460/1992 Zb. (Ustava SR), kteréa toto pravo aajeuvil. 42. Shodad je
toto pravo upraveno takéd; 33 Ustavného zakona 23/1991 Zb., Listina zakladnych prav

a slobod.

Z&konna a podzakonna urové

NejdileZitgjsim pravnim pedpisem pro oblast $kolstvi jeGR zakoné. 561/2004 Sb., o
piedSkolnim, zakladnim, igtdnim, vysSSim odborném a jiném wl&vani (dale jen ,Skolsky
zékon"), ktery upravuje podminky pro vykon ¥fvani, prava a povinnosti fyzickych a

pravnickych osob afgsobnost orgahnstatni spravy a samospravy ve Skolstvi.

DalSimi pravnimi normami jsou napakon¢. 109/2002 Sh., o vykonu ustavni vychovy nebo
ochranné vychovy ve Skolskychizzenich a o preventiénvychovné pé& ve Skolskych
zadzenich a o z#n¢ dalSich zékoiy zakoné. 500/2004 Sb., spraviiad (dale jen ,R“) a
zakon¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, upieivpredpoklady procinnost

pedagogického pracovnika.

Kromé zakoni, Skolstvi legislativé upravuje mnoho dalSich provdch pravnich fedpisi.
Jedna se o mizeni vlady a vyhlasky ministerstva, fiap
- Vyhlaskac. 14/2005 Sb., oipdSkolnim vzdlavani
- VyhlaSkac. 54/2005 Sb., o nélezitostech konkursnilzeni a konkursnich komisi
- VyhlaSkac¢. 364/2005 Sb., o dokumentaci Skol a Skolskydfzeaich.
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Cinnost samotnych 3kol je upravena takéiwihi predpisy. Mohou to byt pokyny, smice

ministerstva nebo Skolni a vimit fady skol.

Klicovym slovenskym pravnimigdpisem pro oblast Skolstvi je zakén245/2008 Z.z., o
vychove a vdelavani, ktery upravuje podminky, rbzsdle a organizaci vZthvani. Krong
n¢j, je vykon statni spravy a samospravy ve Skolsfpfaven v samostatném zakod.

596/2003 Z.z., o Statnej sprave v Skolstve a Skplskmosprave.

Stejrs jako VCR, je Uprava slovenského Skolstvi zakotvena nejerékeonech, ale i
v podzakonnych pravnich normach, hap

- Vyhlaskac¢. 306/2008 Z.z., o materskej Skole

- VyhlaSkac¢. 330/2000 Z.z, o zariadeni Skolského stravovania

- Vyhlaska ¢. 325/2008 Z.z., o Skolskych zariadeniach vychoengbradenstva a

prevencie

SHRNUTI

V této kapitole jsme si objasnili problematiku &twel, systém vz&lavani a vysetlili jsme si,

co zajifuji jednotlivé stupd vzdlavani. Popsali jsme, co tkiovzcklavaci soustavu dle
Skolského zakona. Na to jsme navazali problematikduni Upravy na useku Skolstvi v obou
zemich. Seznamili jsme se s jednotlivymi pravningrnmami, které tuto problematiku

upravuji, a to na ustavni, zakonné a podzakonnéniiro
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3. Verejna sprava

Ucelem této kapitoly je seznamit se se smyslem, pasléa obsahem vejné spravy.
Objasnime si obsah pojmurtemda sprava, iiblizZime ¢innost véejné spravy, jeji subjekty,
strukturu a kkkové instituce. Zagtime se naflereéni veaejné spravy na statni spravu a

samospravu.

3.1 Pojem véejna sprava

Koieny pojmu véejna sprava lze najit v pravRimském pod nézvem administratio rei
publicae. Pozg]i se toto ozn&ni stalo zakladem pro vyjéhi tohoto pojmu viiznych
jazycich, nap l"administration publique, public administratiain administraci publicza,

v sedtins pojem véejna sprava.

Pojem ,sprava“ Ize obeércharakterizovat jakggameérna cinnost, sledujici dosazeniditého

cile (telu)“°. V nejgirsim smyslu je moZno spravu chépat jezdodenniiinnost kazdého

subjektu, kterou se stara o sebe anebo o jeiesg zaleZitosti

Podle sledovanych éil které mohou byt soukromi veiejné, Ize rozliSovat statni spravu na
soukromou a u@jnou. Véejna sprava je spravaiegnych zalezitosti, vykonavana v zajmu
vice lidi a motivovana spalenskym (véejnym) zajmem. Subjekty, které iggnou spravu
vykonavaji, ji realizuji jako pravem uloZenou pavirst. Naopak sprava soukroma je sprava
subjektu, ktery si sdm spravuje své soukromé zakEi Je vykonadvana soukromym
subjektem v jeho z&jmu, ktery s&tpm ¥idi viastni li.*?

Veiejnou spravu mohou také vykonavatajaopravni subjekty zarpdpokladu, Ze subjekty
verejné spravy zadaji vykon kgnych sluzeb soukromopravnim subjekt ¢imz se jejich
¢innost stdva Jejnou spravou, protoze je vykonavana veejpem zajmu afidi se
verejnopravnimi podminkami. To je vSak mozné pouzepadminky, kdy je postaveni

verejnopravniho subjektu zastupitelné a newyja to povaha&ci.*®

° KADECKA, Stanislav. Prdvo obci a krajii v Ceské republice, 2003, s. 4

%S| ADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prévo, 2009, s. 18

1 TEJ, Juraj. Sprava a manaZment [online], 2011, s. 8

12 KADECKA, Stanislav a Petr PRUCHA. Spravni prdvo - obecnd c¢dst: multimedidini ucebni text. 2., 2008, s. 6
B PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd &dst, 2007, s. 58
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Veifejna sprava je UGsdni pojem spravniho prava a lze jej charakterizgako ,sprava
spolenosti, sprava statu jako celku i jeho jednotlividemnich jednotek, jako slozek uzemni
organizace statu, tzn. spravaregych zalezitosti ve spdétesti zorganizované ve stat, je
projevem realizace vykonné moci ve &tah to \etre specifického postaveni tzv.
veejnopravni samospravné mocii¢gemz se tato sprava souhehoznauje pojmem vi@jna
sprava. Véejna sprava se talleni na, respektive v sélzahrnuje, jednak tzv. statni spravu a

jednak tzv. samospravtf"

Verejnd sprava iedstavuje vykon vejné moci, ktera seéleni na statni moc a zbyvajici
vefejnou moc (vEejnd moc v uzs$im slova smysfid)Statni moc je moc, se kterou naklada stat
sam a zajifuje ji pomoci statniho mechanismu. Od statni me@gtom odvozena zbyvajici

verejnd moc, kterou vykonavaji subjekty Uzemni san@gpke spra¥ verejnych zalezitosti.

3.2 OdliSeni véejné spravy od jinych funkci statu

1. vefejna spréava a zadkonodarstvi

Vefejna sprava jéinnost podzakonna, zadkonodarstvi je jifimaéno. Zakonodarnatinnosti
rozumime tvorbu zakdn u verejné spravy se jedna o vykon zakovsak organy viejné
spravy mohou také participovat néraw zakori (jako subjekt viejné spravy rize navrh
podat vlada a zastupitelstvo kraje; jinak mohouwslanci a senétp ale ti nejsou organy
verejné spravy). Rowt jsou také subjekty tvorby pravajq@mz se nejedna o zakonodarstvi,

ale o odvozenou novotvorbu (vydavani okezavaznych pravnich akt

2. veejnd sprava a soudnictvi

Soudnictvi je¢innost, kterd se zabyva nalézanim prava soukroméeiejného, zatimco u
verejné spravy se jedna o realizacifejaych zajnd. Z funkéniho hlediska tedy soudy
poskytuji ochranu prdm, zatimco viejna sprava realizuje k&gné zajmy v mezich prava.

Z organiz&niho hlediska se jedna o principy koordinace (mmmidy) a subordinace (u
vefejné spravy). Princip koordinace znamena, Ze orgaoy na sob nezavislé a jsou si
vzajemré rovny; naopak princip subordinace Zhaze mezi organy funguji vztahy

nadizenosti a pokizenosti.

14 PRUCHA, Petr. Spravni prdavo: obecnd cadst. 7., 2007, s. 48.
B Tamtéss. 48
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3. va'ejna sprava a vlada

Vlada je vykonavatelem wejné spravy, je jeji s@dasti. Stoji na vrcholu spravnichiadi a

politicky vede spravu jako celek.

3.3 Pojeti a funkce véejné spravy

RozliSujeme materialni a formalni pojetirgmé spravy. Ve formalnim (organizdam) pojeti
se jim rozumi soustava organ které vykonavaji M@jnou spravu mo nebo
zprostedkovar, zatimco v materialnim (fugkim) vyznamu ji chapeme jako samotny vykon

verejné spravy, tedy souhtimnosti a ukal vykonavanych ve wejném zajmu.

Funkce véejné spravy Ize rozliSovat na obecné @idMezi funkce obecné gatorganizujici
a ochranna. Funkce organizujici znamena ité&j#ni subjeki verejné spravy a vztahmezi
nimi. Postatou funkce ochranné je z&jstbezpénosti a psadku veéejné spravy. Ddi
funkce jsou ty ufité ¢innosti vykonavané wejnou spravou. Mezi takové pahag. funkce

planovaci, nizovaci¢i kontrolni.

Jak jiz bylo zmigno vySe, véejna sprava seleni na statni spravu a samospravu

vykonavanou fislunymi spravnimi organy, které maji postavegéak veiejné spravy®

3.4 Statni sprava

Statni sprava jeverejné sprava vykonavan&imo statem jako realizace jeho vykonné moci
zahrnujici v sob jak prvky klasickéhaizeni, tak i regulace. V ramci statni spravy stat
vykonavéa véejnou spravu fimo prostednictvim svych organ které jsou fi vykonu stétni

spravy spravnimiady.“*’

Statni sprdvu lze charakterizovat jakinnost vykonnou, podzédkonnou a fizavaci.
Vykonnou¢innosti rozumime ¢innost provadci a zdiraziuje se jim postaveni statni spravy
jako realiza’ni ¢cinnost ve vztahu k obsahu aldrgan: zakonodarné moci, nebodstatou
poslani statni spravy je provéu zakor.“'® Podzakonn&innost statni spravy znamena, e

muze konat pouze to, co ji uklada zakon.fikavaci charakter \ejné spravy uuje

' PRUCHA, Petr a Karel SCHELLE. Zéklady mistni sprdvy, 1995, s. 91
v HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdva [online]. Ostrava, 2007 [cit. 2015-03-21]. Str. 16.
18 PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd édst. 2007, s. 60
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o &

.,mocenskou pevahu orgarn statni spravy ve vztahu &, vi¢i nimZ je statni sprava

vykonavana, a projevuje se v zavaznosii akdtni spravy pro jejich adresaty™

3.4.1 Organiz&ni pojeti statni spravy

Organiz&ni pojeti statni spravy &uje, jaké organy a slozky statni spravu vykonavaji.

1. Ustedni organy statni spravy

Pravni postavengthto organ je upraveno UstavoGR a zakoneng. 2/1969 Sb., oiizeni

ministerstev a jinych G&kdnich orgam statni spravy (dale jen ,kompeten zakon").
Ustredni organy statni spravy vykonavaji statni sprdawcelém Gzemi statu a v jejickle
obvykle stojiclen vlady. Vykonnou moc ve starajif’uji specializované organy, které maji

ve vedeni dkterého zlena viady.

Mezi Gstedni organy statni spravyGR pati vliadaCR, ministerstva a dal3i dstini organy

statni spravy (napCeska Skolni inspekc€eska obchodni inspekcegxéiska sluzba).

2. Uzemni organy \ejné spravy s vieobecnoiispbnosti

ProtoZze vykonavat wejnou spravu nelze pouze z jednoho mista, je jbow realizovan
krom¢ spravy ugtedni, také spravou Uzemni. Tyto Uzemni orgarfgjmé spravy vykonavaji

statni spravu vigneseneéisobnosti v rozsahu, v jakém ji stat rgpheved|.

Tyto organy spravuji pouze dikast tzemi a liSi se organtza strukturou:
* detaSovana pracowististednich orgah statni spravy
* organy tizené na zakladzakona

* organy obci a kréj

3. Uzems dekoncentrované organy statni spravy

Vykonavaji statni spravu v izemnich obvodech aakdazt ustanoveni zvlastnich pravnich

piedpigi. Jedna se napo finareni trady, Gady praceCeskou 3kolni inspekci atd.

9 PRUCHA, Petr. Sprdvni prdvo: obecnd ¢dst. 2007, s. 61
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4. Organy profesni a zajmové samospravy

Jedna se o ¥ejnopravni korporace zajmového charakteru, kterjé sué vlastni samospravné

organy.Radime sem komory, svazky, gréniispole&enstva.

3.4.2 Funkéni pojeti statni spravy
Vnitfni ¢innost statni spravy jéinnost vykonavana uvifitorgar verejné spravy a jejim

ukolem je zajistit optimalni fungovani orgawerejné spravy.

Hlavni ¢innosti statni spravy je vs&knost vigjSi, kterd se zadiiuje na subjekty stojici ¥n
verejné spravy. Rjemci pisobeni statni spravy jsou fyzické a pravnické osetii nimz je

vykonavana.

3.4.3 Normotvorba
ProtoZze jednou z kompetenci or@astatni spravy je oblast tvorby normativnich prétni

akt, je dilezité seznamit se s pojmem a réledim normativnich pravnich akt

ParlamentCR, vlada, ministerstva, ostatni fesini spravni ¥ady a rkteré Gzemni spravni
Urady maji vVCR pravotvornou pravomoc, coZz znamena, ze mohouvayd@rmativni pravni

akty.

.Normativni pravni akty (pravnifedpisy) jsou vysledky pravotvorti@nosti kompetentnich

statnich organ, jimiz se stanovi, éni nebo rusi pravni normiy?°

Podle stupé pravni sily Izeffidit normativni pravni akty:
e zakonné (primérni) normativni pravni akty:
« Gstavni zakony (Ustav@R, LZPS)

* zakony a zakonna ograhi Senéatu

20 KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINA. Teorie prdva, 2007, s. 40.
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» podzakonné (sekundarni) normativni pravni akty:
* naizeni vliady
« vyhlasky ministerstev a jinych detinich spravnichiadi
» obecr zavazné vyhlasky kraje
* naizeni kraje
» obecr zavazné vyhlasky obce
* nd&izeni obce

Ustavni normy upravuji postaveni a kompeten¢ejye spravy a upravuji postaveni adresat
jejiho pisobenf*

Zakony jsou normativni pravni akty nejvysSi praeily a stanovuji pravidla, kterd jsou

zavazna pro vSechny subjekty prava.

Nafizeni vlady jsou vydavany k provdd zakori a v jejich mezich. Maji charakter

provadiciho gredpisu®?

Vyhlasky ministerstva jsou druhem podzakonnych rasivnich pravnich akt Musi byt
vydany opravinym subjektem a jejich cilem jgkonkretizovat problematiku upravenou
v zékladnich rysech jiz samotnym zakonem, ale misgni jit mimo zakorf*

Obecrk zavazné vyhlasky kréjci obci vydavaji kraje, resp. obce v mezich samoétat

ptisobnosti; n&zeni kraji ¢i obci jsou jimi vydavany vignesenéisobnosti.

3.5 Samosprava

Pojem samosprdva lze charakterizovat jakgkon vymezenych Ukbl spravy statu
samostatnymi vejnopravnimi subjekty, které stat k tomu aprobufe.

> HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &st, 2012, s. 43

22 pPRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon sprdvni prévo, 2002, s. 258

2 KUBU, Lubomir, Pavel HUNGR a Petr OSINA. Teorie prdva, 2007, s. 45

** HALASKOVA, Martina. Vefejnd sprdva [online]. Ostrava, 2007, s. 18 [cit. 2015-03-21].
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Je uskut&iovana veéejnopravnimi korporacemi, které vystupuji vlastjm&énem a ve svém
zdjmu. Podle &né naply rozliSujeme samospravu Uzemni (obecni, krajskélaaovskou

(zajmova, profesni).

Samosprava Uzemni

Je vykonavana ¥ejnopravnimi korporacemi (obce a kraje). Podle Ws@R jsou Gzemni
samospravné celky (dale jen ,USGtzemnimi spoléenstvimi obani, ktera maji pravo na
samospravu.®® Samostath rozhoduji o svych zaleZitostech, jsou nezavisléstdu, maji

vlastni majetek a finami zdroje.

V Ceské republice existuje model tzv. smidené Gzepraivg, kde obce maji dvoji postaveni.
Vykonavaji spravu vlastnich zalezitosti (samostatisbnost) a krokhtoho vykonavaji také

statni spravu (vignesenéjsobnosti).

V samostatné {sobnosti Uzemnh samospravné celky spravuji vlastni zaleZzitostiynsv
jménem a ve svém zajmu. Jedna sefilkégul o vydavani obe¢rzavaznych vyhlasek, spravu

mistnich poplatk ¢i ztizovani a spravu Skol a Skolskyctrizani.

V pienesené {sobnosti kraje a obce vykonavaji statni spravuzgabu, v jakém ji stat n&n
pienesl. Takovy vykon statni spravy Ize na USC delagpouze zakonemiiRladem nize
byt nagf. projednavani festupki, vedeni matrik, evidence obyvatel, statni pamé&ikpg&e
apod.

Samosprava zajmova

Je vykonavana wejnopravnimi korporacemi zajmového charakteru. desi o,sdruzeni
obcani, zalozené na bazi spéte/ch vcnych zajmi, obvykle na celém Gzemi republiky nebo
v jednotlivych Gzemispravnich jednotkach®® Lze sem zimdit profesni & $kolskou

samospravu.

%> €1. 100 odst. 1 zakona &. 1 ze dne 16. prosince 1992 Ustava Ceské republiky
**HALASKOVA, Martina. Vefejnd sprdva [online]. Ostrava, 2007, s. 21 [cit. 2015-03-21]
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* profesni komory
Maji status samostatnych pravnickych osob, kteravsi vliastni majetek a hospddaodle
svého rozpdtu. Ziizuji se zakonem a plati zde princip povinnélemstvi. VCR existuje 11

profesnich komor, n&pkomora Iékéska, stomatologicka, exekutorskda, veterinarni atd.

* Skolni samosprava

Na nizSim Skolstvi se jedna o rady Skol, jejicha@sfiednictvim se rode i Zaci @&astni na
fizeni Skoly. Na vysokych Skolach sé&zmji akademické senaty, jejichZz prigstnictvim
vykonavaji samospravélenové akademické obce. DalSitfilkgpdem zajmové samospravy je
Rada vysokych Skaii Akademie &d.

SHRNUTI

Definovali jsme pojem \ejna sprava. OdliSili jsme ¥gjnou spravu od jinych funkci stétu,
seznamili jsme se s pojetim a funkcfajaé spravy. RaZenili jsme véejnou spravu na statni
spravu a samospravu. Charakterizovali jsme pojgtinis spravy a seznamili jsme se

s dilezitou funkci orgaf statni spravy, tedy s tvorbou normativnich prakraikt.
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4. Orgéany statni spravy na Useku 3kolstvi Ceské republice
V této kapitole budou vymezeny jednotlivé organgré& vykonavaji statni spravu ve skolstvi
v CR a podrob# popséany jejich jednotlivé kompetence.

4.1 Vymezeni jednotlivych orgar
Statni spravu na useku Skol a Skolskydtizesi vykonavaji
« Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy (dale jen ,MSMT*)
* ostatni usedni spravni fady u Skol spadajicich do jejich resortu
« Ceska skolni inspekce (dale je@S1*)
* krajské dady
» obecni tady obci s roz&nou misobnosti

« feditelé Skol

4.2 Ministerstvo Skolstvi, mladeZe aétovychovy

~Ministerstvo Skolstvi, mladeze aldvychovy je ugednim organem statni spravy pro
predskolni zéizeni, Skolska zZ&eni, zakladni Skoly,/stdni Skoly a vysoké Skoly, prédwi
politiku, vyzkum a vyvoj, cetre mezinarodni spoluprace v této oblasti, a prédecke
hodnosti, pro statni @€ o déti, mladez, dlesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni

reprezentaci statu?’

Prvni Ministerstvo Skolstvi ¢wodnim nazvem Ministerstvo ¥&jného vywdovani) bylo
ziizeno nejvysSim rozhodnutith LXXI/34 Sb. 23. 3. 1840, se sidlem ve Vidni ageh
pusobnost se vztahovala na celé Uzemi tehdejSi ntoeafervnim ministrem Skolstvi byl
Franz von Sommaruga. Za prvni republiky biizen Uad pro spravu vytovani a narodni
oswtu, zanedlouho se vSak ustalil nazev Ministerstkols$vi a narodni osty, které se
¢lenilo na 8 odbar a presidium. Za protektoratu byly vesSkeré SkolzékezZitosti potizeny
Velkonémecke #isi, po r. 1945 byla¢innost Ministerstva Skolstvi a ofy obnovena.
Ministerstvo kEhem své existence¢kolikrat zmenilo svij nazev az do r. 1988, kdy byl
zménén na sodasny nazev Ministerstvo, Skolstvi, mladeze ¢bviychovy. Po r. 1988
prokehla transformace Skolstvi a vznikl novy Skolskyaak. 561/2004 Sb.

7§ 7 véta prvni zakona €. 2 ze dne 8. ledna 1969 o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy
Ceské socialistické republiky
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Ministerstvo jako Ugedni organ statni spravy pro oblast Skolsidi jeji vykonvydavanim
pravnich a jinych vniténich predpisi (zakony, vyhlasky, seinice)?® Ministerstvo méa
odpowdnost za stav, koncepci a rozvoj ¥lvaci soustavy. K tomuto Ukolu pouziva nastroj
vymezenych Skolskym zakonem. Jedna se odlagdci programy, dlouhodobé zém,

Skolsky rejstik, Ceskou Skolni inspekci&steéng i finaneni nastroje.

V ramci své psobnosti MSMT:

Zpracovava Narodni program vzdlavani (dale jen ,NPV*), ktery obsahuje hlavni cile,

oblasti a obsah vathvani a stanovi nastroje, kterymi |2etito cili dosahnouf?

Po jeho zpracovani jej ministerstvo projednava twagymi odborniky, organy a
organizacemi a fgdava k projednani vlad NPV ma viada povinnosti@dloZit olEma
komoram parlamentulato okolnostini z tohoto dokumentu velmi vyznamny a hiapro

politickou reprezentaci zavazny vilaci program na té nejvyssi arovii

Y

Vydava ramcow vzdélavaci programy (dale jen ,RVP*) stanovujiciifimo konkrétni cile,

formu, délku a obsah vtvani>t

RVP jsou vydavany pro kazdy obor wklvani a jsou zavazné pro tvorbu Skolnich
vzaklavacich prograrin které na & navazuji. Zartuji slwitelnost obsahu vzthvani
Skolnich vzdlavacich prograrinvSech #izovatet.

Ministerstvo mé& povinnost vydavat RVP priegskolni, zakladni, sdni odborné, zakladni

umelecké a jazykové vztiavani a pro gymnazia.

-RVP musi odpovidat nejngigim poznatkm wdnich disciplin, jejichz zaklady a praktické

vyuziti ma vzélavani zprostedkovat a pedagogiky a psychologie @dndych metodach a

28 § 169 odst. 1 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani

% Bil4 kniha - narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice. www.msmt.cz [online]. 2002 [cit. 2015-11-
28]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-
republice-formuje-vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-
konkretni-podnety-k-praci-skol

0 VALENTA, Jii. Skolské zdkony a provddéci predpisy s komentdrem 2013, s. 28.

*! Rdmcové vzdélavaci programy. www.nuv.cz [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.nuv.cz/cinnosti/kurikulum-vseobecne-a-odborne-vzdelavani-a-evaluace/ramcove-vzdelavaci-
programy?lang=1
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organiza’nim uspeadani vzdlavani pimerere veku a rozvoji vzdavaného?’a ma byt

zveejrén zpisobem umaiujicim dalkovy pistup.

Na zéklad RVP je posuzovano hodnoceni Zaka, ktémé Skola neba’eska skolni inspekce.
Jsou dlezité pro uéeni vySe finadnich prostedki Skol, které jim jsou iid¢lovany ze

statniho rozpétu (krajskych normati&) a pro tvorbu tebnich texi.

VySe uvedena kurikularfif soustava finesla novy pojem vzdvaci program, a tuje jeho
strukturu, ktera rize byt narodni a Skolni. Prdghlednost uvadim tabulku, ktera znaage

organizaci vzdlavani vCR.

Tabulka¢. 1: Soustava kurikularnich dokumént

NARODNI PROGRAM VZDELAVANI
RAMCOVE VZDELAVACI PROGRAMY
STATNI predkolni zakladni stiedni ostatni
UROVEN vzdélavani vzdélavani vzdélavani vzdélavani
—| rpzv |71 RwG || _Rvpzuv
RVP PV plioha | RVP GSP R
RVP ZV-LMP RVP 1S
- RVP SOV
RVP ZSS OSTATNI
R)[p*
EKOLN] _ SKOLNI VZDELAVACI PROGRAMY ZPRACOVANE PODLE RVP
UROVEN SKOLNI VZDELAVACI PROGRAMY, PRO NEZ NEBYL VYDAN RVP

Zdroj: http://digifolio.rvp.cz/view/artefact.php?artefact=46483&view=6443

Zpracovava dlouhodoby zan¥r vzdélavani a rozvoje vzdlavaci soustavyv CR. Jeho
navrh projednava sslusnymi odborovymi organy, organizacemi a s kagjredklada viad
ke schvaleni. Ta jej nasletipiedloZi Poslanecké smovre a Senatu k projednani. Kazdeé dva

roky je tento dokument vyhodnocovan aegovan.

32 § 4 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zati 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani
** soubor predpist, dokumentd a rozhodnuti uréujicich ramec vzdélavani
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Zpracovava vyrofni zpravu o stavu a rozvoji vadlavaci soustavy, kterou ministerstvo
kazdor@ng informuje véejnost o zasadnich informacich o stavani vCR za uplynuly rok a
o souhrnu aktuélnich véfvacich trendl v regionalnim i vysokém 3$kolstvi. MSMT ma
povinnost pedlozit vyr@ni zpravu viad a zveéejnit zpisobem umoiujicim dalkovy

piistup*

Vede Skolsky rejstik, cozje vaejny seznam obsahuijici réjit Skol a Skolskych z&eni a
rejstik $kolskych pravnickych osoB.

Rejstik Skolvede evidenci kazdé Skoly, jerege pristupny, kazdy ma pravo d@&jmabhlizet
a pdizovat si opisyi vypisy.

Zapisem do rejsiku Skol ziskava Skola@i Sk. zd&izeni pravo na poskytovani v#éni a
Skolskych sluzeb, vydavani dokfad vzclani a pravo ziskavat finani prostedky v rozsahu

zapisu do rejstku.

V rejsttiku Skol eviduje ministerstvo data o miateych Skolach, Sk. ¥&enich tizenych
cirkvemi nebo jinymi nabozenskymi spat@stmi, dalSich Skolach a SkolskycHizanich pro
dalsi vzalavani pedagogickych pracoviiik pro vykon Ustavni a ochranné vychovy,
preventivig vychovnou pé a Skolskych Gelovych zaizenich®®

Zapis Skoly ¢i Skolského z#izeni do rejstku Skol se de na zaklad zadosti podané
navrhovatelem (zzovatelem) ke krajskémuradu gislusného podle sidla Skoty Skolského
zaizeni do 30. z& Krajsky Gad poté, do 30. listopadu, zadost postoupi mirsster (v
piipadech, kdy rejsik vede ministerstvo), které o zapisu rozhodne Qodéi ode dne

dorweni Zadosti. Vymaz z refsitu Skol je mozné provést ze zdkonem stanovenyehdi.

Vedeni_rejstiku Skolskych pravnickyclsob je pouze v kompetenci ministerstva a obsahuje

zadkonem stanovené zaznamy o charakteru pravnickgob v #m zapsanych. V tomto
rejstiku, jehoz sotasti je sbirka listin, jsou zapsané uUdaje, ktet§lsagi vyhradr Skolskych

pravnickych osob.

** http://www.msmt.cz/dokumenty/vyrocni-zpravy

3 § 141 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani

*® Tamté? § 143 odst. 2
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Zapis do rejgiku Skolskych pravnickych osob se provadi na z&kigadosti navrhovatele
souwasre s podanim zadosti pro zapis do gt Skol a jekonstitutivnim aktem rozhodujicim

pro vznik, zrny a zanik Skolské pravnické osdBy.

Bez edchoziho zapisu pravnické osoby do téjst Skol nelze povolit zapis do rejstu
Skolskych pravnickych osob. Ministerstvo provedemay z rejsiku pouze ze zakonem

stanovenych ivodu.

V ramci vykonu statni spravy ma ministerstvo jakdiny organ statni sprawafizovatelské
pravomoce. Ztizuje Skoly a Skolska #&eni jako Skolské pravnické osoby nelitspivkové
organizace. Ma opréeni zakladat a rusit Skolska itzzeni pro vykon dstavni a ochranné
vychovy, pro dalSi vzilavani pedagogickych pracoviiikmatdskeé, zakladni a sdni Skoly

s vywovacim jazykem narodnostni mensiny a Skoly, kteyomavaji ¢innost upravenou

mezinarodnimi smlouvanit.

Skolskou préavnickou osobu lze charakterizovat jgkoavnickou osobourizenou podle
Skolského z&kona, jejiz hlava@innosti je poskytovani vaddvani podle vzéavacich
programi uvedenych v § 3 a Skolskych sluzeb podle toh&tmad*°

Pred samotnym vznikem Skolské pravnické osoby muji dejprve k jejimu #zeni, a to na
zaklad ztizovaci listiny¢i ztizovaci smlouvy (pokud je vicefizovateh), jejiz obligatorni
nalezitosti stanovi zakon. Skolska pravnicka osawaka dnem zapisu do rejiitu Skolskych

pravnickych osob.

Zatizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy frajs& a vytvdéi podminky pro vykon
nahradni vychovné pé pro nezletilé osoby {fp. pro zletilé osoby do 19 let). Bitze do
takového z#&zeni umistit z rozhodnuti soudu o Ustavni vyéhachranné vychavnebo o

piedkEzZném opateni.

Ukolem stedisek pro preventivnvychovnou pé je predchazet vzniku negativnino chovani
ditéte, naruSeni jeho vyvoje a odsioaat ¢i zmimovat disledky uz vzniklych problém
Mezi typy zd&izeni pati diagnostické Ustavy,étské domovy, &tské domovy se Skolou a

vychovné Ustavy.

7 VALENTA, Jifi. Skolské zdkony a provaddéci predpisy s komentdrem 2013, s. 246.

38 § 169 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani

¥ Tamté? § 124 odst. 1
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Zarizeni pro dalSi vz#lavani pedagogickych pracoviiije ukeno nejen pro vzdavani
pedagogickych pracovnik ale i pro poskytovani metodického poradenstviiStzavani
koordinaci podprnych ¢innosti Skol a informovani o novych srach ve vzdlavani. DalSi
vzklavani pedagogickych pracoviiidze vykonavat dalSim vzthvanim zdravotnickych
pracovniki dle zvlastniho pravnihor@dpisu, samostudiem, na vysokych Skolach a v dalSic

vzalavacich institucich akreditovanych ministerstvem.

Skoly s vywovacim jazykem narodnostni men3iny jsaizeny na zéklagd ¢l. 25 LZPS,
Ramcové Uumluvy o ochrannarodnostnich mensin a zadkota273/2001 Sb., o pravech
piislusniki narodnostnich mensin, podle kterych majslpSnici narodnostnich mensin pravo
vzklavat se ve svém matkém jazyce. Tuto povinnost ma nejen ministersal® také obce
a kraje pi vykonu samostatné tigobnosti. Aby byla #zena tida ¢i Skola s jazykem
narodnostni mensiny, je stanoven minimalnégpazaki. Doklady o vzdlavani, jako jsou
vyswedcéeni, vyni listy ¢i diplomy o absolutoriu jsou vydavany dvojjang, tedy véestire a

Vv jazyce narodnostni mensiny.

Stanovuje republikové normativy. Ministerstvo ma odpadnost za finaéni zabezpé&eni
Skol. K tomu vyuZiva jako nastroj republikové notimg které uvéejiuje ve \estniku. Ty
jsou stanoveny jako vySe vydapa vzdlavani a Skolské sluzby na jedno édifaka ci

studenta v uité vekoveé kategorii na kalendid rok.

Ministerstvo stanovi republikové normativy jakpodil celkovych objem neinvestnich
vydaj: vyclenenych ze statniho rozpiu pro stanovené skupinyeékovych kategorii
k celkovému pu deéti, Zaki a student prisludnych ¥kovych kategorii*’a poskytuje je
formou dotace krajskymiadim na zvIastni &€et kraje nainnost skol a Sk. Z&eni Zizenych
krajem ¢ obcemi, pravnickym osobam vykonavajicimtinnost Skol #zovanych
registrovanymi cirkvemi nebo naboZenskymi spotstmi a krajskym iadim na zvlastni

Ucet kraje n&innost Skol, které jsourizeny ostatnimiizzovateli (zejm. soukromé Skoly).

Stanovi vyhlagkod* podminky, rozsah, formu, zpisob vedeni $kolni dokumentace a
Skolni matriky a postup, jakym jsou z nich Gdajeegavany do databaze ministerstvdo
ma& povinnost tyto Udaje anonymizovat nejpgizgho uplynuti 30 let po jejich prvnim

O VALE NTA, Jiti. Skolské zdkony a provddéci predpisy s komentdrem 2013, s. 254.

o Vyhlaska €. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace skol a $kolskych zafizeni a Skolni matriky a o predavani
udaji z dokumentace skol a skolskych zatizeni a ze $kolni matriky

42 § 28 odst. 6 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
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zpracovani. Ministerstvo ma povinnost shrodiaat data ze Skolni dokumentace a ze
Skolnich matrik. Jedna se ffapp jméno, pijmeni, rodnécislo, datum narozeni, statni
ob¢anstvi, misto narozeni a misto trvalého pobytu Zékkaje o pedchozim vzé#lavani,
datum zahajeni vzthvani ve Skole, o gbéhu a vysledcich vzdavani, datum ukatreni
vzaklani®

VySe uvedena data jsou shrorfazana ministerstvem, nebo jimizenou pravnickou osobou
pro statistické &ely. Skoly a 3k. zZdzeni, které neizuje ministerstvo, tyto informace

souwasre predavaji krajskym tadim nebo obecnimiadim obci s rozgenou gisobnosti.

Stanovi formu a obsah doklad o vzdlavani. Pro jednotnou Upravu doklad vzdlavani
stanovi provagtim pravnim pedpiserfi* formu a obsah vysdeeni (nebo vypis), vyuinich
listi a diplonti 0 absolutorilf® Tyto veejné listiny musi byt opggny rodnymeislem zaka a
statnim znakenteské republiky. Vzory tiskopisvyswdéeni pro kazdy obor jsou obsazeny
v priloh&ch vyhlasky.

Ministerstvo vystupuje jak@dvolaci organv pripact spravnihotizeni vedeného krajskym

Uradem.

Odvolani je dle spravnih#adu fadny opravny progtdek, ktery sriuje proti kazdému
prvostugovému rozhodnuti spravniho organu. Je upravenotanogeni 8§ 81 a nasl.

spravnihaadu.

Obsahové nalezitosti odvolani:

» obecné nalezitosti podani — kdodioi, které ¥ci se tyka, co sleduje
» ozna&eni napadeného rozhodnuti
* v jakém rozsahu je napadano

* v ¢em je spdabvana protipravnosi nespravnost rozhodnuti (odvoladivady)

3§28 odst. 1, 2, 3 zdkona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stftednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani

* Vyhlagka € 223/2005 Sb., o nékterych dokladech o vzdélani

4 § 28 odst. 7 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
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Lhuty a forma odvolani:

Odvolani je mozno podat v pisemné férnastreé do protokolwi elektroniky ve lfité 15 dm
ode dne oznameni rozhodnuti. ¥gadt chykgjiciho, netplného nebo nespravnéhodemi je
Ihata do 15 di ode dne oznameni opravného usneseni, nejpodd 90 dri ode dne

oznameni rozhodnuti.

Postup odvolaciho organu:

Odvolaci organ zkouma odvolani ze dvou hledisdk,zahlediska

v

» zakonnosti rozhodnuti agrchozihatizeni - zkouma v plném rozsahu a fieiZi

k vadamrizeni, které nemohly mit vliv na zakonnost neb@wepost rozhodnuti

* spravnosti napadeného rozhodnuti — zkouma jezsahu odvolacich namitek, ale

vyZaduje-li to véejny zajem, pezkoumava jej v celém rozsahu.

Rozhodnuti odvolaciho organu:

» zruSi rozhodnuti nebo jeltdst a zastavizeni

* zruSi rozhodnuti nebo jeli@st a ¥c vrati k novému projednani spravnimu organu,

ktery rozhodnuti vydal
» zmeni rozhodnuti nebo jehtast
» zamitne odvolani a potvrdi napadené rozhodnuti

Odkladny @&inek odvolani:

Nastava pouze ucasré podaného aifpustného odvolani. Odkladngigek ma za nasledek
to, Ze nenastava pravni moc, vykonatelnost ani fpire/ni @&inky rozhodnuti. Vyjimky
odkladného &nku jsou dany v fipact vylouceni odkladnéhodinku ze zakon&i spravnim

organem.

4.3 Ostatni Uskedni spravni Grady

Ve Skolském zakahje obsazeno opréeni pro Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a

Ministerstvo spravedinostifizovat a ruSit Skoly a Skolskéa izzeni, ktera pdt do jejich
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pasobnosti a vykonavat v nich statni spravu ve stejngzsahu, jako vykonéva statni spravu

MSMT u 3kol ve své fsobnosti. Tyto 3koly maji specié&lmantiené vzdlavani.

Ministerstvo obranywe své kompetenciizuje a rusi gedni a vy3Si odborné vojenské skoly a

Skolska z#&zeni. Jejichreditelem niZze byt pouze vojak z povolani. Osoba, ktera néinish
obtanemCR, miZe byt na tyto Skolyifjata pouze se souhlaserfizovatele, o ktery si zada

feditel Skoly v rdmci fijimacihofizeni.

Ministerstvo vnitraje opraveno Zizovat a ruSit $edni a vySSi odborné policejni Skoly,

N 1 ~7s 7

sttedni a vy3si odborné Skoly poZarni ochrany a 3kolskizeni jim slouZici.Reditelem
téchto kol niize byt jen pisludnik PolicieCR, resp. fislusnik hasiského zachranného sboru

CR ve sluzebnim po#nu nebo zargstnanec, jenz je statnim&@memCR.

Ministerstvo spravedinasinize Zizovat a rusSit sedni Skoly \ézeiské sluzby a Skolyi Sk.

zarizeni pro osoby ve vazimebo ve vykonu trestu o&i svobody.

Ministerstvo zahragnich wci ma pravomocizovat a rusit zakladni Skolyipdiplomatické

misi nebo konzularnimraduCR. Tyto $koly nejsou zapisovany do Skolského iriéjst

4.4 Ceska skolni inspekce

, Ceska 3kolni inspekce byld@izena v roce 1990 zakoneteské narodni rady. 564/1990
Sh., § 18 odst. 1, o statni sp#éar samospra&ve Skolstvi jako rozgtova organizace, imo

Fizena Ministerstvem $kolstvi mladeZélavychovyCR.“

Jejim Okolem bylo zji®vat a hodnotit vysledky a feh vzdlavani a personalni a
materiali-technické podminky vzdavani. Inspeéni systém se neustale vyvijel. Novelou
vyse uvedeného zakona v roce 1995 doslo kimzSkompetencCSI, kdy vedle funkce
kontrolni gibyla funkce hodnotici, konkrénhodnoceni podminek, jgéhu a vysledi
vzklavani. KIgovou znénu v inspekni ¢innosti ginesl Skolsky zakon, vémz byla no

stanovena sobnost, poslani a hodnotici pravidial.

, Ceska 3kolni inspekce je spravifad s celostatni gsobnosti, ktery je organiZai slozkou

statu a @etni jednotkou.*” Je potdizena MSMT a je tiena Gstedim se sidlem v Praze a

*® PARMOVA, Libuge. Strategie Ceské $kolni inspekce, 2010, s. 17
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inspektoraty, které sidli v krajskychsstech. Veele CSI stoji Gstedni Skolni inspektor, ktery

je jmenovany do funkce ministrem Skolstvi.

Pracovnici CSI a predpoklady pro vykon funkce

Skolni inspektor musi mit vysokoskolské ¥#hi a nejmé#d 5 let pedagogické nebo

pedagogicko-psychologické praxe.

Pro vykon kontrolniho pracovnika musi byt spla podminka vysokoSkolského e@hi a

alespa 5 let praxe, neboigdniho vzdlani s maturitni zkouSkou a nejn#20 let praxe.

Pfizvana osoba je ip své préci potlzena Skolnimu inspektorovi nebo kontrolnimu

pracovnikovi.

Inspekéni ¢innost

Inspekni ¢innost se vykonava ve vSech Skolach a Skizeaich zapsanych do Skolského

rejstiku v pravidelnych intervalech (tzv. insgek cyklus).

Inspekini ¢innost se provadi kil z vlastni iniciativy na zakladplanu hlavnich Ukdl pro

Skolni rok, nebo na zaklaghodreta, stiznosti a petic.

Pti zahajeni inspekce jsou pracovnici povinfegiozit pisemné p@eni k inspekni cinnosti

a prikaz Skolniho inspektora.

Samotnou inspeki ¢innost Ize rozdit do ti fazi: giprava na inspekci, §ehi na mist a

dokorteni inspekni ¢innosti?®

Pripravou na inspekci se rozundinnosti, které pedchazi samotnému vykonu inspekce.
Nejprve se stanovi, kde bude inspekce probihamitezahajeni a jeji fpdmet. Uréi se

inspekni tym, ktery se sklada z vedouciho a ostatrdieimi. Vedouci ma poté povinnost
vypracovat harmonogram giséhu inspekce a seznantéditele s terminem jejiho zahajeni a

piedpokladaného ukéeni a vyzada si podklady pebné k inspekni ¢innosti. Jakmile maji

47 § 173 odst. 1 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani
*® PARMOVA, Libuge. Strategie Ceské $kolni inspekce, 2010, s. 25
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ostatni¢lenové tymu pdebné doklady, zahdjifipravu na samotnou inspekci, coz zahrnuje
zejm. analyzu, zda se S$kolni wlvaci program shoduje sramcovym &adacim

programem.

V ramci Seteni na mist jsou pracovnici povinni fiedlozit sluzebni pgikazy a pisemné
powteni feditele inspektoratu k provedeni inspekce. Samatisgekni ¢innost probiha
formou kontrol, hodnoceni, hospitaci, prohlidkouolgk rozhovofi s pedagogickymi
pracovniky, dotaznikyi anketami. Po jejim sk@eni vedouci s#li tfediteli predzné

vysledky inspekce a tirtermin gedani inspetnich vystug.

Pri dokontovaci ¢innosti probihaji dokafovaci prace inspékich vystuf, projednavaji se
sieditelem a vedouci je povinen jej @tiuo opravnych progedcich, kterymi jsou
piipominky k obsahu inspéhki zpravy ¢i namitky k protokolu. Pokud jichreditel ve
stanovené lité vyuzije, je povinnost vedouciho zajistit jejichiiaeni. Inspeéni zprava se
po uplynuti lhity zasila Skolské r&da #Zizovateli. Vedouci poté ulozi data z inspek

¢innosti do informaniho systému a dokumentadegda k archivaci.

CSI vykonava zejmeinnost hodnotici a kontroldf.CSI objektivré hodnoti u kontrolovaného
subjektu podminky, @béh a vysledky poskytovaného wtévani podle stanovenych
hodnoticich kritérii, kter4 jsou kazdéré definovana, postoupena ke schvéleni ministerstvu
a poté zveejréna. Zakladnim kritériem hodnoceni je hledisk&infosti podpory rozvoje
osobnosti ditte a Zaka a dosahovani pozadovanyadh\dt&lavani ze strany Skoly. V ramci
hodnoticicinnosti se zawiuje také na vz#lavaci programy, zejm. jejich nagim a shodu

s ramovym vzd8avacim programem a jinymi pravninmiigalpisy.

Vysledkem hodnotici inspéki ¢innosti je inspeéni zprava, v niz je uvedeno hodnoceni
podminek, pibéhu a vysledlk vzdlavani. Tato zprava je uchovavana po dobu 10 let na
inspektoratuCSI podle mistni fisludnosti a zv@jnéna na webovych strankacisl.

Kontrolni ¢innost je zardfena na dodrZzovani nalezitych pravnid¢kdpigi. Jedna se o tita
ustanoveni Skolského zakona a navazujicich prawpitedpigi, pravnich norem vztahujicich
se k bezp&nosti a ochratizdravi ve Skolach, k poskytovani Skolniho stramdwak ustavnéi

ochranné vychau

49 § 174 odst. 2 zdkona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani
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CSI v ramci kontrolniginnosti vykonava také wejnospravni kontrolu, ktera se vztahuje na
vyuziti finartnich prostedki ze statniho rozptu. Tato fisobnosCSI vyplyva z § 11 odst. 3
a 4 zakona. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, podle &z se provadi dva druhy kontroly, a

to pribézna a nasledna.

Pri prabézné veejnospravni kontrole hospa@mi s véejnymi prostedky CSI kontroluje
dodrzovani stanovenych pravidekizpasobeni novym podminkam a rigik a zapisy o
uskut&nénych operacich.

Nasledna kontrola poté vyhodnocuje, jestli jsouépén provozni a finami kritéria
hospodarnosti, efektivnosti ac¢elnosti, plfna gijata opateni k odstraéni predchozich

nedostatll a fungovani kontrolniho systému.

Vystupem kontrolniinnosti je protokol o kontrole obsahujici z§ist nedostatk, ozna&eni
porusenych pravnichi@dpisi, kontrolniho organu, pracovrik kontrolovaného subjektu,

misto atas kontroly a podpisy.

Kromé vyse uvedenéhd@'Sl vykonava také tematickou inspekci, cozéjenost, ktera se
zabyva ukitymi problémy a tématy a vykonava se na vybrangpu tSkol. Vysledkem
analyzy je tematick& zprava, kterd je nastedirerejnéna. Diky ni jsou ziskavany informace o

vzdklavani, ocinnosti Skol a efektivit vzdlavaci soustavy.

Podani navrhu na odvolanireditele Skoly

CSI vramci inspetni ¢innosti je opraviéna podat navrh na odvolatiéditele Skoly¢i
Skolského z#zenf® z divodu zjis&ni ,zavaZného poruSeni nebo ne@hh pravnich
povinnosti vyplyvajicich z jehéinnosti, ukak a pravomoci na vedoucim pracovnim gist

reditele.®t

Pojem ,z&vazné poruSeni“ neni v zakonijak definovan, proto vyvstava otazka, jakeé

intenzity musi poruSeni dosahovat.

Dle rozsudku Nejvy33iho soudiR sp.zn. 21Cdo 3836/2007 Hanstanoveni § 166 odst. 5

pism. a) Skolského zakona k pravnim normam s vetatieugitou hypotézou, coZ znamena,

>0 § 174 odst. 13 zdkona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a
jiném vzdélavani
> Tamté? § 166 odst. 5 pism. a)
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Ze hypotéza neni stanovena zakonem a je nutnévppditovykladem. Z vySe uvedeného
judikatu vyplyva, Ze P rozhodovani, zda doSlo k zavaznému poruSenipiddédnout k
osole feditele, k dosavadnimu &gobu vykonucinnosti, k situaci, v niz k poruseni doslo,

k mife zavirgni, ke zfisobu, intenzit a disledkiim poruseni.

4.5 Krajsky uiad

Krajsky (rad pati mezi organy kraje. PIni Ukoly v samostatné iier@sené isobnosti.
.Krajsky Urad plIni Ukoly v samostatnéigpbnosti uloZzené mu zastupitelstvem a radou a
napomah&innosti vybor; a komisi.®? V samostatnéisobnosti rozhoduje pouze v zakonem
stanovenych ifjpadech. Co se tykagnesené isobnosti, tu vykonava krajskyad ve vSech
vécech, kromd téch, které jsou zakonem &eny zastupitelstvii radk. Tvoii jej feditel a

zamestnanci &leni se na odbory a odéni.

Vykon statni spravy v oblasti Skolstvi krajskiady vykonavaji v fenesené gsobnosti. Od
roku 2000 krajské fiady grevzaly agendu Skolskychradi a namisto nich vznikly Skolské
odbory jednotlivych krdj. Tim, Ze krajské iiady nabyly také nové kompetence, se Skolsky

systém decentralizoval.

Krajsky tfad v ramci vykonu statni spravy:

s v Z

Jmenuje predsedy maturitnich komisi pro diki ¢ast maturitni zkousky, konanou ustni
formou, ktera se vykonavéaqu zkuSebni maturitni komisi jmenovanou z¥/lg kazdy obor
a tidu’>®

Krajsky Gad jmenuje fedsedu na navrkeditele Skoly do konce unoraiglusného roku,
v némz se kona maturitni zkouska. Da8énové jsou jmenovaniipmo reditelem Skoly.
Krajsky (rad nuze omezit péet zkuSebnich komisi pro termin opravnych zkouSek a
nahradnich zkousek aditrzakovi v dané Skole jinou komisi, ne#ed kterou konal nebo ¢h

konat zkousku vadném terminu.

Pro funkci gedsedy maturitni komise musi byt spig nasledujici fedpoklady: odborna

kvalifikace v oboru a nejméns let gimé pedagogickéinnosti. Redseda nesmitpobit na

>2 § 66 zakona®. 129 ze dne 12. dubna 2000 o krajich (krajskzen).
>3 § 80 odst. 4 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
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Skole, v niz bude funkci vykonavat v pracovnim tztaa nesmi byt wvyiwjicim zak

vykonavajici zkousku.

Predseda dohlizi nagdnym péibéchem maturitni zkousky, je odp&iny za¢innost zkusebni
komise a oznamuje hodnoceni zkousky. ¥ophu zkousky ma opraeni Zzaka vylodit

z divodu pouzivani nedovolenych paoekdi jiného narusovani zkousky.

Rozhoduje o uznani zahraninich kvalifikaci.>* Formalni uznavani kvalifikaci, kterych

bylo dosazeno v zahrathj je zaloZeno na dvou zakonem vymezenych jednanich

Uznani rovnocennosti zahréniho vysw¥déeni v piipact uzawené mezinarodni dohody o

vzajemném uznavani doklad dosazeném vEthvani s pisluSnym statem. Krajskyrad
vyda os¥déeni o uznani na zékladzadosti absolventa zahrani Skoly, k niz je fipojen
origindl nebo &edre owtena kopie zahratmiho vysédceni. Pokud ze zahramiho
vyswedéeni nevyplyva rozsah a obsaliegnett, dolozi k Zadosti ramcovy obsah oboru

vzdelavani.

Nostrifikace, resp. rozhodnuti o uznani platnosti zahmaitio vyswdéeni vCR, pokud neni
uzawena mezinarodni dohoda. Krajskiad uzna zahratmi vyswdéeni na zaklagl Zadosti,
Vv jejiz piloze je gipojen original zahrakdhniho vyswdéeni ¢i jeho (redre owéiena kopie,
doklad o obsahu a rozsahu ¥&vani a doklad o tom, Ze zahra&mii Skola je uznana statem.
Nostrifikace se udluje na zaklad srovnani atribut prislusného zahratmiho oboru
sc¢eskym. Pokud se vyznamnodliSuje nelze nostrifikaci @t. V piipac€ cast&ného
odliseni ji Ize udlit po vykonani nostrifikani zkousky.

Pokud mezinarodni smlouva nestanovi jinyistibh owrovani, vyZzaduje se superlegalizace
verejnych listin, tedy o¥fovani pravosti podpisa otiski razitek na originalech zahranich

vyswedéeni.

Zpracovava dokumenty, a to dlouhodoby zagn vzd&lavani a vyréni zpravu o stavu a

rozvoji vzaslavaci soustavy v krajf’

Dlouhodoby zamr vzdlavani je zakladni strategicky dokumentéujici sner rozvoje

v oblasti vzdlavani a je jednim z nastfoyzd&lavaci soustavy na Urovni jednotlivych Krag

>* Uznavéni vzdélani. www.msmt.cz [online]. [cit. 2015-11-29]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/mezinarodni-
vztahy/uznavani-vzdelani

> §§ 9, 10 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani
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statu. Dlouhodoby za#n na krajské Urovni zahrnuje analyzu ¥l&baci soustavy v kraji, cile
a ukoly pro jednotlivé oblasti vZthvani, strukturu vzglavaci nabidky, zejm. strukturu olfior
vzdklavani, druli, typa a kapacity Skol a navrh na financovani &adani a Skolskych sluzeb

v kraji.>®

Krajsky trad jej gedklada ministerstvu k vyjéeni, zastupitelstvu kraje ke schvaleniasti
tykajici se vzdlavani ve Skolach a Skolskychiizeni Zizovanych krajem a jednou za 4 roky
vyhodnocuje a zpracovava vyse uvedenynmisppem. Krajské dlouhodobé z&m by nely
navazovat na dlouhodoby z&mna drovniCR. Jejich cilem je zasahnout v3echny sféry

Skolskych sluzeb a vtavani v kraji.

Vyroc¢ni zprava informuje o stavu a rozvoji vychéwedlavaci soustavy v ditém kraji za
uplynuly Skolni rok. Tuto zpravu je krajskyad povinen fedloZit zastupitelstvu, zvejnit
zpisobem umaoiujicim délkovy pistup a zaslat ministerstvu do 3¥ebna. Obsahuje Udaje
za uplynulé roky ¥etné roku, za ktery je fedkladana. Diky tomu Ize hodnotit jednotlivé

oblasti vzélavani a zjisovat, kde se ovliwiji.

Dle vyhlasky MSMT vyréni zprava zahrnuje hodnoceni stavu jednotlivych vidiro
vzklavaci soustavy bez ohledu nd&izevatele Skol, ekonomickowast a hodnoceni
naphovani dlouhodobého zamu v kraji, jeho cil a opateni v uplynulém obdobi, cetrg

hodnoceni souladu s dlouhodobym zéemCR.>’

s L

V oblasti financovani krajskyiad stanovi krajské normativy jako vysi vydaj na jednotku

vykonu na kalendafi rok>®

Jednotkou vykonu je jedno &jtzak, student, ubytovany, stravovan§zKo, tida, studijni
skupina nebo oddeni. Jejich sokasti jsou piplatky na specialni vZthvaci poteby dti,

7aki a student. Krajsky (rad seffdi pii stanoveni normativ vyhlaskow?® podle které si
kazda Skola rive spditat, jaky ma narok na minimalni objem fikafch prostedki ze

statniho rozp&u na gislusny rok.

*® § 9 odst. 2 zakona &. 561 ze dne 24. z&F 2004 o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani

>’ § 4 vyhlaskye. 15 ze dne 27. prosince 2004, kterou se standefit@sti dlouhodobych z&mi, vyroinich
zprav a vlastniho hodnoceni Skoly

>8 § 161 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani

> Vyhlaska €. 492 ze dne 8. prosince 2005 o krajskych normativech
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Krajsky tGfad vychazi i stanoveni krajskych normativz dlouhodobého z&tru vzdElavani
rozvoje vychovi vzalavaci soustavy v kraji, z ramcovych ¥&bvacich prograii z rozsahu
piimé pedagogické&finnosti a z naplknosti tid, skupin a odéeni. Proto byva vyse

skute&nych normativ v jednotlivych krajichizna.

Krajsky (rad pisobi jakonadrizeny spravni organteditelid Skol a Sk. z&zeni Zizenych

statem, krajem nebo obceffi.

Reditel Skoly je na zékladzmocréni dle § 165 odst. 2 Skolského zakona spravnimnema
vefejné Skoly a Skolského #aeni a plni dlohu spravniho organu, coZz znameadiezvyse
uvedenych ¥cech rozhoduje ve spravnifizeni podle spravnihtddu. Odvolacim organem
vaci rozhodnutimrediteli Skol jsou krajské iiady @i rozhodovani o pravech a povinnostech

v oblasti véejné spravy podle Skolskeho zakona.

4.6 Obecni &ad obce s roz&enou pisobnosti

Obec Ize charakterizovat di& 99 UstavyCR jako Uzemni samospravny celek a élel00
UstavyCR jako Uzemni spotenstvi olani, které ma pravo na samospravu. Obec jeasii

N 1

vy&siho tzemhisamospravného celkd.

Obce se kategorizuji podle vykonu statni spravy:
I. obce vykonavajici zakladni rozsatepesenéijsobnosti
Il. obce s ,po¥ienym obecnimiadem®

[ll. obce s roz&enou fisobnosti

Obecni wad je jednim z orgdnobce a plni Ukoly v samostatné i iepesené iysobnosti.

V jeho cele stoji starosta, dale se obecradisklada z mistostarosty, tajemnika obecniho
Ufadu a z dalSich zamstnand. Ve mestech byva ozr@mvan jako nistsky Gad a ve
statutarnich rstech jako magistrat.

»0becni *ad obce s roz&énou pisobnosti vedle/enesené fgsobnosti zakladniho rozsahu
(podle § 61 odst. 1 pism. a) zakanhd 28/2000 Sb.) a vedlggnesené fsobnosti posenych

60 § 183 odst. 5 zakona €. 561 ze dne 24. zari 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani
ot PRUCHA, Petr a Richard POMAHAC. Lexikon sprdvni prdvo., 2002, s. 268
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obecnich Badi (podle § 64 zakond. 128/2000 Sb.) vykonava dalSi veremém rozsahu

prenesenousobnost ve spravnim obvoduemém provaetim pravnim pedpisem.??

Od 1. ledna 2012 jsou pravomoci obecni¢hda obci s roz§enou misobnosti fi vykonu

statni spravy zrimé omezeny.

V oblasti Skolstvi v rdmci svéipobnosti:

Zpracovava navrhy rozpisi p¥imych vydajii $kol ze statniho rozptu.®® Tyto navrhy jsou
vypracovavany $kolam a Skolskymiizanim v jejich fisobnosti, a to podle simice MSMT.
Po jejich zpracovani jsourgdkladany krajskémuradu, a jakmile kraj @ rozpis vyse

uvedenych finagnich prostedki, obecni dady je jiz dale nemohougrozdlovat.

Vede statistické informace ze S3kolské dokumentace u Skol, které nejsdizemy
ministerstven?? Skoly maji povinnost vést dokumentaci podle povah§innosti. Udaje
z dokumentace Skoly a ze Skolnich matrikdavaji ministerstvu Skolstvi v anonymizované
podoté. Skoly a 3k. zézeni nerizované ministerstvem tyto Udaje takiegavaji krajskym

Gradim ¢i obecnim dadim obci s roz$enou fisobnosti ve foristatistickych informaci.

4.7 Reditel 3koly

Reditel $koly je statutarnim organem 3Skolské prédéiosoby., Reditel Skolské pravnické
osoby, reditel pispevkoveé organizace nebo vedouci orgadidaslozky statu nebo jeji
sowasti je reditelem vSech kol a Skolskyclizani, jejichZcinnost dané pravnickd osoba
nebo organizeni slozka statu nebo jeji s¢ast vykonava.*

Reditel $koly vykonava statni spravu na nejnizsvarotedy gimo ve Skolei ve Skolském

zaizeni.

®2 Obce. [online]. [cit. 2015-04-18]. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-usporadani-cr-organy-uzemniho-
planovani/obce.asp

% €1, IV. Smérnice Ministerstva $kolstvi,mladeze a télovychovy €.j.: 33 377/2004-45 ze dne 25. Unora 2005

64 § 28 odst. 5 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani

® Tamtéz § 166 odst. 1
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Jmenovani a odvolani z funkce
Uchaz€ na mistotreditele Skoly musi spbvat gedpoklady stanovené zvlastnim pravnim

piedpisem.

Reditelem 3koly réZe byt fyzicka osoba, ktera spje stanovenéipdpoklady:
- plné zpisobilost k pravnim Gkam
- odborna kvalifikace proifmou pedagogickotinnost
- bezdhonnost
- zdravotni zpsobilost
- prokazani znalostieského jazyka
- praxi sp@ivajici ve vykonu fimé pedagogickéinnosti nebo Winnosti, pro kterou
jsou potebné znalosti stejného nebo obdobnéhoérami, nebo widici ¢cinnosti nebo

v &innosti ve vyzkumu a vyvoji v délce 3, 4 nebo Sfetle typ $kol

Pokud je Skolaizzena ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem mlsireditel nejpozji

do dvou let ode dne vykonu funkce absolvovat stmdpro feditele Skoly v ramci dalSiho
vzaklavani pedagogickych pracovidik To neplati, jestlize tyto znalosti ziskal
vysokoskolskym vzélanim ve studijnim programu Skolsky management nepoogramu

celozivotniho vzdlavani na vysoké Skole z&iené na organizaciiézeni Skolstvi.

Reditel 3koly je jmenovaniizovatelem Skoly na furtki obdobi 6 let na zakladyhlaseného
konkursnihorizeni. Pravidla a naleZitosti konkursu stanovi Btigistvo Skolstvi prové&dim

pravnim gedpisent’

Oznameni o konkursnitfizeni se vyhlaSuje naedni descesi zpisobem v mistobvyklym a
musi obsahovat ozteni Skoly¢i Skolského z&izeni, ozn&eni zizovatele ¥etrg adresy pro
dorweni @ihlaSek, pedpoklady pro vykon funkce, nalezitostitpasky a Ihitu pro podani.

Ztizovatel nejpozéi do 30 dni ped konanim konkursu jmenujégaisedu &leny konkursni
komise. Komise poté posoudi doemé pihlaSky a poSle uchazém pozvanku ke
konkursnimuiizeni. Vhodnost uchaZe se posuzuje dle zaslandihfasSky a fizeného

rozhovoru, gkdy také podle vysledkznalostniho testu. Jednéni komise je igjné a je

% § 5 odst. 1 zakon zakona &. 563 ze dne 24. z4fi 2004 o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych
zakonl
&7 Vyhlaska €. 54 ze dne 26. ledna 2005 o ndlezitostech konkursniho fizeni a konkursnich komisich.
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usnaSenischopna, pokud jétemno alespb pét ¢lena veetrg piredsedy. Po vyhodnocenigid
piedseda komisecastnikim vysledky. O pibéhu konkursu se gzuje zapis.

Nejpozdiji 4 mésice ped skokenim funkniho obdobiteditele Zizovatel vyhlasi konkursni
fizeni na novéheeditele. Je povinen totdzeni vyhlasit vzdy, pokud to navrh@eska skolni
inspekce nebo Skolska rada. Pokud konkutigeni vyhlaSeno nebude, prodluzuje se &k
obdobi o dalSich 6 let.

Ztizovatel ma povinnost odvol&tditele z vedouciho mista vipact:
* ,pozbytim rekterého z pedpoklad pro vykoncinnostireditele Skoly nebo Skolského
zarizeni
* nespl@ni podminky zahajeni a G&mého ukoteni studia k ziskani odborné
kvalifikace
* nesplrni podminky ziské&ni znalosti z oblasteni Skolstvi studiem preditele Skol
a Skolskych zazeni
* organizanich znan, jejichz disledkem je zanik vedouciho pracovniho misthtele
» zAvaZzného poruSeni nebo neplinpravnich povinnosti vyplyvajicich z jetionosti,
Ukoki: a pravomoci na vedoucim pracovnim enisditele, které bylo zji&o zejména
inspekni cinnostiCeské 3kolni inspekce nebizavatelem

« ndvrhuCeské 3kolni inspekc®

Kompetencereditele Skoly v oblasti statni spravy

Zakladni misobnostieditele Skoly bez ohledu na&izovatele je vymezena v 8 164 odst. 1
Skolského zakonaReditel $koly ma rozhodovaci pravomoce ve viechzitditech, které se
tykaji vzdtlavani. Dba na to, aby byla zafiga odborna a pedagogicka uroymskytovaneho
vzaklavani. Vytvdi predpoklady pro inspeki c¢innost a dalSi vadavani pedagogickych
pracovniki. Stanovi dohled nadétini ve Skolach a zajf§ije informovani o prbéhu a

vysledcich zak. Tyto kompetence vykonavaditel kazdé Skoly.

Naproti tomu kompetence uvedené v § 165 odst. Bl&bo zadkona je oprayn vykonavat
pouzereditel €ch Skol, u kterych jeizovatelem véegjna sprava, tedy stat, kraj, obec nebo

svazek obci. Pro lepstghlednost jsou pravomoceraeené podle stuii vzdelavani.

68 § 166 odst. 4, 5 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a
jiném vzdélavani
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Pravomoce v oblastigdsSkolniho vz&éavani

Rozhoduje o fijeti ditéte k piedskolnimu vzdilavani®® Nejprve stanovi misto, termin a
dobu podani zadosti oripeti déti k predSkolnimu vz&avani po dohodl se Zizovatelem.
Reditel je povinen fijimout do gedSkolniho vzdavani dti v roce, ktery pedchazi z&tku

povinné Skolni dochazky.

Rozhoduje o ukor¥eni piredskolniho vzdlavani po gredchozim upozogmi zakonného

zastupce, pokud jsou sphy podminky pro jeho uka@eni dle § 35 odst. 1 Skolského zakona.
Rozhoduje o sniZeni nebo prominuti Gplaty za vadavani. Toto rozhodnuti se vztahuje

zejm. na dti se socialnim znevyhodnim ¢i zdravotnim postizenim, ale je mozné vydat toto

rozhodnuti i v jinych fipadech.

Kompetence v ramci zakladniho avani

Rozhoduje o pFijeti zaka k zékladnimu vzdslavani’® na zéaklad zépisu, ktery se kona
v dobké od 15. ledna do 15. unora kalefrd&o roku, v 8mZ ma byt zahajena povinna Skolni
dochézka. FRednosts je zak gijiman do spadové Skoly, coz je Skola ve Skolnimoolo,

v némz ma zak misto trvalého pobytu.

Rozhoduje o odkladu povinné 3kolni dochazky* Na zaklad pisem@ podané Zadosti
z&konného zastupce &, |ze odlozit povinnou Skolni dochéazku o jedeal§krok z divodu
nedosazeni ¢tesné a duSevni vyslosti ditte. K zadosti je nutné ffozit doporwteni
Skolského poradenskéhoizzeni a lékke. Reditel zadosti vyhovi, pokud ®bdoporéeni

budou kladna.

69 Nejcastéjsi dotazy k predskolnimu vzdélavani a zahdjeni povinné skolni dochazky. www.msmt.cz [online]. [cit.
2015-11-29]. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/nejcastejsi-dotazy-k-
predskolnimu-vzdelavani

70 § 46 zakona €. 561 ze dne 24. zati 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani

& Odklady povinné skolni dochdzky [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://clanky.rvp.cz/wpcontent/upload/prilohy/9883/odklady_povinne_skolni_dochazky _ clanek_ke_stazeni.
pdf
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Rozhoduje o z&azeni digte do pfipravného stupré zakladni Skoly speciélni a o zZ&azeni
ditéte do pripravné tiidy zakladni 3koly? na zadost zakonného zastupce a na z&klad
pisemného dopoteni Skolského poradenskéhaizani. Ripravné tidy zakladni Skoly jsou
uréeny pro sociald znevyhodiné dti, u nichz je pedpoklad srovnani jejich vyvoje.
Piipravny stup# speciélni zékladni Skoly je dan pro mentaka postizené &i, pro Zaky

s vice postizenim a pratiltrpci autismem, kterym umaije pipravu ke vzdlavani.

Povoluje a ru$i individualni vzalavaci plan® zaku prvniho stugnzakladni Skoly na
zaklad pisemné Zzadosti zakonného zastupce. Individudhdéldavani se vykonava bez
pravidelné dochazky do Skoly, avSak Zak vykonavd&agololeti zkousku. Vydané povoleni

muzeteditel i zrusit.

Rozhoduje o prestupu 2aka z jedné zakladni koly na druHduloto rozhodnuti vydava
feditel zakladni Skoly, do které se Zak hlasi, ndo%h zakonného zastupce. ¥pgad
kladného rozhodnuti, ma povinnost o tom informadedlitele stavajici Skoly, ten mu zasle do

5 pracovnich dinkopie dokumentaci Zaka ze Skolni matriky.

Rozhoduje o prevedeni Zaka do jiného vzélavaciho programu uréeného pro zaky se
zdravotnim postizenim nebo do vz#lavaciho programu zékladni $koly specialdf na
zaklad pisemnéeho dopoéeni Skolského poradenskéhoiizani a pisemného souhlasu
zadkonného zastupce. V tomtdigad se zak bd stane Zzakem jiné zakladni Skoly pro
zdravot postizené, nebouzgtane ve stejné Skole, ovSem budegzen doifdy pro zaky se

zdravotnim postizenim.

Povoluje pokratovani v zakladnim vzdlavani.”® Na zéaklad ?adosti 7aka, ktery neziskal
z&kladni vzdlani po splgni povinné Skolni dochazky, ihe reditel povolit pokrdovani
v zakladnim vzdavani nejdéle do konce Skolniho roku, ve kterékn d@sahne 18 letéku,

nebo takovou zadost zamitne.

72 §§ 47 a 48a zakona &. 561 ze dne 24. z4f 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani

” Tamté? § 41

“ Prestup zaka zdkladni skoly a spravni uvazeni. Via iuris [online]. 2007 [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.viaiuris.cz/index.php?p=msg

7 § 49 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani

76 § 55 odst. 2 2 zakona €. 561 ze dne 24. zati 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a
jiném vzdélavani
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Rozhoduje o uloZeni vychovnych opdteni, konkrété o podmigném vyloweni a vylodeni
7aka ze 8kolyi kolského zéizeni!’ Reditel koly rozhodne o podmifreém vyloweni nebo
o vyloweni z divodu ,zavazného zaviéného poruseni povinnosti stanovenych Skolskym

zakonem nebo gkolnim nebo xmiin 7adem.“®

Pojem z&vazné zawuini je definovan v 8 31 odst. 3 Skolského zakond|egkterého se jedna

o zvlag hrubé slovni a fyzické utoky vedené proti prac&uni Skoly¢i Skolskému z&zeni.
Reditel je povinen o vyloteni rozhodnout do 2 #siai ode dne, kdy se o provini dozwdl

a nejpozdji do 1 roku ode dne, kdy se jej Zak dopustil. Zé#kstava byt Zakem 3Skoly

nasledujici den po nabyti pravni moci tohoto roziudig pokud neni stanoveno jinak.

Rozhodovanteditele v rdmci $edni Skoly a konzervate

Rozhoduje o Fijeti uchazete ke vzdilavani na st¥edni Skolepo splreni povinné skolni

dochazky a podminek prdijeti.”®

Rozhoduje o pjeti ke studiu na konzervatai,®® pokud uchaze spini povinnou $kolni
dochéazku nebo uken paty ra@nik zakladni Skoly a splni podminky praijeti. Prijimaci
fizeni se kona formou talentové zkouSky. @jefi ¢i nepijeti musi feditel informovat

uchazee nejpozdji do 10. unora fislusného roku.

Rozhoduje o prevedeni 7&k&'do odpovidajiciho rmiku zékladni $koly na Z&dost
zakonného zastupcei, po dohod s nim a se souhlasefaditele zakladni Skoly. Jedna se o
Zaky, ktei studuji na gedni Skole, konkréthzaky nizSich rénika 8-letych ¢i 6-letych

gymnazii a konzervato

7 VyuZziti pravnich opatreni pti feSeni problémového chovani zakd na skolach. www.msmt.cz [online]. 2014 [cit.
2015-11-28]. Dostupné z: www.msmt.cz/file/33233 1 1

78 §31 odst. 2 zékona ¢&. 561 ze dne 24. zaFi 2004 o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani

7 PFijimani na stfedni Skoly a konzervatore. www.msmt.cz [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/stredni-vzdelavani/prijimani-na-stredni-skoly-a-konzervatore

80 § 88 odst. 1 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani

¥ Tamté? § 39 odst. 2
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Povoluje péestup na jinou stedni 3kollf? na zéklad Zadosti v piibshu stedniho

vzklavani. Pokud dochazi také ke &m oboru vzdlavani, nmize pestupujici student
vykonat rozdilovou zkousku. Orgstupu je oprawim rozhodnouteditel Skoly, do které se
student hlasi, a ten je povinen tuto skotest oznamitrediteli stavajici Skoly, jenz ma
povinnost do 5 dinpredat Gdaje ze Skolni matriky novértaditeli. Reditel miZe tuto Zadost i

zamitnout.

Rozhoduje 0 znéné oboru vzdslavani®® na zaklad Zadosti, nebo takovou ?adostife

zamitnout. V pipact povoleni zniny miZe stanovit vykonani rozdilové zkousky.

Rozhoduje o greruseni vzdlavani az na 2 roky na zakladzadosti. Podminkou je sgimi
zakladniho vzdani zadatel&* V pribshu peruseni Zadatel neni Zakem &koly a po jeho
skorteni pokr&uje vrainiku, ve kterém vziavani gerusil, pop. i ve vysSSim, pokud
prokaZe poZadované znalosti. Takovou Zadasterteditel zamitnoutReditel musi perusit
vzklavani z dvodu €hotenstvi studentky, pokud wdédvani ohroZuje éhotenstvi nebo je

vykonavano praktické vyivani pro praceshotnym Zzenam zakazanym.

Rozhoduje o opakovani réniku.®® Pokud 24k pozadéditele koly o opakovani doiku, je
opravrén takove zadosti vyha@t, ¢i ji zamitnout. Rozhoduje na zakkadavodia uvedenych
v Zadosti a podle studijnich vysl@dkOpakovani réniku lze povolit Zakovi, ktery spinil

z&kladni vzdlavani, ale na konci druhého pololeti neprbspnemohl byt klasifikovan.

Rozhoduje o povoleni individudlniho vzdélavaciho planu® Zakim se specialnimi
vzailavacimi potebam?’ nebo zakm nadanym, rize feditel zakladni Skoly povoliti
zamitnout zadost o povoleni individualniho &adaciho planu. Povoleni se vydava na

zaklad Zadosti, kterou doplje dopordeni Skolského poradenskéhdizani. Na sednim a

8 Pfestup na jinou stfedni Skolu a zména oboru. Info.edu.cz [online]. 2011 [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://info.edu.cz/cs/node/2673

® Tamteéz

¥ & 66 odst. 5 zdkona &. 561 ze dne 24. za¥ 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSim odborném a jiném
vzdélavani

8 Opakovani ro¢niku ve stiedni $kole. Skolsky portdl Karlovarského kraje [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.kvkskoly.cz/manazer/metodika/Stranky/Opakov%C3%A1n%C3%AD-ro%C4%8Dn%C3%ADku.aspx
8 § 18 zakona €. 561 ze dne 24. zati 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani

87 74k se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim ¢i socialnim znevyhodnénim
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vyS8Sim odborném vzthvani je mozné povolit individualni v&dvaci plan i z jinych

vaznych dvoda.

Rozhoduje o frefazeni mima:adné nadaného 7akd&® Reditel Skoly niZe na zaklag
Z&dosti peradit mimdadre nadaného Zéka do vyssSih@miku bez absolvovanitedchoziho
rocniku. Refazeni nezletilého Zaka je moZné pouze na Zadosbnméko zastupce.

Podminkou pro ferazeni je, Ze Zak vykona zkousky i&@ua, kterého se nebudeéastnit.

Reditel Skoly dale odpovida za vytemi podminek prdinnost rady $koly, Skolni inspekce a
prijeti naslednych op#ni, za zaji¥ni dohledu nad Zaky ve Skole, za Urnbowedlavani a

rozhoduje vSechny zalezitosti, které se tykaji gtmkaného vzélavani a sSkolskych sluzeb.

Reditel 3koly zaklada jako 8yporadni organ pedagogickou radu, kterdedstavuji vSichni
pedagoditi pracovnici. Jejim Ukolem je zejména projedna@éditelem vSechny idezité

pedagogické dokumenty a ofsiti, které se tykaji vathvacicinnosti Skoly.

.Novelou, provedené zdakonew 49/2009 Sb., doslo k vyznamnéeémnve vytu tech
rozhodnutireditele véejné Skoly a Skolskéhorzenti, jimizeditel Skoly rozhoduje o pravech
a povinnostech v oblasti statni spravy. Podstatoeny je to, Ze se vyraZisniZil pa@et #chto
rozhodnuti, a to zejména &ch pipadech, kdyeditel vyhovuje Zadosticastnika vzdavani

v urcité veci.“ 8 V téchto pipadech také rozhodujeditel, ale tato rozhodnuti uz nespadaji do
zvlastniho rezimu § 165 odst. 2 Skolského zakonarausi splovat formalni nalezitosti dle
spravnihoiadu. Takové fipady, na které se nevztahuje sprakad, uvadi § 183 odst. 1

Skolského zakona

Jak vyplyva z vySe uvedenéhteditel [ své ¢innosti vykondva viejnou spravu, coz
znamena, Zerpsvém rozhodovani vyuziva spravad. Proto je namigizjednoduSehpopsat

spravnitizeni.

8 § 17 odst. 3 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném
vzdélavani
8 VALE NTA, Jiti. Skolské zdkony a provddéci predpisy s komentdrem, 2013, s. 260.
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Prabéh spravniho¥izeni ve Skolstvi

Spréavnitizeni lze charakterizovat jak@g@stup spravniho organu, jehoZelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v &ité veci zakladaji, ani nebo rusi prava anebo povinnosti jmendvit
ur¢ené osoby nebo jimz se vitg veci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinmost

anebo nema®®

Zahajenftizeni

Rizeni mize byt zahajeno na zadoststnika nebo z mociédni.

Rizeni na zéklad Zadosti je zah&jeno dnem, kdy navrh dojdeny a mistg piislusnému
organu. Jednd se o projev disgozizasady.

Z podani musi bytiejmé, kdo jegini, ¢ceho se tyka¢eho se domahajwi komu sné&tuje, co
navrhuje, musi byt podepsano a datovano. Dale byaisivedeno jméno,ifjmeni, adresa, na
kterou je mozno dotiovat. K podani musi byt fpojeny listiny, kterych se podavatel
dovolava. Pokud Zadost obsahuje vady, spravni ovgame podavatele, aby ve stanovené

Ihute tyto vady odstranil.

Rizeni zah&jené z mocitedni je zahajeno dnem doemi oznameni o zahajetizeni

ucastnikovi.

V oblasti Skolstvi se na navrh zahajijeeni o pijeti k zdkladnimu vzé&lavani, o odkladu
povinné Skolni dochazky, o povoleni individualnirmklavani nebo o f@stupu zaka do jiné

zakladni Skoly. Z mocii@dni je nap zahajendizeni o podminaém vylogeni.

Ucastnicitizeni

Ucastnicitizeni jsou zadatel a dal3i dené osoby, na které se rozhodnuti spravniho organu
vztahuje. Pokud jéizeni zahajeno z mocitédni, jsou Gastnici ti, jimz rozhodnuti zaklada,
méni nebo rusi prava a povinno3t rdmci rozhodovani ve $kolstvi jsosastniky dti, Z4ci

a studenti.

*0§ 9 zakona ¢. 500 ze dne 24. &ervna 2004 spravni fad
*' § 27 odst. 1 zakona &. 500 ze dne 24. ¢ervna 2004 spravni Fad
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Rozhodnuti

Spravni organ rozhoduje ve spravnitreni rozhodnutim ve ittdch stanovenych zakonem.
Rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné férnObsahuje vyrok, ad/odnéni a podeni o
moznosti podat opravny prostek. astnikim se oznamuje dokenim. Vyjimkou

z pisemné formy je rozhodnuti @ijpti k zdkladnimu vz&lavani, které se pouze oznamuje

uverejnénim seznamu uchaxe®

Ucastnik je oprawen podat proti rozhodnuti odvolani, pouze co do k§xe ¢asti, a to ve
lhat¢ 15 dnmi ode dne ozndmeni rozhodnuti. Odvolani mushospit zakonem stanovené
nélezitosti. Pokud je odvolani podangas, mé odkladnydinek, coZz znamena, Ze nenastava
pravni moc, vykonatelnost a ani jin&irtkky rozhodnuti. O odvolani rozhoduje organ vyssiho

stupré nebo spravni organ, ktery rozhodnuti vydal (tzxoeemedura).

SHRNUTI

Vénovali jsme konkrétnim orgdm statni spravy v oblasti Skolstvi a z#il jsme se na
jejich jednotlivé kompetence. Statni spravu ve siél vykonavaji \CR Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lovychovy, ostatni ministerstva, ktera maji opréninztizovat Skoly a
Skolskéa z#izeni (ministerstvo vnitra, obrany, spravedinostafraninich wci), Ceska skolni

inspekce, Uzemni samospravné celkyrengsené iysobnosti (krajské iady, obecni fady

obci s roz§enou misobnosti) &editelé ,véejnych” Skol a Sk. Zdézeni.

92 § 183 odst. 2 zakona €. 561 ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélavani

48



5. Organy statni spravy na useku Skolstvi na Sloveku

Tato kapitola bude popisovat jednotlivé instituikenu statni spravy na useku slovenského
Skolstvi. Budou vymezeny jednotlivé organy statprdsy a detaild popsany jejich
kompetence.

5.1 Vymezeni jednotlivych orgam

Statni spravu na Useku Skol a Skolskydfizzmi vykonaji
 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
e jiné ustedni organy statni spravy
» Statna Skolské inSpekcia
« okresni iad v sidle kraje
* samospravny kraj
* obce

« feditel Skoly

5.2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportui$

Ministerstvo je,ustr/ednim organem statni spravy pro niate® Skoly, zakladni Skolyredtini
Skoly a vysoké Skoly, Skolsk&izani, celozZivotni v2thvani, du a techniku, pro statni gié
o mlade? a sport® Sidli v Bratisla¥ a svoji ¢Ginnost vykonava na zékladzakonas.

575/2001 Z.z., o organizaginnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej sprav

% § 17 zékona &. 575 ze dne 12. prosince 2001 o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy
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V rdmci své fisobnosti Ministerstvo:

Ridi vykon statni spravy v oblasti kolstvi vydavanim pravnich norem (zdkasnernice,
pokyny) a kontrolou jejich uzivar.

Zpracovava koncepci rozvoje vychovy a vzélavani, ktera obsahuje hlavni cile, principy
vza&lavani a navrhované zmy v této oblasti>

Pro pedagogické a ostatni pracovniky Skeldava pracovni pdadek, jako vzor pro
ziizovatele a Skoly k vypracovani pracovnihargoku Skol a Sk. Z&eni. Ministerstvo je
zodpowdné za spravu a provozovani centralniho regisiog, je nevéejny seznam, ktery
obsahuje osobni Udaje aiastnicich vz&élavaciho procesu ¢&v Udaj jejich zakonnych
zastupd.

Ministerstvo je v rdmci statni spravy zodpdué zaspravu Si& $kol a Skolskych z#izenf®
Slovenské republiky (dale jen gs&kol*), coz je rejstk Skol a Sk. z&zeni, které maji
pravomoc vykonavat vychovu a \&évani. Ministerstvo Zadi Skoluci Sk. zd&izeni do sit
Skol na zakla&l Zadosti podanérizovatelem do 31.iezna, o které ma ministerstvo povinnost

rozhodnout do 60 dnod jejiho dordeni.

V ramci Zizovatelskych kompetenci ministerstzfizuje a ruSi rozpattové a prispévkové
organizace?’ zejm. Ustavy, organizace odborného a metodickéeni Skol, metodicko-
pedagogicka centra a Skolni vyetni stediska. Jedna se o instituce, jejichz statutamgéroy
jmenuje a odvolava ministr Skolstvi. Jako fiaeny organ vydava peéieni pro okresniiiad

v sidle kraje keifzeni Skolyi Sk. zd&izeni.

Ministerstvo zabezpeije financovani Skolstvi tim, ZeajiStuje finanéni prostredky ze
statniho rozpétu na kapitalové vydaje a provoz $RBNV rdmci tétoginnosti tyto prosedky

rozepisuje pro izovatele ¢i Skoly zizené okresnim radem v sidle kraje. V oblasti

% § 14 odst. 1 zékona & 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

> Tamtéz § 14 odst. 6 pism. d)

% Siet £kol a skolskych zariadeni. www.minedu.sk [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
https://www.minedu.sk

7 DRAVECKY, Jan. Skolskd politika, $kolsky systém a legislativa: Studijné texty [online], s.20 Katolicka univerzita
v Ruzomberku - Pedagogicka fak ulta Institat Juraja Palesa v Levodi [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.jan.dravecky.org/data/skolska_politika_system_legislativa.pdf

% § 14 odst. 3 zékona & 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
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dodrzovani pravnichipdpigi a hospodéani s finadnimi prostedky ze statniho rozptu
nebo z rozp&tu Evropské unie vykonava naslednou ficr@inkontrolu, pi které se zagtuje

na dodrzeni efektivnosti a vhodnosti jejich vyuziti

Stanovuje podminky personalniho obsazovani funkci ve Skplgixavidla pro akreditace
vzcklavacich projekt a pro organizace dalSiho wavani pracovnik, vytizuje petice a

stiznosti a funguje jakidici subjekt pro sotize a olympiady.

Stanovi podrobnosti o druzich a nalezitostech dokiado vzdlavani (vyseédéeni,
absolventsky diplom, vyini list, os¥dceni), o postupech organpii fizeni a pipraw
mladeZe na povolani, o &gobu vzdlavani olgani ve vazls nebo ve vykonu trestu o&hn

svobody.

Powéfuje okresni tiady v sidle krajeizzenim &koly nebo $kolskéhoizzeni?® Okresni fiad
v sidle kraje je oprawim ziizovat a rusit Skoly a Sk. #iaeni stanovené zakonem a na zaklad
Sit Skol a k. z&zeni.

Ministr Skolstvi je opravén podat navrh na odvolaniieditele Skolya Sk. z&izeni z dvodu

zjisténi zavaznych nedostatk®

Vykonavéa pasobnostnadiizeného organuve wcech, v nichZ v prvnim stupni rozhodoval

okresni tiad v sidle kraje®*

5.3 Statna $kolskéa indpekcia

Statna Skolska indpekcia byléizena zakonem 1. ledna 2000. Je to nezavisly, ttapp
organ, ktery ma sidlo v BratislavV jeho ¢ele stoji hlavni Skolni inspektor jmenovany
ministrem $kolstvi na furdkai obdobi 5 let. Organizaé se Statna Skolska inSpekeéiani na
kancel& hlavniho Skolniho inspektora, uUsek insprgk¢innosti, osobni fad, ekonomicky
odbor a 8 Skolnich insp&kich center.

*§ 14 odst. 6 pism. h) zakona ¢. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
% Tamtéz § 14 odst. 6 pism. I)

10! Tamtés § 14 odst. 4
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Pii vykonu svécinnosti seridi obec® zavaznymi pravnimi igdpisy a zejm. zakonermh
596/2003 Z.z., o Statnej sprave v Skolstve a Skplsamosprave, ktery v 8 12 a nésl.

stanovuje pravomoce, obsah a rozsahtjejiosti.

Vykon inspekni ¢innosti je zajifovan pomoci Skolnich inspektor ktefi se prokazuji
prikazem zaréstnance a iislusSnym powienim. V souladu se zakonemibe byt Skolnim
inspektorem ten, kdo ma vysokoSkolské &adi, nejmén 8 let pedagogické praxe,
absolvoval I. kvalifik&ni zkouSku (nebo jeji nahradu) d@spbil nejmég 3 roky viidici

funkci ve kolstvi/ve funkci metodika k. inspektora/ absolvoval Il. kvalifikai zkousku*?

Inspekni ¢innost se provadi na zakkaglan pro gislusny skolni rok, ktery schvaluje hlavni

Skolni inspektor, nebo na zaktagodreta.

Jako organ statni spravy ve Skolstvi vykonava furskétni kontroly urovre vychovy a

vzklavani, pedagogickéhdzeni, material&technickych podminek.

V ramci inspekni ¢cinnosti vykonava zejm. funkci kontrolni, kdlykonava kontrolu souladu
Skolniho a statniho vZthvaciho programu; shody vychovného programu sa&ilyrincipy
vychovy a vzdlavani; u individualniho vadavani kontroluje kvalitu vychovy a vvani;
monitoruje a hodnoti kvalitu vychovy a wévani'®®

Dale kontroluje dodrzovani pravnichiepdpisi vztahujici se k poskytovani vychovy a
vzklavani, pfibch a vysledky vychovy a vzthvani, material&technické a prostorové
podminky. Kontroluje také kvalifikani predpoklady pro funkcteditele Skoly a zaji®vani

dalSiho vzdlavani pedagogickych pracoviiik

Inspekce mze byt informativni, komplexni, tematicka nebo Bés. Informativni inspekce
odhaluje informace a poznatky slouzici pro dalSpékni ¢innost. Poslanim komplexnich
inspekci je zjiBovat souhrnny stav kvality vychovy a \&éivani ve Skolach, jeho procesu,
podminek a pedagogickéhdizeni. Tematické inspekce se provadi o vybranych
pedagogickych tématech a poskytujétm@ informace o efektiwitprace ve Skolstvi. Nasledné
inspekce jsou za#heny na odstigovani vad, které byly zji§hy predchazejici inspeki

ginnosti.

192 St4tna Ekolska inSpekcia. www.ssiba.sk [online]. [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:

https://www.ssiba.sk/Default.aspx?text=g&id=8&Ilang=sk
13 § 13 odst. 13 zakona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
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Vystupem z inspeli cinnosti je zprdva o vysledcich Skolni inspekce,r&tebsahuje
oznaeni Skolnich inspektéra kontrolovaného subjektu, mistas a pednet inspekce, popis
zjistéenych skuténosti a jejich hodnoceni, ozfemi doklad, o které se zjighi opira a fijata

opateni. Ri odstraiovani zjiSénych nedostatk poskytuje inspekce subjeékh poradenskou

pomoc.

5.4 Okresni Grad v sidle kraje

Okresni dad v sidle kraje, v jehoZle stoji pednosta, Ize charakterizovat jako mistni organ
statni spravy, ktery vykonava statni spravu préméd okresnimi fady v jeho Uzemnim

obvodu.

V ramci vykonu statni spravy gatmezi jeho pravomoerizovat a rusit zakladni a sdni
Skoly, pokud to vyZzaduji specifickéidody; matéske, zakladni a sdni Skoly pro &i se
specialnimi vzédlavacimi potebami; Skoly, v nichZ se vyuje v cizim jazyce; praktické Skoly
a odbornd diliste, internaty, speciath vychovna zizeni a speciatipedagogickaci

pedagogicko-psychologicka poradenska ceffifra.

Jako organ statni sprawvgetodicky ridi Skolské (rady ve své Uzemnigsobnosti dle sidla

Skolského tadul®®

Vyjadiuje se k z&azeni Skoly do s kol ve své Gzemni gsobnosti®® Jedna se o
matdské, zakladni a &dni odborné Skoly, gymnazia, konzervajoSkoly pro zaky se
specialnimi vzdlavacimi potebami, zakladni utecké a jazykové skoly. Pokud neni okresni
Ufad v sidle krajeizzovatelem &chto Skol, vyjaduje se k zgazeni Skoly do sitpodle poteb

na trhu prace.

Potvrzuje, e obec jisobi jako 8kolsky &ad.**” Skolskym dadem je,obec, ktera je
zizovatelem kol s celkovym diem nejmé# 1000 zak Skolsky fiad vznika od 1. ledna

no s s

kalendaniho roku. Datum rozhodujici pro stanovenicipozalé je 15. z& predchoziho

104§ 10 odst. 1 zékona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov

1% Tamté? § 10 odst. 12

Tamtéz § 10 odst. 14

Cl. 1 Smernice ¢&. 41/2013 2013,ktorou sa uréuje postup obvodného tradu v sidle kraja pri potvrdzovani obce
ako skolského uradu a pri posudzovani odborného zabezpecenia ¢innosti obce a samospravneho kraja ako
skolskych uradov

106
107
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kalend&niho roku. Za Skolskyr/ad se povaZuji i obce, pro které na zakladhody podle
zvlastniho pedpisu odboré zabezpéuje Ukoly acinnosti v oblasti Skolstvi, mladezZedesné
kultury spolény obecni tad, picemz celkovy pet zak Skol v echto obcich je nejmén
1000.% pokud obec jako $kolskyiad nepotvrdi, sam vykonavé&innost obce jako
Skolského tadu.

Okresni tiady v sidle kraje na zékladzadosti rozhoduji o vydani potvrzeni uznani
rovnocennosti dokladi o vzdélani vydanych zahragini zakladnii sttedni $kolou®® Pokud

je se statem zahramii Skoly uzavena smlouva o vzajemném uznavani dokladzclavani,
muze absolvent této Skoly pozadat o vydani potvrzgmito dokladu. Toto potvrzeni vydava
okresni tiad v sidle kraje, ktery jefislusny podle mista pobytu absolventa, Vgdt5 dni

ode dne doréeni zadosti. Krom toho, nize okresni fad rozhodnout o nostrifikaci
dokladu o ukodeném vzdlani na zahrakni Skole, a to na Zadost absolventa, ke které jsou

piipojeny stanovenéiflohy.

V ramci ukoreni vzalavani okresni fad podle své Uzemniipobnostijmenuje piredsedu

zkudebni komisematuritnich, zagreznych, absolventskych a statnich jazykovych zkod&ek.

V oblasti financovani Skol kontroluje pouzivani fingnich prostedkhi u Skol ve své

pasobnosti a dale pIni tkoly podle zvlastniho praemtedpisu™*

Ve druhém stupni vykonava statni spravu veéoech, v nichz v prvnim stupni rozhaeiditel
Skoly jim zizené,ieditel zakladni Skolyizzené obci, ktera neni Skolskyrradem, nebo ve
vécech rozhodnuti obce v prvnim stupni ohkedranedbani povinné Skolni dochéazky a

ohroZeni vychovy a vztvani nezletilého zaka'?

Finanéné a organizané se podili na zabezpavani jazykovych kunz déti cizinai
s povolenym pobytem na Uzemi SR, okresnich a Kreljskol Skolnich sow#i, spolupraci se
ziizovateli, pravnickymi osobami a &dénskymi sdruZzenimi, které zabeZpg sport a

télesnou kulturu.

1%8 & 7 odst. 1, 2 zakona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov

1% yznavanie dokladov o vzdelani. www.minv.sk [online]. [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
http://www.minv.sk/?uznavanie_dokladov_osza

1198 10 odst. 10 zakona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

11 74kon €. 597 ze dne 6. listopadu 2003 o financovani zakladnych $kol, strednych skol a Skolskych zariadeni
§ 10 odst. 6 zakona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
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Poskytuje informace a poradenstvi v oblasti vychovy a &adani, kontroluje dodrZzovani
pravnich pedpigi v oblasti Skolstvi ve svétpobnosti,zpracovava pdklady pro statistické

zpracovani udéjo vychov a vzdlavani.

5.5 Samospravny kraj

Samospravny kraj, jako vysSi Uzetrsamospravny celek, vykonava statni spravu ve 8kols

VvV pienesenéisobnosti. Je nejvysSi Uzemni samospravnou jednaotk@lovensku.

V rdmci vykonu statni spravy na Grovni Skolstvbjgravren ziizovat a rusit stedni $koly™

a vykonavat spravithto Skol.

Ztizovatelskou kompetenci se rozumfinancni, persondlni, materidatechnické a
prostorové zabezpeni vychove vzatlavaciho procesu, provozur/aSeni havarijnich situaci

téchto kol 41

V ramci své fisobnosti je povinerposkytovat podminky pro vychovu a vz&élavani na
pInéni povinné Skolni dochazky naretinich Skolach, proét se specialnimi vatavacimi

potiebami, s mimtadnym nadanim a talente'y.

U jim ztizenych Skol samospravny kraj vykonafunkci kontrolni ohledré dodrzovani
pravnich pedpigi v oblasti Skolstvi a kvality jidel ve Skolnich g¢idach. PIni takdunkci

poradni pro Skoly, Skolsk& Z&eni a praeditele &chto Skol.Projednava Skolni vzdlavaci
program a vychovny progranvydava organiz&ni pokyny proieditele aspolupracuje

s ostatnimi subjekty v ramci vykonu spravy ve Skibls

V druhém stupni vykonava samospravny kraj statni spravu éeht wcech, v nichz

rozhodoval v prvnim stuptieditel Skoly jim #izené!'®

3 Aké su pravomoci samospravnych krajov? www.najpravo.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:

http://www.najpravo.sk/clanky/ake-su-pravomoci-samospravnych-krajov.html?print=1

1 9 odst. 14 zékona & 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

"5 Tamtéz § 9 odst. 4

Skoly VUC. www.isamosprava.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
http://www.isamosprava.sk/clanok--60/Skoly_VUC.html
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5.6 Obec

Obec je zakladni Uzemni samospravny a spravni celgkimz cele stoji starosta, Wipad
mésta primator. Vykonava samospravu aigmesené sobnosti je vykonavatelem statni

spravy

V pienesené {sobnosti vykonavaji obce statni spravu tim, zZfeuji a rusi zakladni

Skoly. 1

Pred Zizenim Skoly je povinnostifizovatele ji nejprve zZadit do sié Skol a
Skolskych z#zeni Slovenské republiky. Obec stanovi olezédvaznym nidzenim Skolni
obvod, ktery tvéi obec nebo jehdast. V gipac, Ze je obeciizovatelem vice zakladnich
Skol, uki Skolni obvody pro jednotlivé Skoly. Povinna Skottochazka je vykonavana ve
Skolnim obvod podle mista trvalého bydl&tlze ji vSak vykonat i mimo deny Skolni
obvod se souhlaseiaditele Skoly, do které se Zak hlasi. Pokud obetidiezadnou zakladni
Skolu, mize se dohodnout s okolnimi obcemi na spoden Skolském obvodu. V tomto
piipact je vSak povinna uhradit cestovni naklady na dapi#dka v cett hromadné dopravy.

Skola nebo 3kolské #aeni se rusi po jeho kgzeni ze sétskol.

Obce vykonavaji statni spravu v prvnim stupni ve Wcech zanedbani povinné Skolni
dochazky a ohrozeni vychovy a ¥&lvani nezletilého zaka/e druhém stupni vykonava

obec jako Skolskyiad statni spravu veggech, v nichz rozhodoval v prvnim stugeditel

zakladni skoly, jiZ je obedizovatelenT-'

V oblasti financovani obcposkytuji finanéni prostiedky ziskané ministerstvem pro Skoly

jimi ztizenych a vykonavaji naslednou kontrolu jejich \igiu?®

Obec dalezabezpéuje podminky pro stravovani déti a zaki ve vSech Skolach a Skolskych

zarizenich, které jsou jiizené, a to formouiizeni zéizeni $kolniho stravovant’

Obecvede evidenci dti a zakia, kteri plni povinnou Skolni dochazku a maji v obci tgval

pobyt a eviduje, v jakych Skolach ji pitt:

w Skoly. www.isamosprava.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:

http://www.isamosprava.sk/clanok-0-24/2400_Skoly.html

18 Skoly. www.isamosprava.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
http://www.isamosprava.sk/subory/Kompetencie_obce.pdf

1% DRAVECKY, Jan. Skolskd politika, $kolsky systém a legislativa: Studijné texty [online], s. 10 Katolicka
univerzita v Ruzomberku - Pedagogicka fak ulta Institat Juraja Palesa v Levoci [cit. 2015-11-28]. Dostupné z:
http://www.jan.dravecky.org/data/skolska_politika_system_legislativa.pdf

1208 6 odst. 15 zakona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprdve a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
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U Skol a Skolskych z&eni, u nichZ je obectizovatelem kontroluje dodrZzovéani pravnich
predpidi, kvalitu jidel ve Skolnich jidelnachyydava organizéni pokyny pro feditele,

poskytuje odbornou a poradensk@innost a pravni poradenstvi pieditele,vedepersonalni
agendurediteli, mize vykonavat administrati¢rtechnické a pracowpravni prace Skoly a

spolupracuje s jinymi subjekty v rdmci Skolnichiikt

5.7 Reditel Skoly

Reditele $koly jmenuje na zakkadavrhu rady Skolyizzovatel, a to ve lité 30 drii ode dne
piedloZeni navrhu. Navrh na uchéeese pedklada na zakladvysledki vybérovéhotizeni.
Reditel je jmenovan na 5-leté fufid obdobi. Pokud rada Skoly nenavrhne uckaze tuto
funkci, nebo neni rada Skolyizena, jmenuje fizovatel feditelem toho kandidata, ktery se
zWastnil dvou po sabjdoucich vykrovych tizeni a spinil podminky stanovené zvlastnim

pravnim pedpisem?>

Uchaze na funkciteditele musi splnit kvalifikéni pfedpoklady pro vykon pedagogické
¢innosti, vykonat prvni atestaci, nejnéh let vykonavat pedagogicka@innost a nejpoziji
do 3 let od jmenovani ukeit funkéni vzlavani, které je zadtiené na ziskani profesnich
kompetenci praidici ¢innost.

Alespai tii tydny pred jeho zahajenim, je v§tové rizeni vyhlaSeno v tiskwi jinym
zpasobem s vyuzitim prosdki masové komunikace. Ve vyhlaSce je stanovena posinn
uvest nazev za#stnavatele ¥. sidla, nazev funkce, kvalifikai a jiné gedpoklady a kritéria,

pozadované doklady a ndvrh koncepce rozvoje Skdly. z&izeni.

Reditel miZe byt ze své funkce odvolatizovatelem z dvodu odsouzeni za Gmysliny trestny
¢in, poruSeni povinnostii omezeni, zavazného poruSeni olecé@vaznych pravnich
piedpidi, pii zruSeni Skolyi Sk. z&izeni. Dale niZze byt odvolan na navrh hlavniho Skolniho
inspektora, rady Skoly, nebo ministra SkolstkiizgiSténi zavaznych nedostdikanebo pokud

ve stanovené 1ie neukorti funkeni vzalavani?®

! Tamté? § 6 odst. 19 zakona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave

a o zmene a doplneni niektorych zakonov
122 74kon €& 317 ze dne 24. Eervna 2009 o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
123 “y f s , , e .
Zamérené na ziskani profesnich kompetenci pro fidici ¢innosti
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Pii vykonu své funkce je odpeéeny za dodrZzovani statnich a Skolnich &adacich
programii, ro¢niho planu dalSich vzthvani pedagogickych pracoviiikobecg zavaznych
pravnich pedpisi, hodnoceni pedagogickych a odbornych pracayniktnancovani a

hospod#eni s majetkem Skof{?*

Vycéet kompetencfeditele v fiznych typech Skol je zakotven v § 5 zakén&96/2003 Z.z. a

pro &tSi prehlednost jsou $azeny dle typu Skol.

Kompetence v oblastifedSkolniho vz&lavani

PredsSkolni vzdlavani se pini viedSkolnich z&dzenich, tedy v matskych Skolach a

specialnich matskych Skolach, které jsoudgmny pro dti od 2 do 6 let ¥ku.

Reditel skolyrozhoduje o piijeti ditéte do mateské Skoly'®® D&ti se fijimaji na zaklad
Zadosti podané zakonnym zastupcem, k niz musi ddgZzeno posouzeni zdravotniho stavu

ditste. Zadost se podava v terminu, ktery staneditel mateéské Skoly.

V rozhodnuti o fijeti dittte do mateské Skoly m&editel moznostairadit dité na adaptani
nebo diagnosticky pobytv délce max. 3 &sici.'?® U dsti se speciaky vzdslavacimi
pottebami niize diagnosticky pobytipsahnout délkuiit mésiai, ale nesmi byt delSi nez 1
rok. Fijeti ditéte na obdobi adaptaiho pobytu znamen4, Ze &ftavstvuje matéskou Skolu
na maximala 4 hodiny den& Diagnosticky pobyt znamena, Ze zdra¥anevyhodgné dti
mohou byt pijaty do kEZné tidy, nebo z rozhodnutéditele Skoly zéazeny do specialnfitly

matdskeé skoly.

Rozhoduje o pieruSeni dochazky dite a o pedéasném ukoréeni piredSkolniho

vzdélavani*?’ na zaklad pisemné 7adosti zakonného zastupacselit

Reditel mateské 3Skoly rozhoduje o uréeni prispévku na ¢ast&énou Ghradu néaklad

spojenych siedskolnim vzdlavanim®?® Uplata se poskytuje v maskych Skolach krogh

124 85 odst. 2 zékona &. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov

> Tamté? § 14 pism. a)

Materské skoly. www.slovensko.sk [online]. 2015 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_materske-skoly

814 pism. c), d) zdkona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

128 Materské Skoly. www.slovensko.sk [online]. 2015 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_materske-skoly
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mateskych skol pi zdravotnickych z&zenich. Bispivek se nehradi za div poslednim roce
pied zahajenim povinné Skolni dochazky, pokud zakomastupce déte pobird davky
hmotné nouze a pokud je &iimisténé v zdizeni na zaklatlrozhodnuti soudu. Maximalni
vySe se ufuje dlecastky Zivotniho minima na dita vysSi stanovieditel, u matiské Skoly

ziizené obci#izovatel.

Kompetence v oblasti zakladniho ¥#/ani

Zakladni vzdlavani z&ina od 6 let ¥ku zaka. Vykonava se na devitileté zakladni Skale,

zaina dit plnit povinnou Skolni dochazku, ktera trva 10 let.

Reditel 8kolyrozhoduje o prijeti Zaka do $koly'?® Na zakladni 8kolu je ditpfijimano na

z&klad zéapisu, ktery se kond od 15. ledna do 15. Uundeal gahajenim povinné Skolni
dochéazky. Fednosti je zak gijiman do Skoly ve Skolském obvodu, kde ma trvathyt. O
prijeti rozhodujereditel Skoly do 31. kitna.

Pokud di¢ po dovrSeni Sesti let nedosahne Skolskésabpilosti, feditel zakladni Skoly
rozhodne na zakladzadosti zakonného zastupce a dopenil Iékde o odkladu za‘atku

131 7 akladni

povinné Skolni dochazky*® o jeden roki o zaazeniditéte do nultého ratniku
Skoly. VySe uvedend rozhodnutiibe reditel winit také se souhlasem zakonného zastupce na
navrh mateské Skoly a na dopotani zaizeni vychovného poradenstvi a prevence. Pokud se
u ditte po [l roce prvniho roniku zjisti, Ze nedosahlo Skolskéugpbilosti, niize feditel
rozhodnout za vySe uvedenych podmine#iodatetném odkladu™*? pInéni povinné $kolni

dochéazky nebo o tazeni di¢te do nultého réniku.

Na zaklad Zadosti zakonného zastupce a po vigadzdizeni vychovného poradenstviipe
teditel koly rozhodnoub osvobozeni 7ak&> se specialnimi vz#avacimi potebami od

povinnosti dochazet do Skoly, pokud se ¢émincharakter jeho piteb ¢i jeho z&azeni

283 pism. a) zakona ¢. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprdve v Skolstve a Skolskej samosprave a o

zmene a doplneni niektorych zakonov

3% povinna $kolska dochadzka a jej plnenie. www.slovensko.sk [online]. 2015 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_povinna-skolska-dochadzka

BLslouzi pro déti, které k 1. zafi nedosahly 6 let véku, nemaji skolskou zpUsobilost, pochazi ze socidlné
znevyhodnéného prostredi a lze pfedpokladat, Ze nezvlddnou vzdélavaci program 1. ro¢niku zdkladni skoly
32 povinna $kolska dochadzka a jej plnenie. www.slovensko.sk [online]. 2015 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_povinna-skolska-dochadzka

g3 pism. d) zakona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov
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neodpovida razu jeho eb. Reditel mize ze zdravotnicki jinych zavaznych dvoda

|'134

rozhodnout o dast&éném) osvobozeni od vytiovani~" v jednotlivych gednetech na cely

Skolni rok, a to na zakladadosti zakonného zastupce a dopenil lekate.

Na zaklad Zadosti zakonného zastupce zletilého zZaka maze feditel Skoly povolit
individualni vzd&lavani**® z divodu nepiznivého zdravotniho stavu, ktery mu neutngg
Gcast na vyuce, zakovi 1. stupmakladni Skoly, nebo zigtodu vzeti do vazhbyi do vykonu
trestu odgiti svobody. U vSech vySe uvedenych podminek platge nelze seiastnit vyuky
ve Skole nejmén2 mesice.Reditel $koly rozhoduje také o zru$eni individuatnitzclavani
na zadost zakonného zastuptezletiiého Zzaka nebo hlavniho Skolniho inspektgrakud
nesplini podminky individualniho vé&dvani nebo neprogp O tom rozhodne do 30 drod
zahdjeniizeni a zéadi Zaka doifpslusného réniku zakladni Skoly.

Dale miZe teditel z&kladni Skolyozhodnout o povoleniplnit povinnou Skolni dochazku
mimo Uzemi Slovenské republiky nebo ve Skolaffkenych jinym statem na GUzemi SR se
souhlasem zastupitelskéhtadu jiného statu, o individualnim vwdévani zaka v zahragii**°
O tchto Zadostech rozhodujeditel Skoly, do které se Zak hlasi, na zaklpidemné Zadosti
plnoletého Zaka, pdpjeho zdkonného zéstupce. Ti maji poté povinnastmit rediteli
kmenové Skoly nézev a adresu Skoly, kterou Zak téayg. ZAaci jsou povinni vykonat

zkousku v kmenoveé Skole z Wavacich pedmeta, které udi feditel Skoly.

Reditel miZze rozhodnout @ovoleni vykonat komisionalni zkousku™’ Zak je klasifikovan
dle komisionalni zkousky, pokud vykonava rozdilovokouSku ve s$ednich Skolach; je
zkouSeny v nahradnim terminu; Zak nebo jeho zadkaésfupce pozada ggzkouseni; jedna
se o pezkouseni na podhreditele; vykonava opravné zkousky; na zaklatdia podle
individualniho vzdlavaciho planu na igdnich Skolach; pokud je osvobozen dochazet do

Skoly; pi praktickych zkouskach a zkouSkach z hlavniho obetudia na Skolach se

Big3 pism. e) zdkona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov

B Tamtéz § 3 pism. k)

Osobitny spdsob plnenia skolskej dochadzky. www.slovensko.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_osobitny-sposob-plnenia-skolsk/

B7g3 pism. h) zakona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
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vzaklavacim programem wtteckého zar&eni a konzervatich; pi vykonavani zvlastniho
zpasobu plini povinné kolné dochazky & mdividualnim vzalavani:*®

Podle zavaznostitpstupku lze Z&kovilloZit vychovna opateni!®® Za poruseni $kolniho
fadu miZe feditel ulozit ditku, podmineéné vyloweni ¢i vylouceni. Pokud Zak svym
chovanim ¢i agresivitou ohroZzuje bezfmost a zdravi ostatnichii zavazi narusuje
vyucovani tak, Ze ostatnim neunioge vyuku,reditel mize ulozit ochranna opani k jeho
zklidnéni. Jedna se o okamzité vylmmi Zaka z vytovani nebo o jeho umésti do
samostatné mistnosti z@itomnosti pedagogického dozoru. @jgém ochranném opani

sepise zaznam.

Reditel koly u vy3e uvedenych rozhodnuti vykon&eaéng spravu v prvnim stupni.

Kompetence v oblastiigidniho vzdlavani

Stredni vza@lani se vykonava naisdnich Skolach, kterymi jsou gymnaziaedni odborné
Skoly a konzervat@.

s w7

O prijeti Zzadka na stedni Skolu rozhodujéeditel Skoly po spkni stanovenych podminek a
podle vysledi prijimacihotizeni**°

Reditel mize rozhodnout @svobozeni Z4kaod povinnosti dochazet do Skoty od studia
jednotlivych vywovacich pedmitd nebo jejich ¢asti*** Na zaklad vyjadieni |ékae
s odbornou zgsobilosti pro vykon specializovany¢imnosti Ize osvobodit Zaka z wavani
povinného pedmétu nebo od desnych (dkod spojenych s vytovanim v gkterych
piedmeétech. Nelze ale osvobodit Zdka od #guani povinnych pedneta, které maji
rozhodny vyznam pro odborné z&mni absolventa, a to na cely Skolni rok nebo jeho

pievladajicicast.

138 § 57 odst. 1 zakona &. 245 ze dne 22. kvétna 2008 o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a

doplneni niektorych zdkonov

39 g3 pism. g) zdkona ¢. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v Skolstve a skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

140 Prijimanie na vzdeldvanie na strednych skolach. www.slovensko.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29].
Dostupné z: https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_prijimanie-na-vzdelavanie-na-s

“eg pism. b), c) zdkona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov
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O umoznéni studia dle individualniho webniho planu*? rozhoduijereditel $koly na Zadost
z&dkonného zastupceéi plnoletého Zz4ka. Individudlni ¢abni plan se povoluje Zzakovi
s nadanim, pdp z jinych vaznych @vodua i jinym zakim. Zarové se dohodnou podminky a

organizace vz#ani dle individualniho &ebniho planu.

Reditel stedni Skoly niZe umoznit zakovi absolvovat ¢ast studia v obdobné 3Skole

v zahrani¢i**® na zaklad projednani s pedagogickou radou a po posouzetinich plan.

O preruseni studid* rozhodujeteditel Skoly na Zadost zakonného zastupaetilého ?aka
na dobu 3 let, pokud Zak splnil povinnou $kolnittiku.Reditel je povinen ferusit studium
z davodu ghotenstvi a matstvi studentky.

Pii povoleni zmény studijniho oboru™*® musiteditel gihlizet ke zdravotni zsobilosti Zaka,
ke zpisobilosti vykonu povolani v novém studijnim oboruigESnému vykonani rozdilové
zkousky. Povoleni se vydava zpravidla n&atleu Skolniho roku a zéma je mozna pouze na

jiny u¢ebni obor.

Reditel miZe rozhodnout qiefazeni ?aka*® 1. — 4. réniku osmiletého vz#avaciho
programu sedni Skoly na zakladni Skolu, v niz bude pokxat v pleni povinné Skolni
dochazky. Toto rozhodnuti Ize vydat @ddu nepovoleni opakovani damiku, ztraty

zdravotni zfsobilosti, ztraty sportovni vykonnosti nebo na Zid@konného zastupce zaka.

Reditel mize na zakladl pisemné Zadosti zakonného zastupceletilého Zaka povolit
opakovat roénik**’ na zéaklad divodi uvedenych v Z&adosti a vysledkdosavadniho
vzklavani. Pokudieditel nepovoli opakovani ¢niku, zak pestane byt Zakem Skoly
uplynutim posledniho dne Skolniho roku.

1“2 Osobitny spdsob plnenia skolskej dochadzky. www.slovensko.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_osobitny-sposob-plnenia-skolsk/

g4 pism. e) zdkona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov

Y Tamtés § 4 pism. f)

5 Ststna sprava a samosprava na Useku skolstva. www.slovensko.sk [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_statna-sprava-a-samosprava-na/

g4 pism. h) zakona €. 596 ze dne 5. listopadu 2003 o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave a o
zmene a doplneni niektorych zakonov

“ Tamtés § 4 pism. i)
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Reditel stedni 3koly, stejt jako feditel zakladni Skoly, f¥e za stejnych podminek

rozhodnout ailoZeni vychovnych opatteni a povolenivykonat komisionalni zkousku**®

Reditel stedni 3koly dale rozhoduje mFiznani stipendia, které Ize piznat zakovi denniho
studia stedni Skoly, odborného ¢ilist¢ nebo praktické Skoly za zakonem stanovenych

podminek. Stipendium seéipnava na zakladpisemné 7adosti naiplusny skolni rok*®

O individualnim vzdélavani zakarozhodujereditel Skoly, do které byl Zakipat na zaklad
pisemné ZzadostiReditel individualni vzdlavani povoli, jestlize Zdlk zdravotni stav
neumozni Gast na vyuce; zakovi prvniho stépnakladni Skoly a zZakovi, ktery byl vzat do
vazby nebo do vykonu trestu aidihsvobody a nefize se Gastnit vzélavani ve Skole déle

nez 2 nsice®™®

SHRNUTI

V teoretickécasti prace jsme zmapovali problematiku tykajiciosgani statni spravy ve
Skolstvi a jejich kompetenci. Nejprve jsme Wil pojem Skolstvi, vzdlavaci systém a
soustavu vzélavani. Uvedli jsme zakladni pravni prameny, zerykie dana problematika

vychazi, a to na Ustavni, zakonné a podzakonnéiirov

Dale jsme popsali problematiku iegné spravy, kde jsme se mohli seznamit se zakiadni
pojmy, jako je véejna sprava, statni sprava a samosprava. Na 2aklad jsme si vytvili
z&kladni platformu, na kterou poté navazovala défaata.

V dalSi kapitole jsme se blizeénovali konkrétnim orgdim statni spravy v oblasti Skolstvi
v Ceské republice a néasletlisme se zabyvali obdobnym problémem v ramci Slekan
V této stZejnicéasti prace jsme se néjde zangili na zakladni vymezeni jednotlivych orgén
a nasleda jsme podrob& popsali jejich jednotlivé kompetence v ramci vylastatni spravy

ve Skolstvi.

8 Ststna sprava a samosprava na useku skolstva. www.slovensko.sk [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z:

https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_statna-sprava-a-samosprava-na/

19 Aké Stipendid mozu ziskat stredoskolaci. www.peniaze.pravda.sk [online]. 2011 [cit. 2015-11-29]. Dostupné
z: http://peniaze.pravda.sk/obcan-a-stat/clanok/21070-ake-stipendia-mozu-ziskat-stredoskolaci/

10 Osobitny spdsob plnenia skolskej dochadzky. www.slovensko.sk [online]. 2013 [cit. 2015-11-29]. Dostupné z:
https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_osobitny-sposob-plnenia-skolsk/
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7 v Z

V praktické ¢asti prace budu zjidvat, jak to v obou statech mezi organy statni\gpra
v oblasti Skolstvi funguje, zejm. se budu zabyvatsanim jejich kompetenci a hledanim

spole&nych a odliSnych znak
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6. Prakticka ¢ast

Cilem této diplomové prace je zjistit shody a auhsti vykonu statni spravy na useku Skolstvi
v Ceské republice a na Slovensku. Toho bude dosazeneéngn dikiho cile, kterym je
porovnat jednotlivé kompetence orgéastatni spravy na Useku Skolstvi v obou zemich.

6.1 Vyzkumna metoda

Pred samotnym vyyem vyzkumné metody je vhodné zvolit si naleZitogzkumnou
strategii. Mezi zakladni vyzkumné strategieradi kvalitativni a kvantitativni. S ohledem na
zvolené téma bude v této praci pouzita strategi@itiativnino vyzkumu, protozeutje o
metodu komparativni obsahové analyzy. Bude se jealisaovnani kompetenci orgastatni
spravy v oblasti Skolstvi, upravené Skolskym zakorezakonem o Statnej sprave v Skolstve

a Skolskej samosprave.

Neexistuje jednotné vymezeni kvalitativniho vyzkurdeho pojeti se liSi podle jednotlivych

autoft.

»rerminem kvalitativni vyzkum rozumime jakykolikuyy, jehoz vysledkse nedosahuje

pomoci statistickych procedur nebo jinyclismhi kvantifikace****

DalSi definice uvadi, Ze kyalitativni vyzkum je proces hledani zaloZzeny wanych
metodologickych tradicich zkoumani daného sociélmiébo lidského problému. Vyzkumnik

vytvai komplexni, holisticky obraz, analyzujézné typy text informuje o nazorech

Ucastniké vyzkumu a provadi zkoumanirpzenych podminkach>?

Pojem vyzkumna metoda Ize charakterizovat jak@tyupostup, ktery uziva vyzkumnikiip

vyzkumu.

Metoda analyzy spdva v rozaleni celku na komponenty a zkoumani, jak tyto konguay

funguji a jaké jsou mezi nimi vztaty’

11 STRAUSS, Anselm a Juliet Corbinova. Zdklady kvalitativniho vyzkumu, 1999, s.10

CRESWELL, 1998 In: HENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, 2005, s. 50.
HENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace, 2005, s. 35.
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Komparace pedstavuje,srovnavani rekolika objekfi nebo jew za @elem zji&ni jejich
spole'nych, nebo naopak odliSnych ziiakloto srovnavani probiha na zakéagh-edem

zvolenych kritérii, kter& plynou z cile vyzkumspreryzkumnych otazek*

Obsahova analyza j@nalyza dokumerni a text: s cilem rozkryt jejich vlastnosti s ohledem
na poloZenou otazku™ Za dokument Ize povaZovat vie co je piseraaznamenané.
Existuje mnoho drulh dokument, které lze zkoumat. V této praci jedna o dokumenty

pisemné, konkrétho dokumenty legislativni.

6.2 Aktualni stav problémové oblasti

K tématu komparace systému fungovani statni spr@vgkolstvi vCeské republice a na

Slovensku jsem nenalezla Zzadné obdobné publikaz@®egrecné absolventské prace.

6.3 Organy statni spravy v platné legislati¥

Nez gejdeme k samotnému srovnani vlastnich kompeterechamist nejprve porovnat
vykon statni spravy na tseku $kolstWiR a na Slovensku. Kritériem srovnani je otazkaé jak
lze vypozorovat odliSnosti vykonu statni spravylediska platné legislativy a jednotlivych

organi vykonavajicich statni spravu na urovni Skolstvi.

V Ceské republice je pravni Gprava Skolstvi, jakozykonu statni spravy ve 3kolstvi,
zakotvena vékolském zakor€, ktery upravuje fedskolni, zakladni, &dni, vySSi odborné a
jiné vzcklavani, Skolska zZé&eni a Skolské sluzby, stanovi podminky vykonuheoyy a
vzklavani, vymezuje prava a povinnosti osolb ydélavani a utuje pisobnost orgain

vykonavajicich statni spravu a samospravu ve 3Kolst

Mrivriw s

ustanoveni obsazen&ta@stech 15 - 17, ktera upravujigobnostrediteli Skol, ministerstva
Skolstvi, Ceské skolni inspekce a Uzemnich samospravnycli celkiseku statni spravy ve

Skolstvi.

4 TROUSIL, Michal a Veronika JASIKOVA. Uvod do tvorby odbornych praci, 2014, s. 42

> HENDL Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace, 2005, s. 387.
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Slovenské Skolstvi je upraveno ve dvou z&koneclstlg zakon o vychove a vzdelavani
ve kterém je Skolstvi upraveno podobnyntisgbem jako v naSem Skolském zakohento
zakon obsahuje 1tasti, ve kterych stanovi podminky, cile, rozsalmmio a organizaci

vzdelavani.

Na rozdil odCeské republiky je v3ak statni sptéaa samospray ve 3Skolstvi ¥novan
samostatnyakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samagpe upravujici organizaci,
pusobnost a ukoly orgénstatni spravy a samospravy ve Skolstvi. Zakorozekten na 10
casti, z nichz se oblasti statni sprawnuwji ustanoveni 1 — 14. KraimvySe uvedeného

vymezuje takeé oblast tvorby &&kol a Sk. zézeni a oblastizzovani a ruseni skol.

Mezi organy statni spravy na Useku SkolstéiRr dle Skolského zakona paiMinisterstvo
Skolstvi, Ceskéa 3kolni inspekce, krajskéady, obecni fady obci s roz&nou fisobnosti a

teditel gkoly.

Na Slovensku statni spravu ve Skolstvi vykonavajisterstvo Skolstva, vedy, vyskumu a
Sportu SR, Statna 3kolska indpekcia, obedatl (v sidle kraje, samospravny kraj, obec a

feditel Skoly.
Ve vymezeni organstatni spravy ve Skolstvi Ize nalézkalik odliSnosti.

Prvni rozdil spoiva ve v¥tu jednotlivych orgah s tim, Ze na Slovensku vykonava statni

spravu navic okresniad v sidle kraje, p&ti do soustavy mistni spravy.

s

obecni dady obci s rozg&nou misobnosti a krajskérady, zatimco na Slovensku existuje tzv.
Skolsky tad, kterym je obec nebo kraj, a ktery je vykonaeatestatni spravy. Na Slovensku
tedy vykonavaji statni spravu Gzemni samospravhé o rozdil odCR, kde obce a kraje

vykonavaji v oblasti Skolstvi pouze Uzemni samoagpra jako organy statni spravy ve

Skolstvi nevystupuiji.

6.4 Analyza kompetenci orgaf statni spravy na useku Skolstvi ¥R vs. SR

V této ¢asti prace je pojednano o konkrétnich kompetenmighrni statni spravy ve Skolstvi.
Pravomoci jsou pro lepSitghlednost komparovany podle jednotlivych org@nddaje pak
zazng&eny do samostatnych tabulek ¢¥sti, ktera se tyka rozhodovéediteli, jsou tabulky
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roz&klené podle typ Skol. VeSkerych (daj zazn&enych do tabulek a slouzicich pro

vyzkumné pateby bylo uzito z legislativy Wtené v pedchozi kapitole.

Tabulka¢. 2: Kompetence ministerstva Skolstvi

MINISTERTSVO  SKOLSTVi, MLADEZE A

TELOVYCHOVY CR

MINISTERSTVO SKOLSTVA, VEDY, VYSKUMU A
SPORTU SR

fizeni vykonu statni spravy na Useku Skolstvi

fizeni vykonu statni spravy v oblasti Skolstvi

pfiprava pravnich norem v dané oblasti

pfiprava pravnich norem v dané oblasti

zpracovavani dokumentl - NPV, RPV, vyrocni
Zpravy

zpracovavani dokumentl - Koncepce rozvoje
vychovy a vzdélavani, Pracovni poradek

vedeni Skolského rejsttiku

vedeni Centralniho registru a Sité skol

zfizovani a ruseni Sk. zatizeni pro vykon Ustavni a | zfizovani  rozpoctovych a  pfispévkovych
ochranné vychovy a zabezpecovaci detence, | organizaci dle zdkona

preventivné vychovnou péci a dalsi vzdélavani

pedagogickych pracovnikl, zfizovani Skol s

vyucovacim jazykem ndrodnostni mensiny

stanoveni republikovych normativi povérovani okresnich uradld v sidle kraje

ztizenim Skoly

urcovani pravidel vybéru a obsazovani fidicich
funkci a pravidel pro akreditace vzdél. projektl a
zafizeni pro dalsi vzdélavani ped. pracovniki

vedeni Skolni dokumentace a Skolni matriky

rozhodnutim | zabezpecovani financ¢nich prostfedkd pro ¢innost
Skol a vykon ndsledné financni kontroly na Useku
dodrZovani vSeobecné zavaznych pravnich
predpis a na Useku hospodareni s fin.

Prostredky

nadfizeny spravni organ VvUdi

krajskych aradu

vedeni statniho registru déti a Zaka

nadfizeny spravni organ vici rozhodnutim

okresnich urada v sidle kraje

podavani navrhd na odvolani fediteld

Zdroj: vlastni zpracovani

V CR i na Slovensku ma ministerstvo postavenfaistiho organu statni spravy pro oblast

Skolstvi.

Shodr, jak VCR, tak i na Slovensku, ministerstva v ramci svégbnosti dbaji o pravni
Upravu otédzek, které gatdo jejich gisobnosti. Epravuji ndvrhy zakoin a jinych pravnich
piedpisi a vydavaji vlastni vyhlasky. Jejich Okolem je takpracovavani a vydavani

viv s

dokument, zejm. se jedna o koncepce rozvojediadani, areSeni nejllezit¢jSich otazek.

Podobi je také upravena evidence 3kol a $kolskydizeai, které vedou ministerstva.GR
se vede Skolsky rejsk, tedy véejné pristupny seznam Skol, Sk.izeeni a Sk. pravnickych

osob. Na Slovensku spravuje ministerstvo obdobnadeaci, a to si Skol a Skolskych
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zarizeni. OB funguji na podobném principu a Skoly v nich zagsanaji opravani
poskytovat vzdlani a Skolské sluzby.

V oblasti financovani Skol Ize witlpodobnost v zaji®vani finarnich prostedki ze statnich
rozpaita na provoz Skol, které poskytujitiplusnym institucim zakonemigdepsanym
zpusobem. Slovenské ministerstvo ma desfalSi kompetenci v této oblasti. Jedna se o
naslednou finafmi kontrolu prosedki poskytnutych ze statniho rozfto, pricemz se
zamdfuje na dodrzeni efektivnosti a vhodnosti jejich Xigiu V CR tuto Glohu vykonavéa

Ceska kolni inspekce.

Co se tyka postaveni ministerstev jako iifsehého spravniho orgdnujgobi jako odvolaci

organ wi¢i rozhodnutim krajskychiadi, resp. okresnichiadi v sidle kraje.

Rozdil mezi obma staty Ize vit u Zizovatelskych kompetenci. ¥R ministerstvo jako
organ statni spravyiizuje Skoly a Sk. Zdzeni jako Skolské pravnické osoby nebo statni
piispivkové organizace. M4 pravomoc zakladat a rud#lysna Skolska ¥&zeni (pro vykon
Ustavni a ochranné vychovy, pro dalSi &fadani pedagogickych pracoviijk a Skoly

s vywovacim jazykem narodnostni mensiny. Na rozdil(iR] slovenské ministerstvo ma
pouze opravéni ztizovat rozpdtové a pispivkové organizace, jejichz statutarni organy
jmenuje a odvolava ministr (jedna se hap metodicko-pedagogickd centra, organizace na
zabezpeéeni odbornéhdizeni Skoli Ustavy pro plini Ukoli v oblasti rezortniho vyzkumu).

Ztizovani Skol je v fisobnosti jinych organstatni spravy.

OdliSnost nizeme také spaivat v oblasti podavani navrhu na odvoléaditeli Skol. Na
rozdil od ¢eské pravni Upravy, e slovensky ministr Skolstvi podat navrh na odvbla
ieditele Skoly, pokud jsou zji&ty zavazné nedostatky. ¥R nema v této oblasti ministr

Skolstvi Zadné zakonné kompetence.
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Tabulka¢. 3: Kompetence Skolni inspekce

CESKA SKOLNI INSPEKCE STATNA SKOLSKA INSPEKCIA
¢innost hodnotici ¢innost hodnotici
¢innost kontrolni ¢innost kontrolni

zpracovava koncepcni zaméry inspekéni Cinnosti
a systémy hodnoceni vzdélavaci soustavy

ziskava a analyzuje informace o vzdélavani zaki
a student( a o Cinnosti Skoly

podava navrh na odvolani reditele Skoly

Zdroj: vlastni zpracovani

Shodré v obou zemich vykonavaji Skolni inspekcee dunkce, a toc¢innost hodnotici a
kontrolni, gicemz ale i zde Ize vid rozdil v gredmtu ¢innosti. VCR 3kolni inspekce
hodnoti efektivnost valavaci soustavy, podminky,iiéh a vysledky vz&8lavani a napléni

Skolniho vzdlavaciho programu Skol, zatimco na Slovensku hadkelitu vychovy a

vzdelavani.

Na Slovensku vykonava skolni inspekce zejména fukéwtrolni, i které se zawtuje na
kontrolu arove vychovy a vzdlavani, pedagogickéhibzeni, vhodnosti ad@lu materialg-
technického vybaveni Skol. Kontroluje také shodoldiich vzdlavacich prograrinse statnim
vzklavacim programem, se zasadami a cilyl&adani. V ramci poskytovani individualniho
vzdklavani taktéz vykonava dozor nad urovni jeho kyadit vychovy. VCR se kontrolni
¢innost zandtuje zejm. na dodrZzovani pravnictedpigi, které se vztahuji ke v&dvani a na
kontrolu vyuzivani finagnich prostedki poskytovanych Skoldm ze statniho ro#po(na

Slovensku je tatéinnost v kompetenci ministerstva Skolstvi).

V CR inspekce vypracovava konémp zangry inspekni ¢innosti a rezim hodnoceni
vzklavaci soustavy a ziskava a analyzuje informaceddlavani Zak student a ocinnosti

Skoly.

Raznorodost mizeme nalézt v oblasti podavani navrhu na odvaiéditeli Skol. Zatimco
CSI ma vtéto oblasti zdkonnou kompetenci fipads zjisteni zavaznych nedostdik
v ¢innosti Skoly nebo Sk. ¥&zeni, na Slovensku nema v tétécivzadnou pravomoc (je v

kompetenci ministra skolstvi).
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Tabulka¢. 4: Kompetence niZSich orgéstatni spravy

KRAJSKY URAD

OKRESNi URAD V SIiDLE KRAJE

SAMOSPRAVNY KRAIJ

jmenuje predsedy maturitnich
komisi

jmenuje predsedy zkusebnich
komisi

vykondva spravu Skol a sk.
zafizeni, u nichz je zfizovatelem

rozhoduje o uznani

zahranicnich kvalifikaci

rozhoduje o uznani

zahranicnich kvalifikaci

vede personalni agendu
feditelli, urduje podet t¥id

prvniho ro¢niku stredni skoly

nadrizeny spravni organ v0ci | nadfizeny spravni organ vUci
rozhodnuti feditell Skol a vici | rozhodnuti feditell Skol

rozhodnuti obci

nadfizeny spravni organ vUci
rozhodnuti feditel( skol

stanovi krajské normativy zfizovatelské kompetence zfizovatelské kompetence

zpracovava dokumenty zpracovava dokumenty zpracovava dokumenty

potvrzuje obec jako skolsky | projedndva skolni vzdélavaci

urad program a vychovny program
financné a organizacné | rozepisuje financni prostredky
zabezpecuje stanovené | pro skoly

zalezitosti

plni stanovené ukoly v oblasti | vytvari podminky pro vychovu a

financovani vzdélavani a pro plnéni pov.
Skolni dochazky u stanovenych
typa skol

kontroluje cinnost obci a | kontroluje dodrZzovani pravnich

samospravnych krajl a | predpist, kvalitu podéavanych

jidel ve sk. jidelnach a vykonava
naslednou financni kontrolu

vyuzivani financnich prostredka

Zdroj: vlastni zpracovani

VySe uvedena tabulka obsahujetetytti organ, jelikoz na Slovenskutsobi jako organy
statni spravy okresnirad v sidle kraje, ktery je organem mistni spravsamospravny kraj.
Pfi komparaci se zde nebudu zabyvat samospravnyrerkrajdivodu nemoznosti srovnani,
jelikoz vCR kraj jako organ statni spravy v oblasti $kolstepisobi. Budu tedy srovnavat
krajsky (rad zaCeskou republiku a okresniad v sidle kraje za Slovensko, protoze maiji

stejné postaveni.

Pfi vykonu statni spravy lze pozorovat shodnost \astdl nostrifikace zahraimiho

vzklavani a v ramci jmenovanigdsed zkuSebnich komisi zéxec¢nych zkousSek.

Oba organy v obou zemicligobi jako odvolaci organyawi rozhodnutiteditefr Skol. UCR
se jedna o rozhodnuti, které vydal v prvnim stupditel Skoly #izené statem, krajem nebo
obcemi. Na Slovensku to jsou rozhodntdditeli Skol Zizenych okresnimiadem v sidle

kraje a rozhodnutfediteli zakladnich Skolizzenych obci, ktera neni Skolskyrfadem. Na
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rozdil od CR, okresni tad v sidle kraje {sobi také jako organ druhého stdpwici
rozhodnuti obce vegeech zanedbani povinné Skolni dochazky adgeesh ohrozeni vychovy

a vzdlavani nezletilého zaka.

Rozdil mezi obma organy lze viét v oblasti zpracovavani a vydavani dokunieatlistin.
V CR krajské tady zpracovavaji dlouhodoby z&mvzd&lavani a vyréni zpravu, na
Slovensku okresnifady vypracovavaji podklady ke statistickému zpras@wni Udaj o
vychow a vzdlavani a vydavaji organizai pokyny proreditele a #izovatele Skol v jejich

Gzemni fisobnosti.

Vyznamnou odlidnost Ize sty oblasti Zizovani a ruseni skol, kdy na rozdil 6& okresni
Urady v sidle kraje maji pravomogizovat a rusit Siroké spektrum kol a Skiizeni. VCR

krajskeé tdady tuto kompetenci jako organy statni spravy nemaj

Dal3i rozdil nizeme vidt ve sfée financi. VCR krajské tiady stanovi krajské normativy,
jejichz prostednictvim rozepisuji a poskytuji fin&m prostedky pravnickym osobam
vykonavajici¢innost Skol a Sk. Z&eni, které fizuje kraj, obeci svazky obci. Na Slovensku
okresni tiad v sidle kraje poskytuje finami prostedky ze statniho rozptu zizovatelim
Skol v objemu stanoveném ministerstvem a kontrglejjeh vyuziti. Jedna se o Skoly, které
Zfizuji obce, stadtem uznané cirkve a naboZenské @ui®, jiné pravnické nebo fyzické
osoby a okresniiéd v sidle kraje.

Okresni tiad v sidle kraje svym rozhodnutim potvrzuje, Zzeljec Skolskym ¥adem. Také se
podili organiz&n¢ a finartné na zabezp®ni jazykovych kunz pro cti cizinci, krajskych a

okresnich zakovskych saif v jeho Uzemni{sobnosti.
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Tabulka¢. 5: Kompetence obecnicliaa obci s roz§enou fisobnosti, resp. obci

OBECNI URAD OBCE S ROZSIRENOU | OBCE
i

PUSOBNOST

zpracovava navrhy rozpisl pfimych vydajl skol ztizovatelské kompetence

vede statistické informace rozhoduje ve vécech zanedbdni povinné Skolni
dochazky a ohrozeni vychovy a vzdélavani
nezletilého

nadfizeny spravni organ vici rozhodnuti feditel(l
Skol jimi ztizenych

rozepisuje a poskytuje financni prostredky ze
statniho rozpoctu a kontroluje jejich vyuZiti

vede evidenci déti a zakud

zfizuje zafizeni Skolniho stravovani, kontroluje
dodrZovani pravnich predpisG a kvalitu jidel
ve Skolnich jidelnach

Zdroj: vlastni zpracovani

Co se tyka uvedenych orgastatni spravy, prvni rozdil je patrny ihned v a@amd €chto
organi. Zatimco na Slovenskuiipobi jako organy statni spravy obce(R to jsou obecni
Ufady obci sroz&nou msobnosti. MCR obce maji v oblasti Skolstvi postaveni
samospravnych subjekt Z tohoto divodu nelze jejich kompetence porovnavat. Z vyse
uvedené tabulky je taktéZz patrné, Ze nelze pozorbadné shodné kompetence v oblasti

vykonu statni spravy.

V CR jsou pravomoci obecnichiat obci s roz&enou misobnosti od roku 2012 z#rs
omezeny pouze na zpracovani ndvrbzpigi finanénich prostedki a vedeni statistickych
Gdaji ze Skolni dokumentace.

Naproti tomu na Slovensku vykonavaji obce fenesené {sobnosti Fzovatelské

kompetence pro zakladni Skoly a dbaji nad vykongravy tchto skol.

Jako Skolskéiady pisobi obce jako odvolaci organgdv rozhodnutim, které v prvnim stupni
vydal reditel Skoly jimi Zizené. V prvnim stupni také obce vykonavaji stapmévu ve ¥cech

zanedbani povinné Skolni dochazky a ohrozeni vyghoxzdlavani nezletilého.

Obce dale zabezpgi podminky pro stravovaniétd a zaki u vSech Skol, kterych jsou

zfizovatelem tak, Zetizuji zaizeni Skolniho stravovani.

Obce vedou evidenciéd a zak maijici v obci trvaly pobyt a plni zde povinnou BKo

dochazku a vedou evidenci Skol, ve kterych ji pini.
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V oblasti financovani obce rozepisuji a poskytinafeni prostedky ze statniho rozptu a
vykonavaji naslednou kontrolu jejich¢glného vyuZziti. Obecniiady obci zpracovavaji

navrhy rozpif financnich prostedki, které poté fedavaji krajskémuiadu.
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Tabulka¢. 6: Kompetencéediteli matéskych Skol

REDITEL MATERSKE SKOLY

CR SLOVENSKO

prijeti ditéte k predskolnimu vzdélavani prijeti ditéte k pfedskolnimu vzdélavani
ukonceni predskolniho vzdélavani ukonceni predskolniho vzdélavani

snizeni nebo prominuti Uplaty za vzdélavani a | ureni prispévku na c¢astecnou Uhradu nakladd
Skolské sluzby spojenych s pfedskolnim vzdélavanim

zarazeni ditéte na adaptacni nebo diagnosticky
pobyt v MS

preruseni dochazky ditéte

Zdroj: vlastni zpracovani

Shodnost v rozhodovérieditele nizeme vidt v oblasti gijimani cti do matéské Skoly,
které se v obou zemich kona na zaklgedani pisemné Zadosti, a v oblasti wkmni

preprimarniho vzélavani za zakonem stanovenych podminek.

Vzdélavani v mateskych Skolach se na Slovensku uskiitge zacast&nou uplatu, kterou
stanoviteditel koly. VCR teditel Skoly rozhoduje, jako organ statni spravayze o snizeni
¢i prominuti Uplaty za vz#lavani a Skolské sluzby. O sniZzeni nebo o promiadptaty

rozhodujefeditel Skoly pouze v konkrétnichripadech, zejm. vifpact Zaki se socialnim

znevyhodgnim nebo se zdravotnim postizenim.

Pro lepSi adaptaci dfe v matéské Skole je v obou zemich moznégditivést do Skolky
pouze na uiity ¢as. VCR i na Slovensku se na dochazce do iskteskoly pisemndohodne
zakonny zastupce dfe sreditelem. Na Slovenskurigma teditel di¢ na adapténi pobyt.
Poté niize dit pravidelrd navsévovat matéskou Skolu v dohodnutyas nebo rize feditel
rozhodnout o feruSeni dochazky dfe do matiské Skoly na uiity ¢as.

Zdravotre znevyhodgné dti mohou byt na Slovenskuftijaty do Zzné ftidy, nebo
z rozhodnutieditele Skoly zgazeny do specialntitly matéské Skoly. VCR je pro tyto dti

v preprimarnim vzélavani zabezp®na specialhpedagogicka podpora.
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Tabulka¢. 7: Kompetencéediteli zakladnich Skol

REDITEL ZAKLADNI SKOLY
(o}

SLOVENSKO

odklad povinné sSkolni dochazky a dodatecné
odloZeni plnéni povinné Skolni dochazky

odklad povinné Skolni dochazky a dodatecné
odloZeni plnéni povinné skolni dochazky

prijeti k zdkladnimu vzdélavani

prijeti Zaka k zakladnimu vzdélavani

povoleni a zruseni individualniho vzdélavani

povoleni a zruseni individualniho vzdélavani

prefazeni mimoradné nadaného Zaka do vyssiho
ro¢niku bez absolvovani predchoziho ro¢niku

osvobozeni zaka od povinnosti dochazet do Skoly

prestup zdka ZS z jiné z8

osvobozeni Zaka od vzdélavani v jednotlivych
vyucovacich pfedmétech

rozhodnuti o vychovnych opatfenich

uloZeni vychovnych opatfeni

pfevedeni Zdka do vzdélavaciho programu
zakladniho vzdélavani pro zaky se zdravotnim
postizenim nebo do vzdélavaciho programu ZS
specialni

povoleni  vykonat zkousku zjednotlivych
vyucéovacich predmétl uchazedi, ktery neni
zakem Skoly

povoleni pokracovani v zakladnim vzdélavani
Zakovi se zdravotnim postiZzenim

vzdélavani zaka ve Skolach zfizenych jinym
stdtem na Uzemi SR se  souhlasem
zastupitelského Gradu jiného statu

povoleni opakovani rocniku po splnéni povinné
Skolni dochdazky Zakovi, ktery na konci 2. pololeti
ZS neprospél nebo nemohl byt hodnocen

individualnim vzdélavani zaka v zahranici

snizeni nebo prominuti Uplaty za poskytovani
vzdélavani

uréeni pfispévku na Uhradu nakladll souvisejicich
se vzdélavanim

povoleni  vzdélavani podle individualniho
vzdélavaciho planu Zadkovi se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami nebo s mimoradnym

nadanim

povoleni vykonat komisionalni zkousku

povoleni pokracovani v zakladnim vzdélavani

Zdroj: vlastni zpracovani

Shodu v obou zemich u rozhodovédaditeli zakladnich Skol Ize najit ve¢sech, které se
tykaji prijimani zaki do Skoly. V obou zemich se Zadijpnaji na zaklad zapisu, ktery se
v obou zemich kona od 15. ledna do 15. Unora katafftb roku, v 8mz ma byt zahajena

povinna Skolni dochazka.

Spole&né v obou zemich je také rozhodovani o odkladasts&ném odkladu povinné Skolné

dochéazky, které e byt povoleno na zakladadosti zakonného zastupce.

Stejre je upraveno rozhodovani o povoleni a ruSeni iddi&niho vzdlavani, o kterem

rozhodujereditel Skoly na Zadost zakonného zastupce za stagol podminek.

Reditel v obou zemich je opr&sm rozhodovat u uloZeni vychovnych ofeeati, konkréts se

jedna o podminmeé vyloweni a vylodeni Zaka ze Skoly.
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Kromé vySe uvedenych spaleych kompetenci, rozhodujéeditel kazdé zemn takeé
v odliSnych zalezitostech.

V CR feditel zakladni $koly odli&nod Slovenska Kize rozhodnout oigfazeni mimeadns
nadaného Zaka do vyssSihaiméku bez absolvovaniigdchoziho, o festupu zaka zakladni
Skoly do jiné zakladni Skoly, povoleni pokoxani v zakladnim vzdavani, gevedeni do
vzaklavaciho programu zakladni Skoly specialni, poviofkratovani v zakladnim vzadéni
Z&kovi se zdravotnim postiZzenim, povoleni opakovédhiku a povoleni vz#lavani dle
individualniho vzdlavaciho planu zakovi se specialnimi #t&dacimi potebami nebo

s mima@adnym nadanim.

Na Slovensku riwe reditel rozhodovat také o osvobozeni Zaka dochaaetkbly a od
vzdklavani v jednotlivych fednetech, povoleni plnit povinnou Skolni dochazku migaemi
SR, povoleni vykonat komisionalni zkouSku, povoletykonat zkouSku z jednotlivych
predmeti uchazei, ktery neni zdkem Skoly, o v&dvani Zzaka ve Skolachrizenych jinym

statem na Uzemi SR a o individualnim &asgani zaka v zahratii

Ve \éci uplaty za vzdlavani a Skolské sluzby bylo pojednanoiggrhozicasti tykajici se

kompetencteditefi MS. Stejny princip plati i pro rozhodovaeiditel: ZS.
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Tabulka¢. 8: Kompetencéediteli sttednich Skol

REDITEL STREDNi SKOLY

CR

SLOVENSKO

pfijeti ke vzdélavani ve SS

pfijeti ke vzdélavani ve SS

povoleni individualniho vzdélavaciho planu

povoleni individualniho vzdélavaciho planu

preruseni vzdélavani

preruseni vzdélavani

podminéné vylouceni a vylouceni ze skoly

uloZeni vychovnych opatreni

opakovani rocniku po splnéni povinné skolni
dochazky

povoleni opakovani rocniku

zména oboru vzdélavani

povoleni zmény oboru vzdélani

prestup z jiné SS

osvobozeni Zdka od povinnosti dochazet do skoly

a od studia v jednotlivych vyucovacich
predmétech
uznani dosazeného vzdélani povoleni absolvovat cast studia ve skole

obdobného typu v zahranici a o vzdélavani Zaka
ve Skolach zfizenych jinym statem na uUzemi SR
se souhlasem zastupitelského Uradu jiného statu

pfevedeni 7aka do odpovidajiciho roéniku SS povoleni vykonat komisionalni zkousku

pretfazeni Zaka na zakladni skolu po dobu plnéni
povinné skolni dochazky

prefazeni mimofddné nadaného Zaka do vyssiho
ro¢niku bez absolvovani predchoziho ro¢niku

pfiznani stipendia

uréeni prispévku na ¢asteénou Uhradu nakladl
na vzdéldvani

Zdroj: vlastni zpracovani

Shodu ve wjitu rozhodovantediteli stedni Skoly jako organu statni spravy |ze&vid obou
zemich v oblasti fijeti Zaka ke vzdlavani na sedni Skolu, které se v obou zemich kona na
z&klad prijimacihofizeni. DalSi shodné kompetencézeme nalézt v umozni studia podle
individualniho vzdlavaciho planu, feruseni vzéavani, ukladani vychovnych opani,

povoleni opakovani tmiku a moznosti povolit zému oboru vzdlavani.

Také zde Ize spaivat rozdilnosti ve Wtu rozhodnutieditelr. V CR teditel stedni Skoly je
opravren dale rozhodovat o uznani dosazenéhalénd, grevedeni Zdka do odpovidajiciho
ro¢niku stedni Skoly a o f@razeni mimeadré nadaného Zéka do vysSih@miku.

Na Slovenskueditel stedni Skoly, krord shodnych rozhodnuti, iie rozhodovat o povoleni
absolvovattast studia ve Skole obdobného typu v zalktiamio vzélavani zaka ve Skolach
ziizenych jinym statem na uzemi SR se souhlasem predského dadu jiného statu. Je
opravrén také rozhodovat o povoleni vykonat komisionalkéusku, o pefazeni Zaka na
z&kladni Skolu po dobu pini povinné Skolni dochazky, ofipnani stipendia, a o &eni
piispivku nacast&nou Uhradu nakladna vzalavani.
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Co se tyka w§tu rozhodnutitediter kol vCR i na Slovensku, fiteme v zakonech nalézt
dalSi kompetence, ktera jsou éaim zemim spolma a nejsou zde uvedena. Nicré@én

v tabulkach jsou zaztiana pouze ta rozhodnutij pichz feditel vykonava statni spravu.

SHRNUTI

Nasledujici text fedstavuje shrnutifpdchozi kapitoly, tedy tomu,dem se jednotlivé organy

statni spravy na useku Skolstvi liSi a co naopgk spalené.

Z hlediska srovnani legislativy vztahujici se totproblematice Ize shledat, Ze mirny, spiSe
organiz&ni rozdil 1ze spabvat v zakotveni pravni Upravy vykonu statni spraay useku
Skolstvi. Zatimcoceska pravni Uprava je kodifikovana pouze v jednadvmim predpise,
resp. Skolském z&keénslovenska ma pro vykon statni spravy ve Skolséwhostatny zakon
(pficemz v minulosticeska pravni Uprava byla obdobna - v 90. letech (gugnosti nabyl

zakon o statni spréwa samospravwe Skolstvi - zakor. 564/1990).

Co se tyka v§tu organ statni spravy v obou zemich, sh&din vykonava Ministerstvo
Skolstvi, Skolni inspekce a na nejnizsi arokedlitelé Skol. Rozdilnost |ze nalézt u vykonu
statni spravy na niz3i Grovni, kde jiOR vykonavaji krajské iady a obecni itady obci
s roz&fenou misobnosti a na Slovensku obce a samospravné kkajeSkalské tady. Navic

na Slovenskusobi je& dalSi organ statni spravy, kterym je okregadlv sidle kraje.

Pfi srovnavani jednotlivych kompetenci Ize nalézt dsho rozdily, které jsou iehledr
zazng&eny ve vySe uvedenych tabulkach. Ohkielae fici, Ze jsme nenalezli mnoho vyraznych
rozdila v konkrétnich ustanovenich. Toige byt zg@isobeno tim, Ze do roku 1992 jsmelim
spole&ny systém vzélavani. AvSak jeden ze zasagBich rozdili I1ze vidt u Zizovatelskych
kompetenci. Organy vykonavajici statni spravu vals$ki na nizSim stupni na Slovensku
maji na rozdil octeskych orgai znané Zizovatelské kompetence v ramdizovani Skol.
Obce, samospravné kraje i okresnady v sidle kraje jsou opra&my na zaklad Sit Skol
zfizovat a ruSit zakonem stanovené spektrum Skolodskfch zdizeni. S tim souvisi takée
mozna nefehlednost v oblasti vykonu statni spravy ve drulstapni, kde tytoit organy
pasobi jako odvolaci organyiwi rozhodnutiediteli Skol jimi zizenych. VCR vykonava
ziizovatelské kompetence jediny organ statni spréeg,je ministerstvo Skolstvi, mladeze a

teélovychovy.
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7. Zaver

Diplomova préace je zadena na vykon statni spravy na Useku SkolstVRvi na Slovensku.
Objasrn je systém fungovani orgérstatni spravy fsobicich ve Skolstvi v obou zemich,

podrobr popsany a srovnany jejich kompetentdez je naplgn cil prace.

Pisobnost orgain vykonavajicich statni spravu ve Skolstvi neni el@ekpracovana v zadné
publikaci. Problematika Skolstvi je upravena nejgkolskym zakonem, ale i mnoha
provadcimi pravnimi pedpisy a podzakonnymi normami. Jako zdroje pro aggvani
diplomové prace, kroth odborné literatury, bylo vyuzito zejména pravniptedpidi,

komentdd a internetovych zdraj

7

asti prace byly charakterizovany kompetence jednyath organ statni spravy

Z v

V teoretickéc
v CR a na Slovensku. Statni spravu v oblasti Skolgt¢iR vykonava na ustdni Grovni
Ministerstvo Skolstvi, mladeze &dvychovy. Jeho hlavnim Ukolem je odgowost za stav,
koncepci a rozvoj vzadavaci soustavy, kemuZz vyuZiva mnoha nastiioja prostedki
upravenych Skolskym zakonem, ale tal@skou 3kolni inspekci, ktera je mu piaegna. Ta
vykonava pi svécinnosti zejm. funkci kontrolni a hodnotici. Na nét$ arovnich vykonavaji
statni spravu ve Skolstvi krajskéady a obecnifady obci s rozg&nou misobnosti, jejichz
pravomoce jsou ale v této oblasti od r. 2012 vadmezeny. Tyto organy vykonavaji statni
spravu Vv penesené jsobnosti.Reditel $koly a 3kolského Haeni je vykonavatelem statni
spravy na urovni Skoly. V rdmci swénnosti zejm. rozhoduje o pravech a povinnostech v
oblasti statni spravy. KrotrvySe zmignych orgaf, skolsky zakon také upravujégobnost
ostatnich usgednich spravnichradi. Jedna se o ministerstva obrany, vnitra, sprawstilia
zahrantnich wci u Skol a Skolskych #aeni spadajicich do jejich rezortu. Proely
komparace vykonu statni spravy na useku Skolstia Wybrano Slovensko, kde jako organy
statni spravy {sobi Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a SpdBR, Statna Skolské

inSpekcia, okresnirad v sidle kraje, samospravny kraj, obéeditel Skoly.

Problematika vykonu statni spravy na useku Skolswii v obou zemich zcela jednotna. To
bylo také potvrzeno v ramci kapitoly sedmeé, ktezézabyvala porovnanim systému vykonu
statni spravy ve Skolstvi a srovnanim jednotlivijaimpetenci. Na jejich zakladjsem
vytycila shody a rozdily mezi @ma staty. Lze vidt, Ze systém statni spravy ve Skolstvi
funguje v obou zemich velmi did Jednotlivé organy statni spravy jsou mezi sebou

vzajemr provazany a maji strikérozctlené kompetence.
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Tato prace fedklada ucelené shrnuti vykonu statni spravy vés8ka miZze tak slouZzit jako
informaéni ¢i studijni material pro lepSi pochopeni této profdéiky.

Teoretickatast diplomové prace by mohla byt dale rée$a o historické souvislosti v oblasti

Skolstvi.
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Seznam pouzitych zkratek

Cl. - ¢lanek

CR =Ceska republika

CSI =Ceska skolni inspekce

LZPS = Listina zakladnich prav a svobod
MS = matéska Skola

MSMT, MINISTERSTVO = Ministerstvo 3kolstvi, mladeaetlovychovy
NPV = nérodni program vtvani

Odst. = odstavec

Pism. = pismeno

RVP = ramcovy vz8évaci program

Sb. = Shbirka zakan

SR = Slovensko

SR = Spravniad

SS = stedni Skola

USC = Gzemni samospravny celek

ZS — zakladni $kola
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