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Anotace

Bakalatské prace s nazvem Komparativni analyza ceské a francouzské ustavni upravy
legislativni moci a rozbor prislusné pravni terminologie pojednava o rozdilné tstavni
upravé legislativni moci v Ceské a ve Francouzské republice. Prace je rozdélena na ¢ast

rowr

praktickou a cast teoretickou. Teoreticka ¢ast popisuje upravu legislativni moci nejprve
v Ceské republice a poté ve Francouzské republice. V praktické ¢asti autorka nejprve
provadi komparativni analyzu ceské a francouzské ustavni Upravy legislativni moci,
zhodnocuje miru jeji podobnosti a odliSnosti, poté se vénuje rozboru vybranych
francouzskych pravnich terminG a vytvaii francouzsko-Cesky glosat. Praci uzavira
francouzské résumé. Primarnim cilem této prace je potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze
francouzsky Parlament mé v souCasné ustavni uprave slabSi postaveni nez ten Cesky.

Jejim sekundéarnim cilem je pak rozbor piislusné pravni terminologie.



Abstract

The thesis entitled Comparative analysis of Czech and French constitutional regulation
of the legislative power and analysis of relevant legal terminology examines different
constitutional regulation of the legislative power in the Czech Republic and the French
Republic. The thesis is divided into a practical and a theoretical part. The theoretical part
describes the regulation of the legislative power firstly in the Czech Republic and then in
the French Republic. In the practical part, the author first performs a comparative analysis
of Czech and French constitutional regulation of the legislative power, she evaluates the
degree of its similarity and difference, then she deals with the analysis of chosen French
legal terms and she creates a French-Czech glossary. A French résumé is enclosed with
the thesis. The primary aim of this thesis is to confirm or disprove a hypothesis that the
French Parliament has a weaker position in the current constitutional regulation than the

Czech one. The secondary aim of this thesis is to analyse the relevant legal terminology.
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Seznam pouzitych zkratek

CESE Hospodaftska, socialni a environmentalni rada (z fr. Conseil économique, social et

environnemental)
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el

Ceska republika

CSFR Ceska a Slovenska Federativni Republika

EU  Evropska unie

FR  Francouzska republika

Fr. Francouzsky, francouzsky

His. Pojem z historického vyvoje francouzskych tstavnich zékoni
NKU Nejvyssi kontrolni ufad

NS  Nérodni shromazdéni

PS Poslanecka snémovna



Uvod

Ustava je nejvys$sim zakonem statu, ktery reguluje statni moc i jeho obany, tedy ma
dilezitou roli v kazdé politicky organizované spole¢nosti. Mimo jiné zajiSt'uje suverenitu
lidu a je v ni obsazena napf. i délba statni moci, jez znesnadnuje jeji zneuziti, nebot’ neni
soustiedéna pouze do jednéch rukou. Systémem brzd a rovnovah pak ustava zarucuje
vzijemné vyvazovani a omezovani jednotlivych slozek statni moci. Ustava téZ zfizuje
parlament, ktery reprezentuje samotny lid. Jak z pfedchoziho vyplyva, ustava je nejen
zékladnim ptredpokladem demokratického statu, ale je nezbytna i pro existenci jakéhokoli

statniho organismu.

Téma komparativni analyzy legislativni moci v Ceské a Francouzské republice
jsem si vybrala z toho diivodu, Ze se diky svému studijnimu oboru blize zamétuji na
evropské prostiedi a francouzsky jazyk a nebot’ mi rozdilna uprava legislativni moci
v evropskych statech ptijde nadmiru zajimava. Takovéto komparativni zpracovani
daného tématu v odborné literatufe chybi, rada bych se tedy pokusila o jeho komplexné;si

zpracovani.

Primérnim cilem této prace je potvrdit nebo vyvratit hypotézu, ze francouzsky
Parlament ma v ramci soucasné Ustavni Upravy slabsi postaveni nez ten Cesky. Tato
hypotéza se zakldda na skuteCnosti, ze v piipadé Francouzské republiky se jednéd o
semiprezidentsky tstavni systém, kdezto Ceska republika podléh4 tstavnimu systému
parlamentnimu. K potvrzeni nebo vyvraceni této hypotézy mi poslouzi komparativni
analyza, kterou v této praci provedu na zaklad¢ deskriptivni ¢asti predkladané prace. Jak
deskriptivni, tak komparativni cast této prace mi nasledn¢ umozni provést rozbor
prislusné pravni terminologie, ktery je pak sekundarnim cilem této préace, a v neposledni

radé 1 vytvorit dvojjazycny glosat.

Tato prace bude tedy rozdé€lena do Ctyt hlavnich kapitol, pticemz prvni dvé budou

teoretického charakteru a dalsi dvé charakteru praktického.

Prvni kapitola se bude vénovat tématu z pohledu Ceské republiky. Do kontextu
téma uvedou prvni dvé podkapitoly, které stru¢né ptiblizi historicky vyvoj ceskych
Gistavnich zakoni a pfedstavi soucasnou strukturu a obsah Ustavy Ceské republiky. Tteti
podkapitola se nejprve zaméii na popis ¢eské obecné pravy legislativni moci, pficemz
bude klast diiraz na popis ¢innosti a postaveni jednotlivych komor Parlamentu, a zvlasté

pak na popis legislativniho procesu a jeho vysledki.
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Druhé kapitola bude pojedndvat o Francouzské republice a jeji struktura bude
totozna se strukturou kapitoly prvni. Uvede ji tedy opét historicky kontext a popis
soudasné struktury a obsahu francouzské Ustavy, nasledovat bude popis francouzské
obecné upravy legislativni moci, podrobné popisy Cinnosti a postaveni jednotlivych

komor francouzského Parlamentu a popis legislativniho procesu a jeho vysledk.

Ve tieti kapitole provedu komparativni analyzu jednotlivych bodl obou ustavnich
uprav legislativni moci, a to na zédklad¢ poznatki shrnutych v prvnich dvou teoretickych

kapitolach, a zhodnotim miru podobnosti a odlisnosti jednotlivych bodu.

Ctvrtou kapitolu uvede struény teoreticky exkurs o pravnim jazyce jako takovém,
o problematice piekladu mezi rozdilnymi pravnimi jazyky, a ptedev§im se v ni pak budu
vénovat rozboru ptislu§né pravni terminologie. Tuto kapitolu zakon¢i dvojjazyény glosar,
jenz bude zaloZen na slovni zasob¢ ze druhé kapitoly této préce, tj. na ¢asti vénujici se

Francouzské republice.

V zéavéru této prace pak odpovim na stanovenou hypotézu a zhodnotim miru
podobnosti a rozdilnosti jednotlivych ustavnich uprav legislativni moci. Prace bude

zakonCena francouzskym résumé.

Primarnimi zdroji mi budou pravni ptedpisy v podobé soucasnych ustav
a jednacich tadiu parlamentnich komor obou statli, sekundarnimi pak piislusna odborna

literatura a slovniky. Seznam vSech zdroji uvedu na konci této prace.
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1 Ceska republika

V této kapitole se zaméfim na tUstavni Gpravu legislativni moci v Ceské republice.
Nejdiive téma uvedu do kontextu prvnimi dvéma podkapitolami, ve kterych stru¢né
priblizim historicky vyvoj ¢eskych tstavnich zakonl a pfedstavim soucasnou strukturu
a obsah Ustavy Ceské republiky. Ve teti podkapitole se jiz zaméfim na samotny popis
Ceské upravy legislativni moci, a zvlasté pak na popis legislativniho procesu a jeho

vysledkd.

1.1 Historicky vyvoj ¢eskych tstavnich zakont

Vznik prvni ustavy (konstituce'), ktera existovala na tizemi dne$ni Ceské republiky, je
spojen jiz s habsburskou monarchii a rokem 1848, jenz predstavoval konec absolutni
monarchie a zaroven po¢atek moderniho politického sméfovani, které se nedlouho poté

projevilo vznikem konstituéni monarchie.?

Dne 15. biezna 1848 cisar FrantiSek Josef I. vydava patent, kterym slibuje vydat
ustavu a provést volby do fiSského snému. Dne 25. dubna 1848 vydava prvni
oktrojovanou tUstavu®, jeZ sice nikdy v platnost nevstoupila, ale na jejimz zakladé byl
svolan tissky sném. V potradi druha oktrojovana ustava (ze 4. bfezna 1849), kterd mimo
jiné v zemi ustanovila délbu moci, tj. jeji rozliSeni na tfi slozky (zdkonodarnou, vykonnou
a soudni), a ktera zaruCovala zdkladni prava a svobody, byla pro zménu cisafem zrusena,
kdyz 31. prosince 1851 vydal tzv. silvestrovské patenty obnovujici v zemi absolutismus
na nékolik nasledujicich let. Prvni platnou tstavou (opét oktrojovanou) byla az ustava
vyhlaSena 26. Unora 1861. Ta zaruCovala vznik parlamentu pod nazvem 7isské
zastupitelstvo, jez bylo slozené ze snémovny poslanecke (volena neptimo prosttednictvim
zemskych snémi) a snémovny panské (jmenovana cisafem, ¢asto z fad Slechty). Vykonna

moc byla i nadale v rukou cisafe.*

Dalsim dtilezitym datem pro ustavni vyvoj nasi zemé¢ byl prosinec 1867, kdy byla

vydéna ustava, kterd v sob¢ zakotvovala zékladni prava a svobody obcanti, parlamentni

! Z lat. constitutio = postaveni, uspofadani, zfizeni, ustanoveni.

2 Viz GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 9-10.

3 Lidu vnucena, ,,nadiktovana“ shora cisafem. Jedna se pouze o rozhodnuti panovnika, tedy bez souhlasu
parlamentu ¢i obdobného organu.

4 GERLOCH, A. akol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského iistavniho prava. 4. vydani. Praha:
Prospektrum, 2002, s. 11-12.
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ziizeni v podobé fiSské rady (nadale tvofené poslaneckou a panskou snémovnou)
a nezédvislou moc soudni. V roce 1873 pak bylo zavedeno piimé volebni pravo do fisské
rady a v roce 1907 vSeobecné rovné hlasovaci pravo do poslanecké snémovny pro muze

starsi 24 let (pasivni pak od 30 let).’

V roce 1918 spolu s Ceskoslovenskou republikou vzniké i nova, tzv. prozatimni
ustava, kterd ziizuje jednokomorovy parlament se zdkonodarnou pravomoci. Ten byl
usnasenischopny za pfitomnosti nejmén¢ jedné tretiny poslancti a k béZnym rozhodnutim
bylo potfeba nadpoloviéni vétSiny piitomnych. Vykonna moc pak spadala do rukou vlady
a vcele statu stadl prezident somezenymi pravomocemi. Byla také zavedena

rovnopravnost zen, a to véetné volebniho prava.®

Po piipojeni Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské republice’ byla v roce 1920
piijata nova ustava, ktera se stala vyrazem Ceskoslovenské demokrati¢nosti. Z velké ¢asti
byla inspirovana ustavou francouzské tieti republiky z roku 1875, ale 1 naptiklad Gistavou
americkou ¢&i Gstavou habsburské monarchie z roku 1867 (viz vyse). Ustava obsahovala
rozdéleni statni moci na moc zédkonoddrnou, moc vladni a vykonnou a moc soudni.
Zakonodarnou moc ptredstavoval dvoukomorovy parlament zvany Narodni shromdazdeni,
ktery byl slozen z Poslanecké snemovny a Sendtu. Obé snémovny byly voleny stejnym
zpusobem, tj. ve vSeobecnych a pfimych volbach, a Senat byl rozpustitelny. Prezident byl
volen na sedm let a byl parlamentem neodvolatelny. Ustava byla doplnéna i o prava
a svobody ob¢anli a o ochranu mensin. Formaln¢ platila do bfezna 1939, ale jeji konec
byl pfedznamenan jiz o rok diive Mnichovskou dohodou, jez nasledné vedla k rozpadu
Ceskoslovenské republiky. V piivodnim znéni byla tato Ustava nahrazena aZ ustavou

z roku 19488

V obdobi tzv. ,,druhé republiky*, kterd vznikla po odtrzeni ¢eskoslovenskych
pohrani¢nich oblasti v disledku Mnichovského diktatu, byl v listopadu 1938 pftijat
Gistavni zakon o autonomii Slovenska a vznikla ,,Cesko-Slovenska republika®. V prosinci

byl pak schvalen tstavni zakon, ktery daval vladé pravo nahrazovat po dva roky zakony

S GERLOCH, A. akol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady c¢eského tistavniho prava. 4. vydani. Praha:
Prospektrum, 2002, s. 13-14.

¢ Tamtéz, s. 17-18.

7 Podkarpatska Rus byla k Ceskoslovensku pfipojena v roce 1919.

8 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského tistavniho prava. 4. vydani. Praha:
Prospektrum, 2002, s. 19-28.
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vladnimi nafizenimi a prezident ziskal pravo vydavat dekrety majici moc tstavy. To

pfedstavovalo konec parlamentarismu a rozpad Gstavniho systému.

V bieznu 1939 byl ztizen Protektorat Cechy a Morava a byl vyhlagen samostatny
Slovensky §tat, nasledkem &¢ehoz Ceskoslovensko piislo o zbytek své suverenity.
K obnoveni ¢eskoslovenské tstavnosti doslo az v srpnu 1944, a to Ustavni restituci na

zéklad¢ dekretu prezidenta republiky E. Benese.

Po konci druhé svétové valky, po které nasledovala ,,treti republika®, a po volbach
vroce 1945, ve kterych zvitézili komunisté, bylo hlavnim tukolem zvoleného
Ustavoddrného ndrodniho shromdzdeéni (budouciho parlamentu) p¥ipravit novou Gstavu.
Doslo ale ke sporu o budouci charakter statu. Otazkou bylo, zda ma byt zaklad nové
ustavy prevzat z Gstavy z roku 1920 nebo méa byt vypracovana koncepce nova. Tento spor
vyvrcholil v tnoru 1948, kdy moc ptevzala komunisticka strana. Nova ustava byla piijata
v kvétnu téhoz roku a ze tif moznych navrhil byl vybran pravé ten komunisticky’, ktery
byl ¢astecné inspirovan sovétskou ustavou z roku 1936 ale i tstavou z roku 1920. Tato
ustava dala vzniknout novym institucim, jako naptiklad slovenskym orgdnim a narodnim
vyborim, bylo v ni zakotveno omezeni soukromého vlastnictvi, pldnované néarodni
hospodafistvi ¢i byla doplnéna tradi¢ni prava o prava socidlni, ekonomicka a kulturni. Tato
ustava byla ale pouze zdanliva, ve skute¢nosti umoznovala porusovani prav a svobod,
dochazelo k diskriminaci politicky nezadoucich ob¢anti a nebylo dodrzovano rozdéleni
pravomoci Ustavnich organti. V roce 1960 byla nahrazena novou tstavou, ktera oficialné
ustanovila vedouci ulohu Komunistické strany Ceskoslovenska, a byla tak zah4jena cesta

ke komunismu.'°

V roce 1968 byl pfijat ustavni zdkon o Ceskoslovenské federaci, ktery stavajici
Gistavu zasadnd pietvoril. Byly vytvofeny dvé rovnopravné republiky — Ceska
socialisticka a Slovenska socialisticka — kazda se svou vlastni vladou. Zdkonodarna moc
byla v pisobnosti dvoukomorového Federdlniho shromazdeni slozeného ze Snémovny
lidu a Snémovny narodu, které meély rovnopravné postaveni. Nicméné postaveni

prezidenta a vlady se nijak vyrazné nezménilo.!!

? Dale socialisticky a lidovecky.

10 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 30-52.

' Tamtéz, s. 52-53.
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Po padu komunistického rezimu v listopadu 1989 zacal proces zmén, jejimz cilem
bylo naplnit zadsady pravniho statu a demokracie. Béhem nésledujicich tii let bylo pfijato
51 astavnich zékont, které pozménovaly ¢i dopliiovaly dosavadni Gistavu. Mezi nimi byla
1 Listina zakladnich prav a svobod z roku 1991, ktera tvofi souc¢ast soucasného ustavniho
potadku, nebo tUstavni zdkon o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
z listopadu 1992, jimz CSFR zanikla a vznikla Ceska republika a Slovenska republika.'?
V prosinci 1992, kratce po tomto rozdéleni, byla pfijata nova ustava, ktera nabyla

ucinnosti dnem 1. ledna 1993 a ktera plati dodnes.

Ustavu v dnesnim slova smyslu lze obecné definovat jako nejvyssi zékon statni
moci, ktery upravuje principy a zakladni organizaci statu a utvrzuje zakladni lidska prava
a svobody.!® V historickém vyvoji miZzeme vidét, Ze tomu tak nebylo vzdy. Co se tyce
samotné legislativni moci, kterou se v této praci budu zabyvat, mizeme pozorovat, ze
parlament sice byl na samotném pocatku dvoukomorovy, tak jako je tomu dnes, ale
postupné dochédzelo ke zménam, které pocet jeho komor ménily, rozSifovaly nebo
omezovaly jeho pravomoci ¢i rozSitovaly zptsob volby ¢lenil do jednotlivych komor, az
se postupné¢ doslo k dnesnimu parlamentnimu tstavnimu systému, v némz mé parlament

dominantni postaveni.

1.2 Struktura a obsah Ustavy Ceské republiky

Ustava Ceské republiky, jez upravuje principy a zakladni organizaci statu, je spolu
s Listinou zékladnich pradv a svobod, kterd utvrzuje zakladni lidsk4 prava a svobody,
Gistavnimi zakony, které mohou Ustavu novelizovat, nesméji viak ménit jeji zakladni
principy. Obsah Ustavy v mnohém navazuje na ustavu zroku 1920 (viz podkapitola
,Historicky vyvoj &eskych tstavnich zakond“). Utinnosti Ustava nabyla spolu se

vznikem samostatné Ceské republiky dnem 1. ledna 1993.'4

12 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského tistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 56-66.

13 Viz PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I: obecnd statovéda. Opraveny dotisk 2007. Praha:
Linde, 1998, s. 159.

4 Viz GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského tistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 77-78.

15



Ustava Ceské republiky je tvofena preambuli a osmi hlavami, které obsahuji 113
¢lankd. Listina zékladnich prav a svobod, na kterou odkazuje &lanek 3 Ustavy, tvoii

samostatnou soucast ustavniho potadku Ceské republiky.'

Uvodni ¢asti Ustavy je Preambule, ve které se CR hlasi k tradicim zemi Koruny
Ceské 1 Ceskoslovenské, k hodnotam lidské distojnosti a svobody, prezentuje se jako
svobodny, demokraticky pravni stat, jenz je zalozen na ucté k lidskym pravim a na
zé4sadach obcanské spole¢nosti.'® Hlava prvni — Zdkladni ustanoveni — vymezuje podstatu
a zasady nové vzniklého demokratického statu, upravuje stdtni moc (délba moci na
zékonodarnou, vykonnou a soudni), lidska prava, hranice statu, stitni obCanstvi, hlavni
mésto €1 statni symboly. Zakotvuje nadiazenost mezinarodnich smluv nad ceskymi

zékony.

Hlava druha az ¢tvrta jsou vénovany upraveé pravomoci jednotlivych slozek statni
moci, z nichz Hlava druhd — Moc zakonoddarna — se zabyva Parlamentem, ktery stanovuje
jako dvoukomorovy, skladajici se z Poslanecké snémovny a Senatu. Déle definuje obecné
nalezitosti tykajici se Parlamentu, podminky a charakter voleb do jeho obou komor, prava
a povinnosti poslancii a sendtorl. Zdtraziiuje platnost zasady inkompatibility!’
a priblizuje podminky schvalovani zakonu. Hlava tieti — Moc vykonnd — ma dvé ¢asti.
Prvni stanovuje za formalni hlavu statu prezidenta, ktery neni z vykonu své funkce
odpovédny, a zabyva se jeho volbou a pravomocemi. Druhd se vénuje vladé, jakozto
vrcholnému organu vykonné moci, jez je ale odpovédné Poslanecké snémovné, kterd ji
mbze vyslovit nedavéru. Hlava ¢tvrtd — Moc soudni — se zprvu vénuje Ustavnimu soudu,
ktery ma na starosti ochranu tstavnosti, poté Ctyfstupiiové soustaveé soudu, kterou tvori
Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy, jez rozhoduji o

ving a trestu za spachané ¢iny. Diiraz je kladen na nezavislost soudi.

Hlava pata — Nejvyssi kontrolni urad — definuje tento Ufad jako nezavisly organ,
ktery vykonava kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu.
V Cele stoji prezident, ktery je spolu s viceprezidentem jmenovan prezidentem republiky

na navrh Poslanecké snémovny. Hlava Sestd — Ceskd ndrodni banka — predstavuje CNB

15 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 tistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdakona ¢ 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 98/2013  Sb. (ziskano 8. unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html)

16 Tamtéz, Preambule.

17 Neslu¢itelnost funkci
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jako ustfedni banku statu, jejimz hlavnim cilem je peCovat o cenovou stabilitu. V jejim
Cele stoji guvernér, kterého do funkce jmenuje prezident republiky. Hlava sedmad —
Uzemni samosprdava — &leni Ceskou republiku na obce (zékladni Gzemni samospravné
celky) a kraje (vyssi uzemni samospravné celky). Oba tyto druhy samospravnych celki
spravuji zastupitelstva volend na ctyfletd funkéni obdobi, mohou mit vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpo¢tu. Mezi pravomoci zastupitelstev patii napiiklad
vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Hlava osma — Prechodna a zdavérecna ustanoveni
— méni ,,Ceskou narodni radu® na ,,Poslaneckou snémovnu*, ziizuje ,,Prozatimni Senat™
do doby zvoleni nového ,,Senatu”. Definuje také obsah tustavniho potfaddku a datum

¢innosti této Ustavy. Od svého po&atku byla tato Ustava novelizovana jiz osmkrat.'®

1.3 Ceska tuprava legislativni moci

Jak jiz bylo zminéno v ptedchozi podkapitole, v Ceské republice nalezi legislativni moc
dvoukomorovému Parlamentu, coz je zakotveno v Hlavé druhé Ustavy. Cinnost
a pravomoci Parlamentu jsou vSak dale rozvedeny dal§imi provadécimi zakony, jako
napt. zakonem o sidle Parlamentu, volebnim zakonem, zakony o jednacich fadech (zékon
o jednacim tadu Poslanecké snémovny, zdkon o jednacim fadu Senatu) ¢i zakonem o
stietu zdjmu, které jsou pro fadné fungovani zakonodarné moci nezbytné.! Tuto
podkapitolu tedy rozdélim do Ctyi Casti. V prvni se budu zabyvat obecnou upravou
legislativni moci v Ceské republice, v nasledujicich dvou piiblizim &innost a postaveni
jednotlivych komor. Posledni ¢ast budu vénovat samotnému legislativnimu procesu, jeho

popisu a jeho vysledklim v podobé jednotlivych pravnich ptedpisi.

1.3.1 Obecna Uiprava

a) Volby do jednotlivych komor Parlamentu

Volby do obou parlamentnich komor — Poslanecké snémovny i Sendtu — se konaji
tajnym hlasovanim na zaklad¢ vsSeobecného, rovného a piimého volebniho prava,
avSak odliSnym volebnim systémem. Poslanci jsou voleni ve 14 volebnich krajich

pomérnym volebnim systémem, v némz jsou voleny celé kandidatskeé listiny a poslanecké

18 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992 tistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.
ve zneni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html)

19 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 155.
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mandaty jsou nasledné rozdéleny podle procent ziskanych hlast. Uplatiuje se 5%
uzaviraci klauzule. Mandat poslanct je Ctyflety. Aktivni volebni pravo maji obcané od
18 let, pasivni pak od 21. Sendtori jsou voleni ve dvoukolovém vétSinovém volebnim
systému, v némz je vybiran pouze jediny kandidat a v jehoz prvnim kole ziskdva mandat
pouze ten kandidat, ktery obdrzi nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Pokud se tak nestane, kona
Mandat senatort je Sestilety. Aktivni volebni pravo maji obcané stejné jako u voleb do
PS od 18 let, pasivni je vSak od 40.2° Viemi témito zminénymi odlisnostmi ve volbach
do jednotlivych komor je zajisténo, Ze nevzniknou dvé komory, které budou zrcadlove

stejné, ale budou reprezentovat odli$né nazory.?!

b) Slib poslance a senatora

Jak poslanec, tak sendtor skladd na prvni schlizi své komory, které se zcastni,
slib, jenz zni: ,,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu
a zakony. Slibuji na svou Cest, Ze sviij mandat budu vykonavat v zajmu vSeho lidu a podle

svého nejlepsiho védomi a svédomi.

¢) Mandat poslance a sendtora

Poslanec ani senator nemuze byt ze své funkce odvoldn. Jejich mandat mize
zaniknout pouze ,,odepienim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou, uplynutim volebniho
obdobi, vzdanim se mandatu, ztratou volitelnosti, u poslanct rozpusténim Poslanecké
snémovny* ¢i ,,vznikem neslucitelnosti funkci podle ¢l. 20423 (blize viz nize zasada

inkompatibility).

d) Slozeni Poslanecké snemovny a Sendtu

Poslanecka snémovna ma 200 poslancii. Senat ¢ita 81 senatortl, pficemz kazdé
dva roky je obmeénéna tfetina z nich. Obé komory maji své funkcionafe (predseda
a mistoptedsedové) a ztizuji jako své organy vybory a komise. Organy PS jsou ,,vybory
Snémovny*, v jejichz rdmci mimo jiné probiha legislativni proces. Déle jsou to stalé ¢i

docasné ,.komise Snémovny*, kterym Snémovna v rdmci své plisobnosti mize stanovit

20 BLAHOZ, J. a kol. Srovnavaci tistavni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 138, 290-291.
2l GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 161-162.

22 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: istavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 712012 Sb. a  98/2013  Sb. (ziskano 8. unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢l. 23.

23 Tamtéz, ¢l. 25.
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urcité ukoly, a ,,vySetfovaci komise®, kterou Snémovna miize na navrh nejmén¢ jedné
pétiny poslanct zfidit pro vySetfeni véci vefejného zajmu. Struktura organt Senatu je
obdobna struktufe organti PS.?* Poslanci a senitofi mezi sebou mohou zfizovat
»poslanecké® ¢i ,,sendtorské kluby*, ve kterych se sdruzuji podle politickych stran nebo

hnuti.?

e) Zasada inkompatibility

Uvniti 1 vné Parlamentu plati zasada inkompatibility, tudiz ,,nikdo nemutze byt
souCasn¢ Clenem obou komor Parlamentu“ a ,s funkci poslance nebo senatora je
neslucitelny vykon ufadu prezidenta republiky, funkce soudce a dal$i funkce, které
stanovi zakon.*?® Dnem, kdy se poslanec nebo senator ujima jedné z téchto funkci, zanika
automaticky jeho mandat poslance nebo senitora.?” Poslanec nebo senator viak miize byt
¢lenem vlady, ale pouze tehdy, nema-li funkci pfedsedy ¢i mistopiedsedy PS nebo Senatu

¢i neni-li ¢lenem parlamentnich vybori, vysetfovaci komise nebo komisi.?®

f) Imunita poslance a sendatora

Poslanci i senatofi disponuji ur¢itou imunitou. Nelze je postihnout pro hlasovani
v PS ¢i Senétu nebo jejich organech a nelze je trestné stihat za projevy ucinéné na téchto
mistech. Podléhaji jen disciplinarni pravomoci komory, jejimiz jsou ¢leny, a to i v piipad¢
prestupkil. K samotnému trestnimu stihani musi dat komora souhlas. Pokud tak neucini,
je trestni stithani po dobu trvani mandatu poslance ¢i senatora vylouc¢eno. Ten tedy miize
byt zadrzen pouze tehdy, byl-li dopaden in flagranti nebo bezprostiedné poté. Komora,
jejiz je takto zadrzeny ¢lenem, o tom musi byt vyrozuména a nasledné rozhodne, zda bude

zadrZeny odevzdan soudu ¢&i propustén.?’

2 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského tistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 168, 176-178.

25 Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim #ddu Poslanecké snémovny: Zdakon & 90/1995 Sh.
ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snemovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb.,
78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sb.,
573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sbh. a 265/2014 Sh. (ziskéno 27. btezna
2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast devata: poslanecké kluby; Jednaci fad Senatu:
Zakon ¢. 107/1999 Sb. ze dne 11. kvétna 1999 o jednacim radu Sendatu. (ziskano 27. bfezna 2017 z
http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php), Cast druha: senatorské kluby.

26 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: istavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sbh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http:// www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 21-22.

27 Tamtéz, ¢l. 22.

28 Tamtéz, ¢l. 32.

29 Tamtéz, ¢l. 27.
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g) Zasedani komor

Zasedani komor jsou stala a konc¢i uplynutim jejich volebniho obdobi nebo jejich
rozpusténim. V ramci zasedani se konaji schiize, které jsou v zasad¢ verejné. Zasedani
Poslanecké snémovny po volbach svolava ,,prezident republiky tak, aby bylo zahajeno
nejpozdéji tiicaty den po dni voleb; neucini-li tak, sejde se Poslanecka snémovna tficaty
den po dni voleb. Zasedani komory mtize byt usnesenim pteruseno. Celkova doba, po

kterou miize byt zasedani pieruseno, nesmi piekrodit sto dvacet dnii v roce.**°

h) Jednani Poslanecké snéemovny a Sendtu
Poslaneckd snémovna a Senat jednaji zpravidla oddélené a pfi jejich jednani plati
dany jednaci tad (jednaci fad Poslanecké snémovny ¢i jednaci fad Senatu), pfiCemz

,,spole¢nou schiizi komor svolava predseda Poslanecké snémovny*!

a ,,pro jednani
spole¢né schiize komor plati jednaci ¥4d Poslanecké snémovny.**? Pro jednani je rovnéz
dilezité, aby byla dand komora zptlisobild se usnaset a plnila tak potiebné kvorum

(usnasenischopnost), ale to jen pokud jeji ¢lenové chtéji pti jednani hlasovat.>

Plati, ze:
,,JKomory jsou zplisobilé se usnaset za piitomnosti jedné tretiny svych ¢lenti.** K piijeti
usneseni je dale nutna vétSina, jejiz mira a druh se 1i$i od druhu pfijimaného usneseni.
Plati, ze: ,,K pfijeti usneseni komory je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych
poslancii nebo senatort, nestanovi-li Ustava jinak.“>> Prvni &ast tohoto znéni plati ve
vetsing pripadd. Nadpoloviéni vétSiny vSech poslanci a nadpolovicéni vétSiny vSech
senatorll je potieba pii usnesenich jako napf. u usneseni o vyhlaSeni vale¢ného stavu
ausneseni o vyhlaSeni stavu ohroZeni statu. Pro usneseni jako napiiklad usneseni o
navrhu zakona ve znéni, ve kterém byl postoupen Senatu, usneseni, kterym PS setrvava
na zakonu vraceném prezidentem republiky ¢i usneseni o vysloveni nedivéry vlade je
potieba pouze nadpoloviéni vétSiny vSech poslanct. Vyjimkami, kdy je potieba

tiipétinové vétSiny vSech poslanci a tfipétinové vétSiny pritomnych senatord, jsou

30 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: vistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sbh.,
319/2009  Sb., 7172012 Sh. a  98/2013  Sh. (ziskino 8.  uUnora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢l. 34, 36.

3 Tamtéz, ¢l. 37.

32 Tamtéz, ¢l. 37.

33 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: tistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 409.

34 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sh. a  98/2013 Sh. (ziskino 8.  Unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 39.

35 Tamtéz, ¢l. 39.
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usneseni o pfijeti ustavniho zdkona a usneseni o schvileni mezinarodni smlouvy.¢
Hlasovani v ramci jednédni se rozliSuje na vefejné a tajné. Toto rozdéleni a nélezitosti

hlasovani rovnéz upravuji jednaci fady obou komor.*’

i) Ne/rozpustitelnost komor

Poslaneckou snémovnu muize za urcitych podminek rozpustit prezident republiky
z vlastni iniciativy, a to napft. v ptipad¢, ze ,,PS nevyslovila divéru nové jmenované
vladg, jejiz predseda byl prezidentem republiky jmenovan na navrh predsedy PS.c3®
Stejné tak, kdyz se ,,PS neusnese do tii mésicti o vladnim navrhu zékona, s jehoz
projednanim spojila vlada otazku davéry®, ¢i kdyz ,,zasedani PS bylo pieruSeno po dobu
deli, nez je ptipustné.“*® Prezident republiky miize PS rozpustit i na navrh samotné
Poslanecké snémovny, s nimz souhlasila tfipétinova vétSina poslanct. Nerozpustitelnost
PS je garantovana tfi mésice pred skondenim jejiho volebniho obdobi.*’ Senat je
nerozpustitelny. SlouZzi proto jako zastup PS pfii jejim rozpusténi nebo kratce po jejim

zvoleni do té doby, neZ je schopna se usnaset.*!

1.3.2 Cinnost Poslanecké snémovny a Sendtu

Cinnost Parlamentu je velmi rtiznoroda. Na né&kterych tkolech se podileji obé jeho
komory soucasné. Nékteré jsou ve vyluéné pravomoci pouze Poslanecké snémovny, jiné
jsou pak pouze ve vyluéné pravomoci Senatu. Z toho ditvodu jsem se rozhodla tuto

podkapitolu rozd¢lit na tfi nasledujici casti.

a) Sdilena cinnost Poslanecké snéemovny a Senatu

Nejdilezitéjsi ¢innosti obou komor Parlamentu je schvalovani zékonti. Nicméné
tyto dvé komory spolu sdili i mnoho dalSich pravomoci jako napf. davat souhlas
s mezindrodnimi smlouvami, usnaset se o vyhlaSeni valecného stavu, usnaset se o
vyhlaeni stavu ohroZeni statu, usnaSet se o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil CR

mimo jeji uzemi, usnaset se o souhlasu s pobytem ozbrojenych sil jinych statti na tzemi

36 Viz PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: vistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 410-411.

37 Tamtéz, s. 411.

38 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve zneni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
3192009  Sb,, 71/2012  Sb. a 982013  Sb. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 35.

3 Tamtéz, ¢l. 35.

40 Tamtéz, ¢l. 35.

41 Viz GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského vistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 163.
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CR, usnaset se o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, které je CR
¢lenem.*? Do roku 2013 patiila mezi jejich spoleéné pravomoci i volba prezidenta

republiky.

b) Vylucna cinnost Poslanecké snemovny

Poslaneckd snémovna zejména schvaluje statni rozpocet a statni zdvérecny ucet,
dava souhlas s trestnim stihanim poslance, vyslovuje divéru ¢i nedtvéru vlade, navrhuje
prezidentu republiky jmenovat prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho kontrolniho ttadu,
voli a odvolavé ¢leny NKU a voli vefejného ochrance prav.** Jednotlivi poslanci rovnéz
mohou prostiednictvim pfedsedy Poslanecké snémovny interpelovat vladu, a to bud’
pisemné, pfi¢emz interpelovani ¢lenové vlady disponuji lhiitou 30 dnti na odpovéd’ od
podani interpelace, nebo ustné, kdy je v kazdy Ctvrtek pro interpelaci vyclenéna urcita

doba a vlada rovnou odpovida.**

¢) Vylucna cinnost Senatu

Senat zejména déva souhlas prezidentu republiky se jmenovanim soudci
Ustavniho soudu, dava souhlas s trestnim stihanim senatora a soudce Ustavniho soudu,
dale se pak usnasi na zalob¢ proti prezidentu republiky za velezradu a v neposledni fad¢

navrhuje Poslanecké snémovné zvolit vefejného ochrance prav.*

1.3.3 Postaveni Poslanecké snémovny a Senatu

Protoze Ceska republika podléha parlamentnimu ustavnimu systému, postaveni obou
komor Parlamentu je v ramci jeji délby moci zasadni. Parlament provadi kontrolu
vykonné moci. Vlada je odpovédna Poslanecké snémovné, ktera ji dava diveéru, ale mize
ji davéru 1 odebrat. Prezident ma sice pravo vratit Poslanecké snémovné piijaty zdkon

s vyjimkou zakona tustavniho), ale jeho veto*® Parlament muizZe piehlasovat. Mezi
Y J p

42 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 156-157.

4 Tamtéz, s. 157.

# Tamtéz, s. 171; Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim iddu Poslanecké snémovny: Zdkon
¢. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni zdakona ¢. 47/2000
Sb., 39/2001 Sb., 78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb.,
205/2006 Sb., 573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sb. a 265/2014 Sb.
(ziskano 27. biezna 2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cést Sestnacta: interpelace.

45 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského istavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 157.

4 Tzv. suspenzivni pravo veta, tj. pravo ,doCasného* veta, které mize byt za uréitych podminek
piehlasovano.
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pravomoci prezidenta pak patii i pravomoc Poslaneckou snémovnu za urcitych podminek

rozpustit.*’

Vzijemné postaveni Poslanecké snémovny a Senatu se vzdy liSi v zavislosti na

druhu jejich kompetence, kterou komory v daném okamziku uplatiiuji.

Cl. 47 odst. 1 Ustavy fika, Ze: , Jestlize Senat navrh zikona zamitne, hlasuje o ném
Poslaneckd snémovna znovu. Navrh zékona je pfijat, jestlize je schvalen nadpolovi¢ni
vétsinou viech poslanci.“*® Tento ¢ldnek zaruCuje Poslanecké snémovné nejsilngjsi
postaveni, které¢ v naSem ustavnim systému jakykoli orgdn ma. Poslanecka snémovna ma
rozhodujici slovo pfijimani ,,béznych® zakont, jelikoz podle tohoto ¢lanku muze

nesouhlasné usneseni Senatu piehlasovat nadpoloviéni vétsinou viech svych &lent.*’

Senat sice nema v zadné situaci tak vyrazné postaveni jako Poslanecka snémovna,
hraje vSak zédsadni ulohu pii pfijimani Gstavnich zakoni, v tomto piipadé nemlze byt
Poslaneckou snémovnou piehlasovan.*® Toto postaveni mu zaru¢uje ¢l. 40 Ustavy, ktery
zni: ,,K pfijeti volebniho zédkona a zdkona o zdsadach jednani a styku obou komor mezi
sebou jakoZ 1 navenek a zakona o jednacim fadu Senatu je tieba, aby byl schvalen

Poslaneckou snémovnou a Senatem.*>!

Vyznamnou ulohu mé Senét také v pfipad¢ rozpusSténi PS, jelikoz ma pravo
piijimat ,,zdkonna opatfeni ve vécech, které¢ nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak
piijeti zakona.“>> To se viak netyka ,,zakonnych opatieni ve vécech Ustavy, statniho
rozpoctu, statniho zadvérecného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv podle ¢l.
10.>3 Zakonn4 opatieni Senat mlize prijimat pouze na navrh vlady. Snémovna je pak
musi na své prvni schiizi schvilit, jinak jsou neplatna.>* V obdobi, kdy je PS rozpusténa,

ma Senat také pravomoc rozhodnout o mimotadnych stavech a o souhlasu s pobytem

47 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: tistavni zdkon ¢ 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sbh.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), Hlava druha a tfeti.

4 Tamtéz, ¢l. 47.

4 Viz PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: vistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 391.

0 Viz tamtéz, s. 391.

51 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve zneni ustavniho zdakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sbh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 40.

32 Tamtéz, ¢l. 33.

3 Tamtéz, ¢l. 33.

3 Tamtéz, ¢l. 33.
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ozbrojenych sil jinych statd na tzemi CR. V tomto obdobi ma také pravomoc piijmout
usneseni o ucasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, které je CR

¢lenem.>?

Rovnopravné postaveni pak obé komory maji pifi vyjadiovani souhlasu
s mezinarodnimi smlouvami a pfi piijiméani nékterych dalSich rozhodnuti jako napf.
o mimofadnych stavech a o Gcasti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace,
o tom blize v &l. 39 odst. 3 Ustavy: , K piijeti usneseni o vyhlageni véleéného stavu
a k piijeti usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tzemi
Ceské republiky nebo s pobytem ozbrojenych sil jinych stat na uzemi Ceské republiky,
jakoz i k piijeti usneseni o ucasti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz je Ceska republika ¢lenem, je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech
poslancii a nadpolovi¢ni vétSiny vSech senatort. a v odst. 4 téhoz clanku: ,[...]
k ratifikaci mezinarodni smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tripétinové

vétdiny vech poslancti a t¥ip&tinové vétsiny pritomnych senatort. >

1.3.4 Legislativni proces

Ptijimani zakont je zakladni funkci Parlamentu a spole¢nou pravomoci obou jeho komor.
Zakony lze pak obecné charakterizovat jako ,,vyznamna rozhodnuti celostatni
(celonarodni) povahy, jez jsou pro vSechny instituce 1 osoby v zemi zavazna a jez jsou
piijimana lidem volenym zidkonodarnym sborem [...].*°7 Obecné podminky
legislativniho procesu jsou zakotveny v ¢lancich 41 az 52 (Hlavy druhé) Ustavy.

Podrobné podminky jednani upravuji jednaci fady obou komor.

Existuji tfi zékladni druhy legislativniho procesu —,,bézny legislativni proces®, ve
kterém jsou piijimany ,,bézné* zdkony a na némz se podileji ob&é komory Parlamentu
(Poslaneckd snémovna v ném ma vsak siln€jsi postaveni, jelikoz miize pozméenovaci
navrhy ¢i veto Senatu piehlasovat), ,legislativni proces s rovnopravnym postavenim
komor*, v jehoz ramci jsou pfijiméany ustavni a volebni zakony ¢i mezinarodni smlouvy

a kde obé komory maji v rozhodovéani rovné postaveni a ,,legislativni proces v jedné

55 PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: tistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 392.

56 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sh. a  98/2013 Sh. (ziskino 8.  Unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 39.

5T KLOKOCKA, V. Ustavni systémy evropskych statii. 1. vydani. Praha: Linde, 1996, s. 345.
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komote®, ktery je vyhrazen pfijiméni zédkona o statnim rozpoctu a ktery projednava

aschvaluje pouze Poslaneckd snémovna.’

Vzhledem k prostorovému omezeni
vyplyvajicimu z charakteru bakaldiské prace se zde budu zabyvat pouze pfijimanim

navrhl béznych a Gstavnich zdkont, které jsou v praxi nejcasté;si.

a) Popis legislativniho procesu
Legislativni proces lze rozd¢lit do Ctyt fazi — zakonodarna iniciativa, projednani navrhu

zékona, schvaleni navrhu zakona a vyhlaseni zdkona.*>

1. Zakonodarna iniciativa

Zakonodarna iniciativa ptislusi poslanci, skupiné poslancti, Senétu jako celku,
vlad¢ a zastupitelstviim vyssiho izemniho samospravného celku (tj. krajim), pficemz
vladni navrh zdkona je v praxi nejcastéjsi. Navrh zédkona musi mit pisemnou formu, musi
obsahovat divodovou zpravu a dal$i nalezitosti, které stanovuje jednaci fad PS. Jednaci
tad PS rovnéz dava moznost navrhovateli vzit ndvrh zakona zpét, ale to pouze do zahéjeni
rozpravy ve tfetim ¢teni navrhu. Poté mize byt takovy navrh vzat zpét jen se souhlasem
Snémovny. Navrh zdkona je pfedlozen ptfedsedovi Snémovny, ktery ho postoupi
organiza¢nimu vyboru. Pokud navrhovatelem zédkona neni vlada, predseda Snémovny ji
pozada, aby k navrhu do 30 dni vyjadtila své stanovisko, které je ptipadné poté zafazeno
do navrhu potadu schiize Snémovny.*® Obecné viak plati, ze ma vlada pravo vyjadiit se
ke viem navrhiim zakond.®' Navrh zdkona véetn& stanoviska vlady musi byt doruéen

poslanciim a poslaneckym klubtim nejdéle 10 dnii pied prvnim ¢tenim.®?

8 Viz PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: iistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 438-439.

59 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 184.

60 Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny: Zdakon & 90/1995 Sh.
ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snemovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb.,
78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sb.,
573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sbh. a 265/2014 Sh. (ziskéno 27. bfezna
2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast dvacata: jednani o navrzich zakont.

6! Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017  z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 44.

62 Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim vadu Poslanecké snémovny: Zdakon ¢ 90/1995 Sb.
ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb.,
78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sbh.,
573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sbh. a 265/2014 Sh. (ziskéno 27. bfezna
2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast dvacata: jednani o navrzich zakont.
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2. Projednani navrhu zakona®?

Névrh zakona projednava nejprve Poslaneckd snémovna. V ramci projednani

dochazi ke trojimu Cteni.

Prvé ¢teni — navrh uvede navrhovatel a kond se obecnd rozprava o navrhu,
v jehoZ rdmci vystupuji poslanci a vyjadiuji k nému sviij nazor. S navrhem zakona mize
byt za urcitych podminek (a na navrh na vysloveni ,,souhlasu jiz v prvém cteni®) vyjadien
souhlas jiz v tomto ¢teni (netyka se to vSak navrhu tstavniho zdkona), nasledné se kona
podrobna rozprava, ve které nejsou pozménovaci navrhy ptipustné, a hlasovani. Pokud
k ndvrhu na vysloveni ,,souhlasu v prvém c¢teni nedojde, usndsi se Snémovna po
skonceni rozpravy o zamitnuti ndvrhu nebo o jeho vraceni navrhovateli k dopracovani.
Nerozhodne-li se tak, je navrh piikazan usnesenim Snémovny garan¢nimu vyboru nebo i
dalsim vyborim, a to podle ndvrhu organiza¢niho vyboru, pfedsedy Snémovny nebo
nékterého z poslanci. Vybor mé na projednani 60 dnti. Tato lhlita mtze ale byt za urcitych
podminek prodlouzena ¢i zkracena. Ostatni vybory ¢i poslanci mohou vyjadfit své

stanovisko ke kazdému navrhu zakona.

Druhé cteni — druhé ¢teni ma dvé Casti. V ¢asti prvni dochazi k samotnému
projednani navrhu zdkona v garancnim vyboru (nebo ve vyborech). Po projednani vybor
piedlozi pfedsedovi Snémovny usneseni, ve kterém se vyjadii bud’ pro piijeti zakona nebo
navrhne zmény ¢i doplnéni ndvrhu zdkona. Navrh zédkona je opét uveden navrhovatelem,
o navrhu se kond obecnd rozprava, po které mize Snémovna navrh zdkona vratit
garan¢nimu vyboru k novému projednani (nebo navrh zdkona zamitnout). Pokud se tak
nestane, kona se podrobna rozprava. Béhem ni jsou podavany pozménovaci navrhy nebo
navrhy na zamitnuti ndvrhu zdkona. Snémovna tak mutze opét rozhodnout o vraceni

navrhu zakona vyboru k novému projednani nebo ndvrh zadkona zamitnout.

Tteti ¢teni — kona se opét rozprava, ve které 1ze tentokrat navrhnout pouze zmény
tykajici se napf. legislativné technickych a gramatickych chyb, které vyplyvaji

z ptednesenych pozméiujicich navrhi. Snémovna poté hlasuje o findlnich

63 Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim vadu Poslanecké snémovny: Zdakon ¢ 90/1995 Sb.
ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snémovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb.,
78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sb.,
573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sb. a 265/2014 Sh. (ziskano 27. bfezna
2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast dvacata: jednani o navrzich zakoni; GERLOCH,
A. akol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady ceského iistavniho prava. 4. vydani. Praha: Prospektrum,
2002, s. 185-186.
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pozménovacich ndvrzich a usnese se, zda vyslovuje souhlas stakovymto navrhem

zakona. Nasleduje tfeti faze legislativniho procesu.

3. Schvaleni navrhu zakona

Jestlize je navrh zdkona Poslaneckou snémovnou schvélen, je bez zbyte¢ného
odkladu postoupen Senatu. Predseda Senatu jej postoupi organizaénimu vyboru a rozesle
vSem senatorim a senatorskym klubim. Senat ma 30 dnti na to se o tomto navrh usnést.
K projednani navrhu mohou byt pfizvani odbornici z riiznych obort. Nejprve se kona
opét obecna rozprava, ve které se navrh zakona projednava jako celek vcetné
navrhovanych zmén. Poté dochazi k podrobné rozpravé, ve které lze posuzovat nadvrh
zékona po jednotlivych Castech a podavat k nému pozménovaci ndvrhy. Senat miize
v obou téchto ¢astech tento navrh schvalit, zamitnout, nebo vratit Poslanecké snémovné
s pozménovacimi navrhy, anebo vyjadrfit vili nezabyvat se jim (navrh zékona je tak

prijat).%

Pokud se Senat do 30 dnli nevyjadii, je navrh zakona pftijat. Jestlize Senat navrh
zéakona zamitne, hlasuje o ném PS znovu a ndvrh je pfijat, pokud je schvalen nadpolovi¢ni
vétsinou vSech poslancii. Je-li Poslanecké snémovné navrh vracen s pozméiovacimi
navrhy, hlasuje o ném PS v takovémto znéni znovu. Vyslovi-li Snémovna souhlas
s navrhem Senatu, je navrh zédkona piijat; pokud ho ale neschvali, hlasuje o navrhu ve
znéni, ve kterém byl postoupen Senatu a navrh je pak pfijat nadpolovicni vétSinou vSech

poslanci.®®

Obecné plati, ze ,bcézné*“ zakony jsou pfijimany nadpoloviéni vétSinou
pfitomnych poslancii nebo sendtort, tj. prostou vétSinou, a Gstavni zdkony tfipétinovou
vetsinou vSech poslanct a tiipétinovou vétSinou piitomnych senatort, tj. kvalifikovanou

vétsinou.®

64 Jednaci ¥ad Senatu: Zdkon ¢&. 107/1999 Sb. ze dne 11. kvétna 1999 o jednacim Fadu Sendtu. (ziskano 27.
biezna 2017 z http://www.senat.cz/informace/zakon106/zakony/zak107.php), Cast sedma: jednani o
navrzich zakont.

65 Tamtéz, Cast sedma: jednani o névrzich zakond; Jednaci ¥ad Poslanecké snémovny: Zikon o jednacim
radu Poslanecké snémovny: Zakon ¢. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké
snémovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb., 78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004
Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sb., 573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb.,
275/2012 Sh. a 265/2014 Sh. (ziskano 27. biezna 2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast
dvacata: jednani o navrzich zakoni.

6 GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: zdklady ceského tistavniho prdva. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 187.
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Kazdy pfijaty zakon musi podepsat predseda Poslanecké snémovny, prezident
republiky a predseda vlady.®” Prezident republiky mé pravo piijaty zdkon Poslanecké
snémovné vratit do 15 dnti ode dne, kdy mu byl postoupen. Snémovna o navrhu hlasuje

znovu a navrh zakona je pfijat nadpoloviéni vétsinou viech poslanci.®®

4. VyhlaSeni zdkona

Zakon je vyhlaSen vydanim ve Sbirce zdkont a u€innosti nabyva do 15 dnti po
svém zvefejnéni, neni-li uvedeno jinak.®® Kdykoli poté mize Ustavni soud zakon ¢&i jiné

pravni piedpisy a ustanoveni zrusit, nejsou-li v souladu s Ustavou.”®

b) Vysledky legislativniho procesu

V ramci legislativniho procesu v Parlamentu mohou byt tedy pfijimany jak Ustavni
zakony, tak ,,bézné“ zédkony a zakonna opatieni Senatu. Mezi pravni piedpisy Ceské
republiky se vSak fadi i nafizeni vlady nebo vyhlasky ministerstev a ostatnich ustfednich
spravnich organa. Tato nafizeni a vyhlasky ale podléhaji svym vlastnim legislativnim
pravidlim 1 jednacimu fadu, stejné tak jako obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci
a krajii. Jednéni o téchto pravnich pfedpisech neprobiha v rdmci Poslanecké snémovny

ani Senatu.”!

Ustavni zdkony

Ustavni zakony jsou piedpisy nejvyssi pravni sily, které méni &i dopliuji Ustavu.
K jejich pftijeti je potieba kvalifikované vétSiny, tj. tfipétinové vétSiny vSech poslancii
a tiipétinové vétSiny pritomnych sendtorii. Obé komory jsou tedy v pfiméfené rovném

postaveni.”?

67 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve zneni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢l. 51.

%8 Jednaci fad Poslanecké snémovny: Zdkon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny: Zdikon & 90/1995 Sh.
ze dne 19. dubna 1995 o jednacim radu Poslanecké snemovny ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb.,
78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb., 359/2004 Sb., 482/2004 Sb., 167/2005 Sb., 205/2006 Sb.,
573/2006 Sb., 162/2009 Sb., 402/2009 Sb., 265/2011 Sb., 275/2012 Sbh. a 265/2014 Sh. (ziskéno 27. bfezna
2017 z http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90.html), Cast dvacata: jednani o navrzich zakont.

9 Viz GERLOCH, A. a kol. Ustavni systém Ceské republiky: ziklady c¢eského iistavniho prava. 4. vydani.
Praha: Prospektrum, 2002, s. 189.

70 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve zneni ustavniho zdakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sbh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 87.

"'Viz PAVLICEK, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda II: vistavni pravo Ceské republiky. 2. vydani. Praha:
Linde, 2008, s. 468.

2 Viz tamtéz, s. 410-411.
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Zakony a zdkonnd opatfeni Sendtu

Zakony jsou obecné zévaznymi pravnimi piedpisy, které piijimaji komory
Parlamentu v nerovném postaveni (Senat ma nizsi postaveni, viz predchozi podkapitola).
Jsou podtizeny tGstavnim zakonlim, ale nadifazeny podzakonnym ptedpisim (vyhlaskam

a nafizenim).

Zakonna opatieni Sendtu mohou byt pfijata pouze v ptipade rozpusténi PS. Tehdy
ma Senat pravo na navrh vlady piijimat ,,zakonna opatieni ve vécech, které nesnesou

odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona.*”®

Natizeni vlady

Natizeni vlady patii mezi podzdkonné pravni ptedpisy, tzv. provadéci pravni
predpisy, nebot’ jim vidda provadi zakon.”* Tato pravomoc vlady je zakotvena v Ustavé:
,K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna vydavat nafizeni. Natizeni
podepisuje predseda vlady a piislusny ¢len vlady.“”> Schvalovani téchto nafizeni se Fidi
Legislativnimi pravidly vlady a jednacim fadem vlady.”® Parlament tedy do této
pravomoci vlady nijak nezasahuje. AvSak tato nafizeni vlady nam poslouzi ke

komparativni analyze, kterou se budu zabyvat v kapitole treti.

73 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: vistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢1. 33.

" HENDRYCH, D. a kol. Sprdavni pravo: obecnd éast. 8. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 217.

75 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sh.
ve zneni ustavniho zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
319/2009  Sb., 7172012 Sb. a 982013  Sh. (ziskano 8.  unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢l. 78.

"Jednaci fad vlady: Vidda Ceské republiky: Jednaci #ad viddy (ziskano 24. dubna 2017 z
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/dokumenty/jednaci-rad-vlady-91200/), ¢l. II, odst. 8.
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2 Francouzska republika

V nésledujici kapitole se budu vénovat ustavni Gpravé legislativni moci ve Francouzské
republice. Struktura této kapitoly bude totozna se strukturou kapitoly prvni, kterd se
vénuje stejnému tématu z pohledu Ceské republiky. Téma tedy opét uvedou prvni dvé
podkapitoly, ve kterych strucné ptiblizim historicky vyvoj francouzskych ustavnich
zékonl a predstavim soucasnou strukturu a obsah francouzské ustavy. Ve tieti
podkapitole se zaméfim na samotny popis francouzské Upravy legislativni moci, a to

vcetné podrobného popisu legislativniho procesu a jeho vysledki.

2.1 Historicky vyvoj francouzskych tstavnich zakoni

Kofteny pro vznik prvni novodobé tstavy jsou spojeny jiz s rokem 1789 a Francouzskou
revoluci, ktera ptedstavovala jak revoluci politickou a s ni spojeny konec absolutistické
monarchie, tak revoluci socidlni, jez ukoncila hierarchizovani francouzské spolecnosti na

tfi stavy — knéZzi, §lechtu a tfeti stav’’ — a pfinesla Deklaraci prav ¢lovéka a obcana.”®

Prvnim symbolickym datem vedoucim k pocatku konmstitucni monarchie ve
Francii byl 5. kvéten 1789, kdy byly po mnoha letech za i¢elem zdanéni privilegovanych
stavl a nasledného vzkiisSeni statu, jehoz hospodarska situace byla velmi Spatna a jemuz
hrozil statni bankrot, op&t svolany generalni stavy (Etats généraux’®). Dne 17. &ervna
téhoz roku se tfeti stav prohlasil Narodnim shromazdénim (Assemblée nationale)
a priznal si pravomoc schvalovat dan¢, coz mu zarucilo urcitou miru politické autority.
Dale ¢lenové Narodniho shromdzdéni slozili piisahu, ze se nerozejdou, dokud Francie
nebude mit Gstavu, coZ také dodrzeli. Dne 9. Eervence tak vzniklo Ustavodarné narodni
shromazdéni (Assemblée nationale constituante), které nejprve v srpnu 1789 jako soucast
budouci ustavy vydalo Deklaraci prav ¢lovéka a obCana (Déclaration des droits de
[’homme et du citoyen) a 3. zaii 1791 pak samotnou tstavu jakozto viibec prvni Gstavu
Francie. Tu pod natlakem podepsal i samotny kral. Pfi piilezitosti tvorby Ustavy bylo se

souhlasem krale Ludvika XVI. odhlasovano, ze ¢lenové parlamentu budou mit pravomoc

T Fr. le tiers état, tzv. tieti stav, je oznaleni pro neprivilegovany stav ve Francii pfed Revoluci, ktery
zahrnoval vSechny poddané.

8 Viz GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 475.

7 Poradni sbor krale, ktery reprezentoval vSechny tii dotéené stavy.
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tvofit zdkony, pfi¢emz kral bude disponovat suspenzivnim pravem veta.®® Tato ustava tak
ziidila prezidentsky politicky systém, vjehoz ramci rozdélila statni moc na moc
vykonnou (v Cele skralem) a moc zakonodarnou (tvoifenou jednokomorovym
parlamentem). Narodni shromazdéni bylo nerozpustitelné a poslanci byli voleni nepiimou

volbou na dva roky. Ministry jmenoval krél, kterému oni také odpovidali.®!

Po pfijeti této Gstavy vSak néasledovalo dlouhé obdobi, ve kterém se stridaly riizné
politické rezimy, a to na pozadi rliznych revoluci, statnich pievrati ¢i zasaht ze

zahrani¢i.®?

V roce 1792 je kral kviili dohodé s nepiitelem ze svych funkci sesazen.®* K moci
se dostavaji jakobini, je vyhlaSena Prvni republika a nésledujici rok je pfijata nova
»jakobinskd ustava“. Moc zakonodarna i vykonnd je vrukou Narodniho konventu
(Convention nationale). Mimo jiné tato ustava zavedla i obanska prava Francouziim od
21 let a ptimé volby. V roce 1794 jsou ale jakobini svrzeni a nasledujici rok je stale
v ramci prvni republiky piijata ,,thermidorskd ustava®, kterd stanovuje dvoukomorovy
parlament tvofeny Radou starSich (Conseil des Anciens) a Radou 500 (Conseil des Cing-
Cents). Tyto komory ale nemély rovné pravomoci. O ndvrzich zakont hlasovala Rada
500 a Rada starSich mohla navrh zdkona odhlasovany Radou 500 pouze schvalit nebo
zamitnout, nemohla vSak tento ndvrh pozménit. Moc vykonna nebyla v rukou prezidenta,
ale kolegialniho orgdnu nazyvaného Direktorium (Directoire), jenz byl slozen z péti
direktori (directeurs) a kterému podléhali ministfi. Role parlamentu byla tedy v této
ustave oslabena, ministii nebyli odpovédni parlamentu, a naopak role vlady byla posilena.
V roce 1799 doslo k dal§imu statnimu pievratu, vlady se chopili tii konzulové a vychazi
nova tstava. Prvni konzul (Napoleon Bonaparte) jmenoval Statni radu (Conseil d ‘Etat),
kterd byla poradnim orgdnem a vypracovavala spolu s vladou tvotfenou tfemi konzuly
navrhy zékonti. O téchto navrzich pak hlasoval Tribunat (7ribunat) spolu se
Zakonodarnym sborem (Corps législatif), ale ani jeden z téchto organi nemél pravo

piedklddat pozmétiovaci navrhy.®

80 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 477-478.

81 Tamtéz, s. 4809.

8 Tamtéz, s. 479.

8 Tamtéz, s. 489.

8 Tamtéz, s. 493-495; KROUPA, J. a kol. Soudobé tistavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2001, s. 65.
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Roku 1804 byl Napoleon prohlaSen Sendtem (Sénafr), ktery mu slouzil k jeho
osobnim z4jmim, za cisafe, coz dalo vzniknout Prvmimu cisarstvi a Napoleonové
diktatufe. Byl zruSsen Tribunat a Senat se stal organem, ktery mél na starosti ochranu
ustavnosti. Napoleonova diktatura vSak roku 1814 skoncila a postupné byl obnoven
parlamentni rezim. Zakonodarna moc byla rozdélena do rukou volené¢ Poslanecké

snémovny (Chambre des députés) a jmenované Panské snémovny (Chambre haute).®

Vtentyz rok byla na zékladé oktrojované ustavy obnovena monarchie.
Zakonodarnou moc piedstavovala volend Poslanecka snémovna (Chambre des députés)
a kralem jmenovand Pairskd snémovna (Chambre des pairs). Ministti byli jmenovani
kralem a odpovédni parlamentu. Kral mél v pfipad€ nutnosti a zdjmu statni bezpecnosti
pravomoc pfijimat natizeni (ordonnances). Kviili n€kolika takovymto nafizenim kréle
Karla X., které potlacily svobodu tisku a snizily pocet poslancii, vypukla revoluce, kral
odesel do exilu a byla nastolena vlada krale Ludvika Filipa Orleanského. Za vlady tohoto
krale byla posilena pravomoc Poslanecké snémovny a zruSena dédiCnost pairt, tj.

&estnych tituldi proptijéovanych kralem ¢lentim nejvyssi §lechty.

Po svrzeni kralovstvi v listopadu 1848 byla piijata nova tstava zakladajici Druhou
republiku. Byl v ni zruSen trest smrti v ptipad¢ politickych zlo¢inli a otroctvi. Narodni
shromdzdéni bylo jednokomorové a volené piimo ve vSeobecnych volbach na dobu tii
let. TaktéZ prezident byl volen ve vSeobecnych volbach (na Ctyfi roky) a ze své funkce
nebyl odpovédny. Ministti byli prezidentem jmenovani a mohli jim byt i odvolani, ale
odpovidali Narodnimu shromazdéni. V prosinci 1851 vSak prezident Ludvik Napoleon
Bonaparte provedl statni ptevrat, rozpustil Narodni shromazdéni a prodlouzil funkéni

obdobi prezidenta na 10 let.®’

Uz v lednu nasledujiciho roku vSak byla vyddna novéa ustava a vyhlaseno Druhé
cisarstvi (Napoleon III). Legislativni moc byla v rukou Stétni rady, ktera byla jmenovana

cisafem a vypracovavala z jeho iniciativy navrhy zakont, a Zdkonodarného sboru, ktery

8 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 495; KROUPA, J. a kol. Soudobé ustavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001,
s. 66.

8 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 496-498; KROUPA, J. a kol. Soudobé ustavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 66.

8 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 508-509; KROUPA, J. a kol. Soudobé ustavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita,
2001, s. 66.
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byl volen obcany, avSak nemél zakonodarnou iniciativu. Byl ustanoven i Senat, ktery byl
jmenovany cisafem, a vlada, ktera nebyla odpov€dna parlamentu. V dubnu 1870 byla
piijata nova ustava, ktera zavedla odpovédnost vlady parlamentu a rozsitila prava obou

komor.®

Po svrzeni cisafstvi a vyhlaSeni Treti republiky na zéklad¢ dals$i nové Ustavy
zroku 1875 postupné rostly pravomoci zédkonodarné moci. Ta byla rozdélena mezi
Poslaneckou snémovnu (Chambre des députés) a Senat (Sénat), kteti méli pii hlasovani
o zadkonech rovnocenné postaveni. Postaveni prezidenta slablo. Béhem druhé svétové
valky vSak byla veSkera moc svétena do rukou ptedsedy vlady Pétaina a parlament se
mohl schéazet pouze s jeho svolenim. V reakci na tuto situaci byl v zahrani¢i ustanoven

Narodni vybor svobodné Francie (pozdé&ji v &ele s Charlesem de Gaullem).*

Po konci druhé svétové valky bylo zvoleno Ustavodarné shromazdéni a piijata
stava Ctvrté republiky, ktera do fr. ustav navratila Deklaraci prav ¢lovéka a ob¢ana
a taktéz socialni prava. Na jejim zakladé byl dale zfizen dvoukomorovy parlament, jehoz
komory, opét nazyvané Ndarodni shromazdéni (Assemblée nationale) a po Sendtu
nastupujici Rada republiky (Conseil de la République), vSak nebyly v rovném postaveni
(Narodni shroméazdéni mohlo zakon ptijmout i pfes nesouhlas Rady republiky). Novela
zroku 1954 postaveni Rady republiky mirn€ posilila, nebot umoznila pocatek

zdkonodarné procedury v kterékoli parlamentni komoie.”

V roce 1958, kdy doslo k vojenskému puci v Alzirsku a na Korsice, byl jmenovan
premiérem Charles de Gaulle. Ten vytvofil ustavu Paté republiky nésledné schvalenou
referendem, kterd radikdln€¢ zmeénila stavajici parlamentni ustavni systém na

poloprezidentsky a ktera plati dodnes.”!

V historickém tUstavnim vyvoji Francouzské republiky lze z pocatku spatiovat
silné postaveni krale a pozd&ji prezidenta, postupné nariistajici postaveni parlamentu,
a dnes 1 opétovné, vyrazné postaveni prezidenta, ¢imz se vzajemné postaveni prezidenta
a parlamentu v ramci politickych systémit danych zemi, tj. Ceské a Francouzské

republiky, zna¢né lisi.

8 KROUPA, J. a kol. Soudobé uistavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 66-67.
8 Tamtéz, s. 67-68.

% Tamtéz, s. 68; GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-
Moulineaux: LGDJ, 2016, s. 531.

' KROUPA, J. a kol. Soudobé iistavni systémy. 2. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 69-70.
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2.2 Struktura a obsah ustavy Francouzské republiky

Ustava Francouzské republiky, oficialnim nazvem Ustava ze 4. fijna 1958, upravuje
vzajemné vztahy organti vefejné moci a jejich zakladni pravomoci a spolu s Deklaraci
prav clovéka a obfana zroku 1789, s preambuli UGstavy zroku 1946 a s Chartou o

vvvvvv

potadku. Ten je déle tvoren dalS§imi ustavnimi ptredpisy jako ,,Zakladnimi zasadami

“92 yzeslé z judikatury Ustavni rady (Conseil constitutionnel)

uznavané zakony republiky
a dal§imi Gstavnimi zasadami a cili.”® Uginnosti Ustava nabyla spolu se vznikem Paté

republiky dnem 4. fijna 1958.

Ustava ze 4. ¥{jna 1958 (dale jen Ustava) je tvofena preambuli a 16 hlavami, které
obsahuji 89 ¢lankl. Deklarace prav ¢lovéka a obCana, preambule tstavy z roku 1946
a Charta o Zivotnim prostiedi z roku 2004, na které odkazuje Preambule Ustavy, tvoii

samostatnou soucast tstavniho poradku Francouzské republiky.**

Uvodni &asti je Preambule (PREAMBULE), ve které se Francouzské republika
hlasi k lidskym praviim a zasaddm nérodni svrchovanosti. Odvolava se na Deklaraci prav
Clovéka a obcCana, preambuli ustavy z roku 1946 a Chartu o zivotnim prostiedi z roku
2004. Prezentuje se jako svétskd, demokratickd a socidlni republika, kterd zarucCuje
rovnost obCanli pied zdkonem bez rozdilu pivodu, rasy nebo nabozenstvi. Hlava I:
O svrchovanosti (Titre premier: De la souveraineté) — vymezuje jazyk republiky, statni
symboly a zakladni zdsady republiky. Garantuje piivod svrchovanosti v lidu, v§eobecné,

rovné a tajné volby a pravo svobodné vytvaret politické strany.

Hlava druh4 az Sesta jsou vénovany Upravé vykonné a zakonodarné moci, z nichz
Hlava II: Prezident republiky (Titre IlI: Le Président de la République) — se vénuje
prezidentovi jako hlavé statu, kterd neni ze své funkce odpovédna (mimo velezrady)
a kterd dohlizi na dodrZzovani Ustavnosti a zajistuje fadny chod orgént vefejné moci.
Hlava II se poté zabyva volbou prezidenta a jeho pravomocemi. Hlava IlI: Viada (Titre
1Il: Le Gouvernement) — se zabyva vladou, jakozto organem, ktery fidi politiku statu,

spravu a ozbrojené sily, a je odpovédny Parlamentu. Zarucuje inkompatibilitu ¢lena vliady

%2 Fr. Principes fondamentaux reconnus par les lois de la République

93 Ustava ze 4. tijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356);
LARISOVA, M. Le frangais pour les juristes. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2006, s. 123 a 139.
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s vykonem poslance ¢i senatora a dalSimi funkcemi. Hlava IV: Parlament (Titre IV:
Le Parlement) — stanovuje dvoukomorovy Parlament, ktery se sklada z Narodniho
shromdzdéni a Senatu, hlasuje o zdkonech a kontroluje Cinnost vlady. Dale definuje
charakter voleb do jednotlivych komor Parlamentu, odkazuje na organicky zdkon”, ktery
upravuje podminky voleb a pfiblizuje zdsadu inkompatibility. Zabyva se imunitou
poslancii a senatord a schlizi komor. Hlava V: Vztahy mezi Parlamentem a viadou (Titre
V: Des rapports entre le Parlement et le Gouvernement) — piiblizuje pravomoci
Parlamentu a vlady, vymezuje jejich vzajemné vztahy a popisuje podminky schvalovéani
zékonl. Hlava VI: Mezinarodni smlouvy a dohody (Titre VI: Des traités et accords
internationaux) — dava prezidentovi pravo sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy

a dohody. Upravuje nalezitosti jednani a ratifikaci mezinarodnich smluv.

Hlava VII: Ustavni rada (Titre VII: Le Conseil constitutionnel) — piedstavuje
Ustavni radu jako organ, ktery ma na starosti napf. kontrolu fadného pribéhu
prezidentskych voleb, referenda a vyhlasovani jejich vysledka. Dale stanovuje povinnost
piedlozit viechny organické zékony pied jejich vyhlasenim Ustavni radg, ktera se vyslovi
o jejich ustavnosti. Hlava VIII: O moci soudni (Titre VIII: De [’autorité judiciaire) —
garantuje nezavislost soudni moci, kterd je v rukou Nejvyssi soudcovské rady (Conseil
supérieur de la magistrature), jejiz ¢lenové®® jsou jmenovani dozivotné. Pfiblizuje jejich
pravomoci, slozeni a jmenovani. Hlava IX: Nejvyssi soud (Titre IX: La Haute Cour) —
ziizuje Nejvyssi soud, ktery mimo jiné soudi prezidenta v pfipadé velezrady. Hlava X:
O trestni odpovédnosti ¢lenit viady (Titre X: De la responsabilité pénale des membres du
Gouvernement) —ustanovuje trestni odpovédnost ¢lent vlady za Ciny, kterych se dopustili
pii vykonu své funkce, a taktéz ustanovuje Soudni dvir republiky (Cour de justice de la
République), ktery je za tyto ciny soudi. Hlava XI: Hospodarska, socialni
a environmentalni rada (Titre XI: Le Conseil économique, social et environnemental) —
ziizuje CESE jako konzulta¢ni organ vlady, ktery ma pravo vyjadiovat se k otazkam

v oblasti hospodafstvi, socialnich véci a zivotniho prostredi.

Hlava XII: Uzemni samospravné celky (Titre XII: Des collectivités territoriales)
— Cleni Francouzskou republiku na obce, departementy, regiony, Gzemi se zvIlaStnim
statutem a zamotské uzemni samospravné celky se zvlaStnim statutem. VSechny tyto

celky se spravuji samy prostfednictvim svych zvolenych rad. Zamotska uzemi podléhaji

95 Zakon provadé&jici ustavni principy
% Fr. Magistrats du siége
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s ohledem na jejich zvlastni z&jmy zvlastni organizaci. Hlava XIII: Prechodna ustanoveni
o Nové Kaledonii (Titre XIII: Dispositions transitoires relatives a la Nouvelle-Calédonie)
— definuje zvlastni pravni predpisy o statutu Nové Kaledonie®”. Hlava XIV: O frankofonii
a asociacnich dohodach (Titre XIV: De la francophonie et des accords d’association) —
poukazuje na podileni se Francouzské republiky na rozvoji solidarity a spoluprace mezi
staty a narody, kteti spolu sdileji francouzsky jazyk, a umoziuje uzavtit dohody se staty,
které se k Francouzské republice chtéji ptidruzit, aby rozvijely vlastni civilizaci. Hlava
XV: O Evropské unii (Titre XV: De I’Union européenne) — zakotvuje postaveni pravnich
norem Evropské unie ve francouzském pravnim tadu. Hlava XVI: O revizi Ustavy (Titre
XVI: De la révision) — umoziuje zménu Ustavy s vyjimkou zmény tykajici se Gizemni
celistvosti nebo zmény republikanské formy vlady.”® Od svého pfijeti byla tato Ustava

novelizovana jiz Ctyfiadvacetkrat.

2.3 Francouzska uprava legislativni moci

Jak jiz bylo zminéno v ptfedchozi podkapitole, ve Francouzské republice nalezi
legislativni moc dvoukomorovému Parlamentu, coZ je zakotveno v Hlavé IV Ustavy.
Cinnost a pravomoci Parlamentu jsou viak dale rozvedeny v Hlavé V Ustavy a dal$imi
provadécimi zakony, napt. typu organickych zédkont, nebo nékterymi ustavnimi zékony,
volebnim fadem ¢i jednacimi fady obou parlamentnich komor (jednaci fad Narodniho
shroméazdéni, jednaci ¥ad Senatu).”” Tuto podkapitolu stejné jako v piipadé Ceské
republiky rozd€lim do cCtyf Casti. V prvni se tedy budu zabyvat obecnou upravou
legislativni moci ve Francouzské republice, v nasledujicich dvou pfiblizim ¢innost
a postaveni jednotlivych komor. Posledni ¢ast budu vénovat samotnému legislativnimu

procesu, jeho popisu a jeho vysledkiim v podob¢ jednotlivych pravnich ptedpist.

2.3.1 Obecna uprava

a) Volby do jednotlivych komor Parlamentu
Volby do jednotlivych parlamentnich komor Francie se konaji tajnym hlasovanim
na zakladé vSeobecného a rovného prava v odlisSném volebnim systému. Poslanci jsou

voleni v ptimych volbach v rdmci volebnich obvodi dvoukolovym vétSinovym volebnim

97 Uzemi se zvlastnim statutem

9% Ustava ze 4. tijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
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systémem a jejich mandat je pétilety. Aktivni i pasivni volebni pravo maji ob¢ané od 18
let. Sendtori jsou voleni v neptimych volbach pomérnym volebnim systémem kolegiem
voliteld'%. Tyto volby jsou taktéZ dvoukolové. V jejich prvnim kole je zvolen kandidat
s nadpolovi¢ni vétSinou hlasi, v opacné ptipadé se kona kolo druhé, ve kterém je zvolen
r. 2004 devitilety). Pasivni volebni pravo maji obané od 24 let. Spole¢né s poslanci i
senatory jsou voleni jejich nahradnici'®!, ktefi je v pfipadé potfeby nahradi (viz niZe

,,Mandat poslance a senatora).'%?

b) Slib poslance a senatora

Francouzsti poslanci ani senatofi pfi svém uvedeni do funkce slib neskladaji.'%

¢) Mandat poslance a sendtora

Mandat poslance nebo senatora miize zaniknout imrtim, jmenovanim do Ustavni
rady ¢1 vykonem doc¢asného poslani (ptekracujiciho Sest mésict), které jim svétila vlada.
V téchto ptipadech nastupuje za poslance ¢i senétora jeho nahradnik. Déale miize mandat
zaniknout vzdanim se mandatu, kdy jsou vyhlaseny dopliikkové volby. V ptipad¢ vzniku
neslucitelnosti funkci (napf. jmenovanim do vlady) dochézi k preruseni jeho mandatu

jako poslance ¢&i sendtora, a to po dobu vykonu jeho nové funkce.!*

d) Slozeni Narodniho shromazdeni a Sendtu
Narodni shromdzdéni mé v soucasnosti 577 poslancti a Senat 348 sendtord,
pricemz kazdé dva roky je obménéna polovina ze senatorti (pfed zménou v r. 2004 byvala

obménéna tretina). Obé komory maji své ,,funkcionare™ (pfedseda a mistopredsedové,

5 106)107

sekretare'® a kvestory a skladaji se z ,,parlamentnich komisi“. V rdmci prvniho

typu ,,legislativnich komisi®, tzv. ,stalych legislativnich komisi®, jednotlivych komor

100 By, Collége de grands électeurs, tvofeny zastupiteli departementil, poslanci, senatory, a zastupiteli obci
a meést.

191 Fr. Suppléant parlementaire
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103 iz Navrh ustavniho zékona N° 419: SENAT SESSION ORDINAIRE DE 2004-2005: Proposition de loi
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https://www.senat. fr/leg/ppl04-419.html)
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probiha legislativni proces. Ustava také umoziuje ziizeni druhého typu ,,legislativnich
komisi®, tzv. ,,specidlnich komisi“, které jsou ziizeny doCasné na zadost vlady nebo jedné
z komor za ucelem samostatného prozkoumani legislativniho textu. Poslanci a senatofi
maji dale moznost mezi sebou zfizovat ,,parlamentni skupiny®, coz jim umoznuje mit
v Parlamentu urc¢ité vyhody navic (napf. disponuji uritym Casem na svlj projev pii

projednavani zakona).!%®

e) Zasada inkompatibility

Poslanec ani sendtor mize vykonavat funkci ¢lena vlady. V tomto piipad¢ je jeho
mandat jako poslance ¢i senatora po dobu jeho vykonu funkce ¢lena vlady docasné
pierusen. Poslanec ani senator nemtZze byt zaroven ¢lenem Ustavni rady, nesmi
vykonavat docasné vladni poslani (pfekracujici Sest mésicli) a nesmi vykonavat mandat
mistni vykonné moci (starosty, primatora, ndmeéstka primatora, mistostarosty, prezidenta

¢i viceprezidenta rad spravnich obvodi, departementii atd.).!%

f) Imunita poslance a sendatora

Vsichni ¢lenové Parlamentu disponuji uréitou imunitou. Dle &l. 26 Ustavy:
,Zadny &len Parlamentu nesmi byt stihan, vy3etfovan, zaten, drzen ve vazbé nebo
souzen pro své nazory nebo hlasovani pti vykonu svych funkci.* Dale nemuze byt zatéen
v zalezitosti trestni ani poradkové bez souhlasu komory, jejiz je €lenem, a nesmi byt
omezovan ani ve své svobod¢. Vyjimkou je, byl-li dopaden in flagranti nebo odsouzen
s konecnou platnosti. Po dobu zasedani a na zaddost snémovny, jejiz je doty¢ny Clenem,

je mozné jeho stihani pozastavit.!!”

g) Zasedani komor

Parlament se schézi k jednomu fadnému zasedani (od fijna do Cervna). K zasedani
mimofadnému se schazi ohledné stanoveného potadu jednani. V ramci zasedani se konaji
schlize, které jsou vetejné, mimo ,,nevetejnych schiizi, které musi byt svolany na zadost
ministerského predsedy nebo desetiny ¢lentt dané komory.'!! Zasedani Narodniho

shromazdéni se kond druhy &tvrtek po jeho zvoleni.!!?

108 Bl ACHER, P. Droit constitutionnel. 3e édition. Paris: Hachette, 2015, s. 137; GICQUEL, J. Droit
constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ, 2016, s. 762-765.

199 BLACHER, P. Droit constitutionnel. 3e édition. Paris: Hachette, 2015, s. 164, 136-137.

110 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
26.
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h) Jednani Narodniho shromdzdeni a Senatu

Jednéni na schiizich jednotlivych komor se fidi jejich jednacimi fady (jednacim
faddem Narodniho shromézdéni ¢i jednacim fadem Senatu). Jednani komor miize probihat
bez ohledu na pocet ptitomnych ¢lentt dané komory, nemuze ale dojit k hlasovani, pokud
nespliuji pottebné kvorum (usndsenischopnost), pticemz plati, Ze komory jsou schopné
usnaset se za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny ¢lenli dané komory a k pfijeti usneseni
komory je potieba nadpoloviéni vétsiny odevzdanych hlasti.!'® Navrh zidkona je piijat
dvéma tfetinami vSech poslancti a sendtori dohromady.''* V piipadé neshody mezi
Néarodnim shromazdénim a Senatem ohledné navrhu ,,bézného* zdkona rozhoduje
Nérodni shromézdéni absolutni vétSinou svych ¢lenti. To se vSak netyka navrhi tistavnich
a organickych zakontl, o kterych musi ob& komory rozhodnout jednohlasné.!'> Ustavni
zédkony museji byt pfijimany tfipétinovou vétSinou odevzdanych hlast na spole¢ném
zasedani obou komor — Kongresu (Congres du Parlement), nebo referendem, pfi¢emz

volba mezi témito zplsoby je na vlade.!'

i) Ne/rozpustitelnost komor
Dle Ustavy mize prezident republiky rozpustit Narodni shroméazdéni, a to po
konzultaci s predsedou vlady a s predsedy obou parlamentnich komor.!!7 Avsak plati, Ze:
»Narodni shromazdéni nemize byt rozpusténo vdobé vykonu mimotfadnych
«l18

pravomoci,”''® jez jsou Ustavou stanoveny. Zaroven ,,k novému rozpusténi nemuize dojit

do jednoho roka po volbach.“!!” Senat je nerozpustitelny. '

2.3.2 Cinnost Narodniho shromédéni a Sendtu

Francouzsky Parlament ma na starosti n€kolik raznych ukola. Na nékterych se obé jeho

komory podileji soucasné, nékteré jsou ve vyluéné pravomoci pouze Narodniho

113 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 752 a 755.

14 Tamtéz, s. 803.
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LGDJ, 2016, s. 803.
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shromazdéni nebo pouze Senatu. Proto tuto podkapitolu stejné jako v piipadé Ceské

republiky rozdélim na tii nésledujici ¢asti.

a) Sdilena cinnost Narodniho shromdzdeni a Sendtu

Cinnost Narodniho shromazdéni a Senatu spoéiva piedeviim ve schvalovéani
zakontl (zdkonodarnou iniciativu maji obé komory Parlamentu), v kontrole vlady, ktera
Parlamentu odpovid4, a v hodnoceni vefejnych politik.'?! Parlament ma dokonce
vyhrazenu alespoii jednu schiizi v tydnu, kdy mtze pokladat otazky vladé piimo o politice
vykonné moci ¢i otdzky tykajici se souCasného déni a vlada mu na tyto otdzky musi
odpovédét (interpelace).'?? Parlament je také opravnén usnést se o vyhlaseni valky a vlada
ho musi informovat o svém rozhodnuti o zasahu ozbrojenych sil v zahrani¢i.'*® V ramci
obou komor zvlast existuyje pravomoc piedlozit (pfedsedou Narodniho
shromazdéni nebo predsedou Senatu nebo Sedesati poslanci nebo Sedesati senatory)
zakon k piezkouméni Ustavni radé, ktera se vyjadii o tom, zdali je zédkon v souladu

s Ustavou.'**

b) Vylucna cinnost Narodniho shromazdeni

Narodni shromézdéni muze schvalit ndvrh na vysloveni nedivéry vlade,
neschvalit program nebo prohlaseni o celkové politice vlady (v téchto ptipadech musi
piedseda vlady prezidentovi republiky predlozit demisi vlady).'?> Predseda Narodniho

shroméazdéni jmenuje tfi z deviti soudct Ustavni rady.!?

¢) Vylucna cinnost Senatu
Senéat ma velmi malo vyluénych pravomoci. Na ptipadnou zadost ptedsedy vlady

schvaluje prohlaseni k celkové politice vlady.!?” Piedseda Senatu jmenuje tfi z deviti

121 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
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soudctt Ustavni rady (zbylé tii jmenuje prezident republiky).'?® Zastupuje Narodniho

shromézdéni v ptipadé jeho rozpusténi prezidentem republiky.'?’

2.3.3 Postaveni Narodniho shromazdéni a Senatu

Postaveni francouzskych parlamentnich komor je znacné omezené ze strany vlady. Obé
komory Parlamentu disponuji zdkonodarnou iniciativou, avSak tuto pravomoc ma
i predseda vlady. Parlament ma tak na starosti jen nckolik oblasti, ve kterym muize
navrhovat zakony, zbylé podléhaji vlade.!*® Postaveni Parlamentu v ramci legislativni

pravomoci je tak zna¢n¢ omezené.

Dalsimi ptipady, kdy je postaveni Parlamentu vladou omezeno je moznost jejiho
zasahu do legislativnim procesu. Vlada mize navrh zakona oznacit za nepfijatelny
(v ptipadg, Ze by ndvrh zakona snizil vefejné piijmy nebo vytvoril ¢i zvysil statni dluh)'®!
a vyjimecné mize i piijeti zakona spojit s otdzkou dvéry, a to za predpokladu, ze Rada
ministri (Conseil des ministres) rozhodne, ze ptredseda vlady musi pozadat Narodni
shromdzdéni o vysloveni divéry vladeé spojené s hlasovanim o navrhu zakona. Navrh
zékona je schvalen, pokud vladé neni do 24 hodin vyslovena nedivéra vétSinou vSech
¢lentt snémovny.'*? Taktéz v ptipadé, Ze se komory nemiizou o nivrhu zakona
dohodnout, miize vldda zasidhnout. Svold ,,smiSenou paritni komisi*!** (pokud ji vlada
nesvola, navrh zékona nemtize byt piijat), kterou tvoii sedm senatorti a sedm poslanct,
ajeji svolani je podminéno nasledujicim: ,,ndvrh zdkona nemohl byt pfijat ve dvou
¢tenich v kazdé snémovné® nebo ,,vlada po prvnim ¢teni v kazdé z nich prohlasi navrh za
naléhavy* a zaroven zahdji tzv. zrychlené fizeni. Tato komise mé za kol vypracovat
navrh na znéni spornych ustanoveni, ktery je nasledné ptfedloZzeny obéma komoram.

Pokud ani v tomto piipadé nedojde ke shod¢, rozhoduje Narodni shromazdéni absolutni
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vétsinou svych ¢lenti. To se vSak netyka navrhii ustavnich a organickych zakont, o

kterych musi obé komory rozhodnout jednohlasng.'*

Z vyse zminéného ptipadu taktéz vyplyva, ze Narodni shroméazdéni ma v ptipadé
neshody komor ohledné navrhu ,,bézného* zdkona, ktera pretrvava i po zfizeni ,,smiSené
paritni komise®, v rdmci legislativniho procesu vyssi postaveni nez Senat, ktery mtze byt

v tomto ptipadé¢ prehlasovan.

Pii pfijiméni ustavnich a organickych zakonli je postaveni obou komor

rovnocenné. '3

2.3.4 Legislativni proces

vvvvvv

podminky legislativniho procesu jsou zakotveny v &lancich 39 az 48 Ustavy.'*® Podrobné

podminky jednani upravuji jednaci ¥ady obou komor.'*’

Existuji tfi druhy legislativniho procesu — ,,bézny legislativni proces®, ve kterém
jsou piijimany ,,bézné* zdkony a na némz se podili obé komory Parlamentu (Narodni
shromdzdéni v ném ma pii pietrvavajici neshod¢ na zadost vlady posledni slovo),
,»zvlastni legislativni procesy, ve kterych jsou pfijimany napf. Gstavni a organické
zakony, a ,,vyjimecné substitucni procesy“, které se tykaji napi. vladnich nafizeni
a nafizeni a smérnic Evropské unie.'?® Stejné jako v ptipadé Ceské republiky se budu

soustiedit na popis ,,bézného legislativniho procesu®, ktery se v praxi uplatiuje nejcastéji.

134 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
45 a 46; GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 803.

135 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
46 a 89.

136 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7.inora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356)

137 Jednaci ta4d Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement 2015_01.pdf); Jednaci fad
Senatu: REGLEMENT DU SENAT ET INSTRUCTION GENERALE DU BUREAU (ziskano 23. dubna 2017
z https://www.senat.fr/reglement/reglement0.html#toc41)

138 Viz GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 792-813.

42



a) Popis legislativniho procesu
Legislativni proces lze rozd¢lit do ¢tyt fazi — zdkonodarna iniciativa, projednani navrhu
zékona (nejdiive v ptislusné komisi, poté na plenarni schiizi), schvaleni navrhu zdkona

a vyhlaseni zakona.'*

1. Zakonodarna iniciativa

Zakonodarnou iniciativu ma predseda vlady, ktery muze predlozit tzv. projet de
loi (,,vladni navrh zadkona®), a ¢lenové Parlamentu, kteti predkladaji tzv. proposition de
loi (,,parlamentni navrh zakona“), pfi¢emz vladni navrh zakona je v praxi nejcast&jsi.!*
Néavrh zdkona musi mit pisemnou formu. Jeho obsah vSak jednaci fady parlamentnich
komor nestanovuji.'*! Jednaci f4d Narodniho shroméazdéni dava moznost v ramci jednani
v Narodnim shroméazdéni navrhovateli nebo prvnimu signataii vzit parlamentni navrh
zékona zpét, ale to pouze do doby, neZ je navrh pfijat v prvnim &teni.'*? Jednaci tad
Senatu nicméné umoznuje vzit ndvrh parlamentniho zakona zpét kdykoli béhem jeho
projednavani v Senatu.'* Zaroven plati, Ze ,,vladni nadvrhy miize vlada vzit zpét kdykoli
pied jejich koneénym pfijetim Parlamentem.“!** Navrh zakona je piedloZen nejdiive
Statni radé (Conseil d’Etat), ktera k navrhu vyjadii své stanovisko, a poté Radé ministrti
(Conseil des ministres), kterd rozhodne o tom, zda bude navrh zékona postoupen dale.

Pokud tak ucini, je navrh zadkona ptedlozen Parlamentu.'#’

Poradi, ve kterém o zdkonu jednotlivé komory hlasuji, neni pevné dané. Pouze
pokud jde o navrhy zdkonu tykajici se finan¢ni spravy nebo financovani socidlniho
zabezpeceni, hlasuje o navrhu nejdiive Narodni shromazdéni. Navrhy zakont, jejichz
hlavnim ucelem je organizace tizemnich samospravnich celkt jsou piedkladany nejdiive

Senatu.'4°

139 Viz GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 792-805.

1490 BL ACHER, P. Droit constitutionnel. 3¢ édition. Paris: Hachette, 2015, s. 139.

141 Jednaci tad Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 83.

192 Tamtéz, ¢1. 84, odst. 2.

143 Jednaci fad Senatu: REGLEMENT DU SENAT ET INSTRUCTION GENERALE DU BUREAU (ziskano
23. dubna 2017 z https://www.senat.fr/reglement/reglement0.html#toc41), Kapitola IV, ¢l. 26.

144 Jednaci tad Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 84, odst. 1.
145 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGD]J,
2016, s. 793.

146 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
39.
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2. Projednani navrhu zdkona

Névrhy zakont jsou ptedloZeny k projednani jedné ze stalych komisi dané
komory, ktera ptislusi dané oblasti budouciho zédkona. Pouze na Zadost vlady nebo dané
komory, které byl navrh zdkona ptedlozen, jsou navrhy ptfedlozeny specialni komisi
ziizené za timto Gicelem.'*” Komise nejdiive uréi zpravodaje, ktery mé za tikol nastudovat
text a sepsat zpravu, kterou v komisi ptedlozi béhem tydne, ktery pfedchazi projednavani

, 148 , 7w / . v v . vy ,
navrhu.'*® Poté maji Clenové komise (vCetné zpravodaje) prostor pro pozmeénovaci

navrhy. Zprava je nasledné pfijata komisi.'*

Po uplynuti Sesti tydnti od predloZeni a po zapsani navrhu zdkona na potad jednani
je navrh projednavan danou komorou, které byl pedlozen.'>® Clenové Hospodaiské,
socialni a environmentalni rady mohou byt také vyslyseni.'>! Slovo maji i feénici zvoleni
za kazdou parlamentni skupinu.'”> Clenové komory nejdiive hlasuji o kazdém ¢lanku
zvlast, o jeho pozménovacich névrzich a poté o celém navrhu. Pokud je navrh pfijat, je

podan druhé komote.'*?

Zakon musi byt odhlasovan Narodnim shromdzdénim i Sendtem ve shodném
znéni. V ramci legislativniho procesu proto dochdzi k tomu, Ze si navrh zikona
parlamentni komory mezi sebou nékolikrat piedavaji, kazda z komor pfilozi zmény
aposle je t¢ druhé. Tento proces lze nazvat ,,‘pendlovanim‘ navrhu zakona mezi
Nérodnim shromdzdénim a Senatem® (une navette), jehoz cilem je pfijmout text ve

shodném znéni.'>*

147 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
43,

148 Jednaci tad Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 86, odst. 2.

149 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politigues. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 798-799; Jednaci ¥4d Narodniho shromaZdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
(ziskdno 23. dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement _2015_01.pdf), ¢l.
86, odst. 3.

130 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGD]J,
2016, s. 799.

151 Jednaci t4d Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 91, odst. 4.

152 Tamtéz, ¢l. 91, odst. 5.

133 Tamtéz, ¢l. 95.

154 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politigues. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 803.
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Nez druhd komora zacne navrh projednéavat, disponuje lhiitou ¢tyf tydni od té
doby, kdy je ji onen navrh postoupen.'> Postupuje stejnym zpiisobem jako prvni komora
a také mize predlozit pozméiovaci navrhy (stejné tak jako vlada).!>® V tomto piipadé
musi byt navrh znovu postoupen prvni komofte, kterd prostuduje uz jen pozménéné clanky

navrhu.

3. Schvaleni navrhu zakona

Pokud se komory nemohou dohodnout, smi vlada (nemusi, ale pokud tak neucini,
navrh zdkona nemulze byt piijat) svolat ,,smiSenou paritni komisi* (commission mixte
paritaire) tvofenou ze sedmi senatorl a sedmi poslanct, a to za ptedpokladu, Ze navrh
zékona nemohl byt pfijat ve dvou ctenich v kazdé snémovné nebo ze vlada po prvnim
¢teni v kazdé z nich prohlasi nédvrh za naléhavy. Tato komise ma za ukol vypracovat
navrh na znéni spornych ustanoveni, ktery je nasledné piedlozen obéma snémovnam.
Pozménovaci navrhy uz nejsou piipustné. Pokud ani v tomto piipadé nedojde ke shodg¢,
rozhoduje o novém ¢teni na zadost vlady Narodni shroméazdéni, a to absolutni vétSinou
svych ¢lenti. To se vSak netykd navrhti ustavnich a organickych zdkonti, o kterych musi

ob& komory rozhodnout jednohlasné a u kterych plati zvl4stni legislativni proces.!%’

Po piijeti zdkona obéma komorami ma prezident republiky pravo vratit zakon
k novému projednani, a to do 15 dntl od pfijeti zdkona.'>® Piisluina komise (stejna, nebo
jina, pokud tak rozhodne pfedseda Narodniho shromazdéni) rozhodne ve 1hiité stanovené

danou komorou, nejdéle vsak do 15 dnii.!>

4. VyhlaSeni zdkona

Zakony vyhlasuje prezident republiky ve lhaté 15 dnt po predani definitivné

schvaleného zakona vlade. Jsou zvetejnény elektronickou formou v tzv. Journal officiel

155 Jednaci tad Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 91, odst. 1.

156 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
44.

157 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
45 a 46; GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 803; BLACHER, P. Droit constitutionnel. 3¢ édition. Paris: Hachette, 2015, s. 141.

158 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
10.

159 Viz Jednaci ad Narodniho shromazdéni: REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE (ziskano 23.
dubna 2017 z http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement_2015_01.pdf), ¢l. 116.
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(,,Utedni véstnik*) a G¢innosti nabyva dnem po svém zvetejnéni.'®® Jesté pred tim, nez
zakon prezident vyhlasi, mize byt pfedloZzen Ustavni rad¢, kterd ovéri, je-li v souladu

s Ustavou.'6!

b) Vysledky legislativniho procesu
V ramci riiznych druhti legislativnich procest jsou pfijimany rtizné druhy zdkond, které

tvofi soucast pravniho pofadku Francouzské republiky.

V ,, bézném legislativnim procesu‘“'%? jsou pfijimany ,b&zné*“ zakony, tj. zdkony
iniciované predsedou vlady nebo ¢leny Parlamentu a piijimané v rdmci vzdjemného
piedavani si ndvrhu zdkona mezi Narodnim shromdzdénim a Senatem (viz predchozi

podkapitola).

Ustavni, organické, finan¢ni zakony, zdkony o financovani socialniho
zabezpeceni, zadkony umoznujici ratifikaci mezinarodnich smluv a dohod a zdkony Nové
Kaledonie vyzaduji ,,zvildstni legislativni proces.'®® Nize ptiblizim zakony ustavni

a organické.

Ustavni zdkony

Ustavni zékon je takovym zékonem, ktery ,,upravuje, rusi nebo doplituje néktera
ustanoveni Ustavy.“'** Ustavni zdkony museji byt pfijimany referendem (po schvéleni
navrhu zdkona obéma snémovnami ve shodném znéni) nebo na spole¢ném zasedani obou
komor, tzv. Kongresu (Congres), a to ttipetinovou vétSinou odevzdanych hlast, pticemz

volba mezi témito zpiisoby je na prezidentovi republiky. 6>

160 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
10; GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 805.

161 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
61.

162 iz GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux:
LGDJ, 2016, s. 792-807.

163 Viz tamtéz, s. 807-812.

164 Tamtéz, s. 807.

165 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
89.
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Organické zakony

Organicky zakon je takovym zakonem, ktery ,ma za cil vykladat organizaci
a fungovani organi vefejné moci.“'% Jedn4 se tedy o druh provadéciho zékona, ktery
dopliiuje tstavu.'®” O navrhu organického zakona hlasuji obé komory Parlamentu a cilem
je ptijmout shodné znéni. V piipad¢ neshody, rozhoduje Narodni shromdzdéni absolutni
vétSinou svych ¢lenti. Organicky zdkon o Senatu vyzaduji schvéleni obou snémoven.

Dale pied svym vyhlasenim vyzaduji prohlaseni Ustavni rady o souladu s tstavou.'®

., Vyjimecné substitucni procesy* se tykaji zdkonl pfijimanych prostfednictvim
referenda vyhlaseného prezidentem republiky, vladnich nafizeni, opatieni prezidenta
republiky v pfipadé ohroZeni republiky a nafizeni a smérnic Evropské unie.'®® Nize

priblizim zakony piijaté prostiednictvim referenda a vladni nafizeni.

Zakony piijaté v referendu

Ustava umoziiuje prezidentovi republiky na navrh vlady nebo obou komor
Parlamentu iniciovat referendum za ucelem pftijeti vladniho navrhu zdkona, ktery se tyka
»organizace organli vefejné moci, reformy hospodaiské, socidlni a environmentalni
politiky a vefejnych sluzeb na tomto poli, nebo ratifikace mezindrodnich smluv

s dtisledky pro chod instituci, aniz by byla protitstavni.«!”°

Ustava dale stanovuje, Ze , jakykoli vladni ndvrh zakona, ktery umoziuje ratifikaci
mezindrodni smlouvy o pfistoupeni stditu k EU je prezidentem republiky ptedlozen
referendu.” AvsSak vyslovi-li Parlament s referendem nesouhlas tfipétinovou vétSinou

v kazdé své komote, je svolan Kongres. Navrh zékona je pfijat tiipétinovou vétsinou.!”!

Referendum se kona 1 v ptipadé¢ zmény Ustavy na navrh vladni ¢i parlamentni.

Zménu nejdiive schvali obé komory Parlamentu, poté je pifedlozena referendu. Prezident

166 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politigues. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 808.

167 Tamtéz, s. 808.

168 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. tnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
45-46.

169 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politiques. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGD]J,
2016, s. 813.

170 Ustava ze 4. ¥jna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
11.

71 Tamtéz, ¢l. 88-5 a §9.
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se vSak muze rozhodnout, Ze navrh na zménu Ustavy radéji predlozi Parlamentu. V tomto

piipadé je svolan Kongres a navrh je piijat tiipétinovou vétsinou.!”?

Vladni nafizeni

Vladda ma moznost vydavat pravni predpisy formou nafizeni (ordonnances), ke
kterym vladu zmocni Parlament na jeji zadost, coz ji zaruduje ¢l. 38 Ustavy, ktery ika
ze: ,,Vlada muze pro uskutecnéni svého programu zadat Parlament o zmocnéni k tomu,
aby po omezenou dobu Cinila prostfednictvim nafizeni opatfeni, jez jsou obvykle
vyhrazena zakonu.“!”® V piipadé navrhu finan¢niho zdkona a ,,neusnese-li se Parlament
o tomto navrhu do 70 dnli, mohou ustanoveni tohoto navrhu nabyt platnosti vladnim
nafizenim.“!”* Rovnéz i v piipadé navrhu o financovani socialniho zabezpeceni
a ,,neusnese-li se Parlament o tomto navrhu do 50 dnd, mohou ustanoveni tohoto navrhu
nabyt platnosti vladnim natizenim.“!”> Vlidda ma také pravomoc vydavat sva nafizeni
v zamotskych tizemich a v Nové Kaledonii, ale pouze v omezenych oblastech, které

spadaji do jeji kompetence.'”®

172 Ustava ze 4. ¥ijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
7. Gnora 2017 z https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l.
89.

173 BLACHER, P. Droit constitutionnel. 3e édition. Paris: Hachette, 2015, s. 138; Ustava ze 4. fijna 1958:
Constitution du 4 octobre 1958: Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano 7. tnora 2017 z
http§://www.legiﬁance. gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000571356), ¢l. 38.

174 Ustava ze 4. fijna 1958: Constitution du 4 octobre 1958 Version consolidée au 7 février 2017 (ziskano
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3 Komparativni analyza obou uprav legislativni moci

V této kapitole provedu komparativni analyzu ceské a francouzské ustavni upravy
legislativni moci, ke které mi poslouzi ziskané poznatky shrnuté v predchozich
teoretickych kapitolach, a zhodnotim miru podobnosti €i rozdilnosti téchto uprav. U
tohoto zhodnoceni se budu drzet nasledujici pétitroviiové stupnice: totozné, velmi
podobné, castecné odlisné, velmi odlisné, zasadné odlisné. Struktura této kapitoly bude
zachovavat strukturu predchozich podkapitol zabyvajicich se upravami legislativni moci
v jednotlivych statech. Nejdiive tedy srovnam obecnou upravu legislativni moci Ceské
a Francouzské republiky, poté cinnost a postaveni ceskych a francouzskych

parlamentnich komor a na zavér samotny legislativni proces a jeho vysledky.

3.1 Srovnani obecnych uprav legislativni moci

Jak v Ceské, tak i ve Francouzské republice naleZi legislativni moc dvoukomorovému
Parlamentu, pfi¢emz nazev hornich komor obou zemi je ,,Senat”, ndzvy dolnich komor
se viak ligi — v Ceské republice se jedna o ,,Poslaneckou snémovnu®, ve Francouzské
republice o ,,Narodni shroméazdéni“. Uprava legislativni moci je v obou statech v prvé

fad¢ zakotvena v jejich ustavach, dale v dalSich provadécich zdkonech.

3.1.1 Volby do jednotlivych komor Parlamentu

Parlamentni volby v obou zemich se konaji tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného
a rovného hlasovaciho prava. V Ceské republice jsou ob& parlamentni komory voleny
v ptimych volbach, 1 kdyz na zaklad¢ odlisné¢ho volebniho systému (pomérnym volebnim
systémem jsou voleni poslanci, senatoti pak vétSinovym). Ve FR jsou vSak senatofi voleni
ve volbach neptimych. Aktivni volebni pravo do obou komor je v obou zemich totozné
(j. od 18), pasivni vSak maji francouzsti poslanci o celé tfi roky diive (tj. od 18) nez ti
cesti, senatofi pak dokonce o 16 let diive (tj. od 24) ve srovnani se senatory Ceskymi.
Délka mandatt fr. poslanci je o jeden rok delSi nez u téch Ceskych (tj. 5 let), délka
mandatu senatorli je v obou zemich stejna (tj. 6 let). S francouzskymi poslanci a senatory
jsou navic voleni jejich ndhradnici. Lze tedy fici, Ze parlamentni volby v danych zemich
jsou castecné odlisné, 1 kdyz jsou v obou zemich zalozené na stejnych, demokratickych,

principech.
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3.1.2 Slib poslance a senatora

Slib pfi svém uvedeni do funkce skladaji pouze Cesti poslanci a senatofi, tudiz je podle

zvolené metodiky tento bod zasadné odlisny.

3.1.3 Mandat poslance a senatora

Ani v jedné zemi nemtiZze byt poslanec ani senator ze své funkce odvolan, jeho mandat
muze pouze zaniknout, a to za cdstecne odlisnych podminek. V obou zemich maji
senatofi 1 poslanci napf. moznost se svého mandatu vzdat. Mandat francouzského
poslance a sendtora mize na rozdil od toho Ceského zaniknout vykonem docasného
poslani, kter¢é mu svéfila vlada. V pfipadé neslucitelnosti funkci, napt. v ptipadé
jmenovani poslance ¢i senatora Clenem vlady, dochdzi ve FR pouze k preruseni
predeslého mandatu po dobu mandétu nasledujiciho (kromé jmenovéni do Ustavni rady,

kdy predchozi mandat zanika), v CR piedesly mandat viak zanika automaticky.

3.1.4 Slozeni jednotlivych komor Parlamentu

Neni piekvapivé, Ze se pocet clent jednotlivych komor v danych zemi 1i$i, nebot’ se jedna
o dvé rizné velka uzemi. Pokud porovname pocty ¢lent jednotlivych komor v rdmci
jednotlivych zemi (CR 81/200 = 0,405; FR 348/577 = 0,603), zjistime, Ze francouzsky
Senat je co do poctu svych clenl ve srovnani s Narodnim shromdzdénim cca o jednu
tietinu vétsi, nez je Cesky Senat ve srovndni s ceskou Poslaneckou snémovnou. Z toho
tedy vyplyva, ze pomér ¢lent fr. Sendtu viici cleniim Narodniho shromazdéni je vétsi nez
pomér &lent Geského Senatu vidi ¢lentim Poslanecké snémovny. Navic v Ceské republice
dochazi kazdé dva roky k obméné jedné tretiny Senatu, avSak v ptipad¢ Francouzské

republiky je po stejné¢ dlouhém obdobi obménéna celéd polovina francouzskych senatora.

V ramci komor maji oba Parlamenty své funkcionaie, pfi¢emz k francouzskym
funkciondiim se kromé predsedii a mistoptedsedli navic fadi jesté sekretafi a kvestofi.
V obou pfipadech se vramci komor zfizuji parlamentni komise, ve kterych ve
Francouzské republice probiha legislativni proces, avsak v Ceské republice slouzi
parlamentni komise k jinému uéelu. Legislativni proces v CR probiha v jiném druhu
ziizenych organd, a to ve vyborech, které ve fr. parlamentnich komorach neexistuji.
Avsak obsah fr. terminu ,,komise* odpovida obsahu ¢eského terminu ,,vybor*. Slozeni

jednotlivych parlamentnich komor obou zemi je tedy velmi podobné.
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3.1.5 Zésada inkompatibility

V obou zemich plati, ze ¢lenové Parlamentu nesmi byt souc¢asné ¢leny obou komor, a jsou
stanoveny dal$i funkce, které jsou s vykonem funkce poslance a senatora neslucitelné.
Casteény rozdil lze spatiovat napf. v pfipadé vzniku funkce jakozto &lena vlady. Dle
francouzského ustavniho systému dochazi v tomto piipadé k preruseni mandatu poslance
&i senatora na dobu trvani jeho nové vzniklé funkce. Ceska Ustava umoziiuje vykonavat
ob¢ tyto funkce zaroven, ale pouze za piedpokladu, ze ¢len vlady neni piedsedou ¢i
mistopfedsedou PS nebo Senatu a neni-li ¢lenem parlamentnich vybori a dalSich
stanovenych organti. Na rozdil od CR nesmi dale ve Francouzské republice poslanec ani
senator zarovenl vykovavat mandat mistni vykonné moci (starosty, primatora atd.).

Zasada inkompatibility ¢lenti Parlamentu je tedy v jednotlivych zemich castecné odlisna.

3.1.6 Imunita poslance a senatora

Clenové obou Parlamenti disponuji uréitou imunitou. Nelze je stihat za jejich projevy ani
hlasovani souvisejici s vykonem jejich funkci. V piipad¢ spachani trestného ¢inu, musi
k zahajeni trestniho stihani v Ceské i Francouzské republice dat souhlas komora, jiZ je
dany poslanec &i senator Glenem. Francouzska Ustava pfidava i podminku, Ze dany
poslanec ¢i senator nesmi byt ani omezovan ve své svobodé. Vyjimku, kdy mtze byt dany
poslanec ¢i senator trestné stihdn, tvoii v obou piipadech skutecnost, ze byl dopaden in
flagranti. V Ceské republice navic pokud byl dopaden bezprostiedné poté, kdezto ve
Francouzské republice navic pokud byl odsouzen s konecnou platnosti. V piipadé
zahajeni trestniho stihani ale existuje v obou zemi moznost jeho pozastaveni, a to na
zadost komory, jiz je dany poslanec ¢i senator ¢lenem. Imunity poslancii a senadtora jsou

tedy v danych zemich velmi podobné.

3.1.7 Zasedani komor

Zasedani komor jsou v Ceské republice stal, coZ znamen4, e v ramci jejich volebnich
obdobi dochazi pouze kjednomu zaseddni, které neni preruSovano. Francouzsky
Parlament se schazi kazdoro¢né k jednomu zasedani, které¢ probihd pokazdé od fijna do
¢ervna. Nové zvolend Poslaneckd snémovna zaseda nejpozdéji tficaty den po dni voleb,
zaseddni Narodniho shromdzdéni se kond druhy ctvrtek po jeho zvoleni. V obou
piipadech se v ramci zasedani konaji schlize, které jsou az na vyjimky vetejné. Zasedani

parlamentnich komor jednotlivych statl je tedy cdstecné odlisné.
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3.1.8 Jednani komor

Jednani jednotlivych parlamentnich komor v obou zemich probihaji zpravidla oddélené
a plati pfi nich jednaci fady jednotlivych komor. Veskera jednani probihaji bez ohledu na
to, kolik ¢lenti dané komory je pfitomno. Hlasovani je v§ak podminéno uréitym kvorem
(usnasenischopnosti), které v piipadé Ceské republiky &ini jednu téetinu Elent dané
komory, ale v ptfipadé¢ Francouzské republiky ¢ini toto kvorum nadpolovicni vétSinu
jejich Clent. K piijeti bézného usneseni je v obou zemich potieba nadpolovicni vétsiny
odevzdanych hlasti. K piijeti b&Zného zikona je v Ceské republice potieba rovnéz
nadpolovi¢ni vétSiny, ve Francouzské republice ale dvoutietinové vétsiny. Co se tyce
piijeti Gstavniho zdkona, plati v obou zemich podminka alespon tiipétinové vétSiny,
v Ceské republice plati ale oddélen& co do poétu pfitomnych poslancii i senétori, ve
Francouzské republice se poitd dohromady (fr. Ustava ale zarovei umoziuje piijeti
ustavniho zakona referendem). Jednani parlamentnich komor v ramci danych zemi je tedy

castecné odlisné.

3.1.9 Ne/rozpustitelnost komor

Dolni komora obou Parlamenti mize byt za urc¢itych podminek rozpusténa prezidentem
republiky. Francouzska Ustava stanovuje vyjimku pouze pro obdobi, kdy Narodni
shromdzdéni vykonavd mimoiadné pravomoci nebo pro obdobi krat$i nez jeden rok po
volbach do NS, ke kterym doslo z diivodu jiz jednoho jejiho rozpusténi. Ceska Ustava
pak stanovuje vice vyjimek, napi. pro obdobi tii mésicti pied skoncenim volebniho
obdobi Poslanecké snémovny nebo pokud PS nevyslovila diitvéru nové jmenované viadé.
NS muze byt tedy na rozdil od PS rozpusténa témet kdykoli. Senat je v obou ptipadech
nerozpustitelny, slouzi tak jako zastup dolnich komor pfi jejich rozpusténi. Podminky pro

ne/rozpustitelnost obou komor v danych zemi jsou tedy cdstecne odlisné.

7 we

3.2 Srovnani ¢innosti ¢eskych a francouzskych parlamentnich komor

Cinnost obou Parlamentii je velmi riiznoroda a v obou zemich plati, Ze nékteré pravomoci
mezi sebou ob¢ parlamentni komory sdileji, n€¢které jsou ve vyluéné pravomoci horni
komory a nékteré ve vylucné pravomoci komory dolni. Z tohoto diivodu zachovam
rozdéleni této podkapitoly na tii Casti, jak je tomu i v pfipadé¢ obou teoretickych

podkapitol zabyvajicich se ¢innostmi jednotlivych komor v danych zemich.
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3.2.1 Sdilené ¢innosti dolnich a hornich komor v danyvch zemich

Jak ve Francouzské, tak v Ceské republice je nejdilezitéjsi sdilenou &innosti obou komor
Parlamentu schvalovani zakoni. V obou statech nasleduje nékolik dalSich ¢innosti, na
kterych se obé komory podileji a tyto Cinnosti jsou si vice ¢i méné podobné. Ve FR

existuje navic napf. pravomoc obou komor Parlamentu ptedlozit zakon Ustavni rad¢

vvvvv

3.2.2 Vyluéné ¢innosti dolnich komor v danych zemich

Jak Narodni shromazdéni, tak Poslaneckd snémovna predev§im rozhoduji o vysloveni
davéry ¢i nedivéry vladeé. Zbytek jejich vyluénych Cinnosti se lisi, avSak ne pfilis.

V zasade¢ je tedy nejvice viditelna, vylucna ¢innost obou dolnich komor fotozna.

3.2.3 Vyluéné ¢innosti hornich komor v danych zemich

Celkové mé francouzsky i1 Cesky Senat pomérné malo vyluénych pravomoci, z nichz
nejvyznamnéjsi je mozno vidét v zastoupeni dolnich komor v piipad¢ jejich rozpusténi.

Jejich nejdiilezitejsi vylucna cinnost je tedy totoznd.

3.3 Srovnani postaveni €eskych a francouzskych parlamentnich komor

Postaveni ¢eského Parlamentu jako celku je v ramci statni moci zasadni, coz logicky
vyplyva z toho, Ze v CR plati parlamentni Gstavni systém. Protoze Francouzska republika
podléha jinému ustavnimu systému, konkrétné semiprezidentskému, je v ném role
Parlamentu pomérné omezena. Vlada v obou pfipadech Parlamentu odpovid4, oba
prezidenti maji moznost vratit piijaty ,,bézny* zdkon k novému projednani a oba mohou
1 rozpustit dolni komoru. Nicméné co se tyCe jedné z nejdilezitéjSich pravomoci
jakéhokoli Parlamentu viibec, tj. navrhovani zakon, fr. Parlament ma vymezenou oblast,
ve které mu pfislusi navrh zdkona iniciovat, zbytek podlé¢ha vlade. Vlada FR taktéz maze
v Ustavou vymezenych piipadech do legislativniho procesu &asto zasahnout. Postaveni
Parlamentii danych zemi je tedy v ramci délby moci velmi odlisné, coz konecné potvrzuje
mou hypotézu z tvodu této prace, tj., Ze francouzsky Parlament ma v rdmci rozdéleni

A4

statni moci niz$i postaveni nez ten cesky.

Co se ty¢e porovnani postaveni obou parlamentnich komor, v obou zemich plati,
ze v ptipadé neshody ohledné pfijeti navrhu ,,bézného* zdkona ma posledni slovo dolni

komora. Rovnéz plati, Ze pfi pfijimani ustavnich (a v pfipadé¢ Francie rovnéz
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organickych) zadkond musi tento zdkon pifijmout ob&é komory v rovném postaveni.

Postaveni mezi parlamentnimi komorami danych statl lze tedy oznacit za totozne.

3.4 Srovnani legislativniho procesu a jeho vysledku

Pfijimani zadkonu je nejdilezitéjsi spolecnou pravomoci obou parlamentnich komor jak
v Ceské republice, tak ve Francouzské republice. Obecné podminky legislativniho
procesu upravuji ustavy danych zemi, podrobné podminky jednani pak jednaci fady

parlamentnich komor.

V zésad¢ existuje v obou zemich nékolik druhti legislativniho procesu. V této
praci se zabyvam pouze ,,béznym legislativnim procesem®, ve kterém jsou piijimany
,.b&zné“ zakony, ale v piipadé Ceské republiky se zabyvam i zakony ustavnimi, které jsou
pfijimany v ,,legislativnim procesu s rovnopravnym postavenim komor*. Tento proces je
velmi podobny ,,b&Znému legislativnimu procesu. Ustavni zakony FR viak naleZi
»zvlastnimu legislativnimu procesu®. Druhy legislativnich procest jsou tedy v danych

zemli castecné odlisné.

3.4.1 Legislativni proces

V obou zemich lze legislativni proces rozdé€lit do ¢tyi fazi — zdkonodarnd iniciativa,
projedndni navrhu zakona, schvaleni navrhu zdkona a vyhlaSeni zakona. Legislativni

proces danych zemi je velmi odlisny.

1. Zakonodarna iniciativa

Faze zdkonodarné iniciativy je v danych zemich velmi odlisnd. Zakonodarna
iniciativa v CR pfislusi velkému okruhu iniciatorti (jednomu poslanci, skupiné poslanct,
Senatu jako celku, vladeé a krajim), kdezto ve FR muze navrh zdkona ptedlozit pouze
pfedseda vlady nebo ¢lenové Parlamentu. V praxi ale v obou zemich nejcastéji dochazi

k vladnimu navrhu zakona.

Moznost vzit navrh zakona zpét piislusi v CR pouze jeho navrhovateli a jen do
zahéjeni rozpravy ve tietim ¢teni navrhu (poté muze byt vzat zpét pouze se souhlasem
Snémovny). Ve FR mize vzit ndvrh zpét jak jeho navrhovatel, tak i jeho signataf. Co se
tyce vymezeni doby, ve které miize byt tento ndvrh vzat zpét, je v prvé fadé nutné rozlisit,
zdali se jedna o navrh zakona parlamentni ¢i vladni. V piipadé parlamentniho hraje roli i

to, probiha-li v daném okamziku jedndni v Narodnim shromazdéni nebo v Senatu.
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Parlamentni navrh zdkona mize byt v ramci jednani v NS vzat zpét pouze do doby, nez
je navrh pfijat v prvnim ¢teni. V rdmci jednéni v Sendtu mize byt tento navrh vzat zpét
kdykoli béhem jeho projednévani v této komote. Vladni navrh zadkona pak miize vlada

vzit zpét kdykoli pted jeho konecnym piijetim Parlamentem.

Névrh zakona je v CR nejprve predlozen piedsedovi Snémovny, ktery ho postoupi
piimo organiza¢nimu vyboru. Francouzsky ndvrh zakona putuje nejdiive do Statni rady,

nasledn¢ do Rady ministra a az poté muze byt pfedlozen Parlamentu.

Velmi odlisné je i je potadi, ve kterém jednotlivé komory navrh zakona
projednavaji, nebot’ v CR toto prvenstvi nalezi vyhradné Poslanecké snémovné, kdezto
ve FR toto pofadi pevné dané neni. Pouze jde-li o navrh zékona tykajiciho se finan¢ni
zpravy nebo financovani socialniho zabezpeceni, hlasuje o navrhu nejdiive NS, a naopak
jde-li o navrh zdkona tykajicitho se organizace uzemnich samospravnych celkd, je

prekladan nejdiive Senatu.

2. Projednani navrhu zdkona

V CR dochazi k projednani zakona nejdiive ve vyborech Poslanecké snémovny,
a to v rdmci trojiho ¢teni. Jiz v prvém ¢teni mize dojit ke schvaleni ndvrhu (mimo navrhu
ustavniho zédkona), druhé je ve znameni samotného projednani (prostor je vénovan i pro
podavani a feSeni pozménovacich ndvrhi) a ve tfetim se PS usnasi, zda vyslovuje

s takovym navrhem zakona souhlas.

Ve FR jsou navrhy ptedkladany k projednéni komisim (tedy fr. parlamentnimu
organu, ktery vyznamové odpovida ¢eskym vyboriim), avSak bud’ komisim Nérodniho
shromdzdéni nebo komisim Sendtu. Po projednani v ramci jedné komory, je vSak navrh
v této fazi projedndvan i druhou komorou, nebot’ ve FR musi zdkon odhlasovat ob¢
komory ve shodném znéni. Navrh si tedy mohou ptredavat i n€kolikrat. Vlada FR ma
v této fazi pravo predlozit pozménovaci navrhy. Faze projednani navrhu zékona je tedy

rovnéz velmi odlisna.

3. Schvaleni navrhu zédkona

Po schvaleni Poslaneckou snémovnou, je navrh zdkona v CR postoupen Senatu,
ktery ndvrh projedna a maze ho uz i schvalit, pokud ho napt. nezamitne nebo nevrati PS

s pozménovacimi navrhy. V téchto ptipadech ma nakonec posledni slovo PS.
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Ve FR musi s navrhem souhlasit obé komory. Pokud se dohodnout nemohou,
vlada mize svolat ,,smiSenou paritni komisi®, kterd vypracuje a pfedlozi obéma komoram
navrh na znéni spornych ustanoveni, teprve po pietrvavajici neshodé mezi komorami

rozhoduje na navrh vlady Narodni shromazdéni.

Schvéleny zakon mize jak cesky, tak francouzsky prezident vratit k novému

projednani, v obou piipadech ale mize byt prehlasovan.
Faze schvéleni navrhu zékona je v danych zemich také castecné odlisna.

4. VyhlaSeni zakona

V CR je zékon vyhlaSen vydanim ve Sbirce zdkont a uc¢innosti nabyva do 15 dnti
po svém zveiejnéni (neni-li uvedeno jinak). Ve FR je zdkon vyhlaSen obdobnou formou,
a to v ,,Ufednim véstniku®, nicméné ucinnosti nabyva jiz prvnim dnem od svého

zvetejnéni. Castecné odlisna je 1 posledni faze legislativniho procesu.

Ve FR muze byt zdkon za ucelem ovéreni toho, zda je v souladu s Ustavou,
piedlozen Ustavni radé, ale pouze do doby, neZ je vyhlasen prezidentem republiky. V CR
mize byt viak zdkon napaden aZ po svém piijeti, a to Ustavnim soudem, ktery ma

pravomoc takovyto zédkon zrusit. Tuto skutec¢nost 1ze oznacit za zasadné odlisnou.

3.4.2 Vysledky legislativniho procesu

V Ceské republice miize byt v ramci tfech druhti legislativniho procesu, na kterych se
Parlament podili, pfijato nékolik druhti pravnich ptedpisti, které maji silu zdkona. Jedna
se prevazné o Ustavni zdkony (pfijimané v ,legislativnim procesu s rovnopravnym
postavenim komor®), ,,bézné* zakony (v ,,bézném legislativnim procesu®, ve kterém ma
PS silngjsi postaveni, nebot’ miize pozménovaci navrhy ¢i veto Senatu prehlasovat)
a zdkonna opatfeni Senatu, kterd mohou byt pfijata pouze v ptfipadé rozpusténi
Poslanecké snémovny a nutnosti piijmout néjaky zakon. ,Legislativni proces v jedné
komotie* je vyhrazen pfijimani zdkona o statnim rozpoctu. Projednava a schvaluje ho

pouze Poslaneckd snémovna. Zakony v CR miZe tedy schvalovat pouze Parlament.

Ve Francouzské republice pravomoc pfijimat zakony nepfislusi pouze Parlamentu
(ten ma tuto vylu¢nou pravomoc pouze u béznych zakont). U ustavnich zdkont je totiz
na rozhodnuti prezidenta republiky, zdali tento zdkon bude piijat v Kongresu (spolecném
zasedani komor) nebo v referendu (vyrazné omezeni postaveni fr. Parlamentu ze strany

vlady). V referendu muize byt piijato i n€kolik dalSich druhi zakont (viz ,,Vysledky
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legislativniho procesu* v kapitole druhé). V.CR mohou byt referendem schvaleny pouze
mezinarodni smlouvy, a to jen za piedpokladu, Ze tak stanovi tistavni zdkon!”’ (jinak je
schvaluji parlamentni komory v rovném postaveni). Ve FR existuje navic zvlastni druh
provadéciho ptedpisu, tzv. organicky zakon, ktery upravuje organizaci a fungovani

organt vefejné moci a je pfijiméan pouze Parlamentem.

Vldda FR ma navic pravomoc (za urcitych okolnosti a na zdkladé zmocnéni
Parlamentem) vydavat prostiednictvim vladniho natfizeni opatieni, ktera jsou obvykle
vyhrazena zdkonu. Vlada CR m4 také pravomoc vydévat nafizeni vlady, ale tato natizeni
spadaji do podzakonnych piedpisii, konkrétné do provadécich pravnich predpisi, protoze

se jimi zédkon provadi. Do této pravomoci vlady vSak Parlament nijak nezasahuje.

Vysledky legislativniho procesu jednotlivych zemi jsou tedy taktéz velmi odlisné.

177 Ustava Ceské republiky: Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992: iistavni zdkon & 1/1993 Sb.
ve znéni ustavniho zdakona & 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb.,
3192009  Sb., 71/2012  Sb. a 98/2013  Sb. (ziskano 8. unora 2017 z
http://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html), ¢l. 10a.
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4 Rozbor pravni terminologie

V této kapitole se budu vénovat rozboru vybrané pravni terminologie, se kterou jsem se
setkala v pribéhu psani prvnich dvou teoretickych kapitol. Nejdiive tuto kapitolu uvedu
teoretickym exkurzem do pravniho jazyka jako takového a rovnéz do problematiky
piekladu mezi rozdilnymi pravnimi jazyky. Poté se zaméfim na samotny rozbor

vybranych terminti a vytvoiim francouzsko-¢esky glosar.

4.1 Pravni jazyk

Pravni jazyk je soucasti kazdého spisovného jazyka, avSak vyznacuje se urcitymi
charakteristickymi znaky jako napt. specifickou slovni zasobou, ktera je tvofena pravnimi
terminy (napf. ,,zakon®), ustdlenymi slovnimi spojenimi (napt. ,,podat odvolani®) ¢i
polovétnymi az vétnymi konstrukcemi, tzv. jazykovymi Sablonami (napf. ,,Zakon nabyva
ucinnosti dnem vyhlaseni.”). Zaroven se tedy jedna o jazyk odborny. Pravni jazyk se
sklada ze dvou hlavnich slozek. Prvni z nich se vyznacuje spisovnou slovni zasobou

a gramatickym systémem, druha pak odbornym nazvoslovim — pravni terminologii.'!”®

Préavni jazyk je pouzivan pii komunikaci v ramci prava jakozto normativniho
systétmu. Tato komunikace se pak realizuje prostfednictvim konkrétnich pravnich
projevi, a to jak psanych, tak i mluvenych.!” Mezi zékladni znaky tohoto jazyka patii

jednoznacnost, ustalenost a neexpresivnost.!'*

4.2 Preklad mezi pravnimi jazyky
Hlavnim problémem pfi ptekladu z jednoho pravniho jazyka do druhého je odliSnost
pravnich systémi jednotlivych zemi. Proto je pro tento druh ptekladu nezbytné nutna jak

jazykova, tak i doplitkova odborna kompetence. '8!

Zakladnim piedpokladem pro korektnost pifekladu mezi pravnimi jazyky je tedy
ucinit nejdiive vnitrojazykovy pieklad (pfeklad uvnitt pravniho jazyka), nebot’ ten ndm

umozni nejdiive interpretovat dany termin jednoho jazyka, a nasledné pak najit vhodny

178 TOMASEK, M. Preklad v pravni praxi. 2. dopl. vyd. Praha: Linde, 2003, s. 25, 28-29, 47-52; Viz také
LARISOVA, M. Le frangais pour les juristes. 2. vydani. Praha: Karolinum, 2006, s. 9-10.

179 TOMASEK, M. Pieklad v pravni praxi. 2. dopl. vyd. Praha: Linde, 2003, s 25.

180 Tamtéz, s. 28.

18l Tamtéz, s. 42, 95.
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ekvivalent v jazyce druhém, a to pomoci piekladu mezijazykového (napft. z francouzstiny

do &estiny).!8? Timto zakladnim predpokladem se budu fidit v nasledujici podkapitole.

4.3 Rozbor vybranych terminu

Tato podkapitola se bude zabyvat rozborem 11 pravnich termind, jejichz rozbor je pro
pochopeni legislativni moci a legislativniho procesu dilezity. Tyto terminy jsou vybrané
pfevazné z francouzské Ustavy a jednacich fadi francouzskych parlamentnich komor.
Vyjimku tvoii termin ,,navette, ktery je vSak pro potfeby mé prace zajimavy, jelikoz
muze byt pro preklad problematicky a je tedy dilezité ho vymezit. Dalsi vyjimku tvofi
termin ,,loi d’application®, ktery vyuZziji v rozboru terminu ,,loi organique®. Obé¢ tyto
vyjimky pouziva Gicquel'®® pti popisu legislativni moci ve svém dile. Nejprve tedy u
kazdého terminu vymezim jeho vyznam, ktery mi nasledn¢ umozni piifadit vhodny Cesky
ekvivalent se stejnym ¢i podobnym vyznamem. Cilem mi rovnéz bude porovnat
vyznamovou podobnost vybranych francouzskych termint v pravnim systému
francouzském a zvolenych ceskych ekvivalentll v pravnim systému ceském. V piipadé
toho, ze Ceské ekvivalenty nebudou pro nékteré francouzské terminy existovat, vymezim
nejprve jejich vyznam a pokusim se zjistit, zdali se vyznamovée jinym ceskym termintim

alespofi nepodobaji, poté zvolim jejich vhodny pieklad.

Vzhledem k tomu, Ze jsem se v této praci zabyvajici se legislativni moci se
zvlastnim dirazem vénovala legislativnimu procesu, lze téchto 11 vybranych termina
rozd¢lit do tii skupin. Prvni skupinou jsou pisemnosti ¢i jiné prostredky uzivané v ramci
legislativniho procesu, druhou skupinou samotné vysledky legislativniho procesu a tieti
skupinou jsou pak vedlejsi osoby podilejici se na legislativni moci. Tteti skupinu jsem si
vybrala predevs§im pro to, ze dil¢i osoby jsou na ukor osob hlavnich (tedy poslanct,
senatorti a vlad) v pracich, které se danou tematikou zabyvaji, ¢asto upozad’'ovany, ale

jejich funkce v zdkonodarné moci je neméné zajimava.

Zakladem pro rozbor mi budou prvni dvé popisné kapitoly této prace, nebot’ jsou
v nich vybrané terminy uvedeny a pfibliZzeny, a taktéz slovniky uvedené v seznamu

pouzitych zdroju, jenz je uveden na konci této prace.

182 TOMASEK, M. Pieklad v pravni praxi. 2. dopl. vyd. Praha: Linde, 2003, s. 39, 41.
18 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politigues. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, 926 s.
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1. Amendement

S terminem ,,amendement” se lze setkat v pribéhu zidkonoddrného procesu, a to
konkrétné ve fazi projednéni navrhu zakona. Jedna se o moznost tento navrh né¢jak zmeénit,
zkratit nebo doplnit. Ve francouzsko-¢eském pravnickém slovniku Larisové'®* nachazime
nasledujici pfeklad tohoto terminu: ,,pozménovaci nebo dopliujici navrh k zakonu®, ktery
vSak odkazuje spiSe k novele zékona, tj. k mozZnosti zmény jiz pfijatého zédkona. Ani
ostatni v seznamu citované slovniky nenabizeji uspokojivéjsi termin, ktery by odpovidal
dané situaci. Nicméné v piislusnych ¢astech jednacich ¥adé parlamentnich komor CR,
které se rovnéz zabyvaji legislativnim procesem, se lze setkat s terminem ,, pozménovaci
navrh“, ktery vyznamove odkazuje k téz situaci jako fr. termin ,,amendement®. Z tohoto

divodu byl zvolen pravé tento termin.

2. Navette

Termin ,,navette”, doslova ,,kyvadlova doprava®“, odkazuje v pravnim slova smyslu
k situaci, ke které dochazi vramci fr. legislativniho procesu mezi Narodnim
shromdzdénim a Senatem, tj. k situaci, ve které si tyto parlamentni komory navrh zakona
mezi sebou nékolikrat predavaji, aby dosly k textu, ktery bude mit stejné znéni. V ceském
pravnim systému se s zddnym vyznamové stejnym ani podobnym terminem, ktery by tuto
skutecnost vystihoval, nesetkdvame. Nejvystiznéjsi preklad tohoto terminu nabizi slovnik
LariSové, a to ,,‘pendlovani‘ navrhu zékona od jednoho shromazdéni k druhému
v dvoukomorovém systému parlamentu‘. Rozhodla jsem se tedy tento pteklad s ohledem
na situaci vice konkretizovat a zvolila jsem pieklad ,, ‘pendlovani* navrhu zakona mezi
Ndarodnim shromazdeénim a Senatem . MlUzZeme se taktéz zabyvat tim, zdali by ono
,pendlovani® nebylo mozno nahradit vhodnéjSim, formalnéjSim, vyrazem jako napf.
»vzajemnym predavanim si“, které vSak nezachovava neutralitu, nybrz odkazuje na
Cinitele déje, ¢i ,,putovanim®, které pro zménu nezachovava opakovani déje. Z tohoto
divodu jsem se rozhodla zachovat vyraz ,,pendlovani, nebot’ ani jeden z navrhovanych

termin®l mi nepfipadal vyznamove vhodnéjsi, nez je tento.

3. Projet de loi x 4. Proposition de loi

,Projet de loi” je termin, jenz odkazuje na navrh zdkona, ktery je iniciovan vladou.
,Proposition de loi* odkazuje na druhy ze dvou moznych typt navrhu zékona ve FR, a to

na ten, ktery je iniciovan jednou z komor Parlamentu (Narodnim shroméazdénim nebo

184 LARISOVA, M. Francouzsko-cesky, cesko-francouzsky, pravnicky slovnik. 1. vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, 2008, 320 s.
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Senatem). V Ceské republice termin ,,navrh zikona“ nijak nespecifikujeme, tudiz nazvy
navrh podle jejich iniciatort nijak nerozliSujeme. Vyznamovou rozdilnost v ndzvu mezi
»projet de loi*“ a ,,proposition de loi“ je vSak potifeba zachovat. Z tohoto divodu

piekladame ,,projet de loi* jako ,,viddni navrh zdkona'®

a ,,proposition de loi* jako
., parlamentni navrh zakona“, tj. navrh zdkona ptedkladany legislativou'®® (horni nebo

dolni komorou Parlamentu).

5. Loi constitutionnelle

Tento termin v obou zemich odkazuje k zékonu vyssi pravni sily, jehoz prostiednictvim
mohou byt upraveny, doplnény nebo dokonce zruSeny nékteré ze soucasnych ustanoveni
ustavy. Tomuto fr. terminu tedy v plném rozsahu vyznamu odpovida cesky termin
,, ustavni zakon . Nicméné podminky pfijeti tohoto zakona se v danych zemich znacné
ligi. V CR jsou tstavni zédkony pfijimané vyhradné Parlamentem, pfi¢emz obé jeho
komory museji byt v pfiméfené rovném postaveni (zakon je pfijat tiipétinovou vétSinou
vSech poslancii a tfipétinovou vétSinou piitomnych senatorti). Ve FR prezident voli ze
dvou moznych piijeti takového zakona, a to bud piijeti tfipétinovou vétSinou
odevzdanych hlasti na spolecném zasedani parlamentnich komor (Kongresu), nebo pfijeti

referendem (po schvaleni zakona obéma parlamentnimi komorami).

6. Loi organique x 7. Loi d’application

Termin ,,loi organique® odkazuje ke zvlastnimu druhu zédkona pfijimaného ve FR, ktery
ma za cil vykladat organizaci a fungovani organti vefejné moci. Jedna se tedy o specificky
druh provadéciho zékona, ktery doplnuje ustavu (viz ,,Vysledky legislativniho procesu
v kapitole druh¢) a se kterym se v CR nesetkame. Lari$ova nabizi dvé moznosti prekladu
— ,,organicky zakon“ a ,,zdkon provad¢jici Gstavni principy®. V této praci jsem zvolila
prvni mozny pieklad, nebot’ se mi jevi neutrdln€j$i a druhy pieklad vnimam jako
vyznamove nadiazeny a odpovidajici tak spiSe fr. terminu ,,lo1 d’application’ — provadéci
zéakon, ktery pouziva Giquel napt. ve véte ,,[...] une L.O. est une loi d’application ou le

«l187

prolongement de la constitution |...] pro obecnéjsi vyjadieni ,,loi organique®.

185 LARISOVA, M. Francouzsko-Cesky, cesko-francouzsky, pravnicky slovnik. 1. vydani. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008, 320 s.; LE DOCTE, E. Ctyijazycny pravnicky slovnik. 1.
vydani. Praha: CODEX, 1997, 766 s.

186 Tamtéz

187 GICQUEL, J. Droit constitutionnel et institutions politigues. 30e édition. Issy-les-Moulineaux: LGDJ,
2016, s. 808.
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8. Loi référendaire

,Loi référendaire” odkazuje na druh zikona, ktery je piijaty v referendu. Zadny
v seznamu uvedeny slovnikli nenabizi Cesky ekvivalent tohoto terminu a v Ceském
pravnim systému tento druh zédkona ani najit nelze, jelikoz zZadny zakon nemuze byt
v referendu pfijat. AvSak existuje zde podobné vypadajici termin, a to ,,rozhodnuti pfijaté
v referendu®. Z tohoto ditvodu jsem se rozhodla fr. termin ,,loi référendaire* pfizptisobit

tomuto zabéhnutému ¢eskému terminu a ptelozit ho jako ,, zdkon prijaty v referendu “.

9. Ordonnance

Tento termin odkazuje na zvlastni druh francouzského vladniho natizeni, které se od
nafizeni vlady, které zname v CR, znaéné lisi. ;, které mize vlada vydavat pouze za
urcitych okolnosti a na zékladé zmocnéni Parlamentem. Témito nafizenimi mohou byt
vydavéna opatient, kter jsou za normalnich okolnosti vyhrazena zakonu. V CR natizeni
vlady spadaji do béznych podzakonnych ptedpisti a pravomoci vlady a Parlament do této
pravomoci nijak nezasahuje. Z tohoto diivodu je na misté tento termin v prekladu do
Ceského jazyka blize specifikovat a rozlisit tak vyznamové nuance mezi témito dvéma
terminy. Proto se z nékolika moznych prekladd priklanim k prekladu od Tomaska!®s,
ktery jako jediny zachovava tyto vyznamové rozdily, a ktery zni ,, viddni narizeni vydané
se souhlasem parlamentu v otazkach spadajicich do oblasti upravy obycejnym zdakonem *.
V popisnych ¢astech této prace se vSak piiklanim k pouzivani zkraceného terminu ,,vladni
nafizeni* (mysleno tento zvlastni druh fr. vladniho natizeni), v opozici ,,nafizeni vlady*

v Ceské republice.

10. Auteur d’un projet (d’une proposition)

Tyto terminy se objevuji v jednacich fadech francouzskych parlamentnich komor. Jedna
o osobu, kterd vytvotila navrh zadkona a miZze ho vzit za urcitych podminek zpét. Tento
termin vSak neni obsazen v zddném z uvedenych slovniki. V ¢eském pravnim systému
tomuto vymezeni odpovida termin ,, navrhovatel “, proto jsem se tohoto terminu rozhodla
pii piekladu vyuzit. Protoze jsem jiz vySe rozliSovala ,vladni navrh zakona®
a ,parlamentni navrh zédkona®, i v tomto pifipadé¢ je vhodné tento termin specifikovat

a rozlisit tak ,,vladniho navrhovatele zakona“ od ,,parlamentniho navrhovatele zékona®.

188 LE DOCTE, E. Ctyijazycny pravnicky slovnik. 1. vydani. Praha: CODEX, 1997, 766 s. (pieklad
z francouzstiny, anglictiny a némciny opatfil M. Tomasek)
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11. Suppléant parlementaire

Tento termin odkazuje na osobu, ktera je ve FR volena spolu s kazdym poslancem i
senatorem a ktera ho v ptipadé potfeby nahradi (napf. je-1i poslanec ¢i senator jmenovan
do Ustavni rady nebo ho vlada povéii dodasnym poslanim piesahujicim Sest mésict,
a zanika tak jeho mandat poslance ¢i senatora). Tento termin opét nezaznamenava ani
jeden z pouzivanych slovnikii. Objevuje se vSak termin ,suppléant”, ktery lze dle
Tomaska i Layeryho!® pielozit jako ,,ndhradnik®. Tato funkce je ¢eskému pravnimu
systému cizi, proto nelze najit piesnéjsi, zab¢hnuty, Cesky ekvivalent. Lze pouze
navrhnout upfesiiujici vyraz, ktery bude obsahovat i slovo ,parlementaire”, a to

., nahradnik ¢lena Parlamentu‘ nebo ,, nahradnik poslance ¢i sendtora“.

89 LYER, S. Francouzsko-cesky slovnik: dictionnaire francais-tchéque. 2. vydani. Praha: Statni
pedagogické nakladatelstvi, 1992, 752 s.
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4.4 Glosar

Predkladany glosaf obsahuje vycet francouzskych termint s jejich vyznamovymi
ekvivalenty v ¢eském jazyce. Tyto terminy (Ci jejich pteklad) byly pouzity ve druhé
kapitole této prace. Jedna se tedy o terminy z nékolika oblasti — z historického vyvoje
francouzskych tstavnich zakonii, ze soudasné podoby francouzské Ustavy, z legislativni
moci, z legislativniho procesu a jeho vysledka. Vyuziji zde zékladni déleni specifické
slovni zasoby pravniho jazyka z kapitoly 4.1 a rozdé€lim tyto oblasti do dvou zakladnich
skupin — pravni terminy a ustalenda slovni spojeni. Z tohoto diivodu budou nasledovat dva
oddélené glosare. V prvnim glosari, ktery bude obsahovat vycet pravnich terminti, bude
pro vétsi prehlednost, pokud to bude mozné, zachovana nadrazenost terminti, po kterych

budou nasledovat jejich nejcastéjsi kolokace.

accord m. d’association — asociacni dohoda
adoption /. (de la loi) — piijeti (zakona)
~ définitive — konecné piijeti (zdkona)
alinéa m. — odstavec (¢lanku ustavy)
amendement 7. — pozménovaci navrh
~ recevable — pfipustny
article m. — ¢lanek (Gstavy)
assemblée /. — shromazdéni, (parlamentni) komora
~ nationale — Narodni shromazdéni
~ nationale constituante — Ustavodarné narodni shromazdéni (his.)
auteur m. — navrhovatel
~ d’un projet — vladni navrhovatel zdkona
~ d’une proposition — parlamentni navrhovatel zakona
autorité /. judiciaire — soudni organ (moc soudni)
bureau m. de I’Assemblée nationale — predsednictvo Narodniho shromazdéni
chambre /. — (parlamentni) komora
~ basse — dolni komora (NS; PS)
~ des députés — Poslanecka snémovna (his.)
~ des pairs — Pairska snémovna (his.)

~ haute — horni komora (Senat); Panska snémovna (his.)
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code m. électoral — volebni fad (ve FR)
collectivité /- — samospravny celek
~ a statut particulier — Gizemi se zvlastnim statutem
~ d’outre-mer (COM) — zamoi'sky tizemni samospravny celek se zvlastnim statutem
~ territoriale — izemni samospravny celek
college m. de grands électeurs — kolegium volitell
comité m. secret — nevetejna schlize
commission /. — (parlamentni) komise
~ mixte paritaire — smiSena paritni komise
~ parlementaire — parlamentni komise
~ parlementaire 1égislative permanente — stala legislativni komise
~ parlementaire spéciale — specialni komise
Congreés m. (du Parlement) — Kongres (spole¢né zasedani obou parlamentnich komor)
conseil m. —rada
~ constitutionnel — Ustavni rada
~ d’Etat — Statni rada
~ de la République — Rada republiky (his.)
~ des Anciens — Rada starSich (his.)
~ des Cing-Cents — Rada 500 (his.)
~ des ministres — Rada ministrd
~ économique, social et environnemental — Hospodarska, socidlni a environmentalni rada
~ supérieur de la magistrature — Nejvyssi soudcovska rada
Convention /. nationale — Narodni konvent (his.)
Corps m. législatif — Zakonodarny sbor (his.)
Cour /. de la justice de la République — Soudni dvir republiky
Déclaration f. des droits de ’homme et du citoyen — Deklarace prav ¢lovéka a ob¢ana
démission /. du Gouvernement — demise vlady
directive /- européenne — evropska smérnice
Directoire m. — Direktorium (his.)
états m. pl. généraux — generalni stavy (his.)
financement m. de la sécurité sociale — financovani socialniho zabezpeceni
finances /. pl. — finan¢ni sprava
fonctionnaire m. parlementaire — funkcionar
groupe m. parlementaire — parlamentni skupina

Haute /. Cour — Nejvyssi soud
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initiative /~ de la loi — zdkonodarna iniciativa
Journal m. officiel — Utedni véstnik
lecture /. de la loi — ¢teni zdkona

premiére ~ — prvni ¢teni zdkona

deuxiéme ~ — druhé éteni zakona

~s ultérieures — dalsi ¢teni zakona
loi /. — zdkon

~ constitutionnelle — Gstavni zakon

~ d’application — provadéci zakon

~ ordinaire — bézny zakon

~ organique — organicky zakon

~ référendaire — zakon pfijaty v referendu

adopter ~ — pfijmout zékon

promulgation de ~ — vyhlaSeni zakona

publication de ~ — zvefejnéni zdkona

voter ~ — odhlasovat zakon

délibération de ~ — (nové) projednani zékona
magistrat m. du siege — soudce
majorité /. des suffrages exprimés — vétSina odevzdanych hlasi
membre m. du Parlement — ¢len Parlamentu
mesure f. — opatieni (prezidenta)
motion /. de censure — vysloveni nedivéry (vlade)
navette /. — , pendlovani“ navrhu zdkona mezi Narodnim shromazdénim a Senatem
orateur m. (d’un groupe) — fecnik (parlamentni skupiny)
ordonnance f. — vladni nafizeni vydané se souhlasem parlamentu v otazkach spadajicich do
oblasti Upravy oby¢ejnym zakonem

~ édicter des ~s — vyhlasit vladnim nafizenim
ordre m. —fad, poradek

~ constitutionnel — Gstavni poradek

~ du jour — pofad jednani (parlamentni komory)
Parlement m. — Parlament

convoquer le ~ en Congrés — svolat Parlament v Kongres
parlementaire m. — ¢len parlamentu (poslanec, senator)
phase f — faze legislativniho procesu

pouvoir m. législatif — zakonodarna/legislativni moc
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Premier ministre m. — predseda vlady
premier signataire m. — prvni signatar (navrhu zakona)
président m. — predseda, prezident
~ de I’ Assemblée nationale — pfedseda Narodniho shromazdéni
~ du Sénat — pfedseda Senatu
Principes m. pl. fondamentaux reconnus par les lois de la République — Zakladni zasady
uznavané zakony republiky
procédure f. — fizeni, proces
~ accélérée — zrychlené tizeni
~ exceptionnelle de substitution — vyjimecny substitucni proces
~ législative ordinaire — bézny legislativni proces
~ législative spéciale — zvlastni legislativni proces
projet m. / proposition /. de loi — vladni / parlamentni navrh zakona
amender ~ — zménit, doplnit navrh zakona
délibérer de ~ — usnést se o navrhu zdkona
déposer ~ — podat navrh zakona
dépot de ~ — podani navrhu zakona
examen de ~ — projednani navrhu zédkona
examiner ~ — projednavat
proposer ~ — piedlozit navrh zdkona
~ saisi, -¢ — predloZzeny navrh zakona
saisir ~ — predlozit navrh zakona
soumettre ~ — predlozit navrh zakona k projednani
transmettre ~ — postoupit navrh zakona
transmission de ~ — postoupeni navrhu zakona
voter sur ~ — hlasovat o navrhu zakona
questeur m. — kvestor
quorum m. — usnasenischopnost, kvorum
rapport m. — zprava
rédiger ~ — sepsat, vyhotovit zpravu
rapporteur m. — zpravodaj
réglement m. — jednaci fad, natizeni

roxr

~ de I’ Assemblée nationale — jednaci fad Narodniho shromazdéni

~ du Sénat — jednaci fad Senatu

~ européen — nafizeni Evropské unie
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responsabilité /. pénale — trestni odpovédnost (¢lend vliady)
séance f. — schlize

~ pléniére — plenarni schtize
secrétaire m. — sekretar
Sénat m. — Senat
serment m. des parlementaires — slib poslance/senatora
suffrage m. — hlas, hlasovani

~ universel direct — vSeobecné ptimé volby (NS)

~ universel indirect — v§eobecné nepiimé volby (Senat)
suppléant m. parlementaire — nahradnik poslance/senatora
texte m. identique — text shodného (stejného) znéni
tiers état m. — tieti stav (his.)
titre m. — hlava (Gstavy)
traité m. — mezinarodni smlouva
Tribunat m. — Tribunat (his.)
veto m. suspensif — suspenzivni pravo veta

vote m. a la main levée — hlasovani zvednutim ruky

FRANCOUZSKY — CESKY

Ustdlend slovni spojeni

dans les mémes termes m. pl. — ve stejném znéni

en termes m. pl. identiques — ve shodném znéni

entrer v. en vigueur — nabyt Gu¢innosti

étre conforme a la constitution — byt v souladu s ustavou

étre contraire a la constitution — byt v rozporu s ustavou
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Zavér

Primarnim cilem této prace bylo potvrdit nebo vyvratit hypotézu, Ze francouzsky
Parlament ma v rdmci soucasné ustavni Gpravy slabsi postaveni nez ten cesky. Abych toto
mohla ucinit, rozdélila jsem nejprve tuto praci na dvé deskriptivni kapitoly stejné
struktury. Prvni z nich se zabyvala tGpravou legislativni moci v Ceské republice a druha

upravou legislativni moci ve Francouzské republice.

Pro uvedeni do kontextu jsem v obou kapitolach nejdiive stru¢né priblizila
historicky vyvoj ustavnich zakont a predstavila sou¢asnou strukturu a obsah Ustavy. Poté
jsem se jiz zamé&fila na popis obecnych prav legislativni moci, pfi¢emz jsem kladla diraz
na popis ¢innosti a postaveni jednotlivych parlamentnich komor obou zemi, zvlasté pak

na popis legislativniho procesu a jeho vysledkt.

Tteti kapitola tvofi nejdulezitéjsi ¢ast této prace, nebot pomoci komparativni
analyzy pfinasi vysledky z pfedchozich dvou deskriptivnich kapitol. Porovnala jsem v ni
jednotlivé body uprav legislativni moci a na zakladé pétitiroviiové stupnice (fotozné,
velmi podobné, castecné odlisné, velmi odlisné, zasadne odlisné) jsem pokazdé
zhodnotila miru jejich podobnosti a odliSnosti. V prvnim bodé¢, ktery se tykal obecné
upravy legislativni moci, je mozné najit mnoho obojiho. Podobnost lze spatfit napf.
v zakladni wvnitini struktufe parlamentnich komor obou zemi, které se skladaji
z funkcionait a jinych organi, ¢i v imunité poslanct a senatord, kterou disponuji vSichni
¢lenové obou Parlamentl a jejiz podoba je obdobna. Nejvyraznéj$im rozdilem tohoto
bodu je skutecnost, Ze pii svém uvedeni do funkce skladaji slib pouze cesti poslanci
a senatofi. Cinnosti jednotlivych komor Parlamentli maji mnoho spoleného, nicméné
jejich nejdiilezitéjsi Cinnosti zastavaji v obou zemich totozné. Schvalovéani zakont je pak
nejdulezitéjsi ¢innosti obou Parlamentil, kterou mezi sebou sdileji obé jejich komory.
Dolni komory obou zemi mohou vyjadfit nediivéru vladé, oba Senaty pak zastupuji dolni
komory v ptipad¢ jejich rozpusténi. Z nasledného srovnani postaveni komor obou
Parlamentti, legislativniho procesu a jeho vysledki vyplynuly nejzasadnéjsi rozdily.
Francouzsky Parlament je ve srovnani s tim ¢eskym velmi omezen ze strany vlady, nebot’
ma vymezenou oblast, ve které mu pfislusi ndvrh zdkona iniciovat, ostatni oblasti
podléhaji vlade. Vlada zaroven mize do legislativniho procesu ¢asto zasdhnout a zménit
tim jeho vysledky. Pravomoc fr. Parlamentu je omezena 1 ze strany prezidenta republiky,
nebot’ ten muze rozhodnout o pfijeti ustavniho zédkona v referendu, v tomto piipadé

Parlament o jeho pfijeti viibec nerozhoduje. V referendu mohou byt pfijaty i dalsi druhy
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zakont. V CR ve srovnani s FR nemohou byt referendem piijaty zadné zakony (pouze
mezinarodni smlouvy). Fr. vldda mé navic pravomoc vydévat prostfednictvim vladniho
nafizeni opatfeni, kterd jsou obvykle vyhrazena zdkonu. Z vySe zminéného vyplyva, ze
postaveni, a tudiz i zdkonodarnou pravomoc fr. Parlamentu znané¢ omezuje moc
vykonnd, naproti tomu je &esky Parlament, ktery ma v CR silné postaveni, jedinym
organem, kterému pfijimani zdkona pfislusi. Tyto skutecnosti potvrzuji mou pocatecni

hypotézu, a je tim tak splnén primarni cil této prace.

Sekundéarnim cilem ptedkladané prace byl rozbor pravni terminologie, kterad
prislusi oblasti legislativni moci. Tomuto rozboru se vénuji ve ¢tvrté kapitole této prace,
jez je nejprve uvedena stru¢nym teoretickym exkursem o pravnim jazyku jako takovém
a o problematice piekladu mezi rozdilnymi pravnimi jazyky. Nasledné je analyzovano
11 vybranych francouzskych termini dilezitych pro pochopeni legislativni moci
a legislativniho procesu. Tuto kapitolu zakoncuji dva francouzsko-Ceské glosare. Prvni z
nich obsahuje vycet francouzskych pravnich termint ze druh¢ kapitoly této prace a jejich
vyznamove ekvivalenty v ¢eském jazyce i jejich nejcastéjsi kolokace. Druhy glosar pak
obsahuje nejcastéji se vyskytujici ustalena slovni spojeni. V této kapitole byl tedy splnén

1 sekundérni cil této prace.

Piedkladana prace piinasi popisy legislativni moci v Ceské a ve Francouzské
republice, jejich komparaci a rozbor ptislusné pravni terminologie. Vzhledem ke svému
prostorovému omezeni se vSak nezabyva pfi¢inami (napf. pro¢ francouzsti poslanci
a senatofi pfi svém uvedeni do funkce neskladaji slib?) nebo disledky (napt. ovliviiuje
neexistence skladani slibu ve FR ftadné fungovani legislativni moci?) odliSnosti

jednotlivych aspekti legislativni moci, které by mohly byt zajimavé pro dalsi zpracovani.
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Résumé

Dans D’introduction de ce mémoire sur le théme de 1’analyse comparative de la
réglementation constitutionnelle tchéque et francgaise du pouvoir législatif et ’analyse de
la terminologie juridique correspondante, je fais une hypothéese selon laquelle la position
du Parlement francais est plus faible que celle du Parlement tchéque dans leurs cadres
constitutionnels actuels. Cette hypothése est basée sur le fait que la République francaise
est soumise au régime semi-présidentiel tandis que la République tchéque au régime
parlementaire. L’objectif principale de ce mémoire est de confirmer ou de démentir cette
hypotheése. Pour que cette derniére ait pu étre confirmée ou démentie, il avait été
premiérement nécessaire de diviser ce mémoire en deux parties descriptives (une
concernant la réglementation du pouvoir législatif en République tchéque et 1’autre
concernant celle en République frangaise) et une partie comparative (qui a pour but de
comparer les deux réglementations). De plus, ces parties me permettent aussi d’analyser
la terminologie juridique correspondante au pouvoir législatif et de créer un glossaire
francais-tchéque. Cette analyse et la création du glossaire font 1’objet de la quatriéme

partie et représentent I’objectif secondaire de ce mémoire.

Le premier chapitre est consacré a la description de la réglementation
constitutionnelle tchéque du pouvoir législatif. Pour mettre le théme en contexte, je
m’occupe brievement de I’évolution historique du droit constitutionnel dans notre pays
et je présente la structure actuelle et le contenu de la Constitution tchéque. Je me
concentre ensuite sur la description de la réglementation générale du pouvoir législatif, je
souligne les activités et la position des deux chambres du Parlement tchéque et je continue

par une description détaillée du processus législatif et de ses résultats.

Le deuxieme chapitre aborde la méme problématique que le chapitre précédent
cependant, cette fois-ci, en se focalisant sur le cot¢ de la République frangaise. Par
conséquent, la structure de ce chapitre est identique a celle du chapitre traitant le théme
sur le coté de la République tchéque. Je commence par le contexte historique, je continue
par la description de la structure et le contenu de la Constitution frangaise et apres je me
concentre sur la description de la réglementation générale du pouvoir législatif, les
activités et la position des deux chambres du Parlement frangais en ajoutant la description

détaillée du processus législatif et de ses résultats.
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Dans le troisieme chapitre, je fais I’analyse comparative des deux réglementations
constitutionnelles du pouvoir législatif sur la base des deux chapitres précédents. Dans
les réglementations générales du pouvoir législatif, nous pouvons trouver plusieurs
similitudes mais aussi beaucoup de différences. Dans les deux pays examinés, le pouvoir
législatif est détenu par un parlement bicaméral. La forme des élections législatives est
partiellement différente. Par exemple en République tchéque, les députés ainsi que les
sénateurs sont ¢lus au suffrage universel direct tandis qu’en France, les sénateurs sont
¢lus au suffrage universel indirect. Le droit de vote passif et la durée du mandat des
députés et des sénateurs sont aussi partiellement différents. Ce qui est fondamentalement
différent c’est que les serments sont prétés seulement par les députés et les sénateurs
tchéques. Au contraire, ce qui est trés similaire c¢’est par exemple la structure interne des
chambres du Parlement qui est formée par les fonctionnaires parlementaires et d’autres
organes. Dans le cadre des activités des chambres du Parlement, nous pouvons remarquer
beaucoup de similitudes néanmoins les activités les plus visibles des deux Parlements
sont identiques. L’activité principale des deux Parlements consiste a I’¢élaboration de la
loi nationale. Dans les deux pays il s’agit d’une activité partagée par les deux chambres
parlementaires. Le droit le plus visible des deux chambres basses est la possibilité de
voter la motion de censure quand elles veulent montrer leur désapprobation de la politique
du Gouvernement. Dans les deux systémes, le Sénat peut suppléer a la chambre basse en
cas de sa dissolution. La comparaison de la position des Parlements, du processus
1égislatif et de ses résultats joue le rdle le plus important dans ce chapitre parce qu’il s’agit
des ¢éléments dans lesquels nous pouvons observer un grand nombre des différences — le
Parlement francais qui est, en comparaison avec le Parlement tchéque, vraiment limité
par le Gouvernement parce qu’il a une zone limitée dans laquelle il peut initier la
proposition de loi. Dans tous les autres cas I’initiative de loi appartient au Gouvernement.
Souvent, le Gouvernement peut également intervenir dans le processus législatif et
influencer son résultat. En outre, le pouvoir du Parlement francais peut étre limité par le
président de la République car ce dernier dispose du droit de décider de I’adoption de la
loi constitutionnelle par référendum. Plusieurs autres lois en République frangaise
peuvent également étre adoptées par référendum. De plus, le Gouvernement frangais peut
prendre par ordonnances des mesures qui sont normalement du domaine de la loi. Par
contre, le Parlement tchéque est le seul organe qui peut adopter la loi en République
tchéque. Par conséquent, je peux constater que la position du Parlement francais est plus

faible dans le cadre de la séparation des pouvoirs d’Etat que la position du Parlement
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tcheéque. Cela confirme mon hypothése initiale et atteint aussi I’objectif principale de ce

mémoire.

Le quatriéme et dernier chapitre est consacré a 1’analyse de la terminologie
juridique frangaise correspondante au pouvoir législatif. Ce chapitre commence par une
introduction a la théorie du langage juridique et a la problématique de la traduction entre
les différents langages juridiques dans le cadre des différentes langues. Ensuite, je fais
I’analyse-méme de 11 termes choisis qui est importante pour la compréhension du
pouvoir législatif et le processus législatif. J’identifie le contenu de tous ces termes
juridiques en me retournant vers les chapitres descriptifs de ce mémoire et apres la
consultation des dictionnaires mentionnés a la fin de ce mémoire j’assigne un équivalent
tchéque a chaque de ces termes. J’évalue aussi le degré des similitudes dans les contenus
de ces termes dans le systeme juridique frangais et tchéque si 1’équivalent tcheque du
terme francais existe. S’il n’existe pas, j’identifie son contenu et je choisis 1’équivalent
tchéque qui est le plus proche dans son contenu. Ce chapitre est terminé par deux
glossaires francais-tchéques dont le premier comporte le relévement des termes juridiques
du deuxiéme chapitre de ce mémoire et le deuxiéme glossaire comporte des locutions

figées. Par cela, 1’objectif secondaire de ce mémoire est rempli.

En conclusion, ce mémoire confirme, sur la base de I’analyse comparative de la
réglementation constitutionnelle tchéque et francaise du pouvoir législatif, I’hypothese
selon laquelle la position du Parlement francais est plus faible que celle du Parlement
tchéque dans leurs cadres constitutionnels actuels et qui résulte des régimes politiques
différents de ces pays. Ce mémoire apporte aussi une analyse des termes choisis de la
terminologie juridique francaise correspondante au pouvoir législatif et un glossaire
frangais-tcheéque. Pour cette raison, je peux constater que ce mémoire atteint les deux
objectifs mentionnés au début. Ce mémoire est €également ouvert a 1’¢tude éventuelle des
causes et des conséquences des aspects qui sont différents entre les deux réglementations

constitutionnelles du pouvoir 1égislatif.
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