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Pieshrani¢ni spoluprace v obci Nova Paka

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou pfeshrani¢ni spoluprace v obci Nova
Paka. Prace analyzuje vyvoj pfeshrani¢ni spoluprace od roku 2005 do soucasnosti v obci
Nova Paka. Ve tfech programovych obdobich jsou rozebrany jednotlivé projekty, oznaceny
cilové skupiny, kterym jsou aktivity urCeny, a vysvétleny stanovené cile. Prace poukézala
na skutecnosti, které aktéfi zapojeni do pfeshranicni spoluprace vnimaji jako problémy pii
realizaci spole¢nych akci. Vyzkum odhalil, ze cile stanovené v oblasti rozvoje cestovniho
ruchu jsou nerealistické. Dopad investicnich a neinvesti¢nich projekta k rozvoji
pfeshrani¢ich vztahli je ve spojitosti s pomérné velkou vzdalenosti mezi partnerskymi

meésty lokalni a nema vyznamngéjsi vliv na rozvoj regionu.

Klicova slova: euroregion, Nova Paka, obec, projekt, pieshrani¢ni spoluprace, rozvoj



Cross-border cooperation in the municipality Nova Paka

Abstract

This thesis addresses the issue of cross-border cooperation in the municipality Nova
Paka. The work analyses the development of cross-border cooperation from 2005 until
present in the municipality Nova Paka. The thesis analyses individual projects within three
programming periods, identifies target groups, for which the activities are intended, and
explains the set objectives. The work points out facts perceived by the participants
involved in cross-border cooperation as problematic when implementing joint actions. The
research has revealed that the goals set in the area of tourism development are unrealistic.
Concerning a relatively big distance between the partner towns, the impact of investment
and non-investment projects to develop cross-border relationships is local and therefore
does not have any significant influence on the development of the region.

Keywords: euroregion, Nova Paka, municipality, project, cross-border cooperation,

development
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1 Uvod

V Ceské republice je podle dat Ceského statistického uadu k 1. 1. 2017 celkem 6258
obci. Z celkového poétu obci Zije ve 4814 obcich méné nez 1000 obyvatel (Cesky
statisticky utad, Maly lexikon obci Ceské republiky — 2017), coZ je skoro 77 %. Malé obce
nedisponuji dostate¢nymi finan¢nimi zdroji, potykaji se s nedostatkem kvalifikovanych
lidi. Tyto faktory mohou zpiisobovat problémy v zajisténi pozadovaného rozsahu ¢innosti
vetejné spravy. Vzhledem k témto podminkam je velmi dulezitd vzajemna soucinnost
a spoluprace. Obce mohou pfi feSeni spole¢nych problémt a prosazovani shodnych zajmi
Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, zivotniho prostiedi, kultury, cestovniho
ruchu apod. uzavirat dohody ke splnéni konkrétniho tkolu nebo navazat dlouhodobé;si
meziobecni spolupraci. Rozsifenym typem spoluprace je dobrovolny svazek obci. Obce
mohou také spolupracovat s pravnickymi i fyzickymi osobami nebo spolupracovat
s obcemi jinych statt (Zakon o obcich, obecni ziizeni). Bez vzajemné spoluprace mezi
obcemi si lze regionalni rozvoj jen stéZi piedstavit. Spoluprace obci napomaha Gspésnému
rozvoji tzemi, ptispiva k feSeni a odstranovani problémi, ke zvySovani zivotni urovné
a kvality zivota obyvatel v daném tzemi. Kazda z forem spoluprace piinasi obci urcity

uzitek a piinos.

Jednou z forem spoluprace obci, podporovanych také ze zdroji Evropské unie, je
pfeshrani¢ni spoluprace. Jeji role je zvlasté dilezita pro rozvoj perifernich piihrani¢nich
oblasti, vice vzdalenych od centra. Pieshrani¢ni spoluprace umoznuje poznat a pochopit
situaci Vv jednotlivych oblastech sousednich statli a nalézat spole¢na feSeni problémt. Po
vstupu do Evropské unie a vytvofeni schengenského prostoru nebrani jiz rozvoji
spoluprace mezi sousednimi zemémi zadné hranice. Tato diplomova prace se snazi ukazat
vznik a vyvoj pteshrani¢ni spoluprace mistnich samosprav na piikladu vybrané obce Nova

Paka.

Prace je roz¢lenéna do deseti kapitol. Tii kapitoly jsou vénovany literarni reSersi
a teoretickym vychodiskim. Tyto kapitoly se soustied’'uji na tzemni samospravu,
regionalni rozvoj, teorie regionalniho rozvoje, euroregiony a historii programu

Vv

V kapitole Sest je charakterizovana vybrana obec Nova Paka. V sedmé kapitole jsou
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podrobnéji vylozeny jednotlivé projekty realizované v obci Novd Paka be&hem
programovych obdobi. Kapitola osm je vénovana Euroregionu Glacensis, V jehoz uzemi se
obec Nova Paka nachazi. V devaté kapitole jSOu zaznamenany nazory aktéru pieshranic¢ni
spoluprace V Nové Pace na rozvoj uzemi a posilovani vzdjemné integrace. Kapitola
poskytuje odpovédi zapojenych aktérti na otazky tykajici se problémd a limitt peshrani¢ni
spoluprace v Nové Pace, zplsobu podileni se jednotlivych aktéri na pieshranicni
spolupraci, vzajemnych vztahii mezi aktéry a plnéni stanovenych cili v rdmci pieshrani¢ni

spoluprace vV Nové Pace. Zjisténé vysledky vyzkumu jsou shrnuty v desaté kapitole.
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2 Cil prace a metodika

Diplomova prace se soustfed’uje na pieshrani¢ni spolupraci v obci Nova Paka. Cilem
prace je ukazat, do jaké miry pteshrani¢ni spoluprace pfispiva K posilovani mistniho
a regionalniho rozvojového potencialu, ktefi aktéfi se na preshrani¢ni spolupraci nejvice
podileji, jaké faktory maji vliv na jeji efektivitu a na jaké limity narazi realizace

rozvojovych projekti.

Diplomova prace ma charakter ptipadové studie. Teoretickou Cast tvofi literarni
reSerSe, ktera vychazi ze studia odborné literatury, pravnich piedpisi a dokumentt
vztahujicich se k izemni samospraveé, regionalnimu rozvoji, strategiim a teoriim
regiondlniho rozvoje, preshrani¢ni spolupraci. V empirické ¢asti je pouzita metoda
deskripce pro charakterizovani historie, soucasnosti a vybavenosti vybrané obce Nova
Paka. Analyzovan je vyvoj pifeshrani¢ni spoluprace v Nové Pace v prib&hu let 2005 az
2020. Jsou sledovana jednotliva programovéa obdobi, v nichz se obec Nova Paka do
pieshrani¢ni spoluprace zapojila. Aktivity obce Nova Paka jsou podrobnéji vylozeny
samostatn¢ v jednotlivych programovych obdobich v letech 2004-2006, 2007-2013,
2014-2020. Analyza podavda ptehled o0 dokoncenych, pravé realizovanych
I ptipravovanych projektech pieshrani¢ni spoluprace a vysvétluje, na jaké oblasti rozvoje
se preshrani¢ni spoluprace v Nové Pace zamétuje, kdo jsou jeji aktéfi, v jakém uzemi
probiha, kterym cilovym skupinam je urcena a jaké cile jsou kladeny vramci této
spoluprace. Informace k analyze projektii pfeshrani¢ni spoluprace v jednotlivych obdobich
byly Cerpany zejména z internich dokumentii mésta Nova Paka (zddosti, monitorovaci
a hodnotici zpravy k jednotlivym projektim) a z vlastnich zkusenosti autorky, ktera je
¢lenkou realiza¢niho tymu v oblasti neinvesti¢nich aktivit. Stru¢né je popsan Euroregion
Glacensis, na jehoz tzemi se obec Nova Paka nachazi. Piestoze obec Nova Paka neni
¢lenem tohoto euroregionu, cCerpala v minulosti dotace krealizaci svych aktivit

Vv pieshrani¢ni spolupraci z Fondu mikroprojektt v Euroregionu Glacensis.

Z kapitol teoretické Casti prace vzesly tii okruhy vyzkumnych otazek. Otazky budou
zodpovézeny v empirické ¢asti diplomové prace.

1) Jak ovliviiluje samosprava meésta Nova Paka preshrani¢ni spolupraci? Jaky
charakter maji projekty, které jsou v ramci preshranicni spoluprace podporovany?

2) Jaka je mira vlivu aktivit mésta Nova Paka v ramci pfeshrani¢ni spoluprace na

13



rozvoj regionu a posilovani integrace zapojenych spoleCenstvi? Které skupiny jsou
ovliviiovany?

3) Jaké vztahy a kontakty jsou mezi aktéry ptfeshrani¢ni spoluprace a jaka je mira
jejich vzajemné duvéry? Jakym smérem bude pokracovat pieshrani¢ni spoluprace ve mésté

Nova Paka v nésledujicich letech?

Prace je zalozena na studiu dokumentli Uzemnich samosprdv a dalSich aktéri
mistniho a regionalniho rozvoje. Dopliujici informace byly =ziskany metodou
kvalitativniho  sociologického vyzkumu prostfednictvim rozhovort s predstaviteli
samospravy mésta Nova Paka, se Cleny realiza¢nich tymu a s feditelkou agentury Regional
Development Agency, poskytujici administrativni podporu a soucinnost pii piipraveé
a realizaci projektd v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace. Rozhovory byly uskute¢nény na
zaklad¢ e-mailové korespondence a obsahovaly 14 otazek. Jejich seznam je uveden
v piilohach této prace. Zacatkem ledna 2020 bylo osloveno 11 osob participujicich na
projektech pteshrani¢ni spoluprace — starosta mésta Nova Paka, uvolnény i neuvolnény
mistostarosta mésta Nova Paka, tajemnik M&U Nova Paka, vedouci majetkového odboru
Me&U Nova Paka (zaroveti vedouci oddéleni investic), vedouci oddéleni rozvoje M&U Nova
Paka (nepracuje pro mésto od po&atku roku 2019), vedouci odboru $kolstvi a kultury M&U
Nova Paka, feditelka agentury RDA, starosta obce Bohuslavice na Metuji, feditelka Centra
kultury v Pieszycich (v srpnu 2019 odesla do dtichodu), projektova manazerka Gfadu mésta
Pieszyce (od cervence vykonava tuto pozici vufadu mésta Lagewniki). Odpovédi
pfichazely v pribéhu ledna 2020. Na e-mail nereagoval uvolnény mistostarosta Nové Paky.
Dale neodpovédél starosta obce Bohuslavice, ptestoze byl opakované zadan
e-mailem a také telefonicky. Zastupci z Bohuslavic a Pieszyc byli pozadani pouze
o vyjadreni se k otdzkam ¢. 5 a 11. Reditelka RDA odpovidala jen na otazku ¢. 3, 4, 5, 10,
11, 13 a 14. Ostatni dotazovani odpoveédéli na témét vSechny polozené otdzky, vedouci
majetkového odboru zodpoveédél pouze polovinu otazek. Nazory jednotlivych respondentt
jsou zaznamenany v kapitolach 7.1, 7.2, 8 a 9. Kapitola 7.3 je doplnéna vlastnimi postiehy
autorky diplomové prace k pribéhu realizace projekti v probihajicim obdobi. Kapitola 9 je
rozsifena o vysledky terénniho Setfeni, spocivajiciho ve zjiStovani turistické navstévnosti

Nove Paky dotazovanim v informacnim centru a ubytovacich zafizenich.
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Teoreticka vychodiska

3 Uzemni samosprava

V tijnu 1985 byla ve Strasburku pfijata Evropska charta mistni samospravy?. V této
mezinarodni charté¢ je zakotveno, ze jednim z principli demokracie je pravo obcanil
participovat na fizeni véci vefejnych a mistni spoleCenstvi tvoii demokraticky zaklad.
Postaveni mistni samospravy musi byt pravn¢ zakotveno v ustavé a zakonech s vymezenim
zakladnich pravomoci a stanoveni odpovédnosti mistnich spolecenstvi (Sdé€leni
Ministerstva zahrani¢nich véci). Pekova (2008, s. 516-517) poukazuje na dileZzitost
principu vysoké miry autonomie mistnich organt, pravo na odpovidajici zdroje
financovani mistnich samosprav, prdvo vybirat mistni poplatky a dané, prdvo na
sdruzovani pii zabezpecovani zalezitosti kolektivniho z4jmu, nezbytnost spoluprace mistni
samospravy i v mezinarodnim rozméru. V Ustavé Ceské republiky se uvadi, Ze zakladni
jednotkou uzemni samospravy je obec. Za vyS§i stupné Uzemni samospravy jsou

povazovany kraje, které jsou oznacovany jako vyssi uzemni samospravné celky.
3.1 Obec a organy obce

Zéakladni jednotkou stitu a tzemni samospravy je obec. Pusobenim probihajici
decentralizace kompetenci ze strany statu na uzemni samospravu ziskava uloha obce a jeji
pozice stale vice na vyznamu (Pekova, 2004, s. 78). Pravni zéklady obce 1ze nalézt mimo
Ustavu Ceské republiky v zdkoné & 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni ziizeni). V tomto
zakoné je obec vymezena jako zékladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢and na
uzemnim celku vymezeném hranici Gzemi obce. V zdkoné je dale zakotveno, Ze obec je
vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym
jménem a nese zodpovédnost, kterd z téchto vztaht vyplyva. Ukolem obce je pecovat
o mnohostranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych obcantli. Obec chrani vetejny zajem.
Obec své zalezitosti spravuje samostatné, jde o tzv. samostatnou pusobnost. Obce
vykonavaji také tzv. pfenesenou pusobnost, kterd je stanovena zvlaStnimi zakony. Podle

rozsahu pfenesené plisobnosti rozliSujeme dle zdkona o obcich obce S vykonem pienesené

1 Jde o mezinarodni umluvu statd Rady Evropy, v niZ jsou obsaZena pravidla statusu izemni samospravy.
Platnost nabyla dne 1. zafi 1988. Ceska republika stvrdila Evropskou chartu mistni samospravy svym
podpisem dne 28. kvétna 1988, v platnost pak v Ceské republice vstoupila dne 1. zafi 1999.
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pusobnosti v zakladni rozsahu, v rozsahu povéfeného obecniho ufadu a v rozsahu obecniho
ufadu obce srozsifenou piasobnosti. Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce
S rozsifenou puisobnosti jsou stanoveny v piilohéch ¢islo 1 a 2 zdkona ¢. 314/2002 Sb.,
o stanoveni obci s povéenym obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozsiienou piisobnosti.

V zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) jsou vymezeny organy obce.
Jsou jimi zastupitelstvo obce, dal$imi organy jsou rada obce, starosta a obecni ufad.
Zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Rada obce
muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy komise.

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lent zastupitelstva. Pocet ¢lend zastupitelstva obce
je stanoven sohledem na pocet obyvatel vobci. Obec je samostatn¢ spravovana
zastupitelstvem obce. Zastupitelstvo obce rozhoduje o zalezitostech tykajicich se
samostatné pusobnosti obce. Mezi pravomoci zastupitelstva patii naptiklad schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu a zavére¢ného Uctu obce, zfizovani a ruseni
ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce, vydavani obecné zavaznych
vyhlaSek obce. Zastupitelstvo obce voli ztad clenli zastupitelstva obce starostu,
mistostarosty a dal$i ¢leny rady, stanovuje pocet ¢lenli rady, zfizuje a zruSuje obecni
policii, rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace, udéluje
a odnima Cestné obcCanstvi obce a ceny obce atd. Zastupitelstvo obce se schazi alespon
jedenkrat za tii mésice. Zasedani zastupitelstva obce je pristupné verejnosti.

Rada obce je vykonnym organem obce na poli samostatné pusobnosti. Rada obce je
ze své ¢innosti odpoveédna zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti mize rada
obce rozhodovat jen vV pfipadé stanoveném zakonem. Radu obce tvofi starosta,
mistostarosta (mistostarostové) a dalsi clenové rady, ktefi jsou voleni zftad clent
zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady je lichy. Rada obce ma nejméné pét a nejvyse
jedenact clenll, zaroven nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu ¢lenli zastupitelstva obce.
V obcich, kde ma zastupitelstvo obce méné neZ patnact ¢lent, se rada obce nevoli. V obci,
kde se rada obce nevoli, vykondva jeji pravomoc starosta, S vyjimkou véci uvedenych
v § 102 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). Rada obce se schazi
podle potfeby a jeji schiize jsou nevefejné. Rada obce muze k jednotlivym bodim jednani
pozvat dalSiho €lena zastupitelstva obce a dal§i osoby. Rada obce pfipravuje navrhy pro
jednani zastupitelstva a zajiStuje plnéni jim pfijatych usneseni. Rada obce zabezpecuje

hospodafeni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatfeni v rozsahu
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stanoveném zastupitelstvem obce, plni vic¢i pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam
zalozenym nebo zfizenym zastupitelstvem obce (s vyjimkou obecni policie) ukoly
zakladatele nebo ziizovatele dle zvlastnich pravnich ptedpisu, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce, vydava nafizeni obce atd.

Starosta zastupuje obec navenek. Do funkce jej voli stejné jako mistostarostu
(mistostarosty) zastupitelstvo obce z fad svych ¢lent. Starosta a mistostarosta musi byt
obéany Ceské republiky a za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu obce.
Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
ufadu. Starosta je odpovédny za informovani vetejnosti o ¢innosti obce, V Obcich, které
nemaji tajemnika obecniho tufadu, zabezpecCuje starosta vykon pfenesené pulsobnosti,
rozhoduje o zélezitostech samostatné pisobnosti obce svéfenych mu radou obce, plni dalsi
ukoly stanovené zakonem o obcich a zvlastnimi zakony, plni analogické ukoly jako
statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich piedpist vic¢i uvolnénym
Clenim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu, svoldva a zpravidla tidi zasedani
zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovétovateli zapis zjednani
zastupitelstva obce a zapis zjednani rady obce. Starostu zastupuje mistostarosta.
Zastupitelstvo obce mize zvolit vice mistostarostd a svefit jim nékteré ukoly.

Obecni urad tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho tradu,
pokud je tato funkce zfizena a zaméstnanci obce, ktefi jsou zafazeni do obecniho Gfadu.
V cele obecniho Ufadu je starosta. Pro jednotlivé €asti ¢innosti obecniho Gfadu miZe rada
obce zfidit odbory obecniho ufadu a oddéleni, v nichZ jsou zalenéni zaméstnanci obce
zatazeni do obecniho tfadu. Obecni ufad plni v oblasti samostatné pasobnosti tkoly, které
mu ulozilo zastupitelstvo nebo rada obce, pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti,
rozhoduje v ptipadech stanovenych zakonem o obcich (obecni ziizeni) nebo zvlastnim
zakonem. Obecni Ufad vykonava pienesenou piisobnost v zdkladnim rozsahu s vyjimkou
veci, které patii do pisobnosti jiného organu obce. Funkce tajemnika obecniho Ufadu je
zfizena v obcich spovéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozSifenou pulsobnosti.
V ostatnich obcich muze byt funkce tajemnika obecniho ufadu ziizena. Tajemnik je
zaméstnancem obce. Tajemnik obecniho tfadu je odpoveédny za plnéni tkold obecniho
ufadu v samostatné 1 pfenesené piisobnosti starostovi. Nema-li obec tajemnika, pak jeho
ukoly plni starosta. Tajemnik plni tkoly statutarniho organu zaméstnavatele dle zvlastnich

pravnich ptedpist vii¢i zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho Utfadu, vydava spisovy
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rad, skartacni fad, pracovni fad obecniho ufadu a dalsi vnitini smérnice obecniho ufadu,
pokud je nevydava rada obce. Tajemnik obecniho ufadu se ucastni zasedani zastupitelstva
obce a schtizi rady obce s hlasem poradnim. Tajemnik obecniho Gfadu nesmi vykonavat
funkce v politickych stranach a v politickych hnutich.

Zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory.
Zastupitelstvo obce vzdy zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len

zastupitelstva obce. Rada obce muZze jako své iniciativni a poradni organy zfizovat komise.
3.2 Spoluprace obci

Pfi vykonu samostatné pisobnosti mohou obce vVzajemné spolupracovat, a to formou
vytvafeni dobrovolnych svazkii obci, formou spoluprice s pravnickymi a fyzickymi
osobami a mohou téZ spolupracovat s obcemi jinych statd (Zakon ¢.128/2000 Sb.,
o obcich). Formy meziobecni spoluprace jsou dulezitym vychodiskem prosazovani rozvoje
»zdola-nahoru. Rozmanitost spoluprace je nejvice viditelnd na lokalni trovni. Svazky
obci jsou Casto vytvafeny za ucelem spoluprace pii vytvareni technické infrastruktury nebo
pti spolecné podpote cestovniho ruchu. Dalsi intenzivné Se rozvijejici formou spoluprace
jsou Mistni akéni skupiny (MAS), do které jsou zapojeni i dalsi aktéfi, ptisobici mimo
vefejnou spravu. MAS patii k vyznamnym aktérim pisobicich v rdmci rozvoje venkova.
Vyznam partnerstvi a spoluprace je patrny pii rozvoji ptihraniénich oblasti, mezi nimiz
jsou vytvafeny ruzné formy spoluprace vedouci k odstranovani bariér zplsobenych
hranicemi (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020).

Evropska ramcova imluva o pfeshraniéni spolupraci? mezi tzemnimi spole¢enstvimi
nebo urady byla piijata v kvétnu 1980 v Madridu. Tato mezinarodni umluva vyzdvihuje
dileZitost dosaZeni vétsi jednoty signatafi a podporu jejich vzajemné spoluprace. Diiraz je
kladen na spolupraci mezi piihrani¢nimi tzemnimi Spolecenstvimi nebo trady, zejména
Vv oblastech, kterymi jsou rozvoj regionli, mést a venkovskych oblasti, ochrana Zivotniho
prostfedi, zlepSovani vetejné vybavenosti a sluzeb. Spoluprdce mistnich a regionalnich
samosprav v Evropé napomaha zdokonalovani a rozvoji pfihrani¢nich oblasti, vyznamnou
mérou piispiva K hospodaiské a socialni progresi v piihrani¢nich oblastech a posiluje

ducha prtatelstvi, ktery sjednocuje evropské narody. Evropskd rédmcova umluva

2V platnost vstoupila dne 22. prosince 1981. Ceska republika podepsala Umluvu dne 24. ¢ervna 1998 ve
$trasburku. Souhlas s touto Umluvou vyslovil Parlament Ceské republiky a ratifikoval ji prezident republiky.
Umluva vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 21. bfezna 2000.
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o preshrani¢ni spolupraci definuje termin pfeshrani¢ni spoluprace jako ,jakékoliv
dohodnuté jednani, jehoz cilem je posilit a rozvijet sousedské vztahy mezi tzemnimi
spolecenstvimi nebo uiady dvou nebo vice smluvnich stran a uzavirani jakychkoli dohod
a smluv nezbytnych k tomuto aéelu* (Predpis ¢. 94/2000 Sb. m. s).

V ceskych pravnich predpisech je spoluprace obci s obcemi jinych stath legislativné
upravena v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni). V § 55 tohoto zakona se
uvadi, ze obce mohou spolupracovat s obcemi jinych stati a mohou se stat cCleny
mezinarodnich sdruZzeni Gzemnich samospravnych celkd. Kromé obci se mohou do
spoluprace s obcemi jinych stat zapojit i svazky obci.

Formy spoluprace obci s obcemi jinych stathi se ¢leni do tif skupin, kterymi jsou
pteshrani¢ni impulzni centra, euroregiony a partnerska obce a mésta. Preshrani¢ni impulzni
centra, oznacovana téz jako pobidkova, jsou evropskym pilotnim projektem preshrani¢ni
spoluprace regiont, kterd vznika podél hranic Dolniho Rakouska, Ceské republiky,
Slovenska a Mad’arska. Centra napomahaji pfekonavat technické a spolecenské hranice
téchto oblasti. V piihrani¢nich oblastech existuje celkem 11 téchto center a je v nich
sdruzeno vice jak 250 obci. Euroregionim je vénovéna samostatnd kapitola.
S partnerskymi mésty a obcemi v nékterém z evropskych stati spolupracuje vétSina mest
a fada obci v Ceské republice, a to bud’ samostatng, piipadné s vyuzitim sluZeb Svazu mést
a obci Ceské republiky (Vefejna sprava online, 2008).

Trhlinova (2014, s. 145-146) upozorhuje, Ze partnerstvi mezi obcemi
a mésty jsou uzavirana nejenom se staty Evropské unie, ale spoluprace muze byt navazana
i se staty ze vzdalengjsich oblasti, jako jsou napf. Ukrajina, Cina, Kanada, Japonsko
a dalsi. Partnerstvi je uzavirano zpravidla mezi obcemi a mésty, které spojuje historie,
kultura, kontakty mezi obyvateli nebo ¢initeli obci. Mezinarodni partnerstvi mezi obcemi,
mésty a kraji spo€ivd nejenom v odbornych konzultacich a vyménach, rovnéz také
v ekonomické spolupraci. Organizovany byvaji zejména nejriznéjsi typy vymeénnych
programt mezi zaky, studenty a ¢leny a zastupcCi mistnich obéanskych sdruzeni a iniciativ.
Piinosem téchto partnerstvi je zlepSovani profesnich védomosti a zkuSenosti pouZitelnych
ve vedeni vefejné spravy a v posilovani mistniho a regionalniho rozvoje. Zaroven dochazi
k rozvijeni kontaktd mezi subjekty a organizacemi a sblizovani obyvatel Evropy.
Ptedpojatost a stereotypy jsou piekonavany, je posilovana vzajemna tolerance a pochopeni

mezi jednotlivymi narody a kulturami. Mezinarodni spoluprace mést a obci podporuje
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potencidl a moznosti k setkdvani obcanli z riznych evropskych i neevropskych mist,
pticemz dochazi ke vzdjemnému poznavani a odbouravani historicky a kulturné vzniklych

predsudkd.
3.3 AKtéri spoluprace obci

Galvasova a kol. (2007) shrnuje vramci vyzkumného projektu Ministerstva pro
mistni rozvoj Ceské republiky WB-07-05 §irsi vyklad problematiky spoluprace obci jako
faktoru rozvoje. Charakter podoby spoluprace odrazi ve vétSin€¢ piipadi formalni
i neformdlni vazby zapojenych aktéri a jejich zpisobilost nalézat spole¢na feSeni
a schopnost je realizovat. Problematikou rozvoje obce v SirSich souvislostech se zabyva
Jan Holecek a kol. (2009) v ramci dalsiho vyzkumného projektu Ministerstva pro mistni
rozvoj CR s oznadenim WD-39-07-1. Autofi se shoduji, ze k realizaci kteréhokoliv
rozvojového zaméru jSou potieba jeho realizatofi, tedy lidé, ktefi ho vymysli, soustfedi na
n¢j prostifedky, budou koordinovat jeho realizaci a ve findle ho zhodnoti. Autofi zapojeni
do vyzkumnych projekti MMR CR rozliduji v obecné roviné tii typy subjekti, a to podle
vztahu k fesenému problému ¢i k ptipravovanému projektu. Prvni skupinou jsou podilejici
se (Shareholders), tj. subjekty hloubé&ji zapojené do procesu piipravy ¢i feSeni (napf.
spolupracujici obce a podnikatelé¢). DalSim typem subjekti jsou zainteresovani
(Stakeholders), tj. subjekty, na néz bude mit jista aktivita vliv (napf. ob¢ané a jejich
sdruZeni, navstévnici). Tieti kategorii jsou dotceni (Placeholders), tj. subjekty, v jejichz
zajmovém Uzemi je aktivita realizovana (napf. Krajsky ufad, sprava chranéné krajinné
oblasti ¢i narodniho parku, ministerstvo). Zafazeni subjektti do uvedenych skupin neplati
absolutné, ale je zavislé na tématu ¢i situaci. V praxi téZ dochdzi k prolinani jednotlivych

pozic.
4 Region a regionalni rozvoj

Jesté v 60. letech 20. stoleti byl pojem region spojovan vyhradné s ekonomickou
a socialni geografii. V posledni dob¢ se stava objektem pozornosti Siroké Skaly védnich
disciplin. ,,Regiony dnes jiZ nejsou povazovany za formalni vyjadfeni prostorové
klasifikace, ale za konstitucni prvek spole¢enské a ekonomické strukturace* (Wokoun et

al., 2008, s. 284). Pojem region se stal hojn¢ pouzivanym od druhé poloviny 20. stoleti.
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Vznikl z latinského slova regio, které znamenalo hranice, svétovou stranu ¢i spravovany
kraj. Region lze oznacit jako pojem nejednoznaény a vagni. V literatuie je mozné dohledat
velké mnozstvi jeho definic (Cmejrek, 2008, s. 28—30). Zich (2003, s. 22) vymezuje region
jako jisty historicky vznikly tizemni celek s védomim hranic, vlastni historii, specifickou
kulturou a socialni skladbou obyvatelstva, ktery byva pojmenovan, ale vétsinou se jeho
bézné pouzivané pojmenovani nekryje s uzemim spravnich celkl. Ke tfem nejbéznéjSim
aspektim typologizace regionti, které se v literatufe nejCastéji objevuji, nalezi rtzné
koncepce prostoru, velikost a realny obsah (Wokoun et al., 2008, s. 282).

Region lze zkoumat z rozliénych hledisek — z hlediska geografického, funkéniho,
podle ucelu, na zakladé konzistentnosti uskute¢iiovanych aktivit a podle ekonomické
vykonnosti. Geografické hledisko vymezuje region jako ¢ast uzemi tvofenou souhrnem
»pfirodnich a socioekonomickych prvkll a vazeb, jejichz specifickym charakterem,
lokalizaci, usporadanim a rozsahem integrace se utvari prostorova struktura s vnitinimi
vazbami, jimiz se toto tizemi odliSuje od okolnich prostorovych jednotek* (Sojkova, 2010,
S. 14). Funkcni hledisko rozliSuje funkéni regiony, které jsou vytvareny na zakladé vazeb
mezi bydlisti a pracovisti obyvatel a jejich vzajemného propojeni sitémi, jako je pozemni
dopravni infrastruktura, vodni cesty, eventualn¢ letecké spojeni. Podle ucelu se regiony
¢leni na administrativni a ucelové. Administrativni regiony jsou ufedné ucelove ¢lenény na
okresy, kraje a regiony soudrznosti. Ugelovymi regiony jsou piirodni rezervace, narodni
parky apod. Na zdkladé konzistentnosti uskuteciiovanych aktivit se regiony déli na
homogenni a heterogenni. Podle ekonomické vykonnosti jsou regiony klasifikovany jako
ristové, stagnujici a problémové (Sojkova, 2010, s. 14-16).

V soucasnosti je pojem region nejcastéji spojovan s ,regionalnim rozvojem® a se
strukturalni a regionalni politikou EU (Cmejrek et al., 2007, s. 21). Na zakladé Zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje se zfizuji ,,regiony soudrznosti, a to pro
potieby souvisejici s koordinaci a realizaci podpory hospodaiské socialni a tzemni
soudrznosti. Uzemni vymezeni ,regionti soudrznosti“ odpovidd tizemnim statistickym
jednotkdm NUTS?® 2. Podle § 2 uvedeného zakona se regionem rozumi uzemni celek,

vymezeny uzemnimi obvody kraji a obci, jehoz rozvoj mize byt podporovan podle tohoto

3 NUTS (Nomenclature Unit of Territorial Statistic); v piekladu Uzemni statisticka jednotka. V legislativé
EU je klasifikace NUTS pouzivana hlavné pro ucely spojené s cerpanim financnich prostredk ze
Strukturalnich fond EU. Obsahuje 6 urovni (0 az V), které predstavuji velikostni skupiny urcené podle
poctu obyvatel (BusinessInfo.cz, 1997-2019).
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zakona. Dle § 4 zminované¢ho zédkona navrhuje vymezeni stitem podporovanych regiont
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s ostatnimi dotéenymi spravnimi ufady
a kraji. Typologie regioni pro ucéely programové podpory je jednozna¢né stanovena
ve strategii regionalniho rozvoje. Aktualné jsou ve Strategii regionalniho rozvoje CR
2014-2020 statem podporované regiony navrzené ve smyslu § 4 odst. 2 zdkona o podpote
regionalniho rozvoje rozdéleny do dvou kategorii na hospodaisky problémové regiony
a ostatni regiony, které¢ se dale d¢li na socidlné znevyhodnéné oblasti a vojenské Gjezdy.

Razné formy pteshrani¢ni spoluprace zabezpecuji tzv. euroregiony, které mohou
pojimat i dosti rozsahlé oblasti a jsou dals$im typem regiont. Se zietelem na velikost
a organizacni strukturu tvofi protip6l k euroregionim tzv. venkovské mikroregiony, které
obce utvareji k realizaci spolecnych projektl, naptf. budovani cisticek odpadnich vod,
zajisténi rozvoje cestovniho ruchu nebo scilem cCerpat finanéni prostiedky ze
strukturalnich fondt Evropské unie (Cmejrek, 2008, s. 29). V dokumentu Strategie
regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je pojem mikroregion pouzivan ve dvou rovinach.
Mikroregion je oznacovan jako dobrovolny svazek obci, ktery se zabyva komplexnim
rozvojem svého tizemi a je projevem rozmanitosti spoluprace na lokalni tirovni. Z hlediska
geografické hierarchie regiont je mikroregion tvofen spravnimi obvody obci s rozsifenou
pusobnosti nebo spravnimi obvody obci S povéfenym obecnim ufadem nebo Uzemim
svazku obci (Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020).

Cmejrek (2008, s. 29-30) uvadi, Ze regiony soudrznosti a regiony se soustfedénou
podporou statu respektuji administrativni ¢lenéni statu na okresy a kraje, coz ale nemusi
platit u euroregionii a mikroregionii. Pfedevsim v pocate¢ni fazi svého vzniku ptekracovaly
mikroregiony hranice nejenom okrest, ale také kraji, dokonce i regionti soudrznosti. Dnes
se lze domnivat, Ze sdruZovani obci stale vice kopiruje administrativni ¢lenéni statd, coz je
patrné zpusobeno zakotvenim krajského zfizeni po roce 2000 a ¢inorodosti krajsky organt
v ramci podpory regionalniho rozvoje.

VytyCovanim regionli se zabyva regionalizace. Regionalizace je v tradi¢nim pojeti
geograficka disciplina zabyvajici se rozélefiovanim mist a oblasti do regiontl. Cmejrek
(2008, s. 30) zminuje, ze pojem regionalizace, stejné jako pojem region, patii
k nejednoznaénym pojmim a mize také znamenat proces, v némz narusta vliv regionti na
rozhodovani. Cmejrek (2008, s. 31) dale uvadi, Ze vytyGovani regiond se provadi podle

raznych hledisek, vztahujicich se k ucelu stanovené regionalizace — z hlediska fyzické
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geografie, socialni geografie, demografie, ekonomické struktury, infrastruktury, Zivotniho
prostiedni, z hlediska historického, kulturniho, administrativniho apod. a klade diraz na
administrativni hledisko, nebot’ regionalizace se mnohdy provadi ve spojitosti s reformami
statni spravy a samospravy. Vyznam administrativniho pojeti se projevuje zakoienénim
a setrvacnosti spravniho ¢lenéni izemi, ale je ovlivnéno i dalSimi faktory, napf. socialné-

ekonomickymi okolnostmi, historickymi a kulturnimi tradicemi apod.
4.1 Regionalni rozvoj

Regionalni rozvoj je souhrnem procest probihajicich uvniti regiont, tykajicich se
pozitivnich ekonomickych, socialnich, environmentalnich a jinych transformaci regionu
(Metodicka podpora regionéalniho rozvoje). Do 70. let minulého stoleti pfevazoval v pojeti
regionalniho rozvoje tzv. exogenni pristup. Hlavnim fidicim mistem bylo centrum. Od 70.
let minulého stoleti se postupné prosadil v pojeti regionalniho rozvoje tzv. endogenni
pristup, projevujici se tendenci mobilizace vSech vnitinich zdroji. Hlavnim fidicim
centrem je lokalita. Hospodafsky potencial regiond tkvi v lidském kapitalu. Regionalni
rozvoj se v Ceské republice dostava do popiedi zajmu od druhé poloviny 90. let minulého
stoleti (Hude¢kova, Lostak, Sevéikova, 2013, s. 84-90). Regionalni rozvoj lze pochopit ve
dvou elementarnich pfistupech, a to praktickém a akademickém. Praktické pojeti
regionalniho rozvoje znamena vys$i vyuziti a zvySeni potencidlu regionu, projevujici se
v lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, zivotni urovni obyvatel a kvalité
zivotniho prostfedi. Z akademického hlediska je regionalni rozvoj vniman jako aplikace
nauk, predevS§im ekonomie, sociologie a geografie. Akademické pojeti regionalniho
rozvoje vytvaii poznatky pro regiondlni politiku. Tyto poznatky jsou vyuZivany pro
praktické pojeti regiondlniho rozvoje. Jde predevS§im o charakteristiku regionil, stanoveni
jejich rozvojovych potencidli a nasledné hledani nastrojii regionalni politiky, které
piispivaji klepsi koordinaci socioekonomickych aktivit za ucelem vysSiho vyuZziti
a zvyseni potencialu regiontt (Wokoun et al., 2008, s. 11-12).

Klic¢ovou pravni normou je Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje.
V § 3, odstavci 1 je uvedeno, Ze ,,cilem podpory regionalniho rozvoje je zajistit dynamicky
a vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho
prostiedi, ptispét ke snizovani regionalnich rozdilli a zaroven umoznit vyuziti mistniho

potencialu pro zvyseni hospodatské a socidlni irovné jednotlivych regionti. Ve zminéném
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zakon¢ je dale zakotveno, Ze oblasti podpory regionalniho rozvoje, zaméfeni a cile
regionalniho rozvoje s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj statu a jeho regionti na
trovni Ceské republiky detailngji stanovi strategie regiondlniho rozvoje CR, ktera se

zpracovava s platnosti pro programové obdobi Evropské unie.
4.2 Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje vytvaii zakladni ramec realizace regionalni politiky
Ceské republiky a umoziiuje skloubit strategické zaméry regionalniho rozvoje Evropské
unie se strategickymi plany regionalniho rozvoje Ceské republiky a se zajmy a potiebami
jednotlivych regiond na trovni NUTS 2 a NUTS 3. Strategie musi umoznit kombinaci
vyuzitelnych zdroji obci, regiont, statu a fondi EU s vnitfnimi 1 zahrani¢nimi zdroji od
soukromych investorii. Proto bude na urovni regionii rozvijena aktivni pteshranicni
spoluprace a na urovni statu pak spoluprace s ostatnimi staty Evropské unie (Wokoun et
al., 2008, s. 417).

Pro aktualné probihajici programové obdobi byla v kvétnu 2013 usnesenim vlady CR
schvalena Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Je primarnim koncepénim
dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje a nastrojem realizovani regionalni politiky.
Jejim smyslem je koordinace vlivu dalSich vetfejnych politik na regionalni rozvoj. Strategie
obsahuje podrobnou analyzu regionalnich nerovnosti v Ceské republice na trovni obci
s roz8ifenou pusobnosti a implementacni c¢ast. Vysledky zkouméni jsou promitnuty do
navrhi cilt, priorit a faktickych opatieni formulovanych pro potteby regionalniho rozvoje.
V implementacni ¢asti je nastaven systém uskute¢novani regionalniho rozvoje na trovni
fidici, koordina¢ni a monitorovaci v centrdlni i regionalni rovingé. Strategie zahrnuje
formulace problémovych oblasti, priorit a komplexnich cilli, které bude nezbytné sledovat
v nasledujicim obdobi. Do piipravy Strategie se zapojuji zastupci viech kraji Ceské
republiky, obci (Svaz mést a obci CR), statni spravy (ministerstva) a dal§i partneii (MMR,
2013). Pro dalsi obdobi jiz MMR ve spolupraci s dal§imi partnery zpracovalo Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+, jejimz hlavnim vyznamem je uréit tematické oblasti
vyzadujici uzemné specificky piistup a urcit miru intervence v téchto tzemich, kterd ma
vést k posileni uzemni konkurenceschopnosti, ke sniZzovani regiondlnich odchylek

a nalézani vychodisek podporujicich udrzitelny rozvoj izemi (MMR, 2019).
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4.3 Teorie regionalniho rozvoje a soucasné trendy

Teorie regionalniho rozvoje ¢erpaji z metodologie a metod zkoumani ekonomickych
teorii, na které uzce navazuji. Z tohoto hlediska leze klasifikovat pét zakladnich
teoretickych koncepci. Jde o pfistup neoklasicky, keynesovsky, neomarxisticky,
neoliberalni a institucionalni. Jiz v 17. a 18. stoleti se zacinaji objevovat tzv. lokaliza¢ni
teorie, které je mozné oznacit za predchiidce neoklasické teorie regionalniho rozvoje.
Vrcholnym dilem nejstarSich teoretickych piistupi je studie némeckého odbornika na
zemé&délstvi Johana Heinricha von Thiinena, ktery je povazovan za prikopnika prostorové
ekonomie.  Zptedpokladit  neoklasické  ekonomie  vychazeji  jednosektorovy
a dvousektorovy model autortt G. H. Bortse a L. Steina (Ja¢ et al., 2010, s. 33).

Blazek s Uhlitem (2011) piipominaji existenci pomérné zna¢ného poctu teorii
regionalniho rozvoje, které maji Casto protikladné vychozi principy a lze je klasifikovat
mnozstvim zpusobu dle rozlicnych kritérii. Oba autoti dale zdaraznuji hrubé déleni teorii
regionalniho rozvoje do dvou velkych zakladnich skupin a poukazuji, ze k tomuto déleni se
ptiklanéji i dalsi autofi, napi. Armstrong a Taylor (1993), Chisholm (1990) nebo Martin
a Sunley (1998). Prvni skupinu tvofi teorie regionalni rovnovahy, které byvaji oznacovany
jako teorie konvergen¢ni. Blazek s Uhlifem dale uvadéji, ze autofi téchto teorii povazuji
stirdni rozdili mezi regiony za pfirozenou zdkladni tendenci regionalniho rozvoje. Do
druhé skupiny néleZi teorie regionalni nerovnovahy, zvané téz teorie divergenéni. Ustiedni
myslenkou obsazenou v teoriich nerovnovahy je nazor, ze béhem vyvoje rozdily mezi
regiony naopak spiSe nartstaji. Otazky souvisejici s tim, zda zakladni tendence
regionalniho rozvoje vedou k rovnovaze, ¢i opacné k nerovnovaze, byly v pribéhu
20. stoleti diskutovany i v obecnéjsi roving, a to z hlediska role statu a statnich intervenci
v ekonomice a ve spolecnosti.

Blazek a Uhlif (2011) pfinaSeji ve své publikaci uceleny piehled teorii regionalniho
rozvoje. Autofi upozornuji, ze Chisholm (1990) zduraziiuje u neoklasickych modeld
vyznam faktorli na stran¢ nabidky, kterymi jsou rlst kapitalu, pfiristek pracovnich sil
a technologické zmény, pficemz faktory na strané poptavky jsou u neoklasickych koncept
zanedbavany.

Vyznam poptavky po zbozi vyrabéném vV regionu je charakteristicky pro teorie
regionalniho ristu vychdazejicich z keynesianského pojeti ekonomiky prevladajiciho

Vv desetiletich po druhé svétové valce. Teorie regiondlniho rozvoje vzniklé v tomto obdobi
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Ize ptifadit do skupiny teorii jadro-periferie. Autofi Blazek a Uhlit uvadéji, ze do této
skupiny spadd Northova teorie exportni zdkladny. Zakladem této teorie je rozde€leni
ekonomiky na sektor zakladni (exportni) a doplitkova (obsluzna) odvétvi. Z dalsich teorii
spadajicich do skupiny teorii jadro-periferie uvadéji Blazek a Uhlif napf. teorii $védského
ekonoma Gurnnara Myrdala, kterou je teorie kumulativnich pfi¢in (commulative oausation
theory). Myrdal ve své teorii tvrdi, Ze zména vyvolava a umocnuje dal§i zmény a dale
uvadi, ze problémy nerovnomérného regionalniho rozvoje je tfeba posuzovat s ohledem na
analyzu socialnich rozdilt. Blazek s Uhlifem pfipominaji, ze podobnou teorii jako Myradal
vytvofil vroce 1958 Albert Hirschman. Jedna se o teorii nerovnomérného rozvoje.
Spoleénym znakem obou teorii je piedpoklad dlouhodobé existence prostorové
nerovnomérného vyvoje, pro néjz je potiebna urcitd forma intervence ze strany statu.
Autofi dale poukazuji, Ze na pfedchozi uvedené teoretické pfistupy navazal v roce 1966
John Friedman, ktery zavedl pojem jadro-periferie (core-periphery) a je autorem teorie
polarizovaného rozvoje.

V 70. letech 20. stoleti vznikaly neomarxistické teorie, oznaCované také jako teorie
zavislosti (dependecy theory). Pro neomarxistické teorie je charakteristickym znakem fakt,
ze zaostalost povazuji za proces, pii némz dochazi k transferu nadhodnoty z periferie do
centra. Na moznosti snizeni meziregionalnich rozdili pomoci regionalni politiky pohlize;ji
neomarxisté skepticky a za podstatu problému povazuji pfimo jadro kapitalistického
systému.
teorie regionalniho rozvoje. Blazek a Uhlif udavaji, Ze k pfednim pfedstavitelim
institucionalni ekonomie patii americky ekonom Richard Nelson, podle jehoz nazoru
existuji v tradiénim konceptu ekonomie tii oblasti problémd, kterym ekonomicka teorie
doposud neposkytovala patficnou pozornost, ale zaroven jsou klicové pro porozumeéni
existujicim rozdiliim ve velikosti ziskaného hospodatského rlstu. Za prvni oblast oznacuje
Nelson technologie a technologické inovace a zduraznuje, Ze teoretikové ekonomického
rustu zcela nechapou, Ze inovace, proces uceni, odhalovani novych procesli, nachiazeni
novych feseni je v podstaté procesem trvalého narusovani rovnovahy trhu. Nelson spatfuje
za druhou ustedni oblast podceniovanou vétSinou ekonomil pojeti firmy. Nelson usuzuje,
ze majorita neoklasickych ekonomt vnima firmy jako izolované aktéry, ovlivnéné pouze

pisobenim pravidel poptavky a nabidky, aniz by usilovala o porozuméni principt
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fungovani firem, vztahti a komunikaci mezi firmami a konkurenci a subdodavateli
a o zpusobech feseni problému. Treti klicovou oblast predstavuji podle Nelsonova nazoru
komory, odborové a proexportni organizace atd. Jednotici linii institucionalnich teorii
rozvoje je fakt, Ze se zabyvaji alesponl jednou ze tfi Nelsonem oznacenych oblasti a jejich
prostfednictvim usiluji o objasnéni pfi¢in regionalnich nerovnosti a Kladou diraz na
neekonomické, tzv. ,,mékké“ faktory. Dale institucionalni teorie zduraznuji ojedinélost
instituci a praktik. Blazek s Uhlifem poukazuji na koncepéni nejednoznacnost
institucionalnich teorii. Na tuto skute¢nost upozornuje téz Jac et al (2010, s. 26) a z autort,
kteti sdili tento nazor, uvadi Varadzina a Biezinovou (2003). Pfizna¢nym znakem pro
institucionalisty je interdisciplindrni pfistup, zahrnujici poznatky ze sociologie,
psychologie, historie, prava a politologie.

K instituciondlnim smérim se fadi napf. teorie vyrobnich okrskd. Blazek a Uhlif
(2011, s. 176) sdeluji, ze hlavnimi autory této teorie jsou italsti ekonomové Bagnasco,
Becattini a Brusco, ktefi provadéli analyzu zplsobu organizace vyroby, trhu prace
a aktivity mistnich instituci v italskych oblastech, ve kterych se projevil v povale¢nych
letech rychly hospodatsky rust. Tyto regiony byvaji oznaCovany jako tzv. ,tieti Italie*.
Blazek a Uhlif poukazuji, ze Bagnasco (1977) prisuzuje uspéch regionu tieti Italie pocitu
kolektivni soundlezitosti divéry a tradi¢nich hodnot. Obdobné spatiuji hlavni vidinu
usp&$ného ekonomického rozvoje regionli ve specifickém zplsobu spoluprace malych
firem a jejich prostorové blizkosti Brusco (1982) a Becattini (1978). V soucasnych
institucionalnich teoriich je kladen diraz na vzajemnou spolupraci mistnich ¢i regionalnich
aktéra, ktera prameni ze vzajemné duvery. Blazek a Uhlit (2011, s. 186—187) poukazuji, Ze
sociolog Mark Granovetter (1985) podtrhuje skute¢nost, ze vzajemna divéra je soucasti
vétSiny ekonomickych operaci, a upozornuje, Ze z pohledu efektivity fungovani ekonomiky
je potiebné, aby mira vzdjemné davéry byla co nejvyssi. Vzijemna divéra je budovana
postupné a jejim jadrem jsou opakované uspé$né interakce zalozené na bazi reciprocity.
Dochazi k vytvaieni siti (networks) kontaktl s riiznou mirou duvéry a kvality.

V90. letech 20. stoleti se odbornici shodli vnéazoru, Ze zdrojem
konkurenceschopnosti pro 21. stoleti jsou védomosti, schopnost ucit se a vytvaiet kulturni
klima, které podporuje inovace a moderni zpusoby vykladu reality. O tom pojednavaji
teorie ucicich se regioni (Blazek, Uhlit, 2011, s. 190).
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V souCasném pojeti regionalni politiky povazuji Blazek s Uhlifem (2011,
S. 260-262) za klicové piedev§im vyuziti a mobilizaci mistniho endogenniho rozvojového
potencialu a kladou diraz na mobilizaci mistnich aktiv, tj. lidského potencidlu, kontaktt,
kulturniho a pfirodniho dédictvi apod. V minulosti byla regionalni politika chapéana jako
nastroj zpétn¢ tesici dusledky existujicich problémi. Dnes se projevuje inklinace ke
strategicky a do budoucna zaméfené regionalni politice, ktera ma byt prostiedkem
prevence, tvorby a udrzeni konkurenceschopnosti v celkové ekonomice. Regiondlni
politika je dnes vnimana jako prostfedek k zajiSténi realizace co nejvétsiho poctu aktivit
s vysokou pfidanou hodnotou pro region. Projevuje se trend nariistu senzitivity statni
spravy a samospravy na konkrétni mistni podminky. Dochazi ke zvySovani odpovédnosti
za regionalni politiku pfenaSenim pravomoci na regionalni a lokalni uroven v souvislosti
s decentralizaci vetfejné spravy. Ohniskem soufasné nazorové plurality je presvédceni
o klicovém vyznamu lidské iniciativy a lidskych zdroji pro regionalni rozvoj.
Z metodologického hlediska je urcujici role shledavana v konkrétni form¢ interakce mezi
aktéry a institucemi na nejnizsi regionalni Girovni, rovnéz tak mezi aktéry v regionu i mimo
n¢j. Duraz je ptiklddan konkrétnimu instituciondlnimu uspofadéani, které je mozné
ovliviiovat nastroji regionalni politiky. Hlavnimi charakteristikami soucasné regiondlni
politiky je vytvafeni partnerskych vazeb, sitovani (networking) a vytvafeni platforem
umoziujicich vzajemnou komunikaci partnerti v regionu i mimo n¢&j. Blazek a Uhlif
uvadéji nazor M. Carnea (1998), ktery poukazuje, ze hlavnim cilem zpracovani rozvojové
strategie by nemélo byt ziskani finan¢nich prostfedkil, nybrZ iniciace a pofadani spolecné
akce a zintenziviovani partnerstvi.

Lostak (2013, s. 91) poukazuje na vzajemnou dualitu teorie a praxe. ,,Nelze umné
provadét rozvojové aktivity bez znalosti teorie a nelze byt pouhym teoretikem bez
zkuSenosti z praxe.“ Bez osvojeni teoretické komponenty muze praktickd realizace

rozvojovych konceptl kon¢it mnohdy neuspéchem.
4.4 Socialni potencial regionu

Zich (2006, s. 7-8) chape potencial v obecné roviné jako jisté napéti mezi dvéma
poly, pfiCemz vzajemné pusobeni pola urcitou silou vyvolava zménu. Ve spolecenskych
veédach a v publicistice je tento pojem pouzivan vice méné voln¢ a jeho vyznam je mozné

vysvétlit jako hodnoceni ¢i Konstatovani moznosti, tj. néco, co je mozné vyuzit ¢i je jiz
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vyuzivano. Lze se rovnéz setkat s negativnim vymezenim, Ze néco ma nedostatecny
potencial k plnéni jistych zaméra a cild, v tom piipadé potencial chybi. Zich (2006, s. 7)
vnima socialni potencial ,,jako schopnost a silu mistniho spoleéenstvi néjakého tizemniho
celku (napf. obce, mésta, kraje, statu) vykonavat vSechny dualezité ¢innosti zajist'ujici jeho
ptrezivani a rozvoj“. Dale Zich (2006, s. 7) upozoriiuje na skutecnost, ze ,,potencial jako
napéti mezi dvéma poly mize byt pritomny, ale nemusi byt vyuzivany®. V této souvislosti
Zich (2006, s. 8) hovoti také o existenci spolecenskych potieb, které nejsou napliiovany,
nebot’ pro n¢ neni dostatecné aktivizovan vhodny potencidl nebo tento potencial neni
vibec pritomen. Na socialni potencial néjakého tizemniho ¢i jiného socialniho celku je
nutné nahlizet strukturované a v souvislostech. Socidlni potencial urcitého celku je mozné
navySovat nebo mobilizovat cilenou intervenci spravnich a samospravnich instituci nebo
naslednymi aktivitami a investicemi. Socialni potencidl je formovan socialnim kapitdlem
lidi, ktefi ziji na daném izemi, a jeho dalSimi prvky jsou lidsky a kulturni kapital.

Zakladni slozku socialniho kapitalu tvofi vztahy a kontakty mezi aktéry socialnich
skupin a siti. Druhou slozkou socialniho kapitalu predstavuje vzajemna divéra mezi Cleny
socialni skupiny, sit¢ nebo spoleénosti, duvéra k institucim a obecna duvéra v chod
spole¢nosti jako celku. Duveéra je disledkem konkrétnich interakci, reflektuje o¢ekavané
chovani druhych a je formovana osobni i kolektivni systematickou zkuSenosti (Majerova et
al.,, 2011, s. 15-16). ,,Socialni kapital posiluje i obCanska participace a sounaleZitost
s regionem* (Majerova et al., 2011, s. 27). Zich (2006, s. 14-24) uvadi definici socialniho
kapitalu J. Colemana (1988), ktery vnima socialni kapital jako ,,vztahovy kapital“
(,relational capital®) lidi, uznavajicich a fidicich se jistymi normami reciprocity, ktery
muze zpusobit pozitivni ekonomickou externalitu na lokalni arovni pii podpoie spole¢né
akce. Zich (2006, s. 14) dale pfipomina, Ze v soucasné dobé se vyskytuje mnozstvi
literatury o socialnim kapitalu a jeho vyzkumu a mnozi autofi, napt. M. Reiser, C Haerpler,
T. Nowotny, C. Walace, poukazuji ve své praci na dvé odliSna pojeti socialniho kapitalu.
Socialni kapital je mozné chapat jako atribut spole¢nosti nebo jako vlastnost individua.
Socialni kapital jako atribut spole¢nosti je nejrozsifencjsi koncepci, ktera je spojovana se
jménem R. Putmana (1993). Socialni kapital je povazovan za ,, verejné blaho ** a klicova je
V tomto pfistupu diivéra v lidi a instituce, ktera je pfedpokladem zdaftilé postsocialistické
transformace. K této koncepci se ptiklani také sociolog A. Giddens (2004), ktery nahlizi na

socialni kapital jako na schopnost lidi spolupracovat a formovat dohody a sité. Smysl
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socialniho kapitadlu propojuje Giddens s obCanskou spolecnosti, jez dovoluje rozvijet
vzajemnou lidskou tuctu, kterd je zdkladem zdravého obcanského zivota. V pojeti
socialniho kapitalu jako vlastnosti individua, jejimz zakladatelem je francouzsky sociolog
P. Bourdieu (1998), je socialni kapital oznaCovan jako ,, privdtni blaho* a vztahuje se
k jednotlivci. Tato Bourdieuova koncepce nahlizi na socialni kapital jako na interakci
obvykle mezi dvéma lidmi, jejimz obsahem je sména néceho, co je prospésné obéma
stranam (Zich, 2006, s. 14-17). Trhlinova (2014, s. 44-45) oznacuje socialni kapital za
bohatstvi, na jehoZz tvorb¢ se podileji socidlni vztahy, jichz je ¢lovek tcastnikem. Socialni
kapital je hodnotou, kterd je mimo jiné spjata se statusem jedince v dané komunité.
Jedine¢né socidlni zdroje zavedené v socialni siti jsou spoluvytvareny prostiednictvim
vzajemnych vztahli a kontakti, umoznujicich ptenos informaci, zkusenosti i reciproéni
pomoc. Socialni kapital je vyznamny ve vyvoji 1 socializaci déti a mladych lidi a v ptistupu
¢loveéka k ekonomickym, kulturnim i socidlnim zdrojim ve spole¢nosti. Piivod jednotlivce
a jeho zatazeni do jisté socialni skupiny, mira zapojeni do socialnich siti, to jsou aspekty
ovliviiyjici pfistup ke vzdé€lani, pracovnim pftilezitostem apod. Socidlni kapital ulehcuje
akce a aktivity mistnich a regiondlnich aktéri v mezich vyskytujicich se socialnich
struktur. Partnerstvi, ovlivnéné stavajicimi socialnimi skupinami a sitémi, pfispiva
k rozvoji socialniho kapitalu. Ukazkou pusobeni oboustrannych vazeb mezi socialnim
kapitdlem a partnerstvim mohou byt pfeshrani¢ni aktivity. K zdsadnim faktorim pro
iniciaci preshrani¢ni spoluprace patii vzajemné vztahy a kontakty mezi zastupci mistni
a regionalni vefejné spravy a zpisobilost i motivace pfipravovat a podporovat spolecné
procesy rozvoje. Navazani formalnich i neformalnich vztahti a kontakti v oblastech na
obou stranach hranice je vyznamnym fundamentem pro dalsi rozvijeni spole¢nych aktivit
napf. mezi $kolami, zajmovymi organizacemi a kulturnimi institucemi apod.

Jako slozku a prvek socialniho kapitalu lze chapat lidsky kapital. Lidsky kapital je
zalozen na schopnostech a zptsobilosti jednotliveli ve spole¢nosti. Lidsky kapital do jisté
miry zavisi na kulturnim kapitalu dané spolecnosti (Zich, 2006, s. 24). Zich (2006, s. 25)
povazuje kulturni kapital ,,za soucast, respektive za piedpoklad aktivizace socidlniho
potencialu®. Urovei kulturniho kapitalu jedincti je rozdilna. Zakladni kulturni hodnoty,
dispozice, orientace a navyky piebiraji jednotlivci v roding. Diference v urovni kulturniho
kapitalu jednotlivcl jsou patrné jiz v zékladni Skole. Diulezitou roli sehrava formalni

vzdélavani. Dosazeni pozadované kvalifikace poskytuje odpovidajici spoleenskou prestiz.
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Kulturni kapital poskytuje SirSi ndhled na véci. Kulturni kapital je formou predavani

zkuSenosti napti¢ generacemi (Zich, 2006, s. 25-26).
5 Preshranicni spoluprace

V sir§im pojeti vnima Jetmar (2007, s. 7) pieshrani¢ni spolupraci jako jakoukoliv
vzajemnou soucinnost mezi subjekty z oblasti nachazejicich se na opaénych stranach
hranice. V uzsim pojeti hovoii o ¢innostech, které jsou rozvijené prostrednictvim politiky
hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie a jsou zaméfeny na rozvoj
ptreshrani¢nich ekonomickych a socidlnich vztaht. Z uzemniho hlediska lze sledovat tfi
dimenze pteshrani¢ni spoluprace, kterymi jsou kooperace tésné sousedicich mikroregiont,
jejichz vymezeni na ¢eské stran¢ miize byt na trovni tzemi okres, uzemnich obvodt obci
s rozSifenou pusobnosti nebo zajmovych mikroregiond obci; pieshrani¢ni spoluprace
subjektt sousedicich regiontt NUTS 3 (kraje Ceské republiky) a spoluprace realizovana na
uzemi ¢i piimo prostfednictvim organt euroregiond. Dostal (2017, s. 11-12) uvadi, ze
samospravné obce a regiony jsou v rostouci mife vtahovany do mezinarodnich vztaht,
hovoti do sousedské politiky, zvlasté pak do preshrani¢ni spoluprace. VSechny kraje, vétsi
mésta i mensi obce realizuji na svém uzemi aktivity, jejichZz vyznam spada pies hranice.
K mobilizaci regioni a mést dochazi v dusledku probihajicich procesti decentralizace
a globalizace.

V zapadni Evropé ma pteshraniéni spolupréce jiz dlouhou historii. Ve stiedni Evropé

se preshrani¢ni spoluprace vytvaii teprve v poslednich desetiletich a probihda ve dvou

6« 3

vzajemné se dopliujicich a kooperujicich rovinach ,,shora* a ,,zdola“. Rovina ,,shora*
predstavuje institucionalni Groven (napt. EU), rovina ,,zdola* zna¢i tiroven organizacni
(napf. spoluprace v ramci dvou spolki). Preshrani¢ni spoluprace ve stiedni Evropé hraje
vyznamnou roli v integraci celé sttedni Evropy do Evropské unie. Spolecenské procesy
vz4djemného pozndvani a uceni jsou nezbytné pro realizaci trvale udrZitelného rozvoje
V pohrani¢i a ekonomicky stabilniho a dlouhodobé socialné a ekologicky piijatelného
prostorového rozvoje. Zasadnim prvkem Vv procesu integrace je pieshrani¢ni kooperace na
mistni urovni (Jefabek et al. 2004, s. 179-181).

Preshranicni spoluprace patii mezi nejzajimavéjsi formy regionalni kooperace.
Neexistuje mnoho studii, které by se vénovaly obecnym aspektiim pteshrani¢ni spoluprace.

Teoretické modely jsou vhodné pro zdpadoevropské preshranic¢ni struktury a pro struktury
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ve stfedni a vychodni Evropé je jejich aplikace Ccasto nepouzitelna. Mezi
zapadoevropskymi a stiedo a vychodoevropskymi pteshrani¢nimi strukturami se vyskytuji
mnohé odliSnosti. Zapadoevropské pieshrani¢ni struktury vznikaly spontanné
a vV mezinarodnim pravu byly regulovany Madridskou imluvou Rady Evropy z roku 1980.
Sttedo a vychodoevropské preshrani¢ni struktury vznikaly zpravidla na zakladé
soukromopravnich tkonu s niz$i pravni legitimitou. U zdpadoevropskych pteshrani¢nich
struktur je patrné snaha o regulaci Siroké skaly oblasti (kulturni projekty, ochrana Zivotniho
prostiedi, spoleCny dopravni systém ¢i pracovni trh), zatimco ve stiedni a vychodni Evropé
se preshrani¢ni spoluprace orientuje predev$im na kulturni nebo vzdé€lavaci projekty

(Dogkal, 2005, s. 14-15).
5.1 Euroregion

Euroregiony reprezentuji nejkomplexnéjsi institucionalné¢ koordinovanou formu
pteshrani¢ni spoluprace mistnich ¢i regionalnich samosprav. Ackoliv Se euroregiony
puvodné soustfedily na hospodafskou spoluprdci, dnes je jejich cilem sblizovani
evropskych zemi také v oblasti kulturni a spoleCenské (Sojkova, 2010, s. 17).
Euroregionem se rozumi funkéni tzemni celek v piihrani¢nich ¢astech sousedicich zemi.
Tato forma preshrani¢ni spoluprace je zalozena na vzajemné dohod¢ ptihrani¢nich regionti
dvou ¢i vice stati. V zapadni Evropé existuji euroregiony jiz od konce 50. let 20. stoleti
(Jetmar, 2007, s. 7). Klicovym tkolem euroregionti je pomoci ptfeshrani¢ni spoluprace
prekonavat hranice a pozitivné stimulovat vzajemnou spolupraci. Dilezité je rozhodovani
o pieshrani¢nich problémech na mistni, nikoli centralni urovni, rozvoj spoluprace ve sféfe
lokalniho a regionalniho planovéani, podpora projektl v oblasti Zivotniho prostiedi,
hospodafstvi, kultufe a sportu a budovani prostoru pro setkavani lidi. Do euroregionu
mohou vstoupit mésta a obce. Clenstvi je dobrovolné a je podminéno pravné
stvrzenim a pisemnym zavazanim dodrzovani usneseni organii euroregionu
a vznika zaplacenim pfispévki. Od roku 1991 do roku 2002 bylo v Ceské republice
postupné vytvofeno 13 euroregionii — Nisa, Labe, Krusnohoti, Egrensis, Sumava,
Glacensis, Pradéd, Tésinské Slezsko, Silesia, Beskydy, Pomoravi, Euroregion Silva Nortica
a Bilé Karpaty. Spolupracujicimi partnerskymi zemémi jsou Némecko, Polsko, Rakousko
a Slovensko (Businessinfo.cz).

V ramci vySe uvedenych 13 euroregiondlnich uskupeni je v soucasnosti v Ceské
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republice formalizovano partnerstvi v ramci ptreshrani¢ni spoluprace. Tato euroregionalni
uskupeni se 1i8i instituciondlnimi strukturami, riznym pravnim postavenim, velikosti,
poctem sdruzenych partnerti i rozsahem a typem realizovanych projektt (Trhlinova, 2014,
S. 144). Trhlinova (2014, s. 144) dale zminuje, ze dle Galvasové (2007) se euroregionalni
sdruzeni vzajemné¢ odliSuji mirou aktivit v rdmci rozvojovych projekti pteshranicni
spoluprace. N&které euroregiony jsou spise formalnimi celky, jiné tvoii pracovni skupiny,
které¢ se pravideln¢ schazeji pii feSeni aktualnich probléma a realizaci rozvojovych
projektt. Trhlinova (2014, s. 144) dale uvadi, ze v Ceské republice aktualné pokryvaji
euroregionalni sdruzeni ptes 60 % Uzemi. V obcich a méstech, které jsou zapojeny do
preshrani¢ni spolupréce, Zije vice nez 50 % populace Ceské republiky. Partnerstvi v téchto
pfeshrani¢nich strukturdch pfispivaji nemalou mérou k feSeni zvolenych rozvojovych
problému v piihrani¢nich regionech. Trhlinova (2014, s. 143) podotyka, ze ,,partnerstvi,
kterd jsou dnes vytvofena na bazi pfeshrani¢ni spoluprace, patii k nejvice stabilnim

partnerstvim v kontextu dalSich typli mezinarodni spoluprace®.
5.2 Prihranicni region a hranicni efekt

K. Heffner (1996, dle Jetabek et al., 2004, s. 47) vnima termin ,,pohrani¢ni“ jako
pasmo, které se rozklada po obou stranach statni hranice a ,,piihranicni“ jako oblast, ktera
se rozprostird pouze podél jedné strany hranice. Piihrani¢ni, resp. pohrani¢ni region je
nékterymi autory povazovan za synonymum, rovnez tak je tomu z hlediska ceského jazyka
(Jetabek et al., 2004, s. 47). Maier (1990, dle Jetabek et al., 2004, s. 49) rozliSuje dle
propustnosti hranice Ctyfi charakteristické situace v pfihraniénim regionu. Otevieny
ptihrani¢ni region jako region s jednostranné orientovanou hranici s vy$s§i propustnosti;
zavieny ptihraniéni region, jehoZ hranice je nepropustna, Casto uzaviend, region jako
systém mostu mezi sousedicimi staty, s hranici Castecné otevienou, s hranicnimi prechody
(mosty) a region jako systém kontaktniho uzemi, S otevienou hranici se silnéjsi integraci
obou spolecenstvi.

Od typu hranice, jeji otevienosti a propustnosti i od povahy sousednich regionli se
odviji sila a charakter tzv. hrani¢niho efektu. Vliv hrani¢niho efektu bude zesilovat
v extrémnich situacich. Bariérovy hrani¢ni efekt se projevuje v uzavieném piihrani¢nim
regionu a znamena jednostrannou orientaci piihrani¢niho regionu do vnitrozemi, pfi¢emz

dochazi k posileni periferniho efektu v pohrani¢i v roviné jadro-periferie. Kontaktni
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hrani¢ni efekt mé vyznam v otevieném piihrani¢nim regionu. Periferni efekt ve smyslu
jadro-periferie je oslaben s rozvojem vztahl pies hranice. Nejzasadnéjsi pro piihrani¢ni
region je efekt propustnosti hranice. Na bazi tohoto efektu se hovoti o hranici uzaviené,
Castecné oteviené a oteviené. Propustnost hranice stanovuje v piihraniénim regionu velice
patrny filtracni hrani¢ni efekt, jez usmérnuje procesy prochdzejici hrani¢nimi ptechody.
Koncentracni hrani¢ni efekt se projevuje pii mensi propustnosti hranice a koncentruje
procesy do vybranych smérti. Mira vlivu uvedenych hrani¢nich efekti je zavisla na
vyspelosti sousednich regionii, dile pak na polohovych a mistnich faktorech. U regiont
s rozdilnou ekonomickou vyspélosti, které oddéluje tzv. asymetrickd hranice, se vyrazné
projevuje efekt diverzifikace az efekt polarizace (Jetabek et al., 2004, s. 53).

Autofi Seger a Beluszky (1993, dle Jetabek et al., 2004, s. 54-55) formuluji kromé
efektu aredlového a efektu kontinudalniho dale efekt periferie a efekt preskoku. Dle
aredlového efektu je hranice linie, ktera rozc¢leituje odlisné funkéni prostory. Kontinudlni
efekt naznacuje, ze zejména pro objekty fyzicko-geografického razu nepisobi hranice jako
délici linie. Periferni efekty se projevuji v piihrani¢nich regionech, které zlstavaji
znevyhodiovany a poSkozovany pro svou vzdalenost od centra. Efekt pteskoku se
projevuje jakoby pieskoCenim piihrani¢nich regiont, které nemaji uzitek z hospodaiskych
aktivit vznikajicich v centrech.

Na bazi modell analyzy ptihrani¢nich regionti amerického geografa O. J. Martineze
(1994, dle Jetabek et al., 2004, s. 53) lze v piihrani¢nich regionech hovotit o hrani¢nim
efektu odcizeni, kdy hranice je uzaviena a pieshrani¢ni interakce je absentujici. Dale
Martinez mluvi o hrani¢nim efektu Koexistencnim, pii némz dochazi naopak k otevirani
hranice a uskuteCiovani omezenych kontaktt. Kooperacni hraniéni efekt nastoluje
ekonomickou a socidlni komplementaritu mezi sousednimi regiony a integracni hrani¢ni

efekt zpuisobuje odstranéni hranice jakozto linie celniho tzemi s fiskalnimi dusledky.
5.3 Historie programu na podporu preshrani¢ni spoluprace

Preshrani¢ni spoluprace je od roku 1990 finan¢né¢ podporovéna Evropskou unii
prostiednictvim ruznych iniciativ, programt a projektd. V roce 1990 vznikla iniciativa
Spolecenstvi Interreg, kterd se vztahovala na pifihrani¢ni regiony EU. Dal§im programem
ptreshrani¢ni spolupréce, ktery néasledoval v roce 1994, byl program Phare CBC, ktery byl

ureny pro staty stiedni Evropy, které usilovaly o vstup do EU. Stranou pozornosti
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zastavaji méné rozvinuté nastroje EU podporujici preshranicni spolupraci, jako napf.
projekty Tacis CBC, jez se soustiedily na piihrani¢ni regiony zemi rozpadlého Svétského
svazu (AEBR).

Iniciativa Interreg béhem svého vyvoje od vzniku az po soucasnost postupné nabirala
na vyznamu, a to jak v mnozstvi finan¢nich zdroji poskytnutych na jeji realizaci, tak
I v oblastech realizace. V letech 20002006 prochazela iniciativa Interreg jiz tieti etapou
svého vyvoje a je proto oznaCovana jako Interreg III. Tento program zahrnoval tfi oblasti,
které byly rozdilné zaméfenim, zpisobem realizace i objemem alokovanych finan¢nich
prostfedkd. Cilem Interreg IIIA byl rozmach pteshrani¢ni spoluprace mezi Clenskymi
zemémi EU a pfimymi sousedicimi regiony. Celkova alokace finan¢nich prostfedkti pro
CR na obdobi 2004-2006 ¢&inila 55 mil. eur. Iniciativa Interreg 111B byla zacilena na
podporu vyvéazeného rozvoje a rozvoje regionalni spolupriace v urcenych velkych
uzemnich evropskych celcich, zejména formou zapojeni spoluprace ustiednich,
regionalnich a mistnich organti. Celkova alokace finan¢nich prostfedkéi v CR v obdobi
2004-2006 byla 9,6 mil. eur. Cilem Interreg IIIC byla meziregionalni spoluprace a s ni
souvisejici vymeéna zkuSenosti pfi feseni stejnych zalezitosti mezi regiony EU, které nejsou
piimymi sousedy. Celkové bylo alokovano pro CR na obdobi let 2004—2006 4,07 mil. eur.
iniciativy Interreg Il byla oblast A, zaméfena na pieshrani¢ni spolupraci. Hlavnim cilem
iniciativy Interreg I1A bylo zkvalitnéni celkové socio-ekonomické urovné piihrani¢nich
regiond. Odbouravanim pfirozenych bariér (statni hranice) se z perifernich oblasti mohou
vytvorit prosperujici regiony se spoleénym jadrem veSkerého piihrani¢niho prostoru.
Celkovy objem pfidélenych financ¢nich prostfedkid byl rozdélen mezi pét jednotlivych
programi. Byly to programy cCesko-sasky, Cesko-bavorsky, cesko-rakousky, cesko-
slovensky a Cesko-polsky. Na obdobi 2004-2006 bylo pfidéleno celkem 55 mil. eur.
Prostftedky byly pierozdéleny na zaklad¢ objektivnich kritérii a dle statnich hranic
a dale byly déleny na roky a jednotlivé priority programl. Vybér priorit, opatfeni
a podporovanych aktivit vyplyva z celkové SWOT analyzy uzemi. Programy Interreg 1A
byly uréeny prevazné na mensi projekty neptresahujici ¢astku 10 mil. K&. Malé projekty
s rozpoctem cirka 1 500 az 20 000 eur byly realizovany v ramci tzv. Fondu mikroprojektu.
Pro realizaci programt Interreg IIIA bylo stanoveno pravidlo n+2, uréujici podminku

maximalni doby realizace projektu do dvou let od jeho schvaleni (Dockal, Skoda, 2005,
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s. 30-34).

V programovém obdobi 2007-2013 bylo v Ceské republice vyuZito celkem
26 operacnich programu, které byly roz€lenény mezi tii cile stanovené politikou
hospodaiské a socialni soudrznosti. Cil Konvergence byl soustiedén na podporu
hospodaiského a socialniho rozvoje méné rozvinutych regiont a ¢lenskych stati. Tento cil
zahrnoval sedm regiondlnich operacnich programii a osm tematickych operacnich
programti. Na cil Konvergence bylo pfidéleno 25,89 miliard eur. Cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnoval dva opera¢ni programy pro hlavni mésto
Prahu. Ptidélena castka Cinila 0,42 miliardy eur. O podporu pieshrani¢ni, meziregionalni
a nadnarodni spoluprace regionti usiloval tieti cil Evropskd Uzemni spoluprace
s financnimi prostfedky ve vysi 0,39 miliard eur. Pro pieshranicni spolupraci bylo
vytvofeno 5 operacnich programi. Spolupriace se tykala oblasti CR—Bavorsko,
CR-Polsko, CR-Rakousko, CR-Sasko a CR-Slovensko. Dale existovaly OP
Meziregionalni a Nadnarodni spoluprace a dva sitové operacni programy ESPON 2013
a INTERACT Il (DotaceEU.cz, Evropské fondy v CR, ©2019a). OP pieshrani¢ni
spoluprace Ceska republika — Polskd republika 2007-2013 navazoval na Program
Iniciativy Spolegenstvi Interreg IIIA Ceska republika — Polské republika, ktery probéhl
v letech 2004-2006. Hlavni cil tohoto programu spocival v pfeshrani¢ni spolupraci
a rozvoji ¢esko-polského pohraniéi, s diirazem na posilovani vzajemnych hospodaiskych,
spolecenskych a kulturnich vztaht, spole¢nou péci o pfirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho
ruchu a dalSich oblasti rozvoje (CZ-PL Cil 3, Operaéni program pieshrani¢ni spoluprace
Ceka republika — Polska republika 2007—2013). V ramci ¢esko-polské spoluprace stanovil
Narodni rozvojovy plan CR 2007-2013, ktery definoval strategii rozvoje CR pro dané
obdobi, Ctyfi priority. Priorita I — Podpora infrastruktury pfeshrani¢niho vyznamu, priorita
Il — Podpora infrastruktury cestovniho ruchu a podnikani, priorita III — Rozvoj mistnich
spole€nosti v preshrani¢ni oblasti a priorita [V — Technickd pomoc (Databaze strategit).

Pro aktualné probihajici programové obdobi 2014-2020 bylo vymezeno 10
narodnich operac¢nich programli, 6 programii vramci nadnarodni a meziregiondlni
spoluprace a 5 programl pifeshrani¢ni spoluprace. V pifeshrani¢ni spolupraci se jedna
o nasledujici programy: Interreg V-A Ceska republika — Polsko, Interreg V-A Slovenské
republika — Ceska republika, Interreg V-A Rakousko — Ceska republika, Program
preshrani¢ni spoluprace Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko Cil EUS 2014-2020
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a Program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 (DotaceEU.cz,
Evropské fondy v CR, ©2019b). Program Interreg V-A Ceska republika — Polsko navazuje
na Operani program pieshrani¢ni spoluprice Ceskd republika — Polska republika
2007-2013. Z programu lze financovat pieshrani¢ni projekty v cesko-polském pohranici
a je fizen Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Témata podpory jsou rozélenéna do étyfech
prioritnich os S riznou vysi alokovanych ¢astek. Prioritni osa 1 — Spole¢né fizeni rizik Si
klade za cil zvysit pieshranicni akceschopnosti pii feseni mimoiadnych a krizovych
situacich a udalostech. Cilem Prioritni osy 2 — Rozvoj potencialu pfirodnich a kulturnich
zdroji pro podporu zaméstnanosti je zvysit navstévnost regionu pomoci vyssiho vyuziti
potencidlu ptirodnich a kulturnich zdroji. Pro zlepSeni Grovné zaméstnanosti absolventl
byla vymezena Prioritni osa 3 — Vzdélani a kvalifikace. Na podporu zvySeni intenzity
spoluprace instituci a komunit Vv piihraniénim regionu je wuréena Prioritni osa
4 — Spoluprace instituci a komunit. Za Rozvojem potencialu piirodnich a kulturnich zdroja
pro podporu zaméstnanosti je Spoluprace instituci a komunit druhou nejpodporované;si
oblasti preshrani¢ni spoluprace v letech 2014-2020. Ptedpokladem pro poskytnuti dotace
je spoluprace partnerd na obou liniich hranice. Spole¢ny projekt musi spliovat kritérium
dopadu na obou stranach hranice, m¢l by fesit spole¢ny problém a rozvijet potencial
zapojenych partnert, nikoliv jejich individualni uzitek. Projekty musi byt uskute¢novany
v dotaénim tzemi programu, které je tvofeno regiony NUTS 3. V CR to jsou kraje
Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Olomoucky a Moravskoslezsky. Na polské
strané je to 6 polskych podregiont (v Polsku NUTS III), kterymi jsou Bielski a Rybnicki
(Slezské vojvodstvi), Jeleniogorski a Watbrzyski (Dolnoslezské vojvodstvi), Nyski
a Opolski (Opolské vojvodstvi). Do dota¢niho tizemi na polské strané¢ dale spadéd okres
Strzelinski (podregion Wroctawskiv Dolnoslezském vojvodstvi) a okres Pszczynski

(podregion Tyski ve Slezském vojvodstvi) (CZ-PL: Interreg V-A).
5.4 Modernizace politiky soudrznosti po roce 2020

Politika soudrznosti je hlavni investicni politikou EU a jednou z jejich
nejkonkrétngjSich projevi solidarity. Pro pfisti dlouhodobé rozpoctové obdobi navrhuje
Evropska komise modernizaci politiky soudrznosti. Pfistup k regionadlnimu rozvoji by mél
byt vice individualni a nadale by podpora méla sméfovat K mistné vedenym Strategiim

rozvoje s dirazem na odpoveédnost mistnich organti pfi fizeni finan¢nich prostredki. Mélo
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by dojit k dalsimu zjednoduseni, tzn. mén¢ pravidel, ktera budou jasnéjsi a struénéjsi. Bude
nastaven pruzngjsi ramec pro planovani investic S moznosti pfevodu zdroji mezi programy
bez souhlasu Komise a v piipadé piirodni katastrofy bude mozné finan¢ni zdroje EU
uvolnit jesté tyz den. V programu Interreg se pocita s odstranénim preshrani¢nich prekazek
a podporou meziregionalnich inovacni projekti. Usnadnénim by méla byt nova moznost
pro regiony, které¢ budou moci pouzit ¢ast svého vlastniho pfidélu na financovani projektt
Vv kterékoliv ¢asti Evropy spolecné s dal$imi regiony. Nova fada programii meziregionalni
a preshrani¢i spoluprace pomiize Clenskym statim piekonavat pieshrani¢ni pirekazky
a nadale rozvijet spolecné sluzby. Komise pfichdzi s navrhem nového néstroje pro
ptihrani¢ni regiony a zemé, které maji zdjem o harmonizaci svych pravnich ramct. Timto
nastrojem bude tzv. Evropsky pieshraniéni mechanismus. Vétsi podpory se dostane
projektim na budovani celoevropskych klastrii v prioritnich odvétvich (data velkého
objemu, ob¢hové hospodarstvi, vyspéla vyroba, kybernetickd bezpecnost). Komise pro
tento Ui¢el navrhuje vytvorit Meziregionalni inovacni investice (Evropska komise).

V prosinci 2018 byla Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dokonéena Narodni
koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. Koncepce obsahuje mj.
pfedbézné navrhy variant programti v obecné roving. V oblasti pieshrani¢ni spoluprace
budou tematicka zaméfeni programu feSena a upiesiovana na urovni pracovnich skupin na
zakladé zpracovanych analyz, zkuSenosti a po dohod¢ se zastupci sousedicich stath

(DotaceEU.cz, Koncepce politiky soudrznosti po roce 2020).
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Empiricka ¢ast
6 Meésto Nova Paka

M¢ésto Nova Paka se nachazi v severozapadni casti Kralovéhradeckého kraje, ktery
tvofi  spolu  skrajem  Libereckym a  Pardubickym  region  soudrznosti
NUTS 2 Severovychod. Z pohledu uzemniho ¢lenéni statu spada Nova Paka do okresu
Ji¢in. Mésto Nova Paka lezi v nadmotské vysce 427 m n. m. mezi vyznamnymi
turistickymi oblastmi Ceského raje a Krkonos. Navazuje na Podzviginsko a predstavuje
vychodni branu Geoparku Cesky raj. Nova Paka se rozprostira na plose 2868 ha. Pro
Novou Paku jsou pfizna¢né zajimavé piirodni jevy, ale také umélecka a duchovni tvorba.

Nejstarsi znamé zminka o Nové Pace je z roku 1357. Po staleti existovalo pouto
mezi Novou Pakou a hradem Kumburk. Svého casu byl jeho majitelem i prosluly
vojeviidce Albrecht z Valdstejna. V minulosti bylo pro obyvatele Novopacka zdrojem
obzivy zejména tkalcovstvi a puncochdaistvi, Sevcovstvi, hrnCifstvi nebo pernikéfstvi.
V roce 1701 byl v obci dostavén pavlansky klaster a kostel Nanebevzeti Panny Marie, diky
némuz se Nova Paka stala vyznamnym poutnim mistem. Dodnes je stavba dominantou
meésta (Nova Paka, Geografické udaje).

Oblast Nové Paky, jejiho okoli a Podkrkonosi je svétové uznavanym naleziStém
drahych kamend, napi. achatl, jaspisii, karneoll, kiiStali a ametystl a zkiemenélych
stonkii prvohornich rostlin, které se ve zdejSi oblasti velmi bohaté vyskytuji. Sbirka
pravéké flory patfi kjedné znejvétsich sbirek v CR (Méstské muzeum Nova Paka,
Ptirodovédné sbirky). Tyto nalezy jsou k vidéni v prostorach Méstského muzea Nova Paka,
které bylo zalozeno v roce 1908. Muzeum se muize pochlubit zajimavymi expozicemi.
Turisticky  nejvyhleddvanéjsi  je  expozice  Klenotnice  drahych  kament
a Spiritismu v Podkrkonosi.

Historickd expozice muzea je umisténa v Suchardové domé, ktery byl dostavén
v novorenesanénim slohu v roce 1896. Vedle Suchardova domu je v prosklené vitriné
Kk vidéni veliky zkamenély kmen stromu, ktery v Podkrkonosi rostl pfed 300 miliony let
v obdobi karbonu. Byl objeven v Nové Pace v roce 1953 pfi vystavbé atletického stadionu.
Kmen méfi 8,3 metrti a fadi se mezi nejdelsi dosud nalezené kmeny tohoto druhu ve

sttedni Evrope (Méstské muzeum Nova Paka, Nejvetsi zkamenély strom).
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Na vyzdob¢ Suchardova domu a ptilehlé dilny, kde jsou dnes kancelaie muzea, méli
podil pfislusnici zndmého sochaiského rodu Suchardi — Antonin Sucharda, Stanislav
a Vojtéch Sucharda, Anna Suchardova Boudova, ktefi na budovu umistili fadu moudrych
uslovi. Uméleckou tradici rodu Suchardlt zalozil Jan Sucharda starS$i, narozeny v roce
1770. Vytvarna rodinné tradice pfetrvava az do Soucasnosti. Suchardové nejprve tvofili
pomniky, nadhrobky, sochy, betlémy i loutky. Nejslavnéjsim umélcem z rodu Suchardi byl
Stanislav Sucharda, ktery je autorem pomniku Frantiska Palackého v Praze, ktery byl jeho
vrcholnym dilem (Méstské muzeum Nova Paka, Suchardiiv diim). Stanislaviv mladsi bratr
Vojtéch vytvoril mimo jiné po roce 1945 plastiky apostolli pro poni¢eny Staroméstsky orloj
v Praze. Z dalSich umélcti z rodu Suchardii se proslavil akademicky malit Cyril Bouda
a Anna Podzemna-Suchardova, ktera navrhovala znamky.

Kromé Suchardti pochazi z Nové Paky fada dal$ich umélct, napi. Bohumil Kafka,
autor monumentélni jezdecké sochy Jana Zizky umisténé na Vitkové v Praze. Nedaleko
Suchardova domu se narodil malit Josef Tulka, ktery byl ptitelem Mikolase Alse. Tulka byl
spoluautorem vyzdoby Narodniho divadla v Praze. Pivodem z Nové Paky jsou také
¢lenové skupiny 42 — sochat Ladislav Zivr, malit FrantiSek Gross. Fotograf Miroslav Hék,
malifi Otakar Cila a Otakar Zemina. Slavné osobnosti Nové Paky zasahuji do v§ech oblasti
zivota a dozvEédét se o nich vice je mozné v muzeu v Suchardové domé (Bafina, 2004).

Ke dni 31. 12. 2018 méla Nova Paka 9094 obyvatel, jejichz primérny vek byl 44,1
let. Pocet obyvatel ve vékové skupiné 0-14 let byl 1340, ve vékové skupiné 15-64 let byl
pocet obyvatel 5745 a obyvatel starSich 65 let zijicich v Nové Pace ke dni 31. 12. 2018
bylo 2009. Obec ma 13 ¢asti, v obci se nachazi 3 hromadnd ubytovaci zafizeni. Ke konci
roku 2018 bylo ve mést¢ Nova Paka v evidenci ufadu prace celkem 124 uchazect
o zaméstnani, ztoho 8 bylo absolventl a 21 uchazecl bylo zaevidovano déle nez
12 mésicti (Cesky statisticky uad, CSU a izemné analytické podklady, 2019).

Od 1. ledna 2003 je mé&sto Nova Paka jednou z 205 obci s rozsifenou ptsobnosti. Jeji
spravni obvod tvoii 5 obci — Nova Paka, Stara Paka, Ubislavice, Vidochov a meéstys Pecka.
K31. 12. 2017 zilo ve spravnim obvodu ORP Novéa Paka 13 294 obyvatel. Celkova
vyméra spravniho obvodu ORP Nova Paka je 9 720 ha. V tomto spravnim obvodu tvofi
podil zemédélské pudy 58,2 %, podil lesnich pozemkii 31,2 % a podil zastavénych ploch
1,9 %. Ve spravnim obvodu ORP Nova Paka bylo ke k31. 12. 2017 evidovano

8 hromadnych ubytovacich zafizeni. V tomto poctu jsou zahrnuty 3 hotely, 1 penzion,
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1 kemp a 3 zafizeni spadaji do kategorie ostatni hromadnd ubytovaci zafizeni jinde
nespecifikovand. Ubytovaci kapacita vSech téchto zatizeni ve spravnim obvodu ORP Nova
Paka je 580 lazek. Vroce 2017 navstivilo hromadna ubytovaci zafizeni ve spravnim
obvodu ORP Nova Paka 14 222 hosttl, pfi¢emz pramérmé doba pobytu &inila 4 dny (Cesky
statisticky urad, Vybrané udaje o spravnich obvodech ORP, 2018). Obec Nova Paka je
spole¢n¢ se vSemi obcemi ze spravniho obvodu clenem dobrovolného svazku obci
Novopacko. Dale je mésto Nova Paka ¢lenem MAS Brana do Ceského raje, z.s.
a dobrovolného svazku obci Lazensky mikroregion.

Ptes Novou Paku vede silnice I. tfidy 1/16, kterd spojuje Stfedocesky kraj
s ¢esko-polskou hranici. Nova Paka jiz n¢kolik let marné ¢eka na obchvat, ktery by ulevil
hustému silni¢énimu provozu. V prosinci 2007 byla ve mésté Nova Paka zavedena méstska
hromadna doprava, kterd je pro obCany zcela zdarma. Vefejnou dopravu zajist'uji
autobusové spoje regionalnich dopravnich spole¢nosti a vlakové spoje narodniho dopravce
spolecnosti Ceské drahy, a.s.

Mésto Nova Paka je zfizovatelem 12 piispévkovych organizaci®, kterymi jsou
1. matetska $kola, Nova Paka, Husitska 217, 2. mateiska $kola, Nova Paka, Skolni 1257,
Zakladni Skola Nova Paka, Husitska 1695, okres Ji¢in, Zakladni Skola Nova Paka,
Komenského 555, Zakladni umélecka $kola Nova Paka, okres Ji¢in, Skolni jidelna, Nova
Paka, Komenského 555, Skolni jidelna, Nova Paka Husitska 1695, Dim déti a mladeze
STONOZKA Novéa Paka, Méstské muzeum Nova Paka, MKS Nova Paka, Technické
sluzby Nova Paka a Ustav socidlnich sluzeb mésta Nové Paky. Kromé dvou méstem
zfizenych Skol zabezpecuje v Nové Pace piedskolni a Skolni vzdélavani také Brana,
zakladni Skola a matetska Skola zfizovana Sborem Jednoty Bratrské v Nové Pace. Tato
Skola vznikla revitalizaci prostori byvalé keramické dilny v Nové Pace. V téchto
prostorach se nachazi matetska Skola. K budové byla pozdé&ji pfistavéna budova zékladni
Skoly se Skolni jidelnou. Stfedoskolské vzdélani v Nové Pace poskytuji v Nové Pace tii
stfedni Skoly, jejichz ziizovatelem je Kralovéhradecky kraj. V Nové Pace je Gymnazium
a Stfedni odbornd Skola pedagogicka, Stfedni Skola gastronomie a sluzeb a Stfedni Skola
strojirenska a elektrotechnicka.

Nedévno vznikly v Nové Pace dva nové spolky angazujici se v oblasti potfadani

4 Ztizovani piispévkovych organizaci je upraveno v zdkon& 128/2000 Sh., o obcich (obecni ztizeni), § 84
pism. e. Nalezitosti jejich zfizovani jsou dany zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoct, § 27.
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kulturnich a spoleCenskych akci. Jsou to Nase svéty habstotské, z.s. a Pacti blazni, z.s.
V obci je ¢innd tfada sportovnich subjekti a dalSich zapsanych spolkti — Autoklub,
cyklistické spolky BAKAKO a Velocipéd klub Nova Paka, Bruslatsky klub, Fotbalovy
Klub, Hokejovy klub, Horolezecky oddil, Klub sportu pro vSechny, Oddil lyZovani
a orientaniho béhu, Karavana otuzilci, T¢€locvicna jednota Sokol, TJ Nova Paka,
Sportovné stielecky klub, Skolni sportovni klub pii ZS Husitska, Tenis Nova Paka a Tenis
Centrum.

Obc¢ané mésta a jeho navstévnici mohou ke svym aktivitam vyuzivat pestrou nabidku
sportovnich ploch a sportovist. V Nové Pace jsou dva tenisové kurty, kryta tenisova hala,
atleticky stadion s tartanovou drahou, zimni stadion, lyzafsky aredl se dvéma sjezdovymi
tratémi s UmElym zasné¢Zovanim a osvétlenymi bézeckymi trasami, fotbalové hfisté
S umélym povrchem, sportovni centrum s bowlingovou drdhou a squashovym hfistém,
sokolovna, autokrosova a motokrosova draha, posilovna s rehabilitatnim centrem. Tato
sportovisté jsou vétSinou ve vlastnictvi mésta Nova Paka, které financuje provoz téchto
zafizeni ze svého rozpoctu. Nekterd ze sportovnich zatizeni jsou ve vlastnictvi soukromych
majiteld. V zavéru roku 2015 byl v Nové Pace slavnostné uveden do provozu plavecky
bazén, ktery kromé plaveckého bazénu nabizi vefejnosti Kk vyuziti vifivku, infrasaunu,
parni komoru, venkovni bazén a venkovni vifivku. Plavecky bazén je dosud nejvétsi
investi¢ni akci financovanou z vlastnich prostfedkii mésta. Vystavba plaveckého aredlu
vysla na cirka 90 miliont korun.

V letech 2020 az 2022 ocekavd mésto Nova Paka investice do svého rozvoje
v rekordni vysi dosahujici 400 milionti korun, coz je dle starosty Josefa Cogana pro mésto
zcela mimotadné. Jen investice na rok 2020 jsou schvaleny zastupitelstvem v castce
240 miliond korun. Pfedseda finan¢niho vyboru Vaclav Pacesny uvadi, Ze nékteré akce
budou pokryty casteéné zdotaci — naptiklad prestavba autobusového terminélu
a rekonstrukce prostor byvalého klastera. Z vlastnich zdroji mésta je prioritou
rekonstrukce Méstského kulturniho stfediska a Ruské ulice. Mésto se na investice
pfipravuje ne€kolik let, a jak dale uvadi starosta Josef Cogan, na b&éZném uctu mésta je
alokovéano 100 milionid korun (Jicinskozpravy.cz).

Meésto Nova Paka ma zkuSenosti s ¢erpanim evropskych, republikovych ¢i krajskych
dotacnich tituld. Béhem uplynulych let zrealizovalo mésto s vyuzitim téchto finan¢nich

zdrojti fadu projektii. Naptiklad z Programu rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
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2007 a 2013 byla prostfednictvim MAS Brana do Ceského raje spolufinancovéna
rekonstrukce hasi¢skych zbrojnic v novopackych osaddach Kumbursky Ujezd, Radkyng,
Valdov, Vrchovina a Podlevin, dale byla vystavéna nova hibitovni zed’ v celkové délce
67 m vcetn¢ osvétleni na severni strané arealu hibitova nebo vybudovano multifunkéni
h¥isté v osadé Stikov.

Z Evropského fondu regionalniho rozvoje a Statniho fondu Zivotniho prostfedi byla
podpoiena z OP Zivotni prostiedi vystavba kompostarny bioodpadu v okrajové ¢asti mésta
Nova Paka v blizkém sousedstvi s hranici obce Stard Paka, ktera se do projektu rovnéz
zapojila. Z Evropského socialniho fondu z OP Lidské zdroje a zaméstnanost byl
uskutenén projekt ZvySovani kvality fizeni lidskych zdroji v USC Nova Paka s cilem
posilovani efektivnosti vykonu tizemni vetejné spravy a vetejnych sluzeb a zefektivnéni
vzdélavani, odborné piipravy a rozvoje ufednikit Méstského tfadu v Nové Pace. Jeho
pokracovanim byl projekt Rozvoj zaméstnanci meésta Nova Paka s cilem zefektivnéni
vykonu ufadu. Zaméstnanci M8U Nova Paky byli progkoleni v legislativni oblasti, dale
v oblasti finan¢niho planovani a ftizeni. Vedouci pracovnici byli vzdélavani v oblasti
strategického fizeni.

Technologické centrum ORP Nova Paka bylo vybudovano s vyuzitim zdroji
Evropského fondu pro regionalni rozvoj prostfednictvim Integrovaného operacniho
programu. Do tohoto projektu bylo zahrnuto rovnéz zavedeni elektronické spisové sluzby
pro M¢ésto Nova Paka a hostované elektronické spisové sluzby pro dal§i klienty
technologického centra a tzv. vnitini integrace M&U Nova Paka. Dal§im projektem z ERDF
byl Nizkoprahovy klub Novopacko, ktery je sluzbou socidlni prevence pro déti ve
veku 8 az 20 let ohrozené spoleCensky nezadoucimi jevy (Nova Paka, Rozvoj mésta,
uzemni plany). Prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj Cerpa mésto
ispésné také dotace z operadnich programi pieshraniéni spoluprace mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou, do niZ je zapojeno 15 let. Partnerem pteshrani¢ni
spoluprace z polské strany je mésto Pieszyce, na Ceské strané je partnerem obec
Bohuslavice nad Metuji. Mésto Cerpalo na pieshrani¢ni spolupraci také finanéni prostfedky

z Fondu mikroprojektii v Euroregionu Glacensis®.

% Z Fondu mikroprojektii jsou financovany mensi projekty spoluprdce mistnich spoledenstvi, které zadaji
0 ptispévek z ERDF od 2 tis. do 30 tis. eur, pfi maximalni velikosti projektu do 60 tis. eur (CZ-PL, Fond
mikroprojektt).
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7 Preshranicni spoluprace v Nové Pace

Prvni jednani o mozné pieshrani¢ni spolupraci mésta Nova Paka byla uskute¢néna
v roce 2005 a jejich iniciatorem byla polska strana. Do pteshrani¢ni spoluprace se tedy
mésto Nova Paka zapojilo hned v prvnim programovém obdobi. V zacatcich pieshrani¢ni
spoluprace bylo mésto Nova Paka pasivnim partnerem, ale béhem dalSich programovych
obdobi se jiz mésto do projektd aktivné zapojilo. Od roku 2005 az do soucasnosti bylo
zrealizovano nekolik ¢esko-polskych projektti zaméfenych jak na investi¢ni akce, tak na
spole¢na setkavani, poznavani a spolupraci. Béhem uplynulych let vzajemné spoluprace se
vytvoril stabilni pracovni tym, ktery se podilel a doposud podili na spole¢né piipravé
a planovani projektd. Clenové projektového tymi se staraji rovnéz o koordinaci a realizaci

projektt, jednotlivych akcich se aktivné ucastni a vzajemné kooperuji.
7.1 Programové obdobi 2004—2006

V roce 2005 byla na méstsky tfad v Nové Pace dorucena nabidka polskych mést na
spolupraci v programu INTERREG IIIA CR—Polsko. Ke spolupraci bylo navrzeno mésto
Pieszyce, lezici na upati Sovich hor nedaleko polskych hranic. Toto mésto bylo vybrano
vzhledem ke skutecnosti, ze svou velikosti je srovnatelné s Novou Pakou. Tento navrh byl
konzultovan také na sekretaridtu Regionalni rady NUTS II na krajském ufadu
Kralovéhradeckého kraje, ktery je kontaktnim mistem pro iniciativu INTERREG IIIA
CR—Polsko (Archiv mésta Nova Paka). Nabidku mésta Pieszyce na partnerstvi mést
projednala Rada mésta Nova Paka v srpnu 2005. Rada mésta vzala nabidku na védomi
a postoupila ji k prokonzultovani vyboru pro rozvoj a organizaénimu vyboru (Zapis z 19.
jednani RM dne 17. 8. 2005).

V zéati 2005 doporudili ¢lenové vyboru pro rozvoj navazat partnerstvi s méstem
Pieszyce K realizaci projektdi vramci programu Interreg IIIA CR-Polsko a v piipadé
pozitivnich zkuSenosti navrhovali ¢lenové vyboru zahajit trvalé partnerstvi s méstem
Pieszyce (Zapis z21. schiize vyboru pro rozvoj, 2005). Clenové organizaéniho vyboru
rovnéz podpofili pfijeti nabidky polského mésta Pieszyce. Dale ¢lenové organizacniho
vyboru doporucili spolupraci po prvnim roce vyhodnotit a vyhledové spolupracovat na
riznorodych projekt S co nejvétsim poctem dalSich mést (Zapis z 20. schlize organiza¢niho

vyboru, 2005).
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Nabidkou spoluprace s méstem Pieszyce se v posledni fazi zabyvalo Zastupitelstvo
mésta Nova Paka na své schtizi v zaii 2005. Schiize se ti€astnilo 16 zastupitelt z celkovych
21 a vSichni pfitomni spolupraci s polskym partnerem jednomyslné odhlasovali. Starosta
Mgr. Josef Cogan vyjadiil ke spolupraci kladny postoj a oznamil navstévu mésta Pieszyce
v dalsim tydnu. Dale piedeslal, Zze pokud by se spoluprace osvéd¢ila, mohla by byt
navazana i mezi $kolami a uvedl, Ze napiiklad ZS Husitsk4 jiz o pieshraniéni vztahy
projevila zajem. Mistostarosta FrantiSek Skvatil vyrozumél ¢leny zastupitelstva, Ze tyto
aktivity podporuje také krajsky vybor cestovniho ruchu (Zapis z 21. schiize zastupitelstva
mésta, 2005).

Nasledn¢ starostové mést Pieszyce a Nova Paka podepsali dohodu o vzajemné
spolupraci a zacalo se pracovat na prvnim pieshrani¢nim projektu nazvaném Rekonstrukce
rozhledny na Velké sové spolu s upravou terénu. Zadatelem o dotaci byla Obec Pieszyce
a M¢ésto Nova Paka bylo partnerem, ktery v tomto projektu nemél zadné vlastni aktivity.
Jelikoz Nova Paka méla jiz zkuSenosti s vystavbou sportovni a turistické infrastruktury,
spocivala jeji role v poskytovani poradenstvi obci Pieszyce pii zpracovani konkrétnich
technickych feSenich a dale v propagovani turistickych atraktivit Sovich hor mezi
obyvateli ¢esko-polského pohrani¢i a v Nové Pace (CZ-PL: Interreg 111 A).

K zacatkim pieshrani¢ni spoluprace v Nové Pace sméfovala otazka ¢. 1. O jejim
zahajeni v Nové Pace nema cast dotazovanych informace, nebot’ v této dobé v urade¢
nepracovali, nijak s nim nespolupracovali a ani jako obcané mésta tuto informaci
nezachytili, pfestoze se objevila i v mistnim zpravodaji Achat v fijnu 2005. U zrodu
preshraniéni spoluprace byli dva dotazovani — byvaly zaméstnanec oddéleni rozvoje M&U
Nova Paka a starosta mésta. Zaméstnanec oddé€leni rozvoje uvedl, Ze o navazani kontaktl
s polskymi Pieszycemi se poprvé piicinil tehdejsi tajemnik M&U Novéa Paka. Starosta
mésta odpoveédél, ze na zacatku mésto chtélo pomoci polskému partnerovi realizovat jeho
projekt. Dalsi dotazovani maji udaje o vzniku pteshrani¢ni spoluprace v Nové Pace pouze

zprostfedkované.
7.2 Programové obdobi 2007-2013

Prostednictvim Operacniho programu pieshraniéni spoluprace 2007-2013 Ceska
republika — Polska republika, prioritni osa 2 Podpora rozvoje podnikatelského prostiedi

a cestovniho ruchu, oblast podpory Podpora cestovniho ruchu byl realizovan projekt
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Putovani severovychodnimi Cechami a Dolnim Slezskem bez hranic, registratni &islo
projektu PL.3.22/2.2.00/09.01510. Tento projekt byl orientovan na rozvoj cestovniho ruchu
a uchovani kulturniho odkazu v piihrani¢nim uzemi a dalsi vystavby infrastruktury
cestovniho ruchu a probihal vletech 2011 az 2014. Vedoucim partnerem byla obec
Pieszyce, kterd jiz prokazala zkuSenosti s realizaci projektd obdobného razu a rozsahu
v minulém obdobi. Dalsimi partnery projektu byla obec Bohuslavice nad Metuji a mésto
Nova Paka. Obec Bohuslavice do té doby neméla zadné zkusenosti s cerpanim evropskych
dotac¢nich titulti, ale v minulosti jiz obec vyuzila dotace z Programu rozvoje venkova na
vystavbu kanalizace a Cisticky odpadnich vod, na rekonstrukci mateiské skoly v obci nebo
na vyménu dopravniho znaceni. Mésto Novéa Paka nebylo Vv Cerpani evropskych dotaci
uplnym novackem. V letech 2005-2007 byl podpofen z evropskych zdroji projekt
Novopacko — vychodni brana geoparku Cesky raj. Z Evropského fondu pro regionalni
rozvoj a Statniho fondu Zivotniho prostiedi byla spolufinancovana revitalizace rybniku
Fatina.

Jadrem projektu bylo rozSifeni turistického a kulturniho zidzemi v zapojenych
ptihrani¢nich obcich — Nové Pace, Bohuslavicich nad Metuji a Pieszycich. V Pieszycich
bylo investovano do vytvofeni prostor pro propagaci cestovniho ruchu. Pfestavbou
a adaptaci kina vzniklo moderni Kulturni a turistické centrum a byla vytvofena pracovni
pozice pro propagovani ptirodniho a turistického bohatstvi partnerd. V Nové Pace vzniklo
nové informa¢ni centrum v budové muzea, byl upraven prostor pro stalé expozice. Novy
prostor, tzv. Muzejni namésti, vznikl u muzea. Obec Bohuslavice zakoupila
a zrekonstruovala Evangelicky kostel, ktery se stal centrem kulturnich a turistickych
aktivit.

Hlavnim cilem spole¢ného zdméru bylo oZiveni cestovniho ruchu v cesko-polském
pohrani¢i, zlepSeni hospodarskych podminek a kvality Zivota obyvatel a v neposledni fadé
utuzeni  kulturni identity a integrace obyvatel regionu Dolniho  Slezska
a Kralovéhradeckého kraje. Obce spojuje turistické, piirodni a geologické bohatstvi, které
je nedostatecné propagovano. V nékterych aspektech se obce 1isi. Snahou obce
Bohuslavice bylo zejména propagovat turistické, pfirodni a kulturni hodnoty a zaroveil
poznat svého souseda, mésto Pieszyce feSilo nedostatecnou propagaci regionu a mésto
Nova Paka se snazilo zviditelnit a zpropagovat znacku UNESCO, pod jehoz ochranou je

GEOPARK Cesky r4j, a rozvijet vzijemnou spolupraci. Spoleénym cilem realizovanych
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aktivit bylo rozsifit propagaci regionu a Vramci rozvoje cestovniho ruchu posilovat
integraci mezi partnerskymi mésty a jejich obcany.

Zkvalitnéni nabidky cestovniho ruchu pohranici bylo cileno na nékolik skupin. Prvni
skupinou byli obyvatelé pohranici, kterym pfitazlivé turistické nabidky umoziuji kvalitni
straveni volného &asu poznavanim Ceského raje (Nova Paka), Sovich hor (Pieszyce)
a regionu Novoméstska (Bohuslavice). Dalsi skupinu tvofili navstévnici ze zahranic¢i
I Ztuzemska, pro které rozSifeni informacnich center znamenalo snadnou dostupnost
turistickych informaci. K cilovym skupinam se fadily i pfimo zapojené obce, kterym
vzrostly pfijmy z poplatki a dani spojenych srozvojem cestovniho ruchu. Skupiné
podnikateld ptisobicich ve sféfe cestovniho ruchu pfinesla vétsi navstévnost a vyssi zisky
k dal§imu moznému rozvoji.

Investi¢ni aktivitou projektu Putovani severovychodnimi Cechami a Dolnim
Slezskem bez hranic byla v Nové Pace rekonstrukce piizemi muzea — klenotnice, kde byla
vytvotena unikatni expozice geologického vyvoje se zkamenélinami GEOPARKU Cesky
raj. V pfizemi budovy bylo dale zfizeno informacni centrum S informacénim kioskem,
vystavni prostory byly rozsifeny a pro dostupnost expozic v prvnim a druhém podlazi byl
vV budové vestavén vytah. V prostordch klenotnice vznikly nové expozice zkamenélin,
drahych kament a spiritismu. Mezi klenotnici a Suchardovym domem Se tpravou ulice
F. F. Prochazky zrodilo tzv. Muzejni namésti, do Suchardova domu byl vybudovan
bezbariérovy piistup a bylo zrekonstruovano socidlni zafizeni. K propagaci turistickych
atraktivit byly vydany turistické mapy a né€kolik druhd pohlednic pro potieby vsech
zapojenych partnert projektu. K piileZitosti otevieni expozice spiritismu v Nové Pace byl
vytistén barevny katalog s medijnimi kresbami vystavenymi v muzeu.

V projektu byly zatazeny i tzv. m&kké aktivity, spocivajici ve vyméné kulturniho
a historického dédictvi. Ke zpestfeni turistické nabidky partnerti a podpote cestovniho
ruchu v piihrani¢i pfispélo spolecné organizovani akci, kterymi byl naptiklad Mezinarodni
plenér malifd na pfelomu dubna a kvétna 2011 a 2012 Spojeny s vystavou obrazi
vytvofenych v pfirodé, které byly vystavovany nejprve v Nové Pace, pozdéji
v Bohuslavicich a Pieszycich. Na vikendové setkani ptijely do Nové Paky déti z Pieszyc
a Bohuslavic. V novopacké knihovné se setkaly se svymi protéjsky z Nové Paky. Spole¢ny
edukacni program pro n¢ ptipravili zaméstnanci méstské knihovny a Domu déti a mladeze

STONOZKA Nova Paka. Usp&nou akci byly také Cesko-polské slavnosti slunovratu
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v letech 2011 a 2012, které se dodnes v Nové Pace konaji pravidelné koncem ¢ervna. Pii
této prilezitosti se mohla $irSi novopacka vefejnost seznamit s polskou kulturou,
zastoupenou zajmovymi uméleckymi sdruzenimi z Pieszyc. Pravideln¢ do Nové Paky na
tyto slavnosti rovnéZz pfijizdéji hasi¢i z Bohuslavic nad Metuji. K oblibenym patii
vystoupeni nejmladSich bohuslavickych hasicli, kterymi jsou prakticky vSechny

bohuslavické déti.

Z operacniho programu Preshrani¢ni spoluprice Ceska republika — Polsko byl
z Fondu mikroprojektd v Euroregionu Glacensis V prioritni ose Podpora spoluprace
mistnich spolecenstvi realizovan Vv obdobi Cervenec 2011 az ¢erven 2012 mikroprojekt
Platforma rozvoje cestovniho ruchu, registra¢ni ¢islo projektu CZ.3.22/3.3.02/11.02372.
Zadatelem o podporu bylo Mé&sto Nova Paka a partnerem Obec Pieszyce. Celkové
zpusobilé vydaje projektu ¢inily 27 820, 33 eur. 85 % vydaji bylo hrazeno z ERDF a 15 %
bylo financovéano z rozpoctu mésta Nova Paka.

Cilovymi skupinami mikroprojektu Platforma rozvoje cestovniho ruchu byli
obyvatelé pohranic¢i, navstévnici z tuzemska i zahrani¢i, mésto Nova Paka a obec Pieszyce
a podnikatelé v odvétvi cestovniho ruchu. Hlavnim cilem projektu bylo ozivit cestovni
ruch ¢esko-polského pohraniéi, zlepsit hospodaiské podminky Vv oblasti cestovniho ruchu
a zkvalitnit zivot obyvatel. Specifickymi cili projektu byla propagace kulturné ptirodniho
bohatstvi v pfihrani¢i, spolecnd mezindrodni tvorba produkti cestovniho ruchu, rlst
vzajemné UCasti turistll z pohrani¢i v nabidce partnerdi a zvySeni podilu cestovniho ruchu
v ekonomice.

Turisticky a pfirodni potencial Novopacka a Pieszycka nebyl dosud vyuzivan ke
spole¢né propagaci. Projekt byl zaméfen na propagaci Casti oblasti Podkrkonosi, lokalit
geoparku Cesky r4j a Sovich hor. Spoleéné prezentace obou regioni probéhla v lednu 2012
v Brné na tradi¢nim veletrhu Regiontour. Zde byly navstévnikiim poskytovany kromé
béznych informacnich letakti a brozurek také produkty zhotovené v ramci projektu. Oba
partnefi se nasledné v unoru 2012 spole¢né prezentovali na veletrhu cestovniho ruchu ve
Wroclavi, kde se Nova Paka prezentovala v zahranici viibec poprvé.

Nejzajimavéjsim vzniklym produktem cestovniho ruchu v tomto mikroprojektu byla
obrazova propagacni kniha s rozsahem 156 stran v ¢eském a polském jazyce s turistickymi
zajimavostmi z regioni Novopacka a Pieszyc, ktera byla vydana v nakladu 3 000 ks.

Publikace pfispéla k prohloubeni povédomi o p¥irodnim bohatstvi Ceského raje a Sovich
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hor a nezbytnosti jeho ochrany. Tyto aktivity v dlouhodobém Casovém horizontu piispé&ji
k zachrané a zachovani ptirodniho bohatstvi pro dals§i generace. Dale bylo vyrobeno 1 000
ks obrazového diaie na rok 2012 a 500 ks postovniho pohledu ve formé puzzle po dvou
druzich — Nova Paka a Pieszyce. V zavéru realizace byl v Nové Pace uspofadan dvoudenni
mezinarodni seminai uréeny pro pracovniky informacnich center a lidi zaméstnanych
Vv cestovnim ruchu. Pii této piilezitosti méli Gcastnici moznost sdilet a vyménovat své
pracovni zkuSenosti. Dalsi realizovanou aktivitou v ramci mikroprojektu Platforma rozvoje
cestovniho ruchu byly kurzy polského jazyka pro zaméstnance Méstského tfadu v Nové
Pace a Méstského muzea v Nové Pace s rodilou mluv¢i, jejichz hlavnim ptinosem bylo

odstranovani jazykovych bariér a rozvoj jazykové gramotnosti.

V dubnu 2013 byla zahajena fyzicka realizace projektu Kultura a sport
Vv polsko-Ceskych barvach. Registracni ¢islo projektu je PL.3.22/3.2.00/12.03363.
Realizace projektu byla ukonéena v kvétnu 2015. Vedoucim partnerem projektu byla Obec
Pieszyce, dalsimi zapojenymi partnery byly Obec Bohuslavice nad Metuji
a Mésto Nova Paka. Projekt byl financovan Evropskou unii z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a ze statniho rozpoétu CR z Operaéniho programu pieshraniéni
spoluprace CR-PR 2007-2013. Celkové zpiisobilé vydaje projektu viech zapojenych obci
doséahly celkové vyse 222 200, 06 eur, z toho vydaje mésta Nova Paka cinily 76 975 eur,
vydaje obce Bohuslavice c¢inily 51 980 eur a vydaje obce Pieszyce piedstavovaly
93 245,06 eur. Finanéni prostiedky z Evropské unie poskytnuté z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pokryly 85 % zpusobilych vydaji. Dale byl projekt financovan z 5 % ze
statniho rozpoctu — v pfipad¢ ¢eskych partnerti a 10 % doplacely obce ze svych rozpodtu.
Polsky partner projekt dofinancovaval sumou ve vysi 15 % z vlastnich zdroja.

Hlavnim cilem bylo podpotit pfeshrani¢ni spolupraci v okruhu rozvoje mezilidskych
vztahl, aktivit pro volny Cas a spoluprdce mezi obcemi a dal§imi organizacemi
ztizovanymi obcemi. Projekt byl zaméten na nékolik cilovych skupin. Jednou z nich byli
zaci zékladnich skol, dalsi skupinou byly samospravy mést a obci a nejpocetnéjsi skupinou
byli obyvatelé a nav§tévnici regionu.

Obec Pieszyce usporadala v ramci projektu v mésici ¢ervnu v roce 2013 a nasledné
v roce 2014 Méstské slavnosti Pieszyc, urcené pro Sirokou vetejnost, kde se prezentovali
vramci hlavniho kulturnitho programu také oba ceSti partnefi. V Cervnu probéhl

Vv Pieszycich v obou letech rovnéz tzv. BUNT, pochod s vystupem na rozhlednu na Velké

49



Sové. V zafi roku 2013 a 2014 navstivily déti zakladnich $kol z Nové Paky a Bohuslavic
polské Pieszyce, kde se setkaly se svymi polskymi protéjsky. Na vyménném pobytu
mléadeze stravili zaci zakladnich Skol v Pieszycich spolecné 3 dny. Mezinarodni ptehlidka
péveckych sborti z polsko-¢eského pohranic¢i byla realizovana v fijnu 2013 a 2014. Oba
roky ucinkoval pfi této pfilezitosti v Polsku novopacky sbor Hlas, ktery si v roce 2013
ptivezl z této mezinarodni ptehlidky Cenu publika. V prosinci 2013 a 2014 se v Centru
kultury v Pieszycich uskute¢nil Vano¢ni jarmark. Pieszyce uspotadaly také akce
sportovniho razu. V inoru 2014 a 2015 se konal Halovy fotbalovy turnaj juniorti, kterého
se ucastnili za Ceské barvy hraci z Bohuslavic a Nové Paky. Zlaty pohar za 1. misto si
z Pieszyc odvezli mladsi Zaci z 1. Fotbalového klubu Nova Paka. O rok pozdéji byli mladi
novopacti fotbalisté opét uspésni, kdyZ obsadili 1. mista v kategoriich mladSich i starSich
zakl. V mésici brezen v roce 2014 a 2015 organizovali v Pieszycich turnaj v salové kopané
také pro dosp¢lé hrace.

Obec Bohuslavice usporadala v letech 2013 a 2014 akci s nazvem Den hasici, kde se
setkali dobrovolni hasi¢i a hasi¢ky ze spratelenych obci a poméfili své sily v netradi¢nich
soutéznich disciplinach. Koncem kvétna se v letech 2013 a 2014 dale uskutec¢nila akce Den
déti, které se ucastnili také mladsi Skoldci z Nové Paky a Pieszyc. V Bohuslavicich se dale
konaly vletech 2013 a 2014 vefejnosti hojné navstévované adventni koncerty, kde
ucinkoval novopacky smiseny pévecky sbor Hlas.

V Nové Pace byly zorganizovany Vv kvétnu 2013 a 2014 tfidenni vyménné pobyty
pro zaky zakladnich S$kol, které se konaly v kempu v obci Rovensko pod Troskami
v blizkosti Nové Paky. Celkem 90 zakdi zCeska a Polska stravilo spolené ¢as
v doprovodu svych pedagogi nedaleko Nové Paky. Déti mély moznost poznat zajimava
mista regionu a také mezi S Sebou navazat nova pratelstvi. V tnoru 2014 a 2015 se pro
stejnou cilovou skupinu uskuteénil v Nové Pace pétidenni lyzaisky kurz v mistnim Ski
arealu Machovka. Zde si déti osvojovaly zaklady lyZovani, ti zdatn&jsi své dovednosti
rozvijeli a zdokonalovali. Setkani vyvrcholilo zavéreénymi zavody ve slalomu. Kromé
lyzovani méli zaci také mozZnost vyuZit zimni stadion pii spolecném brusleni. Pro
ucastniky této akce byl kromé sportovnich aktivit pfipraven i program kulturni
a vzdélavaci. Pfi spolecenském veceru se déti ze sptatelenych obci 1épe poznaly pfi
spoleénych soutézich, hrach, kvizech a jazykolamech a navazaly blizsi kontakty. Zaci

z Pieszyc a Bohuslavic se v ramci pétidenniho pobytu podivali také do expozic Méstského
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muzea v Nové Pace, v¢etné prohlidky sbirky drahych kament v klenotnici.

Ve spolupraci s Méstskym kulturnim stfediskem byly v Nové Pace zorganizovany
dny cesko-polské kultury. V dubnu roku 2013 byla tato akce zaméfena na kinematografii.
Byl realizovan tiidenni Cesko-polsky filmovy festival. Divaci méli moznost zhlédnout
¢eskou 1 polskou filmovou produkci. Akce se uCastnili vSichni do projektu zapojeni
partnefi, festival byl pfistupny zadkim matetskych, zékladnich a stfednich Skol
a Siroké vetejnosti. O rok pozdéji, v kvétnu 2014, byly dny ¢esko-polské kultury zaméfeny
na gastronomii. Dny cesko-polské kultury — Prezentace cesko-polské kuchyné byly
obyvateli mésta hojné¢ navstiveny. Hlavnim cilem bylo pfedstavit Siroké skupiné
navstévnika tradicni, ale i ta méné tradi¢ni polska a Ceska jidla. Nékteré pokrmy méli
navstévnici moznost ochutnat. Z polskych jidel bylo mozné okusit bigos, typicky polsky
pokrm ze zeli a vice druhii mas, Zurek, chutnou kvaskovou polévku s uzenym a vafenymi
vejci, golubce, plnéné zelné listy, a spoustu vynikajicich cukraiskych delikates. Polskou
kuchyni prezentovali v Nové Pace regionalni polsti cukrafi a provozovatelé pohostinskych
zafizeni. Z Ceskych jidel byla k ochutnani napt. velikono¢ni hlavicka, hubnik a kyselo,
které pro Gcastniky akce ptipravili zaci Stiedni Skoly gastronomie a sluzeb pod vedenim
svych mistrt.

Béhem dne cesko-polské kuchyné byla prezentovana cesko-polska publikace
Kuchyné a zvyky vV severovychodnich Cechiach a Dolnim Slezsku, kterou mohli
navstévnici vyhrat zodpovézenim kratkého kvizu. Na pfipraveé a vydani této knihy, kterd ve
strunosti seznamuje Ctenafe s lidovymi zvyky a obyceji na Novopacku a v Dolnim
Slezsku, se podileli spole¢né vSichni partnefi projektu Kultura a sport v polsko-¢eskych
barvach. Publikace byla vydana v roce 2014 nakladem 3 000 ks, byla zpracovana v ¢eském
jazyce s polskym, anglickym a némeckym piekladem. Do knihy byly zafazeny recepty na
tradiéni jidla ze severovychodnich Cech a Dolniho Slezska doplnéné barevnymi

fotografiemi zhotovenych jidel.

Otazka €. 9 byla zaméfena na vyhodnoceni nejzdafilejSiho projektu pteshrani¢ni
spoluprace. K této otazce se vyjadrili Ctyfi dotazovani, z nich tii se shodli na projektu
Putovéni severovychodnimi Cechami a Dolnim Slezskem bez hranic, ktery byl realizovan
v programovém oObdobi 2007-2013. Starosta mésta zduraznil, ze upravou muzea
a vytvorenim jeho bezbariérového okoli, renovaci kulturniho domu v Pieszycich a opravou

kostela v Bohuslavicich projekt vyznamné pomohl zlepsit kvalitu zivota na obou stranach
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hranice. Vedouci odboru $kolstvi a kultury uvadi, ze vyznam spoluprace pfi investi¢nich
rozvoje kultury a aktivit v oblasti cestovniho ruchu. Ve zrekonstruovani cilovych objekti
a ulic shledava hlavni pfinos pfeshrani¢ni spoluprace vedouci majetkového odboru.
Neuvolnény mistostarosta nedokdze z realizovanych projektli jednoznacné vybrat ten
nejlepsi a uvadi, ze krom¢ investi¢nich akcich je dulezité rozvijet a podporovat také

vzajemna setkavani obCanti, déti a mladeze, coz se v Nové Pace dafi.
7.3 Programové obdobi 2014-2020

Aktivni Cesko-polska spoluprace, zahdjena v predchozim programovacim obdobi,
pokracuje i v dal§im obdobi s vyuZzitim potencialu pfihrani¢niho tizemi a multikulturnosti
regionu. Pfetrvavad zdjem o udrzovéani stalych kontaktdi, spole¢nou podporu rozvoje
spoluprace a vzajemné poznavani s ob¢any partnerskych obci.

Aktudlné probiha v programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko, prioritni
osa 4, Spoluprace instituci a komunit, projekt Kultura a spoluprace se vyplati nam vsem,
registraéni ¢islo projektu: CZ.11.4.120/0.0/0.0/15_006/0000080. Realizace projektu byla
zahajena ve druhém ctvrtleti roku 2017 a bude ukonéena Vv prosinci roku 2020. Vedoucim
partnerem, tedy zadatelem o dotaci, je obec Pieszyce. Partnery s finan¢nim piispévkem
jsou mésto Nova Paka a obec Bohuslavice nad Metuji. Celkové zplisobilé vydaje projektu
¢ini 244 565,15 eur, z toho celkové zplisobilé vydaje mésta Nova Paka jsou planovany ve
vysi 69 528 eur. Zdroje financovani projektu jsou z 85 % hrazeny z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, 5 % je hrazeno ze statniho rozpoctu a 10 % z rozpoctu obce.

Projekt navazuje na aktivni spolupraci z ptedchoziho programovaciho obdobi a klade
diiraz nejenom na hmotné hodnoty, jakymi jsou vybaveni, zvySeni cestovniho ruchu, ale
rovnéz na hodnoty, které nelze presn¢ vycislit. Témito hodnotami jsou navazana pratelstvi,
odstranovani formalnich statnich hranic, setkavani a posilovani vzajemnych vztaht
v roviné my—sousedé, nikoliv Cesi a Polaci. Projekt je zaméfen na tii cilové skupiny.
Nejpocetnéjsi cilovou skupinu tvoii obcané partnerskych mést bez rozdilu véku ¢i pohlavi,
druhou skupinou jsou déti ze zakladnich Skol vcetné pedagogického doprovodu a tieti
skupinu predstavuji zaméstnanci partnerskych mést. Cilové skupiny a ¢innosti pro né
uréené byly voleny tak, aby kazdy obcan piihranicniho uzemi nalezl vhodnou aktivitu,

vyhovujici jeho pozadavkiim. Setkani pro obCany zahrnuje akce hudebni, realizované
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Vv Pieszycich a Bohuslavicich nad Metuji, sportovni aktivity konané v Bohuslavicich nad
Metuji, setkavani, prezentace a dilny umeleckého razu potaddané v Pieszycich, kde vedouci
partner pfipravuje rovnéz zaveérecnou konferenci projektu, pii niz budou prezentovany
uskute¢néné spole¢né aktivity. V Nové Pace byly pro oblany zorganizovany vzdélavaci
aktivity Casostroj, Putovani ¢asem a Znas Novou Paku?

Pro skupinu déti zakladnich $kol a jejich pedagogicky doprovod jsou poradany jak
jednodenni, tak vice denni akce. V Bohuslavicich nad Metuji se pravideln¢ konala
sportovné-zabavni odpoledne ke Dni déti. Do Nové Paky prijely déti z Pieszyc
I Bohuslavic v dob¢é adventu vroce 2018, aby se seznamily s vanoc¢nimi tradicemi
a zvyklostmi. V Nové Pace probéhla jednodenni integra¢ni akce pro zaky zakladnich kol
snazvem Vano¢ni ladéni. Naplni této akce byly workshopy, orientované na vyrobu
tradiénich vanocnich dekoraci a peciva. Ugastnici byli sezndmeni s vanoénimi lidovymi
tradicemi. Dalsi akce v podobném duchu s nazvem Vanoc¢ni tradice probéhne v Nové Pace
v prosinci roku 2020 a bude zavére¢nou aktivitou Nové Paky v tomto projektu. V Nové
Pace prob¢hly tfi zimni sportovné-spolecensko-vzdélavaci Etyfdenni pobyty zaka 5. tfid.
Nova Paka nabizi §iroké sportovni vyziti a zaci zakladnich Skol z Pieszyc a Bohuslavic
vyzkouseli v Nové Pace brusleni a lyzovani v zimnim aredlu a plavani v plaveckém
bazénu. Dale zaci navstivili Bozkovské dolomitové jeskyné, Méstské muzeum, absolvovali
spole¢né spolecensko-kulturni vecery. DéEti svou spontannosti sobé vlastni navazaly mezi
sebou nova pratelstvi, poznaly jinou kulturu, seznamily se s novymi misty, ziskaly dalsi
znalosti a dovednosti, coz napomohlo k rozvoji jejich osobnosti.

Na spolupraci instituci jsou zaméfeny Seminafe organizované kazdym z partnerd.
V roce 2018 prob¢hl seminait vénovany spolupraci instituci z ptihrani¢niho tizemi v oblasti
cestovniho ruchu v Pieszycich. Ve stejném roce se uskutecnil semindi zaméfeny na ulohu
Kultury pro vytvafeni trvalych piihraniénich vazeb ve mést¢ Nova Paka a v obci
Bohuslavice nad Metuji byl obdobny seminai uspoifadan v roce 2019. Kazdy partner
prezentoval své moznosti, uspechy a konkrétni realizované aktivity v okruhu spoluprace.
Na seminatich dochazi nejenom ke vzajemné inspiraci, pfedavani a vyméné pracovnich
zkuSenosti, ale také k posilovani neformalnich vztahi mezi jednotlivymi c¢leny tymu.
Integracnim elementem semindfi byly exkurze zaméfené na poznavani historie
jednotlivych regioni a kulturnich objektt. Zavére¢ny seminaf s Gi¢asti zapojenych partnert

se uskutecni v zavéru roku 2020 v polskych Pieszycich a bude shrnovat pribéh celého
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projektu v partnerskych obcich.

Do programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko, prioritni osa 2, Rozvoj
potencialu prirodnich a kulturnich zdroju pro podporu zaméstnanosti byla podana Zadost
na projekt Cesko-polské stezky do pravéku, od Geoparku UNESCO po starohory,
registra¢ni Cislo projektu CZ.11.2.45/0.0/0.0/18_029/0001868, ktery doposud ¢eka na svoji
realizaci. Délka trvani projektu je planovéna na 34 mésici a méla byt pivodné zahajena
v zafi 2019. Zadost o podporu byla projedndna a zafazena mezi nahradni projekty.
Zadatelem o podporu a vedoucim partnerem projektu je obec Pieszyce. Mésto Nova Paka
a obec Bohuslavice nad Metuji jsou partnery s finanénim piispévkem. Celkové vydaje
projektu ¢ini 1 560 753,91 eur, celkové zptsobilé vydaje projektu 1 538 143,11 eur. Vydaje
meésta Nova Paka jsou planovany ve vysi 691 586 eur.

Cestovni ruch je dilezitym rozvojovym potenciadlem Nové Paky, Bohuslavic
a Pieszyc. Uzemi obci odliduji vyznamné geologické a historické zdroje. Mésto Nova
Paka se nachazi na uzemi Geoparku Cesky raj, ktery je zatazen mezi pamatky UNESCO.
V obci Bohuslavice se na tizemi Ceské kiidlové panve nachazi svym rozsahem nejvétsi
geologicky ttvar v Cechach a obec Pieszyce se rozklad4 na upati Sovich hor, které se fadi
K nejstar$im evropskym pohotim. Projekt si klade za cil zvysit atraktivitu dané oblasti, a to
propojenim geologickych, kulturnich, pfirodnich a historickych zajimavosti do tematické
stezky propojujici partnerské obce. Tento spole¢ny virtualni turisticky produkt by mél
prispét k rozsifeni povédomi o dédictvi po obou stranach hranice a zvysit motivaci turistl
navstivit tuto stezku. Tim by doslo k naplnéni cile 2. prioritni osy programu, kterym je
zvySeni navstévnosti regionu prostfednictvim vyS§itho vyuZiti potencidlu ptirodnich
a kulturnich zdroji. Druhym cilem je vytvofit misto pro vnitini i venkovni expozice
u zapojenych partnerit a dosahnout vicenasobného efektu. Vybudovanim novych expozic
zesili turisticka a rekreacni navstévnost regionu. Hlavnim cilem je pfimét navstévniky
a turisty k pobytu, ktery bude delsi neZ jeden den.

Vedlejsim cilem je nasledny nariist vyuzivani sluzeb souvisejicich s cestovnim
ruchem a navazujicich odvétvi — stravovani, sluzby informac¢niho centra apod. Piedpoklada
se zvySeni zajmu o vyuZiti sluzeb ubytovacich zafizeni, vznik novych podnikatelskych
subjektl a novych pracovnich mist. Hlavnim identifikovanym problémem spolupracujicich
partner z Pieszyc, Bohuslavic a Nové Paky je nedostatené vyuziti vyznacnych

geologickych hodnot a jejich nizkd propagace, ktera bude provadéna riznymi formami
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s cilem pfivést do regionu vice navstévnikti. Kromé vzajemné propagace nové vzniklych
turistickych atraktivit na webovych strankach zapojenych partneri a socialnich siti je
naplanovano vydani publikace s turistickymi atraktivitami, vydani brozury, kterda bude
obsahovat upoutavky na zajimava mista stezky. Dale budou zhotoveny pohlednice
a turisticko-motoristické mapy s ¢esko-polskou stezkou Cesta do pravéku, mistni mapy
partnert. Propagace by méla byt zajisténa také ucasti na veletrzich cestovniho ruchu.

Investi¢ni vydaje projektu budou pouzity na vytvoreni Cesko-polskych stezek do
pravéku. V Pieszycich by méla vzniknout pési geologicko-historicka stezka, vedouci okolo
zbytkd nékdejsich dola stiibra a olova v Kamionkach, které nalezi k obci Pieszyce. Na
polské stran¢ by méla byt vystavéna singltrekova cyklostezka vedouci z Kamionek do
Sovich hor a zpét. Soucasti singltrekové cyklostezky budou odpocivadla s informac¢nimi
tabulemi a expozice geologického dédictvi. Singltrekova cyklostezka zavede navstévniky
na jednu z nejatraktivnéjSich lokalit ¢esko-polského pohrani¢i dle hodnoceni Euroregionu
Glacensis, kterou je rozhledna na Velké Sov€é. Ve vnitinich i venkovnich prostorach
rozhledny budou organizovany vystavy geologického dédictvi a také vystava o historii
obnovy objektu rozhledny. V obci Bohuslavice vznikne prezenta¢ni centrum zaméfené na
geologii obdobi kiidy v Bohuslavicich, jehoz soucasti bude také venkovni expozice.
V Nové Pace je naplanovano vytvoreni lokalni turisticko-geologického méstského okruhu,
ktery povede z centra mésta od budovy Klenotnice drahych kamend, v niz se nachdzeji
geologicko-paleontologické expozice. Odtud se navstévnici dostanou az do nové vzniklého
paleoparku.

Na Ceské 1 polské stran€ jsou hlavnimi cilovymi skupinami tuzems$ti 1 zahranicni
navstévnici bez ohledu na vék a pohlavi. Nejpocetnéjsi cilovou skupinu tvofi turisté
z ¢esko-polského pohrani¢i. Obc¢ané obce Pieszyce, mésta Nova Paka a obce Bohuslavice
Dalsimi cilovymi skupinami jsou odbornici z oblasti geologie, zajemci 0 historii a subjekty
podnikajici v odvétvi cestovniho ruchu a dalSich oborii na n€j navazanych. V neposledni
fad¢ tvoii cilovou skupinu také samospravy obce Pieszyce, mésta Nova Paka a obce
Bohuslavice nad Metuji. Geologicko-historicka cesta s lokalnimi stezkami v Pieszycich,
Bohuslavicich a Nové Pace umozni atraktivni formou sportovani a rekreaci pro vSechny
uvedené skupiny. Celkovy pocet tuzemskych i zahrani¢nich hosti nové vzniklych

zajimavosti je odhadovan na 18 500 osob. Vybudovani cyklostezky a mistnich turistickych
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geologickych tras zvysi atraktivitu uzemi pro navstévniky a turisty. Zlepsi se podminky pro
odpocinek a bude rozsifena nabidka kvalitniho trdveni volného casu. To vSe bude mit
pozitivni dopad na narast navstévnosti v cesko-polském pohrani¢nim regionu.

Tento projekt, ktery by mél méstu piinést doposud nejvyssi finanéni prispévek na
podporu pteshrani¢ni spoluprace, nardzi od svého pocatku na urcité problémy. Poprvé se
podaval v kvétnu 2016 a byl vytazen kvili formalni chybé, kdy mésto Pieszyce nedolozilo
spravné vyplnénou jednu z povinnych ptiloh. Pro Novou Paku byl diivod vyfazeni velkym
zklamanim. P¥iprava tohoto rozsahlého projektu stala mnoho ¢asu a usili. Mésto vynalozilo
uréitou sumu téz na piipravu projektové dokumentace. Predstavitelé mésta shledavali
v tomto ambiciéznim projektu velky pfinos v r0zvoji a oziveni cestovniho ruchu ve méste.
Zaroven to bylo poprvé, kdy mésto se zadosti o podporu v programu pieshraniéni
spoluprace neuspélo. Projekt byl znovu pielozen do 2. vyzvy v zati 2017, kde jiz uspésné
prosel formalni kontrolou chyb, ale neziskal dostatecné bodové ohodnoceni za pieshrani¢ni
dopad a nebyl doporucen k financovani.

Zastupci partnerskych mést vSak myslenku realizace projektu nevzdali. Reditelka
Centra kultury v Pieszycich, projektova manazerka z Gfadu mésta Pieszyce, starosta
a mistostarosta obce Bohuslavice, starosta mésta Nova Paka, vedouci odboru Skolstvi
a kultury, referentka odboru Skolstvi a kultury a feditelka agentury RDA se vydali
konzultovat odstranéni nedostatkti v pfipravovaném zaméru na Krajsky urad
Kralovéhradeckého kraje. Zde jednali s pracovnikem odboru regionalni rozvoje, grantl
a dotaci, ktery ma v kompetenci implementaci a poradenstvi Interreg V-A Ceské republika
— Polsko o moznostech vylepseni projektu k podani do 3. vyzvy. Na zakladé konkrétnich
doporuceni byl projekt upraven a v zati 2018 opét predlozen k posouzeni. Byl vyhodnocen
jako v potadi druhy nédhradni projekt k financovani, coZz znamena, Zze na n&j nebyly
alokovany zadné finanéni prostiedky, ale stale je nadéje na jeho realizaci. VSe se bude
odvijet od toho, jak a kolik penéz se uSetii z jiz vyuctovanych a ukoncenych projektu.
Dalsim uskalim tohoto projektu je soucasny stav u jednotlivych partnerti.

Pro mésto Pieszyce ke konci ledna 2020 nepracuje jiz ani jedna z hlavnich aktérek
preshrani¢ni spoluprace. Nejprve skoncila kvuli dlouhodobym neshodam s novou
starostkou ¢lenka projektového tymu, které pracovala v ufadu mésta Pieszyce nékolik let.
V jeji kompetenci bylo spravovat veSkerou administrativni agendu spojenou s projekty

nejenom pieshrani¢nimi, ale i dal§imi projekty z evropskych, narodnich a regionalnich
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zdroju. Starala se o zpracovani zadosti a jejich zadani do dota¢niho systému, vypracovani
monitorovacich a hodnoticich zprav, coz je naptiklad na ceské strané feSeno externi
firmou. Tato projektova manaZerka vSak neméla moznost své zkuSenosti predat novému
pracovnikovi, nebot’ na jeji post nebyl béhem plynuti vypovedni lhity zddny zaméstnanec
ptijat. Pro neshody se starostkou pii realizaci projektt, které se vyhrotily po starostéiné
druhém volebnim vitézstvi v ptimé volbé, se feditelka Centra kultury rozhodla pro odchod
do dichodu. Od srpna 2019 tak pro mésto Pieszyce pracovala pouze v pozici koordinatora
probihajiciho projektu Kultura a spoluprace se vyplati ndm vSem a pisobila dal
Vv realiza¢nim tymu.

Od zafi byla pfijata na pozici projektového manazera VvV Pieszycich nova
zaméstnankyné, ktera byla starostkou piedstavena pii pracovnim setkani v Polsku ¢lenim
realiza¢niho tymu, které ho se koncem zati 2019 Gcastnili i starostové a mistostarostové
z Nové Paky a Bohuslavic. Vzhledem k nedostateénym praktickym zkus$enostem nové
ptijaté pracovnice S projekty zpracovavaly monitorovaci zpravy za polského partnera nad
ramec svych povinnosti a bez naroku na honorat za dvé posledni obdobi byvala pracovnice
ufadu a clenka realiza¢niho tymu s byvalou feditelkou Centra kultury. Pokud by tak
neucinily, neobdrzelo by mésto Pieszyce, jako vedouci partner a piijemce dotace finan¢ni
prostfedky na kryti vydaji za dana monitorovana obdobi. Tim padem by nemohly byt
proplaceny ani vydaje spolupracujicich partneri, které piichizeji do Cech od polského
partnera. Reditelka Centra kultury rezignovala na sviij post Vv projektu Kultura
a spolupréace se vyplati ndm vSem pro pietrvavajici problémy v soucinnosti se starostkou
a novou zaméstnankyni mésta pfi realizaci, administrovani a koordinaci projektu v lednu
2020, po svém navratu z Nové Paky, kde doprovazela polské ucastniky probé&hlého
Zimniho setkani v Nové Pace. Aktualné neexistuje zadné spojeni mezi Pieszycemi
a Ceskymi partnery. Prostfednikem kontakti je feditelka RDA, hlavni koordinatorka
a manazerka projektl, kterd je pozvana starostkou Piezsyc na schiizku 10. tnora 2020.
Clenové projektového tymu netrpélivé ¢ekaji na informace z tohoto jednani.

Od podani zadosti v zafi 2018 se také zménila situace v obci Bohuslavice. Na
starostu obce Bohuslavice bylo v prubéhu let 2017 az 2019 podano né€kolik trestnich
oznameni (napf. za poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku obce Bohuslavice; za
zpronevéru), na néz musel Opakované podavat vysvétleni na oddéleni kriminalni policie

vV Néchodég. Neustalé ujasiiovani téchto smyslenych a nepodloZzenych obvinéni starostovi
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znaén€ znepfijemiiuje zivot 1 praci ve vedeni obce. Starosta jiz vazné uvazoval
o odstoupeni zfunkce. Jelikoz je starosta obce Bohuslavice dlouholetym ¢lenem
realiza¢niho tymu pieshrani¢nich projekta, byla by spoluprace na tak rozsahlém projektu,
jakym jsou Cesko-polské stezky do pravéku, od Geoparku UNESCO po starohory, bez
jeho spoluprace velkou neznamou.

Po 17 mésicich od zaregistrovani zadosti do 3. vyzvy neni ziejmé, zda bude projekt
podpoten. Cela véc bude pravdépodobné projednana v poloviné unora 2020, kdy se kona
zasedani monitorovaciho vyboru. Jak sdélil v 0osobnim rozhovoru starosta mésta, pokud by
projekt v kone¢né fazi dostal zelenou, muselo by byt okamzité vyvolano jednani starosti
zapojenych obci o budoucnosti a faktické moznosti uspéSného zvladnuti realizace
spole¢ného projektu za soucasného stavu u vSech partnert. Dale uvedl, ze také v Nové
Pace se ledacos zménilo oproti poc¢ate¢nimu nadseni pfi prvnim podani projektové zadosti
v roce 2016. Nova Paka se nachazi v roce 2020 v obdobi, kdy je planovan bezprecedentni
rozsah investic v historii mésta v fadech $plhajicich ke ¢tyfem stiim miliont korun. Vétsina
zaméru by méla byt kryta z dotaci, ale mésto bude muset pravdépodobné Cerpat uvér na
jejich predfinancovani. Zaroven starosta mésta projevil obavy, ze pokud by byl projekt
Vv ptipad¢ ptidéleni dotace ze strany zadateli odmitnut, zaviela by si partnerska mésta
dvete k financovani budoucich projektii ze zdroji na preshrani¢ni spolupraci.

Veskeré projekty preshrani¢ni spoluprace maji mezi zastupiteli mésta Nova Paka
vSeobecnou podporu a jejich realizace byla vzdy jednomysIné odsouhlasena i ptes nékteré
nazorové neshody mezi jednotlivymi zastoupenymi stranami v zastupitelstvu mésta. Az do
¢ervence 2019 byla obdobna situace i v Bohuslavicich. Tehdy predlozil starosta Bohuslavic
zastupitelim ke schvaleni podporu piipravovaného mikroporojektu do FMP v Euroreginu
Glacensis s novym polskym partnerem méstem Lagewniki. Navrh nebyl zastupitelstvem
ptijat. Mésto Lagewniki by bez Ceského partnera nemohlo své zameéry realizovat, a tak
bylo osloveno mésto Nova Paka k navazani nového partnerstvi. Po dvou vzajemnych
pratelskych navstévach, pii kterych se setkali ¢lenové realiza¢niho tymu, starosta
a mistostarostové Nové Paky snovymi polskymi partnery ztagewnikli — starostou
a feditelkou M¢éstského centra knihoven, kultury a sportu, se obé mésta predbézné dohodla
na mozné dalsi spolupraci. Obé setkani se konala za Gcasti byvalé projektové manazerky
z Pieszyc, nyni pracovnice ufadu mésta Lagewniki a byvalé feditelky Centra kultury

Vv Pieszycich. Ob¢ jsou dnes clenkami projektového tymt mesta tagewniki a pro Novou

58



Paku jsou zarukou dobré spoluprace. Nasledné prob&hly prvni spoleéné pracovni schiizky
v obou méstech a zacalo se okamzité pracovat na ptipravé nového projektu.

Zastupitelstvo mésta Nova Paka schvalilo na podzim 2019 Deklaraci partnerstvi
mezi Novou Pakou a fagewnikami a vfijnu 2019 byla podana zadost do Fondu
mikroprojekti v Euroregionu Glacensis o podporu projektu v prioritni ose Spoluprace
instituci a komunit s ndzvem Spole¢na kultura obohacuje. Zadatelem o dotaci je Mésto
Nova Paka a partnerem Mé¢&stské centrum knihoven, kultury a sportu v obci Lagiewniki.
V polské casti euroregionu je tomu obracené. V lednu 2020 prosla zadost kontrolou
formalnich chyb a v bfeznu 2020 se bude rozhodovat o jejim schvéleni. Projekt je zaméten
na kulturni a propagacni aktivity, které by mély pfispét k vzajemnému poznavani s obcany
partnerskych obci, udrzovani kontaktl a dalSimu rozvoji spoluprace. Se zahdjenim projektu
je pocitano v dubnu 2020. Ukonéen bude v bieznu 2021. Celkové zpisobilé vydaje mésta
Nova Paka jsou 23 297,20 eur.

Cilem projektu je zintenzivnéni spoluprace mezi institucemi, organizacemi partnert,
navazani kontaktii a nové spoluprace. Hlavnimi cilovymi skupinami jsou déti zdkladnich
Skol vcetné uciteli a zaméstnanci partnerskych meést — knihovnici a zainteresovani
pracovnici. V projektu jsou zahrnuty aktivity spole¢ensko-kulturniho charakteru. V Nové
Pace je to Stopovana, jednodenni setkdni pro Ceské a polské zdky zakladnich Skol.
Skupinky ceskych a polskych déti budou spole¢né poznéavat literdrni a pohadkové
postavicky svych narodnich pohadek. Béhem tvuréi dilny Poznej svého souseda se budou
déti navzajem seznamovat s ceskou a polskou historii, soucasnosti a kulturou. Cilem dalsi
jednodenni aktivity bude vytvofeni obrazkového slovnicku ,,Prace se slovy* a vyuka
jazyka partnera. Knihovnicka exkurze pro ¢eské a polské déti ZS zavede déti do knihovny
v Nové Pace a Hradce Kralové a je rozloZena do dvou dni. Zavérem probéhne dvoudenni
seminaf knihovniki a zainteresovanych pracovnikii s navstévou Nérodni knihovny v Praze.
Pro tyto aktivity bude zakoupeno vybaveni détského oddéleni, interaktivni displej vcetné
prislusenstvi a propaga¢ni a upominkové predmeéty. Na polské stran€ je projekt doplnén
aktivitami obdobného zaméfeni. Uskutecni se napif. umélecké workshopy, vystava

malifskych praci a setkani u vano¢niho stromecku.

59



8 Euroregion Glacensis

Euroregion Pomezi Cech, Moravy a Kladska-Euroregion Glacensis, zkricené
Euroregion Glacensis, je nejvétsim a zarovein i nejstar§im cesko-polskym euroregionem.
Euroregion Glacensis je nadnarodni svobodné zajmové sdruzeni meést, obci a jinych
pravnickych osob, které se nachazeji na ceské strané na izemi okresti Nachod, Rychnov
nad Knéznou, Hradec Kréalové, Trutnov, Ji¢in, Chrudim, Svitavy, Usti nad Orlici,
Pardubice a Sumperk. Na polské se zapojené subjekty nachazeji na tizemi okrest (v Polsku
tzv. powiatll) Kladsko, Zabkovice, Valbfich, Stéelin, Svidnice a DZerzonov.

Nejvyznamngj§i ulohou Euroregionu Glacensis je posilovani c¢esko-polské
preshranicni spoluprace a rozvoje piihraniéniho Uzemi, spjatého uzkymi geografickymi
a historicko-politickymi vazbami. Euroregion vznikl na zakladé smlouvy o vytvofeni
¢esko-polského Euroregionu Glacesis, ktera byla podepsana dne 5. 12. 1996 v Hradci
Kralové. Euroregion ma sidlo v Rychnové nad Knéznou, kde je také sekretariat Ceské ¢asti
euroregionu. V polské ¢asti se sidlo a sekretariat Euroregion Glacensis nachazi v Ktodzku.
Hlavnim cilem sdruzeni je rozvoj pieshrani¢ni spolupradce mezi obéma ¢astmi euroregionu.
Podpora rozvoje je soustfedéna do oblasti izemniho planovani, spoluprace v oblasti
hospodaistvi a obchodu, zachovdni a zlepSovani zivotniho prostifedi, vystavby
a prizpiisobeni infrastruktur pfesahujici statni hranice, spoluprace pii pfedchazeni vzniku,
pribéhu a odstraovani duasledkt pfirodnich katastrof a zivelnych pohrom, rozvoje
turistiky a zfizovani novych hrani¢nich ptechodi, spoluprace v oblasti Skolstvi, kultury
a sportu a spolupréce v humanitarni a socidlni oblasti.

Trvalym poslanim Euroregionu Glacensis je prekonavani predsudkli a bariér
vzniklych v minulosti a pfispivani k integraci zalozené na principech subsidiarity v ramci
procesu evropské integrace Ceské republiky a Polské republiky, obnoveni funkce statni
hranice jako mostu pro setkdvani a spolupiisobeni dvou narodii, vyuZivajicich tohoto
specifického geografického umisténi k zabezpeceni dynamického rozvoje a zéaroven
k vytvofeni trvalych prvki pratelského souziti Cechii a Polakii (Euroregion Glacensis,
Uvodem).

V Euroregionu Glacensis je k 31. 12. 2018 na ¢eské strané 108 obci a celkovy pocet
obyvatel zde Zijicich je 269 588. Katastralni vyméra &ini 1997 km? (Cesky statisticky tfad,

Wbrané ukazatele za euroregiony Ceské republiky). Kazdy zajemce o vstup do zdjmového

60



sdruzeni Euroregion Glacensis musi splnit tfi podminky. Za prvé musi s ¢lenstvim vyslovit
souhlas pfislusné zastupitelstvo meésta/obce. Dal§i podminkou clenstvi je soucasné
vyjadfeni souhlasu zastupitelstva s obsahem Stanov sdruzeni EURG. Clenstvi
mést/obce/svazku v Euroregionu Glacensis musi schvalit Rada sdruzeni EURG. Clenové
Euroregionu Glacensis musi platit ¢lenské prispévky ve vysi 4 K¢ na 1 obyvatele
meésta/obce. Pro dany rok se vychazi ze skute¢ného poctu mésici Clenstvi v euroregionu.
V roce 2011 byla zavedena Clenim sdruzeni dal$i povinnost, a to zaplatit jednorazovy
vklad do Eurofondu ve vysi fadného ¢lenského piispévku 4 K¢ na 1 obyvatele jiz bez
kraceni mésici. Ulelem vytvofeni Eurofondu bylo zabezpeteni piedfinancovani
spole¢nych projektti Euroregionu Glacensis (Euroregion Glacensis, Podminky vstupu).
Jednim ze strategickych zamért, ktery Euroregion Glacensis aktivuje a koordinuje,
je oblast cestovniho ruchu. Na uzemi euroregionu Glacensis se nachazi mnozstvi
prirodnich zajimavosti a mnozstvi historickych pamatek po obou stranich spolecné
hranice, ktera méti 365 km. V polské Casti stoji za zminku Kostel miru ve Svidnici, ktery je
jedinym objektem v Euroregionu Glacensis zapsanym na seznamu Svétového dédictvi
UNESCO. Na ceské strané¢ je mozné obdivovat krasy ptirody v KrkonoSich, Orlickych
horach nebo napt. v Narodni pfirodni rezervaci AdrSpaSsko-teplické skaly. Stézejnim
euroregiondlnim tématem se staly rozhledny, které zatraktiviuji turistiku v pohranici.
Vzijemna koexistence Cechii a Polakdl je euroregionem dlouhodob& podporovana
zprostfedkovanim subvenci Fondu mikroprojektti, ktery je ndstrojem pro posilovani
spoluprace mistnich komunit. Euroregion je vychozi platformou pro setkdvani hlavnich
aktéra preshrani¢ni spoluprace v samosprave a neziskové sféfe (Nowak, LukaSek, 2019).
Obec Bohuslavice a mésto Pieszyce, spolupracujici s méstem Novéa Paka na
preshrani¢ni spolupraci, jsou c¢leny Euroregionu Glacensis. Do tzemi Euroregionu
Glacensis spad4 svou polohou také mésto Nova Paka, které ackoliv neni jeho clenem,
Cerpalo v uplynulych letech dotaéni tituly v oblasti rozvoje cestovniho ruchu z Fondu
mikroprojekti v Euroregionu Glacensis a aktualné ¢eka na schvaleni dalsi zadosti o dotaci
Z FMP na pieshrani¢ni spolupraci. Mésto neni do aktivit euroregionu nijak zapojeno, pouze
v zati 2015 se zastupci mésta Ucastnili zdvérecné dvoudenni konference projektu Fondu
mikroprojekti v Euroregionu Glacensis v Janskych Laznich, kde se setkali Clenové
sdruzeni z Ceské 1 polské strany, predstavitelé krajii, vojvodsvi a ministerstev, ale téz

zadatelé, kteti GspeSné€ Cerpali financni prostfedky z ukonceného Fondu mikroprojekt na
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své projekty. Na konferenci byl rekapitulovan a zhodnocen koncici FMP za obdobi
20072013, dale byly prezentovany aktualni informace o pfipravovaném FMP
s ukazkou realizace ve mésté Zaclét, které skonéilo za vitéznym méstem Hronov na druhé
pticce (Euroregion Glacensis).

Pro¢ neni mésto zapojeno do spoluprace v tomto sdruzeni, zjisStovala autorka ve
vlastnim Setfeni na zéklad¢é rozhovort s vybranymi aktéry pieshrani¢ni spoluprace v Nové
Pace. Vedouci odboru $kolstvi a kultury MEU Nova Paka uvedl, e vedeni mésta
neshledalo divody c¢lenstvi, pokud je mozné Cerpat dotace i bez této podminky, a také
byvaly vedouci oddéleni rozvoje MEU Nova Paka vidi pii¢inu ve snaze mésta vyhnout se
placeni ¢lenskych prispévkll. Starosta meésta sdélil, Ze vedeni mésta nepovazuje Clenstvi
V Euroregionu Glacensis za tolik dileZité. Sou€asny neuvolnény mistostarosta mésta

presné diivody neznd a ¢lenstvi v euroregionu vnima jako moznou vyzvu pro budoucnost.
9 Vyhodnoceni preshrani¢ni spoluprace v Nové Pace

Pteshrani¢ni spoluprace v Nové Pace byla navdzana ziniciativy prichéazejici
Z polskych mést. Ke spolupraci bylo vybrano mésto Pieszyce, které je svou velikosti
podobné Nové Pace. V pribéhu let se pieshrani¢ni spoluprace rozviji a do soucasné doby
pretrvava. V pocatcich preshrani¢ni spoluprace byla role mésta Nova Paka pasivni
a formalni. Postupné se mésto Nova Paka aktivné zapojilo a realizovalo n¢kolik projektt
ptreshrani¢ni spoluprace V oblasti cestovniho ruchu zaméfenych na rozvoj infrastruktury
a propagaci turistického bohatstvi vizemi. Cast projektli se orientovala na vzijemna
setkavani mistnich spoleCenstvi a komunit, poznavani pifeshrani¢nich tradic, zvyklosti
a kulturniho dédictvi, na spolupréaci v oblasti spoleCenské a spocivala téz v predavani
a vyméné zkuSenosti. V programovém obdobi 2004-2006 byla moZnost ziskat finan¢ni
zdroje na investi¢ni akce o dost jednodussi, nez je tomu dnes, cehoZ dokézal vyuzit ve sviij
prospéch zejména polsky partner. V podstaté stacilo formalné navazat spolupraci se
zahrani¢nim partnerem, bez nutnosti vyvijet jakékoliv aktivity na druhé strané hranice
a projekt mohl byt schvalen. Postupné se podminky podpory projekti méni a striktnéji se
posuzuji strategicka kritéria projektt, jejich kvalita jako celku, hodnoceni pifeshrani¢ni
spoluprace a pteshrani¢niho dopadu, vliv na zivotni prostfedi. V programovém obdobi

2007-2013 se pieshrani¢ni spoluprace v Nové Pace rozsifila o dalSiho partnera, kterym se
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stala obec Bohuslavice nad Metuji. V aktualn¢ probihajicim programovém obdobi
2014-2020 byla zapocata spoluprace s polskym méstem Lagiewniki.

Pteshranicni spoluprace v Nové Pace ma plnou podporu zastupitelstva meésta
a jednotlivé projekty byly vzdy jednomysiné schvaleny. Pied samotnym schvalenim
zastupitelstvem mésta jsou projekty primarné projednavany radou mésta, ktera je
doporucuje ke schvéleni zastupitelstvu, nebo je miize postoupit k pfipominkovéni
nekterému z vyboru zastupitelstva. Projekty pieshrani¢ni spoluprace jsou zaméieny na
investi¢ni akce pro rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu, které jsou doplnény vydavanim
propagacnich materidli, knih, pohlednic, map apod. Znacnd cast projektd je
neinvesti¢nich, se zaméfenim na setkavani obCani a mlddeze, poznavani historického
a kulturniho dédictvi na obou stranach hranice, rozvoj spoluprace a vyménu a predavani
zkuSenosti mezi obcemi a jimi zfizovanymi institucemi.

K hlavnim aktérim podilejicim se na pieshrani¢ni spolupraci v Nové Pace patii
predstavitelé samospravy, predevsim starosta, ktery zodpovida za realizaci planovanych
aktivit, podepisuje dokumenty souvisejici s projektem. Dale jsou to zaméstnanci M&U
Nova Paka zapojeni do realiza¢niho tymu. Pro investi¢ni akce jsou jimi vedouci majetkové
odboru, referent investiéniho oddéleni a vedouci oddéleni rozvoje. U neinvesti¢nich akci
orientovanych na setkavani a spolupraci mistnich komunit jsou to vedouci odboru Skolstvi
a kultury a referent tohoto odboru. Zejména pii neinvesticnich akcich se k aktérim
podilejicim se na pfeshranicni spolupraci fadi pracovnici organizacni slozky mésta
(knihovnici) a pfispévkovych organizaci zfizovanych méstem (feditelka a zaméstnanci
Méstského kulturniho stiediska, feditelé, zastupci fediteli a pedagogicti pracovnici
zéakladnich $kol, feditelka a zaméstnanci Méstského muzea, feditelka a zaméstnanci Domu
déti a mladeze STONOZKA). Vsichni se spole¢né podileji na vymysleni naplni
a pripravach projektt, na jejich realizaci a na koordinaci jednotlivych aktivit. Ke skupiné
zainteresovanych aktéru patii obcané Nové Paky, obyvatelé partnerskych mést a pohranici,
coby navstévnici pofadanych akci ¢1 vybudovanych nebo zmodernizovanych zafizeni,
skupiny déti a mladeze, nejcastéji zakladnich $kol véetné jejich pedagogil, zaméstnanci
partnerskych mést. Podnikatele piisobici v Nové Pace ve sféfe cestovniho ruchu a Méstské
muzeum Nova Paka lze zatadit do kategorie dotCenych aktéri. Na téchto skupinach aktért
se shoduji téz dotazovani ve svych odpovédich na otazku ¢. 3. Byvaly vedouci oddéleni

rozvoje podotykd, ze pokud bychom na pteshrani¢ni Spolupraci v Nové Pace nahlizeli
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z komer¢niho pohledu, pak by jejimi aktéry byla také vétsina novopackych firem.

K tématu problémt a limiti pfeshrani¢ni spoluprace v Nové Pace sméfovala otdzka
¢. 10. Z pohledu starosty mésta je problémem pieshrani¢ni spoluprace zména ve vedeni
samosprav a stim souvisejici ménici se intenzita zajmu o spolupraci mezi partnery,
vzdalenost mezi mésty a nizs§i flexibilita s ohledem na komunikaci. Tajemnik ufadu
shledava jako problém pouze dota¢ni pravidla a limity. Byvaly vedouci oddéleni rozvoje
uvedl, ze realizace projektli vyzaduje ¢innosti vSech zaméstnancii z dotCenych subjekt nad
ramec béznych pracovnich povinnosti, coz neni pokazdé piijimano s nadSenim. Vedouci
odboru skolstvi a kultury vidi jako limitujici hlavné politické divody a v nékterych
ptipadech i finan¢ni pficiny. Na problémy v pfiliSné byrokracii pfi vyuctovani spole¢nych
projekt podpofenych finanénimi prostiedkli z EU vcetné zna¢né dlouhé doby névratnosti
vynaloZenych finan¢nich prostiedki upozoriiuje fteditelka agentury RDA. Za nepfili§
zdafeny povazuje systém MS2014+, jehoz prostiednictvim jsou veskeré agendy k projektu
predkladany. Dale uvadi, ze pro nékoho muze byt problémem také neznalost polského
jazyka. Autorka prace povazuje za problém také délku schvalovaciho procesu
a mnohdy kratky cCasovy usek na realizaci projektd, coz byva ofiskem zejména
u vétsich akci s planovanymi investicemi pii budovani novych objekti ¢i rekonstrukci
stavajicich prostor, které jsou podminény vybérovymi fizenimi. K této otazce se vyjadiily
rovnéz byvalé ¢lenky projektového tymu z Pieszyc, které pocituji nesndze predevsim
Vv politickeé situaci v Polsku a ve mésté Pieszyce.

Efektivitu preshrani¢ni spoluprace ovliviiuje zplisob zapojeni jednotlivych aktért,
jejich vzajemné formalni i neformalni vztahy, vazby, kontakty a mira vzajemné divéry.
Iniciativa rozvoje, planovani a realizace spole¢nych projekti vychazejici od konkrétnich
jednotlivett musi byt rovnéz zajmem dotéenych mistnich samosprav, které o jejich
uskutecnéni rozhoduji. VSechny realizované projekty ziskaly na Urovni zapojenych
samosprav podporu, ale dal§i pokratovani zavedené spoluprace neni zcela jasné. Resenim
stagnujici situace v pfeshrani¢nich vztazich na Grovni samosprav miiZze byt nové vznikajici
spoluprace s méstem tagiewniki. Spoluprace s novym partnerem muze piinést nové
zkuSenosti, napady a podnéty k dalSimu rozvoji pfeshrani¢ni spolupréce.

Na zptisob podileni se jednotlivych aktérii na pteshraniéni spolupraci dava odpovédi
otazka €. 4. Dotazovani uvadéji spolupraci pti vymysleni projektu, administraci, ucast na

jednotlivych aktivitach, realizaci aktivit a jejich vyuctovani. Ktomu lze dodat jeste
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napiiklad zajisténi propagace a publicity projektu. Jiz pred zahdjenim jednotlivych setkani
probihaji prvni pracovni jednani, pti nichz se podrobné¢ planuji dil¢i aktivity, jejich rozsah
a vysSe souvisejicich vydaji. Béhem provadéni projektu se u jednotlivych partnera
pravideln¢€ potéadaji schiizky, pfi kterych je feSeno fizeni projektu, organizace spoluprace
a pribeézné rozdelovani ukol.

Otazka €. 11 se tykd vzajemnych vztahi mezi aktéry. Starosta oznacil vztahy mezi
aktéry jako racionalni a vielé. Mistostarosta uvadi, ze vztahy mezi partnery jsou vice nez
pratelské, tajemnik vnima vztahy jako velmi ptiznivé. Podle byvalého vedouciho oddéleni
rozvoje jsou vztahy vyborné, vedouci odboru Skolstvi a kultury shledava vztahy jako
nadprimérné do roku 2019. Podle informaci, které ma vedouci majetkového odboru
a investi¢niho oddé€leni pouze zprostfedkovang, jelikoz se jiz roky jednédni pfimo neucastni,
se vztahy ponékud komplikuji. Reditelka agentury RDA hodnoti vztahy jako piatelské,
které se postupem casu dostaly az na osobni uroven. Autorka prace klasifikuje vztahy
v ramci projektového tymu jako vlidné a duvérné mezi vSemi zucastnénymi stranami. Na
urovni samosprav shledava vztahy s Polskem aktualné jako formalni, mezi Ceskymi
samospravami pak jako pratelské a oteviené. Byvalé clenky realizacniho tymu
Vv Pieszycich hodnoti vztahy v tymu, které se postupné vytvorily pfi realizaci spoleénych
projektd, jako propojené pratelstvim s plnou divérou.

Hodnoceni vzajemné spoluprace partnerti v ramci pieshrani¢ni spoluprace v Nové
Pace bylo otazkou ¢islo 5. Starosta oznacil spolupraci jako racionalni a vstficnou,
mistostarosta jako vSestranné piinosnou a zdiraznil, ze u zakl Skol rozviji poznatky
o kultufe a sportovnim déni nasich sousedii. Tajemnik mésta ohodnotil spolupraci stupném
chvalitebné, vedouci oddéleni investic hodnoti spolupraci pozitivné. Z pohledu byvalého
vedouciho oddéleni rozvoje je ptfeshrani¢ni spoluprace velkym piinosem pro vSechny
zuastnéné. Spoluprace na projektech byla vzdy konstruktivni, vécna a vstticnd. Vedouci
odboru skolstvi a kultury hodnoti spolupraci jako nadprimérné dobrou, ale od poloviny
roku 2019 pfipousti utlumeni vztahti vzhledem k politické situaci v Polsku. Byvalé ¢lenky
polského tymu se shoduji, Ze pracovni tym byl vzdy 100 % zarukou, Ze ukoly budou
provedeny dobfe, a to diky vzdjemné pomoci, odhodlani a potencidlu lidi v pracovni
skupiné. Reditelka RDA je nazoru, Ze se jednd o bezproblémovou spolupraci partnert,
ktera vSechny zGcCastnéné obohacuje spoleCnymi aktivitami. Akce byly vzdy podrobné

pfipravené, feditelka se téZ domniva, Ze se ucastniktiim libily.

65



Na otazku cislo 6, tykajici se hlavnich cili kladenych v ramci pieshrani¢ni
spoluprace, odpovidali dotazovani nasledovng. Starosta uvadi jako cil poznat kulturu
a zivot preshranicnich partnerti, pomoci si pii projektech, které maji spole¢ny prvek
a pomahaji na obou stranach hranice. Pro mistostarostu je cilem udrzet dosavadni uroven
spoluprace a usilovat o dalsi rozsifeni. Z pohledu tajemnika Gfadu je cilem vyuZziti projektd
s dotacemi pro posilovani mezistatniho pratelstvi mezi obcemi a jejich organizacemi.
Byvaly vedouci oddéleni rozvoje odpovida, ze cilem je poznani néceho nového
— zkuSenosti, lidi, jejich zvykd nebo mist, kde Zziji. Vedouci odboru skolstvi a kultury
odpovédél, Ze cilem je poznéavani turisticky zajimavych oblasti a kultury sousednich stati.

Jak se dafi stanovené cile napliovat, bylo otazkou ¢. 7. Podle starosty se to dati
celkem dobte. Velmi vyrazné se zlepSilo povédomi o Zivoté v Polsku, jejich problémech
a feSenich. Dafi se 1 spoluprace V oblasti cestovniho ruchu a kultury. Mistostarosta
povazuje za plnéni cili za zdafilé diky aktivnimu pfistupu ¢lent realiza¢niho tymu.
Tajemnik hodnoti plnéni cili stupném chvalitebné. Vedouci odboru Skolstvi a kultury
odhaduje naplnéni cilti ze 70 %. Byvaly vedouci oddéleni rozvoje si mysli, ze by toto méli
posuzovat cilové skupiny. Urcité se podle ného ucastnici projektti pieshrani¢ni spoluprace
vzdy obohati né¢jakymi novymi poznatky a zkuSenostmi.

Otazka €. 8 tesi vliv preshrani¢ni spoluprace na rozvoj regionu. Starosta odpovédeél,
ze vliv je spiSe mensi, ,,ale nemusi prset, jen kdyz kape. Kazdé i sebemensi zlepSeni je
pozitivni*. Mistostarosta mésta vidi vyznamny vliv na turisticky ruch v ptipadé realizace
projektu ,,paleopark®. Tajemnik zdUraziuje vliv pfeshrani¢ni spoluprace na rozvoj regionu
pfedevSim v investicni oblasti a stim se ztotoznuje i vedouci majetkového odboru
a odd¢leni investic a vedouci odboru Skolstvi a kultury. Byvaly vedouci oddé€leni rozvoje
uvadi jako nejvice ptinosny kontakt s jakymikoliv zahrani¢nimi obcany. ,,Pokud je mozZné
byt scizincem Vjeho domoving, je pak mozné porovnavat, inspirovat se, ucit Se
a pfemyslet nad tim, pro¢ jsme to jeSté neudélali 1 u nés, kde jsme u nés udélali chybu,
nebo v ¢em mame naslapnuto dobrym smérem.

Respondenti se jednozna¢né shoduji v ndzoru, Ze preshrani¢ni spoluprace pfispiva
k posileni vzajemné integrace mezi polskou a ¢eskou stanou (otazka ¢. 13). Podle starosty
pomaha spoluprace odstranovat stereotypy v pohledu na druhou partnerskou stranu
a zlepSuje povédomi o tizemi druh€ho statu, které bylo pfed zacatkem spoluprace nezname,

ackoliv geograficky je velmi blizké. Podobného nazoru je i tajemnik méstského ufadu,
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ktery uvedl, Ze ,,ackoliv se to na prvni pohled jevi jako zanedbatelné, vytvari pieshrani¢ni
spoluprace diky spole¢nym projektiim a stykiim tifi mést povédomi o vzajemné existenci,
rozsifuje obzory o fungovani sportu, kultury, mistni spravy na obou stranach hranice®.
Mistostarosta ocefiuje vliv pieshrani¢ni spoluprace predevsim mezi détmi a mladezi, mezi
nimiz vznikaji pratelské vazby, které jsou zarukou poznani zivota v obou zemich. Byvaly
vedouci odd¢leni rozvoje sdélil, Zze diky spoleénym projektim se lidé mezi sebou dokazi
lépe poznat, komunikovat a integrovat. Reditelka RDA shledava pofadani spolenych
aktivit za ptfinosné posileni vzajemné integrace. Diive byly ob¢ zemé jednim uzemim,
které bylo nasledné rozdéleno hranicemi, vzajemné styky byly pieruSeny a staty se
uzaviely vramci svych hranic. Nyni je snaha tuto bariéru odstranit a ,,pii spoleénych
akcich se vzajemné poznavat, seznamovat se s historii, tradicemi, jazykem, pamatkami,
predavat si zkuSenosti v ramci pracovnich ¢innosti apod.*.

Autorka prace se zajimala o pfinos a vliv realizovanych projekti pfeshranicni
spoluprace na zvyseni turistické navstévnosti dotazovanim v informacnim centru, které
bylo vybudovano v ramci pieshrani¢ni spoluprace. Méstské muzeum a klenotnici drahych
kament navstivi roéné 8 az 9 tisic névstévnikl. Nejvyssi navstévnost maji tato zatizeni
v ¢ervnu v obdobi $kolnich vyleti a v dobé hlavnich letnich prazdnin v ¢ervenci a v srpnu.
Zahrani¢ni turisté tvoii zhruba 10 % hosti. Navstévnost polskych turistd se pohybuje
okolo stovky ro¢né. Toto Cislo zahrnuje také skupiny, které navstivily tato zafizeni béhem
akci, které byly soucasti jednotlivych aktivit pofadanych méstem béhem pieshraniéni
spoluprace. Vyjma téchto aktivit je pohyb polskych turistd minimalni. V zasad¢é se jedna
0 skupinky jednotlivcii ¢i rodin s détmi a navstévnost lze vyjadtit v fadech jednotek,
maximalné desitek turisti. To miize byt zplsobeno nedostateCnou propagaci oblasti
Novopacka, vzdalenosti od hranic a také faktem, ze Nova Paka nepatii k top turisticky
vyhledavanym mistim, kterymi jsou napiiklad nedaleké Krkonose, kde je ptitomnost
polskych turistli vyrazna.

Ani v ubytovacich zafizenich ve mésté neni situace odliSna. Autorka zjistovala
navstévnost v zatizenich poskytujicich v Nové Pace sluzby v oblasti ubytovani. V soucasné
dob¢ neni v Nové Pace v provozu zadny hotel. Je mozné se ubytovat v nékolika rodinnych
apartmanech disponujicich nizkou kapacitou lazek. V centru mésta jsou dva penziony,
které svym vybaveni odpovidaji dne$nim standardim a pozadavkim turisti na komfort

a pohodli béhem cest. Majitel penzionu Jezkuv statek uvedl, ze jeho zafizeni je vyuzivano
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polskymi turisty zcela vyjime¢né. Sluzby penzionu Novopacké sklepy, ktery pojme okolo
40 hostd, méli moznost vVyuzit i ucastnici nékolikadennich zimnich setkani zakt zakladnich
Skol pfi svych pobytech v Nové Pace v probihajicim pieshrani¢nim projektu Kultura
a spoluprace se vyplati ndm vSem. Pokud se v tomto zafizeni ubytuji jini polsti turisté, pak
je to podle majitele penzionu také velmi minimalné. Kdyz uz se tak stane, byva to v obdobi
ptelomu roku, kdy Poléaci vyuzivaji ubytovani v Nové Pace spiSe z diivodu levnéjsiho
ubytovani a dobré dopravni dostupnosti do nedalekych KrkonoS. Nova Paka je vzdalena
pouhych 35 km od vyhledavaného turistického stiediska Spindleriv Mlyn a v tomto

obdobi roku byva tato destinace navic pln€ obsazena.
10 Zavér

Diplomova prace se zabyva tématem pieshrani¢ni spoluprace v obci Nova Paka.
Cilem diplomové prace bylo objasnit, do jaké miry pieshraniéni spoluprace piispiva
K posilovani mistniho a regiondlniho rozvojového potencialu, kteti aktéfi se na
ptreshranicni spolupraci nejvice podileji, jaké faktory maji vliv na jeji efektivitu a na jaké
limity narazi realizace rozvojovych projekti.

M¢sto Nova Paka je zapojeno do preshrani¢ni spoluprace od roku 2005, kdy byla
navazana spoluprace s polskym méstem Pieszyce. Prace odhalila, Ze v programovém
obdobi 2004-2006 se pieshrani¢ni spoluprace ve mésté Nova Paka odehravala spiSe
formaln¢, mésto bylo pouze partnerem bez vlastnich ¢innosti v projektu a své aktivity
zacalo realizovat az v programovém obdobi 2007-2013. V tomto obdobi se do pteshrani¢ni
spoluprace, kromé polského mésta Pieszyce, zapojila také obec Bohuslavice nad Metuji.
V programovém obdobi 2014-2020 byla navazéna spoluprace s dalSim polskym méstem
Lagewniki. Co se tyka preshrani¢ni spoluprace v Nové Pace, byly realizovany a ptipravuji
se projekty investi¢niho charakteru v oblasti cestovniho ruchu. Neinvesti¢ni charakter maji
potadané kulturni a spolecenské akce.

Vyzkum ukazal, ze k hlavnim aktérim, podilejicim se na preshrani¢ni spolupraci
Vv Nové Pace, patii starosta a ¢lenové realizacnich tymt jednotlivych projektt, kterymi jsou
zaméstnanci M&U Nové Paka z majetkového odboru, oddéleni rozvoje a odboru $kolstvi
a kultury. Daldimi aktéry jsou pak zaméstnanci organizaéni slozky M&U Nova Paka
(knihovna) a vedouci pracovnici a zaméstnanci piispévkovych organizaci zfizovanych

meéstem Nova Paka (Skoly, kulturni stfedisko, muzeum, dim déti a mladeze). Ostatnimi
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aktéry jsou obCané Nové Paky, obyvatelé partnerskych mést a pohrani¢i, skupiny déti
a mladeze vcetné pedagogli, zaméstnanci partnerskych mést. Dotéenymi aktéry jsou
podnikatelé pusobici v Nové Pace ve sféie cestovniho ruchu a navazujicich sluzeb.

Iniciativa rozvoje, navrhovani a uskute¢fiovani spoleénych projektt pieshrani¢ni
spoluprace musi byt zajmem dotéenych mistnich samosprav, které o jejich realizaci
rozhoduji. Efektivita preshrani¢ni spoluprace zavisi na formé zapojeni jednotlivych aktéri,
Na tom, jaké jsou mezi nimi vzajemné formalni i neformélni vztahy, vazby, kontakty, jak si
vzajemn¢ duvéiuji. Vyzkum se soustiedil také na vztahy a miru vziajemné divéry mezi
aktéry pfeshranicni spoluprace. Potvrdilo se, ze béhem let vzajemné spoluprace se na
zakladé opakované dlouhodobé soucinnosti mezi ¢leny pracovnich tymi z Nové Paky,
Bohuslavic a Pieszyc vytvorily vielé a pratelské pracovni vztahy. Aktéfi zapojeni do
pfeshrani¢ni spoluprdce se na sebe mohou spolehnout a vzdjemné si diavétuji, coz je
garanci zdarného plnéni planovanych akeci.

Badani zachytilo n€které problémy pii uskutecnovani spoleénych aktivit tak, jak je
vnimaji hlavni aktéfi pteshrani¢ni spoluprace. K problémim patii zména ve vedeni
samosprav, vzdalenost mezi mésty, dotacni pravidla a ptilisna byrokracie pii vyuétovani
realizovanych projektti, dlouha doba navratnosti vynalozenych finan¢nich prostiedkt
a délka schvalovaciho procesu projektovych zadosti. Pro nékoho muize byt problémem
jazykova bariéra. Nesndze se vyskytuji také v partnerskych obcich. V Pieszycich se
vyskytly problémy clenek realizaéniho tymu s vedenim mésta a situace se vyhrotila
ukoncenim ¢innosti obou ¢lenek polského projektového tymu, které byly 1éta hybnou silou
ptreshrani¢ni spoluprace mezi Pieszycemi, Novou Pakou a Bohuslavicemi. Nyni bude
potieba rozvijet vztahy s novymi pracovniky z polskych Pieszyc, zacit komunikovat, setkat
se a pokracovat v zapoCatych a planovanych projektech. V obci Bohuslavice nebyl
zastupitelstvem podpofen projekt preshraniéni spoluprace z Fondu mikroprojekti
v Euroregionu Glacensis s novym partnerem z polského mésta Lagewniki. Naopak v Nové
Pace maji projekty preshrani¢ni spoluprace vzdy plnou podporu zastupiteltl, a tak s méstem
Lagewniki navazalo spolupraci misto Bohuslavic mésto Nova Paka. Aktualné se pfipravuje
prvni spoleény projekt s timto novym partnerem. Zadost jiz prosla formélni kontrolou
chyb. O schvaleni se bude rozhodovat v bfeznu 2020. Nova Paka by tak ziskala dalSi
finan¢ni prostfedky z Fondu mikroprojektti v Euroregionu Glacensis, ackoliv neni jeho

¢lenem.
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Snahou spolupracujicich mést je vramci spoleného fteSeni kvalitngji vyuzit
vyznamnych pfirodnich a kulturnich hodnot uzemi k rozvijeni pfeshrani¢nich vazeb
a podpote cestovniho ruchu. Pofadanim kulturnich a spole¢enskych akci usiluji aktéii
0 posilovani integrace, rozsifovani obzorti a povédomi o tradicich, zvycich a zivoté na
druhé strané hranice. Spolecnym cilem je také vzajemnd vyména pracovnich zkuSenosti
a sdileni dobré praxe. Vyzkum naznadil, ze vysledky neinvesti¢nich projektd zaméfenych
na vzajemna setkavani ob¢ant, sdileni zkuSenosti maji dopad spiSe individualni, odvisly od
toho, jaké poznatky a zazitky si jednotlivi Gcastnici z téchto akci odnesou. Dobie funguje
spoluprace projektovych tymu. Patrny je vliv aktivit na skupiny déti a mladeze vcetné
pedagogli, které meély moznost stravit béhem akci preshrani¢ni spoluprace spole¢né
nekolik dni pfi sportovnich, kulturnich a edukacnich aktivitdch, pfi nich se 1épe poznat
a porozumét si. Nové nabyté poznatky, zkuSenosti, zazitky a pratelské kontakty pomohou
détem k harmonickému rozvoji jejich osobnosti. Bohuzel se u skupin déti a mladeze jedna
o jednorazova setkani, ktera nemaji dalsi pokracovani a navazané kontakty nejsou dale
rozvijeny.

Pokud jde o rozvoj cestovniho ruchu, vyzkum ukazal, ze cile vytyCované v této
oblasti jsou nerealistické. Zajem o navstévnost turistickych atraktivit ze strany cilovych
skupin z druhé strany hranice je nevyrazny. Skupiny podnikateli ze sféry cestovniho
ruchu, navazujicich oblasti obchodu a pohostinstvi nejsou vyznamnéji dotéeny. Vzhledem
k pomérné velké vzdalenosti mezi partnerskymi mésty (Nova Paka — Pieszyce cca 120 km)
je potencial ptispévku investi¢nich i neinvesti¢nich projektl k rozvoji preshrani¢nich vazeb
a propojovani skupin omezen. Sife dopadu ma spiSe lokalni charakter. Turisticka
navstévnost ze strany cilovych skupin zpolské strany hranice je Vv Nové Pace
zaznamenavana v Souvislosti s projektovymi aktivitami, mimo projekty je vSak miziva.
Zkvalitnénim spole¢né marketingové strategie by mohl mit cestovni ruch na rozvoj regionu
SirSi dopad. Propagace turistickych atraktivit ze strany mésta Nova Paka neni dostatecna
ani ve meésté, ani u partneri preshrani¢ni spoluprace. Mésto by napiiklad mohlo
intenzivnéji spolupracovat a komunikovat s pracovniky turistického informaéniho centra,
byt napomocno pii vydani novych propagacnich materialt, tiskovin, map, pohlednic apod.
Mimo projekty se propaga¢nich materialii na naklady mésta vydalo minimum. Chybi nové
pohlednice Nové Paky, informacni brozury o historii, pozoruhodnostech a zajimavych

mistech mésta, upominkové predméty. Cestou ke zvyseni turistické navstévnosti mlize byt
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lepsi vyuziti znacky UNESCO, s niz se Nova Paka muze zviditelnit hned dvakrat. Prvné
v souvislosti s Geoparkem Cesky raj, zafazenym do seznamu UNESCO, na jehoZ izemi se
mésto Nova Paka nachazi, za druhé ve vztahu k ¢eskému a slovenskému loutkarstvi,
zapsanému Vv prosinci 2016 v Addis Abebé na Reprezentativni seznam svétového
nehmotného kulturniho dédictvi lidstva. Do Seznamu nematerialnich statkt tradi¢ni lidové
kultury CR bylo jiz v prosinci 2012 zapsano vychodogeské loutkaistvi, do kterého se fadi
proslula fezbarska dilna rodu Suchardi z Nové Paky. Méstské muzeum v Nové Pace tak
ma vzacnou Sanci prezentovat své expozice loutek S prestiznim oznacenim UNESCO
a profitovat tak pfi rozvoji cestovniho ruchu. (Rozvojovy plan Novopacka 2017-2027).
Zda si preshrani¢ni spolupréace v obci Nova Paka udrzi svoji podobu, bude se rozvijet
dalsim smérem, nebo zanikne, zalezi piedevS§im na rozhodnuti samospravy mésta
a aktérech spolupracujicich obci. Pfirozena obnova realizaéniho tymu, zpisobena napf.
odchodem pracovnika do dichodu nebo zménou o0soby na pracovni pozici, mize
s ptichodem jinych lidi vnést do spoluprace nova feSeni, postupy, myslenky, napady,
ptispét k odbourani zavedenych stereotypu letité spoluprace. Snahou by mélo byt
rozSifovani sité kontaktl na nejriznéjSich Grovnich. Dileziti jsou predevsim lidé. Bez

jejich iniciativy, motivace, entuziasmu a nasazeni neni totiz zadna dalsi spoluprace mozna.
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12 Prilohy

Piiloha 1 Seznam rozeslanych otazek

Otazka ¢. 1: Mate n¢jaké informace 0 zacatcich preshrani¢ni spoluprace v Nové Pace?
Otazka ¢. 2: Ktera strana iniciovala jednani o pieshrani¢ni spolupraci?

Otazka ¢. 3. Jaké subjekty povazujete za aktéry preshrani¢ni spoluprace ve mést¢ Nova

Paka?
Otazka €. 4: Jakym zplisobem se jednotlivi aktéti na preshrani¢ni spolupraci podileji?

Otazka €. 5: Jak obecné hodnotite vzdjemnou spolupraci partnerti v ramci pteshrani¢ni

spoluprace v Nové Pace?

Otazka €. 6: Jaké hlavni cile si v rdmci pieshrani¢ni spoluprace kladete?
Otazka ¢. 7: Jak se dafi stanovené cile napliiovat?

Otazka ¢. 8: Jaky vliv ma pteshraniéni spoluprace rozvoj regionu?

Otazka ¢. 9: Ktery spolecny projekt preshranicni spoluprace vnimate jako nejzdarilejsi?

Zdavodnéte.

Otazka ¢. 10: Narazite v rdmci pieshrani¢ni spoluprace také na néjaké problémy ¢i limity?
Otazka €. 11: Jak vnimate vztahy mezi aktéry pieshranic¢ni spoluprace?

Otazka €. 12: Pro¢ neni mésto Nova Paka ¢lenem Euroregionu Glacensis?

Otazka ¢. 13: Ptispiva pteshrani¢ni spoluprace k posileni vzajemné integrace mezi polskou
a Ceskou stranou? Zdavodnéte.

Otazka ¢. 14: Jak vidite pfeshrani¢ni spolupraci ve mésté Nova Paka v dalsich letech?
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Obrazek 1  Piehled organizac¢nich forem spoluprace obci

Formy
spoluprice

abei

Narodni Spoluprice
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spoluprice na obci se struktury s ohoemi
regiondlni subjekiy v spoluprice jinych stati
urovni uzemi obci
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L —  parinershi L
konkrétniho P (PPP) P mésta a obce
\___Ukolu __J — \ /
Zdjmové
L schuZeni
pravnickych
\ osoh ;

Zdroj: Vetejna sprava online, prevzato dle Galvasové. Dostupné z www:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=63326281

Obrizek 2  Mapa euroregionii v Ceské republice

TESINSKE

EUROREGIONY
Ceské republiky

Zdroj: Euregio PL-CZ. Dostupné z http://www.euroregions.org/cz/index/euroregiony-w-polsce/11.html
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Obrazek 3 Podporované tzemi vramci OP preshrani¢ni spoluprace
republika — Polska republika pro obdobi 2007-2013

Zdroj: CZ-PL Cil 3/ Cel 3/2007-2013, dostupné z http://old.cz-pl.eu/uzemni-vymezeni.html

Obrazek 4  Alokace finanénich prostiedki v programu Interreg V-A Ceska
republika — Polsko v obdobi 2014-2020

Alokace financ¢nich prostredku

Prioritni osa 4

0 = Prioritni osa 1
Spoluprace ] Spoletne rizen
instituci a rizik
komunit
12.215.972 €
54.519.432 €

L

-

=

_I-

Prioritni osa 3

Prioritni osa 2

Sreo Rozvoj
Vzdélani a potencialu
kvalifikace pfirodnich a

10.179.978 €

kulturnich zdroju
pro podporu
zaméstnanosti
135.733.026 €

Zdroj: CZ-PL.EU, ptevzato. Dostupné z http://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-programu
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Obrizek 5 Dotaéni izemi programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko
v obdobi 2014-2020

J VYMEZENI UZEMi SPRAVCU FONDU MIKROPROJEKTU
OZNACZENIE OBSZARU PARTNEROW FUNDUSZU MIKROPROJEKTOW

Spravci Fondu mikroprojekti
I Partnerzy Funduszu mikroprojektow

Statni hranice

Granica paristwa
C

Podregion

Okres

Powiat

Sidlo euroregionu
) siedziba euroregionu

- Ceska dotaéni oblast
Czeska czgs¢ obszaru wsparcia

- Polska dotaéni oblast
Polska cze$¢ obszaru wsparcia

DE PL

Zdroj: CZ-PL.EU, pfevzato. Dostupné z http://www.cz-pl.eu/zakladni-informace-o-programu

Tabulkal Prehled euroregionii v CR, Fazeno dle data vzniku

Nézev euroregionu Datum vzniku Partnersky stat

Nisa 21.12.1991 Polsko, Némecko
Labe 24.06. 1992 Némecko (Sasko)
Kru$nohofi 18.12. 1992 Némecko (Sasko)
Egrensis 03. 02. 1993 Némecko (Sasko)
Sumava 20. 09. 1993 Némecko, Rakousko
Glacensis 05.12. 1996 Polsko

Pradéd 02. 07. 1997 Polsko

Té&sinské Slezsko 22.04. 1998 Polsko

Silesia 20. 09. 1998 Polsko

Pomoravi 23. 06. 1999 Rakousko, Slovensko
Beskydy 09. 06. 2000 Slovensko, Polsko
Bilé Karpaty 30. 07. 2000 Slovensko

Silva Nortica 28. 05. 2002 Rakousko

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Euroregion Niesse-Nisa-Nysa.
Dostupné z www: http://www.ern.cz/analyza/ern_cz/cz/?D=2
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Obrazek 6 Celkova mapa trasy zajimavosti CR-PL
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Zdroj: Zadost k projektu Cesko polské stezky do pravéku, od Geoparku UNESCO po starohory, piiloha ¢. 12
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