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Abstract

Mach&kova T.The Immigration Policy of United Kingdom And ItseS8ifics With Re-
gards To The European UnioRiploma Thesis. Mendel University in Brno, 2016.

This diploma thesis deals with the topic of Uniteiddigdom’s immigration policy and
its specifics with regards to the European UnidmsThesis focuses on what is the im-
pact of the political decisions on immigration flolvalso looks at the specific relation-
ship of United Kingdom and European Union wheroihes to immigration policy.

This thesis starts with the theoretical framewddlistorical overview of British
immigration policy follows. Then this thesis shoalldo contribute to mapping of actual
and current immigration policy in the United Kingdo At the same time this thesis
focuses on the current direction of immigrationwfjlanotivation factors of the immi-
grants and how does the immigration in UK impaetdhrrent policies or even the pub-
lic opinion. It also looks on the importance of tihemigration topic from Brexit per-
spective. This thesis explores the changes indBritnmigration policy and the current
restrictive direction.
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Immigration, immigration policy, the United KingderEuropean Union, immigrants,

Immigration Act

Abstrakt
Machakova, T.Imigracni politika Velké Britanie a jeji specifika v ramEvropske
Unie. Diplomova préce. Brno: Mendelova univerzita v 8ra016.

Diplomova prace se zabyva imigra politikou Velké Britanie. Tato prace se za-
meiuje na dopady zavedenych imignéch politickych opaeni. V ramci prace bude
takeé fiblizen specificky vztah Spojeného kralovstvi adpgké unie s ohledem na imi-
grani politiku. V Gvodu bude nastin teoreticky ramec. Nasledovat bude historicky
piehled imigr&ni politiky Velké Britanie. Tato prace rovh prispéje ke zmapovani
stavajici imigrani politiky Spojeného kralovstvi s reflektovanimtugdnich imigra-
nich toki a motiva&nich faktofi imigranti, dopady imigrace na vznik politickych opat-
feni.
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8 Uvod

1 Uvod

1.1 Uvod
Jiz nespoet odbornik se ve svych publikacich sotesddilo na hledani odpedi tykaji-

cich pohybu lidi pes hranice zemi a s tim souvisejicich imigfeh politik. Tato pro-
blematika je velmi dlezita uz proto, Ze z&a¢ ovliviiuje Zivot lidi na celém ¢ a
tvori tudiz i velmi podstatnou oblast politickych témédd po celé Zemi. Zpopularizo-
vana oblast imigraich politik je nejen v posledni déleZzehavym tématem pro mnoho
badatel, média,¢i hlavnim zdrojem dalekosahlych debatejeosti. Prav disledkem
medializace se stala imigrace &ah veaejnosti také znaou obavou. | tim se imigrace
stava zpolitizovanym tématem, které kolem sebeérysouboj politickych stran a sta-
va se tak i kiflovou sodasti politickych problérin Na gist¢thovaleckou problematiku
se v posledni dabdivame jako na jakysi fenomén, ktery se pokous§iviggwtlovan i
fadou dnich disciplin. Migrace vSak neni novyinprilomovym tématem. Se&to-
vanim narod, jakoZto skupin i jednotlivicse potykame uz od stakké historie.

Velk& Britanie pai v Evro k zemim s neg@tSim pa@tem gijizd¢jicich migrant
a Zzadatdl o azyl. Nekteri v Britanii hledaji Gtgiste a bezpéi, jini zase vidinu lepSich
Zivotnich podminek, vysSiho v§itu a prace. & uz jsou motivani faktory jakékoliv,
imigracni politiky Velké Britanie jsou Sirokym pojmem antdude nutné v této praci
rozklicovat. | proto je zakrem této diplomové prace vyhodnoceni imigriapolitiky
Velké Britanie a jejich specifik v ramci Evropskéiel Dale je zapoebi analyzovat
vyvoj a fungovani britské imigéai politiky.

Je dilezité poznamenat, Ze se tato prace prihaabyva migraci legalni, protoze
popisuje oficialni dokumenty &rpa z oficialé dostupnych dat. S ohledem na rozsah a
diskuze o legalni politice migrace tato prace nabbfe data ohledmmigrace nelegalni.

Velka Britanie byla pro analyzu této prace zvolphedevsim diky aktualnosti té-
matu grist¢hovalectvi a to zejména v dgbkdy dochazi k tzv. Brexitu. Problematické
téma imigrace totiZz nabylo v této doba vyznamu a hréloitezitou roli v rozhodovani
voli¢u pri referendu v roce 2016. Britanie je také specditkn, jak dlouhé ma historic-

ké zkuSenosti s absorbovanim velkehotpamigranti. DalSim divodem tentokrat sub-
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jektivniho typu je také autéina vlastni zkuSenost s migrd tématikou v ramci miho
pobytu v zemi, kdy se snazila posbirat relevamtfuirmace o dané problematice.

Imigracni politiky znamenaji cesty, které hledaji otazkyaupoxdi tykajici se ob-
lasti:

a) Pre-migra’nich — tedy nastavovani pravidel a podminekiipg@d prekrateni
hranic a vstupu do zemTento pistup bude také podrogjnanalyzovan v roz-
sahu této préace.

b) Po-migra’hich — situace, ktera nastava po vstupu migrantaadeé deny, kro-

Ky pro z&lenéni a integrace jedina# skupiny do spoknosti
V téchto pokladanych otazkach & pledani odpogdi se tedy vlady snazi najit pomoci
svych imigr&nich politik feSeni, do jaké miry by &ty podpdait migranty po jejich pi-
chodu do zery jaka bude forma integrace, jak by t@&lanbyt ovlivniéno statem a jak
budou efekty riitelné. Zde se téz nabizi zaifih se na to, jak vlady a legislativni Upra-
vy imigratnich politik ovliviiuji ndzory véejnosti a vSeobecny britsky skepticismus
tykajici se témat imigrace. V ramci této diplomgvréace jsou zohledny politiky ,pre-
migracni”, rozsah této prace nezohiege ,po-imigrani politiky.

Za poslednich patnact let se charakteristické nysgrace ve Spojeném kralovstvi
zmenily. Jeji rostouci objem je mnohem vicetdsného charakteru a narodnostni rozlo-
Zeni je¢im dal tim vice diverzifikované ista migrace v letech 1999 — 2008dala
k celkové populaci Velké Britanie dalSi dva miliolngi, v té dolg se tedy fistehovalci
podileli na celych 12, 7 % z celkovéhocho populace. To jsou vysledky z posledniho
sitani lidi. Tento vyznamhpocetny giliv migranti vyswtluje 70% naiist narozenych
cizinai v poslednich letech GE MIGRATION OBSERVATORY, 2016).

Cista rasni dlouhodoba migrace — definovagént, kteti se zdrzi ve Spojeném kréa-
lovstvi déle nez jeden rok minus ti, Ktepoustji kralovstvi po dobu delSi nez jeden
rok. Tento ukazatel dosahl v roce 2010 252 tisic Pokud se za#iime pouze naip
jizdgjici a opomeneme tedy emigranty, hruliitip ¢inil 600 tisic imigrani. Co se tye
nez jeden rokigpada na 300 tisic. Toto shrnuti se vyralisi s podobou ukazatepied
desitkami let (CV. SiLva, 2011).
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1.2 Cil prace

Hlavnim cilem prace je vyhodnoceni imigna politiky ve Velké Britanii s ohledem na
jeji kvantitativni a kvalitativni zemy. Tato prace bude tedy analyzovat vyvoj imigia
politiky v Britanii a také, jak tato politika fungi Proto je pro tuto praci podstatna ana-
lyza vztahu mezi vydanymi legislativnimi opertimi a rozsahem imigrace. V této praci
bude tento vztah #&ien kvantitativié s ohledem na get vydanych zakana kvalitativ-

né¢ s ohledem na obsalichto legislativnich op&tni, realnou znou politik a jejich
efektivitu. V této préci bude také analyzovan rézssgrace a jeji dopad na vydavani
legislativnich opdeni. Na pikladu Velké Britdnie je uvedeno, jak imigrd politika
reaguje na vyvoj prosdi. Je dlezité gedre pochopit samotny jev a jeho kvalitativni a
kvantitativni znény, aby potom politika mohla efektigrdosahovat cil, které si klade.
Cile politik se vazou kigsledkim migraniho jevu. V gipads, Ze by imigrace neproje-
vila Zadny negativni ibledek a nebyla by wach veejnosti brana jako spalensky
problém, nemusela by vstupovat politika, kter@to negativnim efekim zabrauje, &

uz ex ante fipadré nasleds reaguje na vzniklé problémy. Na to navazuje dzl3§pra-
ce, kterym je zji&ni, jak vyznamna je pro britskou spé&est otazka hospotkivi a
pozitivni efekty imigrace pro ekonomiku z&me srovnani se sociopolitickymi dopady
a problémy, které imigrace vyvolava.

V ramci vyzkumu jsou vyhodnoceny imigrd opateni a hlavni dokumenty, které
byly vypracovany v prbéhu let ve Velké Britanii, a zarosigsou identifikovany vlivy
téchto faktofi na imigraci. Prace se nez&mje na zhodnocenitfimosnosti migrace jako
takové. Zhodnoceniffmosnosti migrace je totiz zcela normativniho ckimau, kde
nepanuje konsenzus néfpzeni dlezitosti socialnim, ekonomickym a kulturnim otaz-
kam.

Prace se zabyva legislativni Upravour@devsim tim, jakou ma pré&tato dprava
souvislost s migraci. Na kolik je stat schopny fegat imigraci z vijSku a na kolik je
toho schopny v ramci nadnarodnikiesa Evropskeé unie. Z tohoto pohledu tato diplo-
mova prace hodnoti limity, dopady imigrace a okvéjse zabyva i tim, jakidezitou

roli sehralo téma imigrace \ipacdt rozhodovani o Brexitu.
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. Diplomova préace se zabyva pouze migraci legaidlegalni imigraci nechava
stranou. Proto se zde nachazi prostor pro hlutziwmg ilegalni imigrace a problemati-

Ky spojené s ni.

1.3 Metodika prace

Tato prace vychazi z empiricko-analytickéhkestupu, kdy se autorka na zakdazdska-
nych dat snazi zkoumat souvislost mezi migracgsliativni aktivitou Velké Britanie.
Text jec¢lenén do rékolika klicovych kapitol, picemz dba na obecné zasady psani od-
bornych praci a v ramci toho zachovava mezi kagologickou ndvaznost. V prvni
casti prace byl proveden reSersni vyzkum, ktempa pevazié ze zahrarginich odbor-
nych zdrof, literatury i elektronickych publikaci. V tét@sti se autorkadnovala e-
devsim charakteristice zakladnich pajuazajici se na pojem migrace, obecnym defini-
cim, problematice souvisejici s implikacemi a nggnaci ve Velké Britanii. Tatéast

se zamiiuje na existujici teorie a formy mezinarodni migracsodasné migréni tren-
dy. Potom, co byly nasbirany teoretické poznatkyigraci a migranich politikach,

byla zpracovana literarni reSerSe na téma imigtabeje vys¥étlena podstata, smysl a
zérova i jeji efekty. Dale se prace zabyvala analyzovamiigrainich ukazatéi, které

v praktickécasti dava do souvislosti s legislativnitisly a klicovymi udalostmi

Vv ramci vyvoje evropské integrace. Na zakladvojeni si teoretickychédomosti a po
dukladném studiu literatury o imigkai politice Velké Britanie byla autorkou zpracova-
na praktick&ést zodpovidajici na nize poloZzené vyzkumné oté2klezité bylo nej-
prve pochopit migraci jako samostatny jev, aby pdté mozno hodnotit imigéai
politiky. Proto bude v praci prezentovano to, jéiky vyvoj a stavajici trovemigras-

nich ukazatél. Tato problematika bude dale vy$ena v gimych souvislostech.

Prvni vyzkumnou otazkou této prace je: Jaky jelvotezi vydanymi legislativ-
nimi opatenimi a rozsahem imigrace. V ramci této otdzky butkxtuieSeno to, ja-
kym zpisobem rozsah migrace owuijje tvorbu legislativnich akta jejich podobu.

Druha vyzkumna otazka souvisi s migrami pohyby uvnit Evropskeé unie a je-
jiho vnittniho trhu a zni ,Jaky rozsah z celkové migracganmigrace vnitro-unijni a

jak na tuto migraci Velka Britanie reagovala?“ @ fisouvisi zmina, ktera se projevila
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vstupem vychodnich zemi do Evropské unie. Naslednmyza vydanych zakéna
imigracnich opaiteni reflektujicich vySe uvedenou &nmu. Na tuto problematiku nava-
zuje kapitola pedstavujici pull faktory, které oviimji rozhodovani imigraiit se na
migraci podilet. Bude tedy sestaven model pull dakimigranti ve Velké Britanii.
Vzhledem k aktualnosti vysledku referenda z roki@6ebude opomenuta problemati-
ka role imigrace $ rozhodovani Brit o vystoupeni z EU. Na to bude logicky navazo-
vat zjiSeni, jak vyznamnou roli hraje prosperita britské mimiky a celého hospotia
stvi ve srovnani se sociopolitickymi dopady a peohy, které by réla podle véejnosti,

imigrace vyvolavat.
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2 Zakladni terminologie migrace, typologie
migrace

V této ¢asti prace budeipdstavena zakladni terminologie migrace. Nasledirfor-
mace jsou nezbytné pro spravné uchopeni probleynatik

Demograf Petersen v roce 1958 ve své praci, keemabyva fgdevSim obecnou
typologii migrace, fpomina, Ze vytvieni typologie migrace do uceleného a unitarniho
konceptu neni mozné. NybrzZ je nezbytné pro kaZzgolesnost nejprve vytvist samo-
statnou typologii, na jejimz zakladootom miize byt utvéena typologie migrace.
Vzhledem k&mto fakiim jsou tedy typologie migrace ra#dvany na zjednodusené a
vSeobecné bazi, tim se budou zabyvat nasledujidtioka (VCU, 2003).

2.1 Pri¢iny migrace

Je dilezité si v prvniradé uvédomit, Ze sthovani se ze zefrpavodu miZe fungovat na
dobrovolné nebo nedobrovolné bazi. &ejgjSi pricinou migrace byvaji ekonomické
priciny, které nasledh zarazujeme pod ekonomickou neboli pracovni migraci
(KABELEOVA, H., 2003).V pripac, Ze ma cilova destinace vysoky hruby domaci pro-
dukt na hlavu, bude tento fakt fsjednim z motivatar migrace. Zer s nizkym
hrubym domacim produktem na hlavu bude zasegt&ng pripadi tou zemi, kde ife-
vlada slozka emigrujiciho obyvatelstva. To dokazujkt, Ze zems s nizkymi gijmy
alokuji nejwtsSi objem z celkovych globalnich remitencir¢Sanov, R., STRIELKOWSKI

W., ADRBOHLAV, D. 2011).

DalSim takovym faktorem, ktery zéginuje motivy emigrace a imigrace je za-
meéstnanost. Neza#stnanost v zemigvodu byva totizcasto vyznamnoufifEinou od-
chodu, zarmsstnanost v cilové destinaci je naopakujici faktor pro imigraci. Jeden
votni Urove v hostitelské zemi (KBELEOVA, H., 2003).

KABELEOVA, 2013také ve své praci uvadi vyznamna fakta, ktera gezdazornit i

s

lanim, vykazuji nedostatek pracovni sily pro n8jnkategorie pracovniho trhu. Mistni
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lidé nech&ji pod-adné prace vykonavat, coz otevird moznosti ainmdli zapkuji me-
zery na ddé pracovni hierarchie, abyasto po daké dol# sami zdali stoupat vertikal-
né po pracovnim a spalenském Zeiku a uvokovat misto zase dalSim. Nechuyko-
navat nejmég prestizni prace jesitom unerna obecné Grovni vathni v zemi, a proto
je vzalani tak dilezitym faktorem podporujicim mezindrodni migragiKABELEOVA,
H.,2003)

DalSi @icinou miZze byt nefizniva politicka situace v hostitelské zemi v poglob
valeiného konfliktu,castych politickych zrén a nestabilniho politického prostli,ci se
muzZe projevovat ndboZzenskym vyikaovanim. V posledni dabse také objevujiifi-
ny environmentalniho charakteru, které upémgrna celou Skalu problému dnesniho
globalniho swta. Tyto @iciny s€hovani jsou iniciovany fiedevsim diky motivanim
podretam migrace, které spolu souvisi. Migrach poditi maze byt celé spektrum,
Ize je nasleddh délit na obecwjSi rovinu. Mezi ngjastjSi divody sthovani pat vidina
vymareni se zchudoby a ekonomicka motivaceéhgvani se za praci
s prav@podobnymi vySSimi vyélky a lepsi kvalitou Zivota, politicka nesvobodie-
ké divody — kterymi niZou byt nabozensk#& rasové pronasledovani, environmentalni

nespokojenost v zemiigodu a sthovani se za zdr&sim Zivotnim prosedim.

2.2 Formy migrace

Formy migrace sedi do nekolika rovin. Zakladni hlediskoétkeni migrace je na tzv.
dobrovolnou a nedobrovolnou — neboli vynucenouamai dobrovolné migrace lidé
migruji z nejiiznéjSich @icin nag. prace, studium, rodina, osobnivddy. Co se t§e
migrace nedobrovolné, zde jsokigmy migrace takové, které nutiipodni obyvatele
k presthovani, picemz za normalnich okolnosti by se tito lidé dlesvali. Jedna se
piedevsim o situace, kde se dani jedinci nachazrazehi Zivota, Zivotnich podminek
¢i svobody. Mezi dvody nucené migrace gamnag. politické stihéani, ozbrojené kon-
flikty v zemi pavodu, girodni katastrofy.

Z hlediska pravniho roztljeme migraci na legalni a ilegalni — tedy nezalan
DalSi hledisko, dle kterého raddjeme migr&ni formy, jec¢as. Dlecasu nizeme fidit

migraci na kratkodobou, dlouhodobou nebo trvaldati§icky organ OSN ozgaje za
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dlouhodobého imigranta jedince, ktery séhgfe do jiné zem na dobu delSi nez 12
meésial, tato zem se od té doby také stava jeho obvyklym mistem polBa kratkodo-
bého imigranta poté povazuje osobu, ktera v ciniizeegebyva déle nez jeden rok
(STATISTICAL DEPARTMENT, 1998). DalSi formou migrace je smpohybu, ktery mze

byt ven z utitého statu (emigrace) nebo dovnian Gzemi uité zeng (imigrace).
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3 Teorie mezinarodni migrace

Existuje cela Skala teoretickyclhiigtupu, které se snazi uchopit tento komplexnigsoc
mezinarodni migrace a vy&lit ho. Tyto teoretické fistupy UspsSné popisuji jednotlivé
a konkrétni dsledky, vlivy migraceg¢i pripadré motivani faktory s¢hovani. Neexistu-
je ovdem obecna teorie, ktera by Wttila principy s€hovani vSeobeénnebo sjedno-
cena teorie, ktera hieSila celkovou problematiku @BoHLAV, D. 1995; BORIAS J.G.
1989).

Rada teorii a hypotéz byly vyvinuty s cilem zkourkainkrétni aspekty jednotkv
Na swté tedy mame teorie, které vnimaji migraci jako inie@glo lidského kapitélu a
acim vice snizi naklady. ¢které teorie zase popisuji vlivy a dopady migraaehyva-
tele hostitelskych zemi jakaipnivé, protozZze imigranti&Sinou vezmou praci i nelibi-
vého charakteru. Praadiasto podhodnocenou,d@nou nizSim, slabSim a newkahym
socialnim vrstvam, kterou marginalnit§ina mistnich obyvatel odmita. Praci, kterd je i
pies swij charakter a neoblibenostildzita pro hospodatvi dané zeg (BULMER M.
1981). DalSi teorie zase vyshji ,,0odliv mozka* a to v podminkach asymetrické in-
formace v pipadt védomosti imigrani. Zde je pedpoklad toho, Ze hostitelskd zema
vice informaci o ¥domostech a dovednostech imigtanez zen, ze které fistého-
valci pochazi (KvoK, v. aLELAND, H. 1982).VSechny tyto teorie se zatiuji na velmi
Gzké spektrum témat. DledRJAs J. G. 1989 se vSak komplexni ekonomicka teorie
imigrace neustale rozviji.

Nasledujici kapitoly se zafi na jednotlivé fistupy k migr&nim teoriim pro lepSi
uchopeni problematiky imigrace. Tato diplomova praangtujici se na imigréni poli-
tiky Velké Britanie pedevsim reflektuje posledni &teorie v této kapitole — tedy teorie
v podkapitole push a pull faktipa také podkapitole teorie imigrace — sgelesky ori-
entovany pistup. Ostatni teorie jsou zde vymezeny pro pochiojg&u migrace a uce-
leny souhrn zakladnich imighaich teoretickych koncejot

Prvni podkapitola se bude zabyvat ekonomickymiiéear S jednou zajimavou

koncepci vlivu imigrace na ekonomikuighazi ve svém dile i &JAs J. G. 1999:
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.Ekonomicky vliv migrace zasadrravisi na rozdilech v dovednostech, schopnostech,
odbornych ¥domostech distribuovanych imigranty avpdnim obyvatelstvem hostitel-
ske zem Pristehovalci netvéi nahod@ vybrany vzorek populace. Rozdily

v dovednostech mezi migranty @/pdnim obyvatelstvem se odviji od‘q@decnich fak-

torz motivujicichcloveka pro rozhodnuti k migraci.BorJAs J. G.1999)

3.1 Mikro Urov fova teorie

Na rozdil od makro Urawové teorie se tzv. mikro Uréeva teorie se sousdi na jedin-
ce a popisuje jeho chovani a reakce a individu@rhodovani. Do mikro Urdwvé
teorie fadime neoklasickou ekonomii nebo novou ekonomic@rai migrace. Mikro
arowiiové a makro urawove teorie s€asto navzajem ovliwji a proto se nesoustime
na kazdou zvladSsamostat¥ ale je teba se na tyto teorie divat kompl&éXDRBOHLAV,
D., UHEREK, Z. 2007).

Podle mikro droxiové teorie jedinci kalkuluji své néklady vynaloZeme cestu,
asili pii hledani prace v hostitelské zemi a dalSinp@dnymi naklady a porovnavaji je

s potencionalnimi vynosy, které by jimggthovani mohlo finést.

3.2 Neoklasicka ekonomie

Tato teorie je konceptem spadajicim do vySe uved@Reo Urowviové teorie. V ramci
neoklasické ekonomie buddegstaven fedpoklad neoklasické teorie, kterou uvadi
BORJAS GEORGEJ. 1989 ve svém dile Economic Theory and Internatidvigiration:
,,Neoklasicky fistup k migraci pedpoklada, Ze jednotlivci maximalizuji uéitest a
hledaji zemi svého pobytu tak, aby maximalizowaij slahobyt. Toto hledani je ome-
zeno finadnimi zdroji jednotlivce, imigrénimi predpisy a emigrénimi pedpisy zewh
pivodu. Imigranim trhem proudi tok informaci o moznostech a \aibZemi pobytu.
Na techto trzich také vznikaji migéai nabidky hostitelskych zemi. Jednotlivci pote tyt
migracni nabidky srovnavaji a vybiraji si pr@ tou nejvice vhodnou a také, zda je pro
ne ekonomicky finosreSi opustit svoji zemigvodu ¢i v ni zistat. Imigrani trh tak
tedy rozdluje tyto jednotlivce nenahodmezi konkrétni hostitelské z&tm(BorJAs G.
J.1989)
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3.3 Makro drov nnova teorie

Mezi makro uroviové teorie pat nagiklad teorie dualniho pracovniho trhu nebo teorie
swtoveho systému. Tato teorie se zamje na ekonomicke, politické, environmentalni
prostedi migrace (BBOHLAV, D., UHEREK, Z. 2007). Makro Uroiova teorie vysstiuje
pri¢iny migrace za pouziti makroekonomickych ukazZa{ghm spadaji naprozdily na
pracovnim trhu hostitelské zéna zen¢ piavodu, rozdily ve mzdach n&p zentmi a
vybérem druhu uplatini a potencionalniho zastnani na trhu prace). Dle této teorie se
tedy z dlouhodobého hlediska vyrovnavaji rozdilyznmezvojovymi a vysplymi ze-
meémi a diky tomu by rélo dojit ke s¥tové ekonomické rovnovaze.

,,Vychazi se z/pdpokladu, Ze v zemich s vysokou nabidkou pradositia nedo-
statkem kapitalu jsou nizSi mzdy a naopak v zesiglsSi poptavkou po pracovnich
silach a tSim mnoZstvi kapitalu jsou mzdy vysSi. Lidé ze zemzSimi mzdami se
stehuji do zerd s vySSimi mzdami. Vysledkem je pak pokles napidicpvnili a rist
mezd v chudSi zemi a ajpg trend v bohatSi zemi, a tim nastolenditer ekonomické

rovnovahy a také nasledné pozastaveni ndigiteo proudu”.(ZIMOVA, D. 2006)

3.4 Teorie swtovych systémni

Teorie s¥tovych systému, stejrtak jako teorie dvojiho pracovniho trhu se Zam
fuje na makrourovea vysSi stupeagregace. Proto i tato teorie vyduje, Ze migrace
je prirozenym vysledkem dnesniho globatimého fenoménu. Vifpad této teorie je
ovSem mezinarodni migrace takéistbdek kapitalismu v rozvojovych zemich.
StoJANOV, R. a spol. to ve svéitanku vyswtluji takto: ,,Investice kapitalu zisobuji
ve zdrojovych zemich takovéeny (nap. nakup @dy, €Zba surovin, efektivisi tech-
nologie vyuZzité na plochy likvidujici malé zelce), které mistni obyvatele vykauji
Z jejich tradiniho zpisobu Zivota (obZzivy) a nuti jegsunout se do perifernich oblasti
nebo hledat zdroje obzivy v zahréili (StojaNov, R., NOovosAk, J., DRoBIK, T.,
SIWEK T. 2006)
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3.5 Teorie marginality

Teorie marginality je konceptem z dvacéatych let 2leti. Za pedstavitele tohoto
konceptu se povaZzuje Robert Ezra Park. Park sevahlppstavenim ifst¢chovaldi

v ramci hostitelské spalaosti a také integrace do magk, R. E. 1950). Robert Ezra
Park poté pedevSim vyzdvihuje inovativni kreativitu, jakysi kpok a sociokulturni
zmeny, které do hostitelskych zemfipaSi tzv. marginalizovaniftistéhovalci Timto
piidavnym jménem ozraje Park imigranty, ki@ se pohybuji na urovni dvou a vice
kultur a jsou jimi ovlivini. Jsou tedy nesvazani pouze jednou kulturouimijdjodno-
tami a tradicemi(RVP, 2016)

Imigrant je podle mySlenek Parka bytost, ktera aehazi uprosed dvou kultur.
Tentoclovek je pak osvobozeny od svazujicich kulturnich kerveTito lidé jsou pod-
le teorie marginality napaditi auchysIni acasto stoji za rozvojem, socialni &nou ¢i
kulturnim pokrokem v zemi (BBOHLAV, D., UHEREK, Z. 2007). Z vySe uvedeného je

mozné usuzovat, Ze imigrace podle vySe uvedenythtaprinasi pokrok a pozitivni z

3.6 Teorie transnacionalismu

Teorie transnacionalismu se zabyvadgevsim peshraninimi vazbami imigrarit mezi
zemi mivodu a hostitelskou destinaci. Diky modgsim maji tyto vazby mnohenttsi
potencial na existenci, jelikoZz umagi imigrantim zistat v kontaktu se svou zemi-p
vodu.

,Zakladem teorie jeitaz na tiznorodé€, migraci propojenégshranini vztahy
mezi jednotlivci a skupinami, kdy se diky aktivitdugrant: predevSim v oblasti eko-
nomicke, politické i socio-kulturni buduji pevnéuak’ni svazky mezi zemi zdrojovou a

cilovou.” (DRBOHLAV, D., UHEREK, Z. 2007)

3.7 Teorie institucionalnich systéni

Teorie institucionalnich systénediraziuje vliv institucionalnich subjekt které for-
muji migraci. Mezi tyto subjekty patnagiklad instituce, které gakym zpisobem po-
méhaji sthovani migrant nag. za &elem ekonomickych vyndés Do kategoriedchto



20 Teorie mezinarodni migrace

migratnich entit pafi nagiklad nestatni, mezinarodni organizadgadré i nelegalni
organizace podporujici ilegalni migraci a obchdidrsi.

3.8 Novéa ekonomika migrace

Tato teorie zohleatlje rodinné vazby ip ekonomické migraci a tudiz bere v potaz ro-
dinn& rozhodnuti. Rozhodovaci procesy, které&izeg piipadné sthovani, jsou tedy
dle této teorie odvislé od vzajemnych skupinovycto@nnych vztah. Na tuto teorii
piirozere navazuje také nova ekonomie pracovniho trhu, ktb&pe migraci jako vy-
sledek hospodékych aktivit v ramci komunit. Meziipdstavitele, které se&nito teori-
emi zabyvali pat nag. Stark, Bloom, Roselle, aj.

.Kalkuluje se zde s domacim hospéeaim, ztratou pracovni sily vdomacnogiimi-
graci, s otazkou sebezé@stnavani atd... Snazi se také podiomozkryvat, co migrace
znamena pro migrantovo nejblizSi sp@leské okoli.” (DRBOHLAV, D., UHEREK, Z.
2007)

3.9 Teorie migraénich siti

Teorie migré&nich siti vyswtluje efekty socialnich lidskych interakci v rammuiakro

aroviiového prosedi v migr&nim procesu. Klade tedyathz na interpersondlni vztahy.
Dle teorie migranich siti tedy existuji migtai si€ tvorené osobnimi vztahy mezi mi-
granty. V ramci &chto vztali existuje zdroj informaci, finami zdroje, socialni pomoc

aj.

3.10 Teorie dvojiho pracovniho trhu

Tato teorie se za¥huje na obecsSi rovinu, nez je chovani jednotlivce. Migracepjed-

le teorie dvojiho neboli gkdy nazyvaného ,dudlniho® pracovniho trhiirpzenym
efektem globalizace, oteanym hranicim a mezinarodnimu trhu. K migraci paéte
teorie dochaziigdevsim diky motivaci a vlivnymi pull faktory, kieni mize byt nap.
poptavka po lidském kapitalu jakozto pracovni séépva pracovni sila umozni udrzet
pracovni podminky a mzdy na nizké arovnir@$Nov, R., NovosAk, J.,DrRoBIK, T.,
SIWEK T. 2006)
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3.11 Teorie imigrace — spoléensky orientovany gristup

Tato teorie vychazi z domaci politiky vladnoucidhas a dalSich zajmovych skupin.
Stat v této teorie hraje pouze roli neutralnihondizena ®mz se odehravaji veskereé akty
pro sestavovani vysledné imigra politiky. Aktivné a v hlavnich rolich zde figuruji
razné politické strany a zajmové skupitiyerejnost. Co je pro tuto teorii zcela ddr
Ve, to je stavajici situace zénifo znamena, Ze Wipadc vysokého pilivu imigranta
anebo v pipad ekonomické krize a jejich dopad- nagfiklad vysoké miry nezagst-
nanosti, budou v zemi spiSe anti-imigrapostoje a tim padem politika bude&avat
k omezovéni a regulaci pio pristthovaldi (MEYERS E. 2000). Tato Meyersova teorie
se odrazi i v celéem imigkaim pristupu Velké Britanie a je reflektovana touto diplm
vou praci. Pro tuto teorii je tedyilezité, jaka situace a ndini v zemi panuje, jaky je
vefejny postoj k migraci f)padreé jaké socioekonomické& kulturni problémy migrace
vyvolava. Nasledtina to reaguji imigrani politiky dané zem

Eytan Meyers je pro své teorie velmi kritizovarogtaw pro jehocasto az em-
pirickou subjektivitu, ktera popisuje povahu jediwych stati a ekonomik a neda se

tedy aplikovat obeci)i.

3.12 Teorie push a pull

NejvyznamujSi teorii pro rozsah této prace je teorie ,Pushpul” faktori. V roce
1885 byla tato teorie a jeji obecné imigrazakony definovany vyznamnym autorem
Ravensteinem. Jako jedna z mala teorii se sdistejen na pohnutky pratBbvani ale
piedevsim na vysileni, pra@ imigranti nadale @stavaji v hostitelské zemi a @ree po
case nevraci do své zémavodu. DalSim znamym fkopnikem teorie znamé jako
push a pull je D. J. Bogue. Tento vyznamny sociolpgl v potaz vzajemnéipobeni
faktori vytlacujicich ,push*” faktofi a pitazlivych ,pull* faktora v rdmci ugité destina-
ce (BoGUE, D. J.2010).

V ramci vypuzujicich ,push” faktér se tedy pohybujeme v nig@zlivych
aspektech, kter&iméji ¢loveka se odshovat. Jako fiklad miZzeme uvést vatmé kon-
flikty, nedostatek pracovnichripezitosti, Spatnd podminky pro ZivotileZitym fakto-

e

rem byva i zn&stené Zivotni prosedi. Naopak mezi nejtkzitejsi pritahujici ,,pull
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faktory mizeme z#adit nagiklad ekonomickou prosperitu, vysokou kvalitu Zevcd
Zivotni Urovas, politickou stabilitu, svobodu, pocit zag&eho bezpd, lepSi pracovni
prilezitosti, ochrana a dobry stav Zivotniho piedt a dalSi (Rzvoiovka, 2013).

DalSi tv&i teorie push - pull byl také Everet S. Lee, ktario teorii v roce 1966
dale podrobgi rozebral a roz$il zjednoduSeny model o zasahuji¢ekazky a filezi-
tosti na cestdo hostitelské destinace ABVAN, R., LUMPKIN, T. 2015).Lee vysétluje,
Ze vysledné rozhodnuti, které je hlavni pobidkowu sthovani daného jedince, nevy-
chazi pouze ze séw vSech pozitivnich a negativnich fakioWysledné rozhodnuti se
totiz odrazi také v mezilehlych intervarich gekézkach, které lezi na césto vybrané
cilové destinace. Tytoipkazky jsou pravzdsadni v tom, Ze iwiou odradit potencio-
nalni migranty od prvotnich pohnutek ketgivani. Bmito prekazkami ndzou byt
emoce, rodinné vztahy a vazby — tedy zodpowst a loajalita k rodinnymiislusni-
kam, fyzické bariéry, kam spadéeba ocean, pohramii straz, gigantické ploty (USA-
Mexiko), berlinska z&, vzdalenost nebo také mozné obavy ze ztraty pestavmajet-
ku, emoce, mozné&tekavani nehod a poruch na ¢estdalSi subjektivniiekazky, kte-

rymi se liSi kazda individualni pohnutka jednotfivc

Obr. 1 Leeiv model — Push a Pull faktory

W

Mezilehlé prekdiky

Zemé pavodu Hostitelska destinace

(zdroj: vlastni navrh podle Barman, R., Lumpkin,ZD15)
DRBOHLAV A UHEREK, 2007 provedli ve svém dile o teorii migrace nasjiedwycet,

ktery striné popisuje roz§eny Ledév model:

 Urcujici je faktor a jeho intenzita, ktera ,datifpritahne” migranta k pohybu.
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* Intenzita push a pull faktdije zavisld na mnoho ¥j$ich, vnitnich poditech
» Migra¢ni aktivity pisobi selektiva

» Velikost migr&niho proudu se odviji od konkrétnich podminek vizpiwodu a
zemi hostitelské, dale na povaze mezilehlytékpzek a filezitosti (DRBOHLAV,
D., UHEREK, Z. 2007).

Ackoliv je teorie push a pull faktbrmnohdy kritizovana zaipis zjednoduSenou, sub-
jektivni stranku, tato teorie je mnohdy zakladniavebnim kamenem pro dalSi badate-
le a teoretiky.

Propracova#Si model ze zdroje Bodvarssona a Van den Bergavgglen nize.
Tento model se soustli gedevsim na to, ptgednotlivci emigruji a jaké jsou faktory,
které je pozdrzi od jejich migtaich pohnutek, tedy péose nakonec rozhodnoustat
v zemi mivodu gipadrg, prat se do zer pavodu vrati. Tato verze bere v ivahu mno-
hem vice faktat, tedy rozpracovava dalstgkazky a naklady na&tovani v mnohem
hlubSim smyslu. Tento model Ize poté &g aplikovat @i vyzkumné otazce, pto se
iZ do zend pavodu imigranti nevrati. Bodvarsson a Van den Betiggvaji k push a
pull faktorim jeSt faktory, které podcuji setrvani v zemitgwodu a proti nim psobici

faktory pro volbu ne-emigrovani (®vARSSoN O.B.& BERG, H.V. DEN, 2013).
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Tab.1 Push a pull faktorovy model rozpracovany Bodvaresoa Bergem

Zemg pivodu

Naklady na s€hovani

Hostitelska destinace

Cestovni ndklady na dopravu
Cestovni nebezpé

Spatné Zivotni prodi
zneiisténé ovzdusi
politické stihani

vaka

Faktory "push Cas wynaloZeny na cestovani Faktory “pul
USly zisk (v dols cestovani)

chudoba vysoké platy
nezanistnanost zangstnanost
vysoké da& nizké das
prelidnénost majetkova prava
persekuce rovnost
diskriminace stabilni ekonomické prasdi
nucena vojenska sluzba dobré podnikatelské prasti
nabozenstvi poradek
nizké mzdy naboZenska svoboda
hladomor vzaelani

dobré Zivotni drove
zdravé podminky pro Zivot
svoboda

mir

Faktory pro setrvani v

Formalni prekazky pgid  [Formalni prekazky

Faktory umociiujici volbu ne-

Kulturni blizkost
Sociélni status
Vztahy a vazby
Rodinné povinnosti
Vlastnictvi majetku
Vlastnictvi nemovitosti

zemi pivodu odchodu zené pri vstupu do zend emigrovat
Politicka priviegia Vizum (Exit) Ziskéni viza Jazykobariéra
Jistota Da uvalena na odchod | Kvotyiwstupu Diskriminace
Znamé prosedi Prohibice, zakaz Prohibice, zdkaz Rasové neravnost
Pohodli Pokuty a penalty rodin [Odreti svobody Nejistota za¥atnani
Zanestnanost Odtii svobody Dalsi poplatky Nizké mzdy

Chyhgjici politické prava
Nejistota a neznamé preesdi
Kulturni bariéry

Nizky sociélni status
Politické prostedi

Strach

(Zdroj: vlastni Gprava podledVARSSON O.B.& BERG, H.V. DEN, 2013)

Pokud budeme tento model aplikovat rikklpdu Velké Britanie, je zapt#bi zminit, Ze

hlavnim faktorem fitahujicim imigranty ze vSech kauswta je jisg jiz tradicné pro-

sperujici hospodatvi a obect znama realita, kde gatBritanie mezi nejbohatSi eko-

nomiky swta a zem s vysokou Zivotni Urovni. Historické tradice aédabelos¥tove
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pouzivany jazyk, je dalSiginitelem, ktery umotiuje rozhodovani potencionalnicki-p
stthovaldi. Atraktivni jsou pro fichozi imigranty nepopiratedn pracovni pilezitosti
swtove metropole Londyna, stabilni podnikatelské ktipké prostedi, historické vaz-
by se zerami Commonwealthu a diky tomu i stavajici kulturozmanitost. | fes sou-
¢asné anti-imigréni postoje a politické a medialni kampge Britanie zndma spise
svym otewvenym gFistupem hlasajici rovnost, svobodu a nediskrigmhanultietnicky

pristup.
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4 Ukazatele migrace

V této kapitole budouiedstaveny zakladni ukazatele migrace. Mezi kter@diehruba

migrace ista migrace, stugemigracni mobility nebo teba efektivita migrace.

4.1 Hruba migrace

Zakladni ukazatel migrace se oZnjg jako brutto migrace, jinymi slovy je to hruba
migrace neboli objem migrace. Hruba migrace viiygel celkovy pdet osob imigruji-
cich a emigrujicich v ditém misg, které bylo vybrano jako vzorek prodst. Zpravi-

dla se uhrn fistthovalych a uhrn vyshovalych pdita za jeden kalenddi rok.

Mo=I+E

4.2 Cista migrace

Cista migrace je zase rozdil meziépam gistéhovalych a vysthovalych.Cista migrace
se oznduje také za migkmi saldo nebo migtai piirastek. V gipadt, Ze vyjde kladny
vysledek, bude se jednatistou imigraci, pokud bude vysledek zapotingo, budeme

hovait o cisté emigraci.

4.3 Miry migrace

Pokud analytické ukazatele vztahneme kedstimu stavu obyvatelstva, dostaneme poté
ukazatele, které budou charakterizovat intenzit pdté nizeme rozdlit na hrubou
miru emigrace (celkovy get vSech vyshovalych osob) a hrubou miru imigrace (cel-
kovy patet vSech fist¢thovalych osob). Intenzitu poté vyjageme na 100 ipadré
1000 obyvatel (tedy v procentech).

Vypocdet pro hrubou miru imigrace vypadé nasledovs:

li =hruba mira imigrace, intenzita
| = patet pistehovalych

S = stedni stav obyvatelstva daného regionu
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C = konstantni hodnotagpaitena na 100ippadré 1000 obyvatel s€dniho stavu
v % (100/1000)

Vypoéet pro hrubou miru emigrace vypada nasledové

E; =hrub& mira emigrace, intenzita

E = patet vysthovalych

S = stedni stav obyvatelstva daného regionu

C = konstantni hodnotargpaitena na 100ippadré 1000 obyvatel sédniho stavu
v % (100/1000)

E
E=-.c
s

4.4 Index mobilnosti

DalSi vyznamny ukazatel, ktery hodnoti tak stupggraini mobility a stability obyva-
telstva je index mobilnosti, ktery vyjage intenzitu migréniho obratu. Tento ukazatel
se vypgaita jako relativni podil vSech migrd@na stedniho stavu obyvatel daného Gze-
mi.

Tedy:

M; = index mobilnosti

| = patet pistehovalych osob

E = patet vysthovalych osob

S = stedni stav obyvatelstva daného regionu

C = konstantni hodnotargpaitena na 100ippadré 1000 obyvatel sédniho stavu
v % (100/1000)
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4.5 Efektivita migrace

Jednim z ukazatil které maji vySSi vypovidajici schopnost je efgtdimigrace. Tento
ukazatel je definovan jako p@mmigracniho salda a objemu migrace.

Vypocet:

En, = efektivita migrace
E = paet vysthovalych
| = paet pristehovalych

Koneiny vysledek | nabyva zapornych nebo kladnych hodnot respekiivelalo +1.
Pokud E,= 1 znamend to, Ze se ve zkoumané oblasti vyskptjee pistthovalectvi.
Pokud se E pohybuje v kladnych hodnotachigwazuje ve zkoumané oblasti imigrace.
Pokud E, = 0 imigrace i emigrace jsou vyjéhy totoZznymgisly. V piipac, Zze se uka-
zatel efektivity migrace pohybuje v zapornych hadieh, znamena to, Ze'qvaZzuje
emigrace nad imigraci. Hodnota ukazatele=£-1 nastava, pokud se v daném zkouma-

ném regionu vyskytuje pouze vykbvalectvi

4.6 Pracovni migrace a imigra&ni piebytek

V rdmci této kapitoly se zafime na obecnou analyzu migrace a dopady na ekomomik
hostitelské destinace. Nejen pdiitipredstavitelé Velké Britanie a jejiipodni obyva-
telstvo totiz vnimaji pistthovalce jako jistou ekonomickou 2atjejich zend a i proto

se stavi k imigraci spiSe negativa je to velmi #ejmeé i v ramci nastaveni jejich politik.
pavodre uréena pro domaci obyvatele. Navic penize, které amigrvyclaji, potom
nezistanou v Britanii, ale velk&ast je odvedena do zahrénv podol& remitenci a pro-

to negrispivaji ani k prospesitbritského hospodtatvi.
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StoJaNov a kol. ovsem ve své praci uvadi, Ze pracovni maginasi naopak
pozitivni dopady na ekonomiku hostitelské desting@eiaNov, R., STRIELKOWSKI,
W., DRBOHLAV, D. 2011).

Nasledujici odstavce primarderpaji z prace a vysledlanalyz SOJANOV A KOL,
2011, kteri se zabyvaji operacionalizaci imigného gebytku, ti popisuji ve svém mo-
delu vyrobni technologie v hostitelské destinagnpoi linearni a homogenni agregatni
produlkéni ekonomické funkce se &wa vstupy: pracfL) a kapitalem(K), kdy celkovy
vystupQ = f(K,L). Pracovni sila v hostitelské destinaci je sloZzepavodniho obyva-
telstva tedy domacich pracoviikN) a gist¢thovalai (M). Tato funkce poté vykazuje
konstantni vynosy z rozsahu. VSechny vystupy ekadkypisou dale perozdleny mezi
vlastniky kapitalu a pracovniky za mzdue® @ijezdem pist¢chovalai (M) byla eko-
nomika v rovnovaze, pokud se cena prace rovnalaimezproduktu prace. Cena prace
se mvodre rovhawy Pred @ijezdem zahragni pracovni sily M byl narodnitgdhod
pierozatlovan domacim pracovnikn N. To je oblast Qn — tedy na oli. 2 oblast
ABNO). Narodni dchod je sotet ceny kapitalu krat kapital plus cena prace bésa
poétem najatych domacich pracoviikSroianoy, R., STRIELKOWSKI, W., DRBOHLAV,
D.2011).

Znazorrgno rovnici:Qn = roK+wgN

Jak mizeme nazomvidét na obr.g. 2, tak v pipact prijezdu gristethovalal jakoz-
to nové pracovni sily ze zahréhinabidkova Kvka se posune a klesne trzni cenagz w
na w. Pfi tomto procesu préwznika imigra&ni piebytek — a to tak, Ze se zvysi narodni
diuchod — tedy trojuhelnik BCD. Obégislo 2 nam ukazuje, Ze migrd prebytek BCD
se rovna polowinimu rozdilu mezi fvodni a novou trzni cenou prace nasobenou po-
¢tem zahrariinich pracovnilk v domaci ekonomice ®JaNov, R., STRIELKOWSKI, W.,
DRBOHLAV, D. 2011).

VySe uvedené fizeme znazornit na nasledujici rovnige: X (Wo— Wy) X M
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Obr. 2 Imigracni prebytek

Libry
5 5
=
B
W
A C
D
MP,
0 Prace
N L=N+M

(Zdroj: vlastni uprava podle®&JAs J.G. 1995)

| piesto, Ze z &Siny vypaita pro mnoho badatélcelkového efektu blahobytu pra-
covni migrace pro domaci ekonomiky vychazi s pazith efektem, je nezbytné zde
rozliSovat, kdo v ramci tohoto procesu ziskava a kttaci. Sice lew)Si pracovni sila
tvorena imigranty snizuje mzdy domacich pracouniiaké ale zvySuje konkurenci na
pracovnim trhu, zlewje praci, coz ma za implikace to, Ze hospgetld za&ina prospe-
rovat, zemd bohatne diky moznosti zvySeni vyprodukovanéhorobjebozi nebo slu-
Zeb a rychlejSiho ekonomickéhtstu. Proto mizeme vidt dvé skupiny stojici proti
sok v hostitelské destinaci - vlastniky kapitalu a dampivodni obyvatelstvo. Je
ziejmé, kdo stoji na jaké straa kdo bude §liv migranti do zen& podporovat a kdo se
tomu naopak bude branit. VZdy je ale nutné zohteekbnomické i socialni aspekty.
(StosaNov, R., STRIELKOWSKI, W., DRBOHLAV, D. 2011).
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5 Migra éni politika Evropské unie

V ramci této kapitoly je zpracovan stny vyvoj harmonizace imigtaich politik Ev-
ropskeé unie, kde je nastimo historické propojeni tohoto témata v ramci rigidi se
integrace az po jeji sdasnou podobu. Dale kapitola r@znzahrnuje oblast uvisbvani
pracovnich trfh pro nové pichozi staty do integrace. Budotedstaveny obavy

z roz8fovani integrace zejména starytenskych stat EU, které pro svoji nejistotu
rackji docasre uzaviraji své trhy. V neposledtsick tato kapitola zahrnuje vztah evrop-
ské a britské politiky. Uvedeno bude takeé to, niiklje britska migrani politika ovliv-
novana Bruselem, nebo na kolik je britsk& eurosk&gatpovaha vazana té evropské
sjednocené politice. Logicky na to navazou vyjinakgvropskych smluv, které si Brita-

nie byla schopna domluvit vigschu ¢asu.

5.1 Vyvoj harmonizace imigraénich politik Evropskeé unie

Do dvacatého stoleti se migra otazky v ramci Evropy spiSeiegily. Na Evropu bylo
do té doby nahlizeno jako na zemi s emigfai tendencemi a kolonizatora. V Eveop
se imigr&ni politika implementovala do statnich politik posi€tove valce, kdy se na
tento jev z&alo nahliZet jako na politicky problém, ktery jetméieSit. Narodni politiky
stati totiz za&aly zn&né rozliSovat vnitni a vrgjSi problematiku, hranice i obyvatele.
Pred prvni s¥tovou valkou se vnimala imigrace naopak poziivRristéthovalectvi
podmaiovalo v hostitelské zemi ekonomickgst. Diky proudici nové a levné pracovni
sily tedy hospodatvi vzkvéta. Hliv mozka zase umocnil inovace a rozvo.

Hlavni filosofii pro efektivni fungovani spaieého trhu zakotvenéhoRimskych
smlouvéach z roku 1957, bylarqdlevsim svoboda pohybu v ranéténskych stat Ev-
ropského spoteenstvi. V tu dobu se Evropské sp@estvi jednoté zantiovalo fede-
vSim na sthovani uvnit evropského prostoru.iiBt¢hovalectvi zeittich zemi bylo
fizeno narodnimi politikamilenskych stat. Pra¢ statni suverenita sehravéleitou
roli pii koneginém rozhodnuti oifeti ¢i odmitnuti cizind a podminkach naturalizace
(BARSOVA, A., BARSA, P.2005).
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Existuji také zavazné Umluvy OSN a to ##fmd Umluva OSN o postaveni
uprchlika z roku 1951, které plati pro viechélgnské zem EU. Co se t§e migra&ni
politiky EU a jeji dnesSni podoby, tak ta se dneszstesit tuto problematiku jako jedno
Z prioritnich témat svych spdaleych politik. Hlavnim cilem EU je stanovit vyvazeny
pristup k gist¢thovalectvi a nalézt nastroje na deat a boj proti nelegélni imigraci. Pro
Evropskou unii zde plati zasadni pravidlo solidaatspravedinosti ukotvené Lisabon-
skou smlouvou (FROPSKY PARLAMENT, 2016).

Od té doby co do Evropské uniefimnvelky proud pistthovaldi ze tetich zemi,
piredstavitelé politik se snazigqaevsim sjednotit kroky v rdmci jednotnych politde
kterymi budou k fistthovaldim spol€né pristupovat. | proto tedy vznika spolea
imigracni politika, ktera se snazi najit konsenzus megy<EU a pichozimi imigranty
ze ftetich zemi. Harmonizace politik znamenalacngazasazeni do narodnich politik
¢lenskych zemi. Tato harmonizacelimala u bezpmostnich otazek, kam spadaji na-
piiklad ochrana hranictfstup k uprchlikm a Zadatélm o azyl, vydavani viz. Postupn
se ale harmonizace dostavala az k témajako je integrace a svobodnyighod do
zent (BARSOVA, A., BARSA, P.2005).Bylo zapotebi se domluvit na otazkach bezpe
nosti, nelegalni migrace, kriminalityProto v roce 1986 byla uzsena jedna
z nejvyznamyyjSich dohod (JEA — Jednotny evropsky akt) v ramaiofského spole-
censtvi, kterd odstimvala vnitni hranice pra@lenské staty a harmonizovala podminky
vstupu do EU a vizové povinnosti. Tato dohoda jdidavyznamnym meznikem pro
spole&nou imigrani politiku v ramci jednotného evropskeho aktu. RéeBritanie vSak
smlouvu neratifikovala a proto pro ni pravidla sopenského prostoru neplati. DalSi
zent, kterd se nefpojila k dohod, bylo Irsko. Dansko ma potom v ramci dohody spe-
cifické vyjimky.

V roce 1992 vznikla smlouva o Evropské Unii — Maabktska smlouva, kteratip
rozeré navazovala naipdchozi kroky harmonizace a rozvijela takdrhozi jednotny
akt. V platnost vesla rok poté. V ramci této smipibyla zaloZzena hospoidka a ns-
nova unie a déale také byla zavedena sp@eahrarini a bezpénostni politika. Maast-
richtskou smlouvou byla vyt¥ena Evropska unie, kterou iy tii zakladni pilfe a to:

Evropské spokenstvi, spoléna zahrarini a bezpé&nostni politika a policejni a soudni
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spoluprace (Hr-LEX, 2010). Je #&&jmé, Ze tato smlouva méa zasadni dopady naggzd
britska rozhodovéni a procesy v rdmci EU. Velk&iie ve vySe zmimych oblastech
chtéla rozhodovat na arovni narodni, spiSe nez nadnarod

Spole&na migr&ni politika se v roce 1999 stala sasti prvniho pilie Evropské
unie diky ratifikaci Amsterodamské smlouvy. V Anrstgamské smlouvjsou vyme-
zena zavazna ogehi v oblasti uprchlické problematiky, azylu, imagmi politiky,
podminky vstupu a vydani viz, opati pro boj s nelegalni migraci, podminky pobytu a
prava olksani tretich zemi aj. Dale potom zvlastni summit ve Fingkiampere defino-
val pouziti a pjimani spolénych imigra&nich politik. Obdobi po summitu se nazyva
.ramperska gtiletka“. Vystupem summitu totiZ bylytyii oblasti evropského zatie-
ni a to: partnerstvi se zémi pavodu migrani, vytvoreni spoléného evropského azy-
lového systému, spravedlivé zachazeni&nop tetich zemi a v neposledidd také
ce, kontroly vijSich hranic a navrat migranto zen¢ pavodu (BARSOVA, A., BARSA,
P.2005).

Evropska pistthovalecka politika by &la nastavit spotaé politické cile se stej-
nym filosofickym zakladem, ktery vede k u&meni migrace. Tato politika ovliwje
nejen zamstnanost, ale i demograficky vyvoj a dalSi oblastielé EU. Lisabonska
smlouva z roku 2009 klade na tuto oblast migfapolitiky velky diraz, a proto podpo-
fila postaveni Evropské komise, ktera zsly zefektivieni sjednocovaciho procesu
pienesla svoji odpadnost na zvlastni organ, vytiemy v roce 2004, ktery se bude sou-
stredit vyhrad® na problematiku migrace, $8imi hranicemi a realizaci négr¢jSich
opafeni - agenturu Frontex (ESER, L. 2015). Velka Britanie spote¢ s Irskem vSak i
v této oblasti clida zistat stranou a stale trvala na stavajicim uchokantroly na
hranicich a svoji ¢ast na vytvéeni spoléné migr&ni politiky potvrdila pouze na
nezavazné bazi.

V rdmci Lisabonské smlouvy bylo také rozhodnuto @uzivani mechanismu
.oteviené metody koordinace”, ktera se zabyva hodnocarkazatel nastavenych

kratkodobych, sedredobych a dlouhodobych @ilpro zefektiviini celého procesu.
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Mezi ukazatele spot@ych migr&nich politik pati podle knihy BRRSOVE A BARS|,
2005:
e Vytvoreni uceleného a koordinovanéhdisfupu kiizeni migrace na
narodnich drovnich
» ZlepSeni dostupnych informaci o zdkonnych mozZnbststupu na Uzemi
EU a o disledcich pouziti nezdkonnychcest
e Zesileni boje proti nelegalni migraci, obchodusli
» Ustanoveni koherentnich a transparentnich politpostug pro oteweni
pracovniho trhu ofanim tietich zemi vramci Evropské strategie
zamestnanosti
* Integrace migrénich otazek do vztdhs tetimi zen¢mi a zvIas¢ zentmi
puvodu migrant
» Zajistni vyvoje integranich politik tykajicich se atani tretich zemi, kit

jsou zakona usazeni na Uzendlenskych stat

Dle oficialnich statistik se do zemi Evropské UBlgd-28 fristéhovalo celkem 3 800
000 osob v roce 2014. Emigrovalo potom minind&r800 000 osob. Tyto data zahrnuji
migraci i meziclenskymi staty EU. Oficidlni odhady ohlegimigrace zeittich zemi
piedstavuji 1 600 000rstehovaldi. Nejvice imigrani 884 900 piSlo v roce 2014 do
Némecka, hned za nim nasledovala Velka Britaniectepo 632 000 imigraiit tretim
imigratnim statem se stala Francie, kde byla imigracearaenana tést o polovinu
nizi nez ve Velké Britanii, 339 900 osob, za Fiamésledovalo Spaisko, Italie —
tyto staty se pohybuji na podobné imigradrovni. \EtSinaclenskych stat Evropské
unie vykazuje vysSi miru imigrace nez emigracegtheq se ovSem o staty Bulharsko,
Polsko, IrskoRecko, Spa#isko, Chorvatsko, Kypr, Rumunsko, Slovinsko, kdégto
vystehovalych pekraiil pocet gistethovalych osob. Polaci, Rumuni, Buthpoté tvdi
velkouc¢ast imigr&niho toku do Velké Britanie. (lROSTAT, 2016).

V ramci Evropské Unie byla megienskymi staty schengenského prostoru, do
kterého Velka Britanie nespada, a proto byla v idéto prace zpracovana samostatn

harmonizovana i vizova politika.ckoliv vydavani dlouhodobych viz a povolovéani
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pobyti stéle zavisi na rozhodnuti jednotlivyglenskych stét, byly stanoveny jednotné
podminky pro kratkodoby pobyt (90 dni) na Gzemiedgfenu a vizum, které se nazyva
»Sschengenské vizum*. Vifpact ziskani schengenského viza poté §&eneho drzitel
volné pohybovat po Uzemi schengenskéeho prosténern 180 dni. NiZe si zvolit, zda
svych 90 dni v§erpa jednorazay Pro uélovani viz byl stanovenégrny” seznam ze-
mi, jejichz statni fislusnici patebuji vizum pro vstup do Evropské unie a také ,bily

seznam, ktery osvobozujed@mny od povinnosti vlastnit vizum (lBoskor, 2007).

5.2 Uvoliovani pracovnich trhi

Specifickym a pechodnym obdobim v oblasti mobility pracovni sitp gpolupracujici
staty v ramci integrace byl rok 2004, kdy sekaval gichod deseti novychlenskych
stati. Dale potom v roce 2007, kdy se EU roidio dalSi dva staty, kterymi bylo Bul-
harsko a Rumunsko.

Jednalo se zdeif@devSim o nastavenfipzené a co nejhladSi adaptaci oS
zaostalejSich ekonomik do stavajicich Wsjsich. Podobnou situaci si jiz EU prosla
v osmdesatych letech, kdyijala mezi¢leny jiznich méa rozvinutych zemi Recko,
Spartlsko a Portugalsko.

VySe zmirny rok 2004 byl specificky tim, Ze pouze dlenské zera (Velka Bri-
tanie, Irsko, Svédsko) Evropské Unie ¢ty swij trh prace pro novéifchozi zens
byvalého vychodniho bloku, Kypru a MaltOstatniclenské zera proto stanovily tzv.
prechodné obdobi, kdy mohBaAsté&né uzawit az do roku 2011 své pracovni trhy pro
now prichozi ¢leny Evropské Unie. Evropské pravo umoje prodluZzovat uzaeni
svych trli 0 dva roky. Tento opatrnyfigtup prameni z obav nad vyvojem na pracov-
nim trhu pro vlastni pracovni silu a také z negatir zkuSenosti s podobnou situaci
v minulosti (EURACTIV, 2009).

| Velka Britanie v roce 2007 zavedla sva pravidlkeaady rok umoznilaifistup na
pracovni trh do oblasti zpracovatelskéhérpyslu ¢i zemedélského od¥tvi pro max.

25 000 kvalifikovanych pracovnikze zemi EU-2 Rumunska a Bulharska, tyto staty se

staly sougasti integrace vroce 2007 RACTIV, 2009). Britanie se po zkuSenosti
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s benevolentnim ifstupem otekenych dvé v roce 2004 patila a dale jiz k novym

¢lenim pristupovala s rezervou.

5.3 Britské ,opt-outy”

V této kapitole bude znazama imigra&ni politika Velké Britanie a jeji specifika
v ramci EU. Kapitola se zabyva vyjimkami z prava@pské unie tzv. ,opt-outy”. Také
se zde promitne pohled toho, jak zasgénVelka Britanie vazana Evré@ pra je po-
litika EU pro Velkou Britanii dlezitd a na kolik je ovliiovana Bruselem.

Swij specificky a zaroue znané skepticky postoj Britanie v evropské integraci
zastava uz od vstupu do evropského sfaristvi. Tento fistup se promita i do séas-
ného stavu a reflektuje pak i nastavovani politikdmci integraniho uskupeni. Jeji
nedivéiivost a pragmatismus k evropskému intégfemu procesu lze znazornit jiz na
odmitnuti vstupu do Evropského spaastvi uhli a oceli (ESUO) v roce 1952. Ng$i
obavy v tu dobu panovaly z hrozici ztraty suvesepit piresunu narodnich pravomoci
na jakési nadnarodnéléso. DalSim vyznamnymuagodem byly také specificky nasta-
vené vztahy s Britskym spdenstvim narotl (Commonwealthnebo se Spojenymi
staty americkymi. Aby si ale zdrzenlivym odstupeRa Britanie neoslabila svoji roli
mocenského lidra v Evrém tim i své rozkvétajici a silné hospistéi, uchylila se na-
konec k mezivladnimuffstupu v ramci Evropského sdruzeni volného obcHe8VO,
EFTA. (EURACTIV, 2016).

Prvni krok k povolenym uzdam svého skepticismu alaaZ v roce 1973. Velka
Britanie tehdy usgsre vstoupila do Evropského spo@mnstvi (a to po ¢kolika po sok
jdoucich nevyd&n: podanych a vetovanychiiplaSkach). Velka Britanie vida
v zapojeni se do integracéepgevsSim ekonomickyinos. Dva roky po ziskaiienstvi
ale Velka Britanie zjituje, Ze nedoséahla toho, pro ¢lenstvi pozadala. | z tohardodu
tehdy prokhlo prvni referendum tykajici se setrvani v ES. Mgbni referenda reflek-
tovalo nesouhlas nadif§ velkymi odvody do evropského rozfto. Britanie se totiz
stala nej¢tSim cistym platcem. Vzhledem k tomu, Zéep 60 % Brit se v referendu
vyjadiilo pro setrvani ve spalenstvi, v roce 1984 na zndimou problematiku reaguje

konzervativni premiérka Margaret Thatcherova sedarim jedné z prvnich vyjimek —
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tzv. britského rabatu. Britsky rabat poté zanal navrat Sedeséti Sesti proceiitstého
britského pispsvku do rozpdtu. Princip britského rabatu stale existuje, nicénégl
v roce 2007 snizen (RACTIV, 2016).

DalSi speciitnost je nepodepsani Schengenské umluvy tykajicrsgeni vnit-
nich spolénych hranic a volném pohybu osob, kdy si ponechdaaicni a celni kon-
troly. Velka Britanie tedy nenflenem Schengenského prostoru a spolupracuje zde pou
ze na poli policejni a jusii spolupraceVelka Britanie taktéz nepala evropskou spo-
le¢nou nEnu euro a nenachazi se v Eurogzdndiz nenavazala ngeti fazi integrace ve
smefovani k spoléné hospodi&ké a ninové unii.

Vzhledem k tomu, Ze Velka Britanii vetovala mnohévrini snernic, které zasa-
hovali do socialni politiky, vyvolavala tak v ostéth ¢lenskych statech pocity potenci-
onalni hrozby pro blokaci prav v ramci spadastvi. Diky tomu se i v roce 1992 Maast-
richtské smlouy zailenil Protokol o socialni politice, ktery umoznilelké Britanii se
neltastnit v oblasti spotaé socialni politiky.

DalSim opt-outem je specifické postaveni v ramcisfarodamské smlouvy a ve
spole&né azylové a imigrai politice. Vyjimku si zde vyjednalaredevSim pro moznost
pohotowjSiho jednani a rozhodovani ipac, Ze by byla ohroZena vlastni bezpest.
Rychlost jednéni je omezena jednohlasnym rozhodové&mci Evropské Unie.

V roce 2000 nebylo také z iniciativniho vetovaniRéeBritanie dosaZzeno dohody
pro slavnostni vyhlaseni o dohodakladni listiny prav a svobod. Britanietla nej\&tsi
obavu z toho, Ze pokud by se staladgsti primarniho prava, mohla by dale ovlivnit
unijni kompetence v oblasti britskéupmyslové a sociélni legislativy. DalSi moZnost
vylouéeni aplikace v dokument8olidarita ve IV. hlaw si Velka Britanie vyjednala
v ramci Evropske listiny zakladnich lidskych prasvebod (PrRoVA, L. 2008).

Podstatné jsou pro tuto diplomovou praci vyjimksamci spoléné vizové, azylo-
vé a imigr&ni politiky. To kde se poté tyto vyjimky projevujhizeme spdbvat napi-
klad nad stale provéficimi pasovymi kontrolami na hranicicfRodle protokolu¢. 19
Lisabonské smlouvy ma Britanieith ti mésiai pozadovat opt-out z jakéhokoliv nové-

ho navrhu podaného v ramci Schengenské dohod, $@anusi novym navrheidlit.”
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(EURACTIV, 2016). Co se déle tyka Lisabonské smlouvy, Brit&siemize rozhodnout
pro opt-out nebo opt-in v oblasti prostoru svobdabzpénosti a prava.

Stavajici podoba zastoupeni Velké Britanie v eypls kieslech je nasledujici:
v Evropském parlamentu ma Velka Britanie celkemp@3lané a v Rad EU celkem
29 hlas.
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6 Historicky vyvoj p ristéhovalectvi ve Velke

Britanii — vyznamna imigraéni obdobi
V Sesté kapitole této diplomové prace bude popsainy historicky vyvoj gistthova-
leckych politik a budou popsana imigra ve Velké Britanii. Dale budou v kapitole
reflektovany legislativni zeémy a opateni, které byly od dob kolonialtiSe vydany.
Jasi bude tedy znazoéno, jak se podoba britské imigrd politiky postupg prome-
novala v zakladech svého charakteru. V dalsi kapibeide potom vystleno, ¢im byl
tento vyvoj zapicinén.

Forma imigr&ni politiky a jeji nastaveni velmi ovlivuje a dopada na podobu inte-
gratniho procesu cizincv dané zemi. Pokud je v zentemé diskriminani prostedi a
neexistuje fimérena Zivotni Urove nybrz vzélavaci systémy, chybi dobré podminky
pro bydleni - zem pak @irozere postrada na atraktivit kterou by mohla nabidnout
piipadnym pichozim ze zahradil. V takové zemi potéipvladaji pull faktory, o kte-
rych tato diplomové prace hotiov Gvodnich kapitolach.

V opainém gipadt zen® s kvalitnimi podminkami pro Zivot a s dostateu soci-
alni podporou statu, ktera budétahovat migranty, rize byt zase negatigrvnimana
hostitelskou spolaosti gedevsim kiuli vyuzivanim véejnych statk a sluzeb ficho-
zimi ,vykotistujicimi“ migranty, to niize vyuastit az v tzv. soéi pavodniho obyvatel-
stva a pistthovaldi. Ve vSech dchto gipadech hraje velkou roli imigkai politika,
ktera utuje mantinely integrace ciziicV mnoha ohledech fiteme pozorovat naip
kladu Velké Britanie, kdy nelegalni i legalni migtase gelévaji do zerm v podol&
velkych nekontrolovatelnych vin. Je potom zcetsigzené, Ze fwodni obyvatelé maji
strach z petiZeni socialnich systéna i disledkem toho, fiveme vidt zapa@eti nega-
tivnich vnimani obani hostitelské ze#h a toho je Velka Britanie tkazem
(ABRAHAMOVA, N. 2007;R0oBINSON, N. 2014;WADSWORTH, J.et. al.2016).

Tato kapitola je ¥novana vyznamnym obdobim imigra politiky a jejiho vyvoje
v historii Velké Britdnie. Kapitola se zaiih i na legislativni zakotveni v oblasti imi-
gratnich politik.  Formovani imigkmi politiky ve Velké Britanii bylo trading



40 Historicky vyvoj @ist¢hovalectvi ve Velké Britanii — vyznamna imigra obdobi

v prab¢hu ¢asu ovliviovano vicedi mérg vyznamnymi setovymi udalostmi, které bu-
dou popsany nize.

s

6.1 Otevienost imigraci od dob kolonialni¥iSe az po druhou sétovou
valku

V historii &jin byly pro ka‘eny imigrace jednim z nejvyznagjgich obdobi kolonialni
dobyvani a objevitelské cesty do novéhétavJe pravda, Ze v tomto obdobi byla Velka
Britanie spiSe zemi, kdéqvladala emigrace. Objevitelé, kolonizatormovali své
zajmy v nov objevenych zemich. V ramci rozvoje trojuhelnikovétnchodu feviada-
ly potieby levné pracovni sily na americkych plantazickot# kolem roku 1550 ob-
chod s otroky vzkvétal a kolonialisté, Kteobyli nové sety, posilali své potomky

z imperialistickychtisi do prestiznich Skol za wddnim zgt do rodné Britanie. P
téchto cestach je pétsinou doprovazeli otroci, ktese postuptistavali sluzebnictvem.
Otroci z kolonii, ze zemi Indie, Pakistanu a d&&sijskych zemi se postupdostavali
do Velké Britanie, kde také slouzili na anglickymdinstvich nebo v zefdeIskych ob-
lastech, opracovavali pole, starali se o dobytbkspodéstvi pari. Po roce 1807, kdy
bylo zruSeno otroctvi, se&iphody barevného obyvatelstva vyrazimezily (BBC

NEwsS, 2016; MGRATION UK WATCH, 2014).Kolonialistické obdobi je vyznamné pro
rast cernoSské populace ve Velké Britanii, kteroél ma disledek pedevsim obchod

s otroky tzv. trojuhelnikovy obchod. Omezeni dagiirastkucernoSské populace ve
Velké Britanii bylo zastaveno az ¥#stvim boje proti otroctvim po r. 1800
(McCONNACHIE, A. 2002)DalSi obdobi, které poznamenalo zejména Londyobgmbi
vzniku obchodu €inou na pelomu 19. a 20. stoleti, kteréyedlo redevsim do Lon-
dynacinské obyvatele (MCONNACHIE, A. 2002)

Tato diplomova prace sanepe neopomina takéatezité obdobi devatenacte-
ho stoleti, kterym je imyslova revoluce. Ne nadarmo se také Velké Britgigzdiva-
lo ,kolébka industridlni revoluce®. Stavby silniggleznic, dopravnich cest a tovaren -
to si zadalo filiv pracovni sily z vi§jSiho s¥ta na budovani infrastruktury. Do zém

prijizdeli predevsim Irové, ki@ byli poznamenani z osmnactého stoleti, kdy Inskm
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Zivalo obdobi krize, ponaje velkou neza#stnanosti, nedostatku potravy, Spatnou Zi-
votni Urove, chudobu, nemoci aj. @kkkNESS D. A. E.1931)

Imigranti richazeli do Britanie postugna vzdy ve ¥tSich vinach. Devatenacté
stoleti s sebouimeslo nejen dalSitfiv imigrantd, ale také jak jiz je zmiémo vySe -
pramyslovou revoluci, ve které byla Britanie mocenskldrem, i proto se motivace
pristthovalai spol&né s jejich hlubokym zajmem o to, stat se &isti takové velmoci,
znane posilila a zaficinila to, Ze se Britanie stala vyhledavanym tergtor predevsim
pro takzvané ekonomickeé imigranty. Po Irech bylstaelkou vinou Zidovsti fiist¢ho-
své utaiste pred persekuci GNes C.1977)

Priliv imigranta pak umodoval dalsi faktor v podabtechnického pokroku. Diky
zvysujici se dostupnosti cesty do Britanie nebalsému pistupu k informacim se od-
straiovaly imigrani prekazky. | proto se od roku 1801 s#hbm dalSich 40 let se popu-
lace v Britanii ténat zdvojnasobila. Z 10 500 000 obyvatel sespitani obyvatel v roce
1841 vyklubala populacéinici 18 100 000 obyvatel (WDER, R. 2004). Zidovsti
uprchlici spoléné s Iry, na které se v té ddbahliZelo jako na barbarské rebely, stali za
zrozenim jedné z prvnich restrikci (®HEE, D. 2005).Bylo to opateni upravujici poli-
tiku imigrace pedevSim pro weni pravidel, ziskani kontroly nad imigraci, a sniz
rostouciho toku fichozich cizin@. Toto opateni zndmé jako Aliens Act 19¢8akon o
cizincich),ktery vzeslo v platnost nasledujiciho roku 1906RQ¥, H. 2006). Tento za-
kon platil pro vSechny imigrujici cizince, ktenespadaji pod Commonwealth.
SoLomos, J.1989ve své studii popisuje restrikce vzniklé na zaklZzédkonu o cizincich
(SoLomos, J.1989).

OAKLAND ve svém dile vysitluje nejvyznamsjSi divod, pr@ si do 20. stoleti
imigranti vybirali za svoji hostitelskou a kameu destinaci pravVelkou Britanii, ta
jim totiz historicky zajistila relativé volny vstup na své Uzemi. Zasadniépian poté
piiSla az na ptatku 20. stoleti, kdy po prvni &ové valce z&l v ramci britské zemn
kli¢it nacionalismus. Nafifjezdy gistechovalal se z&alo nahliZzet velmi negati¥n Za-
cala se velmi viditel&é projevovat jakasi forma nechuti a odporu. Britsieéejna spo-

le¢nost se zé&ala doméahat svého prava a dalSich legislativnichwigkteré by elimino-
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valy ac¢i dokonce znemoznily nov&ighody imigrani. Z vySe uvedenychigodi pro-
to britské vlady z&aly implementovat &kdy vice, aletastji spiSe méa Usgsna legis-
lativni opateni, jednim z nich ndfklad Zakon o cizincichAliens Act 190pb AvsSak
zadné z opatni ale nedosahly limitujiciho snizeni toku migtarte zahrardi
(OAKLAND, J. 2006).

Z nize uvedeného fu vyplyva, Ze Zakon o cizincich n@fmal chudé a stradaji-
ci prichozi, pouze vifpad, Ze byli ve své zemigwodu pronasledovani fomos, J.
1989).

1. Povoleni ke vstupu do Britanietire byt odmitnuto cizinci tehdy, pokud ten nema
dostateéné prostedky k obzZi¥ a pro zajigtni dastojnych Zivotnich a hygienickych
podminek ($Lomos, J.1989).

2. Pristehovalci mizou byt vyho&ini bez soudniho procesu Yipads, Ze byli shleda-
ni vinnymi z tuldctvi a Zebractvi, nebo ¥ipad, Ze byli nalezeni ve Spatnych Zi-

votnich a hygienickych podminkachqi®mos, J.1989).

3. Povoleni ke vstupu do zeémmemiZe byt odmitnuto vifipadt, Ze je imigrant
schopny prokazat svoje politické nabozenské pronasledovanio(®mos, J.
1989).

Shrneme-li tento zakon z roku 1905, ktery jako pmastolil podminky limitujici sku-
pinu @ijizdgjicich a omezovaly vstup do zérpotencionalty nezadoucim istéhoval-
cim se zdravotnifgpadré duSevni nemoci, trestistihan&i piipadré nemajici dostatek
prostedki pro zajiSéni dostaténé Zivotni Urovil v Britanii. Proto byli v praxi kontro-
lovani pi prechodu hranic igdevSim chudsi jedinci a u bohatych vrstev se mérdo
lach tolik nelglo (MILES, R.1993).

Byvalou s¥tovou velmoc velmi citeléy zasahly ob swtove valky, jejichz dsled-
ky se odrazily nejen do ekonomiky, hospisti, stavu obyvatelstva nebo oslabeni sta-
tusu s¥tové mocnosti, ale i do podoby imigrdch politik. Dalsi vyznamné kroky, kte-
ré ovlivnily vyvoj imigraini politiky na z&atku prvni sétove valky, byly dalSi restrik-
ce, které omezovaly volny pohyb &ighod cizind z negatelskych zemi (MNDELU,
2016).
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Dalsi vina imigrant nastala kolem roku 1938igruhé s¥tové valce, kdy emeti
Zidi hledali Gt@ists. V té dolé se do Britanie dostalorgs 50 000 dosgych Zida pr-
chajicich ped Hitlerem a nacismem weecku (THE NATIONAL ARCHIVES, 2016).Do
zent se v dob valky dostali mimo nejatel, Zidh aj. dostavali také spojenci pozvani ze
vSech koui velkého impéria a zemi Commonwealth@t3iha z nich se poté vratila do
svych domovw, nicméré nékteri zastali ve Velké Britanii.

Po roce 1945 se povélea Evropa vzpamatovavala ze skod, které valkadapla.
Na to potebovala reagovat i Velka Britanie. Proto tedy pohdr sétové valce az do
60. let existoval ve Velké Britanii program evrogsk dobrovolnych pracovnik(Eu-
ropean Voluntary Worker program), ktery do zepiived| dalSich 350 000 Evropara
to predevSim z Polska @RSOVA, A., BARSA, P.2005).Vzhledem k tomu, Ze evropsky
pocet @iliv pracovniki nestdil, aby zend¢ mohla znovu vzkvétat, p@bovala sehnat
rychle a pedevSim levé dalSi pracovni silu. DalSi dostaté zdroje mila najit
v zemich pod kralovskou korunou Commonwealthu. &gizinilo, Ze do zera prisly
narodnostni mensiny liigd Pakistant a dalSich za delem doplnit lokalnim obyvatel-
stvem neoblibené, manualni a nezadouci pracoviaégdmigranti tuto praci vykona-
vali i presto, Zze zadbyli velmi nizce plato¥ ohodnoceni. Pro britské obyvatelstvo
byly takové pracovni nabidky velmi nevyhodné acmgpodhodnocené v rdmci expan-
dujici ekonomiky. Symbolickym startem masoveé imigrae zemi Commonwealthu po
druhé valce bylo fpluti 500 Jamajami vroce 1948 (BBCTIMELINESS, 2014;
VLCKOVA).

V roce 1948 vydala britsk4 vlada Zakon cafstvi (British Nationality Act), ten
vzeSel v platnost v souvislosti s osamostaim Indie. Indové tak diky tomuto zédkonu
meli stejna prava tykajici se pobytu a vstupu do &@ko Britové a tudiz také narok na
ob¢anstvi Spojeného kralovstvi a kolonii. Tento zakesy znamenal politiku otée-
nych dvei pro vSechny fichozi z pidruZenych kolonii. V tomto uskute¢ném kroku
samozejm¢ Britanie spatvala edevsim sk hlavni zajem pro ziskéni levné pracovni
sily a posilit suj status v ramci Commonwealthu. Neustaleistgjici péet barevnych

prist¢thovalai byl dani, kterou Britanie platila za to, aby zagdla své impérium.
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Kiivka zobrazujici peet pistéhovalai neustéle rostla. Po druhé&sweé vélce bylo
ci z vychodnicasti Evropy a také byvalého Saského svazu. Nejvyraz se kivka
zvedla v roce 1950, zense poiebovala atast z disledki druhé s¥tové valky. V tuto
dobu se také diky Britskému spé&dastvi narotl (New Commonwealthpielila nova
imigragni vina do Britanie. Britska vlada totiz muselamiua rychle sehnat levnou pra-
covni silu. To zaficinilo, Ze do zema priSly narodnostni mensSiny lid Pakistant a
dalSich za &elem doplnit lokalnim obyvatelstvem neoblibené, u@mi a nezadouci
pracovni pozice. Imigranti tuto praci vykonavapiesto, Zze zadbyli velmi nizce pla-
tové ohodnoceni. Pro britské obyvatelstvo byly takovacpvni nabidky velmi nevy-

hodné a zna¢ podhodnocené v ramci expandujici ekonomikydkovA, 2010).

6.2 Restriktivni pFistup od 60. do 80. let

Dalsi meznikem, ve kterém byla imigna politika vyrazg ovlivnéna, se stala
ropna krize v sedmdesatych letech. V nahlém utlimospodéskeho fistu se Velka
Britanie snazila zamezit dalStighazejici levné pracovni sile z kontinentalnihétay
Tim se podle GUFALOVE, A. 2007roztctila spirdla pesunu vyroby, deindustrializace, a
také strukturalni a dlouhodobé nezatnanosti (QUFALOVA, A. 2007). Prav vidina
nezandstnanosti a nedostatek pracovnich mist pfwodni obyvatele je jednim
Z nejobavagsich probléni, kterou Britové spaitji v imigratnich tématech.

Britska vlada oviem preferuje uz v tuto dobu spffs¢hovalce z evropskych ze-
mi vzhledem k niz8im kulturnim rozdih. To, Ze byli ,barevni* obané zeietich zemi
svym zmsobem uz v této débneugednosiiovany je velmi nazornh upraveno roku
1962, kdy se mni zakon pro umozmi kontroly osob, jejich pasy byly vydany
v britskych koloniich, to umaibvalo jaksi ,filtrovat® mezi pichozimi hosty zefétich
zemi. Znepokojené domaci obyvatelstvo, které galaavolat po regulacii zastaveni
imigrace barevného obyvatelstva, jejich nathyla umocgna rasovymi potikami a
kauze v Notting Hillu a Nottinghamu. | proto¢hproto roku 1968 fijit novy zakon
Commonwealth Immigrants Act, kteryripesl dalSi zfisnéni imigratnich nastraj.

Podminky vstupu do zefrpotom byly dané prokazanim vzajemnych vazeb kéé/el
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Britanii (pavod rodit, prarodét, narozeni se na Uzemi Spojeného kralovstvi).
,,Fakticky néla byt svobodna imigrace umaia jen tehdy, mohla-li byt povazovana za
navrat potomi bilych emigrant kolonisti.“ (BARSOVA, A., BARSA, P.2005)

DalSim vyznamnym meznikem v harmonizatisghovaleckych opaéni byl za-
kon o imigraci z roku 1971 (Immigration Act). Tergakon omezuje ekonomickou imi-
graci a umoduje ziskat pistup do zer pouze na zakladrodinnych vztah, sjednoco-
vani rodin nebo vifpad politickych uprchliki pii ziskani politického azylu
(BARSOVA, A., BARSA, P.2005).Tento zakon @l za predpoklady pedstavit éru nulové
imigrace, vzhledem k tomu, Ze britskyiegy nazor byl takovy, Ze stavajici mira imi-
grace je naifilis vysokém stupni a je neudrzitelné, aby do Zemoudil takovy poet
prist¢thovalai. (FELDMAN, D. 2014)

Odmitavy postoj a nechilbritského jivodniho obyvatelstvaiii piistéhovalec-
tvi jist¢ umocnila a ovlivnilateg, kterou se proslavil konzervativni politik Enocbvirel
v 70. letech dvacatého stoleti. Svym kontroverzn&morem, kterym se vryl do péth
o tom, Ze si na zaklgdvelkého pist¢thovalectvi barevnychifpravujeme pdu pro bu-
douci vykdistovani od barevného obyvatelstva, tktizv. prevezmou ki nad bilym
puvodnim obyvatelstvem Velké Britanie 1®LAR, D. 1974). Enoch Powel bylipd-
chadcem Margaret Thatcherové, ktera zaujimala opopiistoj vi¢i imigraci a vyjadi-
la se také o nezbytnosti nalezetindého nastroje, ktery efekti¥romezi imigraci. Ba-
revné pistéthovalectvi vyvolava podlec¢kdejSi britské premiérky mezikulturni strach
(FELDMAN, D. 2014).

Konzervativni strana si gdomovala dalSi nedostatky zakotvené v imigfeh za-
konech, ktera do té doby umm¥aly dostat se do zenpiibuznym stavajicichijste-
hovaldi pri sjednocovani rodin a také politickym azylamt Proto v roce 1988iSli
konzervativci s upravenym zakonem o imigrémimigration Act 1988 ktery zaved|
povinnost pi piipadném sléovani rodin dokazovat fingni piijmy a zajiS&ni ubytova-

ni.
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6.3 Imigra¢ni politika od 90. let

Do roku 1993 se azylova politika, do které spagégidevSim azylové ZadosteSila
v ramci imigra&ni politiky a az v roce 1993 byfipat zdkon o odvolani v ramci azylove
problematiky (Asylum and Immigration Appeals Act)Azylova politika se
v devadesatych letech objevila v reakci tigivpouprchliki po vypuknuti valky v Jugo-
slavii. Pod timto tlakem, byl proto odebran nara@kubytovani a socialni zvyhogtm
Zadatelm o azyl. To milo vyrazre snizit naklady statniho roz¢to a také odraditifp-
padné Zadatele o v§bVelké Britanie pro jejich ichod.

Proimigrani nazory se zdnaji do politiky projevovat az naglomu 21. stoleti po
skorteni konzervativniho filstupu a tzv. ,Thatcherismu® a nastoupeni Labowgkst
strany do vlady (S8MERVILLE,W., LATORRE, M., SRISKANDARAJAH, D. 2009). Konkrét-
né v roce 2002 — Home Office 2002 ,Zajiie hranice, bezpaé ut@iste" kdy prichazi
studie poukazujici na pozitivni dopady imigrace hwspod#stvi zeng, prosperitu a
ekonomicky ftist. Studie zpracovana britskym ministerstvem vnitéda odstranit oba-
vy domaciho obyvatelstva tykajici se ohroZeni iandy v oblasti ztraty za#stnani a
socialnich vyhod,,Pristehovalci vytvdeji nové podnikatelskériezitosti a pracovni
mista a zapiuji mezery na pracovnim trhu. Nejsaotij@mci socialnich davedastji nez
domaci obyvatelé. Celkéwejsou pitezi pro socialni systém, protoze d¢) prispivaji
vice, nez zdj cerpaji.... Studie vystluje mechanismy koncentraceigichovala: ve
velkych rastech, ktera podle niFfmasi negativni ale i pozitivni externality(BARSOVA,
A., BARSA, P.2005)V navaznosti na tuto studii bylo zapeii do praxe uvést vzajemn
provazané politiky imigrace a integrace, tato pearést byla totiz do této dobyghli-
Zena. V ramci tohotoffstupu se jiz hledaji cesty k efektivnimu a pgsgmurizeni
imigrace, kde jiz neni vnimana pouzeipbi zastavit ji, nybrz je chapana jakoqee-
ny jev stavajici podoby sta. Regulaceifichozich ciziné tedy od roku 2002 znamena-
la organizova#é nastaveny systém, ktery zahrnuje integraci imigrdo spolénosti.

Zakon o obanstvi, imigraci a azylu z roku 2002, ktery pozweoiravazoval na vyse
zmirgnou studii, z&al rozctlovat politiku migrace a politiku azylu na égsamostatné
sloZky. Tento zakon byl podle ministra protabstvi a imigraci Beverly Hughese (cito-

VAno v BARSOVA, A., BARSA, P.2005) ,nejradikélrejsi a nejrozsahlejsi reformou imi-
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grace, azylu a aofanstvi, ktera dava spaleosti zaklad, na émz vybudovatiiéru a
viru v integritu systému*.

V roce 2006 fichazi novy plan zakotveny ve strategii Home Officery i nadale
vyzdvihuje imigr&ni prinosy nejen pro stavajici obyvatelstvo Britanie igeo britské
hospodéstvi. V rdmci této §ti leté strategigKontrola naSich hranic: ginos pisteho-
valectvi pro Velkou Britanii“byl zaveden fehledny a pthledny bodovy systém pro
piichozi ekonomické migranty, jejich pull faktoremldoyredevsim vidina prace. Tento
systém byl vysoce selektivni a unitoje ziskani trvalého pobytu pouze vysoce kvalifi-
kovanym Zadatém. Imigrace nekvalifikovanych pracovniku bude brgmaze jako
docasna a tito Zadatelé nemaji mit umiin sjednocovat se do rodin. $désti tohoto
pétiletého planu obsahuje tedy také zavedeni angittkgst pro zajemce o trvaly po-
byt. Tento plan row¥ omezujerettzove gistehovalectvi pibuznych. (Home Office
2005b, B\RSOVA, A., BARSA, P.2005)

Bodovym systémem se Britanie inspirovala u USAl&ida zapadnich statPlatit
zatal v roce 2008. V poslednich letech se doipdphlavnich volebnich prograinuo-
stavaji imigr&ni témata aigdevsim politiky zamezenkipvu lidi ze tetich zemi a to
zejména barevnychiigtehovalai. NegiliS pozitivré hledi Britové na fist¢chovalce
z vychodni Evropy, kanttadi zejména Polaky, Rumury Bulhary. Tyto témata jsou
pro mnohé britské vale velmi dilezité a toho jsou siipdstavitelé konzervativni i la-
bouristické strany ddk wdomi a ve svych programech toto reflektuji.

V roce 2014 rdl Zakon o imigraci zabranit nelegalnintigig¢hovaldim pouZzivani
vefejnych sluzeb, stefntak jako k vytvdenim bankovnichdid, fidiéskych piikazi atd.
Tento zdkon ma snizit ilegalni migraci. Nejs@¥ navrh zakona bojujicicernym -
stthovalectvim nastavuje vysoké penalty jak pro &stmavatele zasstnavajici nele-
galni migranty, tak préerné pasazéry samotne.

Imigracni zakon z roku 2014 slouzfquevSim pro jednodussi vydolani se s ne-
legalnimi gistehovalci, redukci Zadosti o pobyt pro kompliko¥gn a naréngjsi pro-
ces ziskani povoleni k pobytu, pro zaléréira prevenci ilegalni imigrace, ktera zabrani
a omezi pistupcernych pasazérk verejnym statkm a sluzbam, kterymi jsou nidklad

bankovni dty, fidi¢cské ptikazy nebo povoleni k bydleni.
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Tab. 2  Prijaté imigrani opateni od roku 1905

Rok
Nazev zakona Vladni strana
schvaleni
1905 Zakon o cizincich Liberalni strana
1914 Zakon o otanstvi a postaveni cizific
1948 7akon o aanstvi Labouristicka strana
1962 Zakon o commonwealthskych imigrantech Konzervativni strang
1968 Druhy zékon o commonwealthskych imigrante{ Labouristicka strang
1971 Imigr&ni zakon
1981 Zakon o okanstvi Konzervativni strana
1988 Imigr&ni zakon
1993 Z&akon o azylu a imigraci
1996 Z&akon o azylu a imigraci
1999 Imigr&ni a azylovy zakon Labouristicka strana
2002 Z&kon o otanstvi, imigraci a azylu
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2004 Z&akon o azylu a imigraci

2006 Zakon o atanstvi, imigraci a azylu Labouristicka strang
2007 Z&kon o hranicich Spojeného krélovstvi

2008 Bodovy systém (PBS)

2009 Z&kon o hranicich, danstvi a imigraci

2014 Imigr&ni zakon Konzervativni strana

(Zdroj: MALIKOVA , 2016)

VySe uvedena tabulka je stnym prehledem vydanych opahi a zakon, které souvisi
s imigranimi politikami Velké Britanie. Na tuto tabulku mihavazuje také uvedeny
graf¢. 8, ktery znazdtuje vztah mezi vyvojem @tu pristéthovaldi a vydanymi restrik-
tivnimi opatenimic¢i uvoliujicimi tendencemi. Ne vSechny dokumenty ve znazan
tabulce byly v textu zmémy. V tabulce vidime rozideni imigranich gistupi do jed-
notlivych fazi. Prvni fazi je otégna politika, kterou zastavala liberélni strandeabi
od roku 1905 az 60. let 20. stoleti. V ramci tohalbolobi vysly zakony, které se snazi
nastavit transparentni systém kontroly a efektivigblasti politiky imigrace, avSak
Britanie je obrazem liberalni multikultu¥mprivetivé zeng az do roku 1962, kdy libera-
listy sttida konzervativni strana se svym restriktivnifisjupem, v tomto obdobiip
chazi spousta opahi a reforem tykajicich se imigrd politiky. , Dnes je praktikovana
politika 7Fizené a selektivni imigrace, ktera séigjpije za delem sniZit co nejvice za-

dosti 0 azyl a odradit potencionalni imigrantyMALIKOVA , 2016)
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7 Reflexe imigraénich politik Velké Britanie

Velkd Britanie pat v Evrog k zemim s nejtsSim pdtem gijizdégjicich migrant a
Zadatel o azyl. Nekteri v Britanii hledaji Gtoist¢ a bezpeéi, jini zase vidinu lepSich
Zivotnich podminek, vysSiho v§itu a prace. & uz jsou motivani faktory jakékoliv,
imigracni politiky Velké Britanie jsou Sirokym pojmem antdude nutné rozidovat.
Proto bude hned z kraje ra#ein na d¥¢ hlavni oblasti. Jedna z nich se zduje na in-
tegraci cizind po grechodu hranic, tedy ,po-migfai“ politika. Ta druha se zabyva
regulaci imigrace a hratmi kontrolou, jinak nazyvana ,pre-migia*“. Hlavnim cilem
pre-migra&ni politiky je nastavovani pravidel a podminekdgiitd pgekratenim hranic
a vstupem do zetn Po-migr&ni politiky prijdou nafadu z logiky ¥ci az pozdji — ty-
kaji se situace, kdy migrant jiz vstoupil do daeéng a zandiuji se na jeho integraci do
spole&nosti. Obsahem této prace jsou pringgoolitiky ,pre-migrani*.

DalSi oblasti a rozliSeni migmaich politik, jsou nafiklad politiky cestovniho ru-
chu, vizové politiky, politiky eliminujici ilegalnmigraci, azylové politiky. V rdmci
vSech &chto politik je nutné polozit si otazky a hledatmaodpowdi. Ty se snazi najit
vlady v Britanii a nastavit pomoci svych imigrach politik efektivnireSeni, do jaké
miry by mely podpdit migranty po jejich pichodu do zem jaka bude forma integrace
a jak by to ndlo byt ovlivnéno statem, jak budou efektyetitelné. Zde se taky nabizi se
zan®iit nad tim, jak vlady a legislativni Gpravy imigrach politik ovliviwji nazory
verejnosti a vSeobecny britsky skepticismus tykajéciésnat imigrace.

V rdmci politického rozlereni je dilezité oddlit azylovou politiku od té migréni.

V piipact oddleni €chto dvou oblasti, ke kterému dochazi v Britaniigbadii Home
Office z roku 2002, se poté migrace da efektivagulovat. Azylova politika se tedy
pietvaila v samostatny institut, ktery nastavil restnkiii opateni pro eliminaci fales-
nych zadosti. Azylovou politikou se tato prace mgxa a dale ji nepopisuje.

Diive nez bude pozornost diplomové praceimwvat k praktick&asti analyzovani
imigracnich politik, pokusi se aplikovat vypty ukazatel migrace zestvrté kapitoly.
Tim padem vznikne prostor pro znazirnéiselného vyvoje a objemu migracease.

Nadchazejici podkapitola se ted$nuje zakladnim miggaim ukazateim.
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7.1 Zakladni ukazatele migrace ve Velké Britanii

V néasledujici¢asti diplomové prace bude pouzita metodologie pnooset ukazatei
migrace ve Velké Britanii zétvrté kapitoly. Ukazatele jsou vypidany pro rok 2015
s ohledem na pouziti nejaktugich dat z Narodniho statistickéhtadu. Pro moZznost
praktického srovnani dat a také uvedeni nazornghoje ukazatel v ¢ase, bude srov-
navan i rok 1990, pro ktery diplomova pracetopré pouziva zdroj Narodniho statis-
tického &adu. Rok 1990 byl vybran Zidodi srovnani vyvoje migkmich ukazatei
pied integranim rozsfenim v ramci Evropské unie — ridgad se jednd oifpojeni
dalSich evropskych stat pozdjSich letech, také ale proto, Ze nenidakow vzdaleny
zorrgni zmeny je poté okomentovano dal&sti této diplomové pracefipadré pak
porovnancisly z roku 1970, kdy Velka Britanie jeShebyla sotiasti evropského inte-
gratniho uskupeni.

7.1.1 Hruba migrace ve VB

Hrub& migrace je suma osob, které sgastni migr&niho pohybu v ramci hranic Velké
Britdnie. Bude vypéitana z nejaktuabjSich dostupnych dat. Tedy za rok 2015, kdy
podle dat z narodniho statistickéhi@au OrFFICE FORNATIONAL STATISTICS v pravidel-
ném statistickém bulletinygMigration Statistics Quarterly Report May 2016&migra-
ce byla 297 000 a pet prichozich imigrant bylo na konci roku 2015 630 000.

Hruba migrace neboli objem migrace za rok 2015 ve &ké Britanii €¢inil 927
000 osob.

V roce 1990 byla pro srovnani suma osob #astiujici se migraéniho procesu
v ramci hranic Velké Britanie 498 000.Konkrétre tedy imigrujicich bylo v roce 1990
267 000 a oproti tomu emigrovalo 231 000 osob. ©@poéu 2015 tedy Mizeme pozo-
rovat mnohem nizSi objem lidi, které migrovali. Jied z divoda je pra¢ i postupné
povolovani hranic po roz&ni Evropské Unie.

Kdyz se podivame na data migrujicich osob v ramanikb Velké Britanie jest
pied tim, nez se statdenem integréniho uskupeni, tedy data z roku 1970, hruby objem

migracecinil 517 000 osob. Akoliv je to vysledek, ktery naztiaje tSi objem migru-
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jicich osob v ramci hranic, je nutné poznamenaty i@ce 1970 emigrujici osobyep
vySovaly péet €ch imigrujicich. To mMiZzeme vi@t na konkrétnich datech z let 1970,
kdy imigrujicich osob bylo 226 000 a emigrujicighdoo 65 tisic osob vice.

7.1.2  Cista migrace ve VB

Rozdil mezi pétem gistehovalych a p&tem vysthovalych, neboli saldo migrace
gistd migrace ma za rok 2015 ve Velké Britanii kladrmodnotuCista migrace byla
+333 000.

Z dat ze z# téhoz roku vzrostla o dalSich 10 000. Na zaklathoto vyp@tu te-
dy mizeme hovit o migrasnim girastku — tedyeisté migraci.

Na nize uvedeném grafu a obr3 mizeme vidt znazorgni vyvojecisté migrace
Velké Britanie v letech od 1990 a 2015.

Narodni statisticky &ad také zviejnil data, kde ukazuje, Ze existovalo desetileté
obdobi od roku 1960, kdygvazoval poet emigrujicich osob z Velké Britanie nad po-
¢tem osob imigrujicich. Do roku 1990 byissta migrace na nizké urovni, ovSem od
roku 1994 zéina kazdym dalSim rokem velmi pozitivnmist. Tento vyvoj uz je znazor-
nény na nize uvedeném grafu. Svisla osa znagerpaet osob a vodorovna osa ozna-
Cuje ¢as. Nejvyrazdji vzrostecista migrace v roce 1997. DalSi velky istrse poté ob-
jevi vroce 2004 idkledkem pipojeni dalSich zemi z vychodni Evropy do Evropskeé
unie.

Vyznamny fist kivky ukazatelecisté migrace byl zjsobem vysokym piiem
imigranti, to bylo jeS&¥ podpdeno téndt konstantnim vyvojemikvky emigrace. Statis-

ticky nejvyznamgjsi naist v imigraci byl na konci roku 2015.
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Obr. 3 Vyvoj ¢isté migrace ve Velké Britanii od roku 1990 do r@aL5
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(Zdroj: OFFICE FORNATIONAL STATISTICS, 2016;vlastni Uprava)

7.1.3

Miry migrace ve VB

Na zéaklad vySe uvedenych postimmigrainich ukazateél vypoteme konkrétni data

tykajici se sthovani ve Velké Britanii.

e Hruba mira imigrace ve VB

Pro vyp@et intenzity imigrace ve Velké Britanii)\lpouzijeme nejaktua#jsi data
dostupna na webové strance britského statistickéadu. Patebujeme k tomu
pocet pistéhovalych (630 000), stdni stav populace (65 110 000). Hruba mira
imigrace ve VB je tedy 0,97 % pro rok 2015.

0,97 = _630000 100

65110000

Porovnani intenzity imigrace ve Velké Britanii rok 1990 a 2015:
Pro srovnani vyvoje v datech bude v ramci tétoatifmvé prace pouzit rok 1990,
kdy byl paset imigranti (267 000) a $edni stav populace (57 237 500). Intenzita
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imigrace ve Velké Britanii v roce 1990 byla niz&Znv roce 2015 a to 0,47 %.

Imigrace vyraza zvySuje na intenzit

» Hruba mira emigrace ve VB

Pro vyp@et hrubé miry emigrace ve Velké Britanii pouzijenegaktualdjSi data
dostupna na webové strance britského statistickéadu. Patebujeme k tomu
pocet vysthovalych (297 000), stdni stav populace (65 110 000). Hruba mira
emigrace ve VB je tedy 0,46 % pro rok 2015.

0.46 = 297 000

~ 65110000

100

Porovnani intenzity emigrace ve Velké Britanii rok1990 a 2015:
Pro srovnani vyvoje v datech bude v ramci tétoahimvé prace pouzit rok
1990, kdy byl poet vysthovalych (231 000) a igdni stav populace (57 237
500). Intenzita emigrace ve Velké Britanii v roc89@ byla niZSi nez v roce
2015 a to 0,40 %. Emigrace tedy zvySuje na inténzit
Imigrace vyrazi zvySuje na intenzit Intenzita imigrace a emigrace se v
roce 1990 pohybovaly na stejné arovni, na rozditaldi 2015, kde je intenzita

imigrace mnohem silijSi nez hrub4 mira emigrace.

7.1.4 Index mobilnosti VB

Pro vypa@et stup® migratni mobility obyvatelstva Velké Britanie (Mbudeme pde-
bovat p@et pristthovalych na konci roku 2015 (630 000),¢pb vysthovalych (297
000) a stedni stav populace (65 110 000).

Tedy:
630 000+297 000

1,42= .100
65 110 000

Index mobilnosti, ktery vyjadije intenzitu migraniho obratu Velké Britanie za

rok 2015, pedstavoval hodnotu 1,42 na 100 obyvatel. Intemaitgracniho obratu byla
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tedy roku 2015 znatedrnvySSi nez v roce 1990. To byla hodnota migiao obratu 0,87
na 100 obyvatel.

7.1.5 Efektivita migrace VB

Ukazatel efektivity migrace Velké Britanie {Epredstavoval v roce 2015 kladnou hod-
notu a to konkrét 0,36. To znamena, Ze v zemi logickieyazuje imigrace. Nize je

Znazorrn vypa:et.

630 000-297 000
"~ 630000+297 000

0,36

Z vySe uvedenych dat v této kapitolézeme vidt, Ze objem celkoymigrujicich
osob v ramci hranic Velké Britanie se vyrazzved| az po roz&ni EU ve 21. stoleti.
Od roku 1970 se také zmila povaha migrace, kdy sgsta migrace dosahla kladnych
hodnot. To zn&, Ze imigrace fevySuje objem emigrace ve Velké Britanii.

7.2 Imigrace ve Velké Britanii

Tato kapitola pracuje s vySe uvedenymi legislativiniisly a ukazateli v souvislostech.
Proto je niZze znazokn graf, ktery pouZzije souhrnna data od roku 197&f Gobrazuje
VYVOj poctu pristehovaldi z evropskych zemi od roku 1973. V roce 1973 V@kénie
vstupuje do Evropského spodmstvi. Dne 1. ledna 1973 nabylinnosti zakon o f-
stthovalectvi, ktery byl fedstaven konzervativni vladou Edwarda Heatha. Térren
strukturalizovat dosavadni imigma systém a také ve velkémetitku zastavit trvalou
z Commonwealthu. Naproti tomu v ten samy den, kalyyh (&innosti zakon o fsté-
hovalectvi, se Britanieifpojila do Evropského hospoitkého spol&enstvi (EHS). To
umoznilo volny pohyb pracovnich sil v ramci Evrof8naZila se omezeniipzdgjici
pracovni sily z Commonwealthu kompenzovat t#aim svych hranic pro kultu&n

blizSi potencionalni pracovniky z EvropyMi$H, E. MARMO, M. 2014)
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V dobke ropné krize z roku 1973 se Britanie zavazovalatae§jSimi mezinarod-
nimi Umluvami a byla vystavena tlaku domécim i zakknim, které se tykaly také mo-
ralnich povinnosti upinajici pozornost na moznéckéndiskrimin&ni nastaveni svych
politik. To byly divody, pr@ v sedmdesatych letech i po zavedeni restriktivizéim-
nu, Britanie pijimala déle necknhé imigranty a to zejména rodinnéghusniky dosa-
vadnich barevnych imigran{SviTH, E. MARMO, M. 2014)

Jasné asi je, Ze zastaveni imigrace do Velké Beitgnlogicky neproveditelné -
zvla¥ po tom, co se Velka Britanieripojila do Evropské integrace. Mnoho vyzkum-
nych ¢lanka dokazuje, Ze i kdyZifla mnohdy velmi fisna restriktivni opaeni, imi-
grace se v fibéhu ¢asu neomezila. To ovSem neznamena, Zgbgvajicimi zakony
piibyva imigranfi. To Ze nejsou mnohdy imighai zakony a dkladngjSi pohrantni
kontroly (Einné je také tim, Ze mnohdy na druhé strafisnych restrikci stoji kon-
traproduktivni aspekty, kterymi jsou zavazky evigps moralnim nediskriminanim
hodnotam, zavazky mezinarodnim institucim jakoggnOSN, socio-ekonomickeé za-
jmy, populistické obavy, tlaky zigtehovaleckych komunit a skupin Zijicich v Britanii,
britskd mezinarodni pe@st a dalSi dodrzovani etickych i pravnich zavazkastavam
nazoru, Zze neomezena a nekontrolovatelna imigraeejdkychkoliv nastavenych re-

strikci, tedy jakysi ,ab-liberalni“ifistup by mohl zfisobit celouradu problén.
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Obr. 4 Vyvoj migratnich ukazatei od roku 1970
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(Zdroj: NATIONAL ARCHIVES 2015;vlastni Uprava)

VySe uvedeny graf znazarje vyvoj migr&nich ukazatél od roku 1970 do roku 2014.
Toto ¢asové vymezeni bylo zvolendeglevsim proto, Ze sedmdesata léta jsou obdobim,
kdy se Velka Britanie stala s@sti integréniho uskupeni a hranice dana rokem 2014 je
Z davoda poslednich dostupnych dat Narodniho archivu.

Kdyz se ovSem podivame na celyilpih vyvoje migrace z hlediska dlouhodobého
trendu, je rejmé, Ze dkolik desitek let pevladaly emigréni ukazatele nacmi imi-
graénimi a tudiz to odrazelo zaportiglacisté migrace do 80. let &kolikrat se zapor-
na migrace poté objevila j€St 90. letech. BritSti atané emigrovali fedevSim do ev-
ropskych stat a ve ¥tSim patu také do Australie (NTIONAL ARCHIVES 2015).

Prelomovym obdobim zdna byt konec devadesatych let. Od roku 1997 d@ 199
se Uhrntisté migrace téwf ztrojnasobi &ista migrace zdeipkrosi 100 000 osob. &
sledkem je pedevSim pokles emigrujicich osob a@nanafst v osobach imigrujicich.
Imigranta pribyvalo v tomto roce diky uvabvani imigr&ni politiky, které souviselo

s nastupem labourisk moci.
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Ve vySe uvedeném grafu siiteme vSimnout druhého zlomového obdobi, kterym
je rok 2004. To do Evropské unigigtoupilo daldich deset novyetena veéetrg Ceské
Republiky (na grafu oziané EU8 + pdt sem byvalé zemvychodniho blokuCeska
Republika, Slovensko, Miarsko, Polsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Slovinakeavic
ten rok gistoupily jes¢ Malta, Kypr). Natist patu imigranti o dalSich 78 000 byl pod-
poren labouristickym fistupem, ktery rozhodl o povoleni neomezenétistypu na
pracovni trh Velké Britanie (NMONAL ARCHIVES 2015).

Za dalSi statisticky vyznamné obdobi je povaZzovhospodéska krize z roku
2008, ktera mda urity vliv na imigraci a emigraci. Emigrace setiz& navySovat a ze
zeme odchazi v obdobi jednoho rokueg 400 000 emigraint Tento naist v pdtu
emigrujicich ma disledek na sniZzeristé migrace, ktera v letech 2008 a 2009 klesla o
vice nez 15 %. Ve vySe uvedeném grafizeme dale vi&t pokles imigrujicich v letech
2011 — 2012, coz je z#pinéno reformou imigrani politiky a zavedenim Zfsiujicich
opateni gedevSim na poli uzavirani pracovnichit(po vstupu Rumunska a Bulharska
do Evropské Unie).

Od roku 2013 je zaznamenana rostouci tend&ist& migrace. Je z#épinéna ros-
touci imigraci, kterou nijak neovlivnilo né\nastavené imigtai opateni v témZe roce.
Lze tedy polemizovat o efektivnostichto opateni. DalSim dlezitym faktorem zmiio-
vaného istu je také vyrazhposileny poet imigrujicich obani ze ¢lenskych zemi Ev-
ropské Unie. Posledni datatisté migraci byly jedny z nejvysSich v celé histarito
kladna hodnota333 000v roce 2015. Vlada si proto dava za cil do roku®B2o ¢isla
vyrazre snizit. | to, jak tyto data nabyvaji alarmujicimjmem a jak je poté dalegra-
vaji varejnosti média ma podil nad naslednyniepgym mirgnim a moznym vysledkem
referenda 2016 o vystupu z EU.
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Obr. 5 Dlouhodob&ista migrace dle statniho &mnstvi
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(Zdroj: NATIONAL ARCHIVES 2015)

Z vySe uvedeného grafu je evidentni, zdigftisté migrace migrant(tedy po odéteni
celkového potu emigrank od imigrant) pochazejicich z EU se vaze k vyznamnému
naristu v ramci integréniho roz&ieni zemi EU 2 (v roce 2007, kdyigioupilo Rumun-
sko a Bulharsko). Konkrétrnto zpisobilo zdvojnasobeni ptu pristéthovaladi z 25 000

na 49 000. Statisticky vyznamny byl takéeisigisté migrace ze zemi mimo EU (nejvy-
razrejSi nakist z jizni Asie — Indie, Pakistan) ze 157 000 osali96 000 osob.

NiZe uvedeny graf zndzarje odhad sloZeni populace jiné nez britské naredno
ti pro desetileté obdobi 2004 az 2014. Znaafa vyvoj miry imigrace souhrnny pro
vSechny narodnostiena EU (EU 27 zahrnuje tedy EU 14, EU 8 EU 2, Maltlygpr,
Chorvatsko), dale podrobs§i rozdtleni dle gichozich seskuperiienskych zemi EU
14 (zahrnuje starou unii: Rakousko, Belgii, Danskimsko, Francii, Nmecko,Recko,
Italii, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko, IrsiSpariisko, Svédsko). Do EU 8
paii staty z byvalého vychodniho blokGgska Republika, Estonsko, Polsko, Sloven-
sko, Slovinsko, Litva, LotySsko, M&arsko). EU 2 se sklada ze zemi, které vstoupily do
EU v roce 2007 a je jimi Bulharsko a Rumunsko. Yhigh mimo EU (Non-EU) jsou
zene, které nebyly zahrnuty v ramci VB a do skupiny ELJ ale do Evropy p#t
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Patetné zastoupeni maji i asijské narodnosti, kterjé sud podil na britské popu-
laci z dob post-kolonialnich a dale diky &wuani rodin. Jejich ffirozeny irastek je

vyrazre vysSi nez u britskéhaigodniho obyvatelstva.

Obr. 6 Odhad pétu cizinecké populace Velké Britanie podle narodin@904 — 2014)
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(Zdroj: ONS, 2015)
DalSi nize uvedeny graf 7 znazaiuje rozlozeni nejpetnéjSich narodnosti a jejich
vyvoj v prabéhu piti let. Mezi gt nejpaetrgjSich narodnostiadime tedy Indy, Polaky,
Pékistance, Iry a &nce. Podle dlouhodobych zZegiovanych statistik p&t praw pol-
ska narodnost k nejpetrgjSim. V obdobi, kdy Polsko vstoupilo do Evropskéeytedy
od 1. 5. 2004 do 31. 3. 2006 bylo nejvice podargaihosti o pracovni registradtip
slusniky polského naroda a to 61 % z celkovéhtypbadosti, dale také Slovaky 10 %
a prisludnici litevského néroda tkith 2 % (ONS, 2015).

Z historickych kdeni prameni také velka petnost pislusnika Irska, ktéi se po
staleti do Britanie shovali kvili neptiznivym podminkam pro Zivot ve vilastni zemi.
Od druhé sstové valky poté ndista také peéet pristehovaldi prichazejicich ze zemi

Commonwealthu, ki€ byli povaZzovani za rovhocennédamny VB.
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Obr. 7 NejpozetnsjSi narodnosti ve Velké Britanii v obdobi 2010 120
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(Zdroj: ONS, 2015)

Jak jiz bylofe¢eno v gredchazejicim odstavci, nize uvedeny gfafo 8. znazor-
nuje vyvoj vztahu mezi pagem gistéhovaldl a vydanymi opaenimi. Z trendu v tomto
zornost a vydava se vice zakoW piipacd pokratujiciho trendu, tedy bude dle nize
uvedeného grafu imigéaich legislativnich op&tni gibyvat.

Léta 1962 — 1979 jsou obdobim, které se vyajeanti-diskriminani politikou
v rukach labourist. Tatocast diplomové prace se primamwenuje obdobi, od kterého je
Velka Britanie sotasti evropskeé integrace, tedyatku sedmdesatych let. V roce 1970
ve volbach slibila konzervativni strana omezengnae a také zavedeni novych re-
striktivnich opatteni pro obyvatelerétich zemi. Jeji usph ve volbach tedy zajginil
splreni slibu v podob nového Imigraniho zakona oifstéhovalectvi z roku 1971. Byl
zaveden kvotovy systém, na zakladhoZz bylo mozné vstoupit do z&npripadre
vstoupit bylo umoz#éno rodinnym pislusnikim osob legal&é Zijicim na britském Gze-
mi. V &chto letech jsou imigeai zakony miieny¢asto proti barevnym imigrainn
zejména ze zemi Commonwealthu. V dalSich lete¢hnseci dostali znovu labouristé,

ktefi se do roku 1979 zasadili po vzoru USA o anti diskhacni zakon na zakladra-
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sovych diferenci. Labouristy nasledvystiidalo obdobi konzervativg ktefi nadale
ptichazeli s novymi restriktivnimi opanimi (HRONOVA, T. 2015).

V poslednich letech se vlada &mila svoji strategii aigdpojatost wci barev-
nému obyvatelstvu a zaitiuje se spiSe na omezovani ilegalni imigrace a duk
pracovnich pobidek a pull fakfov rAmci pracovni migrace. Z tohoto postoje i vgisle
ku referenda 2016 vyplyva, Ze se nyni pro omezergrawe nesoustdi pouze na re-
strikce pro osoby zddtich zemi, nybrz na vSechny imigranty.

Nize uvedeny graf znazasje vztah mezi vydanymi oganimi imigra&nich politik
a vyvojem pdétu pristéhovaldi ze fetich zemi.
Obr. 8 Vztah mezi pétem gFistéhovalai a vydanymi opaenimi
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(Zdroj: NATIONAL ARCHIVES 2015; MGRATION UK WATCH, 2016;vlastni Uprava)

DnesSni podoba imigtaich politik a samotna historigigt¢hovalectvi Velké Britanie
ma kdeny v dolé kolonialismu. V mezivakném i povaléném obdobi byly zeby-
valych kolonii prefereiné vyzyvany pro zapkni velkého prostoru pro levnou a nekva-
lifikovanou pracovni silu. Vstup imigrainz post kolonii byl neomezeny ad@mstvi se
udélovalo po vstupu do zen

V roce 2006 byl pedstaven bodovy systém proélavani viz, kterym se Britanie
inspirovala u USA a dalSich zapadnichst&tlatit z&al v roce 2008. V poslednich le-

tech se do pdpdi hlavnich volebnich progra@indostavaji imigrani témata aigdevsim
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politiky zamezeni filivu lidi ze tretich zemi a to zejména barevnydtsphovalai. Ne-

piiliS pozitivre hledi Britové na fistéthovalce z vychodni Evropy, katadi zejména
Polaky, Rumunyi Bulhary. Tyto témata jsou pro mnohé britské &®Nelmi dilezité a
toho jsou si pedstavitelé konzervativni i labouristické stranyigowdomi a ve svych
programech toto reflektuiji.

V roce 2010 nahrazuje desetileté obdobi labadutsinzervativni strana §ele s
Davidem Cameronem. David Camerdmegstavil své ambice a to snizit imigraci, redu-
kovat nelegalni migraci, zastavit zneuzivani imigiho systému a dalSi anti-imigrd
a anti-evropské vyhledy. Jednou z Cameronovych entigio sniZeni imigrace ze sto-
Toho se Britanie za jeho obdobi neékiala. Naopak p&et imigranti vzrostl. Camerono-
vy prislibené kroky na zintenzi¥ni kontrol a zpisréni a zavedenigibodového sys-
tému ovSem napémy byly. Je ¥ejmé, Ze vztah mezi mnozstvim vydanych imigiah
zékori a prichozimi cizinci je pimo umérny. Cim vice imigrani piijede do zery, tim
vice je tvdeno opateni v ramci imigrani politiky, které by reflektovaly jejich nast.
Jelikoz prognodzy ukazuiji stale zvysujici s&istek gistethovalai, pciita se i s tim, Ze
imigracnich Uprav v ramci britské legislativy bude rézrstale pibyvat (HRONOVA, T.
2015).

Narodni instituce zabyvajici se migrdtiGRATION OBSERVATORY také vydala ofi-
cialni odhad vyvoje populace, kde se awaprojevuje vliv imigrace na budoucimstu
obyvatelstva Velké Britanie. To, Zésta migrace byla dle uvadych dat v poslednim
desetileti v kladnycRislech a mira imigrace dosahovala vysokych hodriot &chto
duvodi se britskd populace rozrostla o 3 800 000 obywatdddobi od 1991 do roku
2014. Imigr&ni prirastek tvdi potom vice jak polovinu podilu z celkovéhérpstku
obyvatel. Je tedy jednim z nejvyznafjsich ukazateél podilejici se natistu populace
v ramci hranic Velké Britani€THE MIGRATION OBSERVATORY 2016).

V ramci imigrani politiky Velké Britanie se rozliSuji dva typy igrace — imigrace
ze ¢lenskych stat EU a imigrace zeiétich zemi. Postupy a imigia legislativa se
velmi liSi pro kazdy typ. V satasnosti (tedy v dabjeS€ pred uskuténénym Brexitem)

limity pro imigranty z EU tér& neexistovaly.
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7.3 Imigrace do Velké Britanie ze¢lenskych stati EU

Narodni migrace je jednou z nejzasgdith otazek viejné politiky nejen Velké Brita-
nie, evropského integtaiho celku, ale tyka se vSech zemi na celéstesvlady zemi
s vysokou mirou imigrace muisSit zvySenou poptavku nejen paejaych sluzbach a
statcich. Déle i tzemni samospravy dale usiluaachavani kvalitni drowhverejnych
sluZzeb v oblastech s vysokou mirou imigrace. Scbsipa efektivita s jakou se viady
v riznych mistech £mito ukoly vypdadavaji, potom nasledmize ovlivnit Usgs-
nost integrace imigraftv danych lokalitach. V roce 2004 v dolozSteni EU o deset
¢leni to byl dilezity ukol i pro britskou vIAAUANDREWS R. A KOL. 2012).

Imigranti pochazejici z Evropského hospiati&ho prostoru a také Svycarska ne-
potrebuji pro vstup na uzemi Velké Britanie Zzadné vizdejich pohyb je tedy v ramci
tohoto prostoru neomezeny. V roce 20¥om pristéhovalci pochazejici z Evropské
unie tvaili téméi stejny podil na imigraci jako imigranti ze zeminmai EU.

Je Zejmé, Ze si britStifiedstavitelé usdomuji vyhod, které Velka Britanie nabizi,
a které ndzou pro evropskéiptehovalce pedstavovat pull faktory. |festo, Ze se
v ramci evropského prostoru nelze uvalit restriktiypolitika na pichozi migranty —
muzeme si vSimnout na krocich, které VB podnikala i@aukovéani pull faktdr poten-
cialn¢ prichozich evropskych migrantNagiklad imigranti, ktéi prijeli do Britanie za
praci, musi jednak podstoupit testy, ale také mus{azat, Ze jsou dostéte financné
zabezpeéeni pro umozéni dlouhodobjSiho pobytu ve Velké Britanii. Tato opani
vznikla p‘redevsim proto, aby nedochazelo k vyuzivani stasacihalnich vyhod. Pouze
Vv pripact, Ze uchazeus@sre sphuje veskera kritéria, fize se uchazet o bydleni a da-
nove zvyhodsni stejnou cestou, jako Brit. Evropska Komise sgdijla, Ze povaZzuje
vySe uvedené testy i celkovy postoj k imigfant predevsim pak omezovani natoka
socialni zabezpeni, za diskriminéni vici obyvateim EU. V ramci oteienych hranic
EU by podle Evropské Komise a spoigch proevropskych politik, nefh byt ob¢ané
EU vystaveni Zzadnym podobnym zkouskam. VSichriiiaoié EU by mili mit stejna pra-
va na celém uzemi EU (BBC Q&A, 2014).

Obcané Evropské Unie jsou skupinou, kterd mé ureZmlny pohyb v rdmci Ev-
ropské unie a proto ani britsk4 vlada rige omezit prava Zit a pracovat, kte¥gmto
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ob¢anim nalezi, alespodo té doby nez se realizuje odchod Velké Britantehoto
integraniho uskupeni.

V obdobi kolem roku 2000 byla imighai politika Velké Britanie tzv. uvabljici
za (telem zaji&ni ekonomické prosperity a mozného hospskigho fistu, ktery se
predpokladal s néstem pracovni sily i demografického dapindiky imigraném. |
proto se labouristé v délvozSteni EU 2004 o dalSich Xeni rozhodli podptit svo-
bodu pohybu ofani v ramci Evropského hospa@&ého prostoru. Toto rozhodnuti,
které se oproti ostatnithenskym stalm s @isregjSimi opatenimi a uzaviranim tthpro
az do nastupu ekonomickeé recese. Pro ilustracojnéuvést gimerny paset National
Insurance Number (narodgisla pojistni udtlované pracujicim)ipdélené obyvateim
z EU10 meazi lety 2005 — 2007, ktery byl 10.4 obgv&U10 gipadajicich na tisic oby-
vatel populace ve Velké Britanii. Z toho vyplyv& imigrujici pracovnici z EU10ip
padali 1 % mistni populace v Britanii v tomto obd(ANDREWS R. A KOL. 2012).

Kvéten v roce 2004 byl dgité jednim ze zasadnichésial ovlivaujici imigraci
v Britanii a nejen tu ale i britsky trh prace atéké hospodatvi. Ke stavajicinglenam
EU se totiz pidavaji zend z vychodni Evropy a to konkréti€eskéa republika, Estonsko
Kypr, Mad’arsko, LotySsko, Litva, Malta, Slovensko, Slovinskdolsko. Hchozi ci-
zinci z vychodni Evropy ®li neomezeny fistup do zerm za praci, jediné omezeni
spatuji v nastaveni registéai povinnosti(Worker Registration Schejna omezenou
zpiasobilosti k socialnim davkam, coz byl rozdilngspup oproti jinym zemim EU. Od
kvétna se registrovalo ve Velké Britanii vice nez omlipracovnilt pochazejicich
z vychodni Evropy a n@vptichozich zemi do EU (UBORDERAGENCY, 2009).

V prab¢hu rekolika let plynul nejétSi priliv téchto gistéhovaldi z Polska. Podle
Tunaliho a Fidrmuce to byly az éviretiny Polak z celkového p&u imigranti
z vychodni Evropy. To znamenalo, Ze se dbphu let stavaji Polaci druhou nejjmt-
n¢jSi etnickou mensSinou ve Velké Britanii. WAL, C.B.,FIDRMUC, J.2015).

Pripojeniclena do EU je znazomrmno striénym harmonogramem nize.
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Obr. 9 Pripojenic¢lent do EU - harmonogram
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(Zdroj: THE MIGRATION OBSERVATORY. 2016; vlastni Uprava)
Legislativa Evropské unie umiddvala omezit fistup na trh prace stavajici¢leni pro
imigranty z novychilenskych stét EU, které pistoupily do integréniho spoléenstvi
v roce 2004. VSechny stavajici staty tak této metirkyuzily a &inily omezeni vstupu
na trh prace az na vyjimku Velké Britanie, Irsk&waédska. Spojené kralovstvi poprvé
omezil gistup na pracovni trhy az v roce 2007, kdy do EsképUnie pistoupily dalSi
dva staty (Bulharsko a Rumunsko). Toto omezeni ayigeno az v lednu 2014, kdy
osoby pijizdgjici z Bulharska Rumunska ziskaly stejna prava jasichni oldgané po-
chazejici z Evropské Unie.

| presto, Ze imigrace ze zemi evropskych bilanbyt potencionaka bliz§im kul-
turnim charakterem a integraci do sgatesti, ne vzdy se setkava igvgtivym pristu-
pem na strahBrita a to zvla&t po gistoupeni byvalého vychodniho bloku. Ten také
vyrazre ovlivnil sloZeni v ramci britského pracovniho tri@ mozZzném vystupu z inte-
gratniho uskupeni se horivdebatovalo a vznikla tak@da pizkumi verejného mig-
ni v dok¥ od rozsteni EU. Jedinym zlomem v horlivosti bylo obdobiéml roku 2008,

kdy se na prvnich miste¢iSila problematika stove hospod&ke krize.
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7.4 Imigrace ve Velké Britanii ze zemi fetiho swta

Pohyb lidi ze zemii¢tiho s¥ta pres hranice Velké Britanie byl vzdy jednim
Z nejvyznamyjSich politickych témattauz v ramci budovani vzajemnych mezinarod-
nich vztali vice zemi¢i se dostal do pdpdi populistickych kampaniaiznych politic-
kych stran v rdmci jednoho statu. Vlady po celégteskeSi problém filivu nebo odlivu
migranti. Tato problematika ovliwije Zivot lidi v nejvice vysflych ale i rozvojovych
zemich. Diskutuji se lidska prava z pohledu neleigél imigrani a jejich vstupu do
jimi vybranych destinaci. V ogaém gipact, kdy se chystélovék opustit region, tedy
pravo emigrace, je totiz vSeobeéamznavano jako zakladni lidské pravo.

Pozistatek kolonialni doby a Britského speestvi narod (Commonwealth)
muzeme vidt v dnesni podabvelké si¢ propojenych vztahnbyvalych kolonii a Velké
Briténie, které jsou vyuzivany pro generaci novacprni sily. Sotasné stale rychleji
se rozevirajici weky mezi vysplymi a rozvojovymi zermimi, motivuje obyvatele
chudého s#ta k migraci, diky které by ziskali §wysnény podil na trhu préace.

Co se tyka migrace z slenskych zemi EU, tedy z&etich zemi, tam jsou pravidla
nastolena zcela odli§mez pro obany EU a také mnohem komplikowgin Od té doby,
co za&al Britanii existovat tzv. §i bodovy systém, se ale cely proces pow zjedno-
dusil.

Zajistené hranice a bezpaé Gt@iste — takto byl nazvany strategicky plan a do-
kument vydany I8me OFFICEV roce 2002, ktery zavedl pro ¢ldvani britského okan-
stvi slavnostni ceremonidlytiRéchto oficialnich slavnostech se skladéspha a s ni i
slib vérnosti kralovi. Oktany, ktéi timto zmisobem nabydou nového statniha a
stvi, zavazuje k dodrzovani zakoa k respektovani demokratickych hodnot britského
spole&enstvi (FboME OFFICE, 2002). DalSim pozadavkem je jazykova znalost a wgba
nost, ktera je definovanéetim stupsm testuenglish for Speakers of Other Languages.
Nap‘iklad v Némecku je tomu napodobnTento systém podporujici ekonomickou mi-
graci na jednu stranu umiaje vysoce kvalifikovanym imigrafin prejit hranice i pes-
to, Ze nemaji specifické pracovni misto najitédem, ale na druhou stranurizpuje

pravidla pro kontrolu azylovych Zadosti.
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Britanie, ktera je zndma pro své konstanteformované programy , v roce 2002
piredstavila dalSi program na selekci idgkani vysoce kvalifikovanych elitnich imi-
granti (Highly Skilled Migrant Programme)Podle B\RSOVE, A., BARSI, P. 2005 byl
tento program povazovan za jeden z nej@mySi imigratni prograni v zapadnich
zemich swta. Mezi kritéria tohoto programu panhagiklad dosavadni vyiek, popla-
tek za podani Zadosti aj. Tento program byl nalrad&e uvedenym programem a jiz
neni dale v platnosti.

DalSi zakon tykajici se imigrace, azylu a statislpSnosti(lmmigration, Asylum
and Nationality Act 2006piedstavil v roce 2006¢&i-bodovy systém, ktery je platny
dodnes, &oliv treti bod v platnost nikdy nevzesel.

Jak jiz bylo zmigno vySe, imigranti zefétich zemi prochazi mnohem kompliko-
vargjSim a narengjSim procesemipvstupu do Velké Britanie, nez coby migranti,ikte
pochazi zZlenskych zemi Evropské unie. Jednak pro vstup d®& zmtrebuje gichozi
migrant jedno ze dvou viz — studentské nebo prdcaaa druhé existuje pr&zmino-
vany gti-bodovy systém jfedstaveny HME OFFICE v roce 2006. Tento systém byl vy-
vinut predevsim s &ely omezeni migrace zéetich zemi. Nize jsou definovany jednot-
livé body.

Systém rozé8uje uchazée o vizum do 5 kategorickych stiip Kazda z pti kate-
gorii je ohodnocena &itym poctem bodi a dosazeni jejich minima je nezbytné pro
aspEsnou vizovou aplikaci. V rdmci pracovnich viz seab body ucluji dle schop-

nosti, zkusSenosti atku (WORKPERMIT, 2016).

» 1. stupai: Tato kategorie je dena vysoce ce&mym migrani. Umoziuje vstup
do zend i vyjime¢né talentovanym jedinian. Vizum tedy miZzou v rdmci této
kategorie ziskat: vysoce kvalifikovani jedinci, mygcni talenti, investti, pod-
nikatelé.

e 2. stupai: Druha kategorie je tena sportovitm, kvalifikovanym a odbornym
pracovnikim s praxi, zagstnanci pemistni v ramci nadnarodni korporace,
kvalifikovani pracovnici s jiz plathou pracovni mdkou britského zagstnava-

tele atd.
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o 3. stupai: Mérg kvalifikovani pomocni pracovnici ipad nedostatku pra-
covni sily v omezenérasovém ramci. Vlada ale zatim nikdy nealokovala Zzad
né viza v ramci tohoto schématu. To znamend, Z@oniksodasné dob nemi-

Ze zaZzadat o vizum v rdméetiho stups. Tato oblast nenabylaimnosti vzhle-
dem k tomu, Ze po vstoupeni vychodni Evropy do Blitanie ziskala velky
piisun pracovnik z €chto stal a pro to nevznikala Zadna nova pracovni mista,
ktera by byla pdtba vyplnit dalSimi pracovniky z#etich zemi.

« 4. stupai: Ctvrta kategorie slouzi pro zaky véku 4 aZ 17 let a dale pro studen-
ty starSi 16 let, ki@ chiji prijet za studii do Velké Britanie. r@dtim, nez poza-
daji o vstup, musi se registrovat v britskémaadacim systému.

« 5. stupai: Dogasni pracovnici, bez jistych ekonomickych giskvydslka. Radi
se sem ndjiklad sportovci, uréci, charitativni pracovnici, nabozensti pracovni-
ci a dalSi teologti predstavitelé, vladou autorizovani jedinci, osobyigugjici
v rdmci mezinarodnich dohod a také osoby, kteréstopdji vynénu mladeze.
Posledni ze zmémych bod tak umo#uje az padesatiét tisicam mladych
osobam fjet do BritAnie na tzv.Work Holidays — pracovni prazdniny
(WORKPERMIT, 2016).

V ramci kazdého stugnse dosahuje titého p@tu bod, které specifikuji dovednosti i
zkuSenosti uchazé o vstup do Britanie. Minimalni get bodi pro ziskani viza se pro
dovany pdet bodi pouze v pipact, Ze spini podminky drzeni platného certifikatu o
sponzoringu a garantingu a &eny certifikat z Anglitiny, doklad, ktery dokazuje
predpokladanou vysi mzdy. Ke kazdé Z&dosti je takéénuaplatit spravni poplatek
v hodnot od 500 liber az 1000 liber (e OFFICE, 2006).Konzervativni vlada stale
pracuje na omezeni imigrace a proto i nadale stgaom ffedstavuje novée limity
v ramci danych stugi. Nagiklad v ramci druhého kategorického stéyl stanoven
limit na 20 700 mist @n¢, ktery byl dosazen &ervnu 2015 (@sciani, D. 2015).

V roce 2014 il Zakon o imigraci zabranit nelegalnintigi¢hovalaim pouZzivani
verejnych sluzeb, stefntak jako k vytvéenim bankovnichdid, fidicskych pifikazi atd.

Tento zdkon ma snizit ilegalni migraci. Nejs@¥ navrh zakona bojujicicernym -
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stthovalectvim nastavuje vysoké penalty jak pro &gstmavatele zasstnavajici nele-
galni migranty, tak préerné pasazéry samotndi zan¥stnavani nelegalnich pracov-
niki hrozi zamistnavateli pokuta 10.000 GBP za kazdého takovéhoopnika. Pi
opakovaném fistizeni niZe jit zamdstnavatel do &eni a vySe pokuty je neomeze-
na.“ (VELVYSLANECTVI CESKE REPUBLIKY V LONDYNE, 2016). O to se rowi snazi v
ramci druhé kategorie, kdy existuje povinnost dd&tgpotvrzeni od budouciho z&st
navatele s nabidkou prace. Tato kontrola umozniybgkipadné podvodniky, kieby

v realném zivat nikdy nevykonavali praci, o kterou zadali v rarmpcacovniho viza.

S cilem snizit britskou zavislost na levné pracasité imigrant a tudiz zamezit
upiednosiiovani levné pracovni sily ze zahrdrly meli byt now také uvaleny danna
imigrujici zangstnance tzv. imigkai dani. Tento zakon ma vejit v platnost v roce7201
(Gov.Uk 2016).

Prava pobytu proifchozi imigranty ze zemi EU neni omezeno pracoerirmos-
ti. Obtané EU ovSem spbvat podminku tykajici se samo-uziveni a ted§engani so-
cidlnich davek a jinych podpor. V Britanii existujgegrovany systém, ktery v ramci
boje sterorismem sbira a kontroluje informace mbéash pechazejici hranice.
,,Rodinni pislusnici (manzel/manzelka a nezagpaé dti) maji stejné pravo zit a pra-
covat v Britanii za pedpokladu, Ze jsou také dany rekterého zeflenskych stét EU.
Pokud nejsou afany rekterého ze stétEvropského hospodgkého prostoru, musi mit
povoleni pro rodinu (tzv. family permit). Toto pard musi ziskat/ed odjezdem do
Britanie. Pokud se budou snazit o vstup na UzetkE&\Rritanie bez povoleni pro rodi-
nu, mize se stat, ze jim nebude vstup povoldNISTERSTVO ZAHRANKNICH VECT CR,
2016).

Imigracni zakon z roku 2014 slouztq@evsim pro jednodussi vyidalani se s ne-
legalnimi gistehovalci, redukci Zadosti o pobyt pro kompliko¥gh a naréngjsi pro-
ces ziskani povoleni k pobytu, pro zaléréira prevenci ilegalni imigrace, ktera zabrani
a omezi pistupcernych pasazérk verejnym statkm a sluzbam, kterymi jsou nidklad
bankovni dty, fidi¢ské piikazy nebo povoleni k bydleni.
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7.5 Pull faktory

V ramci této podkapitoly budou zkoumany pull faktokteré motivuji k imigraci do

Velké Britanie pistthovalce zelenskych stat EU a z tetich zemi.

7.5.1 Pull faktory imigrant a z EU

Migrace z Evropy se za poslednich patnact let \wgraxysila. Pget imigranfi
narozenych v &kterém ze stétEU ve Velké Britanii se od roku 2004 zdvojnasabil
dosahl tak p&tu vice neziech milioni osob do roku 2015. V tom roce do Etispoupi-
lo deset novychileni. Otazkou je, pro je Velka Britanie tak atraktivni destinaci
(MIGRATION OBSERVATORY, 2016).

NizZe je uvedeny et pull fakton, které hraji jednu z Kdovych roli @i rozhodo-
vani migrani. Samo¥ejm¢ existujefada dalSich subjektivnich a emocionalnich pohnu-

tek, €mi se ale tato diplomova prace nezabyva.

+ Cerpani socialnich podpor
Odborni analytici v fipact této problematikyerpani socialnich podpor imi-
granty navrhli omezeni socialnich davek pro imityakteré by praveépo-
dobre snizily finartni motivaci k migraci. Kritici tohoto ifistupu ovSem tvrdi,
Ze omezeni échto davek by ke sniZzeni imigrace nevedlo, protozZe
v rozhodovani imigranta nehraje takovou roli. Ptomaale neexistuje zadny
mefici ukazatel individualnich rozhodovani imigrujiticktery by mohl tyto
diskutabilni hypotézy potvrdit nebo zcela vyvratiétSina imigrank ovSem o
socialni podpory ani za celygvobyt n€erpa a i pes absenci tohoto ,,pull
faktoru“ prevazuje rada faktoéi jinych (THE MIGRATION OBSERVATORY,
2016).
Da se tedyici, Ze socialni podpora nepamezi klicové faktory, které byiip
nutily opustit domovskou zemi a zvolit si za hadkou destinaci Spojené

Kralovstvi.

» Pracovni prilezitosti
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rok, uvedlo, Ze hlavnitidvod jejich gFijezdu je pracovni ffleZitost. 58 %

z chto imigrant uvedla, Ze majifjedem sjednané zastnani. Tito imigranti

maji vysoky podil na za#stnanosti ve Velké Britanii. &Sinou se jedna o
osoby z EU 8, EU .2/ roce 2015 muzi z&lenskych stat EU, které se fidaly

v roce 2004 i 90% miru zamistnanosti v porovnani s 78% zé&tnanosti

muZi narozenych ve Velké Britanii. \fjpact Zen to bylo 75% mira zafst-

nanosti zen z novychlenskych stat EU vici 70% mie zangdstnanosti zen

narozenych ve Velké Britanii GE MIGRATION OBSERVATORY, 2016).

e VySe mzdy

Empirické vyzkumy zjistily, Ze mzdy jsou jednim kdovych pull faktoti

v rozhodovani jednotliicpro migraci. Fijmy ve Spojeném Kralovstvi vyraz-

n¢ prevysuji gijmy v dalSich zemi Evropské unie a to zejménkiigré nov

pristoupily, nap. se jedna staty vychodni Evropy a o Polsko, RukmriBul-

harsko ale iCeskou Republiku a Slovensko. Eurostat zdokumentdeatlis-

ponibilni dichod je 1,8 krat vySSi v Britanii nez v Polsku A Krat vySSi nez

v Rumunsku

Z vySe uvedenych pull faktbrje Zzejmé, Ze pro imigrantaiighazejicino ze statEv-

ropské Unie je jednim z nejzasdjfiich faktoti vySe mzdy, kterd je oproti m&dha

domécim pracovnim trhu mnohdy znateltySsi.

Nasledovat bude tabulka aplikace modelu push afgkiibri podle Bodvarssona a

Berga na imigranta z Evropské unie a to zejméngchadnicasti a no¥ prichozich

¢lenskych stdt. Tento imigrant se ma rozhodovat tegthovani do Velké Britanie.

Tabulka nazoré predstavuje faktory obav a pohnutedchto imigranti. Vzhledem

k tomu, Ze sama o emigraci do Velké BritAnie uviajsu niZze uvedena fakta zalozena

piedevsim na mém subjektivnim nahledu éa v

Tab. 3 Aplikace modelu ,push a pull“ natiladu imigranta z EU (novélenské staty)

Zemé pavodu

Naklady na s€hovani

Hostitelsk& destinace
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Cestovni naklady na dopravu
Faktory "push" Cestovni nebezpe Faktory "pull”

Cas vynalozeny na cestovani
USly zisk (v dols cestovani)

Nizké mzdy

Neuplatréni absolvent
Antimultikulturni spol&nost
Horsi arove vzdilani
Persekuce

s v s

e

Méné moznosti pro
Volnocasové aktivity

Vysoké platy

Vysnéné pracovni fileZitosti
Oblibena destinace
Zdokonaleni se v angtiné
Prosperujici spotaost
Kulturni rozmanitost
Soukromy obohacuijici Zivot
Dobré Zivotni Urove

LepSi arové vzalani
Roziiistani novych diaspor
Zbytek rodiny jiz emigroval

Faktory pro setrvani v zemi

Formalni pre-

Formalni piekazky kazky p¥i vstupu

Faktory umociiujici volbu ne-

Kulturni blizkost

Vlastrény majetek/nemovitost
Politicka privilegia
Zamestnhanost

Socialni status

Dal3i poplatky

pavodu pii odchodu zeng do zens emigrovat
Jistota znamého prdsdi Vizum (Exit) Ziskéani viza Jazykova bariéra
PohodInost Brexit Brexit Souwasny postoj k imigraci
Rodinné a dalsi vazby Testy Nejistota a neznamé proastli

Nizky socialni status

Vysoké vstupni naklady

Drahy Zivot

Strach

Diskriminace

Prace pro nizsi vrstvy / manual

(Zdroj: vlastni Gprava podled®VARSSON O.B.& BERG, H.V. DEN, 2013)

VySe uvedeny model push a pull je aplikovan na osulyrujici ze sedni az vychodni

Evropy (popipact ¢eského). Tedy zemi, které byly mezi nejgointegrovanymicleny

do Evropské unie. Tento modehiae byt znan¢ subjektivié ovlivnén. NiZze se pokusim

e

tento model okomentovat a vezmu v potaz pouzeutegiijSi oblasti reflektovaného
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modelu — tedy faktory, které umiagi volbu setrvat v zemitgwvodu. Radi se semip-
kazky, pro které se nelze jednodugesgthovat — nafiklad riziko v nejisté vidiy, co se
stane po Brexitu, ziaé byrokratické naklady és, které se poji ggsthovanim. Me-
zi faktory, které umaiuji volbu neemigrovat do Velké Britanie, byly mirfiné uvede-
ny také jazykové bariéry. Zde se nachazime v prostokterém je mozné z&& po-
lemizovat. Z mych zkuSenostidmiho pracovniho pobytu v mezinarodni korporaci ve
Velké Britanii mohu posoudit, Zeft8ina imigrani pochazejici ze zemi vychodni Evro-
py projevovaly nejvyraz¥)si jazykové nedostatkygkoliv je fakt, Ze tyto nedostatky je
od pistthovani neodrazovaly. Co se tyka zvySeného nelexpeodold kriminality,
zalezi pedevsim na konkrétni vybrané destinaci, Velka Britge Siroky pojem — stej-
n¢ tak jako jednotlivé rstskécasti Londyna, kde v okrajovyckastech je kriminalita
vySSi, nicmeéan ve stedu zase iive byt strach z potencionélmoznych teroristickych

atoka, kde si utdnici prevazrt vybiraji moment fekvapeni v davovych situacich.

7.5.2 Pull faktory imigrant a ze tretich zemi

Pull faktory imigrant ze tetich zemi a pull faktory imigraitze ¢lenskych stat EU si
mohou byt podobné,¢kdy mizou byt i totozné. Pravdou je, Ze i vzhledem kealed
nosti a obtovanymi naklady a zdroji na cestu, je motivacewalgl tetich zemicasto
mnohem intenzivgSiho charakteru. Imigrujici Evropané séhsiji ze zemi s velmi po-
je pak faktorem, ktery dotmého motivoval k odghovani, i mala pohnutka subjektiv-
niho @ekavani, vidiny nabyti&siho bohatstvi a dosazeni kvaldjBi pracovnici vzde-
lanostni arova. Tim se pull faktory Evropanmohou liSit od obyvateke¢tich zemi. Ti
casto pochazeji ze vzdalenych kultur a rozvojovyemiz Imigranti pichazejici zeie-
tich zemi, vidi v Britanii vysgly a sofistikovany systém hospdd#vi, ekonomické i
lezitosti, systém lepSiho sociadlniho zab&mpé stabilni politické prostdi, zajem o
lidsk& pravacasto jazykova blizkost,¢kdy historicka propojenost (Commonwealth),
britska filosofie. To vSe je jasnymi moti&mi faktory, které dokazirpmét prislusniky
tietich zemi imigrovat do Britanie a &bvat feba veSkery s\§j majetek atas vynalo-
Zeny na cestu (WDONIAN, B. 2016).
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Spol&nym motiva&nim faktorem pro migranty z evropskych zemi i zétatich
muze byt rozéstani novych diaspor v ramci své hostitelské das@nvelké Britanie.
Ackoliv se britsti lidi v posledni dob snazi sniZzovat tyto pull faktory, aby tim omezili
veSkerou imigraci, motivace prdgigtéhovani se ale nesnizuje.

Také zde pedpokladame odliSeni imigrace a uprchlictvi, kterédto diplomova
prace nedotyka. Tato prace se zabyva pojmem magratdary se rozhodl opustit svoji
zemi z divoda ekonomickych, rodinnych, osobnich, edékigah — velmicasto mohou
tito migranti byt ze zemi finamé a jinak stabilnich, vékterych gipadech zase iie
byt prostedi slozité, ale nedosahuje na Uigvei které Ize narokovat status uprchlika
(ANDONIAN, B. 2016).

7.6 Migrac¢ni otazky a ,Brexit”

V ramci této kapitoly se bude diplomova prace zabywmigra&nimi otazkami a dnes
¢asto diskutovanym tématem odchazejici Britanie z Edhoménem — ,Brexitem®.
Souwasna premiérka Theresa Mayova nazyva vysledekeredartzv. ,tichou revoluci®
Britanie, jejiz hlavni motivaci byla préwzabranit nekontrolovatelné migracigRrers
2016). Je proto takéutkzité se podivat na vztah evropské a britskéigpla to, na ko-

lik je britsk& migra&ni politika ovliviovana Bruselem, na kolik je britska euroskepticka
povaha vazana té evropské sjednocené politice, tadgojaké vyjimky z evropskych
smluv si Britanie byla schopna domluvit.

Je zajimavé pozorovat ¥ybvani migranich témat pro ziskavani vedkych
hlagi v britském referendu. Téma imigrace bylo jednimepouzivagjSich témat, kte-
rym vladnicinitelé ovliviiovali zajem Briti pro volbu ,brexitu®. Tedy opushi Evrop-
ské unie, které v kokaé fazi zviézilo s procentualni uggnosti — 51, 9 %. Konkré&in
se vyslovilo pro odchod z EU 17 410 74Zahi Velké Britanie a proti nim stalo 16
141 241 Briti, ktefi si préli v Evropské unii éstat (THE GUARDIAN, 2016).

Aktualné se britska premiérka snazi ékthdné sestaveni strategického planu re-
flektujici unijni legislativu, ktery chcetredstavit na konciiezna roku 2017. Poté ma

tedy dojit k realizaci aktivovartianku lisabonské smlouvy o vystoupeni z EU. Mayova
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se podle svych slov bude snazit o co nejhladsiiwelzhodu a efektivni nastaveni bu-
douci spoluprace s Evropskou unie(RERS 2016).

Pro srovnani postdjv poslednim referendu iheme pedstavit také referendum,
které se konalo po kratkych 2 letech od prvnihovaef v Evropském spalenstvi, jez
bylo vyhlaSeno labouristickou vladou Harolda Wilaonroce 1975. V tomto referendu
hlasovala ¥tSina voltt (67 %) pro setrvani v integfiaim spolé€enstvi. Je dlezZité po-
znamenat, Zze kKlovym tématem v tomto prvnim referendu nebyla otamkgrace, ny-
brz otazka tykajici se britskéhdigpsvku do evropského rozptu. Britanie se totiz po
vstupu do ES stala jednim z n&gichcistych platé. VSechny tyto uvathé faktory je
dulezité zohlednit fi porovnavanidchto dvou referend. O setrvani v evropském spole-
censtvi s takto nastavenymi vysokymi odvody by sppige i nadale polemizovalo,
pokud by slavna ,Zelezna lady” a tehdejSi konzématremiérka Thatcherova nevy-
jednala tzv. britsky rabat, ktery od roku 1984 zeaal zardeny navrat 66 % zisteho
britského pispivku do evropského rozptu. Ke sniZzeni britského rabatu doSlo az
v roce 2007 (ERACTIV, 2016).

V roce 2013 byl zpracovanijmkum veéejného migni a z vysledk Seteni vy-
plynulo, Ze imigrace je ne}tSim problémem Velké Britanie, tento problémigpbuje
velké nagti ve spolénosti a Briti také ¥, Ze spolénost tim rozdluje. Konkrétrg
jeden zeif tdzanych vidi tento problém jako nejpatjSi ze vSech a zbyla polovina
tazanych vnima imigraci jako jednu zedh nejvice problematickych témat, které tizi
Britanii. Konkrétreé to bylo 30 % tazanych, kiieuvedli imigraci na prvni mistv ramci
British Future. Spoknost také nabyla na dojmu, Ze kroky vlady jsou veleefektivni
vzhledem k tomu, Ze imigrace neklesa a naopak.r{iBveFey, D. 2013)

Co se tye samotného pekumu, vyplyva z § takeé, Ze pes 86 % dotazanych ne-
véfilo, Ze by bylo mozné imigraci snizit, tak jakézslib Davida Camerona, to zname-
N4, Ze pokud stranyipdou s hesly,Snizime imigraci na minimuma populisticky hl&-
sat, to co chce vejnost slySet, neznamena, Ze ve volbadtiou usgt, lidé chgji cile,

ale potebuji k tomu i realnéeSeni. (RITISH FUTURE, 2013).
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Podleteditele britského think tanku British Future Suradatwaly je uité zapo-
tirebi, aby narodni politika zohlednila &gdevsim reagovala na tuto britskou narodni
Lazkost", ktera vyplyva z vySe uvedenéhaigkumu véejného migni. (BoFrEey, D.
2013)

Toto vnimani britskou spataosti bude jist reflektovano ve vSech nadchazejicich
volbach a bylo reflektovano i v referendu o vystuplvropské Unie v roce 2016ep
devsim pro nenaseni kontrolnich a imighaich politik na nadnarodnéleso, kterym
Evropska Unie je.

At uz Britanie je nebo neni sisti Evropské unie, jeatbzité, aby své vztahy i
nadéle rozvijela, pracovala na nich, spiSe neivsstjanila. | vtom se hodla dle There-
sy May pokréovat. Britanie se stane &8im partnerem evropské integrace podobn
jako Norsko nebo Svycarsko aviakéssy narodnostni suverenitou bez vyznajsimo
podiizovani evropskému pravu v oblasti otazeleditych pro Britanii (ANDONIAN, B.
2016). Brithnie by podle mého n&zoru ¢l umoznit &m, ktai cheji prispivat
k prosperi¢ ekonomiky zers i bez ohledu na to, jaky se jevil vysledek refelia@n

7.7 Problémy spojené s migraci do VB

Imigrace do Velké Britanie je sama o 8givoblematickym tématem, kterym se zabyva-
ji nejen politici a hlavy statu, algada vyzkumnych pracovnikodborniki v ramci této
tématiky, mezinarodni organizace,i@gevsim je rady rozebiraji média iggost.

Velka Britdnie je uz davno multikulturni spofesti a to dvakrat plati i pro jeji
hlavni metropoli - Londyn. Kapacita a absorpce t@asostouci viny fichozich imi-
granti jsou ovSem omezené. To se tyka pracovniho trholayeh pracovnich mist.
Casem se tedy zala Kivka nabidky pracovnich mist snizovat spolu s nesiim obje-
mem istehovaldi. V tu chvili si gedstavitelé a hlavni akiévlady zaali uvédomovat,
jak nutné je nastaveni linditv rAmci imigr&ni politiky & nékteré z navrhovanych kro-
kit miZze znitcasto diskriminanim a nefiliS moralistickym podtonem.

Je samazjmé, Ze vyrazny nast v imigra&nich ukazatelich s sebou ponese i dalsi
socioekonomické, kulturni a dalSi dopady. Nppdc naristu populace, ktery je akcele-

rovan zvySenim imigrace budoust i poZzadavky, kterymi je poptavka poiemych



78 Reflexe imigr&nich politik Velké Britanie

statcich a sluzbach, do kterych spada Skolstvavodnictvi, socialni sluzby aj. \Ehte-
rych oblastech se mohou také ristat ghetta¢i odS€povat socialé vyloucené skupiny

a nafistat kriminalita v pipact, Ze integrace imigrafitdo spolénosti nebude efektivn
podchycena. V nasledujicich kapitolach budou taz&brany dopady imigrace na ne-

zamgstnanost Bril.

7.7.1  Trh prace a zamgstnanost

Existuje fada empirickych studii zabyvajici se realnymi dgpadigrace na pracovni
trh. UZ jen kwli tomu, Ze je pré¥ efekt imigrace bran v rdmci ¥gjnych debat hostitel-
skou zemi jako ten nejp@réjSi problém a vidn jako hrozba tykajici se ztraty pracov-
nich mist pro fivodni obyvatelstvo ve prosgh imigranti, stejré tak jsou pro & negi-
pustné socialni politiky podporujicitiptéthovalce. Proto séada studii ¥nuje prag¢
efektim a dopadm imigrace na trh prace v hostitelské zemi. Dustm#&h a spol. ve
svém dile (pozn. Dustmannovo dilo je jedno z miékery se zabyva imigeaimi dopa-
dy ve Velké Britanii) a z jeho zkoumani je patraé,neexistuje zadnyk@s\wdcivy di-
kaz, ktery by dokazoval dopady imigrace na celkoadstnanosti, nezaéstnanostii
vySi mezd krom rozdilnosti ve vz8lani (DUSTMANN, C., FABBRI, F.,PRESTON I. 2005).

Naopak nevladni organizace a tzv. think tMigration UK Watchukazuje opény
nazor na imigréni dopady a z jejich vyzkuina z jimi cerpanych zdrdj vliadnich vy-
jadieni a repoft, je Zejme, Ze se s Dustmannem a spol. neziwijdZMIGRATION UK
WATCH, 2016). ,,Z naSich vyzkuinje patrné, Ze imigrace ma vyznamny i kdyz maly
dopad na mzdyAedchozich menkvalifikovanych migrujicich pracovnila to tak, Ze
pokud bychom vzali v potaz pracovni strukturu VBK&nie, mizeme pozorovat nega-
tivni dopad na mzdy britskych pracovhiktes se nachazi v nizSichiidach profesni
struktury.“(DEPARTMENT FORCOMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT, 2011)

Co se t¢e nezamstnanosti v hostitelské zemi Velké Britanii a inagrich efeki
na ni se v ramci zkoumani negativnich eliekf nezargstnanost fivodniho obyvatel-
stva vyjaduje ve své analyze Migtai poradni vybor takto:Byl zjisSen zaporny vztah
mezi migranty v produktivnimeku a zardstnanosti pvodniho obyvatelstva, kdyz se
ekonomika nachazi pod napiim kapacity pro imigranty ze zemi jinych nez EU a
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v letech od 1995 az do roku 2010. Jako vychozipbocnalyzu bylo 100 imigratze
tretich zemi, ki@ odhadem zaficinili snizeni zamstnanosti gvodniho obyvatelstva o
23 domécich pracovnik Znena v populaci obyvatelstva v produktivnigkw ze fetich
zemi byla mezi lety 2005 az 20%¥ibfizne 700 tisic. Zdchto odhad a vypa@ti vyplyva,
Ze zamastnanost pvodniho obyvatelstva byla o 160 tisic nizsi, neZipad absence
imigrace.“(MIGRATION ADVISORY COMMITTEE, 2012)

DalSi protipdl upozatujici na negativni dopady imigrace na pracovniattiospo-
dastvi Velké Britanie je vyrok z reportu horni komagogirlamentu;,Dostupné dkazy
naznauji, Ze imigrace ma maly negativni dopad na mzgynée placenych pracovni-
kii ve Velké Britanii, a maly pozitivni dopad né&jmy kategorie vySSich mezd a lépe
placenych pracovnik Rezidentni pracovnici, jejichz mzdy byly siepw ovlivreny
imigraci, budou pravépodobr zahrnovat znénou cast divejSich pristehovalai a pra-
covniki z etnickych menSirfHouse OFLORDS 2008).

Nejen politéti predstavitelé Velké Britanie a jejiapodni obyvatelstvo totiz vni-
maji pistthovalce jako jistou ekonomickou #atjejich zemd a i proto se stavi
k imigraci spiSe negati¥ma je to velmi zejmeé i v ramci nastaveni jejich politik. Nejpa-
uréena pro domaci obyvatele. Navic penize, které amigvyclaji, potom neéistanou
v Britanii, ale velk&ast je odvedena do zahr&inv podol& remitenci a proto néspi-
vaji ani k prosperé britského hospodatvi. STOJANOV, STRIELKOWSKI A DRBOHLAV,
2011 ovSem ve své praci uvadi, Ze pracovni migpain@si naopak pozitivni dopady na
ekonomiku hostitelské destinace.

S dalsi analyzou imigéaich efekti piichdzi report WWDSWORTHA A KOL.

z prestizni londynské univerzifjhe London School of Economics and Political Scien-
ce ktery zdiraziuje, Ze imigranti sice Zsobuji konkurenci schopnost na trhu prace
nicmére i oni stoji za spdiebou stati a sluzeb v ekonomice a diky rostouci poptavkové
tendenci tedy také podporuji tvoru dalSich gstmaneckych ifilezitosti. Rist¢thovalci
také mizou nabidnout dovednosti a znalosti komplementapracovnikm narozenym
ve Velké Britanii. VySe zminy report také ukazuje, Z€ilv imigranti neginesl ztra-

ty na stralt mezdci pracovnich mist pro rodilé Brity. Takové ztratyslabeni ekono-
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miky z let kolem r. 2008 ifi¥azuje s¥tové hospod&keé krizi (WADSWORTH, J. et. al.
2016).

NejvyrazrEji ovlivnili trh prace gistehovalci v dolé ekonomické krize. Ekono-
mické teorie ale dokazuji, Ze neni pravda, Ze hgrece v dlouhodobém horizontuem
la negativni efekty na zatstnanost aifjpadnou vysi mezd domaciho pracujiciho oby-
vatelstva floME OFFICE 2014).Co ale vysoka mira imigrace ouivje je demografie
zen®. Zde se imigrace vyrazmpodili na rychlémirstu populace.

Rada autak a vysledi studii uvadi, Ze ma imigrace pozitivni dopad posgo-
dé&'stvi zeng, nicmér v zemi vZdy existuje jisty celekt' ge to sociélni skupina lidi,
tuzemni celek, Zivotni prasdi aj., na kterou pozitivni efekty nedopadafipadre ji
muzou spiSe poskodit. N&igladu Britanie ovSem vidime, na kolik jsou pro goost
dulezité ekonomické dopady ve srovnanémitsociopolitickymi. Pray ty hraly nejd-

lezitejSi roli pro vystoupeni z integrace a vidinou maogtngi o imigra&ni problematice

rozhodovat z $sSigasti sami.

7.7.2  Cerpani socialnich podpor

Jeden z dalSich problémkteré spdtije nejen viejnost je¢erpani socialnich podpor
imigranty. Véejnost to bere jako nespravedlivi@mzdlovani veejnych statk.

Odborni analytici v fipact této problematikycerpani socialnich podpor imi-
granty navrhli omezeni socialnich davek pro imityakteré by pravépodobr snizily
finanéni motivaci k migraci. Kritici tohoto iistupu ovSem tvrdi, Ze omezedéhto da-
vek by ke sniZeni imigrace nevedlo, protoZe v rdpéni imigranta nehraje takovou
roli. Prozatim ale neexistuje zadngitici ukazatel individualnich rozhodovani imigru-
jicich, ktery by mohl tyto diskutabilni hypotézytpalit nebo zcela vyvratit. 8Sina
imigranti ovSem o socialni podpory ani za celyjspobyt n€erpa a i pes absenci to-
hoto ,pull faktoru“ gevaZzujerada faktot jinych (THE MIGRATION OBSERVATORY,
2016).

Da se tedyfici, ze socialni podpora nepamezi klcové faktory, které by imutily

opustit domovskou zemi a zvolit si za hostitelskiestinaci Spojené Kralovstvi.
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Evropsti imigranti také v takové tei n&erpaji podpory aifispsvky v pripac
pracovni neschopnosti ve srovnani s britskymi praity. Naopak vice praggodobné
je pro evropské imigrantyerpani pracovnich bendfjtkterymi jsou nafiklad daiove
Ulevy, které se vztahuji na rodiny s nizkyniijpy a rodiny s dtmi. V roce 2013 ev-
ropSti imigranticerpali 6, 8 % d&chto daovych uGlev (HE MIGRATION OBSERVATORY,
2016).

vétSinou mezi bezitné pary, zatimco socialni podpory cili zejménaatiny s é&tmi.
V roce 2015 bylo v ramci Seni pracovni sily (LFS) reportovano, ze 12 % ewkgps
imigranti bylo daiové zvyhodréno a oproti tomwerpalo stejné vyhody 10 % Biit
(THE MIGRATION OBSERVATORY, 2016).

Nicmért je také dlezité poznamenat, Zze Velka Britanie v ramci svyezlemnich
samosprav poskytuje Sirokou Skaluejaych sluzeb napv oblasti vzdlavani, socialni
p&e, Uzemniho planovani, kultury, odpadniho managamesgejného bydleni, volno-
¢asovych aktivit, socialnich benéifjtkteré imigranti vyuZzivaji. Sifpyvajici mirou imi-
grace ovSem tlak na tyto sluzby stoupé¢gmz vlada nechce, aby to bylo na ukor kva-
lit¢ a arovre poskytovanidchto sluzeb pro mistni obyvateleékteré tyto sluzby také

mohou pispeét k lepSi integrié imigranti (ANDREWS R. A KOL. 2012).

7.7.3 Nelegalni imigrace

DalSim problémem je teni p&tu nelegalni migraiita s tim i jejich eliminace. Zmén

ny think tank MGRATION UK WATCH uvedl ve svych odhadech, Ze se ve Velké Britanii
nachazi az 1, 1 milionu nelegélnich imigfarcoz by znamenalo, Ze by s nelegal-
nich gistéhovald prevysSoval poet €ch legalnich (McRATION UK WATCH, 2016).

Z mych vlastnich zkuSenosti konkrétmtouto problematikou bych mohla nava-
zat na moje fisobeni v roli personalistky hotelu Hilton v Londyrkdy jsem se&asto
setkavala sifpady, kdy zarmstnandm pochazejicim zadtich zemi vyprSela platnost
jejich viza a oni i pesto Zistali v zemi a tim se z nich stali nelegalni imigraS tako-
vymi osobami musel byt ihned ukiem pracovni po#r. V takovych pipadech se poté

takovi imigranti uchyluji k praci n&ernéméi Sedém pracovnim trhu.
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Jednim z realizovanydieSeni pro zastaveni nelegélni imigrace, se ktety®elp
David Cameron v roce 2002, bylo zaloZeni pohiihio kontrolniho subjekt(Border
Force), ktery zabezpaije kontrolu nad pohybem osobep hranice Velké Britanie. Ty-
to jednotky se zauiuji dale také na nelegalni obchodovani s lidmgdjlihranice jak
na letiStich, tak vifistavech, zabyvaji se kontrolou fefinych povoleni k pobytu.
(Gov.UK, 2016).

Efektivita toho organu se obtiZzkouma, nize totiz existovatada dalSich va-
riant a cest, které nelegalniigi¢hovalci pouzivaji proto, aby se dostali do ciloestd
nace. Tato diplomova prace se zabyva pouze mitggéaini a nelegalni imigraci ne-
chava stranou. Proto se zde nachazi prostor pbsihiyzkum ilegélni imigrace a pro-

blematiky spojené s ni.
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8 Zavér

Prace se v ramci prvni vyzkumné otazky simgsta na vyhodnoceni vztahu mezi vyda-
nymi legislativnimi opaenimi a rozsahem imigrace. Bylo z§i8b, Zerozsah migrace
ma vyznamny dopad na vydavani legislativnich igpata v této oblasti tedy existuje
tvorbu legislativnich op&tni. Trend vyvoje nazigje, Ze vzhledem k stale rostoucimu
poctu imigranti a tvarujicimu se skeptickému postoji britskéeyosti se stale vice
tlaci na politiky zawenych dvé a imigrani politiky se snazi najit cestu k zefektiwn
opafteni, kterych staleifbyva, aby se dosahlo omezeni imigrace. V pracizogien
vztah imigrace a tvorby legislativnich aktvantitativré s ohledem na get vydanych
zakor, které s rostouci imigéai vinou gibyvaji. Nicmér pii komparaci s jejim kva-
litativnim vztahem je i&jmé, Ze tyto legislativni zény zna&né nedokazou reflektovat
efektivitu imigraniho jevu samotného. Je protile¥ité, aby imigrani politika nejprve
pochopila imigrani jev a jeho zrny v pribéhu ¢asu a v navaznosti na to vytila
legislativni &inny ramec, se kterym iie dale pracovat. Je samgme, Ze se cile poli-
tik vdZou k disledlikim. Politika do vSech oblasti vstupuje az tehdy Zksky objevi nega-
tivni efekty daného jevu a konkrétni jev tintire byt povaZzovan za spo@nsky pro-
blém. Na pikladu Velké Britanie byl znazoén vyvoj diskurzu imigrénich politik a
také to, jak se tyto politiky snazi zaboawat disledkiim nebo nasledniesit problémy
vzniklé imigraci.

Za poslednich patnact let se charakteristické nysgrace ve Spojeném kralovstvi
vyrazre zmenily. Jeji rostouci objem ma dasny charakter a narodnostni rozlozeni je
¢im dal tim vice diverzifikovanéista migrace v letech 1999 — 2008dala k celkové
populaci Velké Britanie dalSi dva miliony lidi, & tolé se tedy fist¢thovalci podileli
na celych 12,7 % z celkového do populace. Data v diplomové praci ukazuji, Ze cel
kovy objem migrujicich osob v ramci hranic VelkéitBnie se vyznamhzved! az po
rozSteni EU ve 21. stoleti. Od roku 1970 se takérmta povaha migrace, kdy po naby-
ti ¢lenstvi v evropskeé integradgiista migrace poprvé dosahuje kladnych hodnot. Stava

jici podoba imigrace tedy vyrazpievysSuje objem emigrace ve Velké Britaniii Bod-
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povidani druhé vyzkumné otdzky souvisejici s ntigiri pohyby uvnit EU a jejiho
vnitiniho trhu bylo zji&no, Ze se vnitro-unijni migrace velmi vyznaimpodili na cel-
kové imigraci do Velké Britanie a to zejména zaledsi roky roz&iovani evropského
spol&enstvi. Tento vyrazny nést rist¢thovaldi zejména z vychodni Evropy se v ramci
nadnarodnihoétesa a jeho spateé evropské filosofie a snu o jednotnych politik&ch
volném pohybu fes hranice potom obtiZmeguluje. V navaznosti na tuto problematiku
bylo porovnano stavajici legislativni ofeti pro imigranty z Evropské unie a pro imi-
granty ze tetich zemi. Byla zde znazeéma zn&na rozdilnost a &Si komplikovanost
vstupu za hranice Britanie pro imigranty getich zemi.

V ramci prace nebyla opomenuta ani problematika nwligrace fi rozhodovani
Brita o vystoupeni z EU. Prépostoj véejnosti reflektuje srr, kterym se Velka Bri-
tanie bude vydavat a vysledek referenda z roku 2@¥@&il, Ze akoliv mtze mit imi-
grace pozitivni dopady pro hospési&i a ekonomiku ze#& tyto dopady jsou pro oby-
vatelstvo mnohem mérdileZité ve srovnani se sociopolitickymi problémyeriét imi-
grace zjsobuje. Podle wejného migni Brita by se imigrani politika nEla feSit na
narodni urovni spiSe nez v ramci nadnarodnétesa. A prag sociopolitické probléemy
plynouci z imigrace hraly podstatnou roli ve vysliéoh rozhodovani o vystupu
z evropské integrace v roce 2016. Velka Britanié gies veskeré vyjednané vyjimky
ze sjednocenych pravidel v rdmci nadnarodnillesa Evropské unie rozhodla pro-
strednictvim referenda 2016 tuto integraci opustitav®rimigrace a jeji regulace
v ramci integrace bylo jednim z nejproblenig§sich a kl€ovych témat, které sehrali
roli v hlavnim rozhodovani o Brexitu.

Velka Britanie je cilovou destinaci pro mnoho inaigti a tim se stava i jednim z
nejwtSich evropskych hostitiel | pres snahu odtrhnout se od Evropské unie a neustalé-
mu tlaku na uzavirani hranic ve svych anti-imégiiah politik, vSe sri&uje k tomu, Ze
imigragni zemi i v budoucnuiatane. Pdtba imigrani se odrazi i vdemografické po-
tiebs obyvatelstva a v ple levné a nekvalifikované pracovni sily.

Tato prace nehodnotiiposnost migrace jako takové. Zhodnoceiimgsnosti mi-
grace je totiz zcela normativniho charakteru, kdpamuje konsenzus mezi socialnimi,

ekonomickymi a kulturnimi otazkami.
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Imigracni politika neni doko¥enym procesem i z toho pohledu, Z€giamigranti
ma stéle rostouci tendence. Z toho vyplyva, Zeétlo doby vydana regulai opateni
na omezeni imigrace stale nedosahly Zadoucihowef€likovy vyvoj od prvniho opat-
feni zabyvajici se regulaci je ovSem velmi rozmamityze usoudit, Ze iffstup
k imigraci se postugnvelmi meni. Z liberalni politiky ote¥enych dvéi se pomalu fe-
chazi k selektivni imigrani politice.

Imigrace je znén¢ zpolitizované téma, které kolem sebe vyiveejen souboj poli-
tickych stran, ale stava se iddvou sodasti jejich politickych progratn Co je ale nej-
politiku a vydavani legislativnich ogani je poznani kvantity a kvality imighaiho
jevu. Pr@ tento jev vznika, jakou ma imigrace formu a jakélddky ma. Na to vSech-

no by nely reagovat imigrani politiky Velké Britanie.
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