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Souhrn

Tato prace se zaffuje na problematiku spolupracgeskych neviadnich neziskovych
organizaci (NNO) s generalniniieditelstvimi ECHO a DEVCO Evropské komise.
V prvnim kroku jsou fedstaveny obecné definice rozvojovych teorii, hutaam pomaoci

a terminu ODA. Dale préace rozebira historii zahfiaihpomoci Evropské unie @eské
republiky. Zji&uje, zZe &koliv v minulosti byly gFistupy odliSné, v saasnosti se
principialné shoduji a diky rozdilnym zkuSenostem se mohou alaegajems obohatit.
Nastin transformace systému zatsian pomociCR a EU déale ukazuje, Ze diky Znam
na pa@&atku tisicileti jsou oba systémyghledréjSi a snazi se zefektivnit svou préaci i ve
vztahu k nezikovym organizacim. Prace se dale olkaamotnym NNO. Zjiduje, Ze
cesky neziskovy sektor zaznamenal prudky rozvoj &adaly se vé&m vyvinout
organizace, které jsou schopny implementovat jakdnitarni, tak rozvojove projekty po
celém s¥té. V dalSim kroku praceipdstavuje, jaké kvalitativni i administrativiiegazky
musi NNO pekonavat fi snaze o participaci na projektech ECHO a DEVCOt#U
nejvyznamgjSich organizaci je pak na zakéariskanych dat zji8ho, jak se vywyji jejich
aspsnost pi ziskavani projeki Spoluprace s EU wipadt jedné organizace stabiin
roste, u druhé stagnuje a @spy feti jsou zatim mizivé. Pomoci rozhouase zastupci
organizaci jsou w@eny zasadnicinitele zjiS€ného vyvoje. Emi jsou nap. renomé
spol&nosti, kvalita implementacei investice do odbornik Na zaklad zjiStnych
vysledki jsou v za¥ru stanovena dopotani pro zlepSeni ugpnosti spolupraceéeskych
NNO s DG ECHO a DEVCO.
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Cile a metodika

Cilem prace je objasnit fungovani vziamezi ceskymi NNO a organy Evropské unie,
predevsim v zagteni na aktivity Generalnin@ditelstvi evropské komise pro humanitarni
pomoc a civilni ochranu (ECHO) a Generalnitetitelstvi pro rozvoj a spolupraci

EuropeAid (DEVCO). Prace se proto sdadi na moznostidasti v grantovych soéich

a implementaci humanitarnich a rozvojovych prajekt.



Jako di¢i cil bylo stanoveno zhodnoceni toho, zda smoisko-politické nastaveni ¥R
vytvari pro dlouhodobé vzathy NNO s EU vhodné pmedi a zda se principialni

vychodiska zahratini pomociCR a EU shoduji.

Hlavni ¢ast vyzkumu se zafti na zodpowzeni otazky, jakd je dosavadni &Spost
spoluprace vyznamnyakeskych NNO s EU, a co jeipinou tohoto vyvoje. Saiasré se
pokusime odhalit i budouci stiovaniceskych NNO v této oblasti a definovat jeho hlavni
piekazky. V zagru prace se pak na zaktadjistnych poznatik pokusime stanovit
doporieni, jakym zpisobem by organizace &y ve vytvaeni a udrZzovani spoluprace

s EU postupovat.

Pomoci literarni reSerSe definujeme vlastni pojrogvojové spoluprace, humanitarni
pomoci a termin oficialni rozvojova pomoc. LiteraneSerSe bude rowa vyuZita pro
zodpowzeni otazky po principech zahrami pomoci CR a EU a jejich shad Fi
hodnoceni transformace systié@ahranini pomoci budeme vychézet z ndzadbornych
auto,, ovSem faktické Udaje budou ziskanginpo z vlastnich dokumeintjednotlivych

instituci.

Hlavni cil prace odpovida metodam kvalitativnihozkiymu. Autor casténé vychazi
z vlastniho dlouhodobého pozorovani, jelikoZ je &stmancem organizadgovek v tisni.
Na zéaklad jeho poznatik byly pro blizsi zkoumani vybranyitNNO, Clovék v tisni,
0.p.s., Sdruzeni CharitdR a ADRA, o0.p.s.. Row# pomoci poznatk autora a obeen
dostupnych dokumeit prace zhodnocuje objektivnitgkazky kladené ze strany DG
ECHO a DEVCO. V dalSim kroku dochazi k syntéze dwdavnich zdraj vyzkumu.
Prvnim jsou data z vytmich zprav organizaci a z nastroje Financial Traremy System
Evropské komise. Na jejich zakkage zjiS€no, jakym zfisobem se vyvijela ugpnost
spoluprace NNO s ECHO a DEVCO, a jak vyznarse jejich fondy podileji na vynosech
zkoumanych organizaci. Druhym zdrojem vyzkumiizeny polostrukturovany rozhovor,
ktery prolghl se zastupci vSeclhiitorganizaci. Syntéza a komparace vystopzhovoru
s poznatky z datovych Udapomize ugit pri¢iny rozdilného vyvoje jednotlivych NNO a
umozni stanovit ktiové faktory Uspchu. Na zakladl zjiSttnych vysledk jsou v zaru

stanovena dopoteni pro zlepSeni ugpnosti spoluprace s EU.



Vychodiska rozvojové a humanitarni pomoci

V prvni ¢asti prace jsme probrali definici rozvojové a huitéani pomoci a zastili se na
otazku, zda chapani humanitrani pomoci a zatmanbzvojove spolupracgeského statu a
Evropské unie se @ie shodovat a vytvat tak gihodny zaklad pro angazni@skych
neziskovych organizaci v evropskych projektechstfjijsme, Ze pes utité historické
peripetie je sotasny fiistup ve shotl a dokonce je nakl@n uzsi spolupraciCR maze
navic ginést do rozvojovych snah EU svou vlastni zkuSeadsinsformaci ekonomiky a

nadstadnardni dlouhodobé vztahy se &anbyvalého komunistického bloku
Transformace systému zahranini spoluprace EU

Zjistili jsme, Ze po pelomu tisicileti proly systémy zahrami pomoci EU aCR
zevrubnou transformaci, ktefni participaci na aktivitach ElWitelngjSi a z hlediska
ceského statu zajigje lepSi podporu jakipmé implementace, tak pr&gpoluprace NNO
s EU.

Proces spoluprace NNO s organy EU

Kapitola detail®ji rozebira, jaké kvalitativni i administrativnigkazky musiceské NNO
piekonat, pokud chji spolupracovat s DG ECHO a DEVCO. Bylyedstaveny zakladni
postupy a mechanismy Wttovych fizeni, stejs jako nalezitosti a pravidla, kterymi se
musi organizacédit v pribéhu i po skoteni implemetnace projekt Tyto poznatky nam
umo#iuji |épe pochopit jevy, které popisuji zastupciamgaci wizenych rozhovorech.
V této ¢asti bylo roveZz popsano, jakym #sobem nize Ceska rozvojova agentura
podpdit ¢eské NNO @ nutném kofinancovani evropskych projekkteré by bylo nad
finanéni moznosti organizacCRA provozuije tzv. Trilateralni podporu, kdy se sgudili
na kofinancovani projektECHO a DEVCO.

Ucast &éeskych NNO v projektech Evropské komise

Ze ziskanych dat jasrvyplyva, ze #&koliv organizaceClovék v tisni a CharitaCR jsou
NNO, je mezi nimi vyrazny rozdil. Zatim&wT od roku 2007 své tmi vynosy vice nez
ztrojnasobil, vynosy sekretariatu CharifiR vicemén kolisaji kolem stejnych hodnot.

Podobny vyvoj nizeme sledovat i vifpadt UsgSnosti ziskavanych evropskych projekt



Charita CR byla sice schopna usipse ziskanim evropskych projéktnicmér v této
oblasti nezaznamenala Zadny rostouci trend a viwersé drzi standardu jednoho
Uspdného projektu @&, Tuto Urove se prozatim nedanavysit. Clovék v tisni naopak
na paty ziskanych projekt i celkovy objem ziskanych prastlki vyznamri roste.
Organizace ADRA zaznamenala pouze jedeti ddpch, kdy byla partherem organizace
ADRA Germany pi implementaci evropského projektu v Mongolsku.

Interpretace rozhovora a diskuze

Abychom vyslediim predchozicasti dokazali sprawnporozungt, byly srovnany s nazory
zastupé samotnych neziskovych organizaci. Poznatky z reaticbyly sé¢azeny do i
oblasti, které nam umoznily naléziginy zjiS€nych jevi a odhalit jejich kiéové faktory.
Bylo zjisténo, Ze principialni shoda NNO s EU neni nijak vyangm problémem.

V piipact prvnich uspcha pii spolupraci jsou neptSimi prekazkami nedostatek know-
how, kvalita proposéla reputace. Jako pozitini prvek se jevi angaZzovdborniki na
konkrétni témata, dlouhodobé budovani renomé &izarhse na témata, kde mégiské
NNO komparativni vyhodu. Z hlediska problematikypiementace projelitse pak jevi
jako nej\tsi problém zvladnuti pravidel. Panuje zde vSakiilanezi NNO, které
vyclenuji pozice pro sledovani administrativni agendiNO, kde sledovani pravidel lezi
plné na EZnych zamstnancich. Dale bylo zji&o, Ze vSechnyitNNO chgji ve
spolupraci pokréovat a navySovat ji (ADRA si navySovanim neni zgska). Jako hlavni
piekazka se vifppadt ADRY a Charity jevi nizkéa uggnost ve vybrovychtizenich.

V piipadt Clovéka v tisni je problémem spiSe blizici se strop makaich objer

kofinancovani, které je organizace schopna ufinaatco
Zaveér

Praci se podd#o splnit hlavni cile a row¥ mohla byt stanovena dopdani pro zlepSeni
spolupraceceskych NNO s EU. Na zakladvyzkumu niizeme doporéit postup, pi
kterém si organizace na §@ku z&ne budovat jméno kvalitni implementaci projekt
mensich dondr (pt. MZV CR). Spolupréci s EU by #fa zah4jit nejprve jako partner pod
zkuSenymi organizacemi a postépmudovat vztahy s delegacemi EU. Podané projekty je
Gcelné gipravovat za vyuziti odborniik piicemz &tSi nadji na usgch maji témata, ktera

vyuzivaji specifického postave@R viigi posttotalitnim stdim. V piipadt humanitarnich



projekti je pak kltova rychla reakce, kteratbe vytvdit jedineinou pozici v cilovém
mis€. Kvalitu pripravovanych projekt zvySuje soustavné zacileni organizace na konkrétni
témata a tvorba regionalni strategie pomaha dosaHepsi celkové kvality sobeni
v oblasti. Nekteré organizace, jako ADRER mohou byt nedsgné kvili nejasné celkové

strategii spolénosti, ktera nedokaze rozhdagirzacilit kapacity svych zaéstnand.

Z hlediska zvladani implementace se jako idealnstym jevi to, aby organizace
vyclenovala specialni kapacity, které se zZamji na administrativnéast prace a sledovani
pravidel. Jejich angazméa ma navic dvojnasobny ekkiprvé fisobi na to, Ze organizace
si bezproblémovym dodrzovanim pravidel zlepSujersm@mé u delegaci EU. Za druhé se
odejmutim administrativni z&te uvolni pracovnicas projektovych pracovnik kteri
mohou ¥novat vicecasu implementaci projektu a odvést tak kva|ghpraci, ktera oft

pozvedne posst organizace.

Budouci vyvoj je v fipac organizaci, které stali®Si otdzku usgEnosti ve vybrovych
fizenich, do znmé miry zavisly pr& na aplikaci vySe zmiémych dopordeni.
Organizace, pro které vytova fizeni jiz nejsou tak vyznamnym tématem, vnimaji, Zze
piekazkou rozvoje spolupracetge byt nedostatek prdastlki, které by pokryly masivni
pottebu kofinancovani projekt Mezi mozné&eSeni paf tlak na MZV CR kwvili navy3eni
trilateralni  podpory, lepSi tvroba regiondlnich astgii, kter& umozni vzajemné
kofinancovani projekt, fina¢ni zapojeni fjemai pomocici zvySeni viastnich ifijmu ze
sbirek a soukromych darPosledni zminé ieSeni ovSem vyZaduje vysSi investice do
fundraisingu. Jako idealnfeSeni se jevi kombinace vSe¢hyi pristupi a snaha o

diverzifikaci donof.

Vyzkum také jasé ukazal, Ze spoluprace se zkufgimi evropskymi organizacemi ma
vyrazny pozitivni efekt a zlepSuje postaveni NN@FA a Charita maji ovSem tendenci
spoléhat se pouze na styky v ramci svych vlastmelzinarodnich siti ADRA a Caritas,
coZ miZze zmsobovat jistou strnulost. t#eme proto dopotit VvétSi aktivitu

navazovani partnerstvi. Prace odhaluje, s existenciteské platformy FORS funguje
spoluprace na domaci urovni dost sporadicky a yakiO na jeji prohloubeni jsou
nejednoznéné. Dale bylo zji&no, Ze pi aktivnim vyuzivani kanélpro ovlivreni orgari

EU, jako je CONCORD, mohou mit takovéto snahy irré&ysledky.



Jelikoz byl zjis¢n pozitivni efekt investic do odborrika administrativniho personélu,
bylo by pro dalSi vyzkum zajimavé detdjinse zandiit na postupnou tvorbu struktury
organizace a s ni spojenou problematiku vyuzivaraninich prostedki. Jiné vyzkumy

by se mohly za®fit na pozitiva a negativa spoluprace mazkymi NNO.
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