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1 Uvod

V poslednich letech doslo k vyznamnym proméndm venkova. Venkov jiz neni tak
lehké definovat. Nejedna se o tzemi, kde by lidé zili skromnéji a pracovali zejména
v zeméedélstvi. Naopak venkov se v poslednich letech stava ¢im dal tim vice atraktivni
pro obyvatele Ceské republiky, a to pfedev§im diky Gizemnimu rozvoji. Uzemni rozvoj
je v poslednich letech téz velmi sklonovany pojem, ktery je zakomponovan do kazdé
strategie, at’ uZ na obecni, krajské, regionalni, narodni &i evropské urovni. Uzemni roz-

VOj je tedy stale vice podporovan a to i finan¢né.

Obce by mély vyuzit jakoukoliv finanéni pomoc, ktera je jim nabidnuta. Finan¢ni
prostiedky z Evropské unie jsou jednou z nich. Na rozvoj venkovskych tzemi je zamé-
fen zejména Program rozvoje venkova. Tento program financovany z fondu Evropské
unie, konkrétné z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova, je zaméfeny
pfedevs§im na obnovu, zachovéni a zlepSeni ekosystémil, které¢ jsou zavislé¢ na zeméd¢l-
stvi, také podporuje mladé zemédé€lce a celkoveé zvysSuje konkurenceschopnost zemé&d¢l-
stvi v krajin€. Tento historicky milnik, tedy vstup do Evropské unie, vyznamné zmeénil

Ceské zemédé€lstvi, podporu malych a stfednich podnikli a rozvoj na naSem tzemi.

Dtlezitou roli v procesu ziskavani finan¢nich prosttedkt z Evropské unie ma Statni
zemé&dé@lsky intervenéni fond, coz je akreditovana platebni agentura pro dany sektor
narodniho hospodafstvi a vedle toho také rlizné svazky obci ¢i obecné prospésné spo-
le¢nosti, napt. Mistni akéni skupiny. Tyto organizace (spolecnosti) véetné dalSich aktéra

uzemniho rozvoje jsou podrobné analyzovany v teoretické ¢asti této diplomové prace.



2 Cil a metodika prace

Cilem diplomové prace je zodpovézeni Ctyif vyzkumnych otdzek vztahujici se
k Programu rozvoje venkova ve vybrané obci, kterou je obec, nachazejici se
v JihoCeském kraji, Plese:
1. Jaké je zpétna vazba k programu rozvoje venkova na lokalni Grovni?
2. Kdo jsou aktéfi tohoto programu?

3. Jaké jsou klady a piekazky programu? Jaka je jeho efektivita?

K zodpovézeni vySe uvedenych otazek je nutné provést objemnou literarni reSersi.
Pomoci syntézy jsou nasledné vybrany a shrnuty ty nejdilezitéjsi informace a poznatky
ziskané z riznych odbornych Ceskych i1 zahrani¢nich literarnich zdroji. ,,Syntéza je
metodou, kterou na zékladé vychazejicich zjisténi (ve formé€ pojmt a tezi) formulujeme
zavery” (Zhanél et al., 2014, s. 13). Zavéry, které¢ byly ziskdny pomoci této metody,
jsou zrekapitulovany v teoretické casti diplomové prace. Informace a data pro zpraco-
vani praktické casti diplomové prace jsou ziskdny z vefejné dostupnych zdrojl, jako
jsou webové stranky obce, rozpoéty obce, vyhlasky a nafizeni, Cesky statisticky ufad,
Regionalni informaéni servis apod. Pro lepsi dokresleni celé situace jsou provedeny

také fizené rozhovory s aktéry venkovského rozvoje.

V praktické ¢asti diplomové prace je pouzita forma case-study — ptipadova studie.
Ptipadova studie ma nckolik vymezeni napf. jako prostfedek ke vzd€lavani, jako pro-
sttedek sbéru dat, nebo ji lze chapat jako metodu kvantitativni vyzkumné strategie.
Zjednodusené lze fici, Ze pfipadova studie pfedstavuje komplexni porozuméni danému
problému, procesu, situaci ¢i aktivité. Bromley (citovany v Chrastina, 2019) uvadi, ze
,piipadovéa studie je systematickym Setfenim udalosti nebo souboru souvisejicich uda-
losti, jejichz cilem je popsat a vysvétlit fenomén, o ktery se zajimame®. Pfipadova stu-

die tedy spada mezi zakladni typy kvalitativniho vyzkumu (Chrastina, 2019).

Forma case-study nejCastéji vyuziva data kvalitativni, ovSem neni vylouceno takeé
pouziti dat kvantitativnich. Kvalitativni data pro tuto diplomovou praci jsou ziskana
diky fizenym rozhovoriim S otevienymi otazkami, riiznymi podklady (statistickd data,

ptrehled alokaci vyhlaSenych jednotlivych vyzev, pfehled vybranych / nevybranych za-



dosti o dotaci, konkrétni hodnoty ziskanych finan¢nich prostiedkti apod.) a uzsi spolu-
praci s aktéry venkovského rozvoje, zejména tedy s vybranou Mistni akéni skupinou
Ttebonisko o.p.s. Pro lepsi pochopeni celého procesu byl uskute¢nén rozhovor

s manazerkou PRV MAS Tiebonsko.

Ziskana kvalitativni data jsou poté doplnéna o data ziskana prostfednictvim Regio-
nélniho odboru Ceské Budgjovice SZIF, kam spada sprava a zprostfedkovani finanéni
podpory z Evropské unie a narodnich zdroji v ramci spole¢né zeméd¢€lské politiky pro

cely NUTS2 Jihozapad.

V neposledni fadé je analyzovana obec PleSe, a to z pohledu socialniho, geografic-
kého, demografického a ekonomického. Obec byla vybrana, jelikoz spadd pod MAS
Ttebonsko o.p.s. a jejichz prostfednictvim jiz zédala o finan¢ni prostiedky z EU na
podporu rozvoje obce, mj. zadala také o podporu z Programu rozvoje venkova, ktery je
stézejni pro tuto diplomovou praci. Cely proces ziskavani finan¢nich prostfedki z PRV

byl téz objasnén starostou obce PleSe v rdmci fizené¢ho rozhovoru.



3 Obce v Ceské republice

Obce v Ceské republice se vyznaduji velmi pestrou strukturou, jelikoZ se na nagem
uzemi vyskytuje 6254 obci. Obce jsou determinovany dle uréitych kritérii, napiiklad dle
poctu obyvatel ¢i poctu staveni na daném uzemi. Obce se elementarné rozd¢€luji na sidla

venkovska a sidla méstska (Kadetabkova & Pekova, 2012).

Detailnéji mizeme rozdélit obce dle poctu obyvatel (od nejmensi po nejvetsi): ves-
nice, méstys, mesto, okresni mésto, krajské meésto, statutarni mésto a hlavni mésto.
Vesnice je mala obec s malym poc¢tem obyvatel, ktery se pohybuje Vv rozmezi 2 — 5 tis.
obyvatel. Pro vesnici je charakteristickd zastavba domu ¢i n€kolika podlaznich bytovek.
Mg¢stys je typ obce, jehoz vyznam je spiSe historicky, podoba se spiSe vesnici. Mésto je
uzemim, které ma vice katastralnich uzemi, vyznacuje se hustsi sidelni strukturou a také
jinym zpisobem zivota obyvatel. Obyvatelé nepracuji v zemédélstvi, ale spise ve sluz-
bach a obchodu, coz dokazuje i vysoka koncentrace sluzeb a vzd€lavacich ¢i zdravot-
nickych instituci, které se ve mésté nachazeji, napt. obchody, kadeinictvi, kosmetické
salony, pojistovny, zakladni (¢i stfedni, vysoké) skoly, polikliniky, popt. nemocnice.
Okresni mésta, a krajska mésta jsou sidlem statnich instituci, které se vztahuji k jejich
statusu, podle néhoz maji také rozdilné pravomoci. Statutarni mésta jsou vymezena
v zédkoné o obcich, kde jsou také jmenovité uvedeny. Hlavni mésto Praha se tidi vlast-

nim zédkonem (Kana, 2010).

Sidla venkovského typu rozliSujeme na samotu, visku a vesnici. Samota je separo-
vané uzemi, které je obklopeno vyznamnymi krajinnymi prvky, mezi néz patii lesy,
rybniky, vodni toky, trvalé travni porosty, mokiady apod. Visku definujeme jako usku-
peni nékolika staveni, které¢ se pomalu rozristaji ve vesnici. Vesnice je tedy nejvetsi
z téchto typt venkovskych sidel, vyznacuje se vétSim poctem staveni, zemédélskych
usedlosti, ale i zakladni obcanskou vybavenosti. Z ekonomického hlediska je vesnice
pravé sidlem, kde pfevladd zemédé€lstvi a primarni vyroba potravin (Kadetdbkova &

Pekova, 2012).

At uz se tedy jedna o venkovské sidlo ¢i méstské sidlo zafazujeme je hromadné pod

pojem obec. ,,Obec je zakladnim geografickym ttvarem pro sidla obCant s odliSnym



poctem obyvatel” (Kana, 2010). Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy. ,,Sa-
mospravné postaveni obci jako vetejnopravnich korporaci iIzemni samospravy se v nasi
historii datuje poprvé rokem 1849, kdy toto postaveni bylo zakotveno tzv. prozatimnim
obecnim zakonem®. Samospravné principy obci byly naruSeny akorat za dob komunis-

mu na nasem uzemi, konkrétné mezi lety 1945 — 1990 (Pricha, 2004, s. 49).

Uzemni samosprava jako takova je etablovana v Hlavé VII Ustavy Ceské republiky.
Uzemni samospréava je sou¢asti vefejné spravy, ktera je vykonavana nezavisle na statu,
tedy rozhoduje a vystupuje zcela samostatné jako pravnicka osoba. Uzemni samospravu
vykonavaji organy obce, mezi které patii predevsim zastupitelstvo obce, rada obce

a starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce (Lochmannova, 2017).

Daéle obce mizeme diferencovat dle ¢innosti obecnich uradd, nékdy je také uvadéno
déleni obci dle rozsahu vykonu statni spravy, jedna se o totéz rozd¢leni, a to:

a) obec a obecni Ufad s vykonem spravy v zédkladnim rozsahu,

b) obec a obecni Uifad s vykonem spravy pfenesené plisobnosti,

¢) obec a obecni ufad s vykonem spravy rozsifené ptisobnosti.
Obec s vykonem spravy v zakladnim rozsahu plni zakladni samospravnou funkci, obec-
ni ufad ma elementarni organizacni strukturu a nezfizuje zadné odbory. Mezi obce
s vykonem spravy pienesené pusobnosti fadime méstské ufady ¢i obecni urady
(tzv. obci II. stupn¢€). Obec s vykonem spravy rozsifené pusobnosti napt. vydava ces-
tovni a osobni doklady (cestovni pas, obCansky priikkaz), vede evidenci obyvatel i moto-
rovych vozidel, vydava téZ zivnostenské opravnéni ¢i vyplaci socialni davky obcaniim

obce (Kana, 2010).

3.1 Zakladni charakteristické znaky obce

Obec je vymezené izemi, ma své hranice a trvale zde Zziji lidé, tedy obcané obce.
Obcanem obce mutize byt jakakoliv fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské re-
publiky a ma v obci nahlaSen trvaly pobyt. Mezi dal$i znaky obce patii pravni subjekti-
vita, tedy schopnost byt nositelem i vykonavatelem prav a povinnosti. Jiz zminéna pra-
va a povinnosti vykonavaji ob¢ané obce, ktefi jsou zvoleni v komunalnich volbach za

tzv. predstavitele obce, tito pfedstavitelé by méli byt patficné kompetentni. DalSim



neméné vyznamnych charakteristickym znakem obce je také samostatna plisobnost obce

(Kadetabkova & Pekova, 2012).

3.1.1 Samostatna pusobnost obce

Samospravné postaveni obce bylo poprvé ukotveno v roce 1849 a to vétou: ,,Zékla-
dem svobodného statu je svobodna obec®. Obecni samosprava méla poté jesté mnoho
promén, od roku 1945 byla substituovana tzv. narodnimi vybory, které mély samo-
spravné postaveni v mistech, coz se opét zménilo po sametové revoluci, a v roce 1990

obce opét ziskavaji svoji samostatnost, resp. samospravné postaveni (Priicha, 2004).

3.2 Organy obce

Zastupitelstvo obce
Clenové zastupitelstva obce jsou voleni v komunalnich volbach kazdé &tyfi roky taj-
nym hlasovanim. Tajné hlasovani znamena, ze nikdo nema pravo védét, jak dany obcan

v komunalnich volbach volil, resp. komu dal sviij hlas (Horzinkova & Novotny, 2010).

Pocet clend zastupitelstva je odvozen od velikosti obce, coz je blize uvedeno
v Tabulce 1, dle § 68 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Z tabulky vyplyva, ze

zastupitelstvo obce mé od 5 do 55 €leni v zavislosti na poctu obyvatel obce.

Tabulka 1 — Stanoveni po¢tu ¢lent zastupitelstva obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenii zastupitelstva obce
do 500 obyvatel 5az 15 ¢lent

nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent

nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb.



Dle § 68 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich se pocet ¢lenti zastupitelstva obce,
ktery ma byt zvolen, se oznami na ufedni desce obecniho Gfadu nejpozdéji do 2 dnti po
jeho stanoveni. Kromé toho mtize byt pocet ¢lenli zastupitelstva obce uvetejnén zpliso-

bem v misté obvyklym.

Zastupitelstvo obce je nejvyssim organem obce (niz$ich uzemnich samospravnych
celki) a jeho funkce je rozhodovaci. Clenové zastupitelstva obce jsou voleni na Gtyfleté
obdobi, pfi¢emz pocet ¢lent je zavisly na velikosti dané obce, a to jak z hlediska poctu
obyvatel, tak z hlediska velikosti Gizemniho obvodu. Cinnostmi zastupitelstva obce je
napiiklad schvalovani rozpoctu obce, vydavani obecné zavaznych vyhlasek, ztizovani ¢i
zruSeni vybort, obecni policie, dal§ich pravnickych osob apod. Zastupitelstvo obce mu-

si povinn¢ zfidit finan¢ni a kontrolni vybor (Lochmannové, 2017).

Pokud neni v obci zvoleno zastupitelstvo obce, a to z jakychkoliv divodu, spravu
obce vykonava administrativni pracovnik, ktery je povéfen Ministerstvem vnitra Ceské
republiky. Ten ma na starost spravu obce jako takovou, tedy vyfizuje bézné zalezitosti
obce a jejich obcanli. Nicméné statni administrativni pracovnik nemuze nakladat
s obecnim majetkem, sjednavat pro obce smlouvy, Gvéry ¢i rozhodovat ve spojitosti

s evropskymi dotacemi (Kana, 2010).

Rada obce

Rada obce zajistuje vykonnou moc tzemnich samosprav, tedy obci. Rada obce je
podfizena zastupitelstvu obce. Rada obce ma 5 — 11 ¢lentl, pfi¢emZ pocet clenlt musi
byt vzdy lichy kvili jasnému vysledku pfi rozhodovani o riiznych zaleZitostech. Jsou
i pfipady, kdy se rada obce nevoli a tuto funkci vykonava téz zastupitelstvo obce,
k cemuz dojde pokud zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lentl, tedy v mensich obci

vétsinou radu obce nenajdeme (Lochmannova, 2017).

Radu obce tvofii starosta, mistostarosta a dalsi clenové rady, ktefi jsou zvoleni z fad
zastupitelii. Pocet Clent rady obce musi dodrzovat jeste jedno vyznamné pravidlo, a to,
ze pocet ¢lenti rady nesmi presahnout tietinu poctu ¢lenti zastupitelstva obce. Rada obce
jedna nevetejné a jeji schiizky nejsou pravidelné, schazi se dle potfeby. Rada obce je
schopna se usnaset, jednat a rozhodovat o dilezitych vécech, pokud se na jednani rady

dostavi vice jak nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich ¢lenti (Horzinkova & Novotny, 2010).
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Jednani rady obce je na rozdil od jedndni zastupitelstva obce nevetejné. Na jedna-
nich projednévaji napt. hospodatfeni obce, stanoveni vyse platu starostovi a mistostaros-
tovi obce, fizeni Cinnosti jednotlivych komisi, které byly ziizeny zastupitelstvem obce,
ukladani sankci a pokut, a v neposledni fad¢ projednavaji pfipominky a petice obCanu

obce (Kana, 2010).

Starosta

Starosta je nejvysSim piedstavitelem mistni politiky. Starosta je volen nepiimo, coz
znamena, ze neni zvolen pfimo obCany obce, ale zastupitelstvem obce. Jeho hlavni
funkci je, aby zastupoval obec navenek. Jeho dalsi pravomoci se prolinaji
s pravomocemi, které maji také zastupitelé obce, nicméné starosta je pfimo odpoveédny
za vykon své funkce zastupitelstvu obce. Starosta je také hlavou obecniho ufadu, kde
voli téz funkci tajemnika obecniho ufadu. Neni vSak pravidlem, aby v obci byl vzdy
zvolen tajemnik, pokud neni, tak pozici vedouciho ufadu plni sdm starosta. Pokud
Vv obci neni zvolena rada obce, starosta jmenuje tzv. vedouciho odboru. Nicméné nékte-
ré pravomoci, které normaln€ vykonavé rada obce, ptechdzi na starostu, S vyjimkou
vydavani nafizeni obce, stanoveni rozdé€leni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovani
a zrusSeni odbort, stanoveni celkového poctu zaméstnanct uradu obce (Horzinkova &

Novotny, 2010).

Obecni urad

Dalsim organem obce je obecni Utad, ktery byl jiz vySe zminén ve spojitosti s funkci
starosty. V cele tedy stoji starosta, hlavni tkoly vSak plni tajemnik, ktery ma na starost
chod celého obecniho ufadu. Rada obce zfizuje jednotliva oddéleni ¢i odbory v rdmci
obecniho Ufadu, napt. odbor Skolstvi a kultury, odbor hospodaiské spravy, odbor Zivot-
niho prostiedi, odbor finan¢ni apod. Rozd¢€leni obecniho ufadu na jednotliva oddé€leni ¢i

odbory jsou typicka spiSe pro vétsi obce (Horzinkova & Novotny, 2010).

Zv1astni organy obce

Zvlastni organy obce se zfizuji na zdklad¢ zvlastniho zdkona. Zfizuje je predevsim
starosta obce, ktery také jmenuje a odvolava Cleny tohoto zfizeného zvlastniho organu
obce. Mezi zvlastni organy obce patii napt. obecni policie, komise K projednavani pre-
stupkti, komise pro socidlné-pravni ochranu déti, bezpe¢nostni rada obce nebo povod-

nové komise (Horzinkova & Novotny, 2010).
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3.3 Spoluprace obci

Svazky obci jsou specifickou formou spoluprace obci. Jelikoz se jedna o svazky ob-
ci, ¢leny tohoto svazku, jak uz nazev napovida, mohou byt pouze obce. Tyto svazky
jsou pravn¢ vymezené jako dobrovolné svazky obci, coz znamena, ze vytvareni téchto
svazki je dobrovolné, nikoliv povinné. Obec mize tedy tento svazek vytvofit a nebo

vstoupit jiz do vytvoreného svazku obci jinymi obcemi (Priicha, 2004).

Obce mohou spolupracovat, a to jak v ramci samostatné pasobnosti, tak i pfenesené
plsobnosti na zédklad€ vefejnopravni smlouvy, kterou mezi sebou obce uzaviou. Spolu-
pracuji naptiklad pti zakladani pravnickych osob (nejcastéji se jednd o zalozeni akciové
spolecnosti a nebo spolecnosti s ru¢enim omezenim), dobrovolnych svazkt obci (hasici,
myslivei apod.) nebo také za tcelem splnéni urcitého tkolu (Horzinkova & Novotny,

2010).

Pokud chce obec vytvorit novy svazek obci ¢i vstoupit do svazku, ktery je jiz zalo-

zeny, rozhoduje o tom zastupitelstvo obce (Priicha, 2004).

Obec muze také vstoupit do tzv. mistni akéni skupiny (dale také ,,MAS*), coz je dal-
§1 uskupeni, konkrétn¢€ se jedna o ,,subregionalni partnerstvi mezi soukromym a vetej-
nym sektorem, které pisobi na vymezeném Uzemi, pro n€Z navrhuje a provadi strategii
komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje* (Mistni akcni skupina (MAS), ©2023). MAS

jsou dale rozebrany v praktické ¢asti v Kapitole 5.1.3.

Spoluprace miiZze vzniknout také mezi obci a fyzickou ¢i pravnickou osobou,
a to prostfednictvim smluv o zdjmovych sdruZenich pravnickych. Obce mohou spolu-
pracovat i S obci v jiném staté, jedna se o tzv. preshrani¢ni spolupraci (Horzinkova &

Novotny, 2010).
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3.3.1 Preshranicni spoluprace

Pteshrani¢ni spolupraci obci podporuje Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Aktivi-
ty, které jsou v ramci tohoto projektu podporovany jsou napt. zachovani a obnova kul-
turnich a ptirodnich podminek, podpora vyuziti nehmotného kulturniho dédictvi, pfi-
prava a realizace spolecného vzdélavani, spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi,
aktivity v oblasti izemniho planovani, v oblasti ochrany pfirody a krajiny, v oblasti
vzdé¢lavani, v oblasti kultury a v oblasti tvorby koopera¢nich siti (Fond mikroprojektii v
obdobi 2014-2020, ©2023).

Ptikladem pteshrani¢ni spoluprace mize byt program spoluprace INTERREG V-A
Ceska republika — Polska republika CZ — PL. V dobé& pandemie Covid-19 byla pfes ten-
to program vyhla$ena vyzva, kterd pomtize, jak obcim v Ceské republika, tak v Polské
republice, a to béhem pandemie 1 po ni. Z této vyzvy méla byt podpoiena predevsim
spoluprice na trhu prace a vytvafeni digitalnich platforem, které by usnadnily online
komunikaci mezi obcemi apod. V ramci této vyzvy lze ziskat 60-80 tis. EUR
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Zadost o finanéni prostfedky z této vyzvy
bylo mozné zaslat do 15. 12. 2020. Zasadni je téz datum ukonceni projektu, nejzazsi
datum je 30. 9. 2023 (Posileni preshranic¢ni spoluprace, predevsim obci v preshranic-

nim cesko — polském vzemi, ©2023).
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Obrazek 1 — Vymezeni izemi spravci fondu mikroprojekti CZ — PL
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3.4 Majetek obce

Mezi zékladni charakteristiky izemni samospravy patii i to, Ze obce mohou vlastnit
majetek. Piikladem movitého majetku, ktery miize obec vlastnit patii vybaveni kancela-
i obecniho Ufadu, vybaveni Skoly, lavicky, koSe, autobusové zastdvky, zdbradli, kaSna
apod. Véci nemovité ve vlastnictvi obce pak predstavuji pozemky, lesy, mistni komuni-
kace, zahrady, vetejna prostranstvi, budovy a instituce. Zakon o obcich fika, Ze obec ma
s majetkem nakladat ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tkoly. Za hospoda-

feni s majetkem zodpovidaji organy obce, jakoz i za jeho evidenci (Kana, 2010).

Majetek obci je dilezitym faktorem a nastrojem v tizemnim rozvoji obce. Nemovity
majetek obci slouzi jako zastava k ptipadnému zabezpeceni vetfejnych statkd. Obce vy-

uzivaji svllj nemovity majetek k podnikani nebo k dosaZeni dalSich piijml prostiednic-
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tvim podilu na zisku spole¢nosti, pfijmt z pronajmu ¢i piijma z projede téchto instituci
(spolecnosti). Rozhodovani o majetku obce patii téz do kompetenci zastupitelstva obce.

(Kadefabkova & Pekova, 2012).

y wrz

3.5 Strategické fizeni a rozvoj obce

Strategicky management (neboli také strategické fizeni) se v posledni dobé uplatiiuje
také na urovni obci. ,,Zakladni cile a principy strategického tizeni vychézeji ze zkuse-
nosti fizeni v soukromé sféfe a jsou adaptovany na specifické prostiedi instituci vefejné
spravy* (Kadetabkova & Pekova, 2012, str. 120). Duvody pro zavedeni strategického
managementu jsou predevSim finan¢niho charakteru. Na komplexni fungovéani obce
jsou kladeny stale vyssi naroky, coz pfindsi i rostouci finan¢ni zatéz, ale financni pro-
sttedky obce jsou stale stejné, tedy nedostatecné pro tento rozvoj. Mistni rozpocty jsou
zatizeny predevSim investicemi do vefejné infrastruktury, mistnich komunikaci, budo-
vani dalSich realiza¢nich projektt, feSeni problémi socidln€ slabsich ob¢anti a veskerou

administrativu okolo piiprav téchto projektt (Kadetabkova & Pekova, 2012).

3.5.1 Rozpocet obce

Obec se svymi financemi a majetkem hospodati fadné dle schvaleného obecniho
rozpoctu. Obecni rozpocet je vetejny, tedy piistupny vSem obcaniim obce. Obecni roz-
pocet méd jednoduchou strukturu, zejména obsahuje piijmovou a vydajovou stranku.
Mezi ptijmy obce se fadi financni prosttedky z dotaci, vladni transfery, vlastni piijmy
(dan¢, poplatky) a subvence. Mezi vydaje obce patii ndklady na ¢innost obce, ¢innost
vetejnych zalezitosti, ¢innosti jednotlivych odbort, udrzba vetejnych prostranstvi, udrz-

ba mistnich komunikaci apod (Kana, 2010).

Povinnosti, které vyplyvaji ze samostatné i pfenesené ptisobnosti obce, a tedy i stra-
tegicky management obce, museji byt zastieSeny né¢jakymi finan¢nimi prostiedky. Obec
ziskava finan¢ni prostfedky nejen ze svych ¢innosti, ale i z vefejného rozpoctu, coz na-
znacuje, ze finan¢ni prostiedky, které obec ziskava, jsou zavislé téZ na vykonnosti eko-
nomiky Ceské republiky a efektivniho dafiového systému. Timto se dostava k tzv.
finanénimu managementu, jehoz ukolem je ziskat co nejvice finan¢nich prostfedkl pro

spravné fungovani a rozvoj obce. Sestavovani uzemniho rozpoctu (neboli rozpoctu ob-

14



ce) a hospodaieni podle ného je v Ceské republice dano zdkonem (Kadefdbkova &

Pekova, 2012).

Uzemni rozpocet ma tfi hlavni funkce, a to alokacni, redistribucni a stabilizacni.
Nekdy jsou dale jmenovany jesté funkce fidici, organizacni, kontrolni a stimulacni.
ze ziskané finan¢ni prostiedky jsou distribuovany do vetejnych statkt, aby obec mohla
plnit své povinnosti vi¢i ob¢aniim, tzn. zajisténi zdravotnickych sluzeb, vzdélavacich
sluzeb ¢i bezpecnostnich (obecni policie). Redistribucni a stabiliza¢ni funkce jsou vyu-
zivany velmi omezené. Redistribucni funkce je dilezitd ve vztahu k socidlné slabSim
obcantim, jelikoz jsou nékteré finan¢ni prostiedky poskytovany prave jim, aby se snizili
nerovnosti ve spolecnosti. Stabiliza¢ni funkce slouZzi k tomu, aby byly spravné nastave-
né piijmy a vydaje, jelikoZ i tzemni samosprava ovliviiuje pijmy HDP Ceské republi-
ky. Diky rozvoji v obci, ktery obec realizuje v ramci regionalni politiky na Grovni regi-
onu ¢i mikroregionu, se zvySuje celkova agregatni poptavka, coz vede zpatky k rtustu

HDP, a tedy k pfijmim do statniho rozpoctu (Kadetabkova & Pekova, 2012).

3.5.1.1 Struktura uzemniho rozpoctu

Rozpocet je dilezitym finan¢nim planem, podle kterého obec hospodati. Tento fi-
nan¢ni plan je vzdy ¢asoveé ohraniCeny, témeét vzdy se jednd o obdobi dvanacti mésici.
Rozpocet je tedy vypracovavan na obdobi jednoho roku od 1.1. do 31.12. Jednotlivé
polozky v izemnim rozpoc€tu se déli na polozky pifijmové a vydajové. Principem jaké-
hokoliv rozpoctu je vyrovnanost, tedy polozky ptijmové by se mély rovnat poloZkam
vydajovym. Nicmén€ dochazi k tomu, ze rozpocty (i ty uzemni) mohou byt piebytkové

¢i schodkové (Kaderabkova & Pekova, 2012).

Jak jiz bylo vySe zminéno, rozpocet obce se déli pfedevsim na pfijmy a vydaje. Pii-
jmy se dale dé€li na danové, nedanové a kapitalové piijmy, které dohromady tvofi tzv.
vlastni pfijmy. Vedle toho jsou pro obec dilezité financni prostiedky z piijatych dotaci.
Vlastni ptijmy spolu s dotacemi tvoii celkové piijmy obce. Jak je jiz vidét z Tabulky 2
u obci jsou rozhodujici pro ptijmovou stranku rozpoctu danové piijmy. Pravni Gprava
danovych piijmil je ukotvena v zdkoné €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosh

nékterych dani tzemnim samospravnym celklim a nékterym statnim fondim. Celkové
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vydaje obci se déli na dvé skupiny, a to bézné vydaje a kapitadlové vydaje. Mezi bézné
vydaje obci patii financovani bézného provozu obce v oblastech jako jsou vseobecné
vetejné spravy a sluzby, bezpecnost, socidlni véci, primyslova odvétvi, zemédélstvi
a lesni hospodaftstvi a v neposledni fad¢€ sluzby pro obyvatelstvo, které ve vétsiné piipa-
da tvoii prave ten nejvetsi podil v ramei béznych vydaja. Kapitalové vydaje jsou vlastné
vydaje na pofizeni nového dlouhodobého majetku obce, modernizaci stavajiciho majet-
ku ¢i rozsifeni obecni infrastruktury. Kapitdlové vydaje jsou ve vétSiné piipadd vétsi
vydajové polozky, a proto jsou k jejich financovani ¢asto vyuzity dotace z evropskych

fondt (Kaderabkova & Pekova, 2012).

Tabulka 2 — Ukazkovy priklad struktury uizemniho rozpoctu — obec T¥ebon

2022
K¢ %
I. datiové 206 909 391,84 46,71
II. nedafiové 159 830 165,22 36,08
I11. kapitalové piijmy 21 570 921,45 4,87
VLASTNI PRIJIMY 388 310 478,51 87,66
IV. prijaté dotace 54 652 638,03 12,34
PRIJMY CELKEM 442 963 116,54 100,00
V. béiné vydaje 218 820 078,95 48,75
VI. kapitalové vydaje 230 067 842,73 51,25
VYDAJE CELKEM 448 887 921,68 100,00
SALDO - 5924 805,14 --

Zdroj: tabulka (Kadetabkova & Pekova, 2012), tdaje obec Tiebon k 12/2022
(https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00247618/prehled?rad=t&obdobi=2212)
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4 Financni prostredky z Evropské unie

V této kapitole budou rozebrany pojmy jako politika Evropské unie, Spolecnd ze-
médelska politika, Regiondlni politika EU a Strukturalni a investi¢ni fondy, jelikoz ne-
odmyslitelné patii k problematice Programu rozvoje venkova jako jednoho z programii,

ptes ktery lze ziskat finan¢ni prostiedky pro venkovsky rozvoj z Evropské unie.
4.1 Ceska republika a politiky Evropské unie

Po tom, co Ceska republika vstoupila v roce 2004, konkrétn& 1. kvétna 2004, do Ev-
ropské unie musela pfijmout 1 veSkeré jiz vytvotené a v praxi zavedené politiky Evrop-
ské unie. Ceska republika si od vstupu do Evropské unie slibovala zejména rozsifeni
otevienych trhit a volného obchodu, coz v té dobé nejvice zdiirazilovala a prosazovala
vlada ODS (Obcanska demokratickd strana). Dalsimi diivody pro vstup do EU byly vol-
ny pohyb osob, podpora malych a stfednich podniki, flexibilita na trhu prace a dalsi
finan¢ni prostiedky z rozpo¢tu EU pro rozvoj ve vSech moznych odvétvich (Marek &

Baun, 2010).
4.2 Spole€éna zemeédélska politika

Zemédélstvi je v soucasné dobé nejvice podporované odvétvi v ramcei EU. Je to 1 di-
ky jeho dulezitosti pro obyvatelstvo, a tak se vlastné Spole¢na zemédélska politika EU
politika (dale také ,,.SZP*) se definuje prakticky jako jednotny trh zemédé€lskych pro-
duktt fizeny EU. V ramci tohoto jednotného trhu mél zemédélec vzdy garantovanou
cenu (i v pfipadé, ze vyvazel do jinych nez ¢lenskych zemi). Pokud se vyvozni cena
lisila od té garantované, EU tento rozdil vyrovnala. Cely tento mechanismus by se dal
nazyvat jako tzv. vyvozni dotace. Nicméné tento mechanismus vyvolal 1 negativni da-
sledky, a to predevs§im spory mezi Evropskou unii a Spojenymi staty, jelikoz diky vy-

vozni dotaci mohou vyrobci pronikat na cizi trhy s nizkou cenou (Svoboda et. al, 2017).
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»SZP predstavuje partnerstvi mezi spolecnosti a zemédélstvim, které zajist'uje sta-
bilni dodavky potravin, zarucuje piijmy zemédélct, chrani Zivotni prostfedi a udrzuje

dynamicky rozvoj venkovskych oblasti“ (Spolecnd zemédelska politika, ©2023).

Historie Spole¢né zemédélské politiky, tedy az do roku 1957, kdy se datuje vznik
Evropského hospodatského spoleCenstvi (pfedchiidce EU), spocivala pravé zejména
v hospodaiské pomoci, a tedy dostupnych potravinach pro vSechny ob¢any tohoto spo-
leCenstvi. Od té doby prosla SZP mnohymi reformami, prvnim pokusem byl tzv.
Mansholtiv plan, ktery se pokusil vyjmout okrajové plochy zeméd¢lské pidy a podpofit
odchod do diichodu star§im zeméd€lcim, nicméné tento pokus o reformu SZP nebyl
usp&s$ny. Z téch uspésnych bychom méli vyzdvihnout tzv. MacSharryho reformu, ktera
snizila ,,vyvozni dotace™ a pfiblizila se tak cenam na svétovych trzich, coz ptispélo
K uklidnéni jiz vypjatym vztahim s USA. Nicméné i poté pfisly dal$i reformy napf.
zcela nova podoba systému vyplaceni podpor, jez méla zvyhodnovat predevsim spotie-
bitele a datiové poplatniky. Pro programové obdobi 2014-2020 plati pfedevsim tyto
podminky a podpory:

- Podminka aktivniho zemédélce

- Jednotna platba na plochu

- Platba pro mladé zemédélce

- Platba na zemé&délské postupy ptiznivé pro klima a Zivotni prostredi

- Dobrovolna podpora vazana na produkci

- Pfechodné vnitrostatni podpory

- Program rozvoje venkova 2014-2020

(Svoboda et. al, 2017)

4.3 Regionalni politika EU

Regiondlni politika byla zahrnuta mezi politiky EU pfedev§im z toho divodu,
7ze mezi Clenskymi staty Evropské unie byly velké disparity v uzemnim, socialnim
i ekonomickém rozvoji. KlicCovymi hodnotami, na kterych stoji regionalni politika EU
jsou solidarita a soudrznost, na jejimz zékladé¢ si jednotlivé zemé& pomahaji tyto dispari-
ty zmirnit tak, aby vSechny ¢lenské staty EU byly na stejné, resp. podobné trovni. N¢é-

které rozdily byly jiz v prabéhu let usp€sné potlaceny. Nejvice se rozdily vyrovnavaly
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v postkomunistickych zemich, kam patfi i Ceska republika. Obecné se da tedy fici,
ze regionalni politika EU podporuje regiondlni rozvoj tizemi vSech clenskych stati

(Vilamova, 2004).

Regionalni disparity jsou zpisobeny celou fadou faktorti — ekonomickymi, social-
nimi, geografickymi, demografickymi, instituciondlnimi i psychologickymi faktory.
Psychologicky faktor je velmi dilezity, jedna se 0 to, ze tzemi, které ma jiz Spatnou
povest (horsi podminky pro zivot) se diky psychologickému faktoru zbavuje téchto dis-
parit mnohem htife nez jind izemi. Jde naptiklad o Gizemi (regiony) se zhorSenou kvali-
tou ovzdusi, vyssi nezaméstnanosti, niz§i mirou vzdélanosti apod. V takovémto regionu
je ptirozeny spiSe odliv obyvatelstva nez jeho pfisun. Pfitom pfisun obyvatelstva
by pravdépodobné regionu velmi pomohl, a to zejména po strance ekonomické, ale kaz-
dy jde prirozené tam, kde jsou podminky lepsi. Timto jevem je také zpiisobeno to, Ze
regionalni problémy se koncentruji do uréitych uzemi (Wokoun et al., 2008).

Regiondlni politika se nazyva také jako ,.kohezni politika“ ¢i ,,politika soudrznosti.
Hlavnimi nastroji regionalni politiky jsou tzv. strukturdlni a investicni fondy a také
Kohezni fond. Ceska republika se pted vstupem do EU musela piipravit na implementa-
ci kohezni politiky, jelikoz s ni doposud neméla piilis velké zkusenosti. Ceské republice
K ptijeti kohezni politiky nejvice pomohly programy PHARE (Poland and Hungary Aid
for Restructuring of the Economies), SAPARD (Special Accession Programme for Ag-
riculture and Rural Development) a ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-
Accession), coz byla tzv. pfedvstupni pomoc EU. Pomoci téchto programt budouci
¢lenské zemé ziskaly potfebné institucionalni kapacity pro administraci této nové politi-
ky, 8lo zejména o vytvoteni 14 vySSich uzemné samospravnych celkt (krajh), které byly

slouceny do osmi regiont (NUTS2), tzv. regionti soudrznosti (Marek & Baun, 2010).

Historie regionalni politiky saha az do roku 1957, kdy v preambuli Rimské smlouvy
bylo feceno, Ze je potieba posilit jednotu svych ekonomik a snizit existujici rozdily. Na
zaklad¢ toho byly vytvoteny dva fondy: Evropsky socidlni fond a Evropsky zemédélsky
podpirny a zaruéni fond. Dale pak Evropsky fond regionalniho rozvoje a v roce 1993

tzv. Fond soudrznosti (Vilamova, 2004).
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Regionalni politika ve vztahu k venkovu

Politika rozvoje venkova se Vv poslednich letech velmi zménila, jelikoz se zménil
venkov jako takovy. Venkov se jiz neda s jistotou definovat jako tizemi s malou husto-
tou obyvatelstva a vysokym podilem zameéstnanych v primarnim sektoru, tedy
v zeméd¢lstvi. V dnesni dob¢ je nejvice zaméstnanych v sektoru obchodu a sluzeb. Pro-
to hovofime o venkové¢ spise v dualni formé — venkov a venkovska uzemi. Nicméné

zemé&délstvi je spjato s venkovem, a tedy i rozvojem venkova (Wokoun et al., 2008).

Teprve Maastrichtskou smlouvou! byly venkovské regiony uvedeny a brany také ja-
ko samostatné regiony predevsim z diivodu jejich agrarniho vyznamu pro spole¢nost,
coz se promitlo i do pfistupu jednotlivych evropskych instituci (Evropsky parlament,
Evropska rada, Evropsk4 komise apod). Zeméd¢lstvi bylo od této doby chapano mno-
hem vice obsirng, tedy i z pohledu jeho environmentalni, ekologické a krajinotvorné
funkce. Rada EU vydala v tomto ohledu Nafizeni ¢. 1257/1999 o podporovani rozvoje
venkova prostiednictvim Evropského zeméd¢€lského orientacniho a zaru¢niho fondu. Na
zaklad¢ tohoto fondu byla zatfazena zeméd¢€lska strukturdlni politika do SirSich ekono-
mickych 1 socialnich souvislosti vV ramci venkovskych regiontl. Veskeré tyto podnéty
vznikly na zéklad¢é skutecnosti, ze struktura a postaveni zeméd¢€lstvi v ramci EU nebyla
fadné upravena a definovéna, piestoZze na uzemi EU byl a stdle je znacny pocet zemé-
délskych podnikii a hospodafstvi. Také bylo nutné vytvofit néstroje, které by pomahaly
rozvoji v zemédelstvi, a to i z hlediska ekologického zemé&dé€lstvi, aby lépe obstaly

Vv porovnani s konkurenci (Boha€kova & Hrabankova, 2009).

Koncept udrzitelného rozvoje

Koncept udrzitelného rozvoje je zaloZen na myslence nerealné predstavy, Ze 1ze do-
sahnout neomezeného riistu bez vycerpani jakychkoliv zdroji. Tato myslenka je poné-
kud neredlnd, jelikoz témét zadny zdroj neni nevycerpatelny. Proto udrzitelny rozvoj
stavi svou teorii na tfech pilifich, ¢imz je ekologicky, socialni a ekonomicky pilif.
Pokud budou tyto pilife ve vzdjemné symbidze, tak tohoto konceptu dosdhnout lze.

Za hlavni pilit se da povazovat prave ten ekologicky (n€¢kdy se také uvadi environmen-

! Maastrichtska smlouva byla pfijata 7. 2. 1992 a v platnost vstoupila 1. 11. 1993. Tato smlouva je prav-
nim zékladem fungovani dnesni Evropské unie. Posilila pfedevs§im kompetence Evropského parlamentu,
uvedla téma ,,jednotné evropské mény* a definovala koncept obcanstvi Unie (Cernoch et al., 2000).
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talni), jelikoz se pravé tento pilii soustfedi na ekologické hospodateni s pfirodnimi zdro-

Jji (Maier et al., 2008).
4.3.1 Cile regionalni politiky

Regionalni politika v programovém obdobi 2014-2020 m¢la pouze dva stanovené ci-
le, a to:

1) Investice pro rist konkurenceschopnosti (97,6 % rozpoctu). Cil bude financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu sou-
druZnosti.

2) Evropska uzemni spoluprace (2,4 % rozpoc¢tu). Tento cil byl ustanoven jiz pro
predchazejici obdobi 2007-2013 a nadale bude financovan z Evropského fondu pro re-
gionalni rozvoj.

(Regionalni politika 2014-2020, © 2005-2022)

4.4 Strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie poskytuje finan¢ni prostfedky na rizné projekty, at’ uz investi¢ni ¢i
neinvesti¢ni. V programovém obdobi 2014-2020 je celkova alokace finan¢nich
prostiedkil pro Ceskou republiku z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi
témet 26 miliard eur. Celkova alokace se dé€li do n€kolika tematickych, resp. operacnich
programu. Naptiklad pro Program rozvoje venkova bylo vyc¢lenéno 2,31 miliard eur

(Programové obdobi 2014-2020, ©2023).

4.5 Zadost o dotaci

Ziskani dotace z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondii neni upln¢ snadné.
Zahrnuje ne€kolik zasadnich krokii a co vice, po ziskani dotace a realizaci projektu je

potieba dokazat a prokazat spravné uziti financnich prostiedka.

Nejprve je potieba vytvotit podrobny projektovy zamér, ve kterém je potieba speci-
fikovat na co evropské financni prostfedky potifebujeme a jak tohoto zdméru chceme

dosahnout. Podle cile projektového zaméru si vybereme patficny program, ktery odpo-
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vida potfebam zpracovaného projektu. Jednotlivé projekty jsou vymezeny pro konkrétni
zadatele, proto bychom v tomto kroku méli téZ zkontrolovat, zda tento bod spliiujeme,
resp. zda je ,,obec* uvedena mezi moznymi zadateli o tento projekt. Pokud bychom ne-
splnovali tento bod, zZadost o dotaci by byla ihned ukoncena. Poté podame zadost o fi-
nanéni prostfedky z Evropské unie. Zadost podame prostiednictvim vyzvy, kterou vy-
hladuje napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj, ITI, IPRU, Ministerstvo zeméd&lstvi,
SZIF. Ve vyzvé je vzdy uvedeno, jaké podminky je zapotiebi splnit pro kladné vyhod-
noceni zadosti. Dokument, ktery predkladame jako zadost, by m¢l obsahovat veskeré
nalezitosti, dlikladné zdivodnéni apod. Je mozné také pozadat o konzultaci odborné
pracovniky, ktefi nam s vyplilovanim zadosti a pfipravou dalSich dokumentt radi po-
mohou. Na fadu poté prichdzi posouzeni zadosti, coz provadi tidici organ ¢i zprostied-
kujici subjekt. Projekty se hodnoti dle jednotlivych kritérii, predevsim jde o to, aby byly
splnény veskeré podminky vyzvy. Zadatelé jsou o vysledku posouzeni vzdy informova-
ni, at uz je vysledek posuzovani kladny ¢i zaporny. V piipadé negativniho /
zaporného vysledku posouzeni je mozné se odvolat. V ptipadé, Ze doslo ke kladnému
vysledku posouzeni, je se Zadatelem UspéSného projektu sepsédna a podepsana smlouva,
kde jsou jiz podrobnéji uvedeny podminky realizace projektu v¢. prostredki
Kk prokéazani spravného Cerpani a nakladani s dotaci. Na zakladné zadosti o platbu jsou
ziskany financ¢ni prostredky, nicméné ve vétsing piipadl se finanéni prostiedky vyplace-
ji az zpétne (ex-post), tedy po ukonceni realizace projektu, resp. jeho dokonceni. Pfi
predkladani zadosti o platbu musime tedy dolozit veskeré uznatelné vydaje a dalsi di-
kazy o realizaci projektu. Muze také dojit ke kontrole, a to i v misté realizace projektu,
kde po vas téZ mohou Zadat veSkerou dokumentaci, fotodokumentaci, zapisy z jednani
apod. Nakonec kazdy piijemce finan¢nich prostiedkt z EU, tedy dotaci, musi svij do-
konceny projekt néjakym zplsobem publikovat. Povinné je také umisténi cedule
S napisem, ze tento projekt byl zrealizovan v ramci podpory z fondi EU. Poslednim
krokem je udrzovani projektu, a to alespoil po dobu, ktera je uvedena ve smlouvé.

(10 krokui k ziskani dotace, ©2023).
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5 Program rozvoje venkova

V této kapitole bude podrobnéji rozebran Program rozvoje venkova, jelikoz se jedna
o hlavni jadro celé diplomové prace. Dale budou analyzovany také aktéti Programu
rozvoje venkova — Ministerstvo zemédé€lstvi, Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, Mist-
ni akcéni skupina, obce, zemédé€lci a podnikatelé, ¢imz bude zodpovézena jedna

Z hlavnich otazek diplomové prace.

Program rozvoje venkova je ur¢en pro venkovska sidla, kterd jsou spojena se zeme-
délskou funkci, také maji dale urcité charakteristiky, jako je typicka zastavba, maly po-
cet obyvatel, tedy i nizkd hustota zalidnéni, mensi pocet sluzeb, pfevaha zeméedélsky
zamétenych aktivit. Hlavnim cilem programu je ,,obnova, zachovani a zlepsSeni ekosys-
tému zavislych na zeméd¢lstvi prostfednictvim zejména agroenvironmentalnich opatie-
ni, dale investice pro konkurenceschopnost a inovace zemédélskych podnikti, podpora
vstupu mladych lidi do zemé&délstvi nebo krajinna infrastruktura® (Program rozvoje
venkova, ©2023).

Podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne 17. prosince
2013, které zaroven zruSuje nafizeni Rady (ES) €. 1968/2005 ze dne 20. zafi 2005
a které definuje Program rozvoje venkova na programovaci obdobi 2014-2020, je pod-
stata tohoto natizeni uvedena v Clanku 1, ktery tika, Ze ,,Toto nafizeni stanovi obecna
pravidla tykajici se podpory poskytované Unii na rozvoj venkova, ktery je financovan
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) zfizeného EU
¢. 1306/2013. Stanovi cile, k nimZ ma politika rozvoje venkova pfispivat, a ptislusné
priority Unie v oblasti zemé&d¢lstvi, zajisténi udrzitelného hospodafeni s prirodnimi
zdroji a opatieni v oblasti klimatu, a v neposledni fad¢ dosazeni vyvazeného uzemniho
rozvoje venkovskych hospodafstvi a komunit, véetn¢ vytvaieni a udrzeni pracovnich
obecné, napt. jako ,,zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni

diverzifikace hospodatské ¢innosti®.
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Déle jsou v Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1305/2013 ze dne
17. prosince 2013 uvedeny priority Unie v oblasti rozvoje venkova napomahajici
k dosaZeni strategic Evropa 2020 a cili rozvoje venkova jako jsou podpora inovaci
v zemédélstvi, s ¢imZ je spojeno 1 zvyseni zivotaschopnosti zemédélskych podnikt, dale
posileni vazeb mezi zeméd¢lstvim, produkei potravin, lesnictvim a vyzkumem, podpora
organizace potravinarského fetézce jakozto i zpracovani potravin, obnova, zachovani
a zlepSeni ekosystémil, podpora socialniho zac¢lefiovani zejména ve venkovskych oblas-

tech, posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech apod.

Celkova alokace programu rozvoje venkova pro obdobi 2014-2020 se predpokladala
ve vysi 3,5 miliardy EUR, z ¢ehoz 2,3 miliardy EUR poputuji do ¢eského zeméd¢lstvi
z fondi EU a zbyvajici ¢ast, tedy 1,2 miliardy EUR, bude dotovéna ze statniho rozpoctu
Ceské republiky. Mezi podporované oblasti z programu rozvoje venkova patii zejména
ochrana zivotniho prostfedi, konkurenceschopnost v zeméd¢lstvi, jak na mistni, ndrodni
urovni, tak i nadnéarodni, a poté oblast zpracovani zeméd¢€lskych produktti a dobré pod-

minky pro zvifata, tzv. welfare (Program rozvoje venkova 2014-2020, ©2013).

Obrazek 2 — Predpokladané alokace finanénich prostredkii do oblasti PRV

0,85% m konkurenceschopnost
0,56%

7,26%

20,39%

0,68% M zpracovani zemédé&lskych produkti,

dobré Zivotni podminky zvifat
ochrana Zivotniho prostiedi

M G¢inné wyuZivani zdrojh

H podpora hospodarského rozvoje

0,
11,09% venkovskych oblasti

technicka pomoc

W staré zavazky - PUZC

Zdroj: (Program rozvoje venkova 2014-2020, ©2013)
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Program rozvoje venkova je zaméfen na nize vyjmenované opatfeni:
MO1 Predavani znalosti a informac¢ni akce,
MO02 Poradenské, fidici a pomocné sluzby,
MO04 Investice do hmotného majetku,
MO06 Rozvoj zemédelskych podniki a podnikatelské cinnosti,
MO8 Investice do rozvoje, lesnich oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lestl,
M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni,
M11 Ekologické zeméedelstvi,
M12 Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vode,
M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi,
M14 Dobré zivotni podminky zviftat,
M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest,
M16 Spoluprace,
M19 Podpora mistniho rozvoje na zaklad¢ iniciativy LEADER
(Brozura SZIF, ©2013).

5.1 Aktéri Programu rozvoje venkova

Aktéry Programu rozvoje venkova lze rozdélit do ctyi hlavnich Grovni. Jednd se
o uroven evropskou, ndrodni, regiondlni a lokalni. Do evropské trovné patii Evropska
komise (rdmec SZP EU) a nadnéarodni zajmova uskupeni. Do narodni Grovné patii mi-
nisterstva, konkrétn€ Ministerstvo zemé&délstvi, pod které patii také Statni zeme&délsky
intervenéni fond. Do regionalni urovné zahrnujeme kraje, vysoké skoly a krajska infor-
macni stiediska (napf. regionalni obor SZIF Ceské Budg&jovice), podnikatelska sdruzeni
a akteéfi lokalni trovné jsou obce, dobrovolné spolky obci, mistni akéni skupiny, podni-

katelé, zemédé€lci (Aktéri rozvoje venkova, 2014).

vvvvvv

délstvi, Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, MAS, obce, zeméd¢lci (podnikatelé).
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5.1.1 Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zemé&délstvi je jednim ze 14 ministerstev Ceské republiky, které jsou
ziizeny dle zakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi stat-
ni spravy CR. Pod Ministerstvo zemédélstvi spada:

- Statni zemédélska a potravinaiska inspekce,

- Statni veterinarni sprava Ceské republiky,

- Ustiedni kontrolni a zkugebni ustav zemédélsky,

- Ceské plemenaiska inspekce,

- Statni pozemkovy urad,

- Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1éciv.

Déle § 15 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb. uvadi, Ze ,Ministerstvo zeméd¢lstvi
je ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zeméd¢lského
pudniho fondu, pro vodni hospodaistvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod,
ochrany vodnich zdrojl a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro potra-
vinarsky primysl. Je rovnéz ustfednim organem statni spravy lest, myslivosti a rybai-
stvi, s vyjimkou uzemi narodnich parkd®. Ministerstvo zeméd¢€lstvi je mimo jiné Ustred-

nim organem statni spravy ve vécech komoditnich burz.

Strategie jsou zakladnim strategickym a koncepcnim dokumentem, které maji jasné
vymezenou vizi do budoucna, nejcastéji v kontextu 10 let. Ministerstvo zeméedélstvi se
téz ¥idi strategii, a to Strategii resortu Ministerstva zemé&délstvi Ceské republiky
s vyhledem do roku 2030. Vedle tohoto dokumentu existuje také Implementacni plan
Strategie resortu Ministerstva zemédé€lstvi na obdobi 2017-2020, ktery byl schvalen na
zakladé vladniho usneseni ze dne 29. listopadu 2017 ¢. 838 (Strategie resortu Minister-
stva zemédeélstvi Ceské republiky s vyhledem do roku 2030, © 2009-2023).

5.1.2 Statni zemédélsky intervenéni fond
Statni zeméedélsky intervenéni fond (dale také ,,SZIF*) je pravnickd osoba zfizena na

zakladé zakona ¢. 256/2000 Sb. o Statnim zemédélském intervenénim fondu. Pfedchud-

cem této organizace byl Statni fond trzni regulace v zeméd€lstvi (SFTR). V soucasnosti
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se jedna SZIF, coz je zprostiedkujici subjekt zmocnény k vykonavajici funkci platebni
agentury v ramci spole¢né zemédélské politiky, pfes néz jsou poskytovany dotace
Z Evropské unie ¢i narodnich zdrojt. Pro soukromé zeméd¢€lce a zeméd¢€lské podniky je
poskytovany vyznamné ¢astky na podporu zemédélstvi v Ceské republice. Vedle zems-
délstvi vsak SZIF podporuje také potravinatstvi, lesnictvi, rybaistvi a celkové hospodai-
stvi Ceské republiky. Vsechny tyto odvétvi jsou velmi blizké jiz zminénému zemé&dél-

stvi (Brozura SZIF, ©2013).

SZIF mimo jiné zprosttedkovava i tzv. ptimé platby, coz jsou dotace poskytované na
zemédelsky obhospodatovanou plochu, kterd je evidovadna v registru zeméd¢€lské pudy
LPIS. Zadatel, musi aktivné obhospodafovat nejméné 1 ha pady, aby tyto dotace mohl
ziskat, proto se tomu také tika ,,zdkladni platba na hektar”. Tyto dotace tvofi nejveétsi
podil vyplacenych dotaci v zeméd¢lstvi. Dale poskytuje také Platby pro mladé zemédél-
ce, Greening, Dobrovolnou podporu vazanou na produkci ¢i Pfechodné vnitrostatni

podpory (Brozura SZIF, ©2013).

NUTS2 Jihozapad

Jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie (déle také ,,EU*) jsou hierarchicky rozdélené
do klasifikace NUTS, coz je ,klasifikace uzemnich statistickych jednotek*. NUTS2 je
definovana jako hospodaiska uzemni jednotka, ktera se urcuje na zakladé poc¢tu obyva-
tel, jejiz hranice je 800 000 az 3 000 000 obyvatel na tomto izemi. Tato izemni jednot-
ka je predevsim evropskou Gizemni jednotkou pro lepsi srovnani regionalnich statistik

a dava tak zaklad statistickému systému EU (Spolecnd klasifikace vizemnich statistic-

kych jednotek, ©2023).

NUTS?2 Jihozapad se sklada z JihoGeského a Plzefiského kraje Ceské republiky. Ji-
hocesky kraj je znam ptedevsim pro svou tradici k zemé&d€lstvi, rybnikarstvi a lesnictvi.
Jiho¢esky kraj svou rozlohou patii mezi nejvétsi kraje v Ceské republice, jeho rozloha
kraje s nejmensi hustotou zalidnéni, coz je zpusobeno také tim, Ze na tomto izemi maji

vyznamné zastoupeni lesy a vodni plochy. Uzemi kraje ma ptredevsim rekreacni charak-

2 Udaj CSU k 31.12.2022 (https://www.czso.cz/csu/xc/obyvatelstvo-xc)
27



https://www.czso.cz/csu/xc/obyvatelstvo-xc

ter, nachazi se zde i pamatky chranéné UNESCO - historické centrum Ceského
Krumlova, vesnicka pamatkova rezervace v Holasovicich. Diky své hrani¢ni poloze se
Vv poslednich letech také ¢im dal vice rozviji preshraniéni spoluprace s Rakouskem,
napt. Euroregion Sumava / Bayerischer Wald / Miihlviertel a Evropsky region Dunaj-

Vltava (JihocCesky kraj: Charakteristika kraje, ©2023).

Plzensky kraj je tfetim nejvétsim krajem hned po Stiedoceském kraji a JihoCeském
kraji, jeho rozloha je 7 649 km?. Plzeiisky kraj je bohaty na nerostné suroviny, a to
zejména na Cerné uhli a stavebni kdmen. Co se ty¢e poctu obyvatel, tak je na tom zhru-
ba stejné jako Jihogesky kraj, konkrétné zde Zije 580 581 obyvatel®. Primérmy vék oby-
vatel je zde mensi nez u JihoCeského kraje. Plzen je znama zejména diky kvalitnim po-
travinafskym podnikiim vyrabgjici alkohol — Plzensky Prazdroj, STOCK Plzen-Bozkov
¢i BOHEMIA SEKT (Plzensky kraj: Charakteristika kraje, ©2023).

Obrazek 3 — Mapa regionii soudrznosti (NUTS2)
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zeni%2Fop%2F1092419159921.pdf)

3 Udaj CSU k 31.12.2022 (https://www.czs0.cz/csu/xp/obyvatelstvo-v-plzenskem-kraji-v-roce-2022-
predbezne-udaje)
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Statni zemédélsky intervenéni fond — Regionalni odbor Ceské Budéjovice

SZIF ma po celé Ceské republice tzv. regionalni odbory, je jich celkem 7. Kazdy
regiondlni odbor mé svou organizacni strukturu, d€li se na rtizna oddéleni, napt. oddéle-
ni projektovych opatfeni, odd€leni pfimych plateb a ostatnich opatfeni, oddéleni
inspekéni sluzby pro Jihocesky kraj, oddéleni inspekéni sluzby pro Plzensky kraj, oddé-
leni pifjmu zadosti a LPIS apod. Regionalni odbor Ceské Budé&jovice sidli na Rudolfov-
ské tfidé a je kontaktnim sidlem i pro Plzensky kraj, tedy cely Jihozapad (NUTS2) (Re-
gionalni odbory, ©2023).

Rozpocet SZIF

Rozpoéet SZIF na rok 2023 byl schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ces-
ké republiky dne 30. listopadu 2022 usnesenim €. 450. Navrh rozpoctu vychazi ze
sttednédobych vyhledti Ministerstva zemédélstvi, konkrétné tedy z finan¢nich prostied-
ki, které budou pro SZIF urceny. Pfijmy rozpoc¢tu SZIF pro rok 2023 jsou v celkové
vysi 39 512 093 tis. K¢ a vydaje celkem jsou 39 512 093 tis. K¢, jednd se o vyrovnany
rozpocet (Rozpocet SZIF na rok 2023, ©2023).

Prijaté Zadosti 0 dotaci

O poskytnuti dotace rozhoduje SZIF na zékladé piijeté zaddosti od Zadatele o dotaci.
Zadosti se zvefejituji v souladu s &l. 111 a 112 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1306/2013 (PRAVIDLA, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace
na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020, 2022).

Celkovy pocet ptijatych Zadosti za posledni tfi roky (tedy 2020, 2021 a 2022), které
eviduje RO SZIF Ceské Budgjovice, tedy za NUTS2 Jihozapad, jsou uvedeny
v Tabulkach 3, 4, a 5 nize. Zadosti jsou navic rozdéleny podle toho, zda byly podany

pies MAS nebo pfimo. Pro ndzornégj$i porovnani jednotlivych let byl vytvoien Graf 1.
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Tabulka 3 — Pocet prijatych Zadosti za Jihozapad v roce 2020
[{0] 1 2020

Pocet pFijatych Zadosti MAS [NORVAIS Alokace

Jihocesky kraj 227 414 148,00 K¢
Plzeiisky kraj 186 113 153 621 487,00 K¢
Celkem 833 638 381 035 635,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi RO SZIF Ceské Budgjovice

Za rok 2020 bylo za Jihozapad (NUTS2) podano celkem 1 471 zadosti o finan¢ni
prostfedky z Programu rozvoje venkova, a to v celkové vysi 381 035 635 K¢. Pres
Mistni akéni skupiny (dale také ,,MAS*) bylo podano celkem 833 Zadosti, z toho 647
zadosti podaly jihoceské MAS a 186 zadosti MAS piisobici na uzemi Plzeniského kraje.
Celkovy pocet podanych zadosti v rdmci JihoCeského kraje je 1172, coz je témer 80 %
veskerych zadosti v ramci NUTS2 Jihozapad za rok 2020, ptestoze rozloha, pocet obci

a pocet obyvatel JihoCeského kraje se zas tak vyznamné nelisi od Plzenského kraje.

Tabulka 4 — Pocet prijatych Zadosti za Jihozapad v roce 2021

ROK 2021
Pocet prijatych Zadosti MAS RO SZIF Alokace
Jihocesky kraj 125 283 436,00 K¢
Plzeiisky kraj 133 110 101 410 869,00 K¢
Celkem 531 409 226 694 305,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladii RO SZIF Ceské Budgjovice

Za rok 2021 bylo za Jihozapad (NUTS2) podano celkem 940 zadosti o finan¢ni pro-
sttedky z Programu rozvoje venkova, a to v celkové vysi 226 694 305 K¢. Pres Mistni
akéni skupiny (dale také ,,MAS*) bylo podano celkem 531 Zadosti, z toho 398 zadosti
podaly jihoceské MAS a 133 zadosti MAS pusobici na izemi Plzenského kraje. Celko-
vy pocet podanych zadosti v rdmci JihoCeského kraje je 697, coz je 74,15 % veskerych
zadosti v ramci NUTS2 Jihozapad za rok 2021, pfestoze rozloha, pocet obci a pocet

obyvatel JihoCeského kraje se zas tak vyznamné nelisi od Plzenského kraje.
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Tabulka 5 — Pocet prijatych Zadosti za Jihozapad v roce 2022
ROK 2022

Pocet pFijatych Zadosti MAS [NORVAIS Alokace
Jihocesky kraj 147 628 013,00 K¢

Plzernisky kraj 195 162 102 950 245,00 K¢
Celkem 856 633 250 578 258,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovéni dle podkladit RO SZIF Ceské Budgjovice

Za rok 2022 bylo za Jihozapad (NUTS2) podéno celkem 1489 zadosti o finan¢ni
prostfedky z Programu rozvoje venkova, a to v celkové vysi 250 578 258 K¢&. Pres
Mistni akéni skupiny (dale také ,,MAS*) bylo podano celkem 856 zadosti, z toho 661
zadosti podaly jihoceské MAS a 195 zadosti MAS piisobici na uzemi Plzeniského kraje.
Celkovy pocet podanych zadosti v ramci Jihoceského kraje je 1132, coz je 76,02 %
veskerych zadosti v ramci NUTS2 Jihozapad za rok 2022, ptestoze rozloha, pocet obci

a pocet obyvatel JihoCeského kraje se zas tak vyznamné nelisi od Plzenského kraje.

Graf 1 — Porovnani podanych Zadosti v jednotlivych letech na RO SZIF CB
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Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladti RO SZIF Ceské Budgjovice
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5.1.3 Mistni akéni skupina

Mistni akéni skupina (dale jen “MAS”) je nezavislym spole¢enstvim ob¢anti, nezis-
kovych organizaci, podnikatelti, obci i svazku obci, které spolupracuji na rozvoji ven-
kova, zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybafstvi, a pfedev§im ziskavani finan¢nich prostredkii
z evropskych a narodnich zdroji. Aby mohla byt MAS zfizena, musi mit alespon
21 partnerti a zaroven pomer partneri MAS musi k obyvatelim MAS byt v poméru
1:2000. Cilem MAS je tedy rozvoj venkova, pod ¢imz je mozné si predstavit zlepSovani
kvality zivota v obci resp. venkovskych oblastech, zlepSovani Zzivotniho prostredi
a konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi. MAS pracuji formou LEADER (Liaison Entrée
Actions de Développement de Economie Rurale = Propojeni aktivit rozvijejicich ven-
kovskou ekonomiku), coz je metoda zlepSovani rozvoje venkovskych oblasti zaloZzena
na planech a strategiich, které vznikaji smérem zdola nahoru, tzn. ze podnéty ke zlepSo-
vani prichazeji od samotnych obcanti obce resp. ob¢anli daného uzemi na kterém MAS

pusobi (Co jsou MAS, ©2023).
Na uzemi JihoCeského kraje plisobi 16 mistnich akénich skupin, napt. MAS Vltava,

MAS Rozkvét, MAS Ceska Kanada. Veskeré MAS piisobici na tomto izemi jsou zob-

razeny na Obrazku 4.
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Obrazek 4 — MAS na uzemi Jihoceského kraje
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Zdroj: (KS MAS Jihoceska kraj, ©2023) https://www.nsmascr.cz/pro-mas/krajska-

sdruzeni/ks-mas-jihocesky-kraj/

5.1.4 Obce, zemédélci a podnikatelé

Obce, zemédélci a podnikatelé pisobi jako aktéfi rozvoje venkova, resp. venkov-
skych obci na lokalni irovni. Na organizovani spolecenského a kulturniho Zivota, tedy 1
rozvoji venkova, se nejvice podili tradicni venkovské spolky (napf. myslivci, hasici,
fotbalisté apod.), starosta obce, feditel Skoly (pokud v obci né&jaka je) popt. sami obca-
né. Na prvnim misté jsou uvedeni myslivci, hasici, fotbalisti, a to z toho divodu, Ze tyto
,»Spolky* Casto poradaji plesy a dal§i neformdlni setkani. Zemé&dé€lci a podnikatelé se
nepodileji na organizovani kulturniho Zivota, ale maji velky podil na rozvoji obce. Pro
kvalitu zivota v obci je velmi dulezity rozvoj obchodu a sluzeb, coz ptfinaseji prave

podnikatelé v soukromém sektoru (4ktéri rozvoje venkova, 2014).
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5.2 Zadost o dotaci z Programu rozvoje venkova

Z programu rozvoje venkova mohou obce, malé a stfedni podniky zadat ptes MAS,

ktera pravidelné vyhlasuje vyzvy.
5.2.1 Definice malych a stfrednich podniku

Zavaznym podkladem pro uréeni malych a stiednich podnikil je doporuceni Komise
2003/361/ES zvefejnéné v Utednim véstniku Evropské unie L124 dne 20. kvétna 2003.
Toto doporuceni nabylo t¢innosti dne 1. ledna 2005. Mikro, malé a stiedni podniky
jsou zasadni pro evropské hospodaistvi, proto je jejich podpora zddouci. Mal¢ a stfedni
podniky jsou slozeny ze spolecnosti (podnikd, firem), které zaméstnavaji méné nez 250
zaméstnanct a jejich ro¢ni obrat nepfesahuje 50 milioni EUR, ptipadné jejich bilan¢ni
suma ro¢ni rozvahy nepiesahuje 43 miliontt EUR (UZivatelska prirucka k definici ma-

lych a strednich podnikii, 2015).
5.2.2 Portal farmare

Jedna se o portal, ktery slouzi ke komunikaci mezi zadatelem a MAS nebo SZIF. Do
tohoto portalu zadatel vklada svou zadost o dotaci véetné veskerych priloh bez nutnosti
osobniho kontaktu a zahajuje tim tak cely proces ziskani finan¢nich prostiedkt (dotace)
Z Programu rozvoje venkova (déale jen ,,PRV*), narodnich dotaci, OP Rybafstvi a dal-

Sich.

Dle Metodiky pro standardizaci mistnich ak¢énich skupin v programovém obdobi
2014-2020 (verze 4), 2021 je Portal farmaie ,,informacni portal, ktery poskytuje MAS
ptistup k individualnim informacim detailniho charakteru o jejich zadostech a umoznuje
Ji vyuzivat sluzby, jejichz cilem je MAS pomoci, piipadné ji poskytnout podporu pii

vybranych tkonech®.

Ptistupové udaje ziskd uzivatel (zadatel) osobné na podatelné Regionalnich odbora
SZIF, Centraly SZIF nebo na pracovistich Oddéleni pfijmu Zadosti a LPIS. Do formula-

fe pro vyplnéni zadosti o pristup zadatel uvede udaje o fyzické osobé&, udaje o subjektu,
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tedy Zadateli o dotaci. Totoznost fyzické osoby a subjektu poté zadatel dolozi piislus-
nymi doklady (ob¢anskym prikazem, zivnostenskym listem ¢i vypisem z registru osob
nebo vypisem z obchodniho rejstiiku). Kazdy uzivatel mize ziidit nékolik piistupt do
jednoho ztizeného Gétu. Kazda osoba s piistupem ma ty stejné moznosti, jako sam hlav-
ni uzivatel (zadatel). Od 1.1.2020 probiha veSkera komunikace a doruc¢ovani dokumen-

tace vyhradné pies Portal farmate (Portdl farmare, ©2013).

5.2.3 Pravidla pro publicitu projektu

Jak jiz bylo feCeno v Kapitole 4.5 existuji pravidla pro publikaci projektu, ktera jsou
striktné vymezena v pfirucce, program rozvoje venkova neni vyjimkou. Ptiru¢ka obsa-
huje jak povinnd, tak i nepovinna pravidla pro publicitu, které musi zadatelé, resp. pfi-
loga Evropské unie, jehoz soucasti je i text, ktery upozoriiuje na Program rozvoje ven-
kova (viz Obrazek 5). Dalsim povinnym logem, které musi byt viditelné umisténo
u realizovanych projektd, je LEADER (viz Obrazek 6). Loga mohou byt jak v ¢ernobilé
varianté, tak i v barevné. Nicméné pokud u loga EU pouzijeme barevnou variantu, mu-
sime ji pouzit i u loga LEADER. Dalsi zasadni pravidlo pro pouziti loga Evropské unie
je to, Ze je vzdy umisténo na prvni pozici, at’ uz jde o vertikalni ¢i horizontalni zobraze-
ni, a také nesmi byt mensi neZ logo LEADER ¢i jina dal$i nepovinna loga (napft. logo
Ministerstva zemedé€lstvi, logo Programu rozvoje venkova, logo Evropskych struktural-

nich a investi¢nich fonda) (Prirucka pro publicitu PRV 2014-2020 (verze 6), 2021).

Obrazek 5 — Logo Evropské unie s textem PRV

EVROPSKA UNIE

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Evropa investuje do venkovskych oblasti
Program rozvoje venkova

Zdroj: (Prirucka pro publicitu PRV 2014-2020 (verze 6), 2021)
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Obrazek 6 — Logo LEADER

Zdroj: (Prirucka pro publicitu PRV 2014-2020 (verze 6), 2021)

Loga v8ak nejsou jedinou podminkou publicity. Kompletni povinné nastroje publici-
ty jsou uvedeny v piiloze III provadéciho natizeni Komise (EU) ¢. 808/2014 ze dne
17. Cervence 2014, kterym se stanovi provadéni pravidla k natizeni Evropského parla-
mentu a Rady (EU) €. 1305/2013 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského zemédél-
ského fondu pro rozvoj venkova, ve znéni provadéciho nafizeni Komise (EU)
¢. 669/2016 ze dne 28. dubna 2016. Povinné nastroje publicity tedy musi obsahovat dvé
jiz zminénd loga, ndzev projektu a hlavni cil operace. Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale také ,,MMR®) spustilo internetovou aplikaci, kterd je schopna vygenerovat tyto
povinné nastroje publicity, aby Zadatelé, resp. pfijemci dotace splnili veSkera pravidla
publicity, nicméné¢ je nutné sledovat 1 odliSnosti tohoto programu, tedy Programu rozvo-

je venkova (Prirucka pro publicitu PRV 2014-2020 (verze 6), 2021).

Jiz béhem realizace projektu musi Zadatel (pfijemce) zajistit ur¢itou publicitu, a to
bud’ na internetovych strankach ptijemce dotace, plakatem velikosti A3 nebo informac-
ni deskou, doc¢asnym billboardem apod. Tyto informac¢ni nastroje jsou viditelné umisteé-
né béhem celé doby realizace projektu, nejlépe v misté realizace projektu. Do tii mésicl
po dokonceni realizace projektu musi zadatel (pfijemce) umistit misto docasného bill-
boardu stalou desku (billboard). Na stalé desce jsou uvedena ¢tyti hlavni kritéria, kterd

jsou uvedena v odstavci vyse (Prirucka pro publicitu PRV 2014-2020 (verze 6), 2021).
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6 ZkusSenosti s programem rozvoje venkova

6.1 Vybrana Mistni akéni skupina

Pro praktickou ¢ast diplomové praci byl vybran svazek obci MAS Tieboiisko o.p.s.
(déle jen ,,MAS Tiebonsko*), jelikoz se nachazi v JihoCeském kraji, a ma pod sebou

velky pocet obci, z kterych bude jedna vybrana pro dalsi analyzu.

MAS Treboiisko

MAS Tiebonsko 0.p.s. je jednou z mnoha Mistnich ak¢nich skupin, které podporuji
realizaci Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje na daném uzemi, v tomto pfi-
pad¢ na uzemi Treboniska. Zkratka o.p.s. znamena ,,obecné prospéSnou spolecnost®.
Oblast Tieboiiska se nachazi v Jiho¢eském kraji nedaleko krajského mésta Ceské Budé-
jovice. Konkrétné MAS Ttebonsko byla zalozena v roce 2004 a v soucasné dob¢ zahr-
nuje 61 obci v 5 partnerskych mikroregionech, jejichz celkova rozloha je 1032,6 km?
a hustota osidleni je 42,18 obyvatel/km?. Vysoky pocet obci, ktery MAS Tiebotisko
zahrnuje, je také dusledkem toho, Ze v Cervnu roku 2007 se MAS Tieboiisko spojila
S MAS Veselsko. Na tizemi MAS Triebonisko prevazuji zejména venkovské oblasti
s dlouholetou tradici stavby rybnika a chovu ryb, proto se také tohoto regionu tyka NA-
TURA 2000 (Uzemi MAS, ©2023).

NATURA 2000 je nejvétsi soustava skladajici se ze dvou chranénych uzemi, a to
ptacich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit. Tyto lokality jsou vyjmenovany v tzv.
narodnim seznamu, ktery je schvalen vladou a také publikovan pod vladnim natizenim
&. 318/2013 Sb., které bylo novelizovana nafizenim ¢&. 440/2021 Sb. Na uzemi Ceské
republiky je pfes tisic téchto vyznamnych lokalit, které pfedstavuji pfiblizné 10 % cel-
kového uzemi Ceské republiky. Konkrétné se jedna o 1112 lokalit, piikladem
Vv Jiho¢eském kraji mlze byt napt. evropsky chranénym tizemim — Blatn4, Borkovicka
blata, Hlubocké obory, Kozlovska stran, zamek Kratochvile, Mnissky rybnik, Zlaty po-
tok v Posumavi, Vrbenské rybniky, Stropnice, rybniky u Lovétina, Sokoli hnizdo
a bazantnice. Co se tyce uzemi MAS Treboiiska, nachazi se zde: Trebon, Luznice
a Nezarka, Cervené blato, Siroké blato, Lomnicky velky rybnik, Zofina Hut' apod.

Ptagich oblasti je na uzemi Ceské republiky piiblizné 41 a piedstavuji méné nez 10 %
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tizemi CR. Pfedmétem ochrany v ptadi oblasti Tfebonsko je napf. ¢ap &erny, rybak

obecny, lelek lesni, Zluna $eda, slavik modracek a dalsi (Natura 2000, © 2008—-2022).

NATURA 2000 je nastroj, ktery chrani piirodu a ohrozené volné Zijici zivocCichy.
Pomoci tohoto nastroje se Evropska unie snazi chranit, resp. zachranit ptirodu pro bu-
douci generace. V mnoha piipadech se uzemi, které jsou soucasti NATURA 2000, sho-
duji s vymezenim narodnich parkti, chranénych krajinnych oblasti, a zvlasté¢ chranénych
uzemi dle ceskych zakoni a vyhlasek. K podpofe ochrany piirody a krajiny je
k dispozici i n€kolik dota¢nich titulii, at’ uz z narodnich ¢i evropskych finanénich zdroji

(Natura 2000, © 2008-2022).

MAS Tieboiisko vyhlaSuje vyzvy, ve kterych mohou Zadatelé¢ ziskat dotaci, resp.
finan¢ni prosttedky z Evropské unie, v rdmci ¢tyi programt, a to konkrétné z Integro-
vaného regionalniho opera¢niho programu (IROP), Opera¢niho programu Zivotniho
prostiedi (OP ZP), Opera¢niho programu Zaméstnanost (OP Z) a z Programu rozvoje
venkova (PRV). Celkova alokace na financovani strategie podle programu je zobrazena
v Tabulce 6 nize. Konkrétné na Program rozvoje venkova, ktery je podstatny pro tuto
diplomovou praci, je celkova alokace ve vysi 50 582 100 K¢ (Komunitné vedeny mistni

rozvoj (CLLD): v programovém obdobi 2014-2020: rozvoj ve vsech oblastech, 2018).

Tabulka 6 — Financovani strategie podle programi (v tis. K¢)

Nérodni verejné

Program Piispévek Unie zdroje (SR, SF) Podpora Celkem
IROP 56 819,00 0,00 56 819,00
OP ZP 10 100,00 0,00 10 000,00
OPZz 10 760,15 730,50 11 490,65
PRV 37 763,07 12 819,03 50 582,10
Celkem 115 342,22 ‘ 13 549,53 128 891,75

Zdroj: (Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD): v programovém obdobi 2014-2020:

rozvoj ve vsech oblastech, 2018)
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6.1.1 Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje izemi MAS Tteborisko pro obdobi
2014-2020 (dale jen ,,SCLLD®), jejiz aktualni verze byla schvalena Ridicimi organy
dne 25.5.2017. Strategie je dohledatelnd na webovych strankach MAS Trebonsko.
Dlouhodobé vize pro region Tiebonisko je predevsim ,,prosperujici region se spokoje-
nymi obCany“. Mezi hlavni strategické cile patfi zejména ochrana zivotniho prostiedi
a trvale udrzitelny rozvoj uzemi, podpora podnikani, rozvoj infrastrukturni zékladny
regionu, podpora spoluprace s jinymi subjekty a regiony v CR i v zahraniéi. Tyto obec-
né vymezené strategické cile se dale vétvi na specifické cile, a ty zahrnuji jednotliva
opatieni. K dosazeni cile ,,ochrana Zivotniho prostiedi a trvale udrzitelny rozvoj Gizemi*
je zapotiebi naplnéni specifickych cilli jako obnova a tdrzba venkovského charakteru
krajiny a rybni¢ni soustavy, zlepSeni nakladani s odpady, zachovani biodiverzity apod.
K dosazeni téchto specifickych cild jsou zase vytvotreny jednotliva opatieni — revitaliza-
ce, opravy a odbahnovani rybnikl, vysadba melioracnich a zpeviiuyjicich dievin kolem
cest a vodoteci, budovani zemédélské a lesnické infastruktury, podpora vyieSeni separa-
ce odpadl, vysadba bio pasd, remizkl, aleji, podpora myslivosti a ochrany ptirody
(Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje tizemi MAS Trebonsko pro obdobi

2014-2020, 2017).

Uprava SCLLD — Clanek 20

Dodatek ¢. 2 SCLLD MAS Ttebonsko obsahuje rozsifeni PR PRV a upravu PR IROP.
V ramci PRV se jedna se zejména o implementaci Clanku 20 — Zakladni sluzby a obno-
va vesnic ve venkovskych oblastech. Na zdklad¢ toho doslo k upravé programového
ramce PRV 2014-2020 a alokace jednotlivych Fichi (viz Tabulka 7), jelikoz byla také
piidana zcela nova Fiche 8 — Obnova ve venkovskych oblastech. Clanek 20 vymezuje
dotace zejména pro obec nebo svazek obci (Dodatek ¢. 02 — Strategie komunitné vede-

ného mistniho rozvoje izemi MAS Treborisko pro obdobi 2014-2020, 2019).
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Tabulka 7 — RozloZeni alokaci na Fiche

Cislo Fiche Piivodni alokace Nova alokace
F1 14 484 000 K¢ 26 498 145 K¢
F2 4 829 000 K¢ 2191 795 K¢
F3 4 829 000 K¢ 0 K¢
F4 12 268 000 K¢ 1456 223 K¢
F5 2214 620 K¢ 0 K¢
F6 9 654 000 K¢ 29 867 K¢
F7 2 303480 K¢ 0 K¢
F8 --- 20 406 07 K¢

Zdroj: (Dodatek ¢. 02 — Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje tizemi MAS

Trebonsko pro obdobi 2014-2020, 2019)

Obrazek 7 — Upraveny programovy ramec PRV

Programovy ramec PRV

Zdroj: (Dodatek ¢. 02 — Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje tizemi MAS

Fiche 2 Fiche 3

ML Zemedélska
e T infrastruktura

Fiche 5 Fiche 6
Investice do

Neproduktivni
investice v lesich

TFiche 7 Fiche 8

Cinnosti spoluprice [o]
vramci iniciativy
LEADER

Trebornisko pro obdobi 2014-2020, 2019)
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6.1.2 Organy MAS

Organy MAS jsou urceny a podrobnéji vymezeny v tzv. Standardy, které jsou zpra-
cované Ministerstvem zemédélstvi Ceské republiky, které byly schvalené vladou CR
v ¢ervnu 2014. Organy MAS plni funkce rozhodovaci, vybérové a kontrolni. NejvyS$si
organ je tvofen vSemi partnery MAS, ktery je schopny se usnaset, jestlize je pfitomna
nadpolovi¢ni vétSina partnert MAS. Mezi partnery MAS patii obce, zdjmové skupiny,
fyzické i pravnické osoby. Mezi zdkladni pravomoci nejvyssiho organu patii zodpoveéd-
né hospodateni s vefejnymi finan¢nimi prosttedky a jejich pterozdélovani v rdmci pro-
vadéni SCLLD (Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje) v izemni plisobnosti
MAS; ztizovani povinnych orgéni, jako jsou organy rozhodovaci, vybérové a kontrolni,
vcetné volby ¢lent jednotlivych orgénti; rozhodovani o pfijeti ¢i nepfijeti, ba dokonce
vyfazeni ze seznamu partnerské skupiny MAS; schvalovani vyro¢nich zprav apod. Dale
jiz zminény rozhodovaci organ MAS se sklada téz z partnerit MAS, pticemz vefejny
sektor (obce) a zdjmové skupiny nesméji piesahnout vice nez 49 % hlasovacich prav.
Mezi hlavni kompetence rozhodovaciho organu patii schvalovani vyzev a vybirani pro-
jektl, které budou podpoifeny z vefejnych finan¢nich prosttedki. Vybérovy organ
MAS, ktery je opét tvofen z partnerdt MAS a jejichz mandat je ucen nejvys$im organem,
predvybird projekty, a to na zadklad¢ objektivnich kritérii. Poslednim organem, ale
neméng dileZitym, je kontrolni organ MAS, jejichZ rozhodovaci pravomoci jednotli-
vych zvolenych partnerd MAS jsou si rovni, maji tedy rovné hlasovaci pravo. Mezi je-
jich primarni ¢innosti patii projednavani vyrocni zpravy o ¢innosti hospodareni MAS,
zda jsou veskeré kroky MAS v souladu se zédkony; kontrolovani metodiky zpiisobu vy-
béru, zda je téZ v souladu se zakony; vyfizovani odvolani zadatelt apod (Metodika pro

standardizaci mistnich akcnich skupin v programovém obdobi 2014-2020 (verze 4),
2021).

6.1.3 Vyhlasené vyzvy MAS Trebonsko

MAS Ttebonsko vznikla pfedevsim za ucelem aktivniho a pevného partnerstvi mést
a obci, jejich spoluprace a dalsiho rozvoje venkova. Jejim stézejnim tkolem je piede-
vS§im vypisovani vyzev pro predkladani projekti, nasledné hodnoceni téchto piedloze-

nych projektt a vybér projektt, kterym bude dotace pfiznana (Kdo jsme, ©2023).
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Vyzvy jsou vyhlasovany dle Pravidel Ministerstva zeméd¢lstvi, kterymi se stanovuji
podminky pro poskytovani dotace na projekty PRV na obdobi 2014-2020. Dotaci
z PRV lze ziskat pouze na tzv. zpisobilé vydaje. VySe zptsobilych vydaji, ze kterych je
dotace stanovena, je ohranic¢ena od 50 tis. K¢ do 5 mil. K¢. Zpiisobily vydaj je takovy,
ktery je vynalozen v souladu principu hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Napt. pro
,.Clanek 20 — Zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech g) Stezky“
jsou zpusobilymi vydaji investi¢ni vydaje pomoci nichz byla realizovana vystavba i
rekonstrukce péSich a lyzatskych stezek, odpoc¢inkovych stanovist, pristieskt, vyhlidek,
lavek, fitness prvkd, zabradli, odpadkovych kosu, vetejnych toalet apod. (PRAVIDLA,
kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace na projekty Programu rozvoje

venkova na obdobi 2014-2020, 2022).

Vyzva 1

Prvni vyhlaSenou vyzvou MAS Tiebonisko v ramci operace 19.2.1 Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva ¢. 1, ktera byla zaméfena na Investice do ze-
médélskych podniki (Fiche 1), Lesnickou infrastrukturu (Fiche 2) a Zemédélskou
infrastrukturu (Fiche 3), s celkovou alokaci 14 800 000 K¢. Vyzva byla vyhlasena dne
15.7.2017 a piijem Zzadosti probihal od 31.7.2017 do 14.8.2017. Vyse zpusobilych vyda-
ji u v8ech vyse zminénych Fichi pro piijemce dotace je 50 000 — 5 000 000 K¢&. Dalsi
informace o vyhlasené vyzve veetné preferen¢nich kritérii Zadatelé najdou na webovych

strankach MAS Tiebonsko.

Vyzva 2

Druhou vyhlaSenou vyzvou MAS Tieboiisko v rdmci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva ¢. 2, ktera byla zaméfena na Investice do
zemédélskych podnikl (Fiche 1), Podporu investic na zaloZeni nebo rozvoj nezemédél-
skych ¢innosti (Fiche 4), Neproduktivni investice v lesich (Fiche 5) a Investice do les-
nickych technologii a zpracovani lesnickych produkti, jejich mobilizace a uvadéni na
trh (Fiche 6), s celkovou alokaci 23 172 420 K¢&. Vyzva byla vyhlasena dne 26.3.2018
a ptijem zadosti probihal od 9.4.2018 do 21.5.2018. Vyse zptisobilych vydaji u vSech
vyse zminénych Fichi pro pfijemce dotace je 50 000 — 5 000 000 K¢&. Dalsi informace
o vyhlasené vyzvé véetné preferencnich kritérii Zadatelé najdou na webovych strankach

MAS Ttebonsko.
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Vyzva 3

Tteti vyhlasenou vyzvou MAS Trebonsko v ramci operace 19.2.1 Programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva ¢. 3, ktera byla zaméfena na Investice do ze-
méde€lskych podnikt (Fiche 1), Lesnickou infrastrukturu (Fiche 2) a Zeméd¢€lskou in-

frastrukturu (Fiche 3). Vyzva byla stornovana.

Vyzva 4

Ctvrtou vyhlagenou vyzvou MAS Tieboiisko v ramci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 4, kterd byla zamétena na Investice do
zemédélskych podnikt (Fiche 1), Lesnickou infrastrukturu (Fiche 2) a Zemédélskou
infrastrukturu (Fiche 3), s celkovou alokaci 14 915 136 K¢&. Vyzva byla vyhlaSena dne
1.4.2019 a piijem zadosti probihal od 1.5.2019 do 31.5.2019. VySe zpusobilych vydaji
pro Fichi 1 je 50 000 — 1 500 000 K¢, pro Fichi 2 a 3 je to 50 000 — 2 400 000 K¢ . Dalsi
informace o vyhlasené vyzvé véetné preferencnich kritérii Zadatelé najdou na webovych

strankach MAS Tiebonsko.

Vyzva 5

Pétou vyhlasenou vyzvou MAS Tiebonsko v ramci operace 19.2.1 Programu rozvo-
je venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva ¢. 5, ktera byla zaméfena na Investice do
zeméd¢lskych podnikt (Fiche 1) a Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8). Vyzva

byla stornovana.

Vyzva 6

Sestou vyhlasenou vyzvou MAS Tiebofisko v ramci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 6, ktera byla zaméfena na Investice do
zemé&délskych podnikti (Fiche 1) a Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8),
s celkovou alokaci 33 117 542 K¢. Vyzva byla vyhlaSena dne 22.6.2020 a piijem zados-
ti probihal od 24.7.2020 do 7.8.2020. Vyse zpusobilych vydaju u Fiche 1 pro piijemce
dotace je 50 000 — 3 000 000 K¢ a u Fiche 8 je to 100 000 — 937 500 K¢. Dalsi informa-
ce o vyhlasené vyzveé veetné preferencnich kritérii Zadatelé najdou na webovych stran-

kach MAS Tiebonsko.
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Vyzva /7

Sedmou vyhlasenou vyzvou MAS Ttebonsko v ramci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 7, kterd byla zaméfena na Investice do
zemédélskych podnikt (Fiche 1) a Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8). Vyzva

byla stornovéna.

Vyzva 8

Osmou vyhlasenou vyzvou MAS Tiebonsko v ramci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 8, kterd byla zamétena na Investice do
zemédé€lskych podnikit (Fiche 1) a Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8),
s celkovou alokaci 22 622 226 K¢&. Vyzva byla vyhlasena dne 8.3.2021 a ptijem zadosti
probihal od 22.3.2021 do 16.4.2021. VySe zpusobilych vydajii u Fiche 1 pro piijemce
dotace je 50 000 — 3 000 000 K¢ a u Fiche 8 je to 100 000 — 937 500 K¢. Dalsi informa-
ce o vyhlasené vyzve veetné preferencnich kritérii zadatelé najdou na webovych stran-

kach MAS Trebornsko.

Vyzva 9

Devétou vyhlasenou vyzvou MAS Ttebonisko v rdmci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 9, ktera byla zaméfena na Investice do
zemédelskych podnikl (Fiche 1), Podporu investic na zaloZeni nebo rozvoj nezeméd¢l-
skych ¢innosti (Fiche 4) a Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8), s celkovou alo-
kaci 24 717 436 K¢&. Vyzva byla vyhlaSena dne 2.5.2022 a piijem zadosti probihal od
16.5.2022 do 1.6.2022. Vyse zpuisobilych vydaji u Fiche 1 pro pfijemce dotace je
50 000 — 5 000 000 K¢, u Fiche 4 je to 50 000 — 5 000 000 K¢ a u Fiche 8 je to 100 000
— 4000 000 K¢. Dalsi informace o vyhlaSené vyzvé véetné preferen¢nich kritérii zada-

telé najdou na webovych strankach MAS Tteborisko.

Vyzva 10
Ptedposledni vyhladsenou vyzvou MAS Tieboiisko v rdmci operace 19.2.1 Programu
rozvoje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva ¢. 10, ktera byla zaméfena vyhradné

na Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8). Vyzva byla stornovana.
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Vyzva 11
Posledni vyhlasenou vyzvou MAS Tiebonisko v ramci operace 19.2.1 Programu roz-
voje venkova na obdobi 2014-2020 byla vyzva €. 11, ktera byla zaméiena vyhradné na
Obnovu ve venkovskych oblastech (Fiche 8), s alokaci 6 152 123 K¢. Fiche 8 je vazana
na ¢lanek 20 Nafizeni PRV — zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblas-
tech. Vyzva byla vyhlaSena dne 8. 3. 2023 a ptijem zadosti probihal od 22. 3. 2023 do 9.
4.2023. Vyse zpusobilych vydaju pro ptijemce dotace je 100 000 — 1 000 000 K¢. Dalsi
informace o vyhlasené vyzveé véetné preferencnich kritérii zadatelé najdou na webovych
strankach MAS Ttebonisko. Konkrétné u této vyzvy, kterd je zaméfena pouze na obec,
jsou tyto preferenéni kritéria:
- Projekt je realizovan v obci s niz§im po¢tem obyvatel — projekt je realizovan
Vv katastrdlnim uzemi obce, kterd méa do 500 obyvatel (20 boda)
- Podpora projektt s nizsi ¢astkou dotace — ¢astka dotace je do 500 000 K¢ véetné
(20 bodur)
- Preferovanou prévni formou Zadatele o dotaci je obec (100 bodil)
- Propagace musi byt realizovana v dob¢€ od podani Zadosti o dotaci az do data po-
dani zadosti o platbu na MAS — 2 nastroje publicity (10 bodit)

Minimalni pocet bodi je 75, cilem Zadatele je nasbirat co nejvice bodi.

Tabulka 8 — Sumarizace vyhlasenych vyzev PRV MAS Tieboiisko

Vyzva PRV Datum vyhlaSeni Celkova alokace Prijaté
MAS Treboiisko o.p.s. VYZVy v K¢ projekty
1. Vyzva 15.7. 2017 14 800 000 K¢& 2
2. Vyzva 26. 3. 2018 23172 420 K¢ 25
3. Vyzva — — —
4. Vyzva 1.4.2019 14 915 136 K¢ 32
5. Vyzva — — —
6. Vyzva 22.6.2020 33117 542 K¢ 24
7. Vyzva - — —
8. Vyzva 8. 3. 2021 22 622 226 K¢ 25
9. Vyzva 2.5.2022 24 717 436 K¢ 48
10. Vyzva - - -
11. Vyzva 8. 3. 2023 6 152 123 K¢ 11

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Tiebonsko o.p.s.
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MAS Ttebonsko vyhlésilo v ramci Programu rozvoje venkova 2014-2020 11 vyzev,
z toho 4 vyzvy byly pozd¢ji stornovany. V Tabulce 8 jsou uvedeny datumy vyhlaseni
jednotlivych vyzev a alokace pro tyto jednotlivé vyzvy. Celkovy pocet piijatych Zadosti
o finan¢ni podporu je 167. Z tabulky je patrné, Ze co rok, to jedna vyhldSena vyzva. Pro
jesté lepsi prehlednost byl vytvoien Graf 2, ktery znazornuje jednotlivé vyhlasené

a ukoncené vyzvy véetné jejich alokaci.
Graf 2 — Prehled ukonéenych vyzev MAS Tieboiisko a jejich alokaci
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Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladit MAS Tieboiisko o.p.s.

Tabulka 9 — Piehled vybranych a nevybranych Zadosti o dotaci z PRV

Vyzva PRV Pocet piijatych Pocet vybranych  Pocet nevybranych
MAS Tieboitisko o.p.s.  projektu/Zadosti Zadosti Zadosti
1. Vyzva 2 2 0
2. Vyzva 25 13 12
3. Vyzva - — —
4. Vyzva 32 10 22
5. Vyzva — — —
6. Vyzva 24 24 0
7. Vyzva — — —
8. Vyzva 25 23 2
9. Vyzva 48 20 28
10. Vyzva — — —
11. Vyzva 11 10 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Ttebonsko o.p.s.
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MAS Tieboiisko po peclivém vyhodnoceni vybralo 102 Zadosti. Celkovy pocet ne-
vybranych zadosti je 65. Tyto zadosti nebyly vybrany piedevsim proto, ze svym bodo-
vym hodnocenim skoncily ,,pod ¢arou®. Kazda vyzva ma minimalni pocet bodt, na kte-
ré musi zadatel dosdhnout, pokud téchto bodii nedosahne, nemuize byt jeho projekt vy-
bran. Nebo se také muize stat, ze se do vyhlaSené vyzvy piihléasi velky pocet zadatelt

o dotaci, a tak je jejich vybér omezen alokaci pro danou vyzvu, resp. pro danou Fichi.

6.1.4 Interni postupy PRV MAS Trebonsko

Interni postupy SCLLD tzemi MAS Tteboiisko pro Program rozvoje venkova 2014-
2020 jsou zékladnim piedpisem pro:

- ptipravu a vyhlaSeni vyzev MAS,

- pftijem zadosti o dotaci na MAS,

- Zpusob vybéru projekti na MAS,

- audit a archivaci,

- komunikaci se zadatelem,

- zamezeni stfetu zajmu pii vybéru projektd a schvaleni vybéru.
Nicméné tento piedpis je v souladu s Pravidlem Opatieni 19, které stanovuje podminky
pro MAS, jejichz strategie jsou schvaleny v ramci Programu rozvoje venkova na obdobi
2014-2020, a také v souladu s Pravidlem 19.2.1., které stanovuje podminky pro posky-
tovani dotace na projekty Programu rozvoje venkova na obdobi 2014-2020. Interni po-
stupy jsou podiizeny témto pravidlam (Interni postupy SCLLD uvzemi MAS Trebonsko

pro Program rozvoje venkova 2014-2020).

Cely proces podani zadosti o dotaci z Programu rozvoje venkova, a tedy i seznameni
s internimi postupy MAS Ttebonisko, byl v ramci fizeného rozhovoru objasnén mana-

zerkou PRV Bc. Adélou TomSovicovou z MAS Trebonsko.

Prvni otazka byla polozena zcela obecné, a to: Muzete mi prosim popsat, jak probiha
cely proces podani Zdadosti, od vyhlaseni vyzvy pres prijem zddosti az po jejich vyhod-
noceni a podani na SZIF?

,»Cely proces zadosti o dotaci za¢ind u samotného zadatele, ktery na strdnkach MAS
uvidi vyhlaSenou vyzvu. Vyzva byla ptedtim jiz schvalena RO SZIF, a proto se jiZ poz-
dé¢ji nedd zménit ani jinak doplnit. Pokud by pfece jenom MAS chtéla ve vyzveé néco
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zménit, musela by vyzvu fadn¢ stornovat a vyhlasit novou. VyhldSend vyzva musi byt
vzdy v souladu s piislusnymi Fichemi, se SCLLD (Strategii komunitné¢ vedeného mist-

niho rozvoje).*

Co to viastné jsou Fiche?

»Fiche je ur€ity popis projektu (specifikace). Kazdy programovy ramec je rozdélen
do nékolika Fichi. Kazda ta Fiche je specifikovana v pravidlech od ministerstva jinak, je
prosté urcena pro urcité zadatele. Kdyz je Fiche zaméfena na obce (Fiche 8), tak v ramci
této Fiche nemutze podat zaddost o dotaci napt. zemédélec, pro zemédélce je urcena Fi-

che 1.

Na webovych strankach také uvadite, Ze porddadte seminare pro Zadatele, kde maji
moznost se dozvédet spoustu informaci o té konkrétni vyhlasené vyzve. Miizu se zeptat,
jaka je ucast na téchto semindrich? Vyuzivaji Zadatelé tuto moznost sezndameni se
S pravidly vyzvy?

,»VZdy se nékdo najde, ale naptiklad u vyzev pro obce byla ucast mensi nez u vyzev
zamétené na zeméd¢lce, predevsim ze zacatku, protoze s tim neméli takové zkuSenosti.
Nyni se piSe nova strategie na nové obdobi, takze budou zase nova pravidla, tak uvidi-

me, jaké to bude, jestli bude stale z4jem z jejich strany.*

Zpét k procesu podavani zadosti — Jak probihd prijem zdadosti od Zadatelu?

,Z4adost o dotaci musi Zadatelé podat pies Portal farmate, jakmile se vyzva uzavfe,
tak si veSkeré zadosti postahuji véetné veskerych ptiloh. Nasledné vyvésime na webové
stranky seznam vSech pfijatych zadosti, a to nejpozdé€ji do 5 pracovnich dni od ukonceni
pfijmu Zadosti. Pak za¢ind administrativni kontrola. Pokud zjistim né&jaké nedostatky,
zadatele vyzvu k ptipadnému doplnéni zadosti. Po doplnéni a opétovné kontrole zasila-

me Zadateli informaci o vysledku administrativni kontroly.*

Takze pokud zadatel na néco zapomene, pripadné v zadosti bude nejaka chyba, je
jesté Sance to doplnit ¢i opravit?

,»Ano, ale jsou i pfipady, kde to jiz napravit nelze. Naptiklad se stalo, ze zadatel za-
dal v ramci jiné Fiche nez mé¢l, tak jsem ho musela na administrativni kontrole vyfadit.

Pokud tedy Zadatel zadost poda do jiné Fiche, ma smulu, nejde to opravit.*
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Nasledné jsou tedy Zadosti vybrany dle urcitych kritérii. Jaka jsou ty kritéria? Jsou
predem znama i Zadateli?

,Konkrétni kritéria jsou uvedena ve formuléfi dané Fiche, jsou tedy zadateli pfedem
znama. Zadatel kritéria i body za né vidi pfi vypliovani zadosti, kde se také zavazuje
K pInéni téchto preferencnich kritérii. Hodnoceni projekti provadi vybérova komise.
Vybérova komise mize akorat body ubirat, kdyz na to nemaji narok, ale nikdy je nepfi-
dava. To zminuji proto, ze zadatel si sam ,,ubere* body naptiklad tim, ze zvoli pouze
jednu moznost reklamy, pfitom kdyby si zvolil vice moznosti reklamy, mél by také vice

bodu a lepsi hodnoceni projektu.*

A jak probiha proces dal?

,»P0 hodnoceni projekti vybérovou komisi se zadosti zasilaji vyboru ke schvéleni,
poté zasildme zadateli vyrozuméni o vysledku hodnoceni, a poté kdyz jsou vybrani, tak
to jiz prechazi do rukou SZIF, ktery nas napiiklad také mize vyzvat K né¢jakému dopl-

néni nebo vyzve piimo zadatele. A nakonec se dopisuje pouze zadost o platbu.*

Dotace z PRV se tedy vyplaci zpétneé (ex post)?

»Ano vyplaci se zpétné, musite mit vlastn¢ zrealizovano. Realizovat mize zacit az
v momente, kdy ma Zadatel podanou zddost o dotaci. VétSina dotaci se vyplaci zpétné,
pouze ted’ nové — Nova zelena Gisporam a Oprav dim po babicce jsou jediné dotace,

které jsou vyplaceny doptedu.

Jak dlouho priblizné trva cely tento proces? Tedy od podani zadosti az po vyplaceni
castky zadateli od SZIF?

,,PTiblizné 1,5 roku.*

Zaverecna otazka: Jak byste zhodnotila administrativni ndarocnost celého procesu
ziskavani dotace z PRV?

»Rekla bych, Ze administrativni proces je pomérné naro¢ny.*
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6.2 Vybrana obec

Pro praktickou ¢ast diplomové praci byla vybrana obec PleSe, jelikoz je soucasti
svazku obci MAS Tiebonsko o.p.s., ktera byla téz analyzovéana v ptedchozi kapitole.
Obec Plese v ramci ¢lenstvi v MAS Tiebonsko zazadala o dotaci v ramci Programu
rozvoje venkova, ktery je stézejni pro tuto diplomovou praci, a to hned ctytikrat, coz je
nejvice ze vSech Clenskych obci. Nize je obec Plese analyzovéna z hlediska jejich soci-

alnich, geografickych, demografickych a ekonomickych faktd.

Obec Plese
Jméno Plese obec patrné ziskala diky tomu, ze se nachazi pomérn¢ vysoko nad mo-
fem, na rozdil od okolnich obci, a je lemovana lesy. Prvni zminka o této obci (de Pless)

je datovana k roku 1384 (Obec Plese: Oficidalni web obce, ©2023).

Obec Plese se nachdzi v okrese Jindfichliv Hradec v JihoCeském kraji, do jehoz
spravniho obvodu téZ spada. Poloha obce v ramci Jiho¢eského kraje je konkrétnéji vy-
obrazena a ¢ervenou Sipkou znazornéna na Obrazku 8. Katastralni vyméra této obce je
984 ha, pocet obyvatel k 31.12.2022 je 183, z toho v obci zije 92 muzi a 91 zen. VE&ko-
vy pramér obyvatelstva je 46,1, coz je hodnota, kterd lehce piesahuje primérmy vek

obyvatelstva na uzemi celé Ceské republiky (Plese (okres Jindiichiiv Hradec), ©2021).

Dle posledniho scitani lidu, domt a byt v roce 2021 bylo zjisténo, Ze v obci Plese
ma nejvice obyvatel ukoncené stfedni vzdélani v¢. vyuceni (bez maturity), nasleduje
uplné stfedni vyuceni (s maturitou) v¢. ndstavbového a pomaturitniho a vysokoskolské
vzdélani ma 19 obyvatel (z ¢ehoz 84 % vysokoskolsky vzdélanych jsou Zeny). Ekono-
micka aktivita obyvatelstva obce PleSe je nizsi nez 50 %. Osob mimo pracovni silu,
kam se pocitaji nepracujici diichodci, osoby na rodi¢ovské dovolené, Zaci a studenti, je

celkem 88 (Verejna databdze: Vse o tizemi, ©2023).
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Obrazek 8 — Poloha obce Plese v ramci Jiho¢eského kraje
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Obec se nachazi ve spravnim obvodu Jindfichtv Hradec, ktery ¢itd 58 obci.
V nejblizsim okoli obce se nachazi mésto Kardagova Recice, do 10 km od obce se dale
nachdzi mésta Veseli nad Luznici a Sobéslav. Z tohoto pohledu je ob¢anska vybavenost
dostacujici. Nejbliz§i matefska a zakladni Skola je ve 2,5 km vzdalené KardaSové
Re¢ici, nicméné v obci samotné se nachazi obchod se smiSenym zbozim, hospoda, kni-
hovna, kadefnictvi. Obec ma sviij znak a vlajku, podoba znaku Plese je pfevzata z erbu

Pand z Hradce, viz Obrazek 9. (Obec Plese: Oficidlni web obce, ©2023).
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Obrazek 9 — Obecni znak a Obecni vlajka — Obec PleSe

Zdroj: (Obec Plese: Oficidlni web obce, ©2023)

Obec Plese je soudasti mikroregionu Recicka — svazek obci Recicka, ktery vznikl
2.7.2001 na zakladé navrhu ze dne 22.6.2021. VySe zminény mikroregion sdruzuje
7 obci, a to KardaSova Retice, Pluhtiv Zd’ar, Plese, Vistiova, Zahoti, Ujezdec a Donov.
Hlavnim cilem tohoto mikroregionu je spoluprace v ramci regionalniho rozvoje (Mikro-

region Recicka, ©2023).

Obec Plese je jednou z mnoha obci, které jsou sou¢asti MAS Tiebotisko. Cinnost,
cile a strategie MAS Tiebonsko je popsana v kapitole 6.1 vyse. Obec Plese ziskala pro-
stfednictvim vyzev vyhlasenych MAS Tiebotisko podporu z Programu rozvoje venkova
2014-2020 u ¢ty jejich realizovanych projekti, a to:

1) Lesni cesty v k.u. Plese, okr. Jindfichtiv Hradec — I. Etapa — 1 417 899 K&,

2) Stavebni upravy — hibitov Plese — 749 909 K¢,

3) Rekonstrukce prodejny smiseného zbozi — 2 559 776 K¢,

4) Rekonstrukce prodejny smiseného zbozi — 1. etapa — 639 936 K¢.

V porovnani s programovym obdobim 2007-2013 byly realizovanych a podpoieny
tyto projekty z Programu rozvoje venkova:
1) Stavebni upravy objektu Obecniho uradu Plese — 899 992 K¢,
2) Plese — prodlouzeni vodovodu — 310 041 K¢,
3) Rozsiteni kapacity ptjcovny lodi — 113 000 K¢,
4) Plese — obnova hibitovni zdi a objekti hibitova — 145 550 K¢
(Projekty podporené Mistni akcni skupinou Treborisko o.p.s., 2020).
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6.2.1 Rozpocet obce

Obec hospodaii fadné se svymi prostfedky Vv souladu se svymi zajmy, coZ dokazuje 1

uzemni rozpocet obce v Tabulce 10, jelikoz saldo uizemniho rozpoétu je kladné.

Tabulka 10 — Uzemni rozpo&et obce PleSe — rok 2022

2022
K¢ %
I dafiové 4 262 058,84 32,52
1L nedafiové | 6 941 962,42 52,97
I11. kapitalové p¥ijmy 19 320,00 00,15
VLASTNI PRIJMY 11 223 341,26 85,64
IV. prijaté dotace | 1882 127,84 14,36
PRIJMY CELKEM 13105 469,10 100,00
V. béZné vydaje 7232 708,20 92,17
VI kapitilové vydaje | 614 281,92 7,83
VYDAJE CELKEM 7846 990,12 100,00
SALDO 5 258 478,98 -

Zdroj: tabulka (Kadetabkova & Pekova, 2012), udaje obec Plese k 12/2022
(https://monitor.statnipokladna.cz/ucetni-
jednotka/00512702/prehled?rad=t&obdobi=2212)

6.2.2 Prostredky ziskané z Programu rozvoje venkova
Jak jiz bylo zminéno v Kapitole 6.2 obec ziskala finan¢ni podporu z Programu roz-

voje venkova u ¢ty projektd (nebo alespon prosla vybérovym fizenim a nyni ¢eka na

finan¢ni prostiedky z PRV).
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Tabulka 11 — Projekt: Lesni cesty v k.u. PleSe, okr. Jindiichiiv Hradec — I. Etapa

Vydaje ze Celkova vySe dotace
Datum podani | PracoviSté Celkov_é vydaje kterych je Prispévek Prispévek
Zadosti SZIF projektu stanovena spolegenstvi 7 narodnich
dotace EU zdroji
RO Ceské
31.5.2019 OCeské | ) 75444 ke | 1575444 Ke | 907455Ke | 510444 Ke
Budgjovice

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Tteboriisko o.p.s.

Projekt, ktery je uveden v Tabulce 11, je projektem, ktery byl podpotfen v ramci
Programu rozvoje venkova 2014-2020. Zadost o dotaci obec podala prostiednictvim
ctvrté vyhlasené vyzvy MAS Tieboiisko Fiche 2 — Lesni infrastruktura. VySe dotace je
90 % z uznatelnych vydaja.

Tabulka 12 — Projekt: Stavebni upravy — hibitov Plese

Vydaje ze Celkova vySe dotace
Datum podani | PracoviSté Celkov_é vydaje kterych je Prispévek Prispévek
Zadosti SZIF projektu stanovena spolegenstvi 7 narodnich
dotace EU zdroji
RO Ceské
7.8.2020 S 1 2017053 Ke | 937387KE | 479941Ke | 269 968 K&
Budgjovice

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Tiebonisko o.p.s.

Projekt, ktery je uveden v Tabulce 12, je projektem, ktery byl podpofen v ramci
Programu rozvoje venkova 2014-2020. Zadost o dotaci obec podala prostiednictvim
Sesté vyhlasené vyzvy MAS Tiebonsko Fiche 8 — Obnova ve venkovskych oblastech.
Vyse dotace je 80 % z uznatelnych vydaja.

Tabulka 13 — Projekt: Rekonstrukce prodejny smiSeného zboZi v obci Plese

Datum podani | Pracovisté Celkové vydaje | Vydaje ze kterych

Celkova vySe dotace

Zadosti SZIF projektu je stanovena dotace
1.6.2022 RO Ceské 12517 650 k& 3199 720 K& 2559 776 K&
Budgjovice

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Tieboiisko o.p.s.
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Projekt, ktery je uveden v Tabulce 13, je projektem, ktery byl podpofen v ramci
Programu rozvoje venkova 2014-2020. Zadost o dotaci obec podala prostfednictvim
devaté vyhlasené vyzvy MAS Tiebonsko Fiche 8 — Obnova ve venkovskych oblastech.
Vyse dotace je 80 % z uznatelnych vydaji.

Tabulka 14 — Projekt: Rekonstrukce prodejny smiSeného zboZi v obci PleSe —
I1. etapa

Datum podani | Pracovisté Celkové vydaje | Vydaje ze kterych

Celkova vySe dotace

Zadosti SZIF projektu je stanovena dotace
8.4.2023 RO Ceske 14 510 000 k& 799 920 K& 639 936 K¢
Bud¢jovice

Zdroj: vlastni zpracovani dle podkladi MAS Tieboiisko o.p.s.

Projekt, ktery je uveden v Tabulce 14, je poslednim projektem, ktery byl podpoten
Vv ramci Programu rozvoje venkova 2014-2020. Zadost o dotaci obec podala prostied-
nictvim posledni jedenacté vyhlasené vyzvy MAS Ttebonisko Fiche 8 — Obnova ve ven-

kovskych oblastech. Vyse dotace je 80 % z uznatelnych vydajt.

Obec se neustale snazi o rozvoj €i vylepseni stavajiciho stavu tizemi. Proto také dale
obdrzela finan¢ni prostfedky z Programu obnovy venkova Jihoceského kraje, a to na:
1) Vetejny rozhlas a métice rychlosti Plese — 230 000 K¢,
2) Stavebni a sadové Upravy hibitov Plese (II. etapa) — 220 000 K¢,
3) Oprava mistni komunikace PleSe — Visnova — 190 000 K¢.
(Obec Plese: Oficialni web obce, ©2023)

Ptiprava zadosti a nasledny proces ziskani finan¢ni prostfedkl véetné administrativ-
ni naroc¢nosti byl objasnén starostou obce PleSe panem Jaroslavem Marsou v ramci fize-

ného rozhovoru s otevienymi otazkami.

Zacneme upln€ od zacatku — Kde se obec dozvida o dotacich, které miize vyuZit pro
svuj rozvoj? Pravidelné sledujete vyhlasované vyzvy MAS Treborisko?
»Jako jeden z hlavnich zdroji pro ziskavani téchto informaci je urcit¢ MASka a pak

také koukdme na webové stranky ministerstev. Jednou za €as se na to podivam a zjistim
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jaké jsou moznosti. MAS Ttebonisko nam navic zpracovava ptehledy o moznostech Cer-

pani dotaci.”

A jak tedy probiha priprava Zadosti o dotaci? Kdo ji pripravuje?

,Piiprava zadosti ma vzdy nékolik fazi. V prvni fadé musite mit projekt, ktery chce-
te zrealizovat. Pokud se jednd naptiklad o n&jaky stavebni projekt, tak uz doptedu musi-
te mit stavebni povoleni a dalsi pfipravené doklady, rozhodnuti apod., a poté vyplnite
zadost. Nase obec vyuziva externi poradce, ktefi zddost zpracovavaji a dale komunikuji

prostiednictvim Portdlu farmare s MAS a se SZIF.*

Z jakého duvodu vyuzivate externi poradce (externi firmu) na zpracovani zZadosti o
dotaci? Je jednim z diivodu administrativni ndrocnost?

,»Pro mé osobn¢ je velmi nekomfortni systém podéavani zadosti a dalsi komunikace
pres Portal farmare. Program rozvoje venkova se fidi velkym mnozstvim ptedpisi, pra-
videl, lhut a dalSich povinnosti, a tohle v§echno sledovat neni pro starostu (neuvolnéné-
ho starostu) malé obce Uplné jednoduché a Casové je to velmi ndrocné. Neni to viibec
administrativné jednoduché zadost, neni lehké ani nasledné vyuctovani. Je lepsi kdyz
ma Cloveék zkuSenosti, perfektné znd podminky, znd administratory na SZIFu, a proto

radéji Zadost o dotaci zadavame externi firmé.*

Administrativni narocnost se urcité da povazovat za jednu z prekazek PRV. Jaké
Jjsou podle Vas klady tohoto programu?

,»Obecné pfinosem jakékoli dota¢ni politiky je to, Ze podporuje a umoZziuje izemni
nebo jiny rozvoj. Bez dotaci by nebylo moZné zrealizovat nékteré vétsi projekty, jelikoz
by to obecni rozpocet prosté¢ neumoznoval. Samoziejme ta dotace je poskytnuta za urci-

tych podminek, které musime dodrzet, coz nékdy neni Gpln¢ jednoduché.

A jaké vidite klady ¢i prinosy v tom, Ze jste soucasti MAS Trebornsko?

»Nejdulezitéjsi je to, Ze jsme zkratka soucasti n€jakého spolecenstvi, které podporu-
je tu komunitu. Je to pfedev§im o spolupraci a naplnéni urcitého spole¢ného zajmu.
MAS je vyborna v tom, Ze je tam spojeni dvou sektorti — podnikateli a uzemni samo-
spravy, protoze podnikatelé (primarn€¢ zemédélei) ndm mnohdy ukazi jiny pohled na
véc. DalSim velkym pfinosem je ta moZnost podilet se na vytvaieni vyzev, podilet se na

rozhodovani o tom, kam budou sméfovat dota¢ni prostiedky.*
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6.3 Zhodnoceni

Vystupy praktické casti svéd¢i o tom, Ze obec Plese fadné hospodati se svym roz-
poctem, vyuziva finan¢nich prostiedkd z narodnich i evropskych dotaci pomoci nichz
realizuje vétsi projekty, aktivné se zapojuje v MAS Tiebonsko a celkové podporuje

uzemni rozvoj a tim i kvalitu zivota ob¢ant v této obci.

MAS Tieboiisko téz piispiva k tomu, ze rozvoj v obci PleSe nezaostdva. Pravidelné
pro své Cleny pripravuji prehledy o dota¢nich moznostech, vyro¢ni zpravy a potadaji

seminafe pro zadatele, aby se 1épe zorientovali v celém procesu podani zadosti o dotaci.

Program rozvoje venkova je jedinym cilicim programem na venkovsky prostor. Na
rozdil od méstskych aglomeraci je zde potieba vétsi mnozstvi malych projektt, které
jsou rozprostieny do tizemi. V ramci dotaéni pomoci z Programu rozvoje venkova obec
Plese ziskala v programovém obdobi 2014-2020 celkem 5 367 520 K¢, diky ¢emuz zre-
alizovala opravu lesni cesty, stavebni upravy na hibitové a kompletné zrekonstruovala
prodejnu smiSeného zbozi. V ramci narodnich dotaci z PRV Jihoc¢eského kraje obec
PleSe investovala napi. do vetejného rozhlasu a métich rychlosti (radarovych zatizeni),
¢imz prispéla ke zvySeni informovanosti obCanli a bezpecnosti silni¢niho provozu

v obci.

Na zékladé analyzovani Programu rozvoje venkova a celého procesu ziskavani dota-

ci z PRV byly ucinény tyto zavéry, co se tyce kladil a prekazky (zépory) PRV:

Klady
- daraz na malé obce, zejména na obce, které¢ maji do 500 obyvatel
- historicka navaznost na pfedchozi programy (tzn. Kontinuita a predvidatelnost)
- relativné jasna a stala pravidla (nicméné téchto pravidel a pokynt je velké mnoz-

stvi a Zadatelim trva neZ se zorientuji)
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Piekazky
- administrativni ndro¢nost
- malo respektuje rozdilnost venkovskych prostiedi (piiméstské / zemédélské /
horské atd.)
- pravidla by sla jesté dale zjednodusit

- omezovani aktivit (projektt), které 1ze podpofit v ramci PRV
6.3.1 Doporuceni

Z4dné doporuéeni pro obec Plese neni nutné. Obec fadné hospodaii se svym rozpoé-
tem, vyuziva ndrodnich i evropskych dotaci, aktivné se zapojuje v MAS Tieboiisko

a podporuje Gzemni rozvoj. Toto bylo potvrzeno i na zakladé rozhovoru se starostou

obce panem Jaroslavem Marsou.
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7 Zaver

Uzemni, ekonomicky a hospodaisky rozvoj venkovskych oblasti je prioritnim bo-
dem pro Program rozvoje venkova. V ramci pochopeni této problematiky jsou
V teoretické Casti diplomové praci rozebrany pojmy jako obec, venkov, spole¢na zeme-
deélska politika EU, regionalni politika, finan¢ni prostfedky z evropskych fonda, strate-

gické fizeni, rozvoj venkova, aktéfi rozvoje venkova.

Cilem diplomové prace je zodpovézeni Ctyt otazek: Jakda je zpetna vazba
k programu rozvoje venkova na lokalni uirovni? Zpétna vazba byla ziskana v ramci roz-
hovoru se starostou obce Plese panem Jaroslavem Marsou, ktery uvadi, ze ,,Pfinosem
Programu rozvoje venkova je to, ze podporuje a umoziuje izemni rozvoj malych obci.
Bez dotaci by nebylo mozné zrealizovat nékteré vétsi projekty, jelikoz by to obecni roz-
pocet prosté neumoznoval. Samoziejmé ta dotace je poskytnuta za urcitych podminek,
které musime dodrzet, coz nékdy neni Gplné jednoduché. Program rozvoje venkova se
fidi velkym mnozstvim piedpisti, pravidel, lhiit a dalSich povinnosti, a tohle vSechno
sledovat neni pro starostu (neuvolnéného starostu) malé obce Upln¢ jednoduché a caso-

v¢ je to velmi naro¢né. Neni to viibec administrativné jednoducha zadost.*

Kdo jsou aktéri tohoto programu? Aktéry Programu rozvoje venkova lze rozdélit do
Ctyt hlavnich urovni. Jednd se o uroven evropskou, narodni, regionalni a lokalni. Do
evropské trovné patii Evropska komise (rdmec SZP EU) a nadnarodni zdjmova usku-
peni. Do narodni urovné patfi ministerstva, konkrétn€ Ministerstvo zemé&délstvi, pod
které patii také Statni zemé&délsky intervenéni fond. Do regiondlni urovné zahrnujeme
kraje, vysoké koly a krajska informaéni stiediska (napf. regionalni obor SZIF Ceské
Budgjovice), podnikatelské sdruzeni a aktéti lokdlni urovné jsou obce, dobrovolné spol-
ky obci, mistni akéni skupiny, podnikatelé, zeméd€lci. (4ktéri rozvoje venkova, 2014).
Za nejdulezitéjsi jsou vSak povazovany: Ministerstvo zemédélstvi, Statni zeméedélsky
interven¢ni fond, MAS, obce, zeméd¢lci (podnikatelé). Tito aktéti rozvoje venkova byly
poté v dalSich kapitolach vice analyzovany. Také byly provedeny dva fizené rozhovory
S otevienymi otdzkami, a to s manazerkou PRV MAS Ttebonisko a starostou obce Plese,

ktera je téz soucasti MAS Ttebotisko, panem Jaroslavem Marsou.
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Jaké jsou klady a prekazky programu? Jakd je jeho efektivita? Mezi klady Progra-
mu rozvoje venkova rozhodné patii to, ze klade velky diraz na podporu malych (ven-
kovskych) obci a mladych zemédélct. Dale je to historicka navaznost na piedchozi pro-
gramy, diky ¢emuz si mohou byt Zadatelé¢ (obce, zeméd€lci) témét jisti, ze se na né
v ramci dotacni politiky nezapomene. Nejvetsi prekazkou pro zadatele, kteti chtéji zadat
o finan¢ni podporu z tohoto programu, je vSak administrativni naro¢nost. S tim se poji
velké mnozstvi pravidel a norem pro PRV, ktera by se urcité dala zjednodusit a stat se
tak pro zadatele srozumiteln&jsi. Druha ¢ast vyzkumné otazky se tyka efektivity. Efekti-
vita tohoto programu se muze definovat naptiklad po¢tem podanych Zadosti. Podanych
zadosti o dotaci prostfednictvim MAS Tieboiisko vV ramci PRV za programové obdobi
bylo celkem 167, z ¢ehoz 61 % bylo piijatych SZIF. Coz je pomérné efektivni. Dal§im
ukazatelem efektivity muze byt napi. to, ze MAS Tiebonisko svoji alokaci, ktera ji byla

pfidélena na projekty v ramci PRV, vyuzila do posledni koruny. Coz je efektivni.

Tato diplomové prace ptfedstavuje komplexni pohled na problematiku celého proce-
su od podani zadosti o dotaci v ramci programu PRV aZ po vyplaceni dotace zadateli,
resp. prijemci dotace. Tato diplomova prace by mohla slouzit také jako navod pro zori-

entovani se v dota¢ni politice.

60



Summary

The thesis with the topic "Experience with the Rural Development Programme
2014-2020 in the selected municipality” in the theoretical part describes and explains
the following concepts: municipality and its authorities, cooperation of municipalities
on territorial development, strategic management at the municipal level, regional policy,
financial resources from the European Union, particularly from the Rural Development
Programme. The practical part of this thesis analyses a specific municipality, which is
part of a Local Action Group, in terms of the whole process from the application for
subsidies to the receipt of public funds for rural development. The sources for the prac-
tical part of the thesis are documents obtained from the institutions involved (e.g. over-
views of the applications submitted, overviews of the selected applications for subsi-
dies, statistical data), interviews with managers of these institutions and an interview

with the mayor of the selected municipality.

Key words: European Union, Agriculture, Rural Development, The State Agricultural

Intervention Fund, Rural Development Programme, Municipality
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