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Uvod

Diplomovou praci s nazvem Srovnani statopravni situace v Ceskoslovensku
a Rakousku v roce 1918/1919 jsem si vybrala piedevsim z divodu zdjmu o dané téma, nebot’
m¢ upoutala jak piibuznost, tak 1 specifi¢nost srovnavanych statopravnich situaci
v Ceskoslovensku a Rakousku a zaroven jejich vzajemné prolinani. Dal§im déivodem je také

to, Ze je mi jak némecka literatura, tak némecky jazyk blizky.

Myslim si, Ze toto téma je velice zajimavé, avSak mnohym lidem nezndmé. Ptestoze se
jednalo o historické obdobi, ve kterém vznikla ¢eskoslovenska statnost, statni obcanstvi, bylo
zruseno Slechtictvi, coz jsou udalosti u nas vSeobecné znamé, tak se domnivam, Ze presné
popsat situaci v Rakousku a také porovnat statopravni vyvoj Rakouska a Ceskoslovenska by
zvladl malokdo. O uvedeném tématu totiz v nasi literatufe nebylo mnoho napséano, zejména co

se tycCe situace v rakouskych zemich, a proto bych ho chtéla objasnit.

Cilem mé diplomové prace bude piedstavit statopravni vyvoj v Ceskoslovensku
a Rakousku v roce 1918/1919. Prace je €lenéna na osm ¢asti. V Gvodu kazdé ¢asti strucné
popisuji, cemu se budu vénovat. V prvni ¢asti se nejprve pokusim ptibliZit situaci spojenou se
vznikem Ceskoslovenska. Blize se zamé&fim na problémy v ¢eském pohraniéi, které nastaly
v dobé& po 28. fijnu 1918, a zaroven 1 na pravomoci Narodnich vybora. V druh¢ Casti se budu
zabyvat prvnim zdkonem vydanym v zemi, kterym byl ptevzat rakousko-uhersky pravni fad,
a také se zminim o prozatimni Ustavé, kterd ustanovila existenci tfi nejvyssich organd, a to
Narodniho shromézdéni, prezidenta republiky a vlady. Ve tieti ¢asti budu charakterizovat
postaveni Slechty. Dale bude pfedmétem mého zdymu Némecké Rakousko a jeho zaloZeni,
vydani nové recepcni normy, zdkona o statni a vladni formé, taktéz zruseni Slechtictvi v zemi
a vydani Habsburského zakona. V sedmé ¢asti se vénuji Saint-Germainské smlouvé, ktera
pravné zakotvila budouci postaveni jak Ceskoslovenska, tak Némeckého Rakouska.

A%

rozdil a podobnosti jednotlivych udalosti na zaklad€ uvedeného kritéria srovnani.

Pro zpracovani diplomové prace povazuji za klicové jednak studium, ale i analyzu jak
ceské, tak i némecké literatury. Za nejpiinosnéj$i pokladdm zejména publikace Wilhelma
Braunedera Deutsch Osterreich 1918 a Karla Schelleho Vznik Ceskoslovenské republiky 1918.
Za velmi uZite¢ny pro svoji praci povazuji také ¢lanek Ondieje Horaka Vznik Ceskoslovenska

a recepce prava. K pravni povaze a vyznamu zdakona ¢. 11/1918 Sb.



1 Situace v Ceskoslovenském staté

V prvni ¢asti této prace bych chtéla vyli¢it udalosti roku 1918, které popisuji situaci na
Ceskoslovenském uzemi. Zaméfim se na pamatny 28. fijen 1918, kdy doslo ke vzniku
Ceskoslovenského statu a uvedu odligné pravni nazory na vznik nového statu. Nasledné
ptiblizim nelehkou dobu formovani nového statu, funkci Narodnich vyborid, problémy

v pohrani¢nim uzemi, a také se budu vénovat problematice statniho obcanstvi.

1.1 Vznik Ceskoslovenska - 28. ijen 1918

Dne 27. fijna 1918 zaslal rakousky ministr zahrani¢i Guly Andrassy prostiednictvim
Svédska nétu americkému prezidentu Woodrow Wilsonovi, ve kterém piijal podminky
kapitulace.! O den pozdé&ji, tedy 28. ¥jna 1918, byla néta zvetejnéna a lidé ji porozuméli jako
kapitulaci Rakousko-Uherska. V Praze najednou vznikl n€kolika tisicovy radujici se dav ze
samostatnosti Ceskoslovenska, ktery strhaval vsechno, co by symbolizovalo rakouskou
monarchii jako napf. odznaky rakouské statni moci - fiSska jablka s cisafskym monogramem.

Odstrafiovany byly také §tity s rakouskymi dvojhlavymi orly a nasledn& pohozeny do Vltavy.”

Proto je za osudovy den pro Ceskoslovensky stat povazovan 28. fijen 1918, nebot’ byl
Néarodnim vyborem v Praze oficidln€ vyhlasen jako samostatny stat, a bylo vydano provolani
k narodu: ,, Lide ceskoslovensky! Tviij odveky sen stal se skutkem. Stdt ceskoslovensky vstoupil
dnesniho dne v Fadu samostatnych kulturnich statii svéta. Narodni vybor, nadany divérou
veSkerého lidu ceskoslovenského, prejal jako jediny opravneny a odpovédny cinitel do svych
rukou spravu Tvého stdtu. Lide ceskoslovensky, vse co podnikds, podnikas od tohoto
okamZiku jako novy svobodny clen velké rodiny samostatnych, svobodnych narodii.
Nezklames ocekdvani celého kulturniho sveéta, ktery se Zehndanim na rtech vzpomina Tvych
slavnych déjin, jez vyvrcholily v nesmrtelné vykony ceskoslovenskych legii na zapadnim
bojisti a v Sibiri.

Timto prohlaSenim vykondval Narodni vybor funkci prozatimni vlady a také ziskal
opravnéni spravovat Obilni ustav, coz byla hospodarska organizace. V okamziku vyhlaSeni

Ceskoslovenské samostatnosti byl zastoupen péti politiky, ktefi vstoupili do dé€jin jako ,,muzi

' SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918.1. vydani. Ostrava: Key Publishing, 2008, s. 23.
2 OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2000, s. 66.
3 KLIMEK, Antonin a kol. (edd.). Vznik Ceskoslovenska 1918. Praha: Ustav mezinarodnich vztaht, 1994, s. 334.
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28. Fijna*. Byli to Antonin Svehla, Alois Ragin, Frantisek Soukup, Jifi Stiibrny a slovensky

politik Vavro Srobar.*

Narodni vybor pfedstavoval jednotu nové vzniklého naroda a vstoupil do Cela soudobé
politické Cinnosti. Jednalo se o nejvyssi zakonodarny a vykonny orgén, jehoz predsedou byl
dr. Vavro Srobar. Piesto’e narod velkolepym zptisobem slavil ziskanou svobodu
a samostatnost, tak predstavitelé statnich ufadd se postupné poddéavali Narodnimu vyboru,

nebot’ byli do posledni chvile existence Rakousko-Uherska zcela vérni panovnikovi.

Ve dnech 28. az 29. fijna 1918 jednal prazsky Nérodni vybor s predstaviteli
mistodrzitelstvi o pifevzeti staitni moci. I kdyz se nejprve v dané véci nejevila snaha
mistodrzitele hrabéte K. Coudenhove domluvit se, nakonec jednani probihala velice rychle.
Statni sprava méla stale pracovat a pfetrvat netknuta jak z hlediska osobniho tak funkéniho.

V té dobé také mistodrzitelstvi uznalo Narodni vybor.’

Béhem prvnich tii dni existujiciho Ceskoslovenského statu se nejen viechny spravni
utrady, ale policejni a soudni instituce podiidily Narodnimu vyboru. 30. fijna 1918 disponoval
Narodni vybor v Praze pfevladajici vétSinou statni spravy. Skoro celd recepce rakouského

spravniho aparatu byla provedena.’

Stejna situace jako v Cechach se nachazela i na izemi Moravy a Slezska. Na zakladé
Narodniho vyboru v Praze se vytvofil moravsky Narodni vybor se sidlem v Brn¢ a Zemsky

narodni vybor pro Slezsko.

K vyznamnému pocinu Narodniho vyboru patfilo vydani sedmnacti dekretii majicich
platnost zakondi. Dekrety se staly piimym nasledkem oddéleni Ceskoslovenského statu od
Rakouska-Uherska. Nahradily veSkeré rakouské ustfedni tfady ceskoslovenskymi urady.
V nové vzniklém staté byla piijata potfebnd nafizeni k zajisténi vytvoreni vedoucich pozic
ceskoslovenskych funkcionafi. V t¢ dob¢ byla ptijata dokonce i1 prozatimni Ustava a byla

vykonéavana piiprava na pozemkovou reformu.’

* OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky, s. 66.

> SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 36.
6 Tamtéz, s. 37.

" OLIVOVA, Véra. Déjiny prvni republiky, s. 68.



1.2 Pravni vznik Ceskoslovenského statu

Piesné datum vzniku Ceskoslovenského stitu nebylo nikdy z pravniho hlediska
jednoznacné, a proto se jednalo v té¢ dobé o velice diskutovanou otazku. V odborné literatuie
nalezneme vétSinu nazord, které povazuji za den vzniku statu 28. fijen 1918. S timto nazorem

souhlasil také Tomas Garrigue Masaryk.®

Odlisné stanovisko =zastaval FrantiSek Weyr, ktery se zabyval mezindrodnim
hlediskem. Podle jeho nazoru bylo mozné o vzniku Ceskoslovenské republiky pfemyslet
nejen z pohledu vnitrostdtniho prava, ale i mezindrodniho prava. Tvrdil, Ze pro vznik
ceskoslovenského statu bylo dillezité uznani ze stran jiného statu a zabyval se, jaké uznani
kterého statu mélo konstitutivni vyznam. Dale se zminoval, Ze jednoznacné stanovit otazku,
zda urcity stat vznikl podle urc¢itého pravidla, bude €init vzdy znacné problémy, piedev§im
v ptipadech, kdy jde o vznik novych statnich utvari v povéaleéné dobé. Tyto komplikace
nastaly i v pfipad¢ uznéani ceskoslovenského statu jinymi staty. Povazoval za nejednoznacné
feSeni, podle kterého byl pravé jednomu z uznani piisuzovan rozhodujici konstitutivni
vyznam napt. ze strany anglického, francouzského, italského statu. Taktéz pokladal za
nespravné védomé piehlizeni neuznéni ze strany jinych statl, ale i vyslovné projevy jejich
protichtidné viile. Jak tomu bylo v piipadé Ceskoslovenska, kdy jedna skupina stati
(tzv. dohodovych) nové vybudovany statni Gtvar uznala, tak druha skupina odpirala jeho

uznani.

Weyr nepovazoval novy stadt za nastupce Rakousko-Uherska, pfiCemz vychdzel
z konstrukce vzniku ceskoslovenského statu. K takovému prevzeti by bylo zapotiebi
vnitrostatniho ustanoveni v novém pravnim fadu, nebo mezinarodniho, které by v ném bylo

pfevzato.9

Na zéklad¢ dalich nazori nastal vznik Ceskoslovenska dnem platnosti mirovych smluv.
Jini autofi tvrdili, Ze konstitutivni u¢inek mé&lo uznani Ceskoslovenské narodni rady v Paiizi
dohodovymi mocnostmi za oficidlni organ odboje. Podle dalsiho, zcela jiného usudku Karla
Kramaéte ptipadlo datum pravniho vzniku statu na 14. listopadu 1918, kdy tohoto dne jako

ministersky pfedseda u Narodniho shroméazdéni prohlasil sesazeni Habsburkd. '’

8 WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo ustavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 81-82.
? Tamtéz.
" SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 24.
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Vznikem Geskoslovenské republiky skonéilo pro Cechy a Slovaky obdobi habsburské
nadvlady a ¢eskoslovenskému lidu se tak splnil sen o samostatném, nezavislém a svobodném

demokratickém staté.

1.3 Narodni vybory - fijen aZ prosinec 1918

Jak uz jsem dfive zminovala, tak Néarodni vybor v ceskych zemich byl nejvysSim
zakonodarnym a vykonnym orgénem a prohlaSenim vzniku nového stitu zacal vykonavat

Narodni funkci prozatimni vlady.

Koncem fijna a zac¢atkem listopadu 1918 dochazelo ke zvétSovani okresnich a obecnich
narodnich vybort. Na zaklad¢ ptikazu Narodniho vyboru v Praze ze dne 31. fijna 1918 m¢ély
veskeré Narodni vybory v okresech provozovat kompetence v tizemni oblasti soudniho
a zastupitelského okresu, a to také bylo pfevazné v jednotlivych situacich provedeno.
Specifickou pozici zastavaly narodni vybory v okresech, ve kterych se nachdzeli lidé riznych
narodnosti. Na tomto Uzemi zastupovaly orgdny pouze Ceské obyvatele, jelikoz soucasné
s nimi existovaly i némecké a polské narodni vybory, které zpravidla pusobily proti
Ceskoslovensku. Postaveni Néarodniho vyboru se ujala v uréitych situacich méstska rada,
v jinych ptipadech se vytvoftil rozsifenim okresni hospodarské rady. Jejich vznik pfevazné
vychézel z dohodnutych navrhi jednotlivych politickych stran. Narodni vybor byla mocenska
a spravni instituce, ktera uskutecnovala funkce socialni, hospodaiské, zasobovaci a jiné.

V prosinci 1918 byly zlikvidovany."

1.4 Pohrani¢ni oblasti

Nyni se zam&fim na pohrani¢ni oblasti, ve kterych nastala v povéalecné dobé slozita
situace, nebot” se v ¢eskych zemich snazili némecti nacionalisté o odtrZzeni tizemi v nékterych
pohranic¢nich oblastech, ve kterych zili. Némecti politici se nechtéli vyrovnat s noveé vzniklym
samostatnym Ceskoslovenskym statem. V disledku toho se 29. fijna 1918 shromazdili ve
Vidni politicti predstavitelé Némct z ¢eskych zemi a uvedli protest proti piipojeni némeckych
osidlenych tzemi k Ceskoslovensku. Stejnym zpisobem se uskute¢nil protest
i v Usti nad Labem Némeckou narodni radou. Nebot nebylo mozné, aby némecké

obyvatelstvo vytvofilo jednotny izemni komplex, vytvofily se &tyfi uzemni provincie.'

" KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945). Brno: Vydavatelstvi
Masarykova univerzity, 1991, s. 19-20.
12 Tamtéz.
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Prvni izemni oblast Deutschbohmen se rozprostirala na izemi od Orlickych hor az po
Cheb. Zakonodarnym organem této provincie se stal zemsky sném, ktery se zabyval
vytvofenim statni spravy, vznik novych okresnich hejtmanstvi, jejich rozdélenim, oddé¢leni od
Ceskych uradi a Volksriate atd. Vykonnou moc zastupovala zemska vlada v Cele se zemskym
hejtmanem. Zemsky vybor volil zemsky sném ze svého stfedu. Pti vytvoreni statnich organt
nebyla situace vibec jednoducha. V prvni fad¢ ufednictvo Rakouska nechtélo spolupracovat

s Némci v nejisté jednotce, a tudiz hledalo pozici v Rakousku. '

Mistni samosprava podléhala zcela Némecku. Novym institutem statni spravy se staly
Volksrite, coz byly zastupitelské organy slozené z piedstaviteli vSech politickych stran
i vyznamngjsich politickych &initelii. Jednalo se tak o obdobu narodnich vyborti v Cechach,

¥ 14
na Moravé€ a Slezsku.

Druha provincie Sudetenland vznikla na tzemi od Javotického vybézku na zdpad po
ostravskou panev v oblasti zdpadniho Slezska. Jeji vznik byl vyhlaSen na zasedéani rakouského
Nérodniho shromézdéni 30. fijna 1918. Na tomto tzemi byl také vytvofen zemsky sném

L1 15
a vlada.

Odtrzeni dal§iho tzemi Bohmerwaldgau od Ceskoslovenska bylo deklarovano
3. listopadu ve Vidni. Tato provincie zasahovala izemi v PoSumavi, od Tachova k Vimperku.
Tim, Ze tady nebyly splnény podminky pro vytvotfeni nezavislého statu, tak bylo navrzeno

pii¢lenéni k Hornimu Rakousku. '°

Posledni ctvrté zavislé Uzemi bylo Deutschsiidméhren, jihomoravské uzemi od
Jaroslavic po Mikulov. Jednalo se o dofasnou samostatnou uzemni oblast, ktera usilovala

o piipojeni k Dolnimu Rakousku.'’

Némecké provincie vSak neexistovaly moc dlouho, jiz béhem prosince 1918 bylo jejich

, 7 r v ;o - ;o ’ 18
uzemi okupovano ¢eskoslovenskymi vojenskymi oddily.

Piestoze Ceskoslovenska republika disponovala velmi slabym vojskem, tak i piesto
obsazeni prob¢hlo hladkym zplisobem. Zabrani pohrani¢niho izemi a odstranéni odporu se
stalo vyznamné nikoli jen pro udrZeni jednotnosti nové vytvotené republiky, nybrz také pro

projev jinym narodim, Zze Ceskoslovensky stat je zptisobily zachovat ¥ad na svém teritoriu.

"> SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 81.
' Tamtéz, s. 82.

"> Tamtéz, s. 83.

16 Tamtéz.

7 Tamtéz, s. 84.
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Pro prosazeni svého politickych cili potfeboval stdit nezbytné ziskat pomoc v zahranici,
kterou nasel u Francie, jenz nepodporovala zvétSovani izemi Némecka. 20. prosince, v den
ukonceni zabrani iizemi, Francie prohlésila vladé Rakouska, ze Ceskoslovensku nalezi pravo

obsadit pohrani¢ni uzemi jiz pted konanim PafiZzské mirové konference.

1.5 Statni obCanstvi

Vznikem nového Ceskoslovenského statu vyvstala potieba zabyvat se také otdzkou
statniho obCanstvi. AZ do piijeti Gstavniho zdkona o statnim obcanstvi ¢. 236/1920 Sb. z. a n.
z 9. dubna 1920 nebylo upraveno v samostatném zdkoné. V praxi se postupovalo podle
domovské pfislusnosti, ktera méla svij zdklad v 28. fijnu 1918, kdy vzniklo zvlastni
ceskoslovenské statni obcanstvi, které zakladalo trvaly svazek mezi jednotlivcem a statem.
Dale se také tato problematika v ¢eskych zemich fidila zdkonem z 1. prosince 1867 zakon

¢. 142/1867 1. z., o vSeobecnych pravech statnich obcanti pro kralovstvi a zemé.

Prvni pravni Gprava statniho obCanstvi se vyskytla ve smlouvé Saint-Germain ze dne
10. zati 1919, kterd se zaméfovala zejména na zakladni prava a svobody vSech ob¢anli a na
statni ob&anstvi rakouské, némecké a uherské narodnosti na izemi Ceskoslovenské republiky.
Statni obCanstvi bylo bliZze popsano ve ¢lancich 3 az 6 smlouvy, kde bylo stanoveno, ze byvali
pfislusnici Némecka, Rakouska ¢ Mad’arska, ktefi méli své bydliité v Ceskoslovensku
v dobé¢, kdy smlouva nabyla platnosti, byli uznani ipso facto za ¢eskoslovenské statni obcany,
pokud nevyuZili prava optovat pro jakékoliv jiné obCanstvi. Smlouva také soucasné ukladala
vyslovnou povinnost témto osobam, aby se do 1 mésicli vystéhovaly do statt, ve kterém si
zvolili statni obcCanstvi. Mohli si odvézt sviij movity majetek. V clanku 4 bylo uvedeno,
ze Ceskoslovenské obcanstvi mohly ziskat osoby, které se na ¢eskoslovenském tizemi narodily
rodicim, ktefi tam méli bud* bydli§té nebo domovské pravo. AvSak i tyto osoby si mohly do
dvou let vybrat statni ptislusnost jinou: za nedospélé déti do osmnécti let otec, za manzelku
tak mohl ucinit manzel. V ¢lanku 6 smlouvy bylo zminéno automatické nabyti statniho
obcanstvi osob narozenych na Ceskoslovenském statnim tzemi, jen pokud by zrozenim
nenabyly statni obCanstvi jiné. Na zdklad€ clanku 7 a 8 bylo stanoveno, ze obcanska
a politickd prava maji obc¢ané ¢eskoslovenského statu bez ohledu na rozdily jazykové, rasové
a nabozenské. Velice vyznamny byl pfedev§im posledni odstavec, ve kterém se ukladalo

Ceskoslovensku, aby v piipadé zavedeni oficidlniho jazyka byla &eskoslovenskym

'8 KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny stdtu a prava (1918-1945), s. 20.
' SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 85.
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pfislusnikiim jiného jazyka poskytnuta pfiméfena moznost, aby mohli pted soudy pouzivat
svého jazyka nejen ustné, ale i pisemné. Podle ¢lanku 8. smlouvy bylo umoznéno mensindm
etnickym, néabozenskym nebo jazykovym pravo =zakladat vlastnimi naklady ustavy
a nabozenské, socidlni Skoly a jiné vychovné ustavy s pravem volné uzivat svého jazyka

y . T . 20
a svobodné vykonavat své nabozenstvi.

20 MALY, Karel. Vznik CSR a problematika statniho obcanstvi. Prdavnik, 1988, ro¢. 127, ¢. 10, s. 908-912.
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2 Ustavni zaklady Ceskoslovenska

Ve druhé c¢éasti své prace se budu zabyvat recepci prava, recepcnim zikonem
a Prozatimni ustavou. Ceskoslovensko jako novy nastupnicky stat po Rakousko-uherské
monarchii muselo vytvoftit ve velice kratké dobé nové zakony, coz nebylo snadné. Proto byly
nejprve vytvofeny docasné zakony, které prevzaly predchozi pravni pravidla chovani, které
odpovidaly povaze nového statu. Ustanoveni, které odporovaly charakteru nového statniho
uspofadani, zanikly. Jednalo se zejména o normy vztahujici se na panovnika, panovnicky dvir

v monarchii a Ustfedni statni orgény.

2.1 Recepce

Nejprve bych se chtéla zminit o pojmu recepce prava, ktery neni obsahové zcela jasné
vymezen a jednd se o hodné pouzivany odborny vyraz. Termin znamenéd zejména pievzeti
norem pravnim fadem. V jednotlivych pfipadech se muze jednat o pifevzeti zakoniku,
ustanoveni, pramene prava, celého pravniho fadu, z ¢ehoz vychazi, ze v ur¢itém pravu plati
stejné normy jako v pravu jiném, vnitrostatnim, komunitdrnim nebo mezinarodnim. Recepci
je také n€kdy oznafovan historicky postup prejimani pravnich norem a instituci z jednoho
pravniho fadu do druhého. Asi nejvyznamnéjSim pfipadem se stala recepce fimského prava do
pravnich ¥ada jinych statd.?!

V Ceském pravnim prostiedi jsme zaznamenali dvé rozsahlé recepce prava. Prvni
probéhla podle recepcniho zdkona €. 11/ 1918 Sb. z. a n., dalsi na zéklad€ Gstavniho zakona
¢. 4/1993 Sb. Hlavnim cilem obou recepci prava bylo zachovani obsahové kontinuity
pravnich fadi, zabezpeceni jistoty pradva a odstranéni vSech obtizi, které by mohly nastat

v dobg statniho pievratu. A roku 1918 byla recepce povazovana za nutn&jsi nez roku 1993.%

2.2 Recepcni zakon

Prvnim zdkonem nové vzniklého Ceskoslovenského statu se stal tzv. recepéni zakon,
ktery byl schvalen dne 28. fijna 1918 na schlizi pléna Narodniho vyboru v Praze a nasledné
vyhlaSen ve Sbirce zdkonl a nafizeni pod €. 11 jako zdkon o zfizeni samostatného statu

Ceskoslovenského. Zakon byl sepsan Aloisem Rasinem v noci z 27. fijna na 28. fijna 1918 a

* HORAK, Ondrej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava. K pravni povaze a vyznamu zakona ¢is. 11/1918
Sb.z. a n. s ptfihlédnutim k otdzce recepce pravniho fadu. Prdavnéhistoricka studie, 2007, ro€. 38, s. 154.
22 .y

Tamtéz.
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zvefejnén daldi den v dennim tisku a na plakatech.” Text &l. 1 recepéniho zakona otidtény
v novinach byl ¢astené jiny ve srovnani s textem publikovanym ve Sbirce zakont a nafizeni
z 6. listopadu. V novinach bylo stanoveno ,, stdtni formu Ceskoslovenského statu urci Narodni
shromazdeéni  ve srozuméni s Ceskoslovenskou ndrodni radou v Parizi, jako orgdn
jednomysiné viile naroda. Nez se tak stane, vykondva statni svrchovanost Narodni vybor .
Rozpor byl zcela jasny, nebot’ v prvnim ptipadé byly za organy néaroda povazovany jak
Narodni shromazdéni, tak Ceskoslovenska narodni rada. Kdezto v druhém piipadé se psalo jiz
jen o Narodnim vyboru, nebot’ bylo v ¢l. 1 zédkona stanoveno, ze se ,,narodni vybor stal

73

organem jednomysiné vile ndaroda a také vykonavatelem statni svrchovanosti®. Recepéni
norma neobsahovala zadné ustanoveni o vyhlaSeni republiky ani o sesazeni Habsbursko-

Lotrinské dynastie.

Dale podle ¢l. 2 tohoto zakona ,,veskeré dosavadni zemské a Fisské zakony a narizeni
zustavaji prozatim v platnosti“ a v navaznosti na to bylo stanoveno v ¢l. 3, Ze ,,veskeré urady
samospravné, statni i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a jednaji

’ ’ ’ o v 7 24
dle dosavadnich platnych zdkonu a narizeni.

Podle recepcniho zdkona prevzalo Ceskoslovensko rakousko-uhersky pravni tad.
Hlavni vyznam vydaného zakona podle samotného nazoru autora Aloise RaSina spocival

oo e o r ra 7 I r v roxe -2
v zabran&ni bezpravné situace, a také aby statni sprava nadale pokracovala ve své ¢innosti.>

Ptijetim nové recepéni normy vzniklo ve staté tzv. prvni ustavni provizorium. Alois

Rasin tento zakon pokladal za potvrzujici akt. Ostatni autofi jej chapali jako ¢in zakladajici.*

Vyklad recepcniho zakona byl velice komplikovany nejen v otdzkach akademickych,
ale 1 v mnoha konkrétnich ptipadech. Pravni véda, ktera byla zastoupena zejména profesory
JUDr. Frantiskem Weyrem a JUDr. Jaromirem SedlaCkem a judikatura Nejvyssiho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu, se ve svych nazorech zna¢né nerozchazely. Nejvyssi soud
prosazoval spiSe zuzujici vyklad. Nicméné tyto vyklady si mohly v jednotlivych situacich

% v 2
vzajemné odporovat.”’

» SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s.27.

** KLIMEK, Antonin a kol. (edd.). Vznik Ceskoslovenska 1918, s. 332.
» SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s.27.

* Tamtéz, s. 28.

" HORAK, Ondrej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava, s. 156.
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2.2.1 Pravni dualismus

Co se tyce pravniho a spravniho vyvoje v cCeskych zemich a na Slovensku,
tak recepénim zdkonem byly pfejaty dva odlisné pravni fady, coz mélo tedy za nasledek vznik
tzv. pravniho dualismu, nebot v Cesku platily byvalé rakouské normy a na Slovensku
a pozdé&ji i v Podkarpatské Rusi zGstal uherské pravni a spravni normy. Neexistoval jednotny
pravni a spravni systém prava v ramci jednotlivého statu, a proto bylo zapotiebi provést
sjednoceni pravnich tadt a nésledné novelizovat pravo. Samoziejm¢é mohly byt stitem
pouzity jen ty pfedchozi pravni pravidla chovani, které odpovidaly povaze nového statniho
celku. Tim, Ze vzniklo nové vedeni statu, tak byly nékteré pravni normy neuskutecnitelné.
Napraveni takovych norem trvalo del$i dobu, ¢imZ dochazelo k vytvofeni mezer v pravnim
fadu.”®

Novym pravnim fadem Ceskoslovenska se stal dosavadni pravni ¥ad Rakouska
a Uherska. Nachazel se zde obsahovy kontext, ale z pohledu formélniho $lo o jiné pravni
systémy, coz chapeme jako hlavni zéklad pfevzeti norem pravnim fadem. Recepci doslo také
k prevzeti spravniho systému. Podle ¢l. 3 bylo vedeni spravy podiizeno Narodnimu vyboru.

/o . v o . TS TN .. s 2
organt a zprostiedkované i pravidel uspofadani s nimi souvisejicich. *°

Ustanoveni existujiciho platného fadu, které se vzniku Narodniho vyboru pficily,
ptestaly platit. Podle ndzoru Jaromira SedlaCka, profesora Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity zanikly vSechny ustanoveni vztahujici se na panovnika, panovnicky dvir
v monarchii a ustfedni statni organy - fiSské rada, ministfi a zemsky sném atd. Nejvyssi soud
vychéazel ve svém vykladu z preambule recepéniho zdkona, podle které neplatily zdkony
rakouské Rige, které nebyly v souladu se vznikem nového Ceskoslovenska. Pozbyly platnosti
veskeré zakony tykajici se ustavy Rakousko-Uherska, predev§im skupiny zastupcii, zemskych
snému a fiSskych rad atd. Taktéz natfizeni o vyhlaSovani rozhodnuti jménem cisaie neplatily
a vyznaceni cisafskokralovskych fiSskych ufadi se nepouzivalo. Problematickou se mohla stat
pouze otazka, jestli jednotlivé zdkony byly piejaty ¢i nikoliv. Jednotlivé spory feSily
a zdkon vykladaly soudy.*

v v

NejdilezitéjSim poslanim zdkona bylo vytvofeni nového statu, zajiSténi pravniho

bezpeci, udrzeni spojitosti. V diisledku toho, Ze byl recepcni zakon spjat s 28. fijnem 1918

* HORAK, Ondfej. Vznik Ceskoslovenska a recepce préva, s. 154.
* Tamtéz.
30 Tamtéz, s. 156.
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a vytvotenim Ceskoslovenského statu, nebyl v budoucnosti ménén. Zakon se ale vykladal

AT N osrop e r . r rose 1
rozsifujicimi a zuzujicimi vyklady, které oslabily pravni jistotu.’

Zakon mél svlij podklad v revoluci a znamenal pouze doCasné feSeni pravni situace,
coz vyplyvalo i ze slova ,, prozatim “ uvedeného v ustanoveni zdkona. V pozd¢jsi dobé mély

byt legislativou vyménény veskeré zakonné nedostatky, které by mohly pasobit obtize.**

2.2.2 Materialni kontinuita, formalni diskontinuita

V Ceskoslovensku se otazkou kontinuity a diskontinuity zajimal hlavné Frantisek
Weyr, pfedni pravni teoretik. Materialni kontinuita spoc¢ivala v tom, Ze byl ptfevzat obsahove
puvodni pravni fad, ale nové oznacen jako Ceskoslovensky. Rovnéz recepéni zadkon obsahoval
ustanoveni, Ze ,, veskeré zdkony a narizeni ziistdvaji v platnosti“. Nazor o celkové, absolutni
recepci, ktery navodil zdkonodarce v zakoné, byl nespravny. S timto nazorem souhlasily,
jak pravni véda, tak judikatura a ten také dokézala pozdé¢jsi praxe. Kontinuita prava sice
nebyla uplnd, ptesto prevladaly v prévni oblasti slozky kontinuity. Normativni teorii se

’ ’ ’ . . "z e 33
zabyvala pouze oblasti prava, nikoliv né¢im jinym.

Formalni diskontinuita vychézela z toho, Ze zdrojem moci neni jiZ panovnik, ale jako
suverén vystupuje novy, samostatny ¢eskoslovensky narod. Vznikem statu se vytvoftily zcela

jiné hodnoty, doslo k vy&len&ni z monarchie.*

’

Na zaklade¢ ¢l. 2 recepcniho zédkona zdkonodarce piedvidal pouzitim slova ,, prozatim’
zménu nebo zruSeni, pokud by piejaté predpisy neodpovidaly jeho nazorim. Zakonodarce
si ale neuvédomoval budouci problémy, které vzniknou v souvislosti s pfevzetim norem
Rakousko-Uherska a také pokazdé neprovedl Gpravu recipovanych norem, kdyz byla potieba.

Ceskoslovenské soudy pak fesily jednotlivé konfliktni situace.™

Podle recepéni normy doSlo k pievzeti VSeobecného zikoniku obcanského
ve znéni pozd€jSich novel a také obycCejového prava rakouského. Na zikladé této udalosti
vznikl poZadavek sjednoceni vySe zminéné pravni upravy. Na sjednoceni se podilely jak
ministerstva unifikaci, tak také ministerstvo spravedlnosti. Z pocatku mél byt zakonik

pfelozen z némciny do CeStiny a platit jako obcansky zdkonik. Nakonec bylo od tohoto

' HORAK, Ondtej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava, s. 155.
32 Tamtéz.

* Tamtéz, s. 163.

** Tamtéz, s. 162.

3 Tamtéz.
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umyslu upusténo a zahgjila se ¢innost na sjednoceni ob¢anského zakoniku, ktery mél zaklad
ve VSeobecném obcanském zakoniku, avSak také bylo pfihlizeno k pravni Upravé na

Slovensku a Podkarpatské Rusi. *°

Stejn¢ jako obcansky zakonik byl recipovan rakousky trestni zdkonik z roku 1852
v novelizovaném znéni k 28. fijnu 1918 a rovnéZz trestni predpisy uherské. Z prevzatych
predpisti Rakousko-Uherska byly zruseny ustanoveni, které odporovaly republikdnskému
ziizeni. Trestni pravo samoziejm¢ obsahovalo nedostatky, kter¢ byly postupem

. g 37
odstrafiovany.

2.3 Prozatimni ustava

V této kapitole se budu vénovat prvni ustavé v ¢eskoslovenském staté tzv. prozatimni
Gstavé.”® Pied ni jiz sice bylo vydano nékolik norem a zékond, které v §ir§im pojeti nalezely
do Ustavniho prava, pfesto ale nebyly Gstavnimi zdkony. Jednalo se nejen o recepéni normu,
ale také o predpisy, kterymi Narodni vybor ustanovoval nékteré Ustfedni organy a soudy jako
napt. zakon ¢. 2/1918 Sb. z. a n., o zfizeni nejvyssich spravnich uradl pro jednotlivé obory
pusobnosti ¢i zakon €. 3/1918 Sb. z. a n., 0 nejvyssim spravnim soud¢ a feSeni kompetenénich

konfliktd a zakon &. 5/1918 Sb. z. a n., o nejvyssi soudu.”

Névrh ustavy pfichystal zpravodaj Gstavniho vyboru dr. A. Meissner jiz béhem velmi
kratké doby a proto z této nedbalé ptipravy zakona vyplyvalo, Ze pravdépodobné dlouho platit

v S v ’ 7 N I r S 4
nebude. Bylo o&ekavano, Ze v blizké dob& bude vydana propracovana koneéna ustava.*’

Dr. A. Meissner piedloZil navrh k posouzeni a pozménéni komisi Narodniho vyboru,
ktera ho piizpiisobila tehdejsi politické situaci. Ustiednim organem vykonné moci se podle
zaméru méla stat vladatské rada, ale tento predpoklddany plan se jevil jako neproveditelny

a tudiz byl zm&nén a vznikl zékon, ktery obsahoval 21 paragrafii.*!

Prozatimni tustava vznikla na zdkladé ptedlohy francouzské ustavy. Néarodnim

vyborem byla pfijata dne 13. listopadu 1918 a vydand jako zékon ¢. 37/1918 Sb. z. a n.

36 MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945. Praha: Linde, 2010, s. 426.

37 Tamtéz, s. 440.

** SOUKUP, Ladislav. Ke vzniku prozatimni Gstavy. In Shornik prispévkii o vzniku Ceskoslovenska. Ke kritice
burzoazni republiky. Brno: Univerzita J. E. Purkyné, 1983, s. 21-25.

* KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945), s. 34.

* SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 31.

' Tamtéz, s. 32.
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Ustanovila existenci tii nejvysSich organti, a to Narodniho shromdzdéni, prezidenta republiky

a vlady.*

2.3.1 Revoluéni narodni shromazdéni

Vzniklo Revolu¢ni narodni shromézdéni jako nejvyssi organ v zemi. Hlavou statu
se stal prezident republiky, ktery byl volen Revolu¢nim Narodnim shromazdénim. Narodni
shroméazdéni bylo zakonodarnym organem pro Ceskoslovensky stat a také kontrolovalo
vykonnou moc. Rozhodovala nadpolovi¢ni vétSina za pfitomnosti nejméné tretiny poslancii.
V urditych zélezitostech se vyzadovala dvoutfetinova pfitomnost poslanci a souhlas dvou
tretin jako napf. zména prozatimni Ustavy, volba prezidenta, vypovézeni valky. Imunita
poslanci byla upravena v zdkon¢ o imunit¢ a déale byl vydan jednaci fad Narodniho
shromazdéni.*”

Kli¢, podle kterého vzniklo Revoluéni narodni shromazdéni, neslo pouzit na slovenské
poslance, nebot’ jim bylo dohodou piidéleno ctyficet mist. Tito poslanci pifedstavovali

slovensky klub a nejednali jako zastupci politickych stran.**

Revoluéni narodni shromdzdéni bylo narodnostné jednotné, protoze se v ném
nenachazeli Zadni zastupci narodnostnich mensin a to z toho divodu, Ze 1 kdyz byl pozdé&ji

mensindm umoznén vstup do Revolu¢niho narodniho shromazdéni, nabidku odmitli.*?

Prvni zaseddni Néarodniho shromézdéni se konalo 14. listopadu 1918 v budové
zemského snému. Schiize zacala prednesem, ktery podal Karel Kramat, jenz byl predsedou
Narodniho vyboru. Ve svém vyznamném projevu uvedl: ,,My nemuiZeme sice dnes, ponévadz
nejsme jeste konmstituantou, ve statni zakladni zakony vtéliti to, ¢im ziti chceme. Ale jedno
miuze jiz dnes narodni shromdzdeni prohlasiti. VSecka pouta, kterd nds vazala k dynastii
Habsbursko-Lotrinské, jsou prervana (Vyborné! Poslanci povstavaji, hlucny potlesk.) Konec
jest smlouvam z r.1526 i pragmatické sankci (Vyborné, potlesk) Dynastie habsburskolotrinska
ztratila vSechna prava na trin cesky (Tak jest! Vyborne! Potlesk.) A my svobodni a volni
prohlasujeme, Ze nas stat ceskoslovensky jest svobodnou Cceskoslovenskou republikou.
(Vyborné! Slava!) Hlucny potlesk.) A abychom doplnili vSechno to, pak prosim Vas, abyste

prvnim presidentem Ceskoslovenské republiky zvolili Tomdse Masaryka. (Vyborné! Slava!

** SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,s. 32.

¥ KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny stitu a prava (1918-1945), s. 35.
* Tamtéz, s. 36.

* Tamtéz.
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Potlesk) Prohlasuji tedy professora dra. Tomdse G. Masaryka jednohlasné zvolenym

presidentem Ceskoslovenské republiky.”

V pribehu jednani prvni schiize Narodniho shromazdéni bylo zvoleno ptedsednictvo
Revolu¢niho narodniho shromazdéni a rovnéz doslo ke zvoleni prvni ¢eskoslovenské vlady
v Cele s Karlem Kramafem. Vladu nejmenovala hlava statu, nebot’ T. G. Masaryk se stale
zdrzoval v zahranici, coz bylo povazovano za zcela ojediné€lé. Politicti zastupci se fidili diive
sjednanou organizaci vlady z jednani v Zenevé, kterou jen nepatrné pozménili. Volba vlady

byla uskuteén&na aklamaci a jednalo se o jednomyslnou volbu.*’

Vytvotenim vlady se odd¢lila moc zakonodarna od moci vykonné. Vlada se skladala
ze sedmnacti ¢lenl a jiz tenkrat existovaly namitky, které poukazovaly na zbytecné velky
pocet ministrii. Ve vladé byly zastoupeny kromé statopravné- demokratické strany, v jejimz

v , - . T c1s , NIET . 48
Cele stal Karel Kramat, také socialisté, socialni demokraté, agrarnici a lidovci.

Karel Kramar povazoval vladu za kabinet ,,sui generis’’, nebot’ jak jiz jsem vyse

re , . . . , r 4
zminila, vlada nevznikla z voleb ani nebyla jmenovéna hlavou statu.*

Po valce se vlada potykala s mnoha potizemi. Hospodaistvi bylo velice vycerpané
kvtli dlouhé vélce, a proto musela nutné jednat o nesnazich s obstaranim vyZivy obyvatelstva.
Dale se také zabyvala vytvafenim statniho zfizeni, zalezitostmi mény, zemédélskou a

pramyslovou vyrobou, podporou Slovenska atd.*

Kramarova vlada sice fungovala, ale ¢lenové parlamentu stale nevidéli programové
prohldseni. Pfi¢inou se stal pobyt prezidenta v zahranici, protoZe poslanci s nim chtéli poradit
0 programovém prohlaSeni. Proto Kramar vystoupil s programovym prohlaSenim az v lednu
1919. Se zabyval obecnymi otazkami, které se tykaly stavby statu, zménou socialniho
systému, prosperovanim naroda. Okamzité také urcil hlavni cile vlady. Chtél aby vznikl
prvni voleny parlament a aby existovaly volby na zdkladé rovného, piimého, tajného
hlasovaciho prava. Béhem listopadu a prosince se Kramaf se zaobiral tézkymi poméry

1
na Slovensku.’

% Srov. stenoprotokoly z 1. schiize Narodniho shroméazdéni z 14. 11. 1918 [citovano 12. 12. 2011, 14:00 hod.],
dostupné z: www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm.

*" GALANDAUER, Jan. Karel I. Posledni cesky krdl. Praha: Paseka, 1998, s. 285.

*® LUSTIGOVA, Martina. Karel Kramdr- Praha: Vysehrad, 2007, s. 150.

* Tamtéz, s. 151.

30 Tamtéz, s. 152.

31 Tamtéz, s. 153.
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2.3.2 Vlada

Vlada vykonavala vykonnou a nafizovaci moc a skladala se ze 17 ¢lenil, coz bylo
ustanoveno v ustaveé. VSichni ¢lenové vlady byli voleni Revolu¢nim Narodnim shromazdénim
a také jemu odpovidali za svou c¢innost. Narodni shromazdéni mélo opravnéni vyslovit

nediivéru v1adé a tim odvolat jak jednotlivé &leny, tak i cely sbor. >

Jmenovani ufednik®, vladni ndvrhy zakoni a politické véci projednavala vlada

v r v . ’ s , s , ’ vr r 53
sborové. Vlada méla i opravnéni vydavat vlastni pravni normy formou natizeni.

Vznikem nového Ceskoslovenského statu, ktery mél republikanskou formu, se zacaly
rozsudky a nalezy se vyhlasovat jménem republiky nikoliv jiz jménem cisafe jako tomu bylo
v minulosti. Ceskoslovensko se stalo parlamentni republikou z pohledu formalné ustavné

o 54
pravniho.

Nejvyznamngj$i pozici v novém systému statnich organii zastaval parlament, nejnizsi
postaveni mél prezident, ktery se nemohl vmésovat do aktivit vlady ani zdkonodarstvi - krom¢

. , 55
omezeného prava veta.

2.3.3 Prezident

Prezident se stal hlavou statu a byl volen Revolu¢nim narodnim shromézdénim,
zastupoval stat, zastaval funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil, udéloval milosti a amnestie,
pfijimal vyslance, jmenoval distojniky a vys$i statni Ufedniky. V piipad¢, kdy byl
prezidentsky Gfad neobsazeny nebo byl v zahraniéi, pievzala jeho opravnéni vlada. Ustavou
byla ur¢ena zasada, dle které se stal prezident politicky neodpovédny, protoze jeho vladni
akty musely byt schvaleny odpovédnym c¢lenem vlady. Prezident rovnéz schvaloval zakony
a mohl ho zpét vratit Revolu¢nimu narodnimu shromézdéni. Tento vraceny zdkon musel byt

znovu projednan, a pokud byl piehlasovan, tak v takovém pripadé musel byt vyhlagen.>

2.3.4 Statni zfizeni
Ustava se nezabyvala formou statniho zfizeni, prestoze se jednalo o velice dalezitou
ustavné pravni zalezitost. Z vykladu se vSak dalo jasné vyvodit, Ze novy stat je republikou,

nebot’ v Ustavé se nachazelo ustanoveni o ,, prezidentu republiky ““ a poté z § 13, podle kterého

*> SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 32.

> Tamtéz.

** SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,s. 32.

> Tamtéz.

% KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945), s. 35.

21



se ,,rozsudky a nalezy soudii vyhlasuji se jménem republiky”. V § 20 pak byly schvaleny

veskeré akty moci vykonné a nafizovaci, provedené piedsednictvem Narodniho vyboru.>’

Zvetejnénim nové prozatimni ustavy vzniklo #zv. druhé ustavni provizorium, a proto

musely byt zapo&aty veskeré pripravy na vytvoreni kone¢né Gstavy.™®

V nové vzniklém Ceskoslovensku se nachazelo mnoho politickych stran. Byl pievzat
systém, ktery byl vytvofen v Rakousko-Uhersku, ptredevsim v Predlitavsku, koncem
19. stoleti a pocatkem 20. stoleti. Nejsiln€jsi politickou stranou byla Republikédnska strana
lidu zemédélského a malorolnického. Program strany vychdzel z uceni chdpajici pudu jako
faktor zajistujici jak vyzZivu, tak i pokrok tzv. agrarizmu. Tato strana zastavala pozici Clena
vladni koalice po celou dobu trvani Ceskoslovenské republiky. Dalsi stranou byla
Ceskoslovenska socialné demokraticka strana. Jednalo se o nestavovskou lidovou stranu,
kterd méla své Cleny zejména mezi méstanstvem, inteligenci a u pfislusnikii svobodnych

povolani. Nasledné v lednu byl uskutenén prvni sjezd Ceskoslovenské strany lidové. >

Politickym stranam muselo byt jasné od zacatku, Ze tstava musi spliiovat Ustavni
zasady, jako byly: svrchovanost (vlada lid a pro lid), uplatnéni demokracie se zdiraznénim
demokratickych voleb zastupcii lidu, zakotveni troji de€lby moci (rozdéleni moci na
zékonodarnou, vykonnou, soudni), respektovani svobody clovéka a s uzndnim nezadatelnych

prirozenych prav a svobod (zdiiraznéni teorie pfirozenych prav jednotlivee).*’

Po zacatku plisobeni Narodniho shromazdéni byl velice brzy zalozen zvlastni ustavni
vybor, ktery se skladal z 32 €lent, a jeho hlavnim cilem bylo pfipravit navrh nové definitivni

, 1
ustavy. 6

2.3.5 Novela

Prozatimni tistava byla brzy novelizovana: zakonem ¢.138/1919 Sb. z 11. bfezna 1919

%

a zédkonem ¢. 271/1919 Sb. Novela tustavy se dotykala zvlast¢ prezidenta a Narodniho

shromaZzdéni. Novelou doslo ke zvySeni poctu poslancti Narodniho shromazdéni z 256 na 270,

v v 7 rw ’ v o r 7 62
zptesnéni usnaseni se snémovny a zptisobu hlasovani.

°? SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918,s. 32.

¥ Tamtéz, s. 34.

* KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny statu a prava (1918-1945), s. 23-24.
% SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 34.

1 Tamtéz.

62 SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 32.
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Také opravnéni prezidenta byly vyrazn€ rozSifeny: ke zvoleni bylo zapotiebi
nadpoloviéni vétSiny piitomnych a souhlas dvou tfetin. Bylo stanoveno vyslovné,
ze schvaluje a sjednava mezinarodni smlouvy. V piipadé urcitych smluv se vyzadoval souhlas
parlamentu. Jednalo se o obchodni smlouvy a takové, ze kterych mohly pro obCany a stat
vzniknout majetkova a osobni biemena, jakoz i smlouvy vztahujici se ke statnimu Gzemi.
Prezidentovi zlstala pravomoc vratit zdkon s pfipominkami do 14 dni od dodéani vladé.
Zakon musel byt znova projednan Narodnim shromézdénim za pfitomnosti nadpolovi¢ni
vetsiny poslanci. V pfipadé€ prezidentova onemocnéni, které trvalo déle nez jeden mésic, mél
byt Revolu¢nim Narodnim shroméazdénim zvolen naméstek, ktery by ho zastupoval. Prezident
m¢l pravo ucastnit se schlizi vlady a také jim ptedsedal. Dale mohl zadat zpravy od vlady

a jejich €lenu a parlamentu piedkladal informace o stavu republiky a radil postupy.

Ustava ur€itym zpisobem zmeénila 1 postaveni vlady, nebot diive byla
sedmnacti¢lenna a nyni nebylo stanoveno, kolik musi mit ¢lenti. V zdkoné byl ustanoven

pouze ,, potiebny pocet clenii viddy “.*

Vladda jiz nebyla volena Revoluénim Nirodnim shromazdénim, ale jmenovana
prezidentem republiky, coZz se pokladalo za nejvétsi pfeménu ustavy. Novelou ustavy byly

’ I v s I v vr . ’ v ’ . 4
posileny opravnéni vlady a predev§im prezidenta tim doslo k zeslabeni pozice parlamentu.’

* Tamtéz, s. 33.
% KADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny stitu a prava (1918-1945), s. 36.
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3 Postaveni Slechty v Ceskoslovensku

V roce 1918 ztratila Ceskoslovenska Slechta, ktera méla v historii zvlastni pravni
vysady a Casto také naroky na Slechtické tituly, veSkera dosavadni privilegia. Proto budu
v nasledujici ¢asti rozebirat problematiku zruSeni Slechtictvi a také skutecnostem, které jim

predchézely.®® V névaznosti na vye zminéné skute¢nosti se zminim o konfiskaci majetku.

3.1 ZruSeni Slechtictvi

ZruSeni Slechtickych tituld vychdzelo z pielomového rozhodnuti francouzského
Nérodniho shroméazdéni z roku 1790, kterym se zrusilo Slechtictvi a veskeré vysady s nim

spojené.®®

V revoluéni dobé& se postupné stale vice v celé Evropé propagovala idea rovnosti vSech
lidi. V nové vzniklych statech vlady vytvarely astavy na zékladé francouzské piedlohy,

a proto v diisledku toho zanikaly dokonce 3lechtické tituly.®’

Ceskoslovensky stat velice brzy po prvni svétové valce ,skoncoval® se §lechtou.
Navrh zakona o zruSeni Slechtictvi pfedloZzen na sedmé schlizi Narodniho shromazdéni,
3. prosince 1918. Dr. FrantiSek Weyr ¢lenim ospravedlnil tento zakon svym proslovem,
kterym uvedl rozsdhlé divody proti Slechté. Podle né& jiz stat nemél
v budoucnu udélovat $lechtictvi, fady ani urcité druhy titult. VSichni ¢lenové pléna tento
zékon povazovali za opodstatnény, a tudiz byl piijat ihned. 10. prosince se stal zakon platny
jako zakon &. 61/1918 Sbirky zakond a nafizeni. Slechticové nemohli dile pouZivat rodné
jméno s piidomkem nebo dodatkem, ktery oznaCoval Slechtictvi, byly zruSeny fady,
Slechtictvi, taktéZ vSechny prava z nich vyplyvajici, jakoz 1 tituly, jen v pfipadé, Ze byly

ud&leny jako vyznamenéni.®®

Avsak stile platily tituly, kterymi Slo splnénim predepsanych podminek nabyt
pravniho néaroku - titul inZenyrsky, doktorsky atd., a také tituly tufednich hodnosti

a vyznamenani, které ud&lovaly vysoké koly.®

5 SOUKUP, Ladislav. Zruseni §lechtictvi v CSR. Prdvnéhistorické studie, 1973, ro&. 17,s. 101-112.
% ZUPANIC, Jan. Novd slechta Rakouského cisarstvi. Praha: Agentura Pankréc, 2006, s. 379.

7 Tamtéz.

% Tamtéz, s. 380.

6 ZUPANIC, Jan. Novd §lechta Rakouského cisarstvi, s. 380.
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Zakon byl né€kolikrdt novelizovan jiz za trvani prvni republiky. Poslanci totiz
nemysleli na legionafe a vojaky v pohrani¢i a na Slovensku, ktefi jiz nemohli nosit fady ani
vyznamenani, které si zaslouzili svymi sluzbami. Z tohoto divodu bylo v roce 1920 zménéno
prislusné ustanoveni a nové vznikala vyznamenani pro vojaky za state¢nost. Kazdou novelou
se také zpiisnovaly sankce za poruSeni uvedenych zakazii. Nejprve zdkon z roku 1918 zadné
tresty nepiedepisoval, od roku 1920 mohly byt uloZzeny tyto tresty - vézeni od 24 hodin
do 14 dni, penézity trest od 50 K& do 1500 K&.”

3.2 Konfiskace majetku

V Ceskoslovensku bylo o dalsim osudu majetku Habsbursko-Lotrinského rodu
rozhodnuto v zaborovém zakoné ¢. 215/1919 Sb., ktery m¢l charakter zdkona ramcového.
V § 9 bylo konstatovano, ze se zvlastnim zakonem rozhodne o nahradé za prevzaty majetek
a uskuteéni se zésada, podle kter¢ bude bez nahrady pievzat majetek piislusnik
nepratelskych statd, pfisluSnikii byvalé panovnické rodiny Habsbursko-Lotrinské, majetek
nadaci spocivajicich na pravech ze §lechtictvi zruSeného zdkonem ze dne 10. prosince 1918,
Cis. 61 Sb. z. a n. Statem mél byt zabrdn majetek, jehoz uzivani se zakladalo na vykonu
funkci, ufadl a duastojenstvi cizozemskych, nebo které byly s takovou funkei, ifadem nebo
distojenstvim spojeny. Dale se jednalo o majetek bezpravné nabyty, majetek osob,
které¢ se hrubé provinily proti Ceskoslovenskému narodu ve svétové valce a majetek, jenz
podle ustanoveni zakont ptipadl statu jako splatka na davku z majetku. Pti pfevzeti majetku
mélo byt postupovano tak, aby osoby, pro které na zabraném majetku vaznou prava,
jako 1 osoby, které maji proti dosavadnimu vlastniku prdvo z poméru sluzebniho,

zaopatiovaciho a pachtovniho, nebyly zkraceny.”

Na zakladé navazujiciho nahradového zakona ¢is. 329/1920 Sb. (§ 35) mél byt bez
nahrady pfevzat pouze majetek byvalé panovnické rodu Habsbursko-Lotrinského a za
ur¢itych podminek také nadaci spojenych s pravy ze Slechtictvi. Opravnéni v zaborovém
zékoné nebylo zcela vyuzito, nebot povalecné mirové smlouvy zakazovaly zabrani majetku

piislusnikli porazenych statd.

70 iy
Tamtéz.

"' Novéji srov. HORAK, Ondtej. Mezivaletna pozemkova reforma v Ceskoslovensku. In Kol. aut. Mezivdlecné

Ceskoslovensko a Evropa. Ostrava: KEY Publishing s. r. 0., 2008, s. 63-92.
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Problematické byla pozice velkostatkii Konopisté¢ a Chlumu, které byly ve vlastnictvi
nezletilych déti Maxmiliana a Arnosta z Hohenbergu, coz byli synové arcivévody Frantiska
Ferdinanda d'Este a hrabénky Zofie Chotkové, povysené na vévodkyni z Hohenbergu.
Pted svym sinatkem se Ferdinand totiz ziekl pro své budouci potomky z tohoto manzelstvi
ptislusnosti k Habsbursko-Lotrinskému domu a ptipadného néslednictvi. Proto nebylo jasné,

jestli jejich majetek bude pievzat bez nahrady ¢i nikoliv.”

O tento piipad se s velkym zajmen zabyvala jak vefejnost, také i soudobé noviny.
Své tivahy uvadél 1 prof. Josef Pekat, ktery se vénoval velkostatku Konopisté, které mélo byt
odebrano bez nahrady. Zabyval se okolnostmi a chybnymi podklady, na jejichz zaklade

jednaly parlamenty a urady.

Otazkou majetku byvalé panovnické rodiny se zabyval zdkon ¢. 354/1921 Sb. za n.,
o prevzeti statkli a majetku, pfipadlych podle mirovych smluv ceskoslovenskému statu.
Podle § 3 se za statky a majetek byvalé panovnické rodiny rakousko-uherské rozumély statky
a majetek posledniho panovnika Karla a jeho manzelky Zity, jinych osob byvalé panovnické
rodiny rakousko-uherské a zejména téz byvalého néslednika triinu FrantiSka Ferdinanda Este
a jeho potomki, cisafskokralovského rodinného fondu a statky a majetek stizené svéreneckym
svazkem korunniho svéfenstvi cisafe a krale FrantiSka Josefa I. pro arcikniZeci rod

Habsbursko-Lotrinsky.

2 HORAK, Ondtej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava, s. 154.
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4 Situace v Némeckém Rakousku

Nyni se dostavame do ¢asti, ve které se budu zabyvat udalostmi, které se odehravaly
na uzemi dnesniho Rakouska v obdobi od fijna do prosince roku 1918. V této dobé
se Rakousko-uherskd monarchie postupné rozpadala, coz si rakouské zemé¢ uvédomovaly
a zacaly jednat. Zamétim se na 21. fijen 1918, kdy vzniklo Provizorni narodni shromazdéni
Némeckého Rakouska a vytvorilo se pro némecky osidlenou oblast Predlitavska oznaceni
Némecké Rakousko. Déle budu blize charakterizovat 30. fijen, kdy doslo k zaloZeni statu,
preméné soudni moci, konci redlné unie s Uherskem, podepsani manifestu cisaifem a také

vyhlasenim republiky. Ke konci kapitoly se budu vénovat statnimu obcanstvi.

4.1 Prvni zasedani Provizorniho Narodniho shromazdéni

Zakladajicim organem nového statu se stalo Provizorni Néarodni shromazdéni, které
poprvé zasedalo 21. fijna 1918 v zasedacim sale dolnonémeckého Lidového domu v Panské
ulici.

Provizorni Narodni shroméazdéni se skladalo z 208 ¢lentl, jednalo se o poslance Rigské
rady vSech volebnich okrskl ve Voralbersku, Salzburku, Rakousku nad Enns a Rakousku pod
Enns, Tyrol, Korutan, St}'/rska, Cech, Moravy a Slezska. Pocet mandétii poslanct Rigské rady

byl ustanoven ve volbach roku 1911 nasledujicim zpiisobem: Némecka narodni jednota méla

104 hlast, kfestansti socialisté 65, socialni demokraté 38 a také 1 hlas svobodni socialisté.”*

Podle manifestu cisafe Karla o federalistické vystavbé pfiSlo shromazdéni
s pozadavkem vytvofeni némeckorakouského spolkového statu, do kterého mély patfit také

Sudety. Dalsi dny se uplné rozkladala monarchie.”

Pred zacatkem zasedani Provizorniho Narodniho shromazdéni se v Panské ulici sice
shromazdily davy lidi, ale o velké narodni hnuti se nejednalo. Zasedani zapocal predseda
zaseddni Waldner. Za cil shroméazdéni pokladal spolecné zastupovani prava na sebeurceni
némeckého narodu v Rakousku, také vyhlaSeni nezavislé statnosti, a aby ustavujici Narodni
shromdzdéni pro stat Némeckého Rakouska rozhodlo o podstatnych zakladnich rozhodnutich.

Poté nésledovala volba 3. prezidentl: Franz Dinghofera za Velké Némce, Jodoka Finka

 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918. Die Republik entsteht. Wien: Amalthea, 2000, s. 32.
74 .

Tamtéz, s. 41.
5 ZUPANIC, Jan. Nové §lechta Rakouského cisarstvi, s. 381.
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za ktestanské socialisty a Karla Seitze za socidlni demokraty, ktery po jeho volbé prohlasil:

., Grundstein war fiir ein neues Deutschésterreich gelegt. ™

Pfi prvnim zasedani provizorniho Narodniho shromazdéni 21. fijna vzniklo pro
némecky osidlenou oblast Predlitavska oznaceni Némecké Rakousko a také byl stanoven
charakter nového statu jako narodniho stitu s jeho pravem na sebeurdeni.’”’ Statni forma
nového budouciho stitu byla zcela nejasnd. Socidlni demokraté pozadovali vytvoreni
demokratické republiky, kiest'ansti socialisté héjili monarchistickou formu vlady. Na zasedani
se neteSily pouze otdzky tykajici se statu a ustavy, ale také se predevSim projednavala bida

ve vyzivovacich zemich.”

Hlavni ulohou provizorniho Narodniho shromdzdéni bylo vedle vytvofeni nové
prozatimni  Ustavy, také ustanoveni  ustavujictho = Narodniho  shromazdéni.
Proto se 18. prosince 1918 vytvotily podklady pro volbu ustavujiciho Narodniho shromazdéni
v souladu s volebnim fadem shromazdéni a volba se konala 16. unora 1919, kdy provizorni
Nérodni shromazdéni ukoncilo svoji Cinnost a 4. biezna 1919 zasedalo poprvé Narodni

shromazdéni, jejimz hlavnim tkolem bylo vytvofit definitivni Gstavu Némeckého Rakouska.”

4.2 Statni vznik Némeckého Rakouska - 30. fijen 1918

Dne 30. fijna 1918 se konalo druhé zasedéni Provizorniho Nérodniho shromdzdéni
v parlamentni budové na Ringstrasse. Pfedsedou se stal Karel Seitz. Narodni shromazdéni
zvolilo prvni Statni vladu jako kolektivni radu statu a byla schvéalena nova vlada Karla

Rennera. Nésledujici den se vzdala funkce cisaiskokralovska vlada Heinricha Lammasche.®

Poslanci se také zabyvali ndtou prezidenta Wilsona hlavné jeho vlivem na statni zemi
Y ’ v r 81 v v . ro ML LT S .
zvlasté ve smyslu prava na sebeurceni.” Rovnéz bylo projednavéano uspotadéani statni moci,
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pracovni spojeni a ochranou v demobilizaci, vyZivovaci otazky a také shromazd’ovaci pravo.®

Statni zaloZeni spocivalo na dohod€ a iniciativé politickych stran. Mezi politické

strany tehdejsi doby patfili socialni demokraté, kfestansti socialové a némeéti nacionalisté.®

" BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschosterreich 1918, s. 34-37.
" Tamtéz, s. 109.

® Tamtéz, s. 35-38.
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Dne 30. fijna stanovilo Narodni shromazdéni vyslovné, ze bude vykonavat nejvyssi

v v ¥ ro_r 7 ’ . v r - 84
moc do&asng, pievzaté zakony a nafizeni byly jen v doGasné platnosti.®

Za Némecké Rakousko se oznaCovala némecky osidlend oblast Piedlitavska, coz jiz

bylo stanoveno pfi prvnim zasedani provizorniho Narodniho shromézdéni 21. fijna 1918.%

4.3 Nova vedle staré statni moci

Vilka byla prohrdna, bortila se celd fiSe a také cela armada. Existovala nejen
Lammaschova cisarskokralovska vlada, ale kdyZ 30. fijna vznikla i Statni rada Némeckého

Rakouska, tak bylo jasné, Ze takovy stav nemize mit dlouhé trvani.*®

Cisar Karel, ktery mé¢l az doposud sidlo v Schonbrunnu se snazil spole¢né s vladou
o udrzeni postupného rozkladu celé fiSe. Revolu¢ni hnuti se dostalo také do Vidné.
Hlavni centrum zaplnili vracejici se vojaci z fronty, zbéhové, ranéni. V ulicich Vidné¢ hlidaly

rudé gardy a vytvorily se rady vojaki a délnika.®’

I kdyZ ve Vidni probihaly revoluéni boje, v Schonbrunnu panoval klid. Kralovsky par
se vzdy snazil o mir, proto je vefejnost nepovazovala za viniky vélky. Urcité riziko pro cisafe
zde urcité¢ bylo, avSak opravdovy odpor vii¢i panovnikovi, ktery pozadoval mir, ud€loval

milosti nejen Cechiim ale také vice lidem, zde neexistoval.™

Dne 30. fijna 1918 wvznikl novy stat, ale také nadale existoval Predlitavsky stat
1 Rakousko-uherské redlna unie, tudiz existovaly na tizemi Némeckého Rakouska dvé¢ statni
moci, dosavadni a nova. V oblasti zakonodarstvi jiz po 30. fijnu nebyla vykonavana staré
rakouska statni moc, nebot’ uz neexistovaly Zadné vladni ptedlohy, fiSska rada necinila Zadné
navrhy a posledni navrhy byly piijaty 22. fijna v Poslanecké snémovné. Po 30. fijnu zasedala
Poslanecka snémovna jen jednou a to 12. listopadu, poté se Pansky diim uz neshromazdil
nikdy. Také nova legislativa nevydavala pifed koncem dosavadni statni moci zddné nové
zakonodarné akty, protoZze provizorni Nérodni shromazdéni zasedalo 12. listopadu
az po poslednim zasedani Poslanecké snémovny, tudiZ nedochédzelo k zadné konkurenci

a paralelnosti mezi novym a dosavadnim zakonodarstvim.*’

8 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 191.
8 Tamtéz, s. 109.
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Zcela odlisné od legislativy se vyvijely vladni a vykonnd moc, které fungovaly vedle
sebe, kde na jedné strané stdla stdtni rada a statni tajemnici a na druhé strané cisaf
s cisafskokralovskymi piedlitavskymi jakoz 1 cisafskokralovskymi spolenymi ministry
rakousko-uherské realné unie. Zastupci nové a predchozi statni moci mezi sebou vzajemné
komunikovali nejen o politickych otdzkéch, ale i o potravinové situaci a o stavu klidu zbrani.
Vyznamné byl zviditelnén vliv nové vlady, kdyz se ji podafilo ziskat pansky dim pro

Némecké Rakousko.”’

4.4 Konec realné unie s Uherskem

Rakousko/Ptedlitavsko, které se postupné ménilo na volné;si federalistickou strukturu,
ovliviiovalo také Uhersko, které jiz nebylo spojeno v Redlné unii s jednotnym statem,
nybrz s vice takovymi existujicimi spolkovymi staty. V dusledku tohoto vyvoje zanikla realna

. “ P |
unie a Uhersko vytvofilo personalni unii.

S ohledem na nespokojenost uherského naroda vypukla 31. fijna 1918 v Budapesti
astrova revoluce, podle kvétin povstalcti. V Cele stal hrabé Michael Karolyi, ktery stal v cele
madarské narodni rady, kter& méla za cil vytvofit samostatnou personalni unii
s Rakousko/Predlitavskem a zastdvala poZadavek samostatnosti Uher. Stale vice jednotek,
stale vice Ufednictva statni moci a také civilni spravy Budapesté se postavilo za narodni radu.
V pocatecnich hodinach revoluéniho dne kral - cisat z Schonbrunnu odeptel udélit rozkaz
stiilet proti povstalcim, ¢imz jim zarucil uspéch. Panovnik Karel jmenoval telefonicky
pfedsedu narodni rady Karolyitho novym ministerskym pfedsedou a nakonec rozhodl pro

tplnou samostatnost Uherska.’?

Po této vitézné revoluci se nenachazel na uzemi Uher zZadny habsbursky kralovsky

zastupce, uherské vlada nebyla zodpovédna monarchovi ale narodni radg.”

Na zaklad¢ budapestskych udalosti se spekulovalo, zdali cisat Karel je jeSté kralem
uherskym, nebot na zdkladé¢ znaleckého posudku a pravnické fakulty panoval nazor,
ze panovnikovy prava by mély zaniknout. 13. listopadu se vydala delegace komory uherského

fisského snému pod vedenim jejich piedsedy do nového sidla Eckartsau.”

% Tamtéz, s. 118.
! Tamtéz, s. 127.
2 Tamtéz, s. 131.
% Tamtéz, s. 133.
% BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 145.
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Delegace se pokousela ptinutit korunovaného uherského krale k abdikaci, jenze Karel
se vzdat trinu nehodlal. Po jednani se skupinou zastupci vydal prohlaseni,

ve kterém se vzdal vykonu vlady, nikoliv trinu. *°

Excisat a kral také v pfedstihu uznal rozhodnuti, kterym si mohlo Uhersko stanovit
budouci statni formu. Dal§i den byla proklamace ptredana uherskému ministerskému

pfedsedovi Karolyimu, ¢imZ vznikla volna cesta k vytvofeni republiky.”®

V Budapesti byly pouta s minulosti zpfetrhany dislednéji nez v Praze a ve Vidni,
nebot’” opravnéné prohldSeni pfijimaly parlamenty, jejichz poslanci byli ustanoveni

MV

v celofisskych rakouskych volbach z 1911. V Uhrach se stard snémovna rozpustila

a z narodnich rad bylo zaloZeno prozatimni shromazdéni. *’

Dne 16. listopadu 1918 Uhersko vyhlasilo svou nezavislost a republikdnskou formu

vlady.”®

Rakousko/Ptedlitavsko, dosavadni velké Uhersko a ob¢ realné unie rozpustily svou
spole¢nou armadu. Mnoho vojakii a ufedniku se znovu nové orientovalo, nyni zacalo citit

narodnost svého nové vzniklého statu.”

4.5 Manifest ze dne 11. listopadu 1918

Situace v rakouském cisafstvi byla ovlivnéna politickym dénim v Némecku.
Nejmocngjs$i politickd strana, socialni demokraté pozadovali vznik republiky, ktera by se stala
soucasti Némecka. Némecti naciondlové také nepodporovali monarchii v Rakousku a vidéli
svoji budoucnost s Némeckem. Kfestansti socidlové zastavajici nejvice habsburské nazory
nakonec také odstoupili od imyslu zachovani monarchistické formy. Dokonce 1 alpské zemé,
které¢ byly vzdy oddané cisafi, nechtély monarchii. Obsah proklamace vypracovali ze staré
cisafskokralovské vlddy ministr Redlich a ministersky pfedseda Lammasch a z vlady
Neémeckého Rakouska potom K. Seitz a K. Renner. Text byl vytvofen po zdlouhavych
jednanich, ktery mél byt dostate¢ny jak pro cisate, tak pro zaseddni Narodniho shromazdéni

Némeckého Rakouska. '

% GALANDAUER, Jan. Karel I. Posledni cesky krdl, s. 284.
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V priibéhu 11. listopadu byl ministerskym piredsedou Lammaschem a ministrem vnitra
von Gayerem odevzdan manifest cisafi. Cisaf nejprve nechtél podepsat, nebot’ se nechtél
vzdat svého postaveni. Byl vSak pfesvédCen von Gayerem a Lammaschem, Ze se proklamaci
nevzdava trinu, ale vzdava se opravnéni vykonavat statni moc a tim padem v budoucnosti
nezanikaji cisafovy pozadavky. Cisaf se ziekl vSech podilii na statnich zdlezitostech, predem
uznal rozhodnuti, které se tykalo Némeckého Rakouska a jeho budouci statni formy. Manifest
byl opravdu sepsan nejednoznacné, cisai se pokousel piecist manifest, ale nebylo to viibec
jednoduché. Proto se pozdéji dohadovaly fady znalcii o jeho pravni platnosti a politickém

. 101
vlivu.

Oba zastupci pohanéli cisafe k podpisu, nebot’ se obavali, ze revolu¢ni ozbrojenci,
rudé gardy se dostanou do Schonbrunnu. Nakonec se podafilo dosdhnout podepsani
prohlaseni cisafe Karla I. UZ po par hodinach se lidé shromazdovali u vyvéSenych plakati

rv 7 102
s obsahem prohlageni.'”

Zajimavosti v t¢ dob¢ bylo, Ze cisai manifest podepsal tuzkou, coz piisobilo jaksi
docasné. U ného ale bylo obvyklé podepisovani tuzkou. Monarcha nemohl pro nedostatek
ministerskych podpisi €init Zadné rozhodnuti, tedy jiZ nemohl vladnout. Toho dne odpoledne
cisat pfijal demise, udélil tady, tituly a nestanovil Zadnou novou vladu, tudiZ neexistovala
zaddna vlada, ani organ, ktery by mohl zastdvat tuto funkci. Ve skuteCnosti v ¢innosti

pokracovaly pouze likvidujici ufadovny a kanceldfe, kde exministii pracovali v oslabené

funkci.'®

Proto nastal konec Rakousko-Uherska 11. listopadu. VeSkery majetek monarchie se
preménil na majetek vzniklé republiky. Cisat se nenachdzel ve stejném postaveni jako
némecky cisaf Vilém, ktery utekl do Nizozemi a uz o ném dale nebylo slySet. KdeZzto Karel
mél v amyslu setrvat na Gzemi habsburské monarchie, nebot’ se domnival, ze je stale

zékonnym monarchou.'*

V té dobé se proto musel Karel rozhodnout kde se ptesidli. Cisaf si vybral zdmek
Eckartsau nachazejici na vychod od Vidng€. Zamek se nestal majetkem nového Némeckého

Rakouska, ale stale byl v soukromém vlastnictvi habsburské monarchie.'®”

1 Tamtéz, s. 281.

2 GALANDAUER, Jan. Karel I. Posledni cesky krdl, s. 282.
'% BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 141.
" GALANDAUER, Jan. Karel I. Posledni cesky krdl, s. 283.
195 Tamtéz.

32



4.6 Vyhlaseni republiky

Kdyz cisaf podepsal 11. listopadu manifest, tak uz nic nebranilo v cesté, aby Narodni

shromazdéni 12. listopadu vyhlasilo vznik nové republiky Némeckého Rakouska. '

Pro mnoho lidi byl 12. listopad 1918 volny den. Jiz od rannich hodin proudily davy
lidi k budové Parlamentu, nebot’ mélo zasedat provizorni Narodni shromazdéni. Uz okolo
podledne se zacal celym méstem Sifit klid svatecniho dne. Prace utichla, obchody byly
uzaviené, doprava nejezdila. Na Ringstrasse, Schwarzenbergplatz se shromazdovaly spolky
a odbory. Po tolika dnech plnych zahotklosti vypadaly obli¢eje lidi uz na prvni pohled jasnéji
a optimisticteji.'"”

Statni rada vytvotila zékladni plan, ktery byl vytvofen pro zasedani provizorniho
Narodniho shromézdéni 12. listopadu. Bylo predvidano vyjednavani zakona o statni a vladni
formé¢ Némeckého Rakouska, zdkona o zfizeni sbirky zakonti, ustavy a prohldSeni statu
o statnim uzemi, ustavniho zakona o stitnim obcanstvi, Gstavnim zakonu o soudni moci,
ustavnim zakonu o zfizeni zemské vlady a vyhlaSky o zemskych a krajskych snémech. Témér

viechny ¢lanky statu vznikly na tomto programovém jednani.'®

Naposledy se méla Poslanecka snémovna shromazdit dopoledne 30. fijna, pred statnim
zalozenim. AvSak zasedani bylo s ohledem na soucasné poméry po druhé minuté trvani
odroceno na 12. listopad, kdy se konalo posledni zasedani Poslanecké snémovny. Na tomto
zasedani se ucastnili poslanci nejen némeckych volebnich kraji, ale jesté také Polska,
Ukrajiny, Jihoslovanti, Rumuni, od téchto dokonce viceprezident Simionovici. Poslanecké
snémovna zruSila zasedani a na dalSi den nebylo urceno zadné zasedani. Timto se zieklo
lidové zastoupeni jejich podilti na statnich zaleZitostech, a sice ne jen némecti poslanci, ktefi

s v r . ’ ’ ’ I 1x s r1ov L e r o |
byli &lenové provizorniho narodniho shroméazdéni , nybrz také zastupci jinych narodi.'”

4.7 Statni ob¢éanstvi

Nejvétsim problémem bylo také pravni zakotveni statnich obcanti Némeckého
Rakouska. Tato otazka byla zvlasté aktualni, nebot’ méla platit jako pfedpoklad pro vymezeni
volebniho prava pro ustanovujici Narodni shromdzdéni. Politické strany se proto o ni znacné

zajimaly. Tak doSlo 27. listopadu 1918 k odpovidajicimu zakonnému usneseni v provizornim

% GALANDAUER, Jan. Karel I. Posledni cesky krdl, s. 283.
"7 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschisterreich 1918, s. 164.
18 Tamtéz, s. 177.
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Nérodnim shromazdéni. Bylo naplanovano, Ze statni obCanstvi bude zfizeno na pravu pobytu
v obcich Némeckého Rakouska anebo na opcnim prohlaSeni, pfi¢emz ale valecni uprchlici
z Dalmacie, Istrie, Galicie a Bukowiny, ktefi ziskali po 1. srpnu 1914 stal¢ bydlisté
v Rakousku, byli vylouceni. Poslanec Kemetter sestavil zadost o ptfidani, ze by mélo byt
poskytnuto prohlaSeni o pfislusnosti k némecké narodnosti i némecko-rakouskym
vlasteneckym zmocnénciim, jak také bylo jejich svobodnou volbou, vyhlasit se za ostatni

nastupnické staty Dunajské monarchie. Tato Zzadost byla vétsinou piijata.''

Statni rada méla nyni potvrdit usneseni Narodniho shroméazdéni, pfisla ale k nazoru,
ze by nebylo uskutecnitelné. Bylo by potiebné obrovské spravni vydani, aby bylo toto
prohlaseni vSech némecko-rakouskych vlasteneckych zmocnéncu pfiijato a piekontrolovano,
coz by nebylo v kratké 1haté do voleb vitbec uskutecnitelné. Také ostatni naslednické staty by
podaly podobné Zadosti, coz by bylo Skodlivé tady sidlicim Némctim. Tak se stitni rada

) , ’ ST ’ , v ’ o1 s 111
usnesla, obratit se na ndrodni shromazdéni, kterému kratce predtim zrusili usneseni.

Toto vyvolalo v obou grémiich, jak ve Statni radé¢ a Narodnim shromézdéni, zasadni
uvahy o postaveni a funkci statni rady. AvSak nakonec bylo dohodnuto pfevést navrh zakona
ustavni komisi, kterd informuje plénum b&hem 24 hodin. Poté vyslovili jednohlasné€ usneseni,
ze Kemmeter ptida dodatek, ze také domovsti ptislusnici v Némeckém Rakousku musi u€init
priznani k némecké narodnosti. Statisice lidi, ktefi by se nepfihlésili, by riskovali nebezpeci,
Ze budou bez statni pfisluSnosti, a co nebylo feceno, ztrati volebni pravo. 5. prosince 1918
se provizorni Narodni shromézdéni usneslo na navrhu zdkona o pravu statniho obcanstvi

y v 112
v nové formé.

"9 MOMMSEN, Hans. Osterreich-November 1918, s. 159-160.
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5 Ustavni zaklady Némeckého Rakouska

V paté cCasti se budu zabyvat recepénim zakonem ¢. 1/1918 StGBIl. o zakladajicim
ziizeni statni moci, ktery byl piijat 30. fijna na druhé schizi prozatimniho Narodniho
shromazdéni. Jednalo se o prvni zakon Némeckého Rakouska, jimz bylo ustanoveno Narodni
shromazdéni jako nejvyssi zékonodarny organ a Statni rada jako vykonny organ. Velkou
nevyhodou zakona se mi jevilo nestanoveni vladni formy Némeckého Rakouska. V dalSich
kapitolach se zaméfim na statni formu, funkci statni rady, novelu zdkona a na kontinuitu.
V zavére¢né Casti budu blize charakterizovat zdkon o statni a vladni formé.
Za nejvyznamnéjSi usneseni celého zdkona pokladam ustanoveni ¢l. 1, ve kterém bylo

stanoveno, ze ,, Néemecké Rakousko je demokraticka republika “.

5.1 Recepéni zakon

Prvnim zakonem Némeckého Rakouska se stal zdkon ¢&. 1/1918 StGBI.
Jak v ustavnim pravu, tak i v soustaveé nejvyssich statnich organd doslo k nové pravni Gprave,

. . ¥ vz 7 - 11
v této oblasti nedoslo k z4dné recepci. '

V zdkon€¢ bylo ustanoveno, ze nejvyssi moc stitu Némeckého Rakouska je
vykonavana prostfednictvim provizorniho Narodniho shromazdéni voleného vSemi obCany na
zéklad¢ rovného volebniho prava dle § 1, coz se jednalo o demokraticky princip.
Zakonodarnou moci bylo nadano Narodni shromazdéni, v zavéru statniho zaloZeni stanovilo
hlavni zéklady ustavy a pfislusnych orgéni. V zakoné sice bylo uvedeno samostatné Narodni
shromazdéni, ale v realit¢ to znamenalo prostiednictvim ostatniho orgdnu nebo ve
spoluplisobeni s dal§im orgadnem, vSeobecné druhou komorou, pfipadné v konstitucni

monarchii s monarchou.''

Provizorni  Néarodni  shromazdéni povéfilo vladni a  vykonnou moci
Némeckorakouskou statni radu, v ¢emzZ byl spatfovan republikansky princip. Ten spocival
v tom, Ze v nove€ vytvoreném statnim systému nezlstalo Zddné misto pro dalsi organ, ptipadné

monarchu. Jeho pozici piejala statni rada, nebot’ jmenovala statni vladu.'"”

'S BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 89.
14 Tamtéz.
1S Tamté.
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5.1.1 Vladni forma - demokraticka republika
Vladni forma nebyla v zdkon¢ urcena. Slova republika, republikansky, demokracie,
demokraticky nebyly védomé pouzity, coz bylo zidkonodarcim 12. listopadu vytykano.

Socialni demokraté a kiestansti socidlové totiz neustale vahali.''®

5.1.2 Statni forma
Co se tykalo statni formy nové vzniklého statu, tak se jednalo o decentralizovany
jednotny stat. Statni forma se nepodrobila zcela novému vytvoreni tak jako vladni forma,

LTI ; . f o 11
ale prostfednictvim upraveného pievzeti pravnich norem. !

Recepéni klauzule podnitila vznik novych zemskych organt, provizorniho zemského
shromazdéni, provizorniho zemského vyboru a nové zemské vlady. Po starych organech
nebyly pfislusna rozhodnuti resp. natizeni vykonného vyboru z 25. ¢i 29. fijna pfijata - kterd
by timto zfidila zemskou moc vedle nové statni moci v procesu statniho zalozeni. Sedm
tradicnich zemi prevzalo zemsky pofadek z roku 1861, ktery zcela v modelu
decentralizovaného jednotného statu pokracoval, jen byl pozménén ve smyslu zédvére¢ného

usneseni vykonného vyboru z 25. fjna resp. na to navazujici navrhy z 29. fijna. ''®

5.1.3 Statni rada
Byl vykonny vybor, ktery zvolil prozatimni Nérodni shromaZzdéni na jejim prvnim
zasedani 21. fijna 1918, a ktery byl normovan v prvni némecko-rakouské ustavé z 30. fijna

o zakladnich zfizenich statni moci. '’

§ 3 recepéniho zdkona stanovil, Ze vladni a vykonnou moci povéfuje prozatimni
Nérodni shromazdéni vykonny vybor, ktery byl ustanoven z jejiho sttedu. Vykonny vybor
ponese nazev ,,Nemeckorakouska statni rada‘. § 4. Statni rada se skladala vedle tfi prezidenti
Narodniho shromazdéni, ktefi pfisluSeli z moci tomuto tufadu, zdalSich dvaceti Clena

a stejnym po&tem nahradnikil, kteti byli proporcionalng voleni z domu. '*°

Kdyz se narodni shromézdéni skladdalo z 210 clend, piedstavovalo 23 ¢lent jejiho

vykonného vyboru slabsi desetinu pléna. Co se tyCe stran, ndlezelo Statni radé¢ 9 némeckych

"1 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918. Die Republik entsteht. Wien: Amalthea, 2000, s. 90.
"7 Tamtéz, s. 94.

"8 Tamtéz, s. 94-96.

"9 Tamtéz, s. 155.

120 Tamtéz, s. 56.
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nacionalisti, 6 kiestanskych socialisti a 5 socidlnich demokratd, k tomu piisli jesté

3 prezidenti: Dinghofer, Hauser a Seitz a tak zvysili stav kazdé strany o 1 &lena. '*!

Tehdy statni rad¢ také chybéla pohodlna stfecha nad hlavou. Zasedala v pokojich pana
domu, jejichz kanceldie a ufednici jim byli k sluzbam. Z toho vzesla Statni kancelaf,

ktera poté konfiskovala do vlastnictvi pokoje starého piedsednictva ministerstva rady. '

V usneseni § 5 Narodniho shromazdéni z 30. fijna zn€lo: Statni rada se ustanovila za
predsednictvi prezidenti, ustanovi zjejiho stfedu vedouciho kancelare, ktery bude
zodpovédny za vedeni protokolti Statni rady, a notdfe Statni rady, ktery bude dokladat
ovéiené kopie Statni rady. 3 prezidenti, vedouci kancelafe a notaf tvoii vedouci statni

W M 14 12
feditelstvi.'?

Prezidenti zastupovali statni radu navenek, tedy pfed ostatnimi obcany stejné jako
zastupci jinych stati a ndrodtd. Vyhotoveni dokumentu statni rady bylo platné jen tehdy, kdyz

bylo vyhotoveno piedsedou a bylo podepsano ndhradnikem kancléfe a notafe statni rady.'**

Na zakladé § 7 statni rada ptipravovala navrhy zdkona Narodnimu shromézdéni,
odhalila zavéry, oznamila a vydala nutné vykonné instrukce. V § 8 bylo ustanoveno, Ze statni
rada neprovadéla zaleZitosti statnitho vedeni bezprostfedng, ale prostiednictvim
zplnomocnénce. Podle ustanoveni § 9 zplnomocnénci se sjednotili kazdy samostatné a vSichni
pro dodrZovani rozhodnuti Nérodniho shromazdéni, plnéni nafizeni
a dodrZzovani plné moci, kterou jim statni rada udélila a byli odpovédni statni radé

, , i 1wz 125
a narodnimu shromazdéni.

Statni rada ustanovila zplnomocnénce a urcila v rdmci vyboru Narodniho shromazdéni
rozsah jednotlivych nafizeni a jejich splnéni. Povéfeni bylo kdykoliv odvolatelné Statni radou

Kazdému zplnomocnénci byla pfipisovana zvlastni funkce se vSemi osobnimi
a vécnymi pozadavky. Takovy Ufad nesl oznaceni statni ufad a zmocnénec vedl tento rad

jako statni tajemnik s piipojenym dodatkem, ktery oznadoval uiad.'?’

121
122

Tamtéz, s. 56.
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VSeobecné stdle piikazy a plnd moc statniho ufadu byly stanoveny Nérodnim
shromazdénim. Na zakladé § 14 statni rada mohla také pro piibuzné statni Gfady zvolit
statniho tajemnika a znovu rozdé¢lit pro potfebu provéifeni a také povérila statniho tajemnika,
aby ptedsedal statni vladé. Nejvyznamnéjsi ustanovenim se stal § 16 nazvany jako recepcni
klauzule, kde bylo ustanoveno, ze ,,zdkony a narizeni byly platné, které v risské radé
zastupovaly kralovstvi a zeme, pokud timto rozhodnutim nebyly zménény nebo zruseny, tak
ziistaly nadale v prozatimni platnosti*‘. Podle § 17 byla plnym vykonem rozhodnuti

Nérodniho shroméazdéni povéfena statni rada Némeckého Rakouska.'?®

5.1.4 Novela

K novele zdkona se pfistoupilo 19. prosince 1918. Byly vytvofeny nové statni Urady,
statni kancelafe a statni pecetni urady. Statni kancléf a statni notat mohli ze svého titulu nyni
vladnout oficialné, stali se povéfenci statni rady a podléhali ministerské odpovédnosti jako
statni tajemnici. Jednani statni rady vyzadovaly nyni spolupodpis statniho kancléfe anebo
jednoho statniho tajemnika, k ¢emuZ pfipadlo jesté¢ osvédeni statniho notafe. Usneseni
Narodniho shromdzdéni byly potvrzovany statni radou. Statni radé bylo ale ptfiznano jedno
suspensivni veto. Mohla podat néamitky pti dvoutietinové vétSin€é u dochazky nejméné
15 ¢lent v pribéhu 10 dni, pfi setrvani narodniho shroméazdéni byla ale povinna rozhodnuti
provést. Jednou pfipravené potvrzené usneseni statni rady bylo ale neodvolatelné,
aby zvefejnéni usneseni zakona nebylo ohroZeno prostfednictvim zmény ve slozeni statni
rady. Zaroven byla pevné urCena oblast ptisobnosti statniho direktoria, kterd nebyla diive
blize popsana. Skladala se ze tii prezidentl, ktefi se meénili po tydnu. Jeden povede
prezidentsky ufad ve snémovné (Narodni shromézdéni), druhy v Rad¢ (Statni rada), tteti
v Kabinet¢ (VIada). Tato posledni funkce nebyla ale nikdy provozovana, protoze tady
v zastoupeni vZdy vedl pifedsednictvi statni kanclét. ProtoZe direktoriu nemohli ptisluSet
neodpovédni a odpovédni ¢lenové, byli pod ministerskou odpovédnost postaveni jak statni
kanclét, tak statni notaf. Statni direktorium, které ptivodné bylo mysleno jako obchodni vybor
statni rady, se stalo parlamentdrni hlavou statu a vykonavalo také zvlastni pravomoci
(Jjmenovani ufednikl vyssi sluzebni hodnosti, udélovani milosti, abolice, vedeni a vyuZzivani

armady). Tady se pocitalo také se schvdlenim volby starostl v Linci a Steyeru, které

vvvvvv
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direktorium, které se nyni skladalo pouze ze tfi prezidentidl, jejichz usneseni vSak bylo
spolupodepisovano statnim kancléfem a statnim notafem, mélo také pravomoc v naléhavych

ptipadech disponovat jménem statni rady. '*°

5.1.5 Formalni diskontinuita, materialni kontinuita

Mezi Némeckym Rakouskem a statem Rakouskem/Ptedlitavskem stejné tak mezi
redlnou unii Rakouska-Uherska neexistovala zaddna statni a obcCanskopravni kontinuita.

Némecké Rakousko zdiraziiovalo striktnd stanovisko diskontinuity. '*°

Diskontinuita mezi Rakouskem/Pfedlitavskem a Rakousko-uherskou redlnou unii
na jedné stran¢ jakoz i Némeckym Rakouskem na druhé strané vedla k tomu, ze Predlitavské
zfizeni pravné neexistovalo, ale muselo byt vyslovné piejato, coz nasledovalo v zavérecném
ustanoveni o statnim zalozeni generalni klauzuli v § 16 StGBI. 1/1918, kde bylo stanoveno,
7e zédkony a nafizeni, které jsou v Risské radé zastoupeny kralovstvim a zemémi ziistanou

nadale v platnosti, coz spise odpovidalo kontinuit."'

Kvili diskontinuité musely byt pravni a ustavni fddy Némeckého Rakouska stejné tak
jako statu Ceskoslovenska nové vybudovany. Aviak v obou statech byla dosavadni prava
a zfizeni statu Rakouska/Ptiedlitavska ptejata v tom rozsahu, ve kterém neodporovala novému

statu.'*

Pfeména soudni moci se ukdzala velice nendpadnd, nebot’ spocivala v materidlni
kontinuité, tzn. v tom, Ze jednoduse uzédkonény pravni fad byl 30. fijna bezvyhradné prevzat
a pusobil dale nepfetrzité. Své funkce vykonédvaly prvoinstanéni obvodni soudy az
k nejvyssimu soudnimu dvoru a stale byl pouZivany jak VSeobecny obcansky zékonik 1811,
tak trestni zédkon 1852. Také pro némeckorakousky Spravni soudni dvir byly smérodatné
stejné pravni predpisy jako pro cisafskokralovsky Spravni soudni dvar, pro novy
némeckorakousky Ustavni soud byly pfijaty navic nékteré nové Gstavni ustanoveni, ale okruh

pusobnosti a organizace obou soudnich dvorid se urovaly podle pfejatych zakonl z let
1867-1882."

Podle zavérecného usneseni statniho zaloZeni Statni rady mély byt od 12. listopadu

prava cisafe prevzaty a rozsudky meély vychéazet podle soucasného minéni na misto

2 MOMMSEN, Hans. Osterreich- November 1918, s. 62.
30 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 86.
B Tamtéz.

132 Tamtéz, s. 88-89.

133 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 120.
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dosavadniho - jménem cisafe nyni ve jménu statni rady. Ve skutec¢nosti vychazely rozsudky
po 30. fijnu jménem jeho velidenstva. Ustava rozhodla ale o soudni moci dne 22. listopadu,
ze rozsudky a soudni nalezy by mély byt vyhlasovany a zhotovovany ,,jménem némecko-

rakouské republiky “."*

Zatim co politické strany zakladaly republiku a ruSily dvorni kanceléfe, Slechtu
a hodnostni tady, tak cisaf zatim vedl nadéale zemi prostiednictvim svych dvornich kancelari
udélovani fada a Slechtickych titulti jako doposud, coz vyplyvalo z popisovani situace

spisovatele-pravnika Alberta Dracha.'>

5.2 Zakon o statni a vladni formé

12. listopadu 1918, nasledujici den po odstoupeni cisafe, se usneslo provizorni
Nérodni shromazdéni na zdkoné o statni a vladni formé. Navrh zdkona vypracoval politik

136
Renner.

Z jeho ¢l. 1 vyplyvalo, ze Némecké Rakousko je demokratickd republika a veskera
vefejnd moc je stanovena z lidu. Poprvé tedy byla stanovena vladni forma. Némecké
Rakousko se stalo soucasti Némecké Republiky a bylo ztizeno védomé jako novy stat, nikoliv
jako oblastné¢ pfiméfena a Ustavnépravni uprava Rakousko predlitavského statu. Nicméné
demokraticky princip byl jiz 30. fijna stanoven tim, Ze nejvys$si moc byla prostiednictvim

. ’ r ’ ISR O roos 1
provizorniho narodniho shroméazdéni vykonavana."’

Podle ¢l. 2 zvlastni zakony wupravovaly tucast Neémeckého Rakouska
na zadkonodarstvi a spravé Némeckého Rakouska tak jako na rozsifovani tizemi, na kterém

platily zakony a natizeni Némecké republiky na Némecké Rakousko.'*®

Na zéklad¢ ¢l. 3 byla vSechna prava cisafe pfenesena na statni radu, dokud ustavujici
Nérodni shromaZzdéni nestanovi konecnou ustavu. Kelsen se vSak domnival, Ze musi byt
pouzit restriktivni vyklad v tom smyslu, Ze sankéni pravo by nepteslo z cisafe na statni radu,
v souladu s pozdéj$im komentafem némecko-rakouského ustavniho zdkona. Dodal ovSem, ze

by doslovné znéni odstavce bylo tak Siroké, Ze by se mohlo stat zpochybnitelnym. V kazdém

P Tamtéz, s. 121.

35 Tamtéz.

% Tamtéz, s. 176.

57 Tamtéz, s. 156.
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ptipad¢ by ale statni rad¢ nalezelo diivéjsi cisarské pravo, opravnéni vyhlasit valku a uzaviit

mir, stejnd tak sjednani statni dohody, pravo udé&leni milosti a pravo udélit abolici.'*’

Cisarskokralovské ministerstva byla rozpusténa. Jejich piikazy a plnd moc na statnim
uzemi Némeckého Rakouska piesly pres vyslovné odmitnuti na némeckorakouské statni
v 14
Gfady.'*

Vsechny zékony, zadkonnd ustanoveni, pfednostni prava, které se tykaly cisafe a ¢lent
cisafského domu, byly zruSeny. Ufednici, distojnici a vojaci byli zprosténi slibu vérnosti.

Ptevzeti koruny se uskutecnilo prostfednictvim zékona.

Veskeré politické prednostni prava, delegace, pansky diim a dosavadni zemsky sném
byly zruSeny. Ustavujici narodni shromazdéni bylo zvoleno v lednu 1919. Prestal platit
volebni tad provizorniho Nérodniho shromézdéni, ktery spocival v pomérné volbé
a na vSeobecném, rovném, piimém a tajném volebnim pravu vSech stitnich obcanii bez
rozdilu pohlavi. Podle stejnych zasad se usporadaly volebni pravo a volebni postupy
zemskych, krajskych, spravnich a obecnich zastoupeni. Obecni volebni fad byl ustanoven
prostfednictvim provizorniho Néarodniho shromazdéni a tato nova volby nasledovala béhem

tii mésicil. Po volbach se doplnily obecni zastoupeni adekvatnim &islem zastupcti délnictva.'*!

139 MOMMSEN, Hans. Osterreich- November 1918, s. 58.
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6 Postaveni Slechty v Némeckém Rakousku

V Sesté Casti bych se chtéla zminit o zruSeni S$lechtictvi v rakouskych zemich
a vydanim Habsburského zakona. Stejné jako v Ceskoslovensku byly zruseny veskeré
Slechtické vysady a privilegia, které jim staleti ndlezely. Ke zruSeni vSak bylo pfistoupeno az
v dubnu 1919, tedy o ¢tyii mésice pozdé€ji nez na ceskoslovenském uzemi. Avsak diive byla
vyfeSena otdzka majetku a statniho obcanstvi byvalého panovnického rodu nez

v ¢eskoslovenskych zemich.

6.1 ZruSeni Slechtictvi

Podle znamého videnského profesora prav Fritze Schwinda projevovalo Némecké
zrusily Slechtu, ale rozdilnym zptsobem. Dalo by se fici, ze némecka tiSe odstranila Slechtu
véené a nikoliv formdln€, coz znamenalo, Ze Slechtick¢ fideikomisy byly zruSeny,
ale Slechtické tituly byly ¢aste¢né¢ ponechany. V ptipadé Némeckého Rakouska byla Slechta
zruSena formalné a netplné vécné, nebot’ byly zruSeny Slechtické tituly, zlstaly ale existovat

Slechtické fideikomisy. '*

Za republikansky nésledek bylo v kazdém piipad€ povaZovano vydani fady zakoni
ustavujicim Narodnim shromazdénim roku 1919 proti Habsburské dynastii, jako také proti
zahrani¢nim tak tuzemskym Slechticiim. Jednalo se ptedevsim o tfi zakony z 3. dubna 1919,
které se tykaly vykazéani ze zemé a prebrani majetku rodu Habsbursko-Lotrinského, s dal$im
zakonem o zruSeni imunity zaloZené v obCanském pravu a konecné se zdkonem o zruSeni
Slechtictvi. Tyto pravni normy nabyly Castecné pravnich u€inku, ale také na druhé strané
vytvarely preventivni opatieni, aby se monarchisticka Slechta nedostala ptes recepcni klauzuli
o ustanoveni o statnim zaloZeni do nového republikdnského pravniho fadu. Politikové

vytvétejici zakony vychazeli piedeviim z Habsburského zakona.'*

Zakon o zruSeni Slechtictvi byl projedndvan na osmém zasedani Narodniho
shromdzdéni 3. dubna 1918, ten den byl také piijat jako zakon €. 211/1918. Byl tvofen sedmi
paragrafy, které rusily Slechtictvi, svétské rytifské fady, n€které tituly a hodnosti. Obsahové

byl zakon velice podobny ceskoslovenskému zakonu, ktery byl vydan v prosinci 1918, jenze

142 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 184.
3 Tamtéz, s. 186.
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navic obsahoval ustanoveni o sankcich. Sankce byly mnohem  pfisnéjsi,
nez pozdgjsi tresty v Ceskoslovensku. Za nedodrzeni zakona mohla byt uloZena pokuta do
vyse 20 000 korun nebo vézeni, které mohlo trvat az 6 mésici. Nebyly doveleny Slechtické
tituly, predikaty véetné von, nybrz také tituly, privilegia jejich manzelek, osloveni excelence,

také ostatni tituly zahrnujici pojem dvorni, komorni.'**

V té¢ dobé Rakousko prodélalo rychlou inflaci a tim padem byla pokuta ve vysi
20 000 korun velice nizka, a tedy vlada musela penézité tresty zvySovat: do konce roku

1920 tisickrat.'*®

Zakon o zruSeni Slechtictvi byl pfijat kazdym cloveékem jinak, néktefi ho pfijali
v klidu, dalsi se s nim nesmifili a jini k nému pfistupovali s humorem. Za podstatné povazuji
dodat, Ze Slechta, kterd jesté na podzim 1918 méla velmi vyznamnou roli, tak béhem nékolika
malo mésicii ztratila vétSinu svého vlivu a veskeré své vysady, coz byla velmi vyraznd zména

. .o W r 14 14
v jejich spoleenském postaveni.'*

6.2 Habsbursky zakon

Velice brzy po rozpadu Rakousko-Uherska byl v Némeckém Rakousku vydéan zékon
upravujici vyhoSténi a pfevzeti majetku rodu Habsbursko-Lotrinského z. ¢. 209/1919 StGBI.

Ve zkracené verzi je uvadén jako Habsbursky zakon.'*’

Jednalo se o normu vydanou dne 3. dubna 1919, ktera se skladala ze dvou casti
a deviti paragrafi. Upravovala nejen pravni postaveni, stitni obCanstvi, ale pfedevSim
pfevzeti majetku Habsburkd. JelikoZ se jednalo o majetek zavratné hodnoty, tak néktefi

¢lenové rodu 1 v sou€asné dobé usiluji o jeho navréceni.

Na zéklad¢ § 1 zédkona byly vSechny panovnické prava a jiné prednostni prava domu
Habsbursko-Lotrinského stejn¢ jako ¢lenii tohoto domu v Némeckém Rakousku na vécné
Casy zruSeny a také byly urceno, Ze se stavaji neplatné smlouvy o vynosu panovnickych prav

na uzemi Némeckého Rakouska.
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V § 2 zdkona bylo stanoveno ,,v zdjmu bezpecnosti republiky se nekdejsim nositelim
koruny a ostatnim prislusnikim domu Habsbursko-Lotrinskému, pokud se tito vyslovné
nezieknou prislusnosti k panovnickému domu a vsech s tim souvisejicich panovnickych

narokii a neprohlasi se za verné obcany republiky, narizuje vyhosteni ze zeme. *

Z vyse uvedeného znéni tedy vyplyvalo, ze Karel 1., ktery zil v zahraniéi, byl ze zemé
vyho$tén navzdy. Ostatni ¢lenové rodiny mohli byt vyst€hovani pouze tehdy, jestli by se
neptihlasili ke statnimu obcanstvi republiky a nevzdali se pfislusnosti k domu Habsburka

1 s panovnickymi naroky.

Tituly a naroky, které byly v rozporu s ustanoveni § 1, byly zakazany. Piisahy, které
provedl cisaf, jako hlava statu, se staly nezdvazné, coz vyplyvalo z § 3. Druha ¢ast zakona
byla vénovana vyvlastnéni majetku Habsburki a jeho pfevzetim stitem. V § 5 bylo uvedeno,
ze Némecké Rakousko se stalo vlastnikem veskerého statniho movitého nemovitého majetku

nachazejiciho se na jeho statnim uzemi, které bylo diive uzivano cisaiskym dvorem.

Soukromy a rodinny majetek rodiny Habsburkl, zejména ten v jejich spraveé byl
rovnéz zabaven a preveden do rukou statu. Jen soukromé osobni vlastnictvi zistalo

nedotcené.
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7 Versailleska mirova jednani a Saint-Germainské smlouvy

Nyni se dostavame do casti, ve které budu charakterizovat Saint-Germainskou
mirovou smlouvu podepsanou v ramci versailleskych mirovych jednéani, a také Minoritni
neboli Malou Saint-Germainskou smlouvu, kterou byla pficlenéna Podkarpatska Rus

k Ceskoslovensku.'*®

Versailleské mirové jednani bylo zahajeno 18. ledna 1919, kdy zacala mirova
konference ve Versailles. Jednalo se o mezinarodni konferenci, na které se fesilo povalecné
usporadani svéta a Evropy. Také doslo k podepsani mirovych smluv mezi stity Dohody,
jejich spojenci a porazenymi mocnostmi. Jednani se ucastnilo celkem 32 statd a pii
vyjednavani a fizeni mély hlavni slovo Spojené staty americké, Japonsko, Velka Britanie,
Francie a Italie. Podle mirového programu amerického prezidenta Woodrowa Wilsona,
Ctrnacti bodt, byly s porazenymi staty uzavieny Patizské predméstské smlouvy. Kazda

o0. s M7 r v v s 7 r 14
smlouva odvozovala sviij ndzev z patizského predmésti, na kterém byla podepsana.'*’

Saint-Germainskd mirovd smlouva mezi Rakouskem a 27 spojenymi mocnostmi
a zastupci pridruZenych stran byla podepsana dne 10. zafi 1919 v zamku Saint-Germain
pobliz Patize. Jejim hlavnim zdmérem bylo pravné zakotvit rozpusténi rakouské c¢asti
drivéjSiho Rakousko-Uherska a formalné ukoncit valku. V dasledku této smlouvy Némecké
Rakousko zménilo sviij ndzev na Rakouskou republiku, nebot’ zemé& musela prestat uzivat
dosavadni nazev Némecké Rakousko. Zemi bylo také zak4zano pfipojit se k Némecké fisi.
Zakazala se vSeobecna branna povinnost v Rakousku a bylo povoleno jen profesionalni

vojsko, které mohlo mit nejvice 30 000 ¢lenti. Rovnéz byl rakousky stat zavazan platit

valecné reparace.

Tato smlouva soucasné¢ urcovala hranici mezi Rakouskem a Ceskoslovenskem.
Ceskoslovensko si diky dohod¢ nejen udrzelo némecky mluvici oblasti Cech a Moravy,
ale ziskalo 1 hospodatfsky vyznamné rakouského uzemi - dneSni Valticko, Vitorazsko

obsahujici také izemi Ceské Velenice a Dyjsky trojuhelnik tzv. Ceské Rakousy. Dale bylo

148 Dostupné na <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=sgb&datum=19200004&seite=00000995&zoom=2> [citovano 12. 12. 2011, 14:00
hod.]

14 Blize napt. DEJMEK, Jindfich a kol. Zrod nové Evropy: Versailles, St.-Germain, Trianon a dotvireni
povalecného mirového systému. Praha: Historicky ustav AV CR, 2011.
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urceno, ze Rakousku ziistane mésto Gmiind a Ceskoslovensku pfipadne nédrazi a zelezni¢ni

dilny Gmiind.

Smlouva se skladala celkem z 381 clankti. Rakousko pfislo také i o mnoho dalSich
uzemi, kterymi byly: Jizniho Tyrolsko, Italské Tyrolsko, Kanalské tizemi a Istrie piipadly
Italii, Bukovina Rumunsku, ¢asti dolniho Styrska a Korutanska p¥ipadly nové vzniklému statu
Srbtli, Chorvatt a Slovinct - pozdéjsi Jugoslavii. O jiznich Korutanech mélo byt rozhodnuto

v referendu.

V disledku toho, Ze vitézné mocnosti neuznaly naroky Rakouska na némecky osidlené
oblasti v sousednich statech, tak bylo ve smlouvé uvedeno: ,, Rakousko se vzdava....vsech
prav na uzemi byvalé rakousko-uherské monarchie lezici mimo hranice Rakouska definované

vclanku 27.”

Do tfi mésict od nabyti platnosti této smlouvy, mély byt rakouské zakony zménény
a rakouska vlada je méla dodrzovat v souladu s touto ¢asti smlouvy, coz bylo stanoveno
v ¢lanku 156. Ve stejné 1hut¢ méla piijmout rakouskd vladda vSechny spravni a jiné opatteni,

které se tykaji provadéni smlouvy.

Po podepsani dohody zbyla z byvalého Rakousko-Uherska ¢ast izemi, na kterém

se nachazelo pouze 6,5 milionu obyvatel.

Minoritni neboli Mald Saint-Germainskd smlouva mezi celnymi mocnostmi
a Ceskoslovenskem byla také podepsina v Saint-Germain 10. zaii 1919. Potvrdila uznani
Ceskoslovenské republiky a jeji svrchované moci nad uzemim Cech, Moravy, &asti Slezska,
Slovenska a Podkarpatské Rusi, ktera byla zallenéna na zdkladé¢ této smlouvy
k Ceskoslovensku. Ceskoslovensko mélo z Podkarpatské Rusi vytvofit autonomni jednotku.
Avsak smlouva nestanovila Zadnou lhiitu k provedeni autonomie, ani sankci za jeji nesplnéni.

Cl. 10-13 pojednavaly o autonomii Podkarpatské Rusi a pozdgji byly prevzaty do Ustavy.

Zakotvovala i zékladni lidska prava a svobody. Ceskoslovensky stit se zavazoval
poskytnout v§em obyvatelim uplnou a naprostou ochranu jejich zivota a jejich svobody bez
ohledu na jejich pivod, statni obcanstvi, jazyk, rasu nebo naboZenstvi. Musela byt také

dodrZovana rasova, nabozenskd, jazykova, narodnostni rovnost a pravo na vzdélani.

Vyznamné byla také uprava statniho obcanstvi, jak jsem uz diive zminila,
nebot’ Ceskoslovenské statni obCanstvi do té doby nebylo pravné upraveno. V ¢l. 3 bylo

stanoveno, ze byvali pfislusnici Némecka, Rakouska ¢i Mad’arska, ktetfi méli své bydlisté
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v Ceskoslovensku, v dob& kdy se smlouva stala platna, byli uznani ipso facto za

ceskoslovenské statni obCany, jestlize nevyuzili pravo optovat pro jiné obcanstvi.
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8 Srovnani

V posledni casti bych chtéla Ctendie blize seznamit se srovnanim jednotlivych
udalosti, které jsem vyse podrobné¢ popisovala. Budu se snazit ukdzat nejvyznamnéjsi shody
a rozdily, které jsem ziskala z Cerpanych zdroji. Nejprve budu porovnavat vznik stati
a vyhlaseni republiky, prvni zdkony v zemi, kontinuitu a diskontinuitu, prozatimni Gstavu se
zékonem o statni vladni form¢€, zruseni Slechtictvi, statni obcanstvi, vyhlaSovani zakoni

a nakonec postaveni statli po podepsani Saint-Germainské smlouvy.

8.1 Vznik a vyhlaSeni republiky

Vznik samostatného Ceskoslovenska nastal 28. fijna 1918 vyhldsenim Narodniho
vyboru, tedy o dva dny dfive neZ probchlo statni zalozeni Némeckého Rakouska. Velkym
podnétem ke vzniku cCeskoslovenského stitu se stala Andrassyho nota, kterou obcané
pochopili jako kapitulaci Rakousko-Uherska, kdezto v Rakousku jim byl postupny rozpad

monarchie a nasledna ¢innost prozatimniho Narodniho shromézdéni.

V den vzniku byl vydan 1 recepéni zdkon a zadné ustanoveni nestanovilo
republikdnskou formu vlady. Az 14. listopadu 1918 byla republika vyhldaSena na prvnim

zasedani Narodniho shromazdeéni.

Ke vzniku Némeckého Rakouska doslo 30. fijna 1918, nebot’ rakousky zakladajici
organ, Prozatimni Narodni shroméazdéni, zvolil na svém prvnim zasedani prvni statni vladu
a také vladu Némeckého Rakouska. Némecké Rakousko bylo taktéz pozdé€ji vyhlaseno jako

republika, a to 12. listopadu 1918, dal$i den po odstoupeni cisafe Karla I.

8.2 Prvni zakony v zemi
V Ceskoslovensku byl vydan jako prvni recepéni zdkon dne 28. fijna 1918, ktery
ptevzal rakousko-uhersky pravni fad. Podle autora tohoto zakona mél zabranit bezpravné

situaci a statni sprava méla nadale pokraGovat ve své &innosti.'”

Na zdklad¢ ¢l. 1 Ndrodni vybor stal organem jednomysiné viile naroda a také

vykonavatelem statni svrchovanosti a nejvyznamngjSim ustanovenim se stal Clanek 2,

v ’ ’ J4 vy r v r _ o ’ .r ’ .«151
kdy ,, veskeré dosavadni zemské a risske zakony a narizeni ziistavaji prozatim v platnosti*

'S0 SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 27.
PUKLIMEK, Antonin a kol. (edd.). Vznik Ceskoslovenska 1918, s. 332.
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Jiz béhem prvnich tii dni existujictho Ceskoslovenského statu se nejen viechny
spravni ufady, ale i1 policejni a soudni instituce podiidily Narodnimu vyboru. 30. fijna 1918
disponoval Narodni vybor v Praze prevladajici vétSinou statni spravy. Skoro celd recepce

rakouského spravniho aparéatu byla provedena. '

Velkou zajimavosti bylo, Ze jak v ¢eskych zemich, tak na Slovensku byly pfevzaty dva
zcela jiné pravni a spravni fady, které zptsobily vznik tzv. pravniho dualismu, coz znamenalo,
ze na Ceském tuzemi platily byvalé rakouské normy, a na Slovensku, a pozd¢ji
1 v Podkarpatské Rusi, ziistaly uherské pravni a spravni normy. Neexistoval jednotny pravni

’ 7 r , ’ s 7 r 1
a spravni systém prava v ramci jednotlivého statu.'>

V Némeckém Rakousku byl recepcni zakon vydan 30. fijna 1918. Nejvyssi moc statu
Némeckého Rakouska byla vykonavdna prostiednictvim prozatimniho Narodniho
shromazdéni voleného vSemi obcany na zdkladé rovného volebniho prava dle § 1 zdkona.

Jak v ustavnim pravu, stejné tak i v soustavé nejvyssich statnich organti, vznikla nova pravni

7 r . v v 7 r - 154
Giprava, v této oblasti nedoslo k zadné recepci.

Za zminku stoji také to, ze na jejich Gzemi neexistoval Zadny dualismus prava jako

v na$i zemi.

Také v soustave organt v jednotlivych zemich byly odlisnosti. Nejvyssi zadkonodarnou
a vykonnou moc v Ceskoslovensku ptedstavoval Narodni vybor, zatimco v Némeckém
Rakousku bylo nejvy$§sim zakonoddrnym organem provizorni Narodni shromaZzdéni

a vykonnym organem statni rada.

Co se tykalo zdkont a nafizeni v Ceskoslovensku, tak ty zistaly prozatim v platnosti
podle ¢l. 2 zakona ¢. 11/1918 Sb. z. a n., podobnym zpisobem byly upraveny
v § 16 zékona ¢. 1/1918 StGBI. ,, pokud zdkony a narizeni byly platné, které v risské rade
zastupovaly krdlovstvi a zemé, timto rozhodnutim nebyly zménény nebo zruseny, ziistaly

nadale v prozatimni platnosti .

8.2.1 Kontinuita, diskontinuita
Hlavnim predstavitelem zabyvajicim se otdzkou kontinuity a diskontinuity
v Ceskoslovensku byl predni pravni teoretik Frantisek Weyr. Materialni kontinuita spodivala

v tom, Ze byl pfevzat obsahové piivodni pravni fad, ale nov€ oznacen jako ¢eskoslovensky.

32 SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 37.
'3 Tamtéz.
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Rovnéz recepéni zakon obsahoval ustanoveni, ze ,,veskeré zdkony a narizeni ziistdvaji
v platnosti“. Nazor o celkové, absolutni recepci, ktery navodil zédkonodéarce v zakoné,
byl nespravny. S timto ndzorem souhlasila jak pravni véda, tak i judikatura, a to také bylo
dokazano pozd¢jsi praxi. Kontinuita prava sice nebyla Uplnd, avSak v pravni oblasti

pievladaly slozky kontinuity. ">

Formalni diskontinuita vychézela z toho, ze zdrojem moci neni jiz panovnik, ale jako
suverén vystupuje novy, samostatny ¢eskoslovensky narod. Vznikem statu se vytvotily zcela

o . T . 156
jiné hodnoty, doslo k vy¢lenéni z monarchie.

Na zaklad¢ ¢l. 2 recepéniho zdkona zdkonodarce piredvidal pouzitim slova
,prozatim“ zménu nebo zruseni, pokud by piejaté predpisy neodpovidaly jeho nazoram.
Zakonodarce si ale neuvédomoval budouci problémy, které vzniknou v souvislosti
s prevzetim norem Rakousko-Uherska, a také pokazdé neprovedl Upravu recipovanych norem,

kdyz byla potteba. Ceskoslovenské soudy pak fesily jednotlivé konfliktni situace.'”’

Na zékladé recepéni normy byl pievzat VSeobecny obcansky zakonik zroku 1811,
stejné tak 1 trestni zdkonik z roku 1852. Neplatily pouze ty ustanoveni, které byly v rozporu

se statnim ziizenim nové vzniklé republiky. Stejna situace probihala i v Rakousku.'®

Prestoze Némecké Rakousko zdiraziovalo striktné stanovisko diskontinuity,
v generalni klauzuli v § 16 1/1918 StGBI. bylo stanoveno ,,zdkony a narizeni, které jsou
v Risské radé zastoupeny kralovstvim a zemémi ziistanou platit naddle **, coz spise odpovidalo

kontinuitg."’

Soudni moc nové vzniklého Rakouska spocivala v materialni kontinuité. Své funkce
vykonavaly prvoinstancni obvodni soudy az k nejvyS$§imu soudnimu dvoru a stale byly
pouzivany stejné jako v Ceskoslovensku jak Vgeobecny ob&ansky zikonik, tak i trestni

zakonik, coz uz jsem dfive zminila.
V Ceskoslovensku byl zdkonem ¢. 3/1918 Sb. z. a n. o nejvyS$im spravnim soud¢ a
feSeni kompetencnich konfliktii zfizen jeden nejvyssi spravni soud pro Gzemi celé republiky.

Pro jeho pfislusnost, slozeni a fizeni pfed nim také platily dosavadni predpisy rakouského

'S HORAK, Ondiej. Vznik Ceskoslovenska a recepce prava, s. 162.

156 Tamtéz, s. 163.

57 Tamtéz.

S MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 426.
"% BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 86.
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prava, ale nikoliv pravni uprava uherska. Nejvyssi spravni soud vznikl v dusledku zruSeni

e - (1160
Nejvyssiho spravniho soudu ve Vidni.'®

Zaverem této kapitoly bych jen chtéla fict, ze v Rakousku probihala ve vétsim rozsahu
kontinuita a recepce prava nez v Ceskoslovensku. Rakouské nejvyssi soudy existovaly nadéle,
kdezto v Ceskoslovenskych zemich vznikly nové nejvyssi soudy. Dalsi rozdilnost spocivala
v tom, ze v nasi zemi byly pravni normy pfijaty ve velice kratké dobé¢, zatimco rakousky prvni

zékon byl mnohem propracovanéjsi a obsahlejsi nez Ceskoslovensky.

8.3 Prozatimni ustava a zakon o statni vladni formé

Prozatimni ustava vznikla na zékladé¢ vzoru francouzské tustavy. Navrh ustavy
pripravil dr. A. Meissner ve velice kratké dobé. Navrh zdkona byl pfijat dne 13. listopadu
1918 a vydan jako zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n. Ur¢il existenci tfi nejvyssich organt, a to
Nérodniho shromazdéni, prezidenta republiky a vlady. NejvyS$$im orgdnem v zemi bylo
Revoluéni ndrodni shromdzdéni. Prezident republiky se stal hlavou statu, byl volen
Revoluénim narodnim shromazdénim. Narodni shromdzdéni vystupovalo jako zdkonodarny
organ pro Ceskoslovensky stat a také kontrolovalo vykonnou moc. Vlada vykonavala

vykonnou a nafizovaci moc a skladala se ze 17 &lend, coz bylo ustanoveno v tstavé.''

Vznikem nového ceskoslovenského statu, ktery mél republikanskou formu, se zacaly
rozsudky a nalezy vyhlasovat jménem republiky - nikoliv jiz jménem cisafe, jako tomu bylo
v minulosti. Ceskoslovensko se stalo parlamentni republikou z pohledu formalné ustavné

oo 162
pravniho.

Prezident se stal hlavou statu a byl volen Revolu¢nim narodnim shromézdénim.
Nejvyznamngj§i pozici v novém systému statnich organi zastaval parlament, nejnizsi
postaveni mél prezident, ktery se nemohl vméSovat do aktivit vlady ani zakonoddarstvi,

. . . 163
s vyjimkou omezeného prava veta.

Ustava se nezabyvala formou statniho zfizeni, pfestoze se jednalo o velice dileZitou

ustavné pravni otazku. Z vykladu se ale dalo jasné vyvodit, Ze novy stat je republikou,

'O K ADLECOVA, Marta a kol. Ceskoslovenské déjiny stdtu a prava (1918-1945), s. 34.
' SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 31.

162 Tamtéz, 32 s.

1 Tamtéz.
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nebot’ v Gistavé se nachéazelo ustanoveni o ,, prezidentu republiky “ a poté z § 13, podle kterého

] . L e 164
se,, rozsudky a ndlezy soudii vyhlasuji se jménem republiky “.'®

Ze zakona o statni a vladni formé¢ vyplyvalo, ze Némecké Rakousko je demokraticka
republika a veSkera jeho vefejnd moc je stanovena lidem. Poprvé tedy byla vyslovné
stanovena vladni forma, zatimco v Prozatimni tstavé nebyla urcena vyslovng, ale odvozenim.
Némecké Rakousko se stalo soucasti Némecké Republiky a bylo zfizeno védomé jako novy

.. 165
stat.

Veskeré politické ptfednostni prava, delegace, pansky diim a dosavadni zemsky sném
byly zruSeny. Ustavujici narodni shromazdéni bylo zvoleno v lednu 1919. Prestal platit
volebni fad provizorniho Narodniho shromazdéni, ktery spocival v pomérné volbé a na
vSeobecném, rovném, piimém a tajném volebnim pravu vSech statnich obfani bez rozdilu

pohlavi. %

8.4 ZrusSeni Slechtictvi

Ceskoslovensko se vypofadalo se §lechtickymi privilegii dfive neZ Né&mecké
Rakousko. Zakon o zruseni §lechtictvi byl v Ceskoslovensku piijat Narodnim shroméazdénim
jiz 3. prosince 1918. Pfestoze sankce nebyly zpocatku viibec stanoveny, od roku 1920 mohly
byt uloZeny jak penéZité tresty, tak vézeni. Majetek Habsburki byl nejprve upraven
v zdborovém zakong, a o rok pozdéji v ndhradovém zékonég, podle kter¢ho byl bez nihrady

prevzat pouze majetek byvalé panovnické rodu Habsbursko-Lotrinského.'®’

Situace v rakouskych zemich vypadala trochu jinak. Zakon byl vydan o Ctyfi mésice
pozdgji nez v Ceskoslovensku, tedy 3. dubna 1919. Obsahoval sedm paragrafi, které rusily
Slechtictvi, Slechtické tituly, svétské rytitské fady, hodnosti a tituly. Na rozdil od pocatku
obsahoval ustanoveni o sankcich, které byly pfisnéjsi. Byl vyjednavan v neklidném prostredi
po vydani tzv. Habsburského zékona, ktery se zabyval nejen vyhosténim ptislusnikti byvalého
panovnického rodu, prevzetim majetku Habsbursko-Lotrinského rodu, ale i jejich budoucim

stitnim ob&anstvim. Na rozdil od Ceskoslovenska, kde bylo majetkové postaveni

164 Tamté.

165 Dostupné na <http://alex.onb.ac.at/cgi-
content/alex?apm=0&aid=sgb&datum=19180004&seite=00000004 &size=45>>.[citovano 12. 12. 2011, 14:00
hod.]

166 Tamtéz.

167 ZUPANIC, Jan. Nova $lechta Rakouského cisaistvi, s. 380.
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Habsbursko-Lotrinské dynastie a jejich statni obcanstvi upraveno v samostatnych

z4konech, '

8.5 Statni ob¢anstvi

Jak uz jsem diive uvedla, ¢eskoslovenské statni obCanstvi nebylo v roce 1918 a 1919
upraveno v zadném zdkoné az do 9. dubna 1920, kdy byl vydan ustavni zdkon o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi a prava. Zakladem byla domovské pfislusnost, kterd méla
svlj zaklad v 28. fijnu 1918. Statni obCanstvi se rovnéz fidilo zdkonem o vSeobecnych

v

pravech statnich obcant pro kralovstvi a zemé. Prvni obecnéj$i uprava Ceskoslovenského
statniho obcanstvi se nachazela ve smlouvé Saint-Germain dne 10. zafi 1919, ktera se
zabyvala zejména zakladnimi pravy a svobodami vSech obcantl a také se zminovala o statnim
ob&anstvi rakouské, némecké a uherské narodnosti na uzemi Ceskoslovenské republiky. Statni
obcanstvi bylo popsano ve ¢lancich 3 az 6 smlouvy, kde bylo stanoveno, Ze byvali piislusnici
Némecka, Rakouska ¢i Madarska, ktefi méli své bydlist¢ v Ceskoslovensku v dobg, kdy
smlouva nabyla platnosti, byli uznani za ¢eskoslovenské statni obcany, pokud se nezvolili
jakékoliv jiné obCanstvi. Smlouva také souc¢asné¢ ukladala vyslovnou povinnost t¢émto osobam,
aby se do 1 mésicli vystéhovaly do statll, ve kterém méli statni obCanstvi. V dal§im c¢lanku

bylo uvedeno, Ze Ceskoslovenské obcanstvi mohly ziskat osoby, které se na ¢eskoslovenském

4 14 . *w O w7 a M WV r 4 1
tizemi narodily rodi¢am, ktefi tam mé&li bydli§té nebo domovské pravo.'®

Statni obcdanstvi Ceskoslovenského statu nezplsobovalo Zadné potize, kdeZto
v Némeckém Rakousku se jednalo o veliky problém. Tato otdzka musela byt velice brzy
vyfeSena, nebot’ méla platit jako pfedpoklad pro vymezeni volebniho prava pro ustanovujici
Nérodni shromazdéni. Proto v listopadu 1918 vzniklo odpovidajici zdkonné usneseni
v provizornim Nérodnim shromazdéni, které stanovilo, Ze statni obcanstvi bude ziizeno
na pravu pobytu v obcich Némeckého Rakouska anebo na opénim prohlaSeni, pficemz
ale valecni uprchlici z Dalmacie, Istrie, Galicie a Bukowiny, ktefti ziskali po 1. srpnu 1914

stalé bydlisté v Rakousku, byli vylouceni.'”

Po vSech vyjedndvanich bylo nakonec dohodnuto pfevést navrh zakona ustavni
komisi, kterd informuje plénum béhem 24 hodin. Poté vyslovili jednohlasné usneseni,

ze Kemmeter ptida dodatek, ze také domovsti piislusnici v Némeckém Rakousku musi u€init

168 i
Tamtéz.

"' MALY, Karel a kol. Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, s. 363.

170 MOMMSEN, Hans. Osterreich- November 1918, s. 59.
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pfiznani k némecké narodnosti. Kdyby se nepftihlésili, bylo zde nebezpeci, ze budou bez statni
ptislusnosti a v disledku toho ztrati volebni pravo. Dne 5. prosince se provizorni Narodni
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shromdzdéni usneslo na navrhu zakona o pravu statniho obcanstvi v nové formé.

8.6 Vyhlasovani zakoni

V Ceskoslovenském staté se na zékladé ustanoveni § 13 Prozatimni Gstavy zadaly
rozsudky a nalezy vyhlasovat jménem republiky, nikoliv jiz jménem cisafe, jako tomu bylo

v minulosti. '7?

V Némeckém Rakousku tato problematika nebyla feSena spravné. 12. listopadu 1918,
kdy byla vyhlasena republika, méla byt prava cisafe prevzata, rozsudky mély vychazet podle
souCasné¢ho nazoru - nikoliv jménem cisafe, ale jménem statni rady. Ve skutec¢nosti dale po
30. fijnu vychdzely rozsudky jménem jeho veliCenstva. Rakouska tustava vSak rozhodla
o soudni moci dne 22. listopadu, kdy mély byt rozsudky a soudni nalezy vyhlaSovany

, oy y , . 173
a zhotovovany ,,jménem nemecko-rakouské republiky “.

8.7 Saint-Germainska smlouva

Spole¢na uprava pravnich poméri v Némeckém Rakousku a Ceskoslovensku byla
provedena v Saint-Germain, kde byla uzaviend mirova smlouva. Pro Rakousko znamenalo
podepsani smlouvy velikou pordZzku. Vitézné mocnosti neuznaly jeji naroky na
némecko-jazy¢né uzemi sousednich statl, ztratila mnoho jinych Gzemnich oblasti, bylo ji
zakazano pouzivat nazev Némecké Rakousko. Proto Némecké Rakousko zménilo svilj nazev

na Rakouskou republiku.
Naopak Ceskoslovensky stat si udrzel své pohraniéni oblasti, ziskal rakouské
hospodaisky vyznamné uzemi a jeSt€ knému byla pficlenéna na zékladé

Malé Saint-Germainské smlouvy Podkarpatska Rus.

' Tamtéz, s. 60.
2 SCHELLE, Karel. Vznik Ceskoslovenské republiky 1918, s. 32.
173 BRAUNEDER, Wilhelm. Deutschésterreich 1918, s. 121.
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Z.avér

Ve své diplomové praci jsem se zaméfila na predstaveni statopravniho vyvoje
v Ceskoslovensku a Rakousku v roce 1918/1919. S ohledem na dlouhou spoleénou historii
bylo velice zajimavé sledovat, jakym smérem se zemé& po rozpadu monarchie vydaly a jakym
zpusobem feSily obdobné problémy. Nyni se pokusim shrnout ty nejpodstatnéjsi

a nejzajimaveéjsi rozdily 1 podobnosti.

Nejprve jsem porovnavala vznik a vyhlaseni republik: Ceskoslovensky stit oproti
Némeckému Rakousku vznikl o dva dny diive, ale jako republika byl vyhlaSen o dva dny
pozdgji. Rovnéz odlisné byly nazyvany zakladajici organy, kdy v Ceskoslovensku se jednalo

o Narodni vybor a v Némecku o Prozatimni Narodni shromazdéni.

Dale jsem se zabyvala prvnimi zikony v zemi a kontinuitou. V Ceskoslovensku byl
vydan jako prvni recep¢ni zdkon. Byl jim pievzat rakousko-uhersky pravni fad, ale jen
ustanoveni, kterd byla slucitelnd s novym statnim ziizenim. Nazor o celkové, absolutni
recepci, ktery navodil zakonodarce v zdkoné, byl nespravny. Recepci doslo také k prevzeti
spravniho systému. V Rakousku byl zakonem o zakladajicim zfizeni statni moci bezvyhradné
prevzat pravni fad a pasobil dale nepfetrzité. Zaroven ale Uistavni pravo a soustava nejvyssich

statnich organil podléhaly nové pravni Gpravé, nikoliv recepci.

Stejné jako v Ceskoslovensku, tak i Némeckém Rakousku byl pfevzat Vieobecny
obcansky zékonik zroku 1811 a trestni zdkonik zroku 1852. Z ptevzatych ustanoveni

neplatily jen ty, které byly v rozporu s republikanskym ztizenim.

Oba recepcni zakony mély sviij zéklad v revolu¢ni dobé a znamenaly pouze docasné
feSeni pravni situace, coz vyplyvalo i ze slova ,, prozatim *“ uvedeného v ustanovenich zakoni.
V ramci této kapitoly jsem se zabyvala také kontinuitou a diskontinuitou prava. Vznikem
samostatného Ceskoslovenského statu byla formalni kontinuita pferusena, nebot’ vznikl novy
stat, a jako suverén zacal vystupovat novy samostatny ceskoslovensky narod. Materialni
kontinuita spocivala v prevzeti obsahové plvodniho pravniho tadu, ktery byl ale nové
oznacen jako Ceskoslovensky. Stejnym zplsobem probihala materidlni kontinuita
a diskontinuita v Némeckém Rakousku. V Némeckém Rakousku probihaly kontinuita
a recepce prava ve vét§i mife neZ v Ceskoslovensku. Prvni rakousky zakon byl

propracovan¢jsi a obsahlejsi nez Ceskoslovensky.

55



Nasledné¢ jsem porovnavala jak prozatimni ustavu, tak zdkon o vladni a statni formé,
které ustanovovaly existenci organtl, ale zasadni rozdil spoc¢ival v tom, ze v zdkon¢ o statni
a vladni forme byla vyslovné stanovena vladni forma, nebot’ bylo stanoveno, ze novy stat je

republika. Zatimco v Prozatimni ustavé nebyla urena vyslovné, ale odvozenim.

Dale bylo pfedmétem mého srovnani zruseni Slechtictvi. Za nejpodstatnéjsi rozdil
pokladam predev§im to, ze Ceskoslovensko se vyporadalo se zikonem o zruseni §lechtictvi
o Ctyfi mésice diive nez Némecké Rakousko a neobsahovalo pivodné zadné ustanoveni
o sankcich, kdezto némecko-rakousky zdkon obsahoval jiz od zacatku ustanoveni o sankcich,

které byly pomérné piisné.

V dalsi kapitole jsem se zaméfila na Ceskoslovenské statni obcCanstvi, které nebylo
upraveno v zaddném zdkoné az do dubna 1920, kdy byl vydan ustavni zdkon o nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi a prava. Statni obcanstvi bylo pravné upraveno pouze
v Saint-Germainské smlouvé, zejména v Clancich 3. az 6. Situace v Némeckém Rakousku
byla komplikovangjsi. Kvtli volbam do ustavujiciho Narodniho shromazdéni se stala otazka

obcanstvi velmi problematicka a jiz v prosinci 1918 byl vydan zakon o statnim obcCanstvi.

Dale jsem srovnavala vyhlagovani zakontl. Vznikem Ceskoslovenského statu se zacaly
rozsudky a nalezy vyhlasovat jménem republiky nikoliv jménem cisafe. Stejnym zptisobem se
mélo postupovat také v Némeckém Rakousku, jenze zpocatku se stale vyhlasovaly rozsudky

jménem cisafe.

Na zavér jsem se snazila porovnat vyznam Saint-Germainské smlouvy pro obé zemé.
Némecké Rakousko se muselo piejmenovat na Rakouskou republiku a taktéz ztratilo
vyznamna Uzemi a némecky mluvici oblasti v sousednich statech, na které si Cinilo naroky.
Pro Ceskoslovenskou republiku méla dohoda pozitivni diisledky, byla uznana jeji svrchovana
moc nad uGzemim Cech, Moravy, casti  Slezska, Slovenska a na zékladé

Malé Saint-Germainské smlouvy ziskala Podkarpatskou Rus, kterd k ni byla pficlenéna.

Téma diplomové prace a jeji nasledné zpracovavani mi pomohlo blize se sezndmit
s dalezitym meznikem naSich déjin a pocatkem zédkonodarstvi nejen v nasi zemi, ale i u nasich
nejblizsich sousedd. Na prvni pohled, pro mnohé nezajimavé téma, se pro me stalo pii bliz§im
studiu poutavym ndhledem na historii tvorby pravnich norem v nové se rodicich statech. Jsem

rada, ze jsem se mohla tomuto tématu blize vénovat, bylo to pro m¢ velikym pfinosem.
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