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UvVOD

Pro€ jsem si zvolil pravé toto téma? V uvodu nutno poznamenat, ze jsem si dané
téma diplomové prace vybral na zékladé zdjmu o danou problematiku. Skolstvi
Vv Ceskych zemich ma velkou a pomérné¢ dlouhou tradici, ve které dulezitou roli sehrala
Marie Terezie. Vzhledem k aktudlnosti problematiky piiblizuji ve své praci soucasné
pohledy na problematiku, vcetné¢ zminéni nckterych historickych kontextd. Cilem
diplomové prace je pfiblizeni problematiky systému skolstvi v piehledu statti Evropské
unie a Ceské republiky, analyza financovani vefejného $kolstvi v CR. K tomuto ucelu
jsou v textu prezentovany texty, vztahujici se k rozboru legislativy, dale potom

statistiky a grafy, vztahujici se k tématu diplomové prace.

Velkou roli na sou¢asném stavu naseho Skolstvi méa bezpochyby také Marie Terezie
a jeji revoluéni reformy. Za dobu své vlady a panovani vydala VSeobecny $kolni fad,
ktery je spojovan zejména se zavedenim a aplikaci povinné skolni dochazky do praxe.
Spolecné s ni vznikla potfeba hodnoceni a klasifikace zakti a zacala vznikat prvni
vykazy hodnoceni, tedy vysvédceni, kterd informovala o tom, jak Zaci danou vyuku
zvladaji a jak jsou v jednotlivych pfedmétech schopni a kompetentni. Soucasné také
musela byt vybudovana nejnizsi Skola u kazdé farnosti. V samotnych pocatcich stala

slozita otazka financovani skolstvi, kdy velkou mérou pftispivaly k provozu Skol obce.

Cilem diplomové prace na téma Systém Skolstvi v CR a jeho financovani
je priblizeni problematiky systému $kolstvi v piehledu statd Evropské unie a Ceské

republiky a analyza financovani vefejného $kolstvi v Ceské republice.



TEORETICKA CAST

1 SYSTEM SKOLSTVi V CESKE REPUBLICE, TRENDY
VZDELAVACIHO SYSTEMU V CESKE REPUBLICE
A TRENDY VZDELAVANI V EVROPSKE UNII

V poslednich letech prochazi fadou zmén v oblasti vzdélavani a to na zaklade
decentralizac¢nich snah (pravni subjektivita, ramcové programy) nebo také vlivem
ekonomického, industrializaéniho a demografického potencialu (zakladani a ruSeni
ruznych typl Skol, poptavka a nabidka vzd€lavacich programi, institucionalni boj

0 zaky apod.)

StéZejnimi trendy v soucasném Skolstvi a systému jsou:

1/ dokon¢it decentralizaci

2/ pravni subjektivita vzdélavacich instituci (dliraz na samostatnou ¢innost)
3/ vytvoftit optimalni strukturu

4/ transformace ze selektivniho systému vzdélavani na v§eobecny

5/ zmény kurikula a jeho hodnoceni, evaluace Skoly v€etné maturity

6/ organizace vyuky (pfechod k samostatnosti Zaka)

7/ zvétsit podet zakd vstupujicich na VS

8/ realizace celoZivotniho vzdélavani

9/ otevieni Skoly spolecnosti



Na tyto trendy poukazuje i BILA KNIHA. Jedna se o narodni vzd&lavaci program, ktery

vydala Evropska unie v roce 1996.

,,Poslanim vzdélavaciho systému je poskytnout kazdému jedinci vzdélani, které
rozvine jeho schopnosti a kultivuje jeho charakter i postoje. Vybavi jej znalostmi
a dovednostmi tak, aby se v Zivoté co nejlépe uplatnil a dokazal uzivat svych prav a plnit
povinnosti svobodného obcana v demokratické spolecnosti. Cilem vzdélavani je prispét
k utvareni osobnosti, spojujici v sobé svobodu se zodpovédnosti. Pro spolecnost
je vzdelani vyznamnou integrujici silou, kterd preddavanim a rozvijenim sdilenych
hodnot udrzuje jeji kontinuitu i vnitrni soudrznost. Je vyznamnym faktorem kvality
Zivota, predpokladem pokracovani demokratického vyvoje a podporou politické
a socialni stability. Je i rozhodujici podminkou ekonomického riistu a schopnosti obstat
ve svétové soutézi.

(Zdroj: Kvalita a odpovédnost, program rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské
republice. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Praha 1994.)
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Spolecenstvi statl, které staly na zac¢atku integrace, bylo podstatné¢ mensi nez soucasna

Evropska unie. Hospodaiskou spolupraci v roce 1951 zahgjila Belgie, Francie, Italie,

Lucembursko, Némecko a Nizozemsko. Postupné se postupné se piipojily dalsi

evropské zem¢. Soucasnou podobu Evropska unie ziskala 1. ¢ervence 2013, kdy k ni

pfistoupilo Chorvatsko, a pocet jejich ¢lent vzrostl na 28.

Clenské staty Evropské unie (rok p¥istoupeni k Unii)

. Belgie (1952)

. Bulharsko (2007)

. Ceska republika (2004)
. Dénsko (1973)

. Estonsko (2004)

. Finsko (1995)

. Francie (1952)

. Chorvatsko (2013)

. Irsko (1973)

. Italie (1952)

. Kypr (2004)

. Litva (2004)

. Lotyssko (2004)

. Lucembursko (1952)
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Mad’arsko (2004)
Malta (2004)
Némecko (1952)
Nizozemsko (1952)
Polsko (2004)
Portugalsko (1986)
Rakousko (1995)
Rumunsko (2007)
Recko (1981)
Slovensko (2004)
Slovinsko (2004)
Spojené kralovstvi (1973)
Spanélsko (1986)
Svédsko (1995)



Graf €. 1: Graf s polohou ¢lenskych statti Evropské unie

Zdroj: (http://www.euroekonom.cz/grafy-evropa.php)

Od vzdélavaci politiky se odviji i vzdélavaci systém, na ktery jsou pfenaseny rtuzné
zmény a trendy vzdélavaci politiky EU. Vzdélavaci politika EU je tvofena na zakladé¢
spolupréce jejich ¢lenskych zemi, tedy v duchu subsidiarity. Nejedna se o centraliza¢ni
proces fizeny odnékud,,shora “.

Jejim cilem jsou kli¢ové role v ekonomickém rozvoji, v boji proti nezaméstnanosti,
proti socialnim nerovnostem, proti exkluzi (exkluze = vyluovani, znevyhodnovani

urcitych skupin ve spole¢nosti).
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1.1 HISTORICKY VYVOJ V CESKYCH ZEMICH

Vznik Ceského Skolstvi je zaznamenan od pocatkli zrodu existence Ceského statu.
V pocatcich 9. stoleti pfisli na Velkou Moravu dva prvni velcei u€enci ¢eského naroda
anositel¢ vzdélanosti. Byli to bratfi Konstantin a Metod¢j. V té tobé vznikla prvni
slovanska abeceda pod nazvem hlaholice. Autorem této abecedy se stal Konstantin,
ktery mimo jiné pielozil také cast Bible. V Ceské zemi tito bratii vytvofili a zalozili
prvni Skoly, ve kterych se vyuc€ovala staroslovénstina. Dochazelo k vyznamnému Sifeni
vzdélani v tzv. katechumenickych skolach, kde vyuku zastaval vzdy knéz a jako takovy
pripravoval ke kitu prvni Skoly pfi kostelech nejprve na Velké Moravé pozdéji

v Cechach.

1.2 RAKOUSKO — UHERSKO A VZDELAVACI SYSTEM

Ve své praci z historického vyvoje se zaméfuji pouze na obdobi, kdy ceské zemée

byly soucasti Rakouska — Uherska.

Dtive nez pfistoupim k rozboru jednotlivych smluv, uvadim Uvodni pojednéni
0 vzniku vzdélavaciho systému v Rakousku-Uhersku. Nize uvedenym smlouvadm

predchazi ma pojednani o ptivodu a vzniku vzdélavaciho systému v Rakousku-Uhersku:

Terezianské reformy - pocatky Skolského systétmu na naSem uzemi a jeho vyvoj

dor. 1869

Diivodem zmén v Ceském Skolstvi byla pfedevSim ekonomicka stranka. Stoji
za zminku, ze rakouskd monarchie si postupem casu uvédomila, ze ve vzdé€lanosti
a védéni je sila moci, a to 1 ekonomické. Negramotnost poddanych by byla jakousi
brzdou ve spolecenském rozvoji statu. Proto se Skolstvi podrobilo rozsahlym reformam,

jejichz cilem bylo vytvofit pfedpoklady pro vzdélanost nizsich vrstev.

* hospodarsky a politicky vyvoj ve 2. pol. 18. stol. (zakladani manufaktur, zruseni
nevolnictvi) si vynucuje zmény ve Skolstvi; Skolskych otadzek se ujima stat, je zavedena

vSeobecna vzdelavaci povinnost pro déti poddanych.

13



1. 1774 vydala M. Terezie VSeobecny fad skolni, ktery byl prvnim vyraznym zasahem
do skolniho vzdélavani, cilem fadu je poskytnout kazdému takové vzdélani, které
odpovida jeho piivodu, déti, které nemély doméciho ucitele, musely chodit do Skoly,

dokud nezvladly latku (6-7 let).
Existovaly vedle sebe 3 typy Skol:
» Skoly trivialni se zfizovaly na vesnicich, byly

1-2 tfidni, obsahem byl katechismus a trivium, tj. ¢teni, psani pocitani, také pracovni a

hospodaiské znalosti podle povahy bydlisté, vyucovacim jazykem byla CeStina

* Skoly hlavni se zfizovaly ve méstech, byly 3-4tfidni, krom¢ trivia se vyucovala i latina,

zemepis, déjepis, prirodoveéda, od 3. tiidy byla vyu¢ovacim jazykem némdcina

* Skoly normélni existovaly pouze v zemskych centrech, byly 4tfidni, vyucovacim

jazykem byla ném¢ina, vyucovalo se rozsifené uéivo $kol hlavnich

* Skolskéd reforma se dotkla i vzdélavani ucitelti, v dobé pobélohorské, kdy doslo k
upadku ve vzde€lani, se Casto stavaji uciteli vyslouzili vojaci, ktefi umi €ist, psat, pocitat

a maji bohaté zkusSenosti z dlouholeté vojenské sluzby

Finan¢ni stranku u $kol trividlnich zabezpeCovala obec a Slechta, stat pak mél pod
patronatem hlavni $koly. Cinnost a kontrolu trividlnich $kol zastfeSoval vikai nebo
dekan, ktery byl podiizen zemské studijni komisy, které predaval informace o Skole.
Skolnim adem nebyla zavedena povinna §kolni dochazka v dne$nim slova smyslu, $lo
spiSe o prosazeni zavazné vzdélavaci povinnosti a ziizeni prvni organizace pro vzdélani
ucitelt. Jednalo se o instituce zvané preparandy, které byly zfizovany pii normalnich a
hlavnich Skolach. Preparandy slouzily jako pfipravné instituty pro budouci ucitele
trivialnich Skol. Staly se tak jednim ze zakladl vzdélavani svétskych ucitelll a vytvorily
podminky pro zrod a rozkvét ucitelstva jako soudrzného stavu. Z diivodu Spatné a
nepravidelné celorocni dochazky do Skol, predev§im venkovskych déti, podnikala Marie
Terezie opatfeni k naprave a priklanéla se k rychlému uvedeni reformy do praxe. Kvuli

nedostatku svétskych uclitelt — absolventti preparand, ktery byl vyrazny v prvnich
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letech zavedeni Skolniho fadu, udélovala knézim mnozstvi vyhod, aby byli ochotni ucit

na nové¢ zalozenych skolach. Z toho divodu vznikaly stale nové Skoly.

* v r. 1775 byla v Praze pii normalni Skole zfizena preparanda, cCili ucitelska
piipravka, po 3 mésicich mohl byt zajemce ustanoven pomocnikem na venkovskeé skole,
po 6 mesicich na méstské, po rocni pomocnické sluzbé si kandidati ucitelstvi mohli

slozit zkousku ucitelské zptisobilosti.

+ v reforméach Skolstvi pokracoval syn M. Terezie Josef II., rozsifil sit’ §kol - na

kazdych 90 az 100 déti méla byt jedna Skola.

» od r. 1780 byla skola povinna i pro divky, byly provadény soupisy déti Skolou
povinnych, za neposilani déti do Skoly rodicim hrozila penczitd pokuta nebo

jednodenni vézeni.

» ucitelské kurzy se od 20. let 19. stol. prodlouzily na 6 mésicli, pak na rok a od

poloviny 19. stoleti byly dvouleté.

+ reformovalo se i1 vyS$si Skolstvi, vznikala gymndzia misto zruSenych jezuitskych

Skol, vznikaly odborné Skoly.

Meéli bychom citlivé vnimat skutecnost, Ze toto dnes ¢asto odsuzované a kritizované
Skolstvi bylo ve své dobé zcela mimotadné uspé€sné a kvalitni. Vytvofilo v naSich
zemich stav, kdy negramotnost dospélého obyvatelstva byla hluboko pod 10 procenty,
zatimco v mnoha evropskych zemich presahovala 50 - 60 procent. Ve skolach ptsobili a
vyucovali kvalifikovani ucitelé, ktefi se nejenze svym zadkim pln¢ a hodnotné vénovali 1
v mimoskolni dobé¢, ale byli 1 zdkladnimi nositeli osvéty a kultury ve svych obcich a
mésteckach. Zcela mimotadny byl i jejich vztah a pfistup k dalSimu sebevzdélavani -
jak v rdmci bohatého spolkového zivota obce ¢i mésta, tak i organizovanim nedé€lnich ¢i
prazdninovych studijnich kurzi, samostatnym studiem pedagogické a odborné
literatury, zpracovavanim cetnych uclebnich pomitcek (naptiklad herbara, sbirek

ptikladli apod.) ¢i rozsahlou publikacni a piekladatelskou, badatelskou Cinnosti. I své
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prazdninové cesty planovali tak, aby ziskané poznatky z cizich zemi vhodné uplatnili ve

vyuce a pfinaseli kvalitni impulsy a témata pro své zaky.

Ve skolach rakousko-uherského mocnafstvi sice nebyly pocitace a vymozenosti
takové, na jaké jsme dnes automaticky zvykli my a slovo digitalizace jesté neexistovalo,
zaci z nich ale vychazeli kvalitné pfipraveni a s trvalymi védomostmi i znalostmi,
jejichz odstup od tehdejsich vysledkti védy byl mnohem mensi, nez tomu je dnes. Za
neblahy stav naSeho Skolstvi nenese rakousko-uherské Skolstvi Zzadnou vinu. Zcela
paradoxné ho v mnoha smérech - i s odstupem vice nez jednoho stoleti - stile jesté

prevysuje.

Dale se Skolsky systém a principy vzniku tohoto systému ustanovovaly v Evropé v

pribéhu ¢asu na zakladé niZe uvedenych mezinarodnich smluv:
1/ Rimska smlouva, r. 1957
- na zéklad¢ ni vznikéd Evropské spolecenstvi, pozdéji EU, které se zabyva pouze

hospodafenim, (teprve pozdéji se zacina EU zabyvat i jinymi oblastmi, mezi které patii

i vzdélavani)

- vzdélavanim se zabyva pouze v oblasti odborné pfipravy ve smyslu mobility

pracovnich sil

- pozdé&ji zavadi vyménu mladych lidi jako moznost ovladat cizi jazyky, diskutuje o
tom, aby odborné kvalifikace ziskané v jedné ¢lenské zemi platily i v ostatnich zemich,
potvrzuje, Ze vysoké Skolstvi je povazovano za odborné vzdélavani a ptipravu (tzn.

vznik dalezitych evropskych programt: Erasmus, Linqua apod.)

2/ Maastrichtska smlouva, r. 1992
- predevsim klade dliraz na otdzky ménové a ekonomické

- dilezité pro vzdélani jsou jeji dva ¢lanky:

16



¢l. 126 — formaln¢€ uznava vzdélavani jako jednu ze specifickych oblasti, za které je
EU zodpovédna (princip subsidiarity = dopliiovani  narodni vzdélavaci politiky,

vyména informaci mezi vzdélavacimi institucemi)

¢l. 127 — podpora odborné ptipravy (vymena studentti, u¢it, informaci)

3/ Amsterodamska smlouva, r. 1997

- neni ratifikovana vSemi ¢leny EU, nevstoupila tedy jesteé v platnost

- dtlezité jsou dva koncepty:

1/ ,,Evropa védéni “- dliraz na celozivotni vzdélavani

2/ troven zamé&stnanosti, ktera souvisi s rozvojem vzdélani

POLITICKE DOKUMENTY

- existuje 9 zprav, které byvaji oznacovany jako zelena nebo bild kniha. Jde o jakousi
evropskou vizi v oblasti vzdélani.

- naméty a doporuceni, které jsou obsazeny v politickych dokumentech EU, nejsou

zavazné, ale jsou v nich identifikované trendy vzdélavani po celém svéte
- uvadim zde ptiklady jen nékterych dokument:

Dvé memoranda Evropské komise r. 1991 a r. 1994 — jejich tématem je Odborné

vzdélavani v Evropském spolecenstvi

— cilem je definovat spole¢nou politiku v oblasti odborného vzdélavani a pfispét k

mobilité¢ pracovnich sil, tzn. vzajemné uznani diploma a kvalifikaci.

- pro odbornou piipravu jsou k dispozici velké finan¢ni zdroje z ESF (ESF = Evropsky

socialni fond)
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Vyucovani a uceni na cesté k ucici se spole¢nosti

- cilem je pfiblizit k sob¢ vzajemné Skoly a podnikovou sféru, ovladat cizi jazyky a

bojovat proti socialni exkluzi.
Na cesté k Evropé védéni

- cilem je vysvétlit a zdivodnit smérnice pro ¢innost v oblasti vzdélavani a odborné

Ptipravy

- jednd se o dilezity a odvazny dokument, protoZze omezuje pocet cill, konkrétné

zamétuje Cinnosti a zvySuje efektivitu fizeni
Z. téchto dokumentii vyplyvaji i spolecné trendy EU v oblasti vzdélavani:
1/ vytvoftit koncept Evropského kvalifikacniho prostoru
2/ evropska dimenze ve vzdélavani
3/ rozsifeni vyuky cizich jazyka
4/ vzajemné uznani diplomt a kvalifikaci
5/ vyuziti novych informacnich technologii

6/ boj proti exkluzi

Skolska politika v zemich EU vychazi z hospodaiské, politické a socialni oblasti.
Meéritkem hospodarské oblasti je hruby narodni produkt. Vzdélani je tak prostiedkem k
dosaZeni hospodaiské prosperity, stava se hybatelem ekonomiky a zdrojem produktivity
prace. Politicka oblast se zaméfuje na vzdélani a rozvoj lidskych zdrojii coz je prioritou
vladnich programt. Klade diiraz na celozivotni zamé&stnanost ve smyslu schopnosti

zlstat zaméstndn, protoze jiZ neexistuje celoZivotni povolani.
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Velky vyznam zde hraje celozivotni uceni, které tvoii most mezi Skolou a trhem prace.
Celozivotni u¢eni umoziuje orientaci ve slozitém svété informaci, integruje jedince do

spolecnosti, umoziuje adaptaci na zmény technologie, ekonomiky a spolecnosti.

Socialni oblast se snazi ptekonat spolecenskou nerovnost zptistupnénim vzdélani vSem

na zaklad¢ strukturdlnich a kurikularnich promén.

EU uplatituje dvojaroviovy participativni model kurikula. Prvni je tzv. nérodni
kurikulum (RVP — RAMCOVY VZDELAVACI PROGRAM), které obsahuje cile
vzdélavani, povinné obsahové oblasti, standardy, program zkouseni a hodnoceni zaki,
jde o ramcovy dokument. Druhy model je tzv. $kolni kurikulum (SVP — SKOLNI
VZDELAVACI PROGRAM), které si zpracovavéa §kola sama podle svého zaméfeni

ve form¢ vlastniho projektu, ten se odviji na zdklad€ narodniho kurikula.

Kurikulum klade diraz na samostatnost, kritické mysleni, tfidéni informaci a na aplikaci
informaci pfi feSeni problémill. Objevuji se nova témata jako napi. multikulturni

vychova, evropska dimenze, vychova k demokracii.
Problémy spole¢né v mnoha zemich jsou nasledujici:
1/ problém vzdé¢lavacich ptileZitosti

2/ problém uplatnéni absolventl na trhu prace

3/ problém Uspésnosti a neuspésnosti nékterych zaka

4/ vztahy mezi Skolou, rodici a mistni komunitou

5/ problém vzd¢lavani déti z rodin imigranti, etnickych mensin
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Uvedené problémy pak urcuji vzdélavaci priority, které jsou nasledujici:
1/ rovnost vzdélavacich ptilezitosti

2/ vyrovnat socialni, kulturni a rasové rozdily

3/ prodlouzeni povinné Skolni dochéazky

4/ diiraz na celozivotni vzdélavani

5/ podpiirné kurzy jako prevence proti nezaméstnanosti

1.3 TRENDY VZDELAVACIHO SYSTEMU ZEMI EU
(FRANCIE, ITALIE, NIZOZEMI, SPANELSKO)

Vyse zminéné zemé jsem si vybral proto, Ze jejich Skolskych systém mé zajima.
Typy vzdélavacich systémi

Matéji (2005) rozliSuje tfi typy systému financovani vzdélavani.

Prvnim systémem je systém zaloZeny na vysoké financni participaci studentli na
celkovych ndkladech na vzdé€lani (napf. Kanada, USA, Austrélie, Italie, Némecko,
podrobnéji viz Graf ¢.1), druhym systémem je systém statnich podpor ve formé pijcek,
stipendii ¢&i jejich kombinace (napt. Svédsko, Finsko, Norsko), tfetim systémem je
systém, kde je vysokoSkolské vzdélavani financovano Cisté €i pfevazné z vetfejnych

rozpodti a je tedy oznadovano jako bezplatné (Ceska republika, Polsko)

Prikladem uplatiovani prvniho systému je Australie, Kanada ¢i Spojené staty
americké. V téchto zemich je na vétSin€ instituci poskytujicich tercidrni vzdélavani
vybirdno Skolné. Severské zemé predstavuji druhy ze systémi — je uplatihovan
kombinovany systém pijcek a stipendii na pomoc studentim. Tieti systém muZeme
nalézt v Ceské republice, kde je vysokoskolské vzdélavani na vefejnych vysokych

Skolach a statnich skolach bezplatné.
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(Mat&jt, Petr - Barr, Nicholas. Ceské vysoké 8kolstvi na kiizovatce: investiéni
pfistup k financovani studia na vysoké Skole v sociologické reflexi. Edited by Natalie
Simonova. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd CR, 2005. 263 s. ISBN 80-7330-
072-9. Str.45.)

Na zéklad¢ struktury fizeni Skolstvi rozliSujeme dva extrémni systémy — centralizovany

a decentralizovany.

V centralizovaném systému jsou ¢inéna rozhodnuti v politickém centru a teprve
potom jsou transformovana do vzdé€lavacich instituci. Tato rozhodnuti jsou evidovany i

dokumentovany zakony a pravidly. (pf. Italie, Spanélsko, Francie)

V decentralizovaném systému nejsou upln¢ vSechna rozhodnuti ¢inéna v politickém
centru. Mohou vznikat autonomné a nezavisle na zdklad¢ jedndni ve vzdé¢lavacich
institucich. Jsou tedy ve stavu stalych zmén, které jsou vSak plynule a pribézné
modifikované ve vSech urovnich vzdélavacich instituci, a proto nejsou tyto zmény tak

dramatické (pt. Velka Britanie).

V mnoha zemich existuji systémy lezici mezi témito extrémy (pf. Finsko, Svédsko,

Norsko, Dansko, Holandsko, Belgie)

FRANCIE
- vstup do Evropské unie v roce 1958

- rovnovaha mezi centralizaci a decentralizaci, ktera se projevuje v novém rozdéleni

mezi stat
a mistni spravni organy
- celé Skolstvi a vzdélavaci systém je zalozen na principech inspirovanych Velkou

francouzskou revoluci
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Trendy:
1/ snaha decentralizovat

2/ svoboda vzd¢€lani, tzn. legalni koexistence statnich a soukromych vzdé¢lavacich

instituci

3/ rovnost vzdélavacich pfilezitosti, stejny pristup ke vzdélani a profesionalni
ptipravé — pro vSechny déti a mladé lidi bez ohledu na jejich socidlni, kulturni ¢i rasovy

puvod
4/ bezplatnost vetejného vzdélani vSech stupiii
5/ povinnost Skolni dochazky — od 6 do 16 let
6/ respektovani heterogenity zaka a individualnich zvlastnosti
ITALIE
- vstup do Evropskeé unie v roce 1958
- centralizovany systém
- obecné cile $kolského systému jsou uvedeny v Ustavé Italské republiky
Trendy:
1/ snaha decentralizovat

2/ svoboda vychovy a vzdélani — ucitelé voli takové metody vyuky, aby Zaci méli
moznost a svobodu rozvijet svoje individudlni a kritické schopnosti, aniz by byli

psychologicky nebo ideologicky determinovani.
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3/ vysadni prava republiky, tzn.:
- vytvaret zékladni principy vychovy a vzdélani
- zakladat statni Skoly vSech typu a stupna

- instituce 1 jednotlivei mohou zfizovat Skoly a vzdé€lavaci zafizeni bez zévazku

statu avSak z4ci statnich i nestatnich $kol maji stejna prava i povinnosti
4/ pravo na vzdélani

5/ povinnost $kolni dochazky - zakladni, primarni vzdélani je odstupniované podle

Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani UNESCO (ISCED 97):

ISCED 1 - trva zpravidla 4 roky, maximaln¢ 6 let a probiha ¢asto na samostatnych

primarnich Skoléch;

ISCED 2 - nizs$i sekundarni vzdélavani, probiha vétSinou na institucionalné i

budovou oddélenych skolach, obvykle 4 roky

ISCED 3 - dale vzdélani pokracuje na vysSich sekundarnich Skolach, nejbéznéji

také 4 roky

- zak ma dosahnout co nejvyssiho stupné vzdélani vzhledem ke svému talentu a to

bez ohledu na socialni situaci (poskytuji se stipendia)
NIZOZEMI
- vstup do Evropské unie v roce 1958
- vzdelavaci systém je mezi centralizaci a decentralizaci

- vzdélani je povazovano za spolecenskou prioritu, vzdélavaci systém je unikatni a

jeho diferencovanost je statem podporovana a je soucasti vladni politiky
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- Skoly statni, cirkevni i soukromé jsou si rovnocenné, existuji 3 pilife vzdélavaciho
systému a to jsou svoboda zakladani skol, svoboda ideologie a svoboda vnitini struktury

Skoly
- povinna $kolni dochazka je 11 let (od 5 — 16 let) jeji soucasti je tedy piedSkolni

vychova, 16tileti, ktefi nepokracuji v dal$im studiu, jsou povinni navstévovat skolu

1-2 roky nejméné 2 dny v tydnu
Trendy:
1/ podporovani rovnosti ptistupu ke vzdelani pro rizné socidlni skupiny
2/ podporovani rozvoje pripravy odbornikli na riiznych urovnich
3/ podporovani socialni mobility a integrace

4/ podpora kulturnich inovaci a kulturniho transferu

SPANELSKO
- vstup do Evropské unie v roce 1986
- centralizovany systém

- Skolska reforma z roku 1991/92 se orientuje na : - kvalitativni strukturalni a

systémoveé zmény
- zmény v obsahu vzdélani, forem, metod
- zmény ve vztahu Skoly se socidlnim

kontextem a s produktivnim svétem
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Trendy:

1/ snaha o decentralizaci

2/ zabezpecit plny rozvoj osobnosti zéka

3/ péstovat uctu  a/ k pravim a k zakladnim svobodam demokratické spole¢nosti
b/ k Spanélské jazykové a kulturni pluralité

4/ zprosttedkovavat osvojeni intelektudlnich dovednosti a poznatkti védeckych,

technickych,
humanitnich, historickych a estetickych
5/ ptipravovat  a/ k vykonavani profesnich aktivit

b/ k aktivni Gcasti na spolecenském a kulturnim zivoté
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Graf ¢. 2: Délka povinného vzdélavani v Evropé v letech 1980-2011

(zdroj: www.eurydice.cz)
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Disledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie

V roce 2004 piistoupila Ceska republika do Evropské unie. Z toho diivodu bylo

nezbytné pfizplsobit legislativni Gpravy i ve skolstvi.
1/ Zavazné zmény

- CR musi pfizptisobit své pravni piedpisy tak, aby odpovidaly direktivam, které
upravuji volny pohyb v sedmi regulovanych povolanich v zemich EU ( 1ékafi, zubni

1€kati a technici, veterinafi, porodni asistentky, zdravotni sestry, 1€karnici, architekti).

- CR musi vélenit do svého pravniho systému direktivy o vieobecnych systémech
uznavani diplomii v oblasti jinych regulovanych povolani (diplomy po tfiletém
vysokoskolském studiu a diplomy po postsekundarnim studiu del$im nez jeden rok),

aby se mohla tato povoldni vykonévat.
- Stat musi vytvofit organy, které by posuzovaly uznéni.
Tyto zmény jsou dilezitym krokem k vytvoteni evropského trhu kvalifikaci.
2/ Ostatni zmény

- Uprava obsahu a cilél vzdélavani k vytvoreni piedpokladii pro souziti jednotlivych
narodd. Mysli se tim vyuka cizich jazyk®, vychova k demokracii a evropskému

obcanstvi, uplatnéni evropské dimenze a multikulturnich aspektt ve vzdélavani.

-Ovlivilovani dal$itho vyvoje systémi odborného vzd€lavani pro zvySeni
zamé&stnanosti, jednd se o transparentnost kvalifikaci a vzdjemné uznavani diplomd,

propojovani pocatecniho a dalSiho vzdélavani, vztah vzdélavacich instituci a podnik.
Uplatiiovani demokratickych postupti a mechanizmii:
- propojit vzdélavaci systém s ostatnimi sektory spolecnosti

- zajistit participaci ministerstva Skolstvi s ostatnimi resorty
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- ziidit regionalni urovné fizeni a spravy
- vymezit presn¢ kompetence, zavést oteviené postupy pro stanoveni cilll, strategii a
priorit vzdélavaci politiky

- vytvorit mechanizmy monitorovani a evaluace efektivity programi.

3/ Zajisténi Ceské tcasti na diskusich EU

-prostifednictvim zastupcti vladd, nevladnich organizaci, socidlnich partnerd,

vzdélavacich instituci profesnich asociaci, spole¢nych programt
- evropska spoluprace ve vzdélavani je ve Ctyfech oblastech:
a/ v utvareni vzdélavaci politiky
b/ v odborném vzdélavani a ve zvySovani zamé&stnatelnosti
¢/ v programech evropské mobility

d/ ve vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych pracovnikii

-podpora evropskych socidlnich fondi (ESF) je mozna na zékladé vypracovéni
projektu regionalniho rozvoje, ktery musi vychazet z narodnich priorit, dtlezité je proto
jasné vymezeni cili a vypracovani celkové koncepce na centralni tirovni (vzdelani totiz
neni jedinou oblasti, ktera méa zajem o prostiedky z ESF, ¢eli konkurenci zeméd¢lstvi,

dopravy, zivotniho prostiedi, energetiky apod.)

Tyto zmény a disledky piiblizi Ceskou republiku k Evropské unii a k potiebam
nového stoleti. Vychazi ze skutecnosti, ze vzdélavaci systémy obecné musi plnit n€kolik

zakladnich funkci.
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Zakladni funkce vzdélavacich systémii jsou:
1/ Podpora rozvoje osobnosti

- znamena co nejvetsi rozvinuti a uplatnéni jedince ve spolecnosti a to je hlavnim

zdrojem rozvoje viibec celé spole¢nosti
2/ Posileni soudrznosti spole¢nosti
- pfedava hodnoty a tradice, vyrovnava nerovnosti socialniho a kulturniho prostiedi

- rozdilnd uroven vzdélani urCuje rozdily ve spolecnosti, proto je nutny rovny

pristup ke vzdélani
3/ Podpora demokracie a obCanské spole¢nosti

- Skola ptisobi svou kvalitou vztahi, pokud jsou zalozené na vzajemném respektu,

jako model demokratického spolecenstvi rovnopravnych partnert
4/ Vychova k otevienosti a spolupraci
- je nezbytna pro Zivot v evropské a globalni spolecnosti
- jedna se o schopnost respektovat jiné narody a kultury
5/ Zvyseni zamé&stnatelnosti
- schopnost nachazet zaméstnani a uplatnit se na trhu prace

- duraz se klade na odborné vzdélavani, vSeobecné vzdélavani a celozivotni uceni

6/ Zvyseni konkurenceschopnosti a prosperity
- ovlivilyje troven kvalifikace, adaptability a flexibility pracovni sily

- uzivani novych technologii a reagovani na zménu, inovace
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I tyto funkce ve svém pojeti predstavuji trendy vzdélavacich systémt zemi EU,
nebot’ zahrnuji poznatky, schopnosti a dovednosti potiebné k uplatnéni se v dneSnim

informaénim svéte.

Vsechny informace, pozadavky, dasledky a funkce se daji shrnout do spolecné

strategie, kterd obsahuje spole¢né vize vzdélavani nejen vzdelavaciho systému CR.

STRATEGIE A VIZE:
1/ Vzd¢lani jako ptilezitost
- pozadavky rovného a spravedlivého pfistupu ke vzdélani pro vSechny

- demokratickd spole¢nost vyzaduje, aby jedinec pfevzal odpovédnost za svij

vlastni osud

- ukolem vzdé¢lavaciho systému je poskytnout rozmanité nabidky a ptileZitosti ke

vzdélani tak, aby pokryla co nejvice moznosti, aspiraci a individualnich potieb jedince

- dale poskytovat programy, které¢ budou kompenzovat rtizna znevyhodnéni dana

niz8i vzdélanostni, ekonomickou, socialni a kulturni Grovni nékterych rodin

2/ Realizace celozivotniho uceni
- vybudovani nového sektoru dalSiho vzdélavani

- propojeni tradicniho vzdélavaciho systému s jinymi formami u€eni v rizném

prostiedi

- umoznéni napravovat omyly pii volbé vzdélavaci drahy a jejiho selhani tim, Ze
poskytne dalsi pfiilezitosti (pfedev§im u mlédeze, kterd ukoncila povinnou Skolni

dochazku a ve vzde€lani dale nepokracuje
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3/ Otevieni Skoly spolecnosti

- mysli se tim zapojeni takovych ucastnikd jakymi jsou rodice, pfedstavitelé obci a

regiontll, zaméstnavatelé

- od nich se vyzaduje aktivni Gcast ve smyslu rozhodovani o cilech a obsahu

vzdélavani proto, aby se védelo, jak bude Skola vnimana vici potiebam spolecnosti

4/ Proména tradi¢ni Skoly

- zmény v obsahu vzdélavani (klicové kompetence, formy a metody vyuky,

organizace)

- zmény klimatu a prosttedi Skoly (mezilidské vztahy zaloZzené na partnerstvi,

aktivita, tvofivost, motivace)

- roz8ifeni funkce Skoly (vychovna funkce, socidlni vztahy, vyuziti pro zdjmové

¢innosti a volny ¢as)

- musi usilovat o to, aby méla pro studenty smysl a osobni vyznam

5/ Uvolnéni vnitinich zdroji promény
- predpokladem je stanovit spolecné cile akceptované celou spolecnosti

- vytvortit celkovy ramec i konkrétni nastroje, napt.: propojené systémy pro podporu
Skol o zménu a zvySeni kvality, Sifeni dosavadnich vysledkd, dal$i vzdélavani a

profesiondlni rist uciteld

- vytvofeni inova¢niho prostiedi a ozZiveni aktivity Skol, zdlrazni se sebeevaluace a

reflexe vlastniho usili skol
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Graf €. 3: Podil obyvatel s terciarnim vzdélavanim (2011), uvedeno v procentech,

podle vékovych skupin
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Srovnani trendu vzdélavaciho systému CR se zemémi EU - tabulkovy piehled
Francie Italie Nizozemi Spanélsko CR
Struktura snaha snaha mezi snaha dokondit
Fizeni centralizaci a
decentralizovat | decentralizovat ., |decentralizovat | decentralizaci
decentralizaci
Skolni 10 let trva nejméné 11 let ZS 6 let 9 let
povinnost
(od6-16) 8 let (od5-16) (od6-12) (od6-15)
+1ti, co
nepokracuji ve
studiu jeste 1-
2 roky
min. 2 dny v
tydnu
Bezplatnost ano ano ano ano ano
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povinnosti i Rozvoj profesnich celozivotniho
ptipravy aktivit a
rava oo i vzdélavani
p odbornik. k ucasti na ’
spolecenském a | . .
industrializace
kulturnim
Zivote. vzdélani apod.

Ceska republika dosahuje vlivem transformace zna¢nych zmén, které jsou v souladu
1 s trendy vzdélavacich systéma zemi EU. Potad ji vSak zbyva znaény kus prace se svou

Skolskou soustavou, ktera pokracuje v decentralizaci.

Po vstupu CR do EU se musi také pfipravit na daldi zmény a disledky vstupu,
nékteré z nich jsou zavazné a je nutné se jim pfizplsobit na zéklad¢ spolecné vize a
nékteré slouzi pouze jako navrhy, doporuceni, které vyplyvaji ze zkuSenosti ostatnich
zemi nebo z novych informacnich technologii dilezitych pro adaptaci Clovéka v

dneSnim svéte.

Zalezi vSak na tom, jak budou k soucasnym trendim pfistupovat povolani lidé a

jakym zpiisobem se budou dand opatfeni interpretovat a realizovat.

Problematikou srovnavani Skolskych systému v jednotlivych zemich se zaméfenim
na popis a analyzu vzdélavacich systémi a problémii spjatych s jejich fungovanim se
zabyva srovnavaci pedagogika. Srovnavaci neboli komparativni pedagogika je védecka
disciplina s dlouhou tradici, jejimZ zakladatelem je MARC-ANTOINE JULIEN DE
PARIS.
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Kritéria pro srovnavani se urcuji na zakladé 2 parametrii:

1/ Indikéator vzdélavani — a/ prostfedi, ve kterém vzdélavaci systémy funguji

(demografické, socialni, ekonomickeé)
b/ naklady a zdroje na vzdélavani

¢/ vysledky vzdélavani (pocet absolventl, podil

nezameéstnanosti)
2/ Mezinarodni norma pro klasifikaci vzdélavani ISCED 1997
- jedna se o univerzalni tfidéni trovni uvnitt vzdélavacich systému
- uroven 0 = preprimarni vzdélavani
- uroven 1 = primarni vzdélavani — 1. stupen zakladniho vzdélavani
- uroven 2 = niz$i sekundarni vzdélavani — 2. stupen vzdélavani
- uroven 3 = vyssi sekundéarni vzdélavani
- uroven 4 = postsekundarni vzdélavani
- uroven 5 = prvni stupen terciarniho vzdélavani

- uroven 6 = druhy stupen terciarniho vzdélavani
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Graf €. 4: Primérné ro¢ni vydaje na vzdélavani studenta (zdroj: OECD)

Primérné rocni vydaje na vzdélavdni na studenta od primarniho do tercidarniho vzdélavdni
(v US § prepocteno na paritu kupni sily, 2002)

{Vydaje na vzdéldvaci instituce na studenta jsou jednotkovou mirou ve formélnim vedélivani. Graf charakterizuje vydaje na studenta
jako elovivalent US § prepoéteného na paritu kupni sily)
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Funkce vzdélavani jsou:
1/ sniZuje nezaméstnanost — v&tsi uplatnéni na trhu prace

2/ jedinec ma schopnost orientovat se ve svéte, ziskava informace, ndzor — prevence

proti
dogmatiim
3/ samostatnost, nezavislost a nemanipulativnost
4/ posiluje demokracii a politickou kulturu
5/ spokojeny Zivot a zdravy Zivotni styl
6/ snizuje trestné ¢iny a socialni ohrozeni
7/ snizuje statu naklady na socialni pomoc

8/ zaclenuje ¢loveka do spoleenského zivota
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(http://old.paidagogos.net/15/2.html)

Vzdélavani a skolstvi v Evropské unii vykazuje urcité spolecné rysy, nicméné néco
jako ,,evropska vzdé¢lavaci politika®, jak Casto slySime, de facto v plném slova smyslu
(pfinejmensim prozatim) neexistuje. Existuje pouze vzdé€lavaci politika jednotlivych
zemi sdruzenych v Evropské unii. Kazdy stat Evropské unie ma svou vlastni vzdélavaci
politiku. Ne&které¢ staty jako napi. Némecko ¢i Rakousko maji mnoho pravomoci
delegovanych predevsim na jednotlivé regiony, resp. spolkové zemé. Obdobny trend byl
delegovanim mnoha pravomoci v oblasti Skolstvi a statni spravy a samospravy na kraje

nastoupen také v Ceské republice (CR).

Spole¢na pro staty Evropské unie jsou pouze urcitd doporuceni, deklarace a
spole¢né Upravy (napif. vzajemné uzndvani kvalifikaci). Do budoucna pravdépodobné
také jednotnd vzdélavaci politika jeste dlouho, pokud vibec kdy, existovat nebude.
Dochazi vsak podobné jako v nékolika dalSich oblastech evropské politiky ke
sjednocovani zékladnich mantinelii — prosazuji se sdilené¢ priority a principy ve
vzdélavani jako napf. princip akontability, rovnosti Sanci, multikulturality, evropské
dimenze, demokrati¢nosti, subsidiarity, zaméstnatelnosti, evropského plurilingvismu;
informacni a komunika¢ni technologie (ICT), enviromentdlni vychova, vychova k
aktivnimu evropskému obcanstvi, podpora socialni koheze atd. Zintenziviiuje se snaha o
vEtsi transevrovskou prostupnost jednotlivych druhii a stupna skol. Trend vzajemného
uznavani kvalifikaci jiz probihd relativné dlouho. Intenzivni je a stdle intenzivnéjsi
pravdépodobné bude i snaha o vz4jemné poznavani a inspirovani se v podob¢ podpory
mobility. Spole¢nd je napf. ale 1 soudoba snaha stavét vzdélavaci politiku na vysledcich

velkych mezinarodnich komparacnich studii.
Vychodiska srovnavani skolskych systémtl zemi EU

Pokud méame mluvit o charakteristikdch Skolskych systémt v soucasné EU, je tieba
fici, Ze tyto systémy jsou velmi rGznorodé. Spolecné jsou jim vSak 1 pfesto obecné
trendy a také jiz vySe zminéné spolecné principy, které se uplatituji ve vSech zemich,
ovSem podoba a mira jejich uplatiiovani a realizace je rlizna. V této praci budeme
vénovat pozornost zejména obecnym charakteristikdm jednotlivych stupnii vzdélavani v

zemich EU. Popis je zalozen piedev§im na statistickych datech Organizace pro
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ekonomicky rozvoj a spolupraci (OECD) a EU. Vzhledem k odlisnosti vzdélavacich
systéml bude pro jejich zakladni srovndni pouZzita standardni mezinarodni klasifikace
stupnii  vzdélavani ISCED - International Standard Classification of Education
(Mezinarodni norma pro klasifikaci vzdélavani), ktera se bézné pouziva k deskripci a

srovnavani vzdélavacich systémi ve sveéte.

Umoziuje spravné porozuméni tomu, zda je urcity typ Skoly ekvivalentni zdanlivé
podobnému typu Skoly v jiném staté. Tato mezinarodni klasifikacni norma byla
vytvatena jiz v 70. letech v rdmci UNESCO, od svého vzniku se postupné
zdokonalovala. Sjednocovala se zdkladni terminologie pro popis, byly vytvoreny také
systémy indikatori komplexné popisujici vzdélavaci systémy a jejich parametry za
ucelem evaluace téchto systému, z nichZ nejzndméjsi jsou pravdépodobné indikatory
OECD (viz Education at a Glance, OECD). Aktudlni verze klasifikace ISCED 1997
rozliSuje 7 urovni podle urovné (stupn¢) vzdélavani a oboru (zaméteni) vzdélavani.
Cesko klasifikaci ISCED také piijalo, byla vytvofena prevodni tabulka (ISCED 1999)
zatazujici jednotlivé druhy Skol u nds podle Grovni této mezinarodni normy. ISCED 0
zahrnuje preprimarni (pfedskolni) vzdélavani, ISCED 1 primarni vzdélavani (prvni
stupent zékladniho, povinného vzdélavani), ISCED 2 nizsi sekundarni vzdélavani (druhy
stupent zakladniho, povinného vzdélavani), ISCED 3 zahrnuje vyS$$i sekundarni
vzdélavani (u nés sttedni Skolstvi), ISCED 4 postsekundarni vzdélavani, ISCED 5 prvni
stupent tercidlniho vzdélavani (u néds oznaCované tradicné jako vysokosSkolské
vzdélavani) a ISCED 6 zahrnuje druhy stupenn tercidlniho vzdélavani (védeckeé

doktorské studium). Skolstvi v zemich EU bude déle popisovano podle této klasifikace.

Dojde tak k urCitému zkresleni, nicméné detailni srovnani struktury jednotlivych
Skolskych systémt a jejich dalSich charakteristik by vyvolalo dojem velké rozttisténosti
a presahovalo by rozsah této publikace. Budeme se proto drzet spiSe obecnych trendl a
exemplarnich charakteristik. Eurydice pravidelné¢ vydava publikaci Key Data on
Education in Europe (némecky psané verze v seznamu literatury: Schliisselzahlen zum
Bildungswesen in Europa), v ¢estiné¢ vychazi vybér z téchto publikaci. V soucasnosti
Eurydice zahrnuje ¢lenské zemé EU, 3 zemé EFTA/EHP a ptidruzené staty. Vysledky

zemi OECD jsou prezentovany v publikacich s nazvem Education at a Glance (Ceska
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verze Strucny pohled na Skolstvi) a Education Policy Analysis (¢eska verze Analyza

vzdélavaci politiky).
Pre-primarni vzdélavani (ISCED 0) v zemich EU

Preprimarni vzdélavani neboli ptfedSkolni vychova vzdélavani zahrnuje v zemich
EU rtzné typy vzdélavacich programt pro déti predskolniho véku, ¢asto v jedné zemi
pisobi soubézné, typicky jsou realizované v matetskych Skolkach. V ¢eském systému
do této Grovné patii matefskd Skola, specidlni matetska Skola, ptipravné rocniky a
ptipravné tfidy. Pfi zjiStovani dosazené urovné vzdélani obyvatel jsou na tuto Groven
fazeny také osoby bez vzdélani. Tradice ptfedSkolniho vzdélavani je v zemich EU
riznd. Vetejné poskytovani predskolni vychovy bylo ve vétSiné zemi EU zavadéno
vyrazn€é pozdéji nez u nas, kde ma tradici od 19. stoleti a kde naopak soukromé
zajiStované hlidani pfedSkolnich déti je vyjimkou. PfedSkolni vychova se v zemich EU
rozsifovala v riznych dobach a odliSnym tempem a vzdélavaci obsah se do ni
prosazoval az pozdéji. Soucasné odlisSnosti mezi jednotlivymi zemémi EU se tykaji
pfedevSim vztahu preprimarniho vzdélavani k primarnimu, rozdilného pojeti a délky
tohoto vzdélavani, miry ucasti déti na riznych preprimarnich programech, kvalifikace
ucitelek (peCovatelek/l) a ocekavani rodict tykajicich se ulohy preprimarniho
vzdélavani. Matefské Skoly v zemich EU jsou vétSinou samostatnymi institucemi, jen
vyjimecné jsou piipojeny ke Skolam (napt. Dansko) ¢i pfimo obsahové integrovany do
primérniho vzdelavani (napf. Nizozemi, Irsko). Soucasti formdlniho Skolského systému
jsou napt. v Cesku (jesle nikoli, jsou zdravotnickym zafizenim), ve Finsku, Francii,
Némecku aj. Rozlisit lze ti1 zékladni typy instituci: a) Instituce poskytujici prevazné
péci, které prevladaji pro déti ve veéku do tfi let, v nékterych zemich vSak az do Skolniho

véku.

Instituce neskolského typu jako centra denni péce, herni skupiny apod. V nékterych
zemich existuje pouze tento typ pro cely predskolni vék. c) Skoly (podobné jako u nas).
V pavodni patnactce EU jsou méné¢ cast€ nez v noveé pristoupivsich
(postkomunistickych) zemich. Casto jsou uréeny pouze pro posledni piedikolni rok a
nékdy byvaji ptfimo ke Skolam pfifazeny. Zatizeni Skolského typu spadaji zpravidla pod

ministerstvo Skolstvi a ucitelé zpravidla musi mit pedagogickou kvalifikaci. Neskolska
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zafizeni jsou v kompetenci spiSe jinych ministerstev (napf. socialnich véci,
zdravotnictvi) a v nekterych zemich neni po jejich pracovnicich pedagogicka
kvalifikace pozadovana. Preprimarni instituce jsou vétSinou uréeny détem od 3 - 6/7
let, tj. do doby zahajeni povinné $kolni dochazky, vyjimeéné i mladSim (napi. Belgie,
Francie od 2 let) ¢i star§im détem (napt. Finsko, Polsko do 7 let). Obecné se prosazuje
trend snizit vék zacatku povinné dochazky (obvykle na 5 let) a zavadét nulté rocniky
pred primarni $kolou. Ucast na preprimarnim vzdélavani je nepovinna s vyjimkou
Lucemburska (od 4 let), v Severnim Irsku je zavedena povinnd Skolni dochazka do
primarni Skoly jiz od 4 let, ve Francii v socidlné¢ problémovych oblastech je
prosazovéna ucast déti v preprimarnich zafizenich jiz od 2 let. Ugast v preprimarnich

zafizenich vSak nema vzdy a ve vSech zemich podobu na jakou jsme zvykli u nas.

Rada instituci funguje jen nékolik hodin denné (obvykle max. 5) a zbyvajici ¢as se o
dit¢ stard rodina nebo jiné zafizeni fungujici jako opatrovna a dozor. V délce
preprimarniho vzdélavani jsou velké rozdily. Nejkratsi preprimarni vzdélavani je napft.
v Recku, Finsku, Portugalsku. Nejdelsi (dvojnasobné oproti pfedchozim zemim) napf.
ve Francii, Belgii ¢i Madarsku. Mira Uc€asti na preprimarnim vzdélavani je v EU
podobné jako v dalSich vyspélych statech pomérné vysokd. Tyka se prevazné vétSiny

déti, napt. 87% ¢tyFletych déti (rok 2001/02).

PtfedSkolni zafizeni navstévuje stale vyssi pocCet déti. Extrémné vysoka Ucast (v
podstaté vSechny déti) je napt. v Belgii a Francii. V obou zemich je jiz u dvouletych
déti nejvyssi. Vysoka je i v severni Italii (90% déti ve véku 3 - 6 let). Naopak extrémné
nizka ve Finsku (kolem 30% od 3 - 5 let, necelych 60% v 6 letech) &i Svycarsku (u déti
od 3 - 4 let). Z novych ¢lenskych zemi ma nizkou Gcéast v preprimarnim vzdélavani
predeviim Kypr (58% u &tyfletych déti) &i Polsko (33% u étyiletych déti). V CR u
ctytletych déti ¢ini 88% (2001/02), pficemz primérnad délka dochazky do matetské
Skoly je 2,9 roku. Zakladnim trendem na urovni ISCED O je snaha co nejvice rozsifit
preprimarni vzdélavani jednak ve smyslu prava rodi€i na misto pro své dité¢ v
predskolnim zafizeni a jednak z divodu kompenzacni funkce tohoto stupné vzdélavani
napt. pro socidln¢ znevyhodnéné vrstvy. Oba posledné jmenované trendy se projevuji i
v CR. Novy skolsky zakon (561/2004 Sb.) stanovuje pravo rodi¢i na misto v zafizeni a

bezplatny posledni ro¢nik matetfské Skoly. Uvazovalo se i o zavedeni povinného
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posledniho ro¢niku matetské Skoly. V nékterych zemich je stanoveno pravo na misto
(napt. Finsko, Némecko — v zapadnim Némecku neni mist dostatek, zohlediuji se
socialni kritéria). Obecné cile preprimarniho vzdélavani jsou v zemich EU v podstaté

shodné.

Cilem je vybavit dit¢ dovednostmi a poznatky a pfipravit ho pro Zzivot ve
spolecnosti. Jednotlivé zemé definuji cile rizn¢ konkrétné, nckteré maji zavedeny i
urcité formy hodnoceni (Spojené kralovstvi — hodnoti se vysledky déti pi vstupu do
Skoly/povinné Skolni dochazky). Rozdilné jsou zpisoby realizace téchto cill, pficemz
identifikovat Ize tii zékladni obecné modely preprimarniho vzdélavani (Key Data on
Education in the EU, 1997) podle toho, jak se tvoii eduka¢ni skupiny déti: * Skolsky
model — skupinky déti podle véku, tiidy. Napf. Francie, gpanélsko, Recko, CR, SR,
Velka Britanie, Mad’arsko, Polsko. Pfevazuje v zemich EU v pfedSkolnim roce. °
Rodinny model — skupinky déti vékové smiené jako v rodiné. Nap#. Finsko, Svédsko,
Dénsko, Némecko. « Ob¢ moznosti — podle volby rodi¢ii ¢i zfizovatell. Napt. Belgie,
Italie, Portugalsko, Nizozemi. Vyzkumné prozatim nejsou klady ¢i zépory Skolského
nebo rodinného modelu dostatecné prokdzany a dlouhotrvajici odborné diskuse na toto
téma patii mezi spoleéné problémy preprimarniho vzdélavani v EU (srov. Pre-school
Education in the European Union 1995). Preference jednoho ¢i druhého typu je dana

spiSe tradici dané zemé¢ a subjektivni, politickou volbou.

Diskuse o tom, zda preprimarni edukace ovliviiuje rozvoj déti, se jiz nevedou, to je
vyzkumné dolozeno a politicky akceptovano. Diskuze se vedou spiSe o tom, jakou
podobu by tato faze edukace méla mit, aby vedla k pozitivnimu rozvoji. Problém je v
tom, ze vysokd kvalita preprimarniho vzdélavani je dosahovdna v zemich velmi
odlisnych (napt. Italie a Norsko) a ze se na kvalit¢ a efektivité preprimarniho vzdélavani
podili mnoho faktorii. Poznatky a zdafené realizace z jedné zemé tak nelze jednoduse a
bezprostfedné piendsSet do jiné zemé&. Jako zdkladni faktory efektivity preprimérniho
vzdélavani byvaji uvadény délka (¢im déle, tim lépe) a zaroven kvalita vzdélavaciho
programu Vv kombinaci s podporou tohoto vzdélavani ze strany rodic¢t (Evropsky
vyzkum piedskolniho vzdélavani, In EJPE 11, €. 2, 1996) a také celkova vzdélavaci
kultura dané zemé¢. Jako klicova se ukazuje rodinna vychova. Nejprve vliv matky,

potom piedevs§im vliv sociokulturniho prostfedi rodiny. Preprimarni institucializované
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vzdélavani pomahd nejvice rozvoji déti ze socioekonomicky a sociokulturné
znevyhodnéného prostiedi. V soucasnosti jsou rodinnd vychova a preprimarni
institucionalni vychova pojiméany jako vzajemné se dopliujici formy. V nékterych
zemich je predSkolni vychova chéapana jako rozsifeni Skolni piipravy (Francie,
frankofonni ¢ast Belgie), ucitelé jsou pfipravovani stejné pro preprimarni a primarni
stupen a pusobi na obou stupnich. V téchto zemich prevazuje skolni model seskupovani

deti.
Charakteristiky a trendy v povinném vzdélavani a povinné Skolni dochdzce

Ceska zakladni $kola odpovida co do délky povinné $kolni dochézce. Jak jiz bylo
naznadeno, v nékterych jinych zemich byva viak PSD (povinna $kolni dochazka)
realizovana na vice stupnich skol a mezi staty jsou relativné zna¢né rozdily nejen v tom,
co povazuji za nezbytny obsah povinného vzdelavani, ale i v tom, jak dlouho ma podle
jednotlivych stati povinné vzdelavani trvat. Délka povinné skolni dochazky je oficialné
stanovena bud’ v letech Skolni dochazky, nebo vékem jejiho pocatku a ukonceni. Mezi
zakladni trendy zdkladniho Skolstvi patii prodluZzovani povinné Skolni dochazky. V
poslednich letech ji prodlouzily napt. Itdlie, Slovensko, Madarsko, Polsko. V EU
prevazuje dochéazka devitileta trvajici obvykle do v€ku 15 — 16 let. N&které zemé jako
Francie, Spanélsko, Island, Norsko, Litva, Polsko, Slovensko maji PSD desetiletou.
Jedenéctileta PSD je v Anglii a Skotsku2, Lucembursku a na Maltd. V nékterych
Skolskych systémech je PSD delsi proto, e zasahuje i do prerimarniho vzdé&lavani
(napf. v Lucembursku), v jinych - pokud zak nepokracuje ve studiu - ji realizuje
¢astecnou formou - kombinovanym studiem pii zaméstnani nebo uciiovské piiprave.
Jedna se o povinné vzdelavani do 18 let (systém 9 + 3 let v Némecku, Belgii) nebo do
17 let (systétm 11 + 1 v Nizozemsku). Plnou tfinictiletou PSD zavedlo je§té pred
vstupem do EU Mad’arsko (pfiprava na povolani je organizovana ve Skolach, nikoli v
podnicich). V pribéhu povinného vzd€lavani stravi zaci v Evropé (Eurydice 2003) v
priméru 7 000 hodin ve Skolnich lavicich, ovSem v nékterych zemich mlzZe byt tento
pocet az dvojnasobny. Nejvyssi ¢asovou dotaci ma v povinném vzdélavani matetsky
jazyk (16 %) a matematika (12 %). Ve vétsiné zemi je PSD rozdélena do dvou instituci.
Prvni poskytuje priméarni vzdélavani a druhd nizs$i sekundarni vzdélavani a ptipadné i

¢ast vyssiho sekundarniho vzdélavani nebo celé vyssi sekundarni vzdélavani.
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Nicméné vyuka miiZe byt spoleéna pro piislugnou vékovou skupinu po celou dobu PSD
nebo po jeho vétsi cast. Dlvod existence samostatné primarni Skoly je obvykle
historicky dany. Jednalo se o snahu zajistit dochazku do nizSich ro¢nikti v misté bydlisté
podobné jako v piipadé soucasnych &eskych malottidek. Co se ty¢e strukturovani PSD

1ze identifikovat tfi zdkladni typy struktury (RabusSicova, 2002):

a) Dvoucyklova struktura s prvnim cyklem 4 — 6 letym a druhym 6 — 9 letym (varianty:
6+6,5+ 7,4+ 9 let). Uplatituje se v Némecku, Rakousku (4+4+4/5), Nizozemsku
(3+2/3 nebo 4+4), Belgii (2+2a2 nebo 2+4/5/6/7) ¢i Irsku (3+2/3).

b) Prvni dlouhy cyklus a druhy kratky (varianty: 8 + 4, 9 + 3, 10 + 2). Uplatiuje se
napt. ve skandinavskych zemich, vétSiné zemi stfedni a vychodni Evropy, Portugalsku.
¢) Tii cykly riznych variant (napt. 5 +4 + 3, 6 + 3 + 3). Realizovany v Anglii, Walesu,

Severnim Irsku (3+2+2), Francii (6+4 +3).
Vyssi sekundarni vzdélavani (ISCED 3) v zemich EU

Vyssi sekundarni vzdelavani zacina obvykle po ukonceni povinné Skolni dochazky. V
souvislosti s trendem prodluzovani Skolni dochazky, vSak fada zemi stanovuje konec
povinného vzdélavani az na pocatek vysSiho sekundarniho vzdélavani (viz piedchozi
kapitola). Belgie a Mad’arsko stanovily celé vyssi sekundarni vzdélavani za povinné.
Typickym vékem vstupu je 14 - 16 let, typicka délka je 2 (napt. Spanélsko) az 5 (napf.
Italie) let nebo pfipadné 1 krat$i. Obvyklym minimalnim pozadavkem pro vstup je
dokonéeni urovné ISCED 2. (Zdroj: VLCKOVA, K. Charakteristiky a vyvojové trendy
Skolstvi a vzdélavani v zemich EU. In GONCOVA, M. (Eds.) Vzdélavaci politika
Evropské unie. Brno: PdF MU, 2006.)
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2 VZDELAVACI SYSTEM V CR

PREDSKOLNI, ZAKLADNI, STREDNI A VYSSI ODBORNE VZDELAVANT{

Na zékladnich, stfednich a vys$ich odbornych Skolach zacina Skolni rok 1. zaii a
konc¢i 31. srpna nasledujiciho roku, piicemz posledni dva mésice jsou Skolni prazdniny.

Vyucuje se 5 dni v tydnu, jedna vyucovaci hodina trva 45 minut.
PiedSkolni vzdélavani

Predskolni vzdelavani déti zpravidla od 3 do 6 let véku zabezpecuji matetské skoly.
Déti si zde formou hry a individudlnich i1 skupinovych c¢innosti osvojuji zakladni
pravidla chovani a vytvareji si komunikac¢ni dovednosti. Vzdé&lavaci program pro
predskolni vzdélavani napomaha vyrovnavat nerovnomeérnosti vyvoje déti pred vstupem
do zakladniho vzdélavani a poskytuje pedagogickou péci détem se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami. Rozhodnuti, zda bude dité navstévovat matefskou skolu, zalezi
jen na rodi¢ich. Pfesto jen malé procento pétiletych touto nepovinnou piipravou na

Skolni dochézku neprojde alespon ve zkrdceném rezimu.
Zakladni vzdélavani

Stupen zakladniho vzdélani ziska Zak GspéSnym ukoncenim v zakladni Skole nebo
po Usp&$ném ukonceni nizSiho stupné Sestiletého nebo osmiletého gymnéazia nebo
konzervatote. Zakladni vzdélavani trva 9 let, obvykle od 6. do 15. roku ditéte. Je
rozdéleno do dvou stupiii. Prvni pétilety stupenn je poskytovan zdkladnimi Skolami.
Druhy ctytlety stupen mize byt kromé zakladni Skoly absolvovan také na viceletém
gymndziu nebo osmileté konzervatoti. Vysledky vzdélavani zak jsou vyjadreny
klasifikaénim stupném, slovné nebo kombinaci obou zplisobti. O zpiisobu hodnoceni
rozhoduje feditel Skoly se souhlasem Skolské rady. Priitbézné hodnoceni je shrnuto na
vysvédCeni na konci kazdého pololeti. Mira nedokoncenosti zdkladniho vzd€lani je
velice mald, ¢ini necelé procento vSech zaki, ktefi ukoncili zdkladni vzdélani.
Dokladem o dosazeni zékladniho vzdélani je vysvédceni o uspésném ukonceni devatého
ro¢niku zékladniho vzdé€lavani nebo vysvédceni o uspéSném ukonceni odpovidajiciho

rocniku vicelet¢ého gymnazia nebo konzervatote.
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Povinna $kolni dochazka

Povinna Skolni dochazka byla zavedena jiz v roce 1774. Trva devét let, obvykle od
6. do 15. roku ditéte, a plni se v zakladni Skole, pfipadné nizsich ro¢nicich viceletych
gymnazii nebo konzervatofe. Zakon umoziuje téz individudlni vzdéldvani bez

kazdodenni navstévy skoly.
Stiredni vzdélavani

Stfedni vzdélavani ma v CR dlouholetou tradici a prochézi jim vétsina populace.
Predpokladem pro piijeti ke sttednimu vzdélavani je splnéni povinné Skolni dochazky a
splnéni podminek pfijimaciho fizeni. O podminkéch pfijimaciho fizeni rozhoduje feditel
Skoly. Forma vzdélavani mlze byt denni, vecerni, dalkova, distancni a kombinovana.
Jiné formy vzdélavani neZ denni jsou obvykle o jeden rok delsi. Vzdélavaci programy
sttedniho vzdélavani se rozliSuji podle naro¢nosti studia, jeho charakteru a délky.
Stfedni vzdélani s maturitni zkouskou (ISCED 3A) 1ze dosahnout uspéSnym ukoncenim
vzdélavacich programt Sestiletého, osmiletého nebo Ctyfletého gymnazia nebo
vzdélavaciho programu stfedni Skoly v délce 4 let denni formy vzdélavani. Cilem tohoto
povoléani, nebo ke studiu na tercidrni Grovni. Studium se ukoncuje maturitni zkouskou a

dokladem je vysvédceni o maturitni zkouSce.

Stiedni vzdélani s vyucnim listem (ISCED 3C) trva 2 nebo 3 roky v denni formé
vzdélavani. Cilem tohoto vzdé€lavaciho programu je pfipravit studenty k vykonu
kvalifikovanych ¢innosti, kde pfevladd manudlni prace. Ukoncuje se zdvérecnou
zkouskou. Dokladem je vysvédCeni o zévérecné zkouSce a vyucéni list. Absolvent
3letého stfedniho vzdélavani s vyuénim listem ma moznost pokracovat v (ISCED 4A) v
ptibuzném oboru. Toto studium trva dva roky v denni formé vzdélavani a je ukonceno
maturitni zkouSkou. Stfedni vzdélani (ISCED 3C, 2B) trva 1 nebo 2 roky v denni formé
vzdélavani. Tento vzdélavaci program je uréen predevSim pro zaky se specidlnimi
vzdélavacimi potiebami. Ukoncuje se zavére¢nou zkouskou. Dokladem je vysvédceni o

zavéretné zkousce.
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Vzdélavaci program konzervatofe predstavuje velmi specificky druh vzdélavani.
Ptipravuje studenty pro vykon ndro¢nych uméleckych nebo pedagogickych ¢innosti v
oblasti hudba, tanec, zpév a dramatické uméni. Studium trvd osm (v piipadé oboru

tanec) nebo Sest let a je ukonceno maturitou nebo absolutoriem.

VysSsi odborné vzdélavani

Vzdélavaci program vysSiho odborného vzdélavani (ISCED 5B) patii svym
charakterem do terciarniho vzdélavani, rozviji a prohlubuje znalosti a dovednosti
ziskané ve stfednim vzdélavani a poskytuje praktickou pfipravu pro vykon naro¢nych
povolani, kterda nevyzaduji vysokoskolsky diplom. Je ureno maturantim, ktefi davaji
pfednost praktickému a aplika¢nimu pojeti pred teoreticky zaméfenym akademickym
studiem. Podminkou pfijeti je ziskani stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a splnéni
podminek pfijimaciho fizeni, které stanovuje feditel Skoly. Studium trva v denni formé
3 roky vcetné odborné praxe, u zdravotnickych oborti vzdélani az 3,5 roku. Vzdélavaci
program se ukoncuje absolutoriem, v rdmci néhoZ je obhajovana absolventska prace.

Absolventi ziskavaji titul ,,diplomovany specialista® (DiS.). Studenti plati Skolné.
VYSOKOSKOLSKE VZDELAVANI

Ceské vysoké skolstvi ma vice nez Sestisetletou tradici. Roku 1348 byla v Praze
zaloZzena Karlova univerzita — nejstarSi akademickd instituce ve sttedni Evropé. V
souladu se Sorbonnskou a Bolofiskou deklaraci se vétsina dlouhych studijnich programii
transformovala na dvoustupiovy systém studia, tj. na bakalarsky studijni program a
navazujici magistersky studijni program. Studijni programy, u nichZ nebylo ucelné
studium d¢lit, touto zménou neproSly. Vysoké Skoly poskytuji vzdélani na tiech

arovnich.
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Bakalatsky studijni program (ISCED 5B, 3 — 4lety) je zaméfen na piipravu k
vykonu povoldni a ke studiu v navazujicim magisterském studijnim programu.
Ukoncuje se statni zaveérecnou zkouskou, jejiz soucasti je zpravidla obhajoba bakalaiské

prace. Absolventim se ud€luje akademicky titul ,,bakalar* (Bc., BcA.).

Magistersky studijni program (ISCED 5A) je zaméfen na ziskani teoretickych
poznatki, na jejich aplikaci a na rozvinuti schopnosti k tvirci ¢innosti; v oblasti uméni
je zaméfen na tvurci piipravu a rozvijeni talentu. Studium se ukoncuje statni zavére¢nou
zkouskou, jejiz soucasti je obhajoba diplomové prace. V oblasti lékafstvi a
veterindrniho 1€kafstvi a hygieny se studium ukoncuje statni rigorézni zkouskou.
Akademické tituly odrazeji charakter studijnich programu (napi. Ing., Mgr., MgA.,
MUDr., MDDr.). Magistersky studijni program navazujici na bakalaisky studijni
program muze byt 1 — 3lety a samostatny magistersky studijni program (napf. 1ékatstvi,
farmacie, pedagogika) 4 — 6lety. Absolventi magisterskych studijnich programu, ktefi
ziskali akademicky titul ,,magistr* (Mgr., MgA.), mohou vykonat v téZe oblasti studia
statni rigordzni zkousSku, jejiz soucasti je obhajoba rigordzni prace. Po jejim vykonani

se udeluji tituly napt. JUDr., PhDr., RNDr. atd.

Doktorsky studijni program (ISCED 6, 3 — 4lety) je urCen absolventim
magisterskych programt a je zaméten na védecké badani a samostatnou tvarci ¢innost v
oblasti vyzkumu, vyvoje nebo tvurci ¢innost v oblasti uméni. Studium se ukoncuje
statni doktorskou zkouskou a obhajobou disertacni prace. Absolventim studia v

doktorskych studijnich programech se udéluje akademicky titul ,,doktor* (Ph.D., Th.D.).

Bakalarské a magisterské studijni programy jsou otevieny uchazecim, kteii doséhli
sttedniho vzdélani s maturitni zkouskou a splnili piislusné vstupni pozadavky. Forma
studia mize byt prezencni, distan¢ni nebo jejich kombinaci. Pro pfijeti do navazujiciho
magisterského studijniho programu je podminkou ftadné ukonceni bakalaiského
studijniho programu. Vysoké Skoly a fakulty mohou stanovit i dal§i podminky pro
piijeti. Vysokeé skoly se d€li na vysoké Skoly vetejné, statni a soukromé. Vetejné vysoké
Skoly jsou vefejnopravnimi institucemi a jako takové jsou zfizovany a zruSovany
zakonem. Statni vysoké Skoly (vojenské a policejni) nemaji pravni subjektivitu a jsou

soucasti ziizovatelského ministerstva. VétSina vetejnych a statnich vysokych skol
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poskytuje vSechny typy studijnich programii. Soukromé vysoké skoly nabizeji prevazné
bakalarské studijni programy. Studium na vysokych Skoldch se ¢leni na semestry,
ro¢niky nebo bloky. Akademicky rok trva 12 kalendainich mésict, jeho zacatek stanovi

rektor.

Graf ¢. 5: Schéma vzdélavaci soustavy v Ceské republice (zdroj: MSMT)
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Pozn.: * Kratke vzdelavaci programy (jednoleté a nektere dvoulcté) na strednich odbornych skolach a strednich odbornych
wucilistich patri k urovni ISCLD 2C.

Financovani

Matetské, zakladni, stfedni a vy$si odborné Skoly jsou ve vétsing€ piipadd financovany
vicezdrojové. MSMT pftidéluje krajim finan¢ni prostfedky na mzdy zaméstnanct,
ucebnice a ucebni pomucky a na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii. Provozni

vydaje Skol a investicni ndklady hradi kraje nebo obce, které tyto Skoly zfizuji.
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Soukromé skoly jsou financovany podle zvlastniho zdkona. Cirkevnim Skoldm se
poskytuji dotace piimo z rozpoétu MSMT. Pii financovéani viech vyse uvedenych §kol
je uplatiiovana metoda financovani dle poc¢tu vzdélavanych osob. Vetejné vysoké skoly
jsou financovany ze statniho rozpoétu prostfednictvim MSMT. Statni vysoké koly
(policejni a vojenské) jsou financovany zfizovatelskym ministerstvem. Soukromym
vysokym $kolam, které ptisobi jako obecné prospésna spolecnost, mize byt poskytnuta

finan¢ni dotace.

(Vzdélavaci systém Ceské republiky, 2. vydani, Praha, 2006. Naklad 6000 vytiski.
Nérodni vzdélavaci fond, o. p. s., Narodni informacni stfedisko pro poradenstvi,
Opletalova 25, 110 00 Praha 1. Vydano s podporou Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Evropského spolecenstvi v rdmci programu Leonardo da Vinci. Zdroj

dat: Ustav pro informace ve vzdélavani a Cesky statisticky titad. ISBN 80-86728-29-3)
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3 FINANCNI ZDROJE VE SKOLSTVIi

3.1 ROZPOCET VEREJNE VYSOKE SKOLY

V této Casti uvadim definice predpisi, které jsou ustanoveny v ramci financovani

vysokoskolského systému v Ceské republice:

(1) Vetejna vysoka skola sestavuje rozpocet na kalendaini rok a hospodaii podle

n¢j. Rozpocet vetejné vysoké Skoly nesmi byt sestavovan jako deficitni.

(2) Piijmy rozpoctu vetejné vysoké Skoly jsou zejména:

a) prispévek ze statniho rozpoctu na vzdélavaci a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou

a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvirci ¢innost (dale jen "ptispévek™)8),

b) podpora vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkl

podle zvlastniho pravniho ptedpisu8e),
c¢) dotace ze statniho rozpoctu (dale jen "dotace"),
d) poplatky spojené se studiem,
e) vynosy z majetku,

f) jiné ptijmy nebo jiné ptispévky neZ uvedené v pismenu a) ze statniho rozpoctu, ze

statnich fonda, z Narodniho fondu a z rozpoctl obci a krajt,
g) vynosy z doplitkové ¢innosti,

h) ptijmy z darti a dédictvi.
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(3) Vertejna vysoka skola mé narok na ptispévek podle odstavce 2 pism. a). Pro
stanoveni vySe pfispévku podle odstavce 2 pism. a) je rozhodny typ a financni
naro¢nost akreditovanych studijnich programii a programu celozivotniho vzdé¢lavani,
pocet studentli a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
inovacéni, umélecké nebo dalsi tviir¢i ¢innosti a jeji narocnost. Pro vysi ptispévku je téz
rozhodny dlouhodoby zdmér vetejné vysoké skoly a dlouhodoby zamér vzdélavaci a
veédecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvarci ¢innosti pro oblast
vysokych Skol vypracovany ministerstvem a jeho kazdoro¢ni aktualizace (dale jen
"dlouhodoby zdmér ministerstva"). Verejné vysoké skole pfislusi zaloha na prispévek
stanovend na zdakladé¢ rozhodnych udaji podle stavu k 31. fijnu piedchoziho
kalendarniho roku. Piispévek je z rozpoctové kapitoly poskytovan podle obecnych
pfedpisit pro poskytovani prostfedki statniho rozpoctu pro dotace8a), pokud tento

zakon nestanovi jinak.

(4) Ministerstvo rozhodnutim stanovi, zda poskytovany piispévek nebo dotace je
ucasti statniho rozpoctu na financovani programu8b), pfi¢emz piispévek nebo dotace na
stavbu8c) je vzdy, s vyjimkou jeji udrzby a oprav, UcCasti statniho rozpoctu na

financovani programu, je-li vyssi nez 10 000 000 K¢&.

(5) Vefejna vysoka Skola ma néarok na dotaci na rozvoj vysoké skoly. Vetejné
vysoké Skole se miize poskytnout dotace zejména na ubytovani a stravovani studentd.
Podminky dotaci, jejich uziti a zuctovani se fidi obecnymi ptfedpisy pro nakladani s
prosttedky statniho rozpoc¢tu8d) a zvlastnimi pfedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a
vyvoje8e). Pro vysi dotaci je rozhodny dlouhodoby zamér vetfejné vysoké Skoly a

dlouhodoby zamér ministerstva.
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(6) Vetejna vysoka skola zfizuje tyto fondy:

a) rezervni fond uréeny zejména na kryti ztrat v nasledujicich cetnich obdobich,
b) fond reprodukce investi¢niho majetku,

¢) stipendijni fond,

d) fond odmén,

e) fond tcelové urcenych prostredk,

f) fond socialni,

g) fond provoznich prostiedk.

(7) Fondy veiejné vysoké Skoly uvedené v odstavci 6 pism. a), b), d) a g) jsou
vytvareny ze zisku, neni-li vyslovné stanoveno jinak; fond reprodukce investi¢niho
majetku a fond provoznich prostiedkil téz ze zastatku ptispévkl podle odstavce 2 pism.
a) k 31. prosinci bézného roku, fond reprodukce investicniho majetku téz z odpist
hmotného a nehmotného majetku9). Zdroji stipendijniho fondu jsou pievody poplatkli
za studium podle § 58 odst. 7 a pfevody danove€ uznatelnych vydaji podle zvlastniho
predpisu9a). Vefejna vysoka Skola mize rozdélovat do fondu zisk po zdanéni pouze v
pfipadé, ze byla uhrazena pfipadnéd ztrata z minulych obdobi. Zistatky fond k 31.
prosinci bézného roku se prevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku. Pouziti
prosttedkti fondi uvedenych v odstavci 6 pism. a) az d), f) a g) a podminky pfevodu
prosttedkli mezi fondy uvedenymi v odstavci 6 pism. a), b), d) a g) upravuje vnitini
predpis vefejné vysoké Skoly; vefejna vysoka Skola je povinna zajistit, aby prosttedky
fond vytvorené prevodem zustatku ptispévku podle véty prvni pouzila pouze na
financovani své Cinnosti, kterou se neucastni hospodaiské soutéze na spole¢ném trhu

ani ji nemuze touto ¢innosti ovlivnit.
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(8) Podminky tvorby a uziti fondl stanovi vnitini piedpis vetejné vysoké skoly
tak, aby prosttedky ziskané ze zisku pochézejicitho z provadéni zakladniho vyzkumu,
aplikovaného vyzkumu nebo experimentdlniho vyvoje a Sifeni jejich vysledkt
prostiednictvim vyuky, publikovani nebo pfevodem technologii, které byly podpoteny z
vetejnych prosttedkil, byly vyuzity zpétné pouze na tyto ¢innosti, nebo na Sifeni jejich

vysledkl nebo na vyuku.

(9) Fond ucelové urcenych prostiedkll vytvaii vefejna vysoka skola z:

a) ucelové urCenych dard, s vyjimkou darGi urcenych na pofizeni a technické

zhodnoceni dlouhodobého majetku,
b) ucelove urcenych penéznich prostiedkll ze zahranici,

c) ucelové wurcenych vetejnych prostiedkli, véetné prosttedk ucelové a
institucionalni podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prosttedk, které nemohly byt vefejnou vysokou skolou pouzity v rozpoctovém roce, ve

kterém ji byly poskytnuty.

(10) Uéelové uréené prostiedky podle odstavce 9 pism. ¢) mize vefejna vysoka
Skola ptevést do fondu ucelové urcenych prostiedkti do vySe 5 % objemu ucelove
uréenych vetejnych prostredkii poskytnutych vefejné vysoké Skole na jednotlivé
projekty vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci ¢i vyzkumné zaméry v daném
kalendainim roce; v ptipadé jiné podpory z vetejnych prostiedkt do vyse 5 % objemu
této podpory poskytnuté vetejné vysoké Skole v daném kalendainim roce. Pfevod

ucelove urcenych prostiedkl vefejna vysoka skola pisemné oznami jejich poskytovateli.
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(11) Prostfedky fondu ucelové urenych prostredkit mize vefejna vysoka skola

pouzit pouze k ucelu, ke kterému ji byly poskytnuty.

(12) Socialni fond je tvofen zdkladnim piidélem na vrub nakladi verejné vysoké
Skoly do vyse 2 % z ro¢niho objemu nékladii vefejné vysoké Skoly zucétovanych na

mzdy, ndhrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost.

(13) Prostredky rozpoctu se pouzivaji pouze na financovani ¢innosti, pro které
byla vefejna vysoka Skola zfizena, a na financovani doplitkové ¢innosti podle § 20 odst.
2.

(zdroj: MSMT)
3.2 HOSPODARENI VEREJNE VYSOKE SKOLY

(1) Vetejna vysoka skola je povinna majetek uzivat k plnéni kol ve vzdé€lavaci a
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti. Mlze jej uzivat i

k doplitkové ¢innosti v souladu s timto zdkonem.

(2) V doplnkoveé cinnosti vefejnd vysokd Skola vykondva za uplatu ¢innost
navazujici na jeji vzdélavaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi
tvlrci ¢innost nebo ¢innost slouZzici k ucinnéjS§imu vyuziti lidskych zdrojli a majetku.
Doplitkkova c¢innost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost ¢innosti, k jejichz

uskutecnovani byla vefejna vysoka Skola zfizena.

(3) Vetejna vysoka Skola neni opravnéna k pfevzeti ruceni za penézity dluh jiné
osoby a ke zfizeni zastavniho prava k nemovitosti. Vefejnd vysokd Skola neni
opravnéna se stat spolecnikem veifejné obchodni spolecnosti nebo komplementéaiem

komanditni spolecnosti. Dale vetejna vysoka skola neni opravnéna vkladat do obchodni
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spolecnosti nebo druzstva nemovité véci nabyté do vlastnictvi vefejnych vysokych Skol
z vlastnictvi statu, poskytnuty ptispévek podle § 18 odst. 3 a poskytnutou dotaci podle §
18 odst. 4. Podminkou penézitych a nepenézitych vkladi do pravnickych osob je

stanoveni pravidel vnitinim pfedpisem vetejné vysoké Skoly.

(4) Stat neruci za zavazky vetejné vysoké skoly.

(5) Vetejna vysoka Skola uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi, ve kterém je
povinna disledné oddélit naklady a vynosy spojené s doplitkovou ¢innosti. V ostatnim

plati pro vefejnou vysokou Skolu obecné piedpisy o ucetnictvi)

(6) Za ucelné vyuzivani ptispévkil a dotaci a za vyporadani dotaci se stdtnim
rozpoctem a za fadné hospodatfeni s majetkem vetejné vysoké Skoly je ministrovi

odpovédny rektor.

Graf 1. Struktura financovani vzdélavaci
a védecko-vyzkumné ¢innosti verejnych
vysokych skol v letech 1994 a 2001

VaVv

délévaci ¢innost - Vzdélavaci ¢innost
1994 O, \
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3.3 FINANCOVANI SOUKROME VYSOKE SKOLY

(1) Pravnicka osoba, ktera ziskala opravnéni pilisobit jako soukroma vysoka
Skola, je povinna zajistit finanéni prostfedky pro vzdélavaci a védeckou nebo

vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi tviirci Cinnost.

(2) Ministerstvo mize poskytnout soukromé vysoké skole ptisobici jako obecné
prospésna spolecnost 12) dotaci na uskutec¢novani akreditovanych studijnich programi a
programt celozivotniho vzdélavani, s nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
a inovacni, uméleckou nebo dal§i tvir¢i cinnost. Soukromé vysoké Skole miZe
ministerstvo poskytnout dotaci na stipendia podle § 91 odst. 2 pism. ¢), podle § 91 odst.
3. Podminky dotaci, jejich uziti a zactovani se fidi obecnymi predpisy pro nakladani s

prostiedky statniho rozpoctu.

(3) Vyse dotaci podle odstavce 2 se uruje na zdkladé¢ dlouhodobého zdmeéru
soukromé vysoké Skoly a jeho kaZzdoro¢ni aktualizace, dlouhodobého zaméru
ministerstva, typu a finanéni néaro€nosti akreditovanych studijnich programi, poctu
studentl a dosazenych vysledkli ve vzdélavaci a veédecké, vyzkumné, vyvojové a

inovacni, umélecké nebo dalsi tviir¢i ¢innosti a jeji narocnosti.

(4) Poskytovani dotaci soukromym vysokym $koldm na vyzkum a vyvoj se fidi

zvlastnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje7a).
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Graf ¢. 7: Vydaje na vzdélavani jako podil HDP (pro vSechny Grovné vzdélavani
celkem, v letech 2000, 2005 a 2010 (zdroj: OECD)

Chart B2.1. Expenditures on educational institutions as a percentage of GOP for all levels

of education (2000 and 2010)
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Graf ¢. 7: Podil soukromych vydaji na vzdélavani (2010), (zdroj: OECD)
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Graf €. 8: Pomér pramérného platu ucitelt po 15 letech praxe..., (zdroj OECD)

Pomér pramérného platu ucitel po 15 letech praxe

k primérnému platu ostatnich vysokoskolsky vzdélanych
zaméstnancu

(Ve studii uveden zdroj: OECD - Education et Glance 2011.)
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Klady stavajiciho systému

a) Transparentnost

Prvek transparentnosti je u systému ,,spotiebovavajiciho® ze statniho rozpoctu desitky
miliard korun ro¢né prvkem mimotadné dulezitym. Nespornou skutecnosti je, ze pfi
financovani RgS je vykonovym financovanim prostfednictvim stanovenych a
zvetejnénych normativii a programovym financovanim prostfednictvim vyhlaSenych,
cilenych a zvetfejnénych rozvojovych programi alokovédno az k jednotlivym konecnym
prijemciim cca 98 % disponibilnich rozpoctovych zdroji (v roce 2010 cca 81 z vice nez

83 mld. K¢). To je nesporné jedna z hlavnich silnych stranek systému.

V urovni pfidélovani finanénich prostfedkii z rozpotu MSMT je pfitom princip
vykonového a programového financovani uplatiovan prakticky absolutné, coz vyrazné
snizuje rizika spojend s riznymi formami klientelismu ¢i lobbismu. Ur¢itda minimalni
moznost poskytnuti financnich prostfedkd statniho rozpoctu nad ramec vykonového a
programového principu je dana pouze krajskym Ufadiim (z jimi vytvofené povinné
rozpoCtoveé rezervy), a to pouze ve vztahu ke krajskému a obecnimu Skolstvi. Tento
velmi dil¢i ,,instituciondlni* dopln€k jinak obecné uplatiiovaného vykonového a
programového financovani umoznuje ,,ekonomicky ptezit“ i1 takovym krajskym a
obecnim Skolam, které se z né¢jakych objektivnich specifickych divodi z normativniho
ramce vymykaji (pfedmétem tohoto institucionalniho feSeni jsou pouhé 1 az 2,5

procenta rozpoctovych zdroja).

b) Flexibilita

Stavajici systém financovani tim, Ze je zaloZen na rozd€lovani finan¢nich prostiedki v
navaznosti na vykony Skol a Skolskych zafizeni, umoziiuje velmi pruzné a operativné
piesouvat finan¢ni zdroje statniho rozpoctu od téch segment regiondlniho Skolstvi

(RgS), kde jejich potieba objektivné klesa (bud’ ubyvaji vykony, nebo se sniZuje rozsah
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poskytovanych sluzeb), do téch segmentti, kde potieba zdrojii naopak objektivné roste
(vykony ¢i rozsah poskytovanych sluzeb se zvysuji). Programovy princip financovani
pfitom umoznuje ,,preklenovat® nesoulad mezi rokem fiskdlnim a rokem Skolnim pfi

zmeénach v rozsahu vzdélavani.

Jako ilustrativni ptiklad 1ze napt. uvést skutecnost, ze zejména pravé diky existujicimu
systému kombinujicimu vykonovy a programovy princip financovani se v letech 2004
az 2007 podatilo velmi podstatnym zplsobem rozsifit rozsah vSeobecného (zejména
jazykového) vzdelavani v zakladnich Skolach (o 11 hodin tydné) a v gymnaziich (o 8
hodin tydn¢), a to prakticky bez dodate¢nych narokli na vydaje statniho rozpoctu. Je
tteba rovnéZ zminit, Ze ani financovani vyssich odbornych Skol, které byly ztizeny jako
novy prvek regionalniho skolstvi, si nevyzadalo taktka zddné dodatecné zvySeni vydaji

statniho rozpoc¢tu pro regionalniho Skolstvi.

c) Stabilita

Princip dvouzdrojového financovani (zdroje statniho rozpoctu v kombinaci se zdroji
rozpoltll zfizovateli) v rozhodujicim, majoritnim segmentu RgS, tj. v obecnim a
krajském Skolstvi, nesporné vyrazné ptispiva k ekonomické stabilit¢ celého
vzdélavaciho systému, a to i v situaci relativné méné ptiznivého vyvoje piijmové

stranky vefejnych rozpoctu.

60



Slabé stranky stavajiciho systému

Ackoli samotnou podstatu systému financovani regiondlniho Skolstvi, tak jak je v
predchozich Castech materidlu popsan, a zejména pak jeho hlavni principy, tedy
kombinaci vykonového a programového financovani regionalniho Skolstvi ze statniho
rozpoctu a dvouzdrojovy princip financovani krajského a obecniho Skolstvi, lze
povazovat za optimalni, ukazuji dosavadni viceleté zkuSenosti s jeho praktickou
realizaci v podminkédch nového uspotradani veiejné spravy a v podminkach nového
$kolského zakona, Ze nejvyraznéjsim slabym mistem celého systému financovani RgS
je (zejména z pohledu ekonomické efektivnosti) jeho stavajici obsah, tzn. rozsah
financovanych oblasti, konkrétn¢ pak vécné vymezeni odpovédnosti statu pfi

financovani celého systému.

Diky vyraznému omezeni fidici role statu a naopak vyraznému zvysSeni autonomie $kol
a §kolskych zafizeni i jejich zfizovateli se tak dnes stat (MSMT) realné ocita v situaci,
ze musi v regiondlnim Skolstvi financovat fadu oblasti, které nemiize vécné nijak
vyznamnéji ovlivilovat. V celé fadé konkrétnich pfipadl tedy vznikd situace, kdy
(zjednodusené fteceno) ,,rozhoduji feditelé Skol ¢1 Skolskych zafizeni, resp. jejich
ziizovatelé a plati stat. Tato situace pak logicky vede k urCitému (az zbytecnému)
rozmélnovani disponibilnich rozpoctovych zdroji statniho rozpoctu tim, zZe ztézuje lepsi

zacileni zdrojli na majoritni oblasti Skolstvi, resp. vzdélavani v regionalnim Skolstvi.

Zvlasté vyznamné se tento jev dotyka oblasti zajiSténi mezd ,,provoznich® pracovnikii
Skol a Skolskych zatizeni (jejich financovani statem je nesporné poziistatkem z dob, kdy
stat plnil roli zaméstnavatele 1 u tzv. obecniho Skolstvi), dale také oblasti financovani
ptfimych vydaji nékterych druht vzdélavani neposkytujicich stupenn vzdélani a oblasti

financovani Skolskych sluzeb.
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Logickym vyusténim tohoto stavu (ma-li stat v soucasnych podminkach zajistit svou
odpovédnost) je nutnost vysoké autonomie krajskych uradii v rozhodovacim procesu
financovani, nebot’ jinym zptisobem prakticky nelze reagovat na rozdilny stav a vyvoj
situace ve Skolstvi v jednotlivych krajich. Vysledkem této autonomie jsou samotné
krajské normativy, které jsou pro danou jednotku vykonu v jednotlivych krajich vice ¢i
méné odlidné i bez objektivnich pti¢in. MSMT jiz patym rokem detailné sleduje vysi
krajskych normativii stanovenych jednotlivymi kraji. Zejména u stiednich skol jsou v
mnohych ptipadech patrné vyrazné rozdily ve vysi stanovenych normativa pro tutéz

jednotku vykonu v jednotlivych krajich.

Hlavni pfi¢inu rozdilné vyse jednotlivych krajskych normativii nelze definovat zcela
jednoznacné. Jiz z konstrukce krajského normativu je ziejmé, Ze normativ zohlediuje
mnoho faktorti, které umoziuji krajskému uradu reagovat na konkrétni situaci. Kromeé
pramérného poctu vyucovacich hodin ve tfid¢ ¢i primérného tydenniho poctu hodin
pfimé pedagogické ¢innosti je to napf. primérny pocet zakl ve tfid¢ ve Skolach v rdmci
kraje nebo nezbytné déleni tfid v rdmci vyuky. Je proto ziejmé, Ze v krajich s mensi
prumérnou naplnénosti téidy ¢i oboru vzdélani nebude normativ stejny jako v kraji s
vysokou primérnou naplnénosti tfid. Kromé toho v ptipadé mensiho poctu zaki ve tiidé
nemusi dochéazet k déleni tfid v rdmci vyuky v takovém rozsahu. Piestoze systém
financovani regionalniho $kolstvi v soucasné dobé funguje pomérné dobfte, nebude v
moznostech statu (i vzhledem k soucasné ekonomické situaci a ne zcela optimistické
predikci ekonomického vyvoje) fesit zvySovani finan¢nich narokd nekterych oblasti
Skolstvi neustalym zvySovanim finan¢nich zdrojti. Bude tedy nutné hledat cesty k

zefektivnéni systému financovani RgS.

Moznosti zefektivnéni systému financovani VVS

Zmény v pravidlech financovani vysokych skol, které skutecné ovlivni jejich dalsi

vyvoj od kvantity ke kvalité, musi zasahnout i n€¢které jejich zakladni prvky, a nemohou
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se tudiz prili§ ohlizet na soucasny stav a zvyklosti v pfipraveé rozpoc¢tu vysokych skol.
Stavajici pravidla je totiz tieba povazovat za piekonana piredevsim proto, Ze financovani
vysokych skol opiraji pfevazné o ukazatele kvantitativniho rozvoje. Pfitom neni zadny
divod a nejsou ani piiznivé ekonomické podminky pro dalsi zvySovani poctu studenti.
Naopak je mnoho divodl pro snizovani. Zretelného zvyseni kvality Ize vSak tézko
dosdhnout bez relativniho zvyseni jednotkovych vydaji a funkéni a efektivni

diverzifikaci vysokého $kolstvi nelze zajistit bez novych finan¢nich stimuld.

Zmény v systému financovani budou nabihat postupné tak, aby instituce mély
dostate¢ny ¢as pro realizaci vlastnich strategii rozvoje a v jejich financovani nedoslo ke

skokovym zménam.

(zdroj:http://lwww.ucitelskenoviny.cz/?archiv&clanek=5406 & PHPSESSID=4ac63d6eb
d32f9f5h3698c4a70f855h5)
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PRAKTICKA CAST

4 ANALYTICKA CAST

Projekty a jejich financovani

Protoze cilem této diplomové prace je piiblizeni problematiky systému Skolstvi v
prehledu stati Evropské unie a Ceské republiky a analyza financovani vefejného
skolstvi v CR, nabizim rozbor problematiky financovani vefejného $kolstvi a oblast

strukturalnich fondd Evropské unie.
4.1 VEREJNE VYSOKE SKOLSTVI

Nejprve je tfeba se zabyvat problematikou vysokych $kol. Mimo jiné maji

dlouholetou tradici v porovnani se soukromymi vysokymi §kolami v Ceské republice.

Financovani §kolstvi z ostatnich kapitol statniho rozpoétu CR (mimo kapitoly 333—

MSMT a 700-USC) a ze strukturalnich fondt Evropské unie

Veiejné vysoké kolstvi je financovano nejen z rozpoéti MSMT (kapitola 333) a
uzemnich samospravnych celkd (kapitola 700), ale okrajové i z ostatnich kapitol
statniho rozpoctu. Zatimco kapitoly 333 a 700 se pfedevSim soustfed’uji na vzdélavaci
ginnost vysokych $kol, vydaje ostatnich kapitol statniho rozpoétu CR se zejména

zam¢iuji na resortn€ orientovany vyzkum a vyvoj na vysokych Skolach.

Financovéni vefejného vysokého $kolstvi z ostatnich kapitol statniho rozpoétu CR je
hodnoceno ve vzorovém roce 2010, a to zejména v disledku nedostatku vstupnich
¢iselnych dat pro nasledujici (a v nékterych piipadech také ptedchozi) roky. Tento
nedostatek je zptisoben dosavadni absenci vyro¢nich zprav o hospodateni sledovanych
ministerstev, vyzkumnych instituci a vefejnych vysokych Skol v roce 2011. Pro rok
2012 pak hraje roli také plnéni schvalenych rozpoctl a jejich dalSich zmén. Proto 1ze

rok 2010 chépat jako nejreprezentativnéj$i rok v nami sledované casové tadé. Z
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ostatnich kapitol statniho rozpo&tu mimo MSMT a tzemni samospravné celky do

vetejného vysokého skolstvi v roce 2010 sméfovalo 1,629 mld. K¢.

V ramci téchto vydajti vynikala kapitola 321, Grantova agentura CR, z niz do
vefejného vysokého skolstvi v roce 2010 plynulo vice nez 900 mil. K¢. Z dalSich
vyznamnych kapitol smérovaly na vefejné vysoké skoly fadové stovky miliond korun,
zejména pak z kapitol 335 (ministerstvo zdravotnictvi; 178 mil. K¢) a 329 (ministerstvo

zemedé€lstvi; 135 mil. K¢).

V roce 2010 celkem do vefejného vysokého Skolstvi sméfovalo 32 mld. K¢ ze
statniho rozpoétu CR, z ¢ehoz vydaje mimo kapitoly 333 a 700 piedstavovaly 5 %.
Obecné tedy mizeme tvrdit, Ze vydaje na vzdélavaci Cinnost piedstavuji tii Ctvrtiny
celkovych vydaji na vefejné vysoké Skoly. 20 % vydaji pak pfedstavuje vyzkum a
vyvoj na vysokych $kolach financovany MSMT a 5 % vyzkum a vyvoj na vysokych

$kolach financovany ostatnimi resorty a ostatnimi kapitolami statniho rozpoétu CR.

Prostfedky ze strukturalnich fondt Evropské unie slouzi jako dopliikkovy zdroj
statniho rozpoctu. V programovacim obdobi 2007—-13 je v operacnich programech na
vefejné vysoké Skolstvi CR uréeno 31 mld. K&14; hypoteticky tak primérné na kazdy
rok ptipadaji 4,4 mld. KE15. V roce 2010 tedy 12 % vSech vetejnych vydaji na vetejné

vysoké $kolstvi CR piedstavovaly vydaje ze strukturalnich fondu.
4.2 REGIONALNI SKOLSTVI

V piipadé regionalniho Skolstvi nelze hovoftit o ptijmech z jinych kapitol statniho

rozpoctu nez z kapitol 333 a 700.

V programovacim obdobi 2007-13 je v operacnich programech pro regionalni
$kolstvi CR uréeno 22,4 mld. K& v priméru tak na kazdy rok piipada 3,2 mld. K¢&.
Dominantni ¢ast prostfedki ze strukturdlnich fondi pochazi z opera¢niho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost — prioritni osy 1, kde jsou pro kazdy rok v
primé&ru alokovéany 2,4 mld. K¢. V regiondlnich operacnich programech je dohromady
alokovana ¢tvrtina prostfedkll ze strukturdlnich fondl urcenych pro regionalni Skolstvi,
tj. cca 800 milionti K¢ rocné. Dohromady prostfedky ze strukturalnich fondd v roce

2010 predstavovaly neceld 3 % vydajii na regionalni $kolstvi CR z vefejnych rozpogti.
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V roce 2012 vydaje na regionalni $kolstvi (kapitoly 333 a 700 dohromady) budou
¢init 123,377 mld. K¢, ve vyhledu na rok 2014 108,1 mld. K¢. Vydaje na vefejné
vysoké Skolstvi bez vyzkumu a vyvoje na vysokych skolach budou ¢init 21 mld. K¢ v
roce 2012, resp. 17 mld. K¢ v roce 2014; vcetné vyzkumu a vyvoje na vysokych
Skolach pak 28,5 mld. K& v roce 2012, resp. 24,3 mld. v roce 2014. V piipadé
regionalniho Skolstvi bylo dosazeno maxima vydaji v roce 2010; piedpoklada se
piekonani této hodnoty v roce 2012. U vysokého Skolstvi bylo maxima dosazeno v roce

2009 pii soucasném sestupném trendu.

Jednotkové vydaje na regionalni Skolstvi (kapitoly 333 a 700 dohromady) v roce
2012 budou ¢init 74 tisic K&, nezahrneme-li zdky zakladnich uméleckych skol a
ucastniky zdjmového vzdélavani. Pii jejich zahrnuti jednotkové vydaje na regiondlni
Skolstvi v roce 2012 klesnou na 57 tisic K& Vyhled na rok 2014 v obou piipadech

ocekava jednotkové vydaje o cca 10 tisic K¢ nizsi.

V ptipadé¢ vysokého Skolstvi bez vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach
jednotkové vydaje v roce 2012 jsou 69 tisic K¢, vyhled na rok 2014 ocekéava 60,5 tisic
K¢. Pti zahrnuti vyzkumu a vyvoje na vysokych Skolach jednotkové vydaje v roce 2012

¢ini 93 tisic K¢, ve vyhledu na rok 2014 pak 87 tisic K¢.

Budeme-li v pfipadé vefejného vysokého Skolstvi bez vyzkumu a vyvoje na
vysokych Skolach uvazovat jednotlivé vztazné zékladny, pak v pfipad€ vSech aktivnich
studii jednotkové naklady v roce 2012 budou ¢init 59 tisic K¢, aktivnich rozpoctovych
studii 60 tisic K¢ a aktivnich upravenych studii 69 tisic. Ve vyhledu na rok 2014 jsou
pro kazdou vztaznou zakladnu ocekavany jednotkové néklady zhruba o 10 tisic K¢

nizsi.

(ZDROJ: Vysoké skoly v CR a jejich vefejné finanéni zdroje (s diirazem na kapitolu
333) a srovnani s regionalnim 3kolstvim 2004-2012, MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY, SAMOSTATNE ODDELEN{ TVURCI CINNOSTI
A ANALYZ, Ing. Adam KRCAL, RNDr. Vladimir VOJTECH)
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4.3 ROZVOJOVE PROGRAMY MSMT

Rozvojové programy 2014, C. j. MSMT 2520/2014

Programové financovani umoziuje fesit takové ekonomické aspekty vzdélavani a
Skolskych sluzeb, jejichz promitnuti do republikovych normativii bud’ neni mozné
(opatteni, ktera se nedotykaji vSech skol a skolskych zatizeni stejného druhu, ¢i typu),

nebo by nebylo ucelné.

Na rozvojové programy (dale RP) vyhlagované pro oblast RgS je v rozpoétu

ptfimych vydaji na rok 2014 vyc¢lenéno 540 mil. K¢.

Tato Castka je o 220 mil. K¢ vySsi nez v roce 2013. Zahrnuje posileni inkluzivnich
programt ve vysi 20 mil. K¢, ale hlavné nové vyhlaSovany ,,Rozvojovy program na

podporu odborného vzdélavani ve vysi 200 mil. K¢.

Z divodu otazky zapojeni cirkevnich a soukromych skol do jednotlivych programi
nelze strukturu zavaznych i orienta¢nich ukazateli s predstihem presné urcit. Situace je

feSena prostfednictvim Ministerstva financi.

Do ptehledu rozvojovych programi je zatazen ,,Rozvojovy program Podpora vyuky
vzdélavaciho oboru dalsi cizi jazyk rdmcového vzdélavaciho programu pro vzdélavani v
roce 2014 na jehoZ realizaci nebyly pfidéleny financni prostfedky z rozpoctu
regionalniho Skolstvi. Situace je feSena zadosti o uvolnéni financnich prostfedkl z

nespotiebovanych neprofilujicich vydajii minulych let.
Stru¢nd charakteristika rozvojovych programu sk. II v roce 2014

Zajisténi bezplatné piipravy k zaclenéni do zakladniho vzdélavani déti osob se

statni ptislusnosti jiného ¢lenského statu Evropské unie (0.z. 33435)
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Na zékladé tohoto programu se poskytuji financéni prostiedky statniho rozpoctu
pravnickym osobam vykonavajicim c¢innost zdkladnich Skol na castecnou uhradu,
popiipad¢ kryti zvySenych ndkladl souvisejicich s poskytovanim bezplatné piipravy k
zaClenéni do zakladniho vzdélavani zakt podle § 20 odst. 5 pism. a) Skolského zakona a
§ 10 a 11 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a né¢kterych nalezitostech
plnéni povinné skolni dochazky, ve znéni vyhlasky €. 256/2012 Sb.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (ddle MSMT) podle tohoto programu
poskytuje krajskym ufadiim finanéni prostiedky v souladu s § 163 odst. 1 pism. a)
Skolského zékona. Krajské urady pridéluji tyto prostiedky pravnickym osobam
poskytujicim bezplatnou pfipravu, a to na zvySené¢ naklady vyplyvajici z
pracovnépravnich vztaht, na Skolni potifeby a na ucebnice (pokud jsou podle skolského
zakona poskytovany bezplatn€), na ucebni pomiicky, dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikl a ¢innosti, které piimo souviseji s rozvojem Skol a kvalitou vzdélavani -
pokud ke zvyseni téchto vydaji doslo v souvislosti s poskytovanim bezplatné ptipravy.
Jedna se o hlavné o tfidy, ve kterych probihaji kurzy ¢eského jazyka v rozsahu nejméné

70 hodin a trvajici nejdéle 6 mé&sict.

Termin pro podani zadosti na pfidéleni dotace na rok 2014 jiz byl dne 14. 11. 2013.
Vyse finan¢nich prostredkd, které byly na tento program vyclenény pro rok 2014, je 910
tis. K¢&.

Zajisténi podminek zakladniho vzdé&lavani nezletilych azylantli, osob poZivajicich
doplitkové ochrany, Zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany na tuzemi Ceské republiky

a déti cizinc umisténych v zatizeni pro zajiSténi cizinct (0.z. 33435)

(Jedna se o samostatny RP, ktery mé spole¢ny tucelovy znak s RP ,,ZajiSténi
bezplatné ptipravy k zaclenéni do zdkladniho vzdélavani déti osob se statni piisluSnosti
jiného clenského statu Evropské unie”, coZz je déno vyvojem financovani téchto
programi.) MSMT vyhlasuje tento rozvojovy program podle § 80 odst. 4 zakona ¢.
325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jSich piedpist, a § 171 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004
Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky

zakon).
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Jeho ucelem je poskytovéani financnich prostfedkt statniho rozpoctu pravnickym
osobam, které vykonavaji ¢innost zakladnich $kol, a to na ¢aste¢nou uhradu, poptipadé
kryti zvySenych nékladt souvisejicich s poskytovanim zakladniho vzdélavani v souladu
s § 16 odst. 6 Skolského zédkona zaklim se socidlnim znevyhodnénim (podle § 16 odst. 4
pism. c) Skolského zdkona) a détem cizincti umisténych v zatizeni pro zajisténi cizincti
(podle § 130 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich piedpisi), pokud podle § 36 odst. 1 a 2
Skolského zakona podléhaji povinné Skolni dochazce. Na zakladé tohoto programu lze
rovnéz poskytovat finanéni prostiedky na casteCnou uhradu, poptipadé kryti nakladt
souvisejicich s poskytovanim zdjmového vzdélavani v pravidelné denni dochéazce ve

Skolni druziné nebo skolnim klubu.

Cilem programu je zejména umoznit pravnickym osobam ve tfidach, v nichz se tito
zaci vzdélavaji, prizpisobit pocet zakli naroc¢nosti vyuky (v souladu s vyhlaskou ¢.
48/2005 Sh., o zékladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni povinné $kolni
dochazky, ve znéni pozdé¢jSich predpisit) a pii poskytovani mezd, platl, osobnich
ptiplatkli, odmén a pfiplatkti za vedeni zohlednit kvalitu a mnoZstvi vykonané prace
vyplyvajici z poskytovani vzdélavani témto zaklm, poptipad¢é také vyssi naroky na

tidici a koncep¢ni praci vedoucich pracovniki.
Vyse finanénich prostredkt vy¢lenénych pro rok 2014 je 3 700 tis. K¢.

Bezplatna vyuka ceského jazyka ptizpiisobend potfebam Zzakli — cizincl z tfetich zemi

na rok 2014 (0.z. 33024)

Na zéklad¢ tohoto programu se poskytuji financni prostiedky statniho rozpoctu
pravnickym osobam vykonavajicim cCinnost zékladnich Skol na ¢astecnou tUhradu,
popiipadé¢ kryti zvySenych ndkladi souvisejicich s poskytovanim zakladniho
vzdelavani, zahrnujici vyuku ceského jazyka pfizplisobenou potfebam svych zaki —
cizinct z tretich zemi. (Jedna se o platy a odmény 1 nakup ucebnic a u¢ebnich pomicek
pro cizince). VySe financnich prostfedki, které byly na tento program vyclenény pro

rok 2014, je 10 440 tis. K¢.
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Vybaveni Skolskych poradenskych zatizeni diagnostickymi nastroji v roce 2014
(0.z. 33040)

Tento RP slouzi, stejné tak jako v roce 2013, k podpoie Skolskych poradenskych
zafizeni, ktera provadi diagnostiku déti vedouci k doporuceni zaradit dité¢ do programu
RVP ZV-LMP (ramcovy vzdélavaci program pro zékladni vzdélani - lehké mentalni
postizeni). Pedagogicti pracovnici, ktefi provadéji tuto diagnostiku se v tomto RP budou
moci ucastnit vzdélavacich akcei, které povedou k zajisténi trvalého zkvalitiovani
diagnostického procesu a zavadéni novych diagnostickych néstrojii. Zejména budou
podpoieny vzdélavaci akce vedouci k vyuziti standardizovaného testu Woodcok-
Johnson. Objem finanénich prostiedkt bude slouzit k nakupu sluzby, tj. daného skoleni
a vyse financ¢nich prostfedkd, které byly na tento program vyclenény pro rok 2014, je 2

000 tis. K¢.

Financovani asistentd pedagoga pro déti, zaky a studenty se zdravotnim postizenim

a pro déti, zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim

Tento RP pro rok 2014 vznikl slou¢enim pod jeden ndzev RP ,Financovani
asistentll pedagoga pro déti, Zaky a studenty se zdravotnim postizenim v soukromych a
cirkevnich Skolach® (G.z. 33215) a RP ,,Financovani asistenti pedagoga pro déti, zaky a
studenty se socialnim znevyhodnénim* (0.z. 33457). V roce 2014 se déli na dv¢ Casti a
to na modul A a modul B, pficemZ ucelové znaky i1 samostatny rozpocet byly

zachovany.

Modul A — Financovani asistentii pedagoga pro déti, zaky a studenty se zdravotnim

postizenim v soukromych a cirkevnich Skolach na rok 2014 (0.z. 33215)

Cilem programu (modulu A) 1 nadale zGstava pomoci asistenta pedagoga zabezpecit
takové ¢innosti, které vedou k udrzeni déti, zakl a studentd se zdravotnim postizenim v

hlavnim vzdélavacim proudu a jsou ur€eny pro cirkevni a soukromé skoly.
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Dotace je urcena pro uvedené Skoly na thradu nakladi ve smyslu § 160 odst. 1
pism. a) zdkona ¢. 561/2004 Sb. vyplyvajicich Skole z pracovnépravnich vztaht s
asistentem pedagoga, ktery spliiuje odbornou kvalifikaci stanovenou v § 20 zékona ¢.
563/2004 Sbh., o pedagogickych pracovnicich a 0 zmén¢ nékterych zakont. Dotace je
vazana na funkci asistenta pedagoga ztizenou dle § 16 odst. 9 a 10 zakona ¢. 561/2004
Sb. Tento modul byl oproti roku 2013 posilen o 10 mil. K¢ - pro rok 2014 je vyclenéno

60 000 tis. K¢.

Modul B — Financovani asistentli pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim

znevyhodnénim ve Skolach vSech ztizovateld na rok 2014 (0.z. 33457)

Cilem modulu B je poskytnout finan¢ni prostfedky na asistenty pedagoga pro déti,
zaky a studenty se socidlnim znevyhodnénim ve Skolach vSech zfizovateli a v
maximalni mozné mife podpofit vzdélavani téchto jedinci v hlavnim vzdélavacim
proudu. Tento program lze povazovat i za opatfeni umoziujici pfechod socialné
znevyhodnénych zakt z tzv. zakladnich skol praktickych do béznych zakladnich Skol. I
tato ¢ast programu — byla oproti roku 2013 posilena o 10 mil. K¢ — na tento modul je
vyclenéno 105 000 tis. K¢.

Kompenzaéni uc¢ebni pomicky pro zaky se zdravotnim postizenim v roce 2014 (11.z.

33025)

Cilem tohoto programu je poskytnout pravnickym osobam vykondvajicim ¢innost
sttedni Skoly (dale jen ,,pravnicka osoba*) vSech zfizovatell vymezenych § 160 odst. 1
a 2 Skolského zakona neinvesticni finan¢ni prostfedky ucelové urcené na ndkup
pomiicek kompenza¢niho a rehabilitatniho charakteru pro podporu pfistupu ke
vzdélavani zakil s té€lesnym, mentalnim, zrakovym a sluchovym postizenim, autismem,

vice vadami. Na tento program je vyclenéno 10 000 tis. K¢.

Rozvojovy program na podporu Skol, které realizuji inkluzivni vzd€lavani a

vzdélavani déti a zakl se znevyhodnénim na rok 2014 (.z. 33018)
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Ugelem tohoto rozvojového programu je posileni vy3e nenarokovych sloZek plati a
motivacnich slozek mezd pedagogickych pracovnikii v souvislosti se vzdélavanim déti a
zakl se sociokulturnim znevyhodnénim a déti a zakl se zdravotnim znevyhodnénim.
Prioritou pro rok 2014 je podpora opravnéného piechodu zdka ze zafazeni ke
vzdelavani do vzdélavaciho programu pro zdky s lehkym mentalnim postizenim do
vzdélavaciho programu pro zdky bez mentdlniho postizeni. Na tento program je pro rok

2014 vyclenéno 30 000 tis. K¢.

Rozvojovy program na podporu organizace a ukoncovani stiedniho vzdélavani
maturitni zkouskou na vybranych $kolach v podzimnim zkuSebnim obdobi roku 2014

(G.z. 33034)

Cilem tohoto programu je — stejné tak jako v minulych letech - poskytnout
spadovym Skolam finan¢ni prostiedky na zajiSténi podminek pro tadny prabch
didaktickych testd a pisemnych praci spole¢né ¢asti maturitni zkousky podle jednotného
zkuSebniho schématu pro konani téchto zkousek v podzimnim zku$ebnim obdobi roku
2014. Na tento program jsou pro rok 2014 vyc¢lenény finan¢ni prostfedky ve vysi 13 500
tis.K¢.

Podpora logopedické prevence v predSkolnim vzdélavani v roce 2014 (1.z.33044)

Cilem programu je zvySovani kvality pfedskolniho vzdélavani, a to jak
prostiednictvim vzdélavani pedagogickych pracovnikili rozvijejicich feCové dovednosti
déti pfedSkolniho veku, tak zlepSovanim pracovniho prostfedi pro zajisténi logopedické

prevence v piedskolnim vzdelavani.

V programu bude podporovano vzdélavani pedagogickych pracovnikii v
minimalnim rozsahu 60 hod prezen¢niho vzdélavani zaméfeného na logopedickou
prevenci, tvorba a realizace Skolnich projekti na podporu rozvoje feci u déti
predskolniho veéku a také zjisténi vybaveni pracovist modernimi pomiickami pro
feCovou vychovu ve Skole. Na tento program je pro rok 2014 vyclenéna ¢astka 10 000

tis.K¢.

Podpora implementace etické vychovy do vzdélavani v zakladnich Skolach a v

nizsich ro¢nicich viceletych gymnazii v roce 2014 (.z. 33043)
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Obecnym cilem programu je zvySovani kvality vzdélavani, a to jak prostfednictvim
vzdélavaciho obsahu, tak zménou socialniho klimatu ve Skole. Bezprosttedné je projekt
zam¢eien na implementaci Etické vychovy do Skolnich vzdélavacich programi. Na

program jsou pro rok 2014 vyc¢lenény financ¢ni prosttedky ve vysi 2 000 tis. K¢.
Rozvojovy program na podpora odborné¢ho vzdelavani v roce 2014 (.z. 33049)

Cilem rozvojového programu je zajistit zlepSeni kvality vzdélavani pravnickych
osob vykonavajicich ¢innost stfednich Skol zapsanych do rejstfiku Skol a Skolskych
zafizeni jen v téch oborech vzdé€lani, které Ize z pohledu potieb trhu prace, poptipadé€ i z
pohledu unikatnosti a tradice povazovat v daném uzemi za nenahraditelné. V téchto
vybranych oborech z divodu nizkého zajmu zakt o vzdélavani nebo i z divodu
objektivné nizsi potieby takto specializovanych budoucich odborniki je nutné vzdélavat
zaky ve tfidach s niz§im poctem zakd, a to jak ve tfidach s zdky 2 — 4 obort vzdélani,
tak i ve tfidach s niz§im primérnym poctem zakli v daném oboru na 1 tfidu, nez je
hodnota stanovend krajskym uradem v krajském normativu pro dany obor vzdélani na
rok 2014 podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. a) vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych

normativech, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Realizace rozvojového programu umozni ziskani kvalifikovanych podkladi od
krajskych uradt z oblasti struktury vyucovanych oborti odborného vzdélavani a jejich
financovani, které budou vyuzity v rdmci pfipravovanych zmén systému financovani
regionalniho Skolstvi v oblasti odborného vzdélavani. Z dlivodl zajisténi efektivity a
navaznosti financovani vybranych oborti stfednich $kol ve Skolnim roce 2014/2015
ministerstvo pfedpoklada vyhlaSeni obdobného rozvojového programu v roce 2015,

ktery bude vychdzet z analyzy programu 2014.

Timto programem budou krajskym tfadim poskytnuty finan¢ni prostfedky tcelove
ur¢ené na podporu odborného vzdélavani ve vybranych oborech vzdélani stfedniho
odborného Skolstvi. Program se tyka pouze Skol vetejnych a soukromych zapsanych ve
skolském rejstiiku, netyka se cirkevnich kol a §kolskych zafizeni ziizovanych MSMT.
(Tyto $koly financuje piimo MSMT a mize jim tedy pfimo poskytnout finanéni

prosttedky.)
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Na tento novy program pro rok 2014 jsou uréeny fin. prostiedky ve vysi max. 200

000 tis. K¢.

Z rozpoctu rozvojovych programi skupiny 2 se Upravou rozpoctu pievadi piimo na

skupinu V finan¢ni prostiedky na tyto rozvojové programy:

Ze schvalenych finan¢nich prostiedki skupiny II uréenych pro rozvojové programy
jsou rozpoctovymi opatfenimi ptevedeny do rozpoctu skupiny V finanéni prostfedky na

tyto RP:

Podpora ptipravy sportovnich talentli na Skolach s oborem gymnézium a gymnazium se

sportovni piipravou (.z. 33354)

Cilem tohoto rozvojového programu je podpora rozvoje pohybového nadéni a
sportovniho talentu z4kl, vcetné¢ zabezpeCeni trenéri — pedagoglive vybranych
kmenovych olympijskych sportech, v uzavieném systému piipravy sportovnich talentli
na Skolach s oborem gymnazium se sportovni pfipravou, v souladu s § 171 zakona ¢.
561/2004 Sb., skolsky zakon. Na program v roce 2014 jsou urceny finannci prostiedky
ve vysi 70 000 tis. K&

Hodnoceni zaki a $kol podle vysledki v soutéZich v roce 2014 — Excelence
stfednich skol 2014 (0.z. 33038)

Zakladnim cilem programu je pfedevSim podpora, zvySovani kvality a rozSifovani
péce o talentované Zaky na stfednich skolach, ktefi jsou schopni dosahovat vynikajicich
vysledkli. Mezi dal$i cile programu patii zejména posilit zdjem a motivaci zakd,
pedagogickych pracovnikl a Skol o Gcast v soutézich a ptehlidkach, a tak zvySovat
uroven zakt nad ramec Skolnich vzdé€lavacich programi, podpofit zajem zaki o
ptirodovédné, technické a dalsi vybrané predméty a vytvofit predpoklady pro ptipravu
dostatecného poctu Spi¢kovych odbornikli v preferovanych oborech, podpofit aktivity
pedagogickych pracovnikii zamétené na zaky, ktefi jsou schopni dosahovat vybornych
vysledk, a to 1 v rdmci mimoSkolnich vzdé€lavacich aktivit, posilit personalni
podminky, které povedou ke zkvalitnéni védomosti, odbornych znalosti a dovednosti
zaki s ohledem na celospolecenské pozadavky, financné ocenit usili pedagogickych

pracovnik stfednich S$kol pfi vzdélavani zakt podle vysledkd v soutézich
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vyhlasovanych a spoluvyhlasovanych MSMT, vsestrannd vyuzit informaci o
talentovanych zacich v pribehu jejich néasledného vysokoskolského studia a tim téz
podpofit kvalitu a diverzifikaci vysokych Skol - poskytnout vyrazny impuls pro
zvySovani kvality vzdélavani v celém Skolském systému. Na program je pro rok 2014

vyclenéno 20 000 tis. K¢
Do rozpoctu rozvojovych programi sk. II. nebyl zahrnut tento program:

Rozvojovy program Podpora vyuky vzdélavaciho oboru dalsi cizi jazyk rdmcového

vzdélavaciho programu pro zdkladni vzdélavani v roce 2014 (0.z. 33047)

Program podpoti vzdélavani zakt zakladnich skol a odpovidajicich roc¢niki
viceletych gymnazii zapsanych ve Skolském rejstiiku ve vzdélavacim oboru Dalsi jazyk,
ktery se od Skolniho roku 2013/2014 zavadi jako povinny, a to prostfednictvim
materidlniho zajisténi vyuky. Skolam, které Dalsi cizi jazyk jiz v minulosti zavedly,

umozni program obnovit ¢i zmodernizovat jejich materialni vybaveni.

Jiz vyhlageny RP na podporu vyuky Dalsiho ciziho jazyka na ZS (IL cizi jazyk)
bude v casti podminek pro pouziti finan¢nich prostfedkli doplnén o nasledujici

podminku:

V odavodnénych piipadech lze financni prostiedky na podpory vyuky DalSiho
ciziho jazyka pouzit také na podporu vyuky prvniho ciziho jazyka, zejména v téch
ptipadech, kdy Skola disponuje ucebnicemi a uc¢ebnimi pomiickami pro vyuku DalS§iho
ciziho jazyka v potfebném rozsahu. V tomto duchu budou doplnény podminky

stanovené v tomto rozvojovém programu.

Na tento novy program je pozadovano 21 660 tis. K¢ Tento objem finan¢nich
prostiedkli neni soucésti rozpoctu rozvojovych programt sk. II. Situace je feSena
zadosti o uvolnéni finan¢nich prostfedkil z nespotifebovanych neprofilujicich vydajt

minulych let.

(ZDROJ:http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozvojove-
programy-pro-rok-2014)
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4.4 CENTRALIZOVANE ROZVOJOVE PROJEKTY

Centralizované rozvojové projekty jsou feSeny v ramci kazdoro¢né vyhlasovaného
grantového schématu MSMT CR, které je uréeno pro podporu projektil presahujicich
oblast védy a vyzkumu. V poslednich letech je takto podporovana predevsim vzajemna
spoluprace vysokych $kol na Gizemi CR, ale také spoluprace tuzemskych a zahrani¢nich
vysokych Skol, a to napi. v oblasti informacnich systému, studijnich programd,

kariérnich systémi apod.

O vybéru projektd k realizaci rozhoduje Rada programtit MSMT CR. Finanéni

prostiedky na realizaci projekti jsou pridélovany formou dotace.
Interni rozvojové projekty

Interni rozvojové projekty vznily na MU v roce 2012 a nahradily Decentralizované
rozvojové projekty vyhlasované MSMT CR. Projekty jsou piimo navazany na
Aktualizaci dlouhodobého zdméru MU pro dany kalenddini rok a Institucionalni

rozvojovy plan MU a pomahaji napliiovat jejich cile a ukazatele.

Finanéni prostfedky na realizaci Instituciondlniho rozvojového planu poskytuje

MSMT CR od roku 2014 formou piispévku (dfive dotace).

VyhlaSeni centralizovanych rozvojovych programii pro vetfejné vysoké Skoly pro

rok 2015

I. Vyhlaseni

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy (déale jen ,,ministerstvo®) vyhlasuje
nize uvedené centralizované rozvojové programy pro veiejné vysoké Skoly pro rok
2015. Usp&snym zadatelam poskytne v souladu s § 18 odst. 2 pism. c) zakona ¢&.
111/1998 Sb., o vysokych Skoldch a o zméné€ a doplnéni dalSich zdkoni (zakon o

vysokych skolach),
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ve znéni pozdéjSich predpist, v souladu s Dlouhodobym zdmérem vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvlirc¢i ¢innosti pro oblast
vysokych S$kol vypracovanym ministerstvem pro obdobi 2011-2015 (dale jen
,Dlouhodoby zamér ministerstva®) a Aktualizaci Dlouhodobého zdméru ministerstva
pro rok 2015 (dale jen ,,Aktualizace pro rok 2015°) a v souladu s ¢l. 20 ukazatelem I
»~Pravidel pro poskytovani pfispévku a dotaci vefejnym vysokym Skolam Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy®, €. j. MSMT-1318/2014-1, ve znéni Zmény ¢&. j.
MSMT-13271/2014-1, dotaci ze statniho rozpoctu (dale jen ,,dotace®).

Cilem centralizovanych rozvojovych programi je ptispét k napliovani jednotlivych
priorit stanovenych v Dlouhodobém zdméru ministerstva a jeho Aktualizaci pro rok

2015.
Centralizované rozvojové programy

V ramci centralizovanych rozvojovych programii mohou byt vefejnym vysokym
Skolam poskytovany dotace s piihlédnutim k vysledku hodnoceni ptedlozenych
projektovych zadosti, které¢ provede Rada programi, sloZend ze zastupcli ministerstva,
Ceské konference rektori a Rady vysokych $kol. Vysledkem hodnoceni mize byt
doporuceni uprav projektu, kraceni pozadovanych finan¢nich prosttedkti nebo

zamitnuti.

Predkladané projekty vefejnych vysokych Skol budou zaloZeny na analyze jejich

¢innosti a vysledkl za uplynulé obdobi.

VysSe financnich prostiedkii urcenych na centralizované rozvojové projekty bude

¢init maximalné 10 % z celkové alokace urcené na rozvojové programy pro rok 2015.
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Pro rok 2015 jsou pro centralizované projekty vyhlaseny nésledujici rozvojové

programy:
1. Program na podporu vzajemné spoluprace vysokych skol

V tomto programu bude podporovano sdileni kapacit a vytvaieni siti vysokych skol
v Ceské republice. Centralizovany projekt v tomto programu mohou podat minimalng

dvé vysoké skoly.

V tomto programu budou podpofeny pouze projekty, které nelze financovat z

operacnich programil, zejm. vzhledem k jejich zaméteni nebo k zapojenym institucim.

V ramci programu se kazda vetejnd vysokd Skola muze zapojit nejvyse do tii
rozvojovych projektd. Do tohoto limitu se nezapocitavaji rozsahlé projekty, do kterych

se zapoji nejméné 13 vetejnych vysokych Skol.
Minimélni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 1 000 tis. K&

Maximalni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 20 000 tis. K¢.

2. Program pro vyrovnavani piileZitosti pro vysoké Skoly se sidlem na Uzemi
hlavniho mésta Prahy V tomto programu mohou vysoké skoly ptedkladat projekty bud’

samostatng, nebo jako projekty konsorcii (pro vice vysokych Skol).

V tomto programu budou podpoieny vyhradné projekty uskute¢niované na izemi hl.
m. Prahy a soucasné zaméiené na podporu aktivit, které jsou v souladu s prioritami

Operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

V tomto programu budou podporovana tato tematicka zaméreni:
1) podpora diverzifikace na urovni instituci a studijnich program;

2) podpora vzdélavani studenti se specifickymi potiebami a socio-ekonomicky

znevyhodnénych;
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3) podpora studia v doktorskych studijnich programech a podpora post-doktorandd;

4) podpora rozvoje vzdélavaci ¢innosti prostiednictvim vytvafeni partnerstvi a siti
mezi vysokymi $kolami a institucemi vyzkumu a vyvoje, subjekty soukromého sektoru

nebo subjekty vykonavajicimi vefejnou spravu.

Vysoka Skola se mlize v rdmci programu zapojit do maximalné péti projektu, at’ jiz

samostatnych pro jednu vysokou skolu nebo spole¢nych pro vice vysokych skol.
Minimélni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 500 tis. K¢

Maximalni vySe podpory na jeden projekt ¢ini 10 000 tis. K¢.

II. Predkladani centralizovanych rozvojovych projekti

Centralizované rozvojové projekty na rok 2015 je moZno ministerstvu piedlozit

nejpozdéji do 31. fijna 2014.
Na projekty pfedané po stanoveném terminu nebude bran zietel.

Pii predkladani centralizovanych projektl, na nichZz se podili vice Skol, si
zucastnéné Skoly zvoli mezi sebou Skolu koordinujici1 , které zaslou své zpracované
dil¢i projekty veetn€ pozadovaného rozpoctu pro svou skolu. Finanéni prostfedky budou
v ptipad€ pfijeti projektu ptidéleny piimo jednotlivym zicastnénym Skolam podle

téchto rozpoctia. Kazda vysoka skola

(vCetné té, ktera je koordinujici) uvede stru¢nou charakteristiku té ¢asti projektu, kterou

tesi, veetné podrobnéjsi specifikace jejiho rozpoctu.

! Vyjma ptipadii, kdy centralizovany rozvojovy projekt predkladd jedina vysokd $kola s

podplirnym stanoviskem organu reprezentace vysokych skol.
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Koordinujici vysoka Skola piedlozi na ministerstvo projekt jako celek. Bude v ném
obsazena celkova charakteristika projektu véetné celkové finan¢ni rozvahy a finan¢ni
spoluucasti jednotlivych Skol. Z projektu musi byt ziejmé, jaky bude mit pfinos pro
vSechny zucastnéné Skoly a do jaké miry se na ném budou tyto Skoly podilet.
Pozadavky na vysi dotace vyplni do formuldfe ,,Seznam rozvojovych projektt
obsazenych v Souboru projektti VVS na rok 2015 — centralizované rozvojové projekty*
koordinujici Skola za vSechny zucastnéné Skoly, pficemz zde budou rozepsany

pozadavky jednotlivych skol. Dil¢i fesitelé je ve svych souborech neuvadéji.

Soubory centralizovanych rozvojovych projektii za vetejnou vysokou $kolu i za skoly
zapojené v projektech, kde vystupuje jako koordinujici, pfedlozi rektor ptislusné vysoké
Skoly v pisemné formé ve cCtyfech vyhotovenich odboru vysokych Skol ministerstva,
Karmelitskéd 7, 118 12 Praha 1. Zaroven zasle tabulku, jejiz formulaf je soucésti tohoto
Vyhléaseni, kterd bude obsahovat seznamy projektl (zarazenych do prislusnych
programti), s uvedenim celkové vySe pozadované dotace rozclenéné na kapitalové a
béZné financni prostiedky. Spole¢né se soubory projekti zasle rektor také metodiku a
systém vyhodnoceni pribéhu feSeni centralizovanych projekt za dany kalendaini rok.
Elektronicky zasle vysokd Skola ptfehlednou tabulku a ptedlozené centralizované
projekty se vSemi formalnimi nalezitostmi (podpisy, razitka) na adresu projekty-

rozvoj@msmt.cz.

II1. Podminky, které musi centralizované rozvojové projekty spliovat

Zamgér centralizovanych rozvojovych projekti musi byt v souladu s Dlouhodobym
zamérem ministerstva a jeho Aktualizaci pro rok 2015 podle § 18 odst. 2 pism. c)
zakona o vysokych skolach a musi byt v souladu s pfisluSnym dlouhodobym zamérem
vefejné vysoké Skoly a jeho aktualizaci pro rok 2015 podle § 21 odst. 1 pism. b) zdkona
o vysokych Skolach.
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Projekt musi byt vepsan v pfislusném Formuléti pro centralizované rozvojové projekty,
ktery je pfilohou tohoto VyhldSeni. Ve vlastnim projektu musi byt zejména jasné
deklarovany cile a jejich zdGvodnéni, postup feSeni, kontrolovatelné vystupy a
zdivodnéni potfeby pozadovanych finan¢nich prostiedkti. Financni prosttedky
poskytnuté na rozvojovy projekt slouzi pro zahdjeni a realizaci Cinnosti v projektu

popsané investice/aktivity.

Pro Cerpani finan¢nich prostfedki poskytnutych na rozvojové projekty v jednotlivych

polozkach uvedenych ve formuléii ,,Rozpocet projektu Ize povazovat toto ¢lenéni

za orientacni s tim, ze z pridélené¢ dotace na feSeni jednotlivych projektd nesmi byt
navysena zadna z téchto polozek: osobni néklady (tj. soucet polozek: mzdy, odmény dle
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, odvody pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a piidély do socialniho fondu) a cestovné. Dale nelze prevadét castky

mezi kapitalovymi a béznymi finan¢nimi prostredky.

Z finan¢nich prostiedkii poskytnutych na realizaci rozvojovych projekti neni mozné

hradit nakup, opravu a udrzbu dopravnich prostredk.

Projekty zamétfené na realizaci vyzkumu, vyvoje a inovaci ve smyslu zdkona ¢.
130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prosttedkli a o zméné€ nékterych souvisejicich zakonii (zdkon o podpoie vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdgSich predpisii, nebudou do

vybérového fizeni zarazeny.
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Projekty, které jsou planovany jako viceleté a jejichz realizace jiz byla zahajena pted
rokem 2015, musi obsahovat stru¢nou pribéznou zpravu o feSeni projektu v
predchozich letech, zejm. v roce 2014 — napliovani cila a kontrolovatelnych vystupti a
piehled Cerpani financnich prostiedkti, dale pak vyhled feSeni do konce roku 2014
véetné odhadu vyuziti zbyvajicich finan¢nich prosttedkl, podrobné zpracovani projektu
pro rok 2015 a vyhled na budouci roky vcetné cili, kontrolovatelnych vystupli a
predpokladanych financnich prostfedkli, potiebnych pro realizaci projektu. Piijetim
projektu ve vybérovém fizeni na rok 2015 ovSem nevznika narok na ptidéleni dalsi ¢asti
finan¢nich prostiedkd na nasledujici roky. Pro piipadné ptideleni dalsi ¢asti financnich
prostfedkit je rozhodujici plnéni cili a vystupi v roce predchozim a kvalita
ptedlozené¢ho projektu pro rok 2015. Projekty, jejichZ realizace bude zahdjena v roce
2015, musi obsahovat vyhled na budouci roky vcetné cili, kontrolovatelnych vystupt a
pozadovanych finan¢nich prostfedkt. I v tomto pfipad€ plati, ze piijetim projektu ve
vybérovém fizeni na rok 2015 nevznikd narok na pfidéleni dals$i Césti financnich

prostfedkll na nésledujici roky.

Vetejna vysoka Skola pouzije dotaci vylucné na ucely, ke kterym byla ministerstvem
urena v souladu s vyhlaSenym programem a obsahem daného projektu; Cerpéani
finan¢nich prostfedkt z dotace bude sledovat v ucetnictvi tak, aby jejich pouziti mohla
dolozit. Pokud existuje souvislost predkladaného projektu s jinymi projekty, musi ji
predkladatel uvést. Projekt musi obsahovat ¢estné prohlaSeni, Ze aktivity, na které zada
reSitel finanéni dotaci v rdmci rozvojového projektu, nejsou financovany z jinych

zdrojt.

Pokud se v pribéhu feSeni projektu ukaze, Ze prostfedky dotace poskytnuté na jeho
realizaci nelze v celém objemu ucelné vyuzit v souladu s jejich ucelovym urcenim,
muze vysoké Skola pouzit zbyvajici ¢astku této dotace, nepiesahuje-li tato ¢astka 10 %
celkové vySe finan¢nich prostiedkii dotace poskytnutych pro rok 2015 na realizaci
daného projektu, na realizaci jinych aktivit nebo pofizeni jinych investic daného

projektu. Uvedend zména musi byt vysokou Skolou nalezité zdivodnéna v zavérecné
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zprave. V ptipadé, ze se jednd o vyssi ¢astku, muze rektor vetejné vysoké Skoly pozadat
ministerstvo, nejpozdéji vsak do 13. listopadu 2015, o souhlas s pouzitim prostiedkil
poskytnuté dotace na realizaci jinych aktivit nebo pofizeni jinych investic dané¢ho
projektu. Zadost o zménu uéelového uréeni poskytnutych prostfedki dotace musi
obsahovat zdivodnéni a specifikaci zmény pouziti finan¢nich prosttedki dotace.
Jestlize vysoka Skola o zménu Gcelového uréeni ministerstvo nepozada nebo nebude-li
predlozené Zzadosti rektora vyhovéno, vrati vysoka Skola prostiedky, jez nevyuzila v
souladu s jejich plivodnim ucelovym urcenim, do statniho rozpoctu. Finan¢ni
prostfedky dotace poskytnuté vysoké skole na realizaci projektu pro rok 2015 nelze
prevadét do dalsich let.

Pokud spolufesitelska vysoka Skola v ramci centralizovan¢ho projektu zadd o zménu v

ramci svého rozpoctu, musi byt soucasti zadosti souhlas koordinujici vysoké Skoly s

touto zmeénou.

Pokud dojde v prubehu feseni rozvojového projektu ke zmené tesitele projektu, vysoka
Skola zaSle ministerstvu ozndmeni o zméné teSitele konkrétniho rozvojového projektu

spolu

se zdivodnénim, pro¢ ke zméné tesitele doslo. O zménu fesitele projektu vysoka skola

nemusi ministerstvo zadat.

Vetejna vysoka skola je povinna poskytnutou dotaci finan¢né vypoiadat v souladu s
platnymi pravnimi pfedpisy, a to zplisobem a v terminech podle pokynll ministerstva.
Vysoka skola poskytne odboru vysokych skol ministerstva vysledky auditii a finan¢nich

kontrol tykajicich se vyuziti finan¢nich prostfedkili na realizaci rozvojovych projekti.
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IV. Posouzeni a vybér centralizovanych rozvojovych projektt

Centralizované rozvojové projekty jsou hodnoceny ve vybérovém fizeni. Rada

programu

na zakladé svého hodnoceni sestavi potfadi centralizovanych rozvojovych projekti.
Rada programii miize doporucit kraceni pozadovanych finan¢nich prostiedkd a Gpravy

projektu.

Pii posuzovani a hodnoceni centralizovanych projekti bude také pfihlizeno k tomu, zda

je vyse prostiedkl dotace pozadovanych na uhradu osobnich nékladii umérna aktivitdm

a ¢innostem v jednotlivych projektech.
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Pro posuzovani centralizovanych rozvojovych projektii v ramci vybérového fizeni jsou

stanovena nize uvedena hodnotici kritéria:

Cislo Maximalni
Sledované Kritérium
Kritéria pocet bodi

Soulad projektu s prioritami Dlouhodobého zdméru ministerstva a
jeho Aktualizaci pro rok 2015, zdvodnéni projektu a jeho piinos
pro vysoké kolstvi v CR
Soulad klicovych aktivit s cili projektu a VyhlaSenim
centralizovanych rozvojovych programti pro vetejné vysoké skoly

pro rok 2015

Udrzitelnost vystupt projektu a kvalita realizace projektu

v predchozich letech (pokud se jedna o vicelety pokracujici projekt)

3. Ptimétenost vyse pozadovanych finan¢nich prostiedkt 15
4. Formalni nalezitosti projektové zadosti 5
Celkem bodi 60

V. Predkladani zprav o vysledcich feSeni a centralizovanych rozvojovych projekt

Nebude-li to v rozporu s pravnimi piedpisy, budou vysledky centralizovanych
rozvojovych projekti financovanych na zakladé VyhlaSeni centralizovanych
rozvojovych programti pro veiejné vysoké Skoly pro rok 2015 vetejné pfistupné na

webovych strankach vysokeé skoly.

Zpravy o vysledcich feSeni centralizovanych projekti vcetné vyuZziti finan¢nich
prostiedkli v rdmci vyhlaSenych programt na rok 2015 uvede fesitel ve formuléii pro
zaveérecnou zpravu. Pokud se jednd o spolecny projekt vice Skol, poda zavérecnou
zpravu za cely projekt koordinujici skola. Soucésti zavére€né zpravy budou 1 diléi

zpravy jednotlivych vysokych Skol za tu ¢ast projektu, kterou fesily.
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Soucasti zaveére¢nych zpradv bude prohlaSeni o tom, Ze u rozvojovych projekti
bude provedena nasledna kontrola podle zdkona o finan¢ni kontrole, jez se bude tykat
alespoil 30 % celkové finanéni ¢astky ptfidélené na feSeni rozvojovych projektd na rok
2015, bez ohledu na pocet feSenych projekti. Vysledky kontroly zaSle vysoka Skola
ministerstvu do 31. bfezna 2016. Vysoka skola spolecné s vysledky kontroly dale zasle
vysledky externich nebo dalSich jinych kontrol tykajicich se finan¢nich prosttedkt na

rozvojoveé projekty, pokud tyto kontroly byly provedeny.

Zaveérecné zpravy v jednom vyhotoveni predlozi rektofi vefejnych vysokych
Skol odboru vysokych $kol ministerstva do 30. ledna 2016. Zavére¢né zpravy zasle
vysoka Skola soucasn¢ téz v elektronické podobé (napt. na CD ¢i DVD) se vSemi
formalnimi naleZitostmi (podpisy, razitka). Resitel projektu zajisti, aby zpravy o
vysledcich feSené¢ho projektu byly zvefejnény na webovych strankach vysoké skoly,
popt. fakulty, nejpozdéji do 30. dubna 2016, pokud to nebude v rozporu s pravnimi
ptedpisy. Vysoka Skola provede vhodnou formou vyhodnoceni pribéhu feseni projektt
za dany kalendaini rok. Vysokd Skola bude informovat ministerstvo o zplsobu a
terminu konani vyhodnoceni pribéhu feseni rozvojovych projektli (oponentni fizeni
apod.). Povéfeny zastupce ministerstva ma pravo se tohoto vyhodnoceni zlcastnit.
Kopie zapisu z vyhodnoceni prubéhu feSeni rozvojovych projektti za dany kalendaini

rok bude pfiloZena k zavéreCnym zpravam.

(ZDROJ:http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyhlaseni-institucionalniho-

programu-pro-verejne-vysoke)

86



ZAVER

V zavéru diplomové prace na téma Systém Skolstvi v CR a jeho financovani lze
konstatovat, ze vytycené cile, tedy predlozené ptiblizeni problematiky systému Skolstvi
v piehledu stati Evropské unie a Ceské republiky i analyza financovani vefejného
Skolstvi v Ceské republice, byly splnény. V ramci studia odbornych prament
se ukdzalo, ze pomérn¢ komplikovanou problematiku Skolského systému a jeho
financovani 1ze postihnout komplexné a poukdzat na nckteré stézejni segmenty, které
se ji tykaji. Analyza vysledkl této prace ukézala nutnost studia a hledani informaci
v odbornych pramenech, vcetné oficidlnich internetovych stranek napi. Ministerstva
Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy, ale i dalsi, které jsou soucasti odbornych zdroji
Vv zavéru této diplomové prace. Jisté stoji za zminku, Ze co se financovani vysokého
Skolstvi tyce, je dle tvrzeni ¢lanku v Ucitelskych novinach 6/2015 znaény pokles
Z hrubého domaciho produktu ze 7 na 3,06 procent. Jako doporuceni vychazejici z prace
a studia prament je tieba i v rdmci Cerpani projekti posilovat vlani rozpocet na vydaje
ve financovani Skolstvi. Diplomova prdce mne osobné velmi obohatila a doufam,
ze prispéje jako souhrnny pramen ke studiu problematiky financovani i dalS$im

studentiim, zajimajicim se o takto specifickou problematiku.
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