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Abstrakt

Cilem prace je charakterizovat a definovat problematiku cilovani potravinové pomoci, zaméfit se
predevs$im na jednotlivé principy cilovani a vymezit druhy, zplisoby a mechanismy cilovani. Prace se
také bude vénovat zménam v cilovani a novym metodam. Dale se také bude zabyvat dopady cilovani —

at’ uz se jedna o problémy a chyby v cilovani, ¢i uspé$né projekty.

Klic¢ova slova: cilovani, potravinova pomoc, efektivita, cilovani pomoci

Summary

The aim of this thesis is to characterize and define the issues of targeting food aid, to focus primarily
on individual principles of targeting and define the types, methods and mechanisms of targeting. The
thesis will also address the issues of changes in targeting and new methods. The effects of targeting

will be also addressed — including problems and errors in targeting or successful targeting programs.
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UVOD

vvvvvv

ttetiho svéta. Zajisténi potravin je nezbytné pro pieziti a také pro potiebny fyzicky i duseni rozvoj
jedince. Rovné ptilezitosti pro rozvoj jedincti jsou napfi¢ svétem stale vice ohrozovany globalnimi
problémy. S ohledem na zmény klimatu, zesilené navic lidskou ¢innosti, je v soucasnosti nejvétsim
problémem nedostatek potravin a pitné vody v nékterych castech svéta. Tyto nedostatky mohou
vyvolat valky o zdroje a vyustit v dalsi globalni problém. Problematika potravinové pomoci je slozity
a komplexni jev, pro jehoz pochopeni je nutné obsdhnout velké mnozstvi informaci a dat tohoto
odvétvi rozvojové 1 humanitarni pomoci. Cilovani je jednim ze zakladnich bodl efektivni potravinové
pomoci, spravné cilovani je totiz nezbytné pro fungujici projekty a programy potravinové pomoci.
Cilovani potravinové pomoci se vyskytuje v ruznych formach a donofi ciluji riznymi
metodami. Problematika efektivity pomoci se netyka pouze rozvojovych projekti a programi
spoluprace, je dilezitym méfitkem také pro krizové operace a humanitarni pomoc. Pfi humanitarnich
katastrofach je neefektivni cilovani rozpoznatelné okamzité v momenté€, kdy postizené osoby potiebuji
dodavky potravin K zajisténi zakladnich lidskych potieb. Logistika takového cilovani neni jednoducha,
Hlavnim bodem tohoto cilovani je pak pfedevSsim rychlost procesu a dosazeni na nejpostizenéjsi
cilované osoby. Naopak v ramci dlouhodobéjsich rozvojovych projekt jsou chyby v cilovani vidét
vétSinou az ex-post. Ztraty se pripisuji administrativnim nakladiim nebo napiiklad $patné politické
situaci v zemi, pravda vSak muzZe byt nékde Gplné jinde. Disledky neefektivniho cilovani se mohou
projevit mnoha zptisoby — vytvaieji napiiklad socialni a ekonomické tlaky uvnitf komunit, pfedevsim
pokud vznikaji chyby v cilovani a potraviny jsou distribuovany k lidem, ktefi je pfedev§im ani

nepotiebuji.



1. CILE PRACE

Tato prace si klade za cil shrnout a popsat problematiku cilovani potravinové pomoci.
Vhledem k mnozstvi druhti a forem poskytované pomoci je nutné vytvofit pravidla a legislativu, ktera
proces poskytovani pomoci zefektivni a zjednodusi. Zajisténi potravin je zakladnim prvkem rozvoje,
proto je dulezité vénovat pozornost problematice cilovani — predev§im kdo jsou distributofi a ptijemci
pomoci, Vv jakych piipadech se distribuuje, jaké potraviny jsou nejvhodngjsi, jakych potravin se
distribuuje nejvice a jakym zplisobem ona distribuce probihd. Hlavni naplni této prace bude
charakteristika terminu ,,cilovani*“ a zevrubny popis jeho jednotlivych aspekti. Dulezitym bodem bude
definice a samotné chapani terminu cilovani potravinové pomoci. identifikace zmén v ramei celého
procesu distribuce potravin a rovnéz charakteristika vybranych problémi a negativ cilovani. Tato
negativa maji silny vliv na rozvoj a fungovani efektivnich rozvojovych strategii a ohrozuji zejména
primarni cil pomoci, tj. zajisténi zakladnich lidskych potieb. Mimo jiné je také ohrozovano fungovani
narodnich i mezinarodnich trhti, negativa maji vliv i na zménu ceny potravin na trhu nebo naptiklad na
nabidku prace na trhu. V diplomové prace budou identifikovany a analyzovany uspé$né ptipady a
modelové projekty cilovani potravinové pomoci, pozornost bude vénovana i vztahtim mezi pokroky v
cilovani pomoci a jeji rostouci efektivitou.

Prvni ¢ast prace se bude zabyvat charakteristikou potravinové pomoci obecné. Je dulezité
objasnit a ujasnit si zakladni terminologii potravinové pomoci, vymezit jednotlivé formy pomoci — at’
uz podle zplisobu poskytovani pomoci, podle druhu potravin nebo podle toho, kdo pomoc poskytuje.
Dal§im predmétem této kapitoly bude politika potravinové pomoci, jeji legislativni zdklady a Umluva
o potravinové pomoci. Kapitola se také zaméfi na nejdulezitéjsi a nejvyraznéjsi darce a piijemce
potravinové pomoci a na nejveétsi programy a projekty v ramci potravinové pomoci.

Druha ¢ast prace se bude soustiedit na zdkladni terminologii a jednotlivé segmenty v procesu
cilovani potravinové pomoci, tedy ptedev§sim definice pojmu cilovani potravinové pomoci. Kapitola
bude obsahovat i rozbor celého procesu cilovani a jednotlivé otazky s timto procesem spojené.
Dtlezitym bodem budou také benefity a problémy, resp. chyby, které se vyskytuji pfi cilovani
potravinové pomoci vyskytuji.

Treti Cast prace je obsahoveé rozsahla, zabyva se jednotlivymi metodami cilovani. V jejim
uvodu je nastinéna klasifikace metod cilovani a rozdily mezi nimi. Na to navazuje charakteristika
jednotlivych metod cilovani, se zaméfenim na tfi nejpouzivanéj$i metody - administrativni cilovani,
sebecilovani a komunitni cilovani. Kapitola se ovSem vénuje i méné pouzivanim a mén¢ znamym
zpusobtim cilovani. V ramci nékterych metod cilovani jsou uvadény i ptiklady, ispéSnym projektiim a
fungujicim metodam cilovani se v§ak bude vénovat samostatna kapitola.

Nasledujici pasaze se veénuji ndkladim cilovani a chybam v cilovani. Tyto kapitoly jsou
castené provazané, chyby v cilovani velmi siln€ koreluji se zménami nékladl na cilovani. S ohledem

na charakter nakladd cilovani jsou v praci popisovany nejbe&znéjsi zplisoby deleni nakladd podle



pric¢iny jejich vzniku a podle ptivodce. Chyby v cilovani jsou disledkem neefektivni a nepfesné
alokace zdrojui, nedostatkem informaci o situaci mezi piijemci pomoci a nepfizplisobivosti programt
potravinové pomoci a spoluprace lokalnim podminkam. Nejvétsi z nich je pravdépodobné chyba
vyrazeni, kdy se pomoc nedostava tém, ktefi ji potfebuji nejvic, a to nejcastéji z divodu nevhodné
nastavené administrativni stranky programu a chybného nastaveni kritérii pro vybér jednotlivct,
domacnosti i komunit do projektu.

Zaveérecna kapitola se bude vénovat programiim cilovani potravinové pomoci a programim
potravinové spoluprace v praxi. Vzhledem k omezenosti dostupnych zdroji se kapitola bude zabyvat
predevsim vybranymi zajmovymi skupinami (HIV/AIDS, IDPs apod.) a konkrétnimi zemémi, v nichz
byly tyto programy implementovany. S ohledem na rozmanitost jednotlivych pfijemct pomoci i
konkrétni odliSnosti v ramci jednotlivych programil jsou programy odlisné a jejich fungovani je
postaveno na riznych principech. Kapitola bude porovnavat podminky i implementaci jednotlivych

programil a zaroven se bude snazit vyvodit zavér a zhodnotit tyto programy jako celek.

Definovani cilti prace a vyzkumnych otazek
a. Charakterizovat zakladni pojmy vazajici se na problematiku cilovani potravinové pomoci.
i. Odpovida definice cilovani realit&?
ii. Jaké jsou zdkladni principy cilovani?
iii. Jaka jsou nejcasté&jsi pozitiva a negativa jednotlivych metod cilovani? Jak jsou metody

aplikovany na konkrétni projekty?

b. Identifikovat chyby a problémy spojené s cilovanim potravinové pomoci.
i. Jaké jsou nejcastéjsi chyby (errors) v cilovani? Jak se témto chybam vyvarovat?

ii. Co jsou to naklady na cilovani a jak jsou ovliviiovany chybami v cilovani?

c. Porovnat na ptipadovych studiich aplikaci jednotlivych metod cilovani.
i. Jaka je efektivita jednotlivych metod cilovani? Jaké jsou rozdily mezi jednotlivymi
metodami v praxi?

ii. Je z obecného hlediska cilovani potravinové pomoci efektivni a funkéni metoda?
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2. METODOLOGIE

V Ceském jazyce neexistuje komplexni ani dil¢i dokument vénujici se problematice cilovani
potravinové pomoci. Veskeré informace jsou tak Cerpany z anglickych textl, oficidlnich dokumentt
mezinarodnich organizaci a vyzkumnych praci zahrani¢nich odbornikti na potravinovou pomoc.
Avsak ani v anglickém jazyce neexistuje dostate¢né mnozstvi teoretickych a podkladovych materialt
zkoumajicich cilovani potravinové pomoci. Prace tedy vychazi ze studii odbornikil na potravinovou
pomoc a z konkrétnich studii a analyz jednotlivych projekti. Ptipadové studie poskytuji moznost
komparace teoretickych zakladt cilovani, ale také zejména umoziuji porovnat konkrétni pfipady a
aplikované metody v praxi, na konkrétnich projektech.

Tato prace Castecné obsahové vychazi z mé bakalarské prace zemérené na vybrané aspekty
potravinové pomoci. Zakladnimi zdroji informaci v prvni kapitole tak byly pfedev§im ty zdroje, ze
kterych jsem vychazela a Cerpala pii zpracovani mé bakalarské prace. Jedna se tak o dokumenty WFP
— zakladnim statistickym zdrojem jsou jejich roCenky Food Aid Flows, které poskytuji souhrnny
prehled toki oficialni potravinové pomoci za jednotlivé roky. Z téchto ro¢enek se da vycist i postupna
zména ve zpusobu distribuce potravin. Tyto roCenky také strucné a jasné charakterizuji jednotlivé
pojmy vazajici se k potravinové pomoci a v podstaté také tyto terminy definuji. Stézejnimi zdroji pro
tuto kapitolu a zaroven pro mou bakalaiskou praci byly pfedevS§im tyto dokumenty: Food Aid: A
Primer autort S. Lowder a T. Raney z roku 2005, ktery je jakousi ¢itankou, zakladnim a odrazovym
dokumentem pro mou bakalaiskou praci; Food Aid or Food Sovereignty?: Ending World Hunger in
Our Time, dokument ktery napsal v roce 2005 F. Mousseau pro think-tank The Oakland Institute;
v neposledni fadé je potieba zminit dokument Ch. Barretta a D. Maxwella Food Aid After Fifty Years:
Recasting Its Role, ktery se vénuje vyvoji a efektivité potravinové pomoci.

Druha kapitola primarné vychazi z dokumentt stejnych jako kapitola prvni, hodnotnymi zdroji
jsou prace J. Hoddinotta z roku 1999: Targeting: Principles and Practice a prace Ch. Barretta z roku
2002: Food Aid Effectiveness: It’s The Targeting, Stupid!, které pracuji se zakladnimi terminy v ramci
problematiky cilovani a efektivity potravinové pomoci. Relevantnim zdrojem informaci je téz material
OSN, respektive Food And Agriculture Organisation z roku 2001, jedna se o dokument Targeting for
Nutrition Improvement: Resources for Advancing Nutritional Well-being.

Tteti kapitola primarné vychazi z vySe zminovaného dokumentu FAO z roku 2001 Targeting
for Nutrition Improvement: Resources for Advancing Nutritional Well-being, v némz se dikladné
popisuje a hodnoti jednotlivé metody cilovani potravinové pomoci.

Kapitoly ctvrtd a patd se vénuji ndkladim cilovani a veSkerym finan¢nim i nefinanénim
aspektim procesu cilovani potravinové pomoci a s nimi spojenému vyskytu chyb v jejim cilovani.
Porovnava jednotlivé ndhledy na definovani a Clenéni nakladii cilovani, je zalozena primarn€ na
datech z mezinarodnich organizaci jako je naptiklad Svétovy potravinovy program a Organizace OSN

pro vyzivu a zemedé€lstvi, dale pak také Cerpa ze studii zabyvajicich se jednotlivymi programy cilovani
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potravinové pomoci. Jednou z praci zabyvajici se naklady na cilovani je publikace Targeting of
Transfers in Developing Countries: Review of Lessons and Experience autori Davida Coadyho,
Margaret Drosh a Johna Hoddinotta:. Zajimavym dokumentem je také Preventive versus
Recuperative Targeting of Food Aid: Accounting for the Costs od Johna Maluccia a Cornelie Loechl:,
kteti ¢leni naklady cilovani do tfi skupin a zaroven je aplikuje v praxi, a to v rdmci programu
potravinové pomoci na Haiti. Mezi stéZejni dokumenty vénujici se této tématice chyb cilovani patii
predevsim prace autortt Giovanni Cornia a Fraces Stewart: Two errors of targeting z roku 1993, ktera
se velmi dukladné analyzuje dvé nejzakladngjsi chyby vznikajici pfi cilovani pomoci a souc¢asné také
uvadi praktické priklady vztahu chyb v cilovani a jednotlivych programu cilovani.

Zaveérecna kapitola vychazi z jednotlivych praci a zaroven pripadovych studii zabyvajicich se
cilovanim potravinové pomoci v praxi. S ohledem na nedostate¢né mnozstvi zdroji jsou pro kapitolu
oporou primarn¢ piipadové studie z Tufts University, ktera se zabyva studii cilovani potravinové
pomoci v piipadech komplexnich krizi. Dulezitym zdrojem informaci je také jiz dfive zminovany
dokument FAO z roku 2001 Targeting for Nutrition Improvement: Resources for Advancing
Nutritional Well-being. V ptipda& programu cilovani v Ugandé€, Darfaru a Kolumbii byly informace
Cerpany ze zdroji WFP, a to piedev§im ze studie A Report from the Office of Evaluation: Full Report
of the Thematic Review of Targeting in WFP Relief Operations z roku 2005. V ramci programi
cilovani v Etiopii se prace vénuje obdobi let 1995 a 1996, Cerpa z dostupnych studii a aplikaci a vyvoji
metod cilovani pfedevsim ve venkovskych oblastech Etiopie. Mezi tyto studie patii prace autorti T. S.
Jayne, John Strauss, Takashi Yamano a Daniel Molla z roku 2001 pod nazvem Giving to the Poor?
Targeing of Food Aid in Rural Ethiopia a druha prace je od autorti Daniel C. Clay, Daniel Molla a
Debebe Habtewold z roku 1998, s nazvem Food Aid Targeting in Ethiopia: A Study of Household
Food Insecurity and Food Aid Distributions.
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3. POTRAVINOVA POMOC

Potravinova pomoc neni jasné¢ vymezeny termin, doposud nevznikla zadna mezinarodné
uznand a pouzivana definice. Mousseau (2003) charakterizuje potravinovou pomoc jako soubor
nastroji a intervenci. Dale pak uvadi, ze ve vSeobecném vnimani ptredstavuje potravinova pomoc
poskytovani potravin v obdobi nedostatku, pfedevsim v Asii a Africe. Barrett a Maxwell (2005) mluvi
o vagni a nejasné definici potravinové pomoci, kdy byva potravinovd pomoc vnimana jako
poskytovani potravin jednotlivedm a domacnostem. Podle této definice by vSak mezi pfijemce
potravinové pomoci patiilo mimo jiné velké mnozstvi americkych rodin, nebot by se mezi
poskytnutou pomoc pocitaly i veskeré programy $kolniho stravovani, programy na podporu chudych
rodin, stravenky a jiné poukazky na nakup potravin nebo programy potravinové podpory (food
assistance programs). Dilezitym bodem definice potravinové pomoci tak podle Barretta a Maxwella
(2005) je piedevsim identifikace ptijemct pomoci. Dale Barrett a Maxwell (2005) zminuji klicové
aspekty potravinové pomoci, které ji odliSuji od ostatnich forem spoluprace. Jsou jimi mezinarodni
zdroje, zvyhodnéné zdroje, formou potravin nebo zdrojii urcenych k pofizeni potravin. Potravinova
pomoc by méla byt chapana jako souhrn veskerych intervenci vedoucich k zajisténi potravinové
bezpecnosti v kratkodobém i dlouhodobém horizontu, definice by tak méla zahrnovat potraviny i
nepotravinové zdroje a veskeré domaci i mezinarodni projekty a programy na podporu zajisténi (Von
Braun, 2003 in Lowder, Raney, 2005). Efektivni cilovani je kli¢em k fungujicimu systému pomoci
zaméfenému predevSim na naplnéni potieb piijemci pomoci (Barrett a Maxwell, 2005).

Kategorizace potravinové pomoci je podle WFP jednoduchym a u¢innym prostiedkem
k pochopeni fungovani celého relativné slozitého procesu potravinové pomoci. Za zakladni
kategorizaci se povazuje déleni na potravinovou pomoc humanitarni, projektovou a programovou.
WFP (2013) charakterizuje humanitdrni potravinovou pomoc jako poskytovani potravin
Vv kratkodobém métitku obétem ptfirodnich katastrof nebo politické nestability. Tyto potraviny byvaji
distribuovany zdarma. Projektova potravinova pomoc je poskytovana v rdmci riiznych zemédelskych,
rozvojovych a vyzivovacich projektdi, kdy jsou potraviny vétSinou poskytovany na bazi grantu.
Programova pomoc naproti tomu byva realizovana na mezivladni trovni, jejim cilem je tedy rozvoj
narodniho hospodarstvi. Dalsi kategorizace zahrnuje zpiisoby distribuce potravin, jedna se o tzv.
lokalni nakupy (local purchases), trojstranné nakupy (triangular purchases) a pi¥imé transfery (direct
transfers).

Dalsim zptsobem je pak naptiklad kategorizace potravin na obilniny a neobilné produkty.
neobilné potraviny potom fadi napfiklad syrovatku, rostlinné oleje a mlécné vyrobky. Podle FAO
Vv roce 2012 tvotily obilniny 86 % veSkerych distribuovanych potravin — jedna se o pSenici a pSeni¢nou

mouku (41 %) a ryzi (12 %); z neobilnin je dilezité zminit lusténiny (9 %) a oleje a tuky (6 %). WFP
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uvadi, ze v roce 2012 byl celkovy objem potravinové pomoci distribuované multilateralné skrze WFP
ptiblizné 5 milioni metrickych tun’.

Pro lepsi piehlednost v ramci donorské zakladny se potravinova pomoc dale kategorizuje
podle zptisobu distribuce na pomoc multilateralni, bilateralni a pomoc skrze nevladni organizace. WFP
na svych webovych strankach kazdoroCné zvetejiiuje seznam vSech donorti potravinové pomoci —
v roce 2014 pomohlo skrze WFP 98 statt, instituci, organit OSN, soukromych donoril aj. Nejvétsimi
donory byly v roce 2014 Spojené staty americké, Velka Britanie, Evropska komise, Kanada, Némecko
a Saudska Arabie; Ceska republika se umistila na 76. misté s obnosem cca 150 000 USD (WFP, 2015).

Barrett a Maxwell (2005) poznamenavaji, Ze Spojené staty Americké byly poslednich padesat
let nejvétsim poskytovatelem potravinové pomoci na svété. Na rozdil od politik jinych zemi se ta
americkd v prubéhu Casu zasadné¢ neméni, jejim charakteristickym rysem je vazani potravinové
pomoci. Dodavky potravin do rozvojovych zemi jsou tak piisné podminény a vazany na americké
zemédélce. Hlavnim organem zastit'ujicim aktivity v potravinové pomoci je americké Ministerstvo
zem&d&lstvi (USDA)?. USDA spravuje mnoZstvi programil potravinové pomoci, z nichz mezi nejvétsi
patii McGovern-Dole Program® ktery skrze zemé&délské produkty, technickou i finanéni pomoc
sméfuje do Skol a matefskych center v rozvojovych zemich. Mezi dal§i programy pak naptiklad patfi
Bill Emerson Humanitarian Trust, ktery v USDA spravuje potravinové rezervy pro humanitarni krize.
Jednim z vyznamnych programti je také tzv. Food for Progress program, skrze néhoZ jsou
distribuovany potraviny rozvojovym zemim za ucelem podpory rozvoje demokracic a expanzi
soukromého sektoru (USDA, 2013). Podle udaji USDA a USAID (2014) bylo za rok 2013
distribuovana potravinova pomoc v hodnoté zhruba 1,7 miliardy americkych dolard, coz odpovida 1,4
milionu metrickych tun potravin; tyto potraviny sméfovaly do regionu subsaharské Afriky (Libérie,
Uganda, Madagaskar), Asie (Bangladés, Pakistan) nebo napiiklad do Hondurasu a na Haiti. Dalsim
z vyznamnych donorti je Evropska unie, jednak jako celek spadajici pod DG ECHO, jednak jako
soubor jednotlivych ¢lenskych zemi, které poskytuji potravinovou pomoc na bilateralni urovni (Barrett
a Maxwell, 2005). Protoze ve vét$iné piipadl se v ramci Evropské unie potravinova pomoc poskytuje
na humanitarni bazi, jsou zde zminovany piedev§im zdkladni humanitarni principy: humanita
(lidskost), nestrannost, neutralita a nezavislost (EC, 2010). V ramci EU se jednotlivé Clenské staty od
sebe lidi formou poskytované pomoci, naptiklad Svédsko poskytuje vétiinou jen humanitarni pomoc,
naopak Némecko poskytuje projektovou pomoc skrze nevladni organizace a WFP; Francie a Italie se
soustfedi pfedevs§im na bilaterdlni pomoc (OECD, 2006). Jednim z nejvétSich multilateralnich organt
zabyvajicich se potravinovou pomoci je Svétovy potravinovy program (WFP), ktery uz od roku 1963
slouzi k poskytovani potravinové pomoci vramci rozvojovych projekti a humanitarni pomoci
(OECD, 2006). Oficialni rocenka WFP za rok 2012 uvadi, Ze organizace pomohla vice nez 97mi

miliontim lidi, pfiblizné v 80ti zemich svéta. Nejvetsim piijemcem pomoci byly predevSim Zeny a déti,

! Metrick4 tuna (MT) = 1 000 kg
2 USDA: United States Department of Agriculture, USAID: United States Agency for International Development
% Cely nazev zni McGover-Dole International Food for Education and Child Nutrition Program
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na vzestupu jsou také rizné podpurné programy WFP. Svétovy potravinovy program tak v roce 2012
pomahal napiiklad béhem konfliktu v Syrii, v krizovych obdobich sucha na uzemi Sahelu nebo
napiiklad v Nigeru, Burkin¢ Faso ¢i Tanzanii (WFP, 2013). Dokument WFP shrnujici uspéchy
organizace Vvroce 2013 uvadi, Ze bylo v daném roce distribuovano 3,1 milionu MT potravin,
nejvétsimi prijemci tak byly v roce 2013 staty jako napiiklad Filipiny, Niger, Mali, Sudan, Jizni
Sudan, Etiopie nebo Malawi (WFP, 2014).

WFP (2013) udava, Ze nejvice potravinové pomoci plyne do regionu Subsaharské Afriky,
s velkym naskokem pted Asii, regionem Blizkého vychodu a Severni Afriky a Latinskou Amerikou a
Karibikem. Obecné se v8ak daji staty shrnout pod dva pojmy — Least Developed Countries (LDCs) a
Low Income Food Deficit Countries (LIFDCs). Tyto staty byly definovany jako pfijemci potravinové
pomoci na zakladé dvou dokumentd — Umluvé o potravinové pomoci z roku 1999 a Marakésské
deklarace z roku 1994* (Mousseau, 2003). UNCTAD (2013) vymezuje LDC podle trovn& piijmu na
osobu, lidského kapitalu a ekonomické vulnerability; zaroven vSak bere v potaz rozvojovou pomoc a
finance s ni spojené, mezinarodni obchod a technickou spolupraci. UNOHRLLS® (2015) uvadi, Ze
v soucasné dobé patii mezi zem& LDC 48 statt, jejich kompletni vycet je pravidelné aktualizovan na
webovych strankach OSN, konkrétné UNOHRLLS. Oproti tomu staty LIFDC jsou charakterizovany
nizkymi hodnotami hrubého narodniho pfijmu na osobu a zaroven v dané zemi musi celkovy import
potravin pfesahovat jejich export. Na seznamu, ktery pro tato kritéria sestavuje FAO, je 55 statt, mezi
n¢z napiiklad spada i Kamerun, Honduras nebo Indie (FAO, 2015). Podle statistickych udaja
INTERFAIS z let 1988 — 2003 mezi deset nejvétsich piijemct potravinové pomoci patiily tyto staty:
Etiopie, Bangladés, Ruska federace, Severni Korea, Egypt, Mozambik, Indie, Sidan, Indonésie a Peru
(Lowder a Raney, 2005). Data z INTERFAIS (2015) uvadi posledni udaje z roku 2012, mezi prvni
desitku nejvétsSich pfijemcid potravinové pomoci patiily zemé jako Etiopie, KLDR, Jemen, Pékistan,
Somalsko, Kefia, Sudan, Bangladés, Demokraticka republika Kongo nebo Niger.

Béhem uplynulych let se zdméry, cile i samotny proces poskytovani potravinové pomoci
ménily s ohledem na geopoliticky vyvoj ve svété. Vysttidalo se také mnozstvi zpiisobli a programil
pomoci, mnoho z nich zistava nesporné dulezitymi i dnes — napiiklad projekty na pomoc matkam a
détem, programy pro podporu zeméd€lstvi a rozvoje trhu a infrastruktury a dal$i. V soucasnosti jsou
zdkladnimi programy pomoci tyto tii: akutni humanitdrni krize; bezpeCnostni sité, snizovani
zranitelnosti a zajiSténi majetkll a zdrojii; rozvoj (Barrett a Maxwell, 2005).

Pii akutnich humanitarnich krizich je prvnim bodem zajisténi vyzivy — primarnim cilem

potravinové pomoci je tak zajiSténi dostatecného mnozstvi hodnotové vyzivnych potravin. V ramci

* Jednéni pti zaloZzeni WTO a Uruguayského kola (ptevzato z wto.org) —
http://mww.wto.org/english/docs_e/legal_e/marrakesh_decl_e.htm

> UNOHRLLS — agentura OSN pro LDCs, vnitrozemské stity a malé ostrovni staty (UN Office of the High
Representative for the Least Developed Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island
Developing Countries)
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tohoto programu ma své jednotlivé programy i WFP — naptiklad se jedna o nastroje pro obecnou a
cilovanou potravinovou spolupraci a krizové nutri¢ni intervence (WFP, 2008). Nejobsahlejsi je vSak
program tykajici se rozvoje, ktery v sobé zahrnuje obrovské mnozstvi riznych programt potravinové
pomoci a spoluprace v ramci dlouhodobého hlediska. Jsou to Stravovaci programy pro déti a matky
zamefené predevSim na snizovani chronické podvyzivy (Barrett a Maxwell, 2005). Dalsi programy
potom smétuji do Skolstvi — WFP ma mnozstvi projektii $kolniho stravovani zamétenych na podporu
Skolni dochazky predevsim u divek. Tyto programy jsou zalozeny na podpofe lokalnich farmar a
zemédéled, od kterych je odkupovano jidlo do skol (WFP, 2008). Mezi dalsi dtlezité programy patii
rizné nastroje pro podporu komunit, at’ uz skrze praci nebo rizné formy participace. NejznamejsSim
souborem programt je vtomto piipadé ,Jidlo za praci“ (tzv. Food For Work), kdy participanti
dostavaji platy ve formé potravin, prace se vétSinou vztahuje k rozvoji dané komunity nebo oblasti
(naptiklad infrastruktura, $koly, zdravotnickd zafizeni nebo napiiklad zasobarny vody) (Barrett a
Maxwell, 2005).
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4. CILOVANI POTRAVINOVE POMOCI

Efektivita pomoci je na cilovani zavisla. Tato problematika se tyka vesSkerych druhd a forem
pomoci, od humanitarnich akci ptes rozvojové projekty nevladnich organizaci az po vladni programy
pomoci a spoluprace, jejichz zakladnim cilem je pomoc nejchud$im. Obecné se da fict, Ze cilovani je
efektivni, jestlize dodate¢né naklady na snizovani nedostatku potravin nepievysuji zisky z tohoto

snizovani (Hoddinott, 1999).

4.1. DEFINICE CILOVANI

Cilovani bylo definovano jako metoda doruceni zbozi, sluzeb a jinych programovych akci
specifickym skupinam nebo jednotlivcim (Pelletier, 2005). Z technického hlediska se predev§im
cilovani soustfed’uje kolem nékolika zasadnich otazek: Kdo je v ohrozeni? Jaké ziviny jsou relevantni?
Jaké potraviny nebo jiné zdroje jsou nejefektivnéj$i a neju¢inngjs§i v danych podminkach? Jaké
mnozstvi potravin a dalSich potieb je nezbytné k pozitivnimu efektu? Barrett a Maxwell (2005) uvadi
zakladni principy cilovani: Kdo, Kde, Kdy, Jak, Co a Kolik. Pelletier (2005) vyzdvihuje ¢tyfi: Kdo,
Co, Kdy a Jak. Shrnujici otazky tedy zni: Dosahne potravinova pomoc na jedince, ktefi ji potfebuji (a
neplyne k lidem, ktefi ji nepotiebuji), kdyZ ji potfebuji a na mista, kde je potiebna, ve vhodné forme a
vhodném mnozstvi a skrze efektivni zplsoby? (Barrett a Maxwell, 2005). JednoduSe se da fict, ze
uspésné cilovani je takové, které poskytuje pomoc potiebnym a vylucuje z poskytovani ty, jez pomoc
nepotiebuji (Pelletier, 2005).

WEFP definuje cilovani jako proces, béhem kterého jsou jednotlivé oblasti a jednotlivé
populace vybrany pro pfijem zdroji v urcitém ¢asovém horizontu. Systém cilovani zaroven seskupuje
mechanismy k definovani cilovych skupin, k identifikaci jednotlivych ¢lent populace, k zajisténi
dostupnosti pomoci pro vSechny a také k uspokojeni zakladnich lidskych potieb (WFP, 2006).

Barrett a Maxwell (2005) definuji ¢tyfi zdsadni body, které dokazuji vynam cilovani v ramci
potravinové pomoci. Za prvé, potravinovd pomoc je vzacny zdroj, potraviny a penize je tieba
smérovat pfimo a transparentné. Za druhé, cilovani je sméfovano piednostné lidem s nedostatkem
potravin, je tedy potieba dodrzet minimalni vyzivové hodnoty potravin. Za tfeti, potraviny jsou jednim
lidsky kapital a umoziiuje tak rozvoj znalosti, ziskavani zkuSenosti a zajiSténi ostatnich zdkladnich
lidskych potfeb. Za Ctvrté, cilovani potravinové pomoci omezovano mnoZzstvim negativnich jevl v
ramci potravinové pomoci, at’ uz se jednd o ceny potravin na trhu, trh prace nebo naptiklad kvalitu
distribuovanych potravin. WFP definuje cilovani jako klicovy element integrovaného a komplexniho
vyhodnocovani potfeb a tvorby strategii (Shaw, 2011). Efektivni cilovani je tak podminéno témito

Ctyfmi zakladnimi fakty:
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i) cilem potravinové pomoci, resp. spoluprace je ochrana zivotl a zivobyti,

il) jsou identifikovany nejohrozenéjsi skupiny,

iii) pro identifikované skupiny jsou vybrany nejvhodnéjsi typ a forma potravinové pomoci,
resp. Spoluprace,

iv) veskeré zmény v procesu cilovani jsou zaloZzeny na hodnocenich v souladu s ménicimi se

potiebami cilovych skupin.

ENN (Emergency Nutrition Network) ve své studii o cilovani potravinové pomoci v ramci
humanitarnich akeci uvadi ¢tyfi hlavni divody proc¢ cilovat (Taylor, Seaman a Save the Children UK,
2004):

Je nutné zajistit dodavky potravin na zaklade toho, kdo je potfebuje nejvice.
Je nutné vyhnout se riziklim, které vytvati problém nedostatku potravin na trhu.

Je nutné zajistit vhodné, fungujici a G¢inné vyuzivani zdroji v ramci cilovani.

A WD

Je nutné piekonat soucasny nedostateCny objem a obsah humanitarni potravinové

pomoci.

Barrett (2002) rozliSuje cilovani na dvou zakladnich Grovnich — makrourovni a mikrourovni.
Makrotroven piifazuje potravinové pomoci funkci ¢asteného substituentu za trzni import potravin,
ale s niz8i hodnotou zisku. Hodnota potravinové pomoci je tak zavisla na efektivité cilovani. Efektivita
klesa vzhledem k vicenasobnému cilovani - nejdfive jsou potraviny cilovany do zemé piijemce ve
formé baliku potravin, poté jsou cilovany do jednotlivych subpopulaci a komunit v urcité formeé
pomoci. Cilovani na makrotrovni primarné slouzilo k vlastnim ucelim donorti v ramci zahrani¢ni
politiky. Spojené staty americké se potad drzi v Cele zebticku piijemcti. Obecné je potravinova pomoc
USA poskytovana na mezivladni trovni v programové sekci rozvojové pomoci, a to nezavisle na
pottebach obyvatel v zemi ptijemce pomoci. Vzhledem ke klesajici efektivité této pomoci, vzriistajici
obcCanské informovanosti a dalSim faktorim prob&hl posun smérem k humanitdrni potravinové
pomoci.

Jako disledek humanitarnich i ekonomickych krizi se projevuje kolisani cen a dostupnosti
potravin na svétovych trzich. Efektivni cilovani potravinové pomoci tak mize byt jednou z moznosti
jak prispét ke stabilizaci cen, lepsi dostupnosti potravin na trhu a jak zlepSovat potravinovou
bezpecnost. Transfery humanitarni potravinové pomoci jsou navic nepomérne rychlejsi,
administrativné jednodussi a v disledku pak také efektivnéjsi. Podobné jevy se d&ji i na mikrourovni,
predevsim s ohledem na korupci v zemi pfijemce pomoci. Nevhodné cilovana pomoc vede k
nerovnomerné distribuci potravin, kdy bohati dostanou vice a chudi a ohrozeni mén¢, nékdy dokonce
nedostanou nic. Problémem na mikrotrovni je také kombinovani zakladni pomoci s rozvojoveé-
investicnimi programy, které ale ve své podstaté nejsou cilovany na nejpotiebnéjsi skupiny. Cilovani

na mikrourovni vyzaduje komplexni prizkum regionu a zéaroveil definici a charakteristiku
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jednotlivych pfijemct pomoci, to je vSak ve vétsin€ pripadd velmi narocné na financni i lidské zdroje.
Vznikly proto rizné metody cilovani, které maji byt efektivnéjsi a jednodussi, jako naptiklad
indikatorové cilovani (indicator targeting), sebecilovani (self-targeting) nebo komunitni cilovani
(community-based targeting). Na mikrotarovni je také velmi ddlezita forma transferd. V minulosti
prevazovaly pfedevsim transfery ve form¢ vyhovujici darcim pomoci, v poslednich letech vSak
prichazi zména - cilovani pomoci bere v potaz potfeby piijemct, at’ uz s ohledem na vyzivové
pozadavky nebo naptiklad na cenu potravin. Neni ovSem vyjimkou, Ze obc¢as chudi potiebuji k
zajisténi své potravinové bezpecnosti jiné komodity, nikoliv potraviny - naptiklad 1éky, oble¢eni nebo
zajisténi obydli.

Vyznaénym jevem v ramci cilovani potravinové pomoci je neexistujici jednotna politika
cilovani, coz rozhodné nemusi byt nevyhodou. Problémem jsou chybéjici koherentni politiky cilovani
v ramci organizace samotné. Napiiklad WFP nema jednotou politiku cilovani, fidi se pouze ur¢itymi
principy a jistymi zasadami a vnitfnimi politikami. Jednim z nejdulezit&jSich principti je ten
humanitarni (WFP, 2005, str. 2):

,JAssistance will be guided solely by need and will not discriminate in terms of ethnic origin,
nationality, political opinion, gender, race or religion. In a country, assistance will be targeted to
those most at risk from the consequences of food shortages, following a sound assessment that
considers the different needs and vulnerabilities of women, men and children.”

Dalsi principy se tykaji a zakladnich podminek cilovani, naptiklad komu se bude cilovat nebo

kolik ¢asu a zdroji se vyuzije v ramei vyzkumu pro budouci cilovani (WFP, 2005) — viz. Ptiloha ¢.1.

4.2. POZITIVNI A NEGATIVNI EFEKTY CILOVANI

Vhodné zvolend a spravn¢ implementovand metoda cilovani potravinové pomoci muze
maximalizovat financni i socidlni zisky a minimalizovat ndklady cilovani. Pozitivni efekty, resp.
benefity (vyzivové, socialni nebo ekonomické) mohou byt zcela rozhodujicim faktorem pro efektivitu
a budouci funk¢nost projektu.

Piimé vyzivové benefity (direct nutritional benefits): spravné cilované projekty mohou dodat
cenoveé vyhodngjsi a zaroven vyzivové hodnotnéj$i pomoc a potraviny nez jiné projekty. Napiiklad
cilovani pomoci podvyzivenym détem bude jednodussi a levné€jsi nez poskytovani potravin vSem
détem v cilovém regionu.

Socialni benefity (social benefits): socialni dopady spravné cilované pomoci jsou tézko
mefitelné, protoze se nejedna o klasické kvantitativni ukazatele. Socialni benefity jsou spi$
kvalitativniho charakteru - celkové zlepSeni zdravi, zlepSeni schopnosti se soustiedit a ucit se, vetsi
schopnost fyzické aktivity a vys$$i produktivita. Dlsledkem spravné nastavenych projektt jsou také

pozitivni vedlej$i socialni benefity, jako napiiklad zménu navyki a chovani cilovych skupin.
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Ekonomické benefity (economic benefits): diky fungujicim a spravné cilovanym programim
potravinové pomoci muize donor usetfit velké mnozstvi financi spojenych s projektem. Celkové

naklady se snizuji, protoze donor ciluje pomoc pouze na ty nejpotiebné&jsi skupiny (FAO, 2001).

Pti cilovani pomoci vznikaji neoCekdvané potencidlni i realné negativni dusledky.
Nejvyznamnéj§im dopadem neefektivniho cilovani potravinové pomoci je volatilita cen potravin na
trhu, distribuce penéznich transferd ovliviiuje cenu na trhu a tim i mistni ekonomicky aktivni
obyvatelstvo. Dal§im negativem cilovani mize byt vliv na mezilidské vztahy v ramci komunity -
cilovani na komunitni Grovni muze vytvaret socialni tlaky na vidce komunit. Ti totiz ve vétSing
ptipadt rozhoduji o tom, kdo bude za¢lenén do programu a komu bude pomoc cilovana.

Za nejvétsi nedostatek v ramci cilovani potravinové pomoci se daji povaZovat
predev§im naklady na cilovani. Veskeré naklady vynalozené na ziskavani informaci, jejich analyzu a
nasledny monitoring zvySuji celkové naklady na potravinovou pomoc. Jednotlivé zplsoby cilovani
vyzaduji konkrétni data a specifické metody vyzkumu, finanéni naro¢nost téchto jednotlivych zplisobi
sbéru dat se podle toho také lisi. Napiiklad klinické studie zaméfené na konkrétni problém jsou
finanéné¢ méné narocné nez humanitarni akce, at uz nevladnich organizaci nebo mezinarodnich
agentur. (FAO, 2001).

Hoddinott (1999) vyzdvihuje nékolik faktorti ovliviiujicich naklady na cilovani. Za prvé,
cilovani v sob¢é zahrnuje administrativni naklady, které nasledné snizuji objem dostupnych financi pro
vlastni intervenci. V ramci cilovani existuji v administrativé fixni naklady, které po piekroceni urcité
hranice (napfiklad velikost cilové skupiny) zaujimaji velké procento celkovych nakladd na projekt,
zvysuji se, ¢imzZ vyrazné snizuji kone¢ny objem financi pro cilovou skupinu, resp. jedince. Za druhé, v
procesu cilovani se vyskytuje urcity jev - nckteré nemajetné domacnosti mohou byt vylouceny z
procesu a nékteré domacnosti, které netrpi nedostatkem potravin, mohou byt do procesu zahrnuty.
Toto byva popisovano jako chyba zafazeni (error of inclusion) a chyba vyfazeni (error of exclusion).
Chyba zatazeni je takova chyba, kdy cilovani sméfuje k jednotlivei (domécnosti, popt. komunit¢)
ktery neni zahrnut do cilové skupiny, nebo je jednotlivec stanoven piijemcem na zakladé chybnych
kritérii. Chyba vyfazeni naopak ukazuje na chybu, kdy urceni pfijemci nejsou schopni nebo jim neni
umoznéno ucastnit se intervence. Barrett a Maxwell (2005) tento jev pfevzali a vytvorili nasledujici

tabulku:

Tabulka ¢. 1 Cilovani: zatazeni a vyfazeni skupin pfijemct pomoci

Stav nedostatku potravin | Stav potravinové bezpe¢nosti

Dostavaji potravinovou pomoc | USPESNE CILOVANI chyba zatazeni
(unik&ni/plytvani pomoci)

Nedostavaji potravinovou chyba vytazeni USPESNE CILOVANI
pomoc (nedostatecné pokryti)
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4.3. PROCES CILOVANI

Cilovani potravinové pomoci je velmi slozity a velmi komplexni proces, ktery vyzaduje velké
mnozstvi informaci a dat. Kazda faze tohoto procesu je zavisla na jiném druhu informaci, v§echny
vsak vyzaduji analyzu dostupnosti potravin a jejich vyzivovych hodnot, detailni charakteristiku cilové

skupiny a vyhodnoceni finan¢nich nakladt spojenych s implementaci programu.

FAO (2001) definuje faze procesu cilovani, které jsou nezbytné pro efektivné fungujici

aktivity cilovani.

1. Vyhodnoceni rozsahu a zavaznosti problémt v oblasti potravin a vyzivy a analyza jejich
pticin v populaci

Identifikace nejohrozengjsich skupin v ramci populace

Vyhodnoceni priorit na zakladé zavaznosti problémi, zasazenych skupin a dostupnosti zdroju
Planovani a rozvoj programu

Implementace programu

o ok~ w D

Monitoring efektivity programu ve vztahu k dosaZeni cilovych skupin a nasledné vytvoreni
napravnych opatieni ke zlepSeni efektivity cilovani a spravného fungovani celého programu
7. Evaluace dopadu programu cilovani potravinové pomoci na cilovou populaci

8. Postupné ukoncovani programu, pokud je dosazeno stanovenych ukoll a cill
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4.4, PRINCIPY CILOVANI

Barrett a Maxwell (2005) charakterizuji jednotlivé principy cilovani.

1. Kdo, kde

Jednim ze zakladnich principd cilovani je sméfovani k tém ,,spravnym” lidem, tzn. ke
komunitam, domacnostem i jednotliveim trpicim nedostatkem potravin (potravinovou nejistotou).
Problémem je vSak dostateCny sbér informaci, jejich pofizeni je ¢asové narocné, vyzaduje neustalé
aktualizace a v kone¢ném disledku tak mize byt finan¢né neinosné, neni totiz mozné mit neustale
aktualni informace o vSech jednotlivcich, domacnostech nebo komunitach. Nedostatek potravin je ve
velmi obtizné pozorovatelny jev, agentury jsou tak nuceny pracovat s nedokonalymi informacemi a
indikatory. Dal$im problémem je také pomaly a drahy tok potravin, naptiklad oproti financim, to mize
vyvolat negativni efekty cilovani.

V minulosti byl za hlavni napli potravinové pomoci povazovan ekonomické rozvoj, cilovani
se proto soustfedilo na jednotlivé rozvojové programy vytvoiené mezinarodnimi agenturami a vladami
jednotlivych donorskych zemi. Postupné se vSak ucel této pomoci zacal ménit, dnes pirevazuje
humanitarni pomoc, resp. spoluprace a cilovani se tedy spiSe zaméfuje na potiebné jednotlivce i
skupiny. V dne$ni dobé jsou cilovou skupinou zemé LIFDC (Low Income Food Deficit Countries). Na
mikrotrovni se objevuji stejné jevy — neefektivni cilovani poskytuje prostor pro korupci a redistribuci

potravin zaloZenou na bohatstvi, ne na potiebnosti.

2. Jak
Existuje nékolik druhti a zpiisobli cilovani, predev§im na mikroirovni. Ve skutecnosti se o
efektivnéj$i dopady kombinuji riizné metody cilovani. Mezi zékladni druhy cilovani patfi indikatorové
cilovani (indicator targeting), administrativni cilovani (administrative targeting), sebecilovani (self-
targeting), komunitni cilovani (communita-based targeting) nebo naptiklad geografické cilovani

(geographical targeting). Témto jednotlivym druhiim se v§ak bude vénovat nasledujici kapitola.

3. Co

V poslednich letech je patrny jisty posun v distribuovanych komoditach. Diive se
distribuovaly nadbytky domaci zeméde€lské produkce a proexportni suroviny, dnes uz se bere vétsi
ohled na nutri¢ni potfeby a financni moznosti cilovych skupin. V ramci této diskuze také vyvstava
otazka geneticky modifikovanych plodin jakozto vhodného substituentu pro klasické zemeédelske
plodiny. A pfesto ze je v /mluvé o potravinové pomoci napsano ze potraviny poskytované v ramci
potravinové pomoci maji korespondovat a kopirovat domaci zdroje. Otazkou zde tak je jaky druh
potravin distribuovat - zda-li primarni, nezpracované suroviny nebo finalni produkty, napt. mouku
nebo primo chléb. Urcité studie ukdzaly sniZeni efektivity potravinové pomoci béhem poskytovani

vvvvvv
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naro¢ngj$i mouku z obili vyrobit. Na druhou stranu jiné studie zase ukazaly pozitivni vliv distribuce
primarnich komodit na komunitni rozvoj. Zpracovatelsky primysl navazany na tyto primarni
komodity rozsitil trh prace a celkové zvétsil ekonomickou silu daného regionu.

Dulezitymi terminy spjatymi s potravinami jsou kalorie a stopové prvky. Zatimco pocet
kalorii v potravinach je zasadni pro pozitivni efekty cilovani v ramci humanitarnich krizi, stopové
prvky ukazuji smér budoucimu vyvoji potravinové pomoci. Zac¢inaji se proto vyrabét potraviny
obohacené o urcité stopové prvky, tak aby jejich distribuce do cilové zemé byla ucinné;si, rychlejsi a

v

cilengj$i - napiiklad do rostlinného oleje je pridavan vitamin A, odtu¢néna syrovatka byva

obohacovana o vitamin D.

4. Kdy

Existuji dva casové horizonty pro cilovani potravinové pomoci. Prvni horizont je
charakteristicky okamzitymi negativnimi nasledky nedostatku potravin, predev§im uz v obdobi
ptirodni katastrofy. V tomto ptipad¢ je potravinova pomoc cilovani primarnim i sekundarnim obétem,
tzn. obétem pfimo zasazenym prirodnimi katastrofami a obyvatelstvu zavislému na zemédélské
produkei, které kvili katastrofé¢ pfislo o urodu. Druhy horizont je dlouhodobéj$iho charakteru,
prevazné na makrotrovni hospodaistvi. kdy spravné cilovana potravinova pomoc muZze vyrovnavat
cenu a dostupnost potravin na trhu.

Problémem dlouhodobéjsich projekt v ramci cilovani potravinové pomoci je slozita a ¢asove
naro¢na logistika, za ptiklady jsou uvadény piipady potravinové pomoci Evropské unie i Spojenych
statt americkych. Podobny jev se ale muzZe vyskytovat i u pomoci cilované nevladnimi organizacemi,

které jsou zavislé na externi financni pomoci.

5. Kolik
V mezinarodnim srovnavani byly zjiStény obrovské rozdily v mnozstvi poskytované
humanitarni pomoci, nejen potravinové. UrCeni potfebného mnozstvi pomoci je velmi slozity a
komplexni proces, ktery Si zada mnozstvi informaci a rozdilnych analyz. Jednak urcita data nejsou
dostupna viibec, zvlasté pokud se jedna o ty nejchudsi zemée, navic je t€zké, ne-li nemozné predikovat
humanitarni katastrofy s dostate¢nym ptedstihem tak, aby byla humanitarni pomoc cilovana okamzité,

dal§im problémem je také politicky vliv v oblasti.
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5. METODY CILOVANI

V duisledku vysoké diverzity cilovych oblasti je na mikrourovni vicemén¢ nemozné definovat
konkrétni a jednotnou metodu cilovani potravinové pomoci. Vyhodnotit situaci a aplikovat vhodnou
metodu cilovani je tak jednim z nejdilezitéjSich momentl celého procesu. Vhodny vybér metody se
také je také provadén s ohledem na program, v ramci kterého je pomoc cilovana. Jednotlivé metody
také musi odpovidat pozadavkiim ze strany piijemcti pomoci a brat v potaz moznosti cilovych skupin -
at’ uz se jedna o mistni infrastrukturu, lidské zdroje nebo napfiklad instituce. Definovana metoda se
navic musi fidit pravidly nastavenymi mistnimi autoritami a musi také spliiovat jejich pozadavky a
podminky, at’ uz politické, finan¢ni, kulturni nebo technické (FAO, 2001). Kazd4d z metod ma sva
pozitiva a negativa, své vyhody a nevyhody, proto se ¢asto v praxi jednotlivé metody kombinuj tak,

aby byl vysledek co nejefektivnéjsi a co nejpresnéji a nejucinnéji fungoval (Barrett a Maxwell, 2005).

5.1. KLASIFIKACE METOD CILOVANI

Dulezitymi terminy v ramci klasifikace a kompletni analyzy cilovani jsou tyto: metody a
aktéfi. Metody umoznuji charakterizovat jednotlivé pfistupy k cilovym skupinam, aktéfi jsou
definovani na zakladé vlastnosti a s ohledem na vlastni identitu cilovych skupin a jednotlivct. Coady,
Grosh a Hoddinott (2004) ve své studii déli metody cilovani do tifi kategorii: hodnoceni

jednotlivet/domacnosti, cilovani podle kategorii a sebevybér (self-selection).

5.1.1. Hodnoceni jednotlivet/domacnosti

Jednd se o metodu, kdy povétena osoba (vétSinou se jednéd o vladniho tiednika) ptimo hodnoti
jednotlivé domacnosti nebo jednotlivce a rozhoduje, zda je tento jednotlivec/domacnost je vhodnym
kandidatem pro zatazeni do programu. Tato metoda je nejndrocnéjsi na lidské zdroje. Optimalnim
nastrojem pro tuto metodu je tzv. verified means test - tato metoda sbira veskeré dostupné informace o
pfijmech a zivotni situaci jednotlivych domécnosti a porovnava a ovéiuje jejich pravost s daty z jinych
zdroji. Mezi dal$i z mechanismi hodnoceni jednotlivet se fadi rizné dal$i postupy - socidlni
pracovnici obchazejici jednotlivé domacnosti nebo cilovani na komunitni trovni (Coady, Grosh a
Hoddinott, 2004). Na trovni hodnoceni jednotliveti a domacnosti rozlisuji nasledujici tfi metody

cilovani: administrativni cilovani, komunitni cilovani a sebecilovani - viz. nize (WFP, 2005).

5.1.2. Cilovani podle kategorii (indikatorové cilovani)

Tento postup se zameéfuje na hodnoceni a posuzovani vétSich jednotek nez je
jednotlivec/domacnost. V ramci tohoto postupu jsou stanoveny indikatory, napf. vék nebo
nabozenstvi, a vSichni jednotlivci spadajici do stanové kategorie se stanou piijemci pomoci. Mezi
nejcastéji pouzivané indikatory patii pohlavi a genderové otazky, rasa, prisluSnost k etniku,
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geograficka poloha, vlastnictvi ptidy/majetku. Nejpouzivangj$im indikatorem je vSak vek - déti byvaji
primarnimi piijemci potravinové pomoci v rozvojovych i vyspélejSich zemich (Coady, Grosh a
konkrétnéjsi, tim je cilovani efektivnéj$i. Mezi konkrétni indikatory pak patii napiiklad domacnosti

vedené Zenami, staii lidé, IDPs®, menginy apod. (Barrett a Maxwell, 2005).

5.1.3. Self-selection

Tato metoda je univerzalné pouzitelny na vSechny kategorie, je vSak dilezité odliSit finan¢ni
situaci nejchudSich domacnosti tak, aby mohly byt zahrnuty do programu. V tomto piipadé se bere v
potaz materialni situace nejchudSich - vcetné vysky platu, dostupnosti zaméstnani a obcanské

vvvvvv

v Tunisku nebo v Indii (Coady, Grosh a Hoddinott, 2004).

5.2. ADMINISTRATIVE TARGETING (administrativni cilovani)

Administrativni cilovani je proces zalozeny na zaklad¢é provéfovani jednotlivych Zadosti o
pomoc, je vSak velmi nakladny na finance, ¢as i informace. Tato metoda byvala velmi ¢asto pouzivana
v ramei programil potravinové spoluprace pfedev§im ve Spojenych statech americkych a v evropskych
zemich (Barrett a Maxwell, 2005).

V soucasnosti je tato metoda pouzivana v ramci mensich projektt, ciluje se pomoci riznych
indikatord. Nejpouzivanéj§im indikatorem je geograficka poloha. Cilovani probiha na urovni malych
geografickych jednotek, které jsou z hlediska potifeby homogenni. Vétsi regiony jsou problémové,
protoze se zde vyskytuji znacné velké rozdily v Zivotni trovni obyvatel a efektivni cilovani je tak
viceméné nemozné. Geografické cilovani je mimo jiné oblibené kvili nizkym nakladim na

administrativu a diky své relativni jednoduchosti.

V ramci geografického cilovani se pouzivaji tfi riiznd kritéria:

a. intervence tam, kde je nejvySsi procento lidi trpicich nedostatkem potravin,

b. intervence tam, kde je nejvétsi mnozstvi lidi trpicich nedostatkem potravin v absolutnich
¢islech,

c. intervence tam, kde se vyskytuje nejvyssi pocet intervenci ad a. a ad b.

Dalsi metodou administrativniho cilovani je testovani zdrojii - probiha sbér informaci o
kazdém potencidlnim ucastnikovi a sleduje se plnéni kritérii pro i¢ast, jednotlivec/domacnost je poté

vybran do projektu nebo odmitnut a vytazen (Hoddinott, 1999).

® IDPs: Internally Displaced People - vniting presidlené osoby
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Jinou moznosti v ramci administrativniho cilovani je metoda podle WFP — tato organizace v
ramci svych projekt povéfuje mistni komunity (mj. Skolami a nemocnicemi) k vytvoreni seznamui
pottebnych. Takovyto sbér dat je jednodussi a méné naroCny na lidské zdroje, vétSinu ,,prace” totiz
udéla komunita sama. Ackoliv tato metoda poskytuje moznost jak identifikovat velké mnozstvi
potfebnych, m¢la by se pozornost soustfedit na kredibilitu a transparentnost analyz a jednotlivych

seznamu (Shaw, 2001).

Proces administrativniho cilovani je podle FAO (2001) definovan timto postupem:

a. definice kritérii zptisobilosti na kazdé urovni rozhodovaciho procesu,
b. identifikace potfebnych indikatort pro tato kritéria,
C. sbér dat a monitoring metod pro identifikaci pfijemcti pomoci podle kritérii,

d. definice kritéria vystupu (bodu, kdy pfijemce jiz nema narok na pomoc),

e. vymezeni pravidel ptidélovani zdroji pro program.

Vyhodou metody administrativniho cilovani je pouzivani objektivnich a definovanych
indikatord, jejich aplikace je poté stejnd ve vSech zemich, regionech i komunitach. Vysledky se diky
homogenité dat daji srovnavat navzajem (FAO, 2001). V ramci této metody vSak siln¢ prevazuji
negativa. Jednim z problému této metody je jeji pomalost, metoda nereaguje rychle na zmény - muze
se stat, ze kvili této chybé budou z procesu vylou¢eny nové chudé domacnosti a naopak budou v
programu setrvavat domacnosti/jednotlivei, ktefi jiz nespliiuji kritéria a program jim piinasi zvlastni
benefity. Dal$im z nedostatkti je skute¢nost, Ze nékteti jednotlivci/domacnosti poupravuji kritéria a
cilené snizuji svou troven proto, aby se dostaly do programu a zatadily se tak mezi pfijemce pomoci.
Resenim miize byt jednak nezveiejiiovat kritéria pro vybér do programu (coz miize vyvolat otazky o
transparentnosti operace), jednak zatfazeni objektivnich kritérii do procesu (Hoddinott, 1999).
Negativem administrativniho cilovani je také to, Ze veSkera kritéria a indikatory jsou stanovovany
lidmi zvenci, zaméstnanci mezinarodnich organizaci, nadnarodnich korporaci i pracovniky nevladnich
organizaci. Ti maji vétSinou omezeny ptistup k informacim a nerozumi mistnim komunitdm tak dobfe,
jako jejich vlastni ¢lenové. Indikatory a kategorie tak mohou byt nepfesné a zavadéjici. S tim se poji
také dalsi negativum, a to je mozny potencial pro korupci v rdmci tohoto cilovani. Mal4 skupina ma
kontrolu nad programem a tim padem i nad financemi, v procesu se tak mohou objevit naptiklad

netransparentni administrativni procesy (FAO, 2001).
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FAO (2001) se zabyva i charakteristikou nakladii spojeny s administrativnim cilovanim.
Obecné se da fict, Ze administrativni cilovani je financn¢ nakladné&j$i nez naptiklad sebecilovani,
presto vsak existuji programy, u kterych jsou v ramci administrativniho cilovani naklady snizeny na
minimum. Pro toto snizovani nakladt jsou nezbytné tyto predpoklady:

a. dostupnost platnych a spravnych dat a informaci k vytvoreni planu programu
b. slozitost a komplexita indikatort cilovani

C. uprava strategie a technik sbéru dat pfimo na zjistovani primarnich dat

d. cCetnost posuzovani efektivity cilovani

e. technicka vybavenost agentur zpracovavajicich data.

5.3. SELF-TARGETING (sebecilovani)

Sebecilovani je postaveno na moznosti sebehodnoceni na nejnizsi irovni komunity. Hlavnim
determinantem sebecilovani je schopnost jednotlivce rozhodnout se, zda chce byt v programu zahrnut.
Tato metoda je tedy velmi nenaro¢na na zdroje, predev§im na lidské zdroje v administrativé, neni
potfeba externich pracovnikli, ktefi by vyhodnocovali jednotlivé kandidat na pfijemce pomoci.
Schopnost rozhodnout se, zdali participovat, je ovlivnéna tiemi elementy (FAO, 2001):

a. naklady na participaci
b. mnozZstvi a kvalita zboZi a sluzeb a jejich hodnota

€. socialni stigma vyplyvajici z participace v projektu.

Sebecilovani vyzaduje peclivy projekt, obzvlaste pokud se jednd o oblast, kde neni o
intervence dostateCny zajem, kde je nizkd poptavka, popt. vysoké ndklady na projekt. V téchto
ptipadech intervence nemusi byt atraktivni pro nikoho, ani pro ty nejchudsi (Hoddinott, 1999).

Metoda sebecilovani omezuje naklady na administrativu a snizuje pravdépodobnost chyb
cilovani, protoze jednotlivci z cilové skupiny mezi sebou vyberou pfijemce potravinové pomoci. Tento
zpusob cilovani byl v minulosti oblibeny piedev$im vladami zapadnich zemi, ale naptiklad Etiopie
stale vice nez 80 % potravinové pomoci a spoluprace distribuuje skrze programy ,,potravin za praci”
(food for work), které jsou na principu sebecilovani zalozeny (Barrett, 2002). V disledku globalni
ekonomické krize je sebecilovani v poslednich letech hojné uzivanou formou cilovani potravinové
pomoci, obzvlasté pro vlady zemi piijemct pomoci. Je to mimo jiné zptsob jak snizovat ndklady na
cilovani pomoci a zéaroven hledat efektivnéjsi zpisoby distribuce (FAO, 2001). DalSim pozitivem
metody sebecilovani je jeji jednoducha implementace, a to v disledku dostupnosti velkého mnozstvi
informaci a dat pifimo od pfijemct pomoci. Tato metoda je také velmi malo nachylnd k jakékoliv
formée korupce, o cilovani zdroju si rozhoduji pfimo participanti, nevznikaji vazby mezi participanty a

externimi pracovniky z donorskych zemi (FAO, 2001).
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Tato metoda cilovani ma vSak i sva negativa, ktera snizuji efektivitu pomoci a déla cilovani
slozit&jsim. V ramci sebecilovani je komplikované urcit, kdo doopravdy benefituje z dotaci potravin a
jestli tento druh pomoci skute¢né pomaha ke zlepSovani dostupnosti potravin a dopomaha ke
zvySovani nutri¢nich hodnot dodavanych potravin (FAO, 2001).

Besley a Kanbur (1990) uvadi, ze programy sebecilovani by mély byt zalozeny na neptimych
finan¢nich tocich, jako priklady ¢lanek uvadi podporu v nezaméstnanosti a in-kind transfery. Da se

poznamenat, Ze sebecilovani je obecné zalozeno na podpote ekonomické situace piijemcti pomoci.

5.4. COMMUNITY-BASED TARGETING (komunitni cilovani)

Tato metoda cilovani se zaklada na delegovani odpovédnosti a rozhodovacich povinnosti na
lokalni autority, ktera rozhoduji o budoucnosti jednotlived a domacnosti. Metoda komunitniho
cilovani tedy vychazi z predpokladu, Ze mistni viidci jsou lépe informovani o situaci v komunité nez
kterykoliv ¢lovék zvenéi. Mistni viidci tak mohou nejspravedlivéji a nejefektivnéji rozhodnout, kdo se
stane piijemcem pomoci a kdo ne (Barrett, 2002). Timto zplisobem cilovani muze byt dosazeno
lepsich vysledkil v piesnosti, transparentnosti, spravedlivosti a odpovédnosti v cilovani potravinové
pomoci (Shaw, 2001).

Komunita sama se podili na vytvafeni pravidel a scénaiti pro tuto metodu cilovani, metoda je
tim padem uréena pfimo pro konkrétni komunitu. Tyto pravidla a postupy vSak mohou byt zobecnény
a aplikovany i na jiné komunity, mohou tak vznikat obecna metodologicka pravidla v ramci

komunitniho cilovani (FAO, 2001).

FAO (2001) dale uvadi, ze efektivni komunitni cilovani vyZaduje pfipravu a predbézna

opatfeni v urcitych oblastech:

a. Hodnoceni rozhodovacich struktur a postupii v rdmci komunity

Mapuji se rozhodovaci struktury v ramci komunity, jestli jsou demokratické nebo
autoritativni, jakymi tlaky jsou ovliviiovany (politické, ekonomické aj.) nebo naptiklad jestli jsou
vybrané¢ metody cilovani aplikovatelné na vSechny jednotlivce a jestli maji vSichni stejné Sance na
zaclenéni do projektu. Toto hodnoceni dale zkouma vystupy z projektu a jejich vliv na komunitu, a
jestli metoda vyzaduje specialni aktivity na posileni rozhodovacich struktur v rdmci komunity. Coady,
Grosh a Hoddinott (2004) uvadéji priklady rozhodovacich struktur v rdmeci komunit, jednd se
napiiklad o feditele Skol, rodi¢ovska sdruzeni pii Skolach, stateSinové nebo naptiklad uméle vytvorené

vybory v rdmci komunity.
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b. Analyza existujicich podpurnych mechanismti v ramei komunity
Analyza ma za cil objasnit a pochopit potencidlni efektivitu metod komunitniho cilovani. Jsou
vytvateny podpltrné mechanismy na bazi kulturniho prosttedi, nabozenskych zvykt, rodinnych vztahti
nebo napriklad etnickych a kmenovych zvyklosti. VétSinou si komunity vybiraji moznost plosné
distribuce komodit napti¢ domacnostmi tak, aby byla pomoc, resp. potraviny, cilovana k tém

nejchudsim.

C. Vefejna participace a vzdelavani
Podpora lokalniho vzdélavani ma zajistit rozvoj lokalnich struktur a vétsi vhled jednotlivet do
rozhodovacich proces v ramci cilovani pomoci. Vzdélavani ma také zajistit, aby potencialni piijemci
pomoci byli informovani o tom, co a jak jim bude distribuovano a jak s touto pomoci nalozit co

nejefektivné;ji.

Vyhodou metody komunitniho cilovani pomoci je pfedevsim to, Ze je tento zplisob vystavén
na principech a zasadach dané komunity, pravidla jsou tvofeny uvnitt komunity, bez zasahu nékoho
»zvenku”. Komunita si sama definuje kritéria pro cilovani a zaroven sama tvofi feSeni problému v
ramci zajisténi dostatku potravin v komunité. Naklady na cilovani jsou omezeny pouze na ty finance,
které komunita potiebuje v ramci rozhodovaciho procesu a monitoringu programu. Kritéria pro
cilovani jsou nastavena a piizptisobena pro danou komunitu, jsou snadno pochopitelnd a pfijimana
danou komunitou - obrazné fe¢eno jsou pravidla této komunité ,,8itd na miru” (FAO, 2001).

Mezi nevyhody komunitniho cilovani pak na druhou stranu patii odliSnost jednotlivych
navic také urceni vhodnych rozhodovacich struktur v ramci komunity - kdo nejlépe reprezentuje
komunitu. Problémem v rdmci rozhodovaciho procesu mize byt nedostatecnd podpora
znevyhodnénych skupin v komunité, at’ uz se jednd naptiklad o zZeny nebo etnické mensiny a jejich
nerovné postaveni v komunité. V tomto pfipadé mize hrozit, ze ti nejpotfebnéjsi nedosdhnou na
program v dostatecné sile a cilovani tak neni efektivni a stoprocentni. Na to se vaze také problém
vztahll v komunité, resp. sila vazeb mezi ¢leny a viidci komunity, mtize tak vznikat jisty socidlni tlak
(FAO, 2001).

Barrett a Maxwell (2005) popisuji jeden z prvnich pfipadii komunitniho cilovani v praxi. V
devadesatych letech zacalo mnoho agentur experimentovat s myslenkou zmény metody cilovani, kdyz
administrativni cilovani zacalo byt finan¢né i informacné narocnéjsi a skutecna situace v postizenych
oblastech se zacala vzdalovat od ptedstav donorskych agentur. Jednou z metod se stalo posilovani
vlivu mistnich komunit s ohledem na management humanitarni i rozvojové pomoci. Naptiklad sucho v
Tanzanii v letech 1998 a 1999 vyzadovalo velky objem poskytnuté potravinové pomoci. Britska
organizace Save the Children a Tanzania Christian Refugee Service spolecné spustily program, ve

kterém mistni komunity dohlizely na cilovani a distribuci potravin. Rozhodnuti probihala v
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komunitnim vyboru, ktery byl tvofen minimalné jednim muzem a jednou Zenou z kazdé vesnicky v
postizené oblasti. Komunitni vybor potom poskytnul vytvofené seznamy potiebnych jedincii a
domacnosti k nahlédnuti vefejnosti a vybizel tak k diskuzim v rdmci komunit i celé postizené oblasti.
Zpétn¢ byl pak program hodnocen jako transparentni a spravedlivy, s menSimi naroky na
administrativu. Evaluace tohoto programu poukazala na skutecnost, Ze komunitni cilovani funguje
témer stoprocentné za danych podminek:

a. fungujici komunitni sprava a vlada s tradici demokratickych hodnot,

b. konzistentni narodni politika v oblasti prav na participaci v projektech,

C. mir a soudrznost v komunit¢,

d. absence rozdilti uvnitt komunity (znevyhodnéné skupiny apod.),

e. Zadny nadmérny stres (obdobi hladu v oblastech trpicich nedostatkem potravin),

f. dostupnost agentury a jejich pracovniki s cilem usnadnit praci komunité.

Dalsi podobné programy poukazaly na fakt, Ze komunitni cilovani mize fungovat i pies to, ze

chybi néktera z vySe uvedenych podminek. Tehdy je poticba nad ramec komunity zajistit

administrativni dohled - tak, aby nebyly z procesu vylouceny minoritni skupiny v komunitg.

Nevladni organizace Save the Children pracuje predev§im s touto metodou komunitniho
cilovani, velké finan¢ni prostfedky jsou investovany do projekti zaméfenych na poskytovani nutri¢né
hodnotnych potravin a zajisténi potravinové bezpe¢nosti v ramci humanitarnich akci i rozvojovych
programi. V ramci této organizace funguje komunitni cilovani na téchto C¢tyfech zakladnich
principech:

a. aktivni participace komunity,

b. jasné rozdé€leni a vyznaceni roli a zodpovédnosti v cilovani,

134

odpovédnost vyborid pro humanitdrni ¢innost komunitam,

Q

transparentnost informaci na trovni vSech aktérti pomoci.

Tyto Ctyfi hlavni principy byly aplikovany na tfi nejvétsi akce komunitniho cilovani v rdmci
Save the Children, jedna se o jiz zmin€na obdobi sucha v Tanzanii v letech 1998 a 1999, v letech 2001
az 2003 v Zimbabwe a v letech 2002 a 2003 v Malawi. VSechny tyto tii projekty byly vystavény na
stejném principu komunitniho cilovani za t¢elem zajisténi dostatku vyzivové hodnotnych potravin v
obdobich sucha. VSechny tyto projekty mély podobné vysledky, které se daji shrnout do tfi vystupa.
Za prvé, projekt v Tanzanii poskytl velmi silny zaklad pro rozvoj komunitniho cilovani potravinové
pomoci v postizenych regionech, tanzansky tym pak mohl participovat v jiném programu a naptiklad
predavat své zkuSenosti v Malawi. Za druhé, takovéto schéma komunitniho cilovani vyzaduje silné
partnerstvi a spolupraci s mistnimi viidci na vSech trovnich, od vladnich struktur az po komunitni
vidce. Za tieti, transfery moci mezi komunitnimi lidry a jednotlivymi ¢leny komunity ¢asto vyvolava

napéti, je proto potieba jasné definovat jednotlivé vztahy a vazby v rdmci komunity (Mathys, 2004).
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5.5. DALSI METODY CILOVANI

5.5.1. Market-based targeting

Metoda trzné orientovaného cilovani je velmi podobna metod¢ sebecilovani, je také zalozena
na individualnich rozhodnutich jednotlivcli kupovat a prodavat zbozi a sluzby na trhu. Tento zpisob
intervenci mize byt uréen k ovliviiovani mnozstvi a dostupnosti zbozi na trhu. Tato metoda je snadna
na implementaci a nenaro¢na na mnozstvi zaméstnancii a na dal$i vydaje na monitoring. Negativa
vSak pievazuji. Trzné orientované cilovani vyZzaduje vétsi finanéni a informacni investice do projektu,
velkym omezenim je pfistup na trh - tady vznikaji rizné formy diskriminace a administrativnich chyb.
Konkurence na trhu mize byt pro slabsi jedince fatalni, navic UspéSnost téchto programii na
konkurenceschopnosti na trhu zavisi (FAO, 2001). Pfedzvésti rozvoje této metody byl fenomén
mikropajcek, forma posilovani ekonomické sily jednotlivci a jejich konkurenceschopnosti na trhu. Pii
tomto cilovani tak probiha velké mnozstvi dotaci a projektd mezi komunitami a ob¢anskym sektorem
a firmami v zemich donort, pfedev§im na principech transformace ptednastavenych produktd a
sluzeb, zmény obchodnich modeli a jejich pfizpisobeni na lokalni podminky a posilovani pravomoci

jednotlivych komunit (Budinich, 2005).

5.5.2. Geographic and regional targeting

Geografické a regionalni cilovani jsou metody, které mohou byt provadény riznymi zpUsoby.
Zakladni forma je zalozena na uspokojovani poptavky lokalnich potfeb. V §irSi perspektivé cilovani
zahrnuje problémy chudoby, nedostatku potravin a zranitelnost hodnoticich a mapovacich systému.
Tato metoda vSak vyzaduje vétsi mnozstvi dostupnych dat, zdroji a indikatoru, ty byvaji vétSinou
tvoteny vet§Sim mnozstvim dimenzi - zahrnuji naptiklad miru gramotnosti, troveit vzdélani zen, miru
nezamestnanosti, Uroven piijmu nebo miru ristu populace nebo prevalenci podvyzivy. Vzhledem k
regiondlnim rozdilim v Grovni rozvoje a zajiSténi potravin je potfeba lepSiho porozuméni mistnim
podminkdm a pochopeni situace v dané oblasti. Vyhodou této metody je Casta aktualizace dat, dale je
tato metoda nendrocna na finanéni i lidské zdroje. Tato metoda navic posiluje autoritu lokalnich vlad,
ty poskytuji presné€jsi a spravnéjsi informace o stavu své oblasti, tyto autority také projevuje vétsi
zajem o blaho své komunity nez administrativa zeme na vyssi urovni. Toto ziskavani dat vSak mize
mit 1 jisté nevyhody - spolehlivost a dostupnost dat v nékterych piipadech zavisi pouze na lokdlnich
autoritach a ovéreni pravosti nékterych informaci mtze byt nemozné (FAO, 2001).

FAO (2001) uvadi ptriklad geografického cilovani v Etiopii - vznikla mapa oblasti chronicky
ohroZenych a trpicich nedostatkem potravin. Proces cilovani obsahoval devét jednotlivych indexd, mj.:
mnozstvi dobytku na osobu, kvalita a kvantita pastvin, ceny potravin (pfedevsim kukufice a Cirok),
riziko sucha nebo pravdépodobnost extrémnich jevii pocasi. Kazdy z téchto indexti byl hodnocen
jednotlivé nékolika riznymi agenturami a posléze byl z téchto jednotlivych hodnoceni vytvoren

pramér pro kazdy index. Tento index je v soucasnosti ovéfovan v jednotlivych regionech Etiopie.
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5.5.3. Household and individual targeting

urovni. Pro vyzivovaci programy je nejdilezitéjsi vyzkum na bazi zakladnich vlastnosti jednotlivct i
domacnosti, napt. velikost domacnosti nebo troven vzdélani matky. Vybér nejvhodnéjsich kritérii je
klicem k minimalizaci chyb zafazeni a vyfazeni. Nejcastéji pouzivanymi indikatory jsou ale vék a
antropometrické indikatory (vaha pfi narozeni, pomér vahy a vysky, pomér vahy a véku, pomér vysky
a véku, apod.). V ramci hodnoceni podvyzivy u déti se nejcastéji pouzivaji indikatory poméru vysky a
véku a poméru vahy a véku. Vyhodou této metody cilovani je jeji jednoduchost a konkrétnost, metoda
umoziuje vysoce efektivni cilovani predev§im potravinové pomoci. Negativem je napiiklad naro¢nost
na sbér dat, sbér vyzaduje velké mnozstvi lidskych zdroji a logistickou a finan¢ni podporu (FAO,
2001).

32



Tabulka 2 - Komparace metod cilovani potravinové pomoci

METODA CILOVANI

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

ocografické cilovani

® identifikace
nejohrozengjSich oblasti

® jednoduchost metody

& vyuzivani dostupnych dat
— cenové efektivni

® casta irelevantnost a
neaktualnost dat

® chyby zatazeni

cilovani jednotliveti/domacnosti

& nizky vyskyt chyb zafazeni

& rostouci specifikace a
efektivita projekti

® identifikace cilovych skupin
mize v komunité vyvolat
konflikty a socialni stigma

administrativni cilovani

& transparentnost a
nestrannost metody

& nizky vyskyt chyby zatazeni
& objektivita indikatord

& uniformita programi —
IMoznosti srovnavani

® vysoké naklady
& pottebné mnozstvi dat

&® pomalé reakce na zmény —
chyby vytazeni

® potencialni korupce a mozné
podvadéni pti selekei

® program z ,,vn&jsku”

lkomunitni cilovani

& nizké naklady

& zapojeni komunit,
participace a budovani kapacit

& snadna implementace —
pravidla tvori komunita

® narocnost na prvotni vstupy —
Skoleni, tréninky

& naroc¢nost na administrativu a
monitoring

& neni mozné zobecnéni a
porovnani

& nutnost stabilnich a pevnych
vztahd v komunité

sebecilovani

& nizka roven korupce,
zejména pii selekci

X nizké administrativni
naklady

& snadna implementace

X Food for work

& nutnost podrobnych analyz

® do programu musi byt zahrnut
kdokoliv chce — chyby zatazeni i
vyfazeni
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6. NAKLADY CILOVANI

Cilovani pomoci je finan¢né€ naro¢ny proces, kviili identifikaci cilové skupiny a sbér a analyzu
dat. Naklady na cilovani jsou ovliviiovany zejména velikosti cilové skupiny a typem dat, které jsou
potfebné k ziskavani informaci (primarni data jsou nakladnéj$i nez data sekundarni). Efektivni
cilovani je jednim ze zakladnich kament pfiprav, zaroven je nezbytné pro fungovani programi po
celou jejich dobu- pfedev§im se jedna a pocateéni vyhodnoceni situace a nasledny monitoring a
od celkového objemu financi potravinové pomoci (WFP, 2006) a dalsi naklady nad rdmec pomoci,
které vznikaji v disledku uniformity projektt - naklady na cilovani plynouci z chyby zatazeni (kdyZ je
pomoc cilovana lidem, ktefi nejsou chudi) a nadklady spojené s platbami chudym, které jsou nad ramec
jejich zakladnich potieb (kdyZ lidé dostavaji vic, nez je v ramci projektu stanoveno). Cilovani navic
vyzaduje finance na administrativu a spravu programi a projektt, tyto finance pak snizuji objem
financi urcenych pfimo pro konkrétni programy pomoci (Hoddinott, 1999). S ohledem na relativné
vysoké mnozstvi chyb zafazeni v ramci cilovani potravinové pomoci se mize zdat, Ze naklady na
cilovani jsou vysoké a také, ze cilovani je ve své podstaté luxus, ktery si mtizou dovolit pouze zemé s
funkénim a kvalitnim administrativnim aparatem. Z toho vyplyva logicky argument: zemé, které
efektivni cilovani potiebuji, si jej s ohledem na omezené finan¢ni zdroje nemtzou dovolit, naopak
zem¢ které si cilovani dovolit mtizou, jej nepotfebuji. Zcela odlisné to pak funguje u mezinarodnich
instituci, napiiklad u Svétové banky. Tyto instituce podporuji efektivni cilovani pomoci za
predpokladu, Ze nebude ovliviiovat fungovani mezinarodniho i lokalnich trhi (Mkandawire, 2005). K
méfeni nakladd na cilovani neexistuje zadna koherentni nebo jednotnd metoda. Casto jsou celkové
naklady na cilovani zahrnuty do nakladii na identifikaci pfijemct pomoci, ackoli cely proces cilovani
je mnohem komplexnéj$i a ndklady jsou vy$si nez u obecnych rozvojovych programt. Naptiklad
studie Asijské rozvojové banky ukazuje ptipady, kdy velké rozvojové programy cilovani pomoci staly
vice, nez byl jejich pfinos pro chudé. Obecné se tak da fict, ze cilované programy pomoci jsou
finan¢né€ naro¢néj$i nez obecné rozvojové programy (Dutrey, 2007). Mkandawire (2005) popisuje
naklady na cilovani v rdmci jednotlivych metod cilovani pomoci. V ramci geografického cilovani
dochazi k velkym chybam a finan¢nim tnikiim. Cilové regiony byvaji vétSinou velmi chudé a casto i
zaostalé, sbér a analyza dat jsou tak velmi obtizné procesy a je zde vysoky vyskyt chyb zatazeni a
chyb vyfazeni. V rdmci komunitniho cilovani jsou ndklady nizS$i, a to v navaznosti na zapojeni
komunity do sbéru dat. Piesto se zde vyskytuji negativni vlivy, které ovliviiuji ndklady na cilovani -
nap. politické vlivy, klientelismus, genderové a kmenové otazky apod. Casto tak v ramci komunitniho
cilovani dochazi k velké chybé vyfazeni, tj. vylouCeni zen z programu. Naopak sebecilovani zahrnuje

Tvwvr

predevsim nastavenim programi pomoci, ty jsou na tak nizké Grovni, Ze jsou zajimavé a vhodné pouze
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pro ty nejchudsi. Zaroven vsak tady vznika jisté stigma ohledné postaveni jedincii ve spoleCnosti a
vztahu statu k nim.

V ramci jednotlivych instituci a programil cilovani potravinové pomoci existuji rozdily mezi
definici a identifikaci jednotlivych nakladl na cilovani. Kazda z instituci definuje naklady cilovani a
finan¢ni naroénost jednotlivych programt dle vlastnich standardd, zaroven kazdy program vyZzaduje
vlastni mechanismy a je jinak naro¢ny na administrativu. NiZe si nastinime nékolik variant d€leni,

definic a vlastnosti nakladl na cilovani podle vybranych instituci, resp. autort.

6.1. SVETOVY POTRAVINOVY PROGRAM (WFP)
WFP déli naklady cilovani podle jejich charakteru do tfi zakladnich a obecnych skupin (WFP,
2006):

a. Pocatecni a bézné vydaje
Poc¢ate¢ni naklady zahrnuji veSkerou administrativu v pfipravnych fazich projektu - vstupni
hodnoceni, prizkum oblasti, pocate¢ni vyzkum, trénink personalu apod. Do bé&Znych nakladi jsou
zahrnuty veskeré vydaje na monitoring, evaluace projektd, udrzovani kapacit v dobach klidu nebo
napiiklad upgrade registraéniho systému. Podle informaci WFP je na jeden projektovy pruzkum
metodou VAM (vulnerability analysis and mapping) potieba néco mezi 50 000 a 100 000 americkych

dolaru.

b. Ptedpokladané naklady
V ramci piedpokladanych nakladt na cilovani se berou na védomi naptiklad rizika vlastniho
vstupu do programu, naklady na vyjednavani, ndklady na zabezpeceni personalu apod. Tyto ndklady
jsou vyssi v oblastech s bezpecnostnimi riziky (napt. v oblastech ohrozenych pfirodnimi katastrofami.
Tyto naklady mohou byt snizeny, pokud existuje vétsi kooperace mezi mistnimi komunitami a
externimi pracovniky nebo pokud v ramci oblasti spolupracuje vicero jednotek, at’ uz se jedna o

lokalni organizace, nevladni organizace nebo mezindrodni instituce.

c. Naklady pftilezitosti a transakéni naklady

Néklady prilezitosti a transak¢éni naklady jsou ty, které nesou piijemci potravinové pomoci.
Cilovani potravinové pomoci byva podminéno participaci obou stran, cilovi jedinci a komunity tak
musi spliiovat urcité podminky pro ziskani potravin. Jedna se tak napfiklad o plnéni pozadavkl
donorskych agentur, participace a ucast na schizkach, asistence v ramci distribuc¢nich a
monitoringovych procesech, transport davek do komunit/domacnosti nebo naptiklad udrzovani
stability lokalnich vlad. Toto snizovani donorskych nakladt vSak vétSinou vyvolava zvyseni nakladi
prijemct, at’ uz se jedna o naklady na transport nebo na kompenzaci za usly zisk (prace na poli, starost

o déti apod.).
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6.2. JOHN MALUCCIO A CORNELIA LOECHL
John Maluccio a Cornelia Loechl vypracovali studii vénujici se analyze nakladi Programu
matefského a détského zdravi a vyzivy’, ktery implementovala organizace World Vision v oblasti

Central Plateau na Haiti. Kategorie nakladi na cilovani potravinové pomoci vymezili takto:

a. Programové naklady, soukromé naklady a socialni naklady
Programové naklady odpovidaji financim pf¥imo spojenym s programem (napiiklad platy) a
zahrnuji i finance jinych zdroja, které tvori zakladni rozpocet programu (napt. darované potraviny a
zdravotnicky material). Soukromé naklady zahrnuji predev§im naklady pfijemcti pomoci, napf.
cestovni vylohy. Socialni naklady jsou hrazeny jinymi aktéry v ramci programu (tfeba iniciativy
mistni vlady). Programové naklady jsou vsak jako jediné zahrnuty do oficialniho rozpoctu, soukromé
a socialni naklady jsou vétSinou ignorovany a to zplsobuje nepravost a rozdilnost udaji v ramci

financovani potravinové pomoci

b. Finan¢ni ndklady, in-kind naklady a naklady piilezitosti
Tato déleni definuje finance podle toho, jestli jsou penézni (finan¢ni) nebo hmotné (in-kind).
Mezi penézni naklady pak patfi naptiklad platy, cestovni naklady ¢i rizné poplatky, hmotné naklady
pak zahrnuji naptiklad dary ve form¢ potravin a sluzeb. Naklady ptilezitosti hodnoti ¢as a praci, kterou

prijemce vynaloZi na participaci v programu misto toho, aby se vénoval svym béznym aktivitam.

¢. Fixni ndklady a proménlivé naklady
Fixni naklady jsou na rozdil od téch proménlivych znamy uz pied zahajenim programu a na
rozdil od nakladd proménlivych se neméni v pribéhu programu, napiiklad v reakci na zménu poctu

pfijemct potravinové pomoci.

" MCHN: Maternal and Child Health and Nutrition Program
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6.3. DAVID COADY, MARGARET GROSH A JOHN HODDINOTT

Autori Coady, Grosh a Hoddinott (1999) pod hlavickou Svétové banky a International Food
Policy Research Institute vypracovali studii zaméfenou se cilovani transfertt do rozvojovych zemi,
teoretickou praci definujici zakladni body procesu cilovani. Jedna z podkapitol se také vénuje

nakladiim na cilovani potravinové pomoci a d¢li tak jednotlivé naklady takto:

a. Administrativni naklady

Administrativni naklady zahrnuji ptedev§im naklady na sbér informaci a tvorbu map chudoby.
Naklady na sbér informaci porostou s mnozstvim a preciznosti sbéru dat. Problémem u téchto nakladt
je to, ze ¢im jsou naklady na administrativu vys$§i, tim méné penéz je distribuovano pfijemcim. S
ohledem na efektivnéjsi cilovani tak pocet prijemcd klesa, tim klesa i objem administrativnich
nakladt. Vyssi naklady na cilovani jsou zadouci, pouze pokud vedou k lepsimu cilovani potravinové
pomoci. Besley a Kanbur (1990) uvadi, Ze administrativni naklady rostou v piipadech, kdy je
zaméstnanost sezonni nebo velmi nepravidelna, kdy je zeméde€lskd produkce urcena prevazné pro
domaci spotiebu a ne na trh anebo pokud je definovani ,,domacnosti” jako jednotky pro cilovani

slozité.

b. Soukromé naklady
Tyto naklady nesou pfijemci pomoci v ramci cilovaného programu. Nakladné mohou byt i
ruzné certifikaty a kurzy spojené s ucasti v programu. Tyto naklady byvaji Casto piehlizeny,
v celkovém objemu financi je tato ¢astka zanedbatelna, avsak s ohledem na jednotlivce/komunity jsou

tyto investice ¢asto velmi vysoké.

c. Pobidkové (motivacni) naklady

Tyto naklady jsou charakterizovany jako nepiimé. Jejich cilem je motivovat potencidlni
pfijemce pomoci k zapojeni se do programu. Ve vétSin€ piipadi maji ndklady negativni efekt.
Vzorovym piikladem je stanoveni minimalni pfi{jmové hranice kandidatt pro vstup do programu -
néktefi mohou schvalné podhodnocovat svou situaci, nebo pracovat méné tak, aby meli pfijmy
zvySovani spotieby substituentniho zbozi. Jednou z moznosti jak se vyhnout témto negativnim
efektim je poskytovani omezeného mnozstvi informaci ohledné kritérii zptisobilosti. To vSak opét
vyvolava otazku transparentnosti jednotlivych programii. Naopak pozitivni efekt maze byt naptiklad
vyvolan stanovenim minimalni urovné vzdélani déti v rodindch pfijemcii pomoci nebo navstévnost

rodin ve zdravotnickych zatizenich.
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d. Socialni naklady
Socialni naklady nejsou fixni, nemusi se vyskytovat v ramci kazdého cilované¢ho programu.
Vyskytuji si pokud je v ramci cilovani nutné vetejné identifikovat cilové skupiny a tim padem je také
nutné oznacit je za chudé. Vznika tak urcité socialni stigma, které ovliviiuje predevsim chovani cilové

skupiny a efektivitu programu.

e. Politické naklady
Tyto naklady jsou spi$ chapany jako politicka podpora, nebot’ se vazou na zaclenéni stfedni
tfidy do programti cilovani. Pro mnoho donori je stfedni tfida jako ptijemce pomoci velmi atraktivni,
jeji vylouceni tak muiZze zpusobovat omezeni dodavek financi i potravin. Zacélenéni stfedni tfidy do
programii spoluprace a rozvoje tak muze nalakat investory a piedlozit jim navrh na cilovani
nejchudsim jednotlivelim i domacnostem. Navic politicka podpora muze pifimo vychazet i ze zapojeni

elit z mistnich komunit, napfiklad sdruzeni uéitelti nebo mistnich farmaii miize podporovat a lobbovat

za programy $kolniho stravovani a ptilakat investory k témto potfebnym programtim rozvoje.

Néklady na cilovani velmi silné ovliviiuji fingovani a financovani programu cilovani
potravinové pomoci. Je proto podstatné zaméfit se na jejich definovani a klasifikaci a porozumét jejich
dilezitosti a nutnosti v rdmci programt cilovani potravinové pomoci. Pfes rtizné zpusoby vnimani,
definovani a klasifikace jednotlivych nakladt na cilovani mizeme vyzdvihnout dvé zakladni kategorie
- naklady na strané¢ donora a naklady na strané pfijemce pomoci. Naklady donord jsou vétSinou
definovany a stanoveny piedem, uz v ramci vytvafeni teoretického zakladu programu. Tyto naklady
mohou byt fixni 1 variabilni, méni se predev§im podle velikosti cilové skupiny v rameci programu.Mezi
naklady donort patfi pfedev§im administrativni naklady, motiva¢ni ndklady a veSkeré naklady na
provoz programu a jeho technické zajisténi. Oproti tomu naklady na strané piijemct pomoci jsou
zavislé na politikach a preferencich donort, ve vétSin€ ptipadi pfijemci nemaji moznost vysi téchto
nakladt ovlivnit. Jedna se pfedevsim o ruzné naklady ptilezitosti, naklady na vstup do programu nebo

napiiklad naklady spojené s nahradou uslych ziskl pti participaci v programu.
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7. CHYBY V CILOVANIi

Cilovani jakéhokoliv druhu pomoci neni nikdy stoprocentné efektivni proces. UdrZet program
efektivni je obzvlasté slozité predevS$im v ramci humanitarnich akci, kdy jsou kapacity oslabeny a
zni¢eny a situace v oblasti se neustale méni. BezpeCnostni situace v zemi také oslabuje efektivitu
cilovani a zaroven umoziuje vznik chyb v cilovani. V ramci chyb cilovani jsou rozliSovany dveé
zakladni chyby - chyba zafazeni (inclusion error) a chyba vytazeni (exclusion error). Pro efektivni,
proveditelny, ¢asové i finanén¢ vyhodny systém cilovani je nutné najit rovnovahu mezi chybami v
cilovani (WFP, 2006). Zasadnim bodem tvorby programu cilovani pomoci je vytvorit schéma, které
bude minimalizovat unik pomoci k tém, ktefi ji nepotiebuji, tak aby byl maximalizovan dopad na
nejchudsi obyvatelstvo. Spravné a vhodné cilovany program tedy je takovy, ktery dosahuje
minimalnich Gniki pomoci. To mize byt ztéZovano napiiklad vysokymi naklady na administrativa
nebo politickymi faktory v regionu (Cornia a Stewart, 1993). Hoddinott (1999) uvadi mezi pti¢inami
vzniku chyb cilovani predevSim tyto: nedostatek znalosti realii pro zacélenéni cilovych skupin
populace, faktory znemoziujici ucast v programu (nemoci, smrt apod.), vnimani nizkych vyhod z

ucasti v programu v porovnani s naklady na participaci jednotlivymi pfijemci pomoci.

WEFP (2006) charakterizuje faktory, které prispivaji k vytvoreni efektivniho systému cilovani
pomoci s ohledem na chyby v cilovani. Mezi tyto faktory napiiklad patii:
a. bezpecnost a pristup k cilové populaci,
b. hodnota zivotni urovné a pocet lidi trpicich hladem,
C. lidské kapacity (Gfady WFP, lokalni partnefi, komunity), monitorovaci a zpravodajské
kapacity,
d. povaha a délka trvani krize,

e. dostupnost dat o populaci a cilovych skupinach.

K uspé&né cilovanému programu je potieba analyzovat jednotlivé faktory (viz. vyse) a také
zohlednit logistiku, naklady cilovani, politické a socio-ekonomické podminky, pticiny konflikti,
kulturni normy a kmenové vztahy apod. Nastaveni a zohlednéni vSech téchto faktori umozni
zefektivnéni programu cilovani a poskytne vétsi Sanci tyto chyby v cilovani omezit (WFP, 2006).
Chyby v cilovani maji vliv pfedevSim i na jednotlivé komunity a vztahy v nich i mezi nimi. Cilovani v
ramci komunity mtize polozit zaklad konfliktu, pokud dojde k chybé vytazeni, pokud nékteti clenové
komunity pomoc dostanou a né¢ktefi ne. To samé plati i mezi komunitami obecné, v disledku chyb
cilovani dochazi k ristu tlaku potencialniho konfliktu mezi jednotlivymi piijemci a lidmi vyfazenymi
z cilovani (Maxwell a kol., 2011).

Hodnoceni rozsahu chyb v cilovani je narocny proces, predev§im s ohledem na slozitost a

komplexnost humanitarnich akei. V ramci téchto akci je charakteristickym jevem zejména omezena
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moznost komplexniho monitoringu a evaluace, nedostatek a nepravdivost informaci poskytnutych
prijemci pomoci a predev§im nedostatek substituentll potravin (Maxwell a kol., 2011). FAO (2011)
predkladd rizné metody snizovani chyb cilovani, jak chyb zatfazeni, tak chyb vyrazeni. Mezi
nejspolehlivéjsi zmény patii predevSsim ziZeni oblasti spoluprace a jeji zintenzivnéni predevsim s
participanty a piijemci pomoci a také s vidci komunit. Dale se jedna napiiklad o zmeény
programového ramce projektu, prenastaveni pozadavkll na spolupraci v ramci komunity, redefinice
kritérii pro zpusobilost pro Ucast v programu a pro moznost opuSténi programu nebo naptiklad
posilovani povédomi a motivace v ramci dodrzovani pravidel v programu.

V ramci chyb v cilovani a dvou nejdtlezitéjSich chyb, které se vyskytuji - chyba zatazeni a
chyba vyfazeni, je obvyklym trendem klast vétSi diraz na chybu vyfazeni. Chyba vyfazeni je
charakteristicka vynechanim jednotlivci, domacnosti i celych komunit z programu. To je zplsobeno
zejména nespravnou identifikaci cilovych skupin programu, nespolehlivosti a $patnym vladnutim
mistnich komunit, chybné nastavenym geografickym cilovanim, pozdnimi dodavkami pomoci nebo
napfiklad poskytovanim nevhodného druhu pomoci (Maxwell a kol., 2011). Cornia a Stewart (1993)
uvadéji dalsi divody chybného cilovani a vzniku chyb vyfazeni, jedna se napiiklad o nedostate¢nou
informovanost o programu mezi pfijemci pomoci, o dodate¢nych nakladech na program nebo
napiiklad o socialni stigma ve spole¢nosti, resp. v zemi pifijemce pomoci.

Chyba zatfazeni vznika predevSim dusledkem Spatné nastaveného cilovani pomoci a
redistribuce potravin, dilezitymi faktory jsou také naptiklad korupce a rozdilnost v ramci komunity
(Maxwell a kol., 2011). Chyby zatazeni se vyskytuji v centralizovanych systémech, kde vladne urcity
typ hierarchie. V téchto pripadech je pierozdélovani potravin a jinych forem pomoci ovliviiovano
silnym tlakem v ramci komunity, ¢asto se tak stava, ze v ramci programu je pomoc cilovana tém, ktefi
nejsou urceni primarnimi piijemci (Taylor, Seaman a Save the Children UK, 2004). Jednim z
problémt cilovani jsou také vztahy v ramci komunit, WFP (2006) uvadi ptipady chyb zatazeni, kdy se
pfijemci pomoci o potraviny déli nejen se Cleny $ir$i rodiny, ale i s jinymi ¢leny komunity, kteti podle

nich pomoc pottebuji nebo naptiklad pokud pfijemci pomoci potravinami splaci dluhy.

Zajimavou casti prace autord Cornia a Stewart (1993) je kapitola vénujici se témto dvéma
chybdm v cilovani v praxi. V této studii zkoumaji osm konkrétnich programti cilovani potravinové
pomoci naptic¢ kontinenty, porovnavaji jednotlivé metody cilovani pomoci a typy schémat potravinové
pomoci a s ohledem na dané realie zkoumaji vyskyt chyb v cilovani. V regionu Tamil Nadu v Indii
jiz od roku 1982 funguje politicky velmi populdrni program, skrze ktery je poskytovdna pomoc v
podobé bezplatnych davek Skolni a kojenecké stravy. Navic lidé v regionu maji bezplatny piistup k
zasobam ryze, a to skrze vetejny distribucni systém. Problémy se v ramci regionu vyskytuji predevsim
na urovni $kolni dochazky a stravovani ve Skolach. V nékterych ptipadech se ve §kole stravovaly i

bohatsi déti, které nebyly primarné pfijemcem tohoto programu (viz chyba zatazeni). K vyskytu chyby
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vyrazeni dochazelo, pokud chudé déti misto do $koly chodily pracovat. V tomto piipad¢ se jednalo
predevsim o divky - vice nez 60 % vSech vyloucenych z projektu bylo Zenského pohlavi.

Jamajka v osmdesatych letech minulého stoleti pfesla na programy $kolniho stravovani a
stravenky. Pomoc byla cilovana do tfi skupin: 1) té¢hotné a kojici zeny, 2) déti do péti let, seniofi a
télesn¢ postizeni, 3) chudi. V ramci téchto programi bylo snizeno mnozstvi vyskytu chyb zatazeni,
naopak vzrostl pocet vyskytu chyb vyfazeni - s ohledem na mechanismy cilovani bylo potieba zapojit
prijemce pomoci do administrativniho procesu spojeného s registraci do programu. Nevyhodou byla
mala ucast predev§im u seniort.

Egypt, na rozdil od vySe zminénych piikladt, porad distribuuje dotované potraviny ve dvou
zakladnich formach: neomezené dodavky nezpracované i zpracované mouky a chleba a potravinové
listky pro ostatni zakladni komodity. Piesto Ze je tento zptusob velmi nakladny (az 15 % vladnich
vydaji) a je spojovan s rostoucim schodkem statniho rozpoctu, v Egypté funguje predev§im diky
rozvinuté infrastruktuie a husté siti obchodu a socidlni vybavenosti ve venkovskych oblastech. V
ramci tohoto regionu se objevuje vétsi vyskyt chyb zafazeni nez chyb vytazeni.

Sri Lanka v sedmdesatych letech pteSla z finanén€ velmi naro¢ného programu dotaci potravin
na trzn¢ orientovany systém potravinovych listkl, jejichz mnozstvi se odvijelo od vySe piijmu a poctu
déti v dané domacnosti. Vzhledem k administrativni slozitosti a klesajici politické popularité tohoto
vladniho programu se vyskytlo velké mnoZstvi chyb v cilovani. Doslo k velkému nartstu chyb
vyfazeni, studie uvadi, Ze tietina nejchudsich nebyla do programu viibec zahrnuta.

Z porovnani jednotlivych programi a chyb v cilovani Ize vy¢ist specifické a opakujici se jevy
a pri¢iny vzniku chyb v cilovani. Napiiklad chyba zafazeni mize byt ovlivilovana zménami v urovni
prijmt (kdy si vic lidi mize dovolit zi¢astnit se programu), zménami vzorci spotfeby (identifikace
potravin pro chudé zplsobi snizeni chyby zatazeni), rozsah definice cilové skupiny (konkrétni a
specifickd definice znamena snizeni chyby zafazeni), povaha dotaci (nahrazeni obecnych potravin
specifickymi potraviny opét snizi chyby zatfazeni). Zaroven tyto specifické cilované programy maji
mensi politickou podporu pravé proto, ze nedosdhnou na vSechny obyvatele v regionu. Také
administrativni naklady spojené s cilovanim programt potravinové pomoci a spoluprace jsou vyssi nez

naklady na vSeobecné a celonarodni programy.
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Barrett (2002) se ve své praci vénuje identifikaci disledkti chyb v cilovani a déli tyto disledky
do péti ruznych kategorii: dopady na vyzivu a zdravi, pasti chudoby a pasti pomoci, nedostatecna

motivace a piekazky na trhu prace, efekty trznich cen a nahrady obchodu:

i.  Dopady na vyzivu a zdravi

Studii vénujicich se dopadim potravinové pomoci na vyzivu a zdravi populace neni mnoho.
Vénuji se spise otazkam pozitivnich dopadl potravinové pomoci, jako jsou naptiklad riizné programy
potravinové spoluprace, dotace potravin a predevSim socidlni programy na podporu mensin a
,oblibenych” skupin pfijemcii pomoci. Problémem je vSak nedostatek dat a informaci o vztahu
potravinové pomoci a vyzivové a zdravotni situace jednotlivych pfijemcti potravinové pomoci a o tom,
jak potravinova pomoc pozitivné pusobi na rozvoj Cloveéka, pravé s ohledem na jeho fyzické i
psychické zdravi. V ramci dlouhodobého vyzkumu tohoto vztahu se také nabizi otazka vyzivovych
hodnot konkrétnich potravin v ramci potravinové pomoci. VEtSim rizikem je podvyziva v disledku
nedostatku mikrozivin obecné, pfedev§im se jedna o nedostatek Zeleza, jodu a vitamind A a D. V
minulosti, s ohledem na poskytovani pomoci zalozené na zbavovani se prebytkll ze zapadnich zemi,
nebyly nutriéni hodnoty pro darce ani ptijemce dalezité. Dilezitéjsi bylo dodat potraviny lidem, ktefi
jich maji nedostatek. Slozeni komodit v ramci potravinové pomoci je i dnes omezovano dostupnymi
zdroji a financemi v zemich donorl. Toho se tykaji i jiné formy pomoci, v disledku omezenych
finanénich moznosti nékterych darct (pifedev§im nevladnich organizaci) byvaji stale Castéj$imi
komoditami v ramci baliku pomoci naptiklad i 1éky nebo moskytiéry. Tato forma pomoci miize byt v

nekterych pripadech ucinngjsi a potiebnéjsi nez potraviny.

ii.  Pasti chudoby a pasti pomoci

Tyto pasti jsou ziejmé nejvice patrnym a nejznaméj$im disledkem chyb v cilovani
potravinové pomoci. Chyby vytazeni, ptedev§im ve formé nedodani potravin a pozdnich dodavek
pomoci zptsobuji mezery v celkovém zajisténi zivotniho minima pro cilové skupiny v ramci cilovani
pomoci, tzv. pasti. Tyto pasti mohou s sebou také nést rizika, piijemci pomoci byvaji vystaveni
velkému tlaku a jsou nuceni vice riskovat. VSechny bezpecnostni sité, vCetné téch zalozenych na
potravinové pomoci, maji za cil poskytnout zdroje obzivy bez nutnosti riskovat budouci Sance na
rozvoj. To se tyka predevsim likvidace produktivnich aktiv, jejichz existence je ohrozena predevsim
jejich nedostateCnym zajisténim v pifipadé humanitarnich a jinych katastrof. Z rtznych vyzkumi
vyplyvaji predevsim dva dilezité vysledky: (1) domacnosti, které jsou vice ohrozeny pfirodnimi a
jinymi riziky spiSe zaplati vice za zmirnéni a redukci rizik, (2) ne vSechny doméacnosti jsou ochotny
zaplatit stejny objem penéz za svou ochranu - chuds$i domacnosti zpravidla zaplati za svou ochranu
relativn€ vice nez domacnosti bohatsi. Na makrourovni tyto pasti chudoby zpiisobuji pasti pomoci pro
jejich darce. Ti jsou nuceni zohlednit situaci a zvysit podil vzacnych zdroji v rdmci humanitarnich

akci, a to predevsim na ukor rozvojovych projektt a investic.

42



iii.  Nedostate¢na motivace a piekdzky na trhu prace

Bylo prokazano, Ze transfery cilovanych potravin zvysuji blahobyt pfijemcti pomoci, generuji
pfijmy a snizuji poptavku po praci. AvSak poptavka po praci se s rostoucim blahobytem piijemct
pomoci méni, chyby vyfazeni zptisobuji vyskyt piekazek na trhu, protoze poskytuji pomoc tém, ktefi ji
nepotiebuji a jejichZ nakladani s pomoci se 1isi od piivodnich pfedpokladii - misto rostouci spotieby a
investic do rozvoje jsou tyto komodity vyuzivany k zabavé a marnotratnosti. Chyba zafazeni tak
predevsim posili a zvyrazni nedostatek motivace pro zapojeni se do prace, coz zptusobuje problémy s
implementaci programu potravinové spoluprace a potravinové pomoci obecné a zaroven to negativné

ovliviiuje distribuci pomoci ostatnim pfijemctim pomoci.

iv.  Efekty trznich cen

V disledku chyby zafazeni, kdy se potravinova pomoc dostava k nepotiebnym jedinciim,
dochazi k plytvani potravin. Tito neoCekavani piijemci pomoci berou dotované potraviny jako
potéseni, resp. néco navic a konzumuji potraviny urcené pro nejchudsi jednotlivce i rodiny bez ohledu
na nasledky tohoto chovani. Toto chovani v cilovani zpsobuje zmény cen potravin na lokalnich trzich
a zejména jejich volatilitu s ohledem na pomér poptavky a nabidky. Zaroven zaplavovani lokalnich
trhii potravinami ze zahrani¢i mize ovliviiovat zemédélskou produkci v regionu, snizovat tak
mnozstvi regionalné vypéstovanych plodin a zvySovat zavislosti na dodavkach potravin ze zahranici.
Tato zavislost miize byt fatalni pfedevSim v oblastech ¢astého vyskytu humanitarnich katastrof, nebo

napiiklad v oblastech, kde skladovani potravin neni mozné nebo je pfili§ nakladné.

V.  Nahrady obchodu

V disledku nedokonalého cilovani a vyskytu chyb v cilovani potravinovd pomoc casto
nahrazuje komer¢ni prodej potravin v zemich ptijemcti pomoci. Vliv téchto potravin na mezinarodni
trh je ovliviiovan predev§im na stavu a diverzité narodni ekonomiky v poméru k mezinarodnimu
hospodarskému systému. Rozvoj skrze obchodni preference je Castym jevem i v soucasné dobé, je
pohdnén predevSim politickymi cili a preferencemi - ptfikladem je napiiklad podminiovani a vazani
potravinové pomoci v ramci zahrani¢ni politiky Spojenych statl americkych. V ramci Uruguayského
kola jednani WTO bylo stanoveno, ze vSichni c¢lenové, ktefi patii mezi donory mezinarodni
potravinové pomoci, maji zakdzdno vazat potravinovou pomoc na komercni export zemédélskych
produktd pfimo i nepfimo. Konvence o potravinové pomoci a FAO definuji termin Usual Market
Requirements (UMR, tzv. obvyklé trzni pozadavky), jehoz cilem je minimalizace $kodlivych dopadt
distribuce potravin na komercni obchod a zemédélskou produkci. Dal§im z cilt této politiky je také
ochrana exportnich zemi pied zdsobovanim komerc¢nich trhi a ovliviiovani toku a cen komodit na
mezinarodnim trhu. Ve vysledku tak efekt nahrazovani obchodu roste, pokud se potravinova pomoc
dostava tém, ktefi ji nepotfebuji a tém, ktefi by si dané potraviny mohli za vlastni penize poridit na

trhu, nikoliv dostat je zdarma.
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8. CILOVANI V PRAXI

Cilovani potravinové pomoci v praxi je $iroké a velmi komplexni téma, pfesto v programech
potravinové spoluprace neexistuje uceleny zpusob jak pomoc poskytovat v ramci programi
potravinové spoluprace a jak cilovat. Tato kapitola se bude vénovat jednotlivym programim
potravinové pomoci a spoluprace aplikovanych na konkrétnich cilovych skupinach i zemich, s

ohledem na dostupné ptipadové studie.

8.1. Organizace pro vyzivu a zemé&d¢€lstvi a programy cilovani

FAO (2001) v ramci svych rozvojovych a humanitarnich politik definuje Sest hlavnich druhti
programil cilovani potravinové pomoci, diky kterym snizuje pocty hladovéjicich a podvyzivenych
jedincl po celém svété. VSechny tyto programy jsou si ve své podstaté velmi podobné, maji vSak sva
konkrétni specifika. Souhrnnym ukazatelem v ramci teorie cilovani potravinové pomoci je pro politiky
organizace FAO je otazky ,.kdo, kde”. Tyto konkrétni programy jsou: (1) Supplementary feeding
programmes, (2) Food Fortification, (3) Supplementation, (4) School feeding, (5) Food-for-work, (6)
Nutrition education and consumer awareness.

(1) Supplementary feeding programmes (programy dopliikové vyzivy) jsou jednémi z
nejvétsich programi, do nichZ se zapojuji krom FAO i dal$i nevladni a mezinarodni organizace, stejné
tak jako jednotlivi bilateralni donofi. Cilem téchto programu je distribuce potravin détem ve véku Sest
mesici az Sest let za ucelem zlepSeni vyzivovych hodnot pfijimanych potravin, zlepSeni jejich
fyzického 1 mentalniho zdravi, ochrana pfed nemocemi atd. Tyto programy funguji skrze
administrativni cilovani s ohledem na vybrana geograficka nebo demograficka kritéria. Castym jevem
je téz vedlejsi aktivita v rdmci komunit, naptiklad zfizovani zdravotnickych a matefskych center,
vzdélavani nebo monitoring oblasti.

Aby nedoslo k chybam v rdmci cilovani, je potfeba zamétit se na vybér spravnych potravin do
programu. Kviili nevhodnym a laxnim pravidlim na jedné stran¢ a potiebé sdileni potravin v rdmci
komunity dochdzi k chybam zafazeni. V Chile existuje tzv. National Supplementary Feeding
Programme (PNAC), ktery cerpa data z povinnych pravidelnych zdravotnich prohlidek,
administrativni naklady na cilovani jsou tak snizeny na minimum. Tento program distribuuje
potraviny mési¢né skrze vetejné kliniky, a to v ramci zakladni zdravotni péce. V osmdesatych letech
minulého stoleti, kdyZ program vznikal, byly ustanoveny cilové skupiny — Zeny a déti. Jednotlivi
prijemci vSak neméli definovana jasna kritéria a tak dochdzelo k velkému mnozstvi chyb v cilovani,
predevsim se jednalo o chybu zatazeni. Proto byla potfebna zmeéna, to probéhla ve spolupraci se
Svétovou zdravotnickou organizaci, kdy byla sjednocena kritéria a pfedev$im terminologie pro oblast
potravinové pomoci a spoluprace. Kostarika ma programy zalozené predevSim na geografickém

cilovani. Organizace CEN-CENA skrze nutricni centra poskytuje denni péci vcetné vzdélavani a

44



monitorovani rustu a dale programy a potravinové kose na miru $ité pro konkrétni domacnosti.
Pozitivnim pravidlem téchto programti v Kostarice je pravidlo, Ze centra denni pée musi byt v pé&si
vzdalenosti pro déti. Oproti tomu v Dominikanské republice se tyto programy soustiedi primarné na
kojici Zeny a déti do ti let, program The Mother-Child Programme (PROM) operuje pouze ve tfech
nejchudsich regionech zemé, prave s ohledem na vyse zminéné cilové skupiny, které jsou povazovany
za ohrozené nedostatkem Zzivin. Naptiklad Peru je jednou ze zemi, kde je implementace tohoto
zpusobu cilovani neefektivni, s ohledem na velmi mirné kritéria spadalo mezi pfijemce pomoci skoro
sto procent v§ech obyvatel dané oblasti (FAO, 2001).

(2) Food fortification programmes (Programy obohacovani potravin) je zptisob zhodnocovani
potravin tim, Ze se do nich ptidavaji nutricné vyzivné latky — naptiklad pridavani jodu do soli, Zeleza,
vitamini B1, B2 a B3 (niacinu) do pSeni¢né mouky, vitamini A a D do mlécnych vyrobkd nebo
napiiklad vitaminu A do cukru. Globaln¢ probiha fada propagacnich a osvétovych kampani,
predev§im vSak v ramci Latinské Ameriky (Guatemala, Mexiko, Venezuela, zemé Stfedni Ameriky
atd.) Tento zplisob pomoci je zaloZen piedev§im na metodé sebecilovani, vSichni jednotlivei v ramci
komunity/zemé maji stejny piistup k témto obohacenym potravindm a je jen na nich, zda se do
programu zapoji. Usp&né programy tak ovliviiuji viechny bez vyjimky — téhotné Zeny, malé déti,
jednotlivce vylouCené z komunit apod. tyto programy jsou navic spoleCensky tolerovatelné, na
prijemce neni vyvolavan viceméné Zadny tlak ze strany ostatnich ¢lenti komunity, pfijemci nejsou
nuceni ménit své stravovaci navyky, pomoc je rychla a efektivni. Problémem je dosazeni potiebného
objemu konzumovanych potravin pfedev§im u malych déti, ty nejsou schopny snist tolik potravin, aby
to doslo knaplnéni kvot. Evaluace dlouhodobych projektd vyzaduje komplexni hodnoceni
stravovacich navykd, které je administrativné naro¢né a zdlouhavé. Pakistan se v minulosti potykal s
velmi vaznymi zdravotnimi problémy populace v disledku nedostatku vitaminu A. Vladda v zemi se
proto rozhodla uzékonit pfidavani vitaminu A do uréitého druhu rostlinného oleje pouzivaného na
vafeni mezi nejchud$imi obyvateli zemé. Tento program byl zaloZen na principu sebecilovani a mél
cilovat pfedev§im nejohrozenéjsi a nejchudsi obyvatele v zemi. Problémem tohoto programu vsak byla
nedostate¢na kontrola a malé mnozstvi zdruk v ramci procesu obohacovani oleje. Podpora vlada
vyvolala v zemi rozvoj potravinatského primyslu a boom ve vyrobé¢ tohoto oleje, avSak ne vSechen
olej byl obohacen o vitamin A, velké mnozstvi oleje zlistalo dokonce zcela bez ptidavki (FAO, 2001).

(3) Supplementation programmes jsou programy, které maji za cil prevenci a kontrolu
specifickych nedostatkii mikrozivin. Primarné¢ mely charakter kratkodobych a jednorazovych akci, s
postupem casu se z nich vSak staly dlouhodobé vyuZzivané programy, pfedevSim v situacich
humanitarnich krizi, kdy se nejohrozenéj§im skupinam poskytuji potfebné vitaminy a mineraly
(zelezo, vapnik, kyselina listova). Tyto Ziviny jsou pfedevSim distribuovany skrze matefska a détska
centra a obcas 1 prostfednictvim primarni zdravotni péce. Samoziejme se i zde vyskytuji neefektivni a
nefunkéni programy, ty jsou predev§im zpusobeny nedostateénym a nevhodnym pokrytim cilové

populace a tim padem i vznikem chyb zafazeni a vyfazeni, slabou politickou podporou, slabou
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vybavenosti center, nizkou nabidkou i poptavkou po vitaminech a mineralech, nedostate¢né vzdélani a
informovanost v ramci cilovych komunit, nebo napfiklad mozné vedlejsi ti¢inky. Tyto programy by
tak mély byt sméfovany piedevS§im zendm v reproduktivnim veéku, détem a mladezi, lidem v
postproduktivnim véku a uprchliklim a zaroven by mély byt ukonéeny, jsou-li kvéty nutri¢nich hodnot
naplnény.

(4) School feeding programmes (Programy Skolniho stravovani) spliuji pozadavky jak
nutricni, tak i vzdélavaci, jejich cilem je krom dodavek nutri¢né hodnotnych potravin i rlst zapisovosti
do skol, skolni dochazky a celkové miry vzdélanosti. Tyto programy, na rozdil od jinych, maji Sirokou
Skalu aktivit a rozsahlé pole pusobnosti - zacinaji malymi rannimi sva¢inami a konci teplymi obé&dy.
Tyto programy vétSinou vznikaji pod hlavickou geografického cilovani (Skoly v obzvlasté chudych
oblastech) nebo administrativniho cilovani (pocet studenti pod minimalni stanovenou hranici
jakéhokoliv indikatoru uréeného pro dany program). Tyto programy obvykle vyzaduji spolupraci
ucitelll a zaméstnanct Skoly, ktefi dohlizeji na sestavovani jidelni¢kd, dodrZzovani pravidel a ptipravu
jidel. Obcas je nutna spoluprace i rodica, kteti se podileji na rozvoji a implementaci téchto programd.
Pozitivnich vlivii tohoto druhu programti je vice nez dost - zlepSeni stravovani, vzdélavani, informace
o zdravé zivotospraveé, o zakladni hygiené, uchovavani potravin nebo napiiklad zahradniceni. Mezi
povazovat zavislost téchto programi na vnéjSich dotacich a na Skolni dochazce — po ukonceni
programu piestane mnoho déti chodit do $koly, navic ty nejohrozenéjsi skupiny déti nechodi do skoly
viibec (mysleno divky a déti z ,,ulice”). Tento program, konkrétné Food-for-Education Programme byl
uspéSny napiiklad v Bangladési, kde mezi lety 1993 a 1994 vzrostla procentualni vyse Skolni
dochazky z 63 % na necelych 78 %. Cilovani probihalo podle vybranych kritérii a definici: bezzemci
nebo ti co vlastni maximalné 0,2 hektaru piidy, domacnosti vedené délniky, domécnosti vedené
zenami, domdicnosti vedené zaméstnanci v malo placenych odvétvich (rybafi, hrncifi, apod.).
Programy $kolniho stravovani funguji i v Chile skrze Chile’s School Feeding Programme, ktery ma za
cil poskytovat potraviny détem na vefejnych i soukromych Skolach, a to podle tfi variant: pouze
snidané, snidané a obéd, obéd a svacina. Vysledky riiznych vyzkumt a Setfeni dokazuji, Ze je tento
program v Chile velmi Gspé&Sny, ptes 80 % ucastnikli programii cilovani patfi mezi absolutné nejchudsi
v zemi, naklady na cilovani jsou velmi nizké, coze zvysuje efektivitu samotného cilovani. Oproti tomu
Kostarika, Jamajka a Uruguay jsou pfiklady nefungujicich projektti Skolniho stravovani. Jamajské
ministerstvo skolstvi bylo jedinym aktérem ve vybéru Skol, vybér probihal pouze na zdklad€¢ obecnych
znalosti o bohatstvi, resp. chudobé jednotlivych regionti. Kostarika je typickym ptikladem cistého
geografického cilovani, bez jakéhokoliv dodatecného vyzkumu. i pfes to, Ze byly tyto programy na
Jamajce specifikovany a pozménény, pofad se zde vyskytuje vysoké procento chyby zatazeni a vysoka
korupce (FAQ, 2001).

(5) Food-for-work programmes (Jidlo za praci) jsou definovany jako programy, kdy potraviny

substituuji plat délnikiim bez zkuSenosti, ktefi jsou zaméstnani ve vetejném sektoru v odvétvich jako
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napiiklad infrastruktura, telekomunikace, zemédélstvi apod. Tyto programy jsou ve své podstaté
programy sebecilovani, v pfipadech kdy je v regionu troven chudoby stejné nizka, efektivni je
cilovani geografické. Programy Jidla za praci jsou méné nachylné k negativnim efektiim a dopadiim,
jsou napiiklad méné nachylné ke korupci nez programy Cash-for-work. hlavnim negativem byva
zejména nedostatek technickych znalosti, nastroji, odborného dozoru ale i financi. Nejsou také
finance ani ochota udrzovat a starat se o véci vybudované v ramci programu. Silnym negativnim
efektem je vysidlovani oblasti a migrace jedincl za praci. Zaroven se tyto programy tesi velké
popularité ve vladnich kruzich, jsou velmi oblibené, funkéni a pfinosné pro vSechny strany (FAO,
2001).

(6) Nutrition education and consumer awareness programmes (Informovanost a vzdélani v
oblastech vyzivy a spotiebitelskych prav) jsou pravidla, ktera maji pfispivat ke zlepSeni kvality zivota
ptijemcti pomoci. Cilem téchto programi je informovanost a dostupnost informaci o potravinach a
schopnost pfijemct rozeznat a vyuZzit potraviny, které jsou pro né vyzivove i finanéné nejvhodnéjsi.
Konzumenti by pak méli byt schopni samostatné¢ se rozhodnout o jednotlivych potravinach a
participovat na zapojeni komunit do téchto programti. Zakladem pro tyto programy je vhodna politicka
podpora, teoreticky zaklad pro projekt, jeho implementace, monitoring, nasledna evaluace nebo
napiiklad politicka podpora. Pii zavadéni téchto teoretickych programi je nutné brat v potaz
demografickou situaci v cilové skuping€, zohlednit kulturni nebo lingvistické odliSnosti, zajimat se o
zlepSeni technickych znalosti a dovednosti a vénovat se novym ohroZzenym skupinam (naptiklad

rychle rostouci piiméstské ¢asti a slumy) (FAO, 2001).
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8.2. Cilovani v ramci Rozvojovych cilt tisicileti (Thiele, Nunnenkamp a Dreher, 2007)

Velmi zajimavé je téma hodnoceni cilovani pomoci obecné vzhledem ke vztahu k plnéni
Rozvojovych cilt tisicileti (dale MDGs: Millenium Development Goals). V ramci této studie byly
posuzovany jednotlivé rozvojové programy a politiky konkrétnich donorti (zemi i organizaci) a bylo
provadéno i1 hodnoceni koherence téchto politik s jednotlivymi cili MDGs. MDGs jsou Sirokym a
zaroven velmi konkrétnim a specifickym pojmem, jejich naplnéni do roku 2015 je nerealné, obzvlasté
u nékterych cild. Nekteré cile, naptiklad boj s HIV/AIDS, mély za nasledek transformaci zptisobl
pomoci a zmény v prerozdélovani pomoci. Naopak jiné cile, jako napfiklad posilovani primarniho
vzdélavani, vsak odhalily jisté problémy a rozdily mezi teorii a praxi v ramei cilovani pomoci. Obecné
je se v ramci cilovani pomoci potfeba zamérit na identifikaci potfeb prijemcti dané pomoci a nastavit
tak podle toho programy pomoci a spoluprace. Efektivnim cilovanim v dobrych mistnich podminkach
dochazi k ristu efektivity pomoci. V rdmci mnoha studii byvaji porovnavany zpusoby pierozdélovani
pomoci, vyslednym determinantem pak nejcastéji byvaji geopolitické a obchodni zajmy. Potravinova
pomoc se vSak od tohoto obecného schématu odliSuje. Cilovani potravinové pomoci byva zalozeno
predev§im na hodnoceni potieb potencialnich pfijemcti pomoci, na hodnoceni potravinové bezpe¢nosti
v oblasti apod. Navic, na rozdil od jinych forem pomoci, v ramci cilovani potravinové pomoci se na
prvnim misté neobjevuji zajmy donort a nehraji viceméné Zadnou roli v rozhodovacim procesu. V
ramci efektivniho procesu cilovani obecné je potravinova pomoc ve formé grantu jednim ze Ctyf
zakladnich prvku fungujiciho cilovani. Mezi dalsi zakladni prvky pak patii zajisténi vhodnych zdroja
pro oblasti postizené nemocemi, dale programy vzd€lavani se soustfedi na deficity primarniho
vzdélavani a genderové disparity, a nakonec zajisténi vodnich zdroji a sanitace pro piijemce pomoci.
Obecné se da fict, Ze cilovani s ohledem na MDGs neni ve skutecnosti tak efektivni, jak néktefi donofi
prezentuji. Pies to vSechno je cilovani potravinové pomoci jednou z nejefektivnéjsich variant a jednou
z nejlépe fungujicich metod redukce chudoby a boje s hladem. Ale i pfes vSechna tato pozitiva se
tykaji jen idedlniho objemu pomoci, vétsi mnozstvi potravinové pomoci vyzaduje i zefektivnéni

celého teoretického a administrativniho ramce programu (Thiele, Nunnenkamp a Dreher, 2007).
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8.3. Lidé nakazeni nebo ovlivnéni HIV/AIDS (Egge a Strasser, 2006)

Pocatkem nového milénia probihal v jizni Africe program cilovani potravinové pomoci
zaméteny na cilové skupiny zasazené nebo ovlivnéné virem HIV/AIDS. Pod hlavickou organizace C-
SAFE (Consortium for the Southern Africa Food Security Emergency) byly vytvoieny tii zakladni
strategické cile (zlepSeni a udrzeni Urovné zajisténi vyzivy, ochrana produktivnich aktiv a zdroju,
zlepSeni odolnosti komunit vi¢i ohrozeni nedostatek potravin) a vybrany ¢tyfi cilové skupiny s
urcitym vztahem k HIV/AIDS. Tyto ¢tyfi skupiny jsou:

(1) chronicky nemocni,

(2) zeny a déti v ramci programu prevence pienosu nemoci z matky na dit¢ (PMTCT:
Prevention on Mother to Child Transmisssion),

(3) jedinci podstupujici antirevtroviralni 1é¢bu (ART: antiretroviral therapy),

(4) jedinci 1écCici se z tuberkulozy.

Tyto Ctyfi skupiny byly brany v potaz v ramci projekti predev§sim v Malawi, Zambii a
Zimbabwe. V disledku omezeného mnozstvi literatury na toto téma pracuji autofi této studie s
omezenym mnozstvim relevantnich dat v databazich i v ramci jednotlivych cilovych skupin. V
disledku nedostatku dat popisujicich a hodnoticich vliv cilovanych potravinovych programii na
cilovou skupinu lidi nakaZzenych a ovlivnénych HIV/AIDS tato prace navic identifikuje nékolik
vychozich bodd a potencialnich indikatord pro posuzovani zmén v ramci programd. V ramci
hodnoceni jednotlivych dopadii na cilované komunity a jednotlivce se autofi zabyvaji nutri¢nim
sloZzenim potravin, dopady na posilovani celkového fyzického stavu jedinct, prevalenci prijmovych
onemocnéni nebo naptiklad kvalitou zivota. V ramci jednotlivych domacnosti byly k posuzovani vlivu
cilovanych potravin na jednotlivce zijici s HIV/AIDS vyuzivany pfedev§im indikatory nedostatku
potravin a také kategorizace domacnosti podle disledki nemoci na danou domacnost (chronicka
onemocnéni, umrti, sirotci apod.) a nasledn¢ i hodnoty jednotlivych druht kapitalu (lidsky, finanéni,
socialni, fyzicky a ptirodni) (Egge a Strasser, 2006).

Primarnim vysledkem tohoto programu je nedostateCnost a nefunkcnost soucasnych
indikatord. Problémem je pfiliSné zaméfeni na domacnosti a malé¢ komunity na ukor jednotlivca.
Obecné programy organizace C-SAFE operuji na urovni domacnosti, chybi hodnoceni zdravotniho
stavu, nadéje na doziti, kvality zivota nebo vyzivovych hodnot stravy u jednotliveti. Hodnoceni
doméacnosti a komunit je vSak pozitivni a ukazuje posun ve zdravotni situaci cilovych skupin a
zaroven ukazuje pozitiva cilované potravinové pomoci. Pro jednotlivé cilové skupiny byly doporuceny
indikatory, které se od sebe li§ily pouze minimalnég, za to presnéji a konkrétnéji reagovaly na danou

situaci a danou komunitu, respektive jednotlivce (Egge a Strasser, 2006).
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(1) Programy pro chronicky nemocné jedince.
Indikatory pro tuto cilovanou skupinu jsou: podil zmény védhy na BMI®, symptomy (priijmové
onemocnéni), produktivita, kvalita Zivota, aktiva vlastnénd domacnosti, strategie zvladani stresu
(copingové strategie), Skolni dochdzka a vykonnost ve §kole a potfeba peCovateli. Podle ti¢astniki
téchto programt byly zmény na vaze primarnim indikatorem fungovani programi cilovani
potravinové pomoci — piijemci pomoci vykazovali zlepSeni zdravotniho stavu, posileni fyzické
kondice, zdravéjsi pokozku a redukci nékterych symptomd, napiiklad praveé prijmovych onemocnéni.
Diky spravnému cilovani potravinové pomoci se pak jedinci nakazeni virem GIV/AIDS o sebe
dokazali postarat a dokonce se zapojit do aktivit v komunité, popi. domacnosti (nakupovani, farmareni
apod.). Pecovatelé jiz nadale nebyli potfebni, snizil se objem prodanych aktiv jednotlivych

domacnosti, vzrostl pocet pracujicich a produkce a piijmy domacnosti rostly (Egge a Strasser, 2006).

(2) Programy prevence pienosu nemoci z matky na dité.
Indikatory pro tuto cilovou skupiny jsou velmi podobné indikatortim pro chronicky nemocné, navic je
nutné brat na védomi jednotlivé indikatory zohlednujici stav matky a novorozence v prubéhu
matefstvi, naptiklad porodni vahu novorozence, délku a kvalitu kojeni matky, potfebu pfikrmovani
apod. Obecnym pozitivnim vysledkem v ramci tohoto programu byla korelace potravinové pomoci a
participace v projektu. Byly zjistény pozitivni vysledky dle indikatori télesné vahy, nutriéniho stavu

potravin i jednotlivct a stavu novorozencu i rodi¢ek (Egge a Strasser, 2006).

(3) Programy antiretroviralni 1é¢by.
V ramci tohoto programu je nastaveni indikatorti odliSné, mezi ty nejdilezitéjsi patii predevSim
mortalita a nad&je na pieziti, vlastnosti 1¢kii a 1é¢by samotné, produktivita nebo kvalita Zivota. Casto
se opakujicim vystupem téchto programii bylo zjiSténi, Ze mnozstvi 1€ku nefunguje, pokud jsou
nemocni hladovi, resp. na prazdny zaludek. S dostupnosti potravin tak proto roste pocet jedinct
podstupujicich antiretroviralni 1écbu. Dilezity je také riist plusovych hodnot ostatnich indikatord, jako

je naptiklad vaha, fyzicka kondice a produktivita ¢i kvalita zivota (Egge a Strasser, 2006).

(4) Programy 1écby tuberkulézy
Pro tyto konkrétni programy cilovani potravinové pomoci byly stanoveny nasledujici indikatory:
umrtnost, vaha, BMI index, vitalita a vydrz, délka nemocni¢niho pobytu apod. V ramci programu
1écby tuberkulozy v Malawi bylo prokazano pozitivni zlepSeni zdravotniho stavu jedinct zapojenych
do programd, potravinova pomoc byla jednim z nejefektivnéjsich zpiisobti 1é¢by a zarovei jednou z
hlavnich pti¢in redukce mortality. V ramci programi cilovani pro nakazené tuberkul6zou doslo ze

zlepSeni zdravotniho stavu pfijemct, vCetné pribirdni na vaze, omezovani vyskytu symptomi nebo

 BMI = body mass index: indikator, ktery hodnoti fyzicky stav jedince vV poméru k jeho vySce a vaze
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napiiklad rostouci produktivity. Jedinci v ramci téchto programti mé¢li nasledné moznost vratit se zpét

ke svému Zivotu, k farmafeni a sniZzit tak délku pobytu v nemocnicich (Egge a Strasser, 2006).

Obecné Ize tyto programy shrnout pod jednu obecnou skupinu programi, které se soustiedi na
posilovani fyzického zdravi a 1é¢by nemoci jako je pravé naptiklad HIV/AIDS. Cilovani potravinové
pomoci a programil potravinové spoluprace ma zasadni vliv predevsim na tfi zakladni véci: dostupnost
financi, spotfeba potravin a potravinova bezpecnost. Tyto zakladni slozky cilovani potravinové
pomoci potom pozitivné ovliviuji jednotlivé indikatory, mechanismy a vlastnosti v ramci piijemct
pomoci: zvySovani pfijmi a vynosl z vlastni produkce, rdst participace, posilovani imunity, vyssi
ucinnost 1ékl, vyssi uroven a efektivita zdravotnickych zatfizeni a jednotlivych 1é¢ebnych procedur,
posilovani a zlepSovani mentalniho zdravi nebo napiiklad vy$$i hodnoty $kolni dochazky (Egge a

Strasser, 2006)
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8.4.Programy cilovani se zaméfenim na vniting vysidlené osoby (dale IDPs)

Vysidleni osob je jednim z dusledkd politické nestability nejen v zemich tfetiho svéta.
UNHCR definuje IDPs jako jedince, ktefi byli nuceni opustit své domovy, na rozdil od uprchliki v§ak
zustali ve své zemi a nepiekroGili hranice. Podle Zenevské konvence tak nemaji statut uprchlika a
prichazeji o mezinarodni dohled a pomoc a jsou odkdzani na vlastni vladu (UNHCR, 2015). Data
IDMC (Internal Displacement Monitoring Centre) uvadéji, ze pocet IDPs v roce 2013 presahl tficet tii
miliont jedinct, tento pocet mezirocné stoupa, v roce 2005 bylo IDPs globalné o deset miliont méne
(IDMC, 2013). Vysidleni a pfemisténi osob je jednou z nejvétsich pti¢in nedostatku potravin, v ramci
cilovani potravinové pomoci je pak dulezité identifikovat cilové skupiny a zahrnout do cilovani i
osoby nevysidlené, které se o sebe nemohou postarat, pokud jim v disledku konfliktu byla zni¢ena
aktiva (pole, zemé&d¢€lské nastroje apod.). Proto nékteré programy cilovani potravinové pomoci
zahrnuji nejen IDPs, ale i $ir§i komunity (WFP, 2006). V ramci cilovani potravin pro IDPs je
vyzdvihovana oblast na vychod¢ Afriky, zahrnujici predev§im Darfir, Somalsko a Ugandu a jedna

latinskoamericka zemé - Kolumbie.

Darfur je regionem tézce postizenym vnitrostatnim politickym konfliktem uz od roku 2003.
Svétovy potravinovy program je jednim z nejvétSich aktérd v regionu a taméjsi program se fadi mezi
ty nejrozsahlej§i v ramci Svétového potravinového programu. Hlavnim cilem tohoto programu v
regionu je zachrana Zivoti a omezeni a stabilizace podvyZzivy v ramci IDPs a dal§ich lidi ovlivnénych
konfliktem. V ramci programu byly navic vyClenény tii cilové skupiny: IDPs, smiSené skupiny IDPs a
mistnich obyvatel, venkovské nevysidlené obyvatelstvo. Co se ty¢e zapojeni komunit do programu,
programy nebyly pro cilové skupin natolik atraktivni, aby se podilely na jejich realizaci, i kdyZ existuji
vyjimky, jako je naptiklad region Um Labanaya. V prubéhu programu se vyskytlo nékolik nedostatki,
které ovliviiovaly mnozstvi cilovanych potravin i jejich kvalitu. Hlavnimi pfekdzkami byla predevsim
geograficka dostupnost, bezpenost v regionu, omezené moznosti programu a administrativni
slozitost, odchylky v rdmci pouzitych potravin a jejich vyuziti. Na programu participovalo piiblizné
patnact zajmovych skupin a aktérd, vcetné WFP, mistnich komunit a jejich vidct, konkrétnich
prijemct, ale i ozbrojenych skupin a banditti, nebo naptiklad obchodnikli s obilim nebo s logistikou.
Teoreticky zaklad cilovani v Darfaru poskytovaly predev§im otazky ,.kdo”, ,.kam” a ,,co”, obzvlaste
pod hlavickou geografického cilovani a cilovani domacnostem. Problémem proto bylo nedostate¢né
pokryti postizenych jedinct, proces registrace do programu byl administrativné narony a zmeény v
seznamech byly provadény jen vyjimecné a velmi slozitym mechanismem a pod dohledem mistnich
vidcil. Z vyse zminéného navic vyplyva, Ze nejvétsim problémem v ramcei programu cilovani potravin
v Darfaru byla chyba vyrazeni. Tato chyba byla posilovana piedev§im rostoucim poctem clentt v

ramci rodiny a slozitym administrativnim procesem pro samotny vstup do programu. Chyba zatfazeni
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se vyskytovala pfedev§im z divodu uplatkli a manipulovani se seznamy piijemcti pomoci tak, aby

pomoc dosahla i na ty, ktefi ji nepotiebuji (Young a Maxwell, 2009).

Somalsko je jednim z nejchudsich a politicky nejohrozenéjsich stath nejen Afriky, ale celého
svéta. Intenzivni konflikt v této zemi probiha od osmdesatych let minulého stoleti, kdy v zemi vladne
chaos, bezvladi a anarchie. V roce 1991 probéhl politicky puc, od té doby je zemé v neustalém strachu
z budoucnosti. Problémy spojené s Sifenim nasili, rabovanim, vrazdénim, nedostatkem potravin,
piratstvim apod. jsou umocnény neptiznivymi klimatickymi podminkami pro zemédé€lskou produkci.
Urodné oblasti v okoli fek Jubba, Shabelle a Eyk se soustied’uji na zavlazovani relativné Grodnych pad
v udolich, potykaji se v§ak s problémy zaplav. Zbytek zem¢ je nebyvale suchy, s nedostatkem srazek a
kvalitnich ptd, ten je pro zménu ohroZovan obdobimi extrémniho sucha. To je pfedev§im disledkem
studeného Somalského proudu a zaroven zavétrnou polohou zemé. Nepokoje v zemi navic byly
umocnovany konfliktem mezi Etiopii a Eritreou, dvé sousednimi zemémi Somalska. V ramci pomoci
Somalsku v zemi pisobily mirové jednotky OSN, mnozstvi nevladnich i vladnich organizaci a zaroven
i lokalnich agresivnich milici. Po roce 2005 se objevili ve vétSim poctu pfiznivei islamismu, byl tak
pozorovatelny silny narust islamského extremismu v zemi a tim vznikaly dal$i boje, tentokrat mezi
etiopskymi lidovymi jednotkami a muslimy. Lze shrnout, ze mezi hlavni pfi¢iny hladu v Somalsku
patiily zejména: konflikt a s nim spojené vysidlovani obyvatel, pfirodni katastrofy, ekonomické Soky
(reakce zapadnich zemi), klanové nepokoje apod. Aktivity cilovani potravinové pomoci jsou zalozeny
na geografickém cilovani a vyhledavani nejohroZenéjSich oblasti v zemi. WFP v ramci cilovani
poskytovala dodavky potravin celym komunitdm a riznym improvizovanym uprchlickym taboriim,
naopak jiné organizace pusobici v zemi, napiiklad CARE a ICRC, se soustfedily na konkrétni
komunity a konkrétni dodavky potravin pfimo do rukou potiebnym. VSechny organizace ptsobici v
zemi se vSak potykaly se stejnym mnozstvim problémi a prekazek, které velmi ztézovaly programy
cilovani potravinové pomoci - mezi nejpalcivéjsi problémy se fadila korupce, nedtivéra v cizince v
zemi, rabovani, lokalni lidfi a klany (ty pfedev§im mély vliv na velké procento chyb vytazeni) (Jaspars

a Maxwell, 2008).

Problémy v Ugandé€ jsou zpisobeny zejména existenci LRA (Lord Resistance Army, Armada
boziho odporu) a konflikty prelévajicimi se ze sousednich zemi, predevsim pak ze Sudanu. Programy
cilovani potravinové pomoci skrze WFP probihaji uz od poloviny devadesatych let. Tehdy doslo v
ramci programi WFP ke snizeni poctu IDPs, zejména diky novym programim podminéné spoluprace
a podminénych dodavek potravin, jedna se konkrétné o programy prace za jidlo (FFW: food for work)
a programy Skolniho stravovani. Programy cilovani potravinové pomoci v ramci organizace WFP maji
funkci zachranné sit¢ a zaroven i prostfedku obnovy Zzivotni Urovné postizenych jedincl. Skrze
programy spoluprace a rozvoje komunit pak mélo dochdzet k zajiSténi sobé&stacnosti a potravinové

bezpe€nosti piijemct pomoci. V ramci programu bylo pro zajiSténi vhodnych nutricnich hodnot
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potfebné sestavit urcity postup, od prvotniho pochopeni a posouzeni stavu potravinové bezpecnosti,
pres hodnoceni a rozhodovani o zaclenéni do programu, transparentnost a definici a planovani
dodavek potravin az po vlastni dodani potravin a nasledny monitoring a evaluaci programu.
Planovanymi vystupy a vysledky téchto programti bylo predevsim zajiSténi zakladni infrastruktury,
zemedélské dotace, planované presidlovaci a znovu osidlovaci balicky, bezpecnostni sité pro
potraviny nebo naptiklad zajiSténi dostate¢ného poctu pracovnich pozic v ramci programu FFW.
Problémem téchto programuti je vSak nizka variabilita dostupnych a cilovanych potravin, ty jsou bud’
nepopularni, nebo vyzivové nedostatetné. Dal$im problémem je pak také uvolnovani dotovanych
potravin na lokalni trhy a vyvolavani konkurenéniho boje, coz miiZze snizit objem lokalni zeméd€lské
zeny jako hlavy domacnosti. Svétovy potravinovy program v roce 2001 vytvoril tzv. genderovy akéni
plan pro Ugandu a zaroven i tzv. pracovni plan. V ramci téchto institucionalnich podkladi bylo
vytvoreno n€kolik zavazki vici ugandskym zenam. Tyto zavazky jsou:

(1) Poskytnuti ptimého pfistupu k vhodnym a pfiméfenym potravinam,

(2) Opatieni k zajisténi rovného pristupu Zen k mocenskym strukturam a jejich plného
zapojeni do téchto struktur a rozhodovacich procesi,

(3) Pozitivni pfistup k zajisténi rovného pfistupu ke zdrojim, pracovnim nabidkdm, trhu a
obchodnim ptilezitostem pro vSechny Zeny,

(4) Vytvateni a shromazd’ovani dat a udaji o genderovych otazkach a jejich zpfistupnéni a
vyuziti pro dalsi programy a

(5) Posileni odpovédnosti za opatieni pfijata v ramci spliiovani zavazki.

Jednim z nejdilezitgjSich cili v ramci tohoto programu bylo zajisténi dostatku potravin v
rdmci programil Skolniho stravovani, s cilem predevsim zlepSit Skolni dochazku a miru gramotnosti u
déti, pfevazné pak u divek. Problémem v ramci tohoto problému se ukazal byt nedostatek ucitelil a
zaroven i chyba vytazeni. Mezi dalsi programy pak naptiklad patii zajisténi dostatku potravin v rdmci
terapeutickych a lé¢ebnych center, dostatek dopliikovych potravin, zajisténi dostatku potrav ve
vybranych socidlnich institucich (sirot¢ince, uprchlické tabory apod.) Nejdulezitéj$imi rdmcovymi
programy v Ugand¢ v devadesatych letech, béhem cilovani potravinové pomoci, byly programy Jidla
za praci (food for work) a Jidlo za trénink (FFT: food for training). Pfes pocate¢ni uspéchy a
navySovani kapacit v ramci téchto programi, po urcité dobé doslo k upadku a k celkové zméné
podstaty téchto programti. V dusledku S$patné koordinace mezi aktéry programu, nedostatku
dobrovolnikil, chybam vyfazeni a zejména zméné povahy programtt FFW a FFT (pfiliSné ovliviiovani

nabidkou a poptavkou na trhu) v§ak programy v dlouhodobém horizontu nebyly uspésné (WFP, 2001).

D¢gjiny Kolumbie jsou plné nasili, vojenskych stieti a valek. V dasledku probihajicich

obcanskych valek a wvnitrostatnich konfliktd je tato zemé plnd IDPs. Ti byli vyhanéni z domi
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predevsim riznymi vojenskymi, armadnimi a revolu¢nimi skupinami, mezi kterymi probihal boj o
pudu a tim padem i boj o moc. Pro Kolumbii je charakteristicky problém pftesidleni, probiha
dennodenng, celonarodné a po malych skupinkdch — masovym presidlovanim nazyvaji skupiny nad
padesat vysidlenych. V zemi operuje hned nékolik bilateralnich a multilateralnich donorti, v§echny
vSak podléhaji pravomocem vladni organizace RUPD (Registro Unico de Poblacion Desplazada,
Kolumbijsky registraéni systém pro IDPs). Mezi nejvétsi aktéry v zemi pak patfi Spojené staty
americké, Mezinarodni vybor cerveného kiize, DG ECHO, programy OSN (WFP, UNHCR,
UNICEF), Caritas a dal$i. Programy cilovani potravinové pomoci byly zaméfeny na nékolik jasné
definovanych cilovych skupin, krom vlastnich IDPs se mimo jiné jednalo o t¢hotné a kojici Zeny, déti,
etnické mensiny nebo naptiklad komunity, které poskytovaly utoc¢isté pro IDPs. Na rozdil od jinych
programii cilovani potravinové pomoci pro IDPs jsou programy v Kolumbii zaméfeny spiSe na
stabilizaci a ochranu obydli a zajis§téni ddstojného Zivota nez na pfimou pomoc konkrétnim vnitiné
presidlenym osobam. V roce 2007 byl v ramci programu cilovani vytvoireny dvé odlisné strategie -
relief/zmirnéni problémi (zaloZeno na dodavkach potravin) a recovery/obnova (zaloZeno na podpore
programii pro matky, déti a jiné zranitelné skupiny). Problémy téchto programi vychazely predev§im
z vlastni situace v Kolumbii, s ohledem na geografickou dostupnost nékterych regioni nebo mozné
dodavat potraviny i do téch nejodlehlejSich vesnic. Dodavky také ztézovaly militantni a bojové
protivladni jednotky rozeseté po celé zemi, bezpeCnosti situace nebyla pro cilovani potravinové

pomoci moc ptizniva (Frize, 2008).
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8.5. Etiopie

Pfevazna Cast potravin distribuovanych do Etiopie je urcena k humanitarnim akcim, v letech
velkych humanitarnich katastrof to bylo pies 80 % veskeré cilované potravinové pomoci. Potravinova
pomoc méla kratkodoby charakter, cilem pomoci byla zachrana zivotl, v poslednich letech vSak
probiha posun smérem k dlouhodobéjsim programtiim pomoci i spoluprace. Oficialni vladni politiky
Etiopie podminuji dodavky potravinové pomoci praci - kazdy ¢lovek, ktery je zdravy a schopny
pracovat, by nemél dostavat potraviny, aniz by se podilel na praci v ramci komunity. Bfemeno
zodpoveédnosti za vybér participantd na lokalni Grovni lezi na bedrech vedeni administrativnich
jednotek zvanych ,,wereda”, toto vedeni je podporovano lokalnimi rolnickymi asociacemi, stafeSinou a
jinymi vlivaymi skupinami v oblasti. Programy cilovani jsou v Etiopii ovliviiovany velkym
mnozstvim externich vlivli - od riznych typd intervenci (jidlo zdarma, rist zaméstnanosti, programy
Jidlo za praci apod.), pies rozlicné zplsoby cilovani (komunitni cilovani, sebecilovani i
administrativni cilovani) az k riznym externim faktorim, jako je napiiklad naboZenstvi kulturni vlivy,
politické klima a podobné (Clay, Molla a Habtewold, 1998). Obecné je vSak potravinova pomoc
cilovana prevazné dvéma odlisnymi zplsoby: distribuci potravin zdarma a programy Jidlo za praci.
Distribuce potravin zdarma probihd piedevS§im v piipadé humanitarnich a politickych krizi, a to
predev§im na dvou urovnich: od vlady k weredas, od weredas k rolnickym asociacim. Naopak
programy Jidlo za praci jsou charakterizovany jako ,,rozvojova potravinova pomoc”. Tento program je
jednim z modelovych zplsobil sebecilovani, kdy se pfijemci pomoci sami rozhodnout, zda chtéji na
programu participovat a vyménou za praci v ramci komunity dostavat potraviny (Jayne, Strauss,
Yamano a Molla, 2001).

Program sebecilovani podléhal nizké podpote ze strany ufednikl, ktefi zcela nechapali
koncept trzn€ orientovanych programi sebecilovani. Trzni hodnota plati byva casto velmi
ovlivitovana kvalitou potravin, poptipadé zménami trznich cen. Casto se tak stivalo, Ze darované
potraviny byly nahrazovany levnéjSimi substituenty, tak aby za stejnou ¢astku lidé obdrzeli slibeny
objem potravin. Programy Jidla za praci pod hlavickou WFP ustanovily mnozstvi potravin na tii
kilogramy denné. Komunitni cilovani je v Etiopii velmi rozsifeny zplisob pomoci, viceméné veskera
rozhodnuti musi jit pres lokélni lidry a rolnické asociace. Kritéria pro komunitni cilovani se vSak ve
vysledku velmi shoduji s formalné stanovenymi kritérii, i kdyz byly pozménény a ptizpisobené
mirngj$im pravidlim. Pro usp€sné komunitni cilovani jsou potiebné Ctyti zakladni klicové prvky, tj.
transparentnost v rozhodovacim procesu, dostupnost informaci pro ¢leny komunity, odpoveédnost osob
s rozhodovacimi pravomocemi ke svym volicim, nezavisli auditofi a monitoring pro predchazeni
korupce (Sharp, 1998).

Z programu cilovani v Etiopii vyplyva, ze distribuce potravin v ramci cilovani potravinové
pomoci snizila procento domécnosti bez dostatku potravin o 8 %. Clay, Molla a Habtewold (1998)

dale uvadi, ze v Etiopii je dostatek potravin s dostateCnymi vyzivovymi hodnotami na uZziveni celé
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populace. Ve skuteCnosti to tak samoziejme neni, pfi¢inou tohoto nedostatku je nerovnomeérna
produkce, obchod i distribuce potravin v ramci celé populace. Nejchudsi procenta populace tak
pravdépodobné nemaji pristup k nutricné hodnotnym potravindm a trpi tak nedostatkem potravin.
Jayne, Strauss, Yamano a Molla (2001) uvadi, ze cilovani na Urovni weredas probiha na dvou
administrativnich frontach - narodni pferozdélovani potravin jednotlivym weredas a regionalni
prerozdélovani potravinové pomoci v ramci jednotlivych weredas. Na narodni urovni ¢asto dochazi k
chybam vytazeni i zafazeni, Casto se vyskytovaly problémy s cilovanim potravin vibec, velké
mnozstvi potravin nebylo ani pferozdéleno. Autofi Clay, Molla a Habtewold (1998) tvrdi, Ze
neexistuje zadna zfejma souvislost mezi dostupnosti potravin pro domacnosti a piijimanim
potravinové pomoci. To je pfedev§im zplsobenou vysokou mirou vyskytu chyb v cilovani. Tyto
chyby by mohly byt omezeny diky zlepSeni principti a celkovému zkvalitnéni procesu cilovani na
urovni jednotlivych weredas. Autofi dale uvadéji Ctyfi hlavni faktory, které zpusobuji chyby v
cilovani, tj. naptiklad ptiliSna orientace a soustiedéni se na nejchudsi pfijemce pomoci dava prostor
pro Uniky potravin zamoznéj$im jednotliveim a komunitam, dochazi tak k chybam zafazeni. Dal$im
faktorem je také prilisna orientace na ohrozené skupiny (zeny a staré lidi), coz vylucuje z programu
cilovani chudé rodiny, ve kterych jsou i muzi. Systém programi cilovani potravinové pomoci je velmi
uzce regionalné koncentrovan a zaroven je nedostatecné flexibilni ke zménam - tyto dva problémy
také prispivaji k nadmérnému vyskytu chyb v cilovani potravinové pomoci.

Pro zefektivnéni procesu cilovani potravinové pomoci nejen v ramci Etiopie je dulezité
pojmenovat a charakterizovat chyby v ramci programu a na jejich zakladé vytvorit potencialni strategii
pro rozvoj, ktera by cilovani zbavila nadbyte¢nych nakladd a pfedev§im chyb v cilovani. V ramci
Etiopie je vSak nutné nalézt nové varianty pro teoreticky podklad cilovani, vzhledem k silnému vlivu
mistnich komunit a pfedev§im jejich lidrt. Donofi potravinové pomoci tak navrhuji urcité upravy,
finanéni modely i zmény mechanismu cilovani. Pracovnici donorskych organizaci tak zkoumali vztah
mezi vysi pfijmu a velikosti vlastnéného pozemku, navic podle toho pak vybirali (spolecné s mistnimi
elitami) tcastniky programti. Dtlezitym bodem pro rozvoj a zefektivnéni cilovani na regiondlni trovni
je investice do infrastruktury. V rdmci konkrétnich weredas je nutné investovat do opravy komunikaci,
aby bylo jednodussi, rychlejsi a bezpecnéjsi prepravovat potraviny i na vétsi vzdalenosti. Co se tyce
zmén v mechanismech cilovani potravinové pomoci, je potfeba se zaméfit na konkretizaci a
specifikaci kritérii pro vybér ucastnik do programu. K tomu je vSak nutna spoluprace s mistnimi

elitami (Jayne, Strauss, Yamano a Molla, 2001.)

57



Autofi Jayne, Strauss, Yamano a Molla (2001) uvadéji sedm hlavnich zjisténi ohledné
programu cilovani potravinové pomoci v Etiopii:

(1) Cilovani je potfebné i v nejchudsich zemich svéta, dohady o nezbytnosti a nakladnosti
cilovani jsou zbytecné.

(2) V narodnim métitku byla potravinova pomoc ve vétSiné ptfipadl cilovana s ohledem na
finan¢ni pfijem Gcastnikd programu.

(3) Objevily se velké rozdily v mnozstvi potravin poskytnutych na narodni drovni a v
mnozstvi potravin distribuovanych skrze weredas.

(4) Objevovaly se velké rozdily v rozsahu piijmi z cilovani napti¢ jednotlivymi regiony.

(5) Navzdory tomu, Ze je humanitdrni pomoc programovana nikoliv dopfedu, ale kazdoro¢né
pravé podle vyvoje v regionu a programy Jidla za praci jsou sestavovany a programovany fixné a
dlouhodobé, nebyly v ramci téchto dvou metod cilovani zjistény podstatné rozdily ve slozeni skupiny
ptijemcti pomoci.

(6) V této studii byly identifikovany nékteré méfitelné indikatory, které by mohly v budoucnu
slouzit ke zlepSeni efektivity cilovani potravinové pomoci.

(7) I ptes metodu cilovani srze weredas dochazelo k podstatnym chybam zatfazeni i vyfazeni.

To je s nejvétsi pravdépodobnosti spojeno s velkou mirou pravomoci v rukou komunitnich viidc.

Obecné se da fict, ze programy cilovani potravinové pomoci nelze unifikovat a zobecnovat,
kazdy program je odli$ny, vychazi z jinych predpokladii a ma jiné cile. Zakladem vySe zminénych
programil je vSak jednotny teoreticky zaklad, od kterého se pak odvijeji jednotlivé metody a zplisoby
cilovani. Prvnim impulsem pro spusténi programu cilovani potravinové pomoci byva predev§im
humanitarni krize, cilovani proto probih4 prostfednictvim geografickych kritérii. Podle zptsobu a
formy krize se pak rozhoduje o konkrétnich formach cilovani, i kdyz jednotlivé metody mohou
pusobit a fungovat spolecné a provazané. Diky uchopeni jednotlivych programt v konkrétnich zemich
vySe je mozné pochopit, jak vlastné cilovani funguje. NejdilezitéjSim bodem procesu pfiprav je
vytvoreni rdmce cilovani na miru dané zemi a jednotlivym piijemctim pomoci, samoziejme s ohledem
na jejich moznosti. V ramci cilovani pro konkrétni skupiny (HIV/AIDS pozitivni, IDPs) je nezbytné
sestavit program, ktery bude jejich odpovidat potfebam a nebude se zabyvat jinymi vécmi. V ramci
konkrétné téchto dvou ochromenych skupin je podstatou cilovani zlepSeni kvality a diistojnosti
lidskych zivotd a navraceni k jejich minulym aktivitim. Samoziejmé aby toto bylo uskutecnitelné, je
nutné piijemciim pomoci poskytnout nutricné bohaté a zaroven vyvazené potraviny, at’ uz s ohledem
na doporucenou lécbu nebo z ditvodu motivace IDPs k navratu domil. Programy mezinarodnich
organizaci, jako jsou FAO, WFP a dalsi jsou zalozeny pfedevsim na institucionalnim ramci hlavnich
tfidicich organt. Jakakoliv zména v rdmci implementace projektu je zdlouhavd a administrativné
naro¢na. Celkovy proces cilovani potravinové pomoc je zalozen na administrativnim cilovani, kdy

organizace zaméstnava mnoho dobrovolniki, predevsim vSak ze svych fad, ke sbéru dat a informaci o
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prijemcich pomoci a podle toho potom sestavuje analyzy a vyhodnocuje potencialni piijemce. Kazdy z
téchto programl funguje jinak a obecné se da shrnout, Ze je tfeba dodrzovat pravidla nastavena jak ze

strany piijemcti pomoci, tak i ze strany donorti, najit kompromis a program pfizptisobovat aktualnim

pottebam.
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ZAVER

Cilovani potravinové pomoci je fenomén, ktery se tési uspéchu zhruba od osmdesatych let
minulého stoleti, kdy probihaly svétové nejrozsahlejsi programy cilovani na svété. Tyto programy
vSak byly zaloZzeny pouze na administrativnim cilovani a neoliberalnich ekonomickych politikach.
Jejich hlavnim cilem bylo umoznit prostfednictvim dodavek potravin ekonomicky rozvoj a posileni
konkurenceschopnosti na mezinarodnim trhu. To samo o sobé& neni nic $patného, programim ale
chybéla urcita ptidana hodnota, néco co by ucastniky programu cilovani podporovalo a motivovalo k
dal$im aktivitam sméfujicim nejen k ekonomickému rozvoji. B€hem posledni dekady se tento pfistup
k cilovani vytraci a zakladni mechanismus cilovani se transformuje do néceho efektivnéjsiho,
lokalngjsiho a zaroven jednodussiho.

V ramci vyhodnoceni jednotlivych cilli této prace je ziejmé, Ze teorie a praxe cilovani
potravinové pomoci jsou dva rozdilné pojmy s jinymi obsahy. Co se tyCe definice cilovani, ta je
realistickd a srozumitelna, avSak postrada institucionalni zajisténi a konkrétni mezinarodné uznanou
definici. To pak mize zpusobovat §patnou a nevhodnou interpretaci pojmu, variabilitu vykladi nebo
ospravedlnovani neefektivnich, nefunk¢nich nebo napftiklad i zbytecnych programii cilovani pomoci.
Problematickym aspektem soucasné definice je jeji obsahlost, principy definice se snazi obsahnout
vSechny aspekty cilovani, chybi jim vSak jasné a kritické ohraniCeni. V opozici k realnym
aplikovanym programiim cilovani je jasné¢ vidét, Ze definice se snazi obsahnout vSe Nevyhodou je
zaroven 1 malo obsahla definice jednotlivych bodd definice, ta je vagni a postrada informace a data pro
nékteré konkrétni piipady. Jednotlivé metody cilovani jsou pak rozebrany a zhodnoceny v prislusné
kapitole, Tabulka ¢. 2 porovnava jednotlivé klady a negativa vybranych metod cilovani. Dilezitym
bodem v ramci metod cilovani je sbér a analyza dat, jejich relevantnost a ¢asova flexibilita. To je
nevyhodou naptiklad u geografického nebo administrativniho cilovani, kde je pro konkrétni region
nutné velké mnozstvi presnych dat. Naopak vramci komunitniho cilovani nebo cilovani
jednotlivet/domacnosti je pozitivem nenarocnost na sbér dat, ten probihd na mikrotrovni v ramci
komunity samotné. Obecné se da fict, ze efektivita metody cilovani pomoci zalezi predevSim na
instituciondlnim zajisténi, administrativni zakladné, efektivité finan¢nich a materialnich tokli v ramci
projektd a zaroven musi byt kladen silny diraz na potieby a cile komunity. Rdmcové nastaveni
programu cilovani by samoziejm&é mélo pfijit ze strany donora, konkrétni pravidla, metody a
podminky by vSak mély vychazet z potfeb a prani komunity. Dutlezité pro zefektivnéni programmii
cilovani je také nasledny monitoring a evaluace projektti, na to nebyva kladen velky diraz a programy
cilovani tak ve vysledku ztraceji smysl

V ramci kazdého programu cilovani potravinové pomoci se vyskytuji chyby, zejména se jedna
o chybu zatazeni a chybu vyfazeni. Chyby zatazeni jsou zpiisobeny cilovanim pomoci jedinctim, kteti
ji nepotiebuji, nebo ktefi byli stanoveni piijemci podle chybné nastavenych kritérii nebo v disledku
uplaceni rozhodovacich organti. Naopak chyby vyfazeni vznikaji v disledku Spatného nastaveni
podminek pro vstup do programu, nedostate¢né¢ho rozsahu jednotlivych programti nebo naptiklad
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neefektivnim prerozdélovanim potravin v ramci programi. To se poté odrazi naptiklad i na nakladech
na cilovani. VySe administrativnich nakladti se mtze s poctem piijemcli pomoci ménit a dosahovat
takovych vysek, Ze program neni nadale efektivni a Zivotaschopny. Na druhé stran€, v nékterych
pripadech jsou i pfijemci pomoci nuceni mit vydaje spojené s participaci v programu. At uz se jedna o
financovani Skoleni, tréninkti nebo nakup pracovniho vybaveni nebo napiiklad o uslé zisky z
produkce. Otazkou poté zlstava, zda jsou jednotlivé programy cilovani potravinové pomoci piinosem
pro komunitu nebo pro regionalni ¢i narodni vladu, respektive jestli je vySe nakladu a chyb v cilovani
unosna a nedegraduje program cilovani pomoci na néco zbyte¢ného.

Programy cilovani v praxi vykazuji mnozstvi spolecnych bodu, zaroven ve vsak kazdy zcela
odlisny. Naptiklad v ramci cilovani pro IDPs v Kolumbii jsou primarni cile projektu jiné nez cilovani
venkovskym obyvatelim v Etiopii. Konkrétné pro IDPS je nutné primarné zajistit dostatek nutriéné
hodnotnych potravin, zajisténi obydli a dostatku vody pitné i spotfebni. Dal§im z hlavnich cila je
podpora IDPs v navraceni se zpatky do svych obydli, naptiklad podpora vzdélavani v oblasti
zeméd¢lstvi a zaroven navraceni distojného a spokojeného zivota pro postizené jedince. Etiopie je
odlisny ptipad, ve kterém je cilovani zalozeno a podpote zemédélské produkce predevsim v obdobich
sucha. Cilovani programi potravinové pomoci se postupné transformuje do cilovani programi
potravinové spoluprace, piedev§im skrze fungujici programy Jidla za praci nebo naptiklad Programy
Skolniho stravovani a rdzné programy pro téhotné a kojici Zeny. Jednim z principt cilovani
potravinové je také boj s nemocemi. Napiiklad pro funkénost antiretroviralnich 1éki nebo 1ékd na
tuberkulézu je nutné, aby 1é¢eni jedinci netrpéli hlady a nebyli podvyziveni. V ramci téchto programu
byli uceni, Ze 1éky nejlépe zabiraji na plny zaludek.

Z obecného hlediska se da fict, Ze cilovani potravinové pomoci je jednou z efektivnich metod
humanitarni pomoci a rozvojové spoluprace. Jako vSechny programy vSak musi byt cilovani
vybudovéano na konsenzu mezi donory a piijemci pomoci. V rdmci celého procesu ptiprav a nasledné
realizace programil cilovani potravinové pomoci tak musi byt zapojeni jak donofi a nestranné
jednotky, tak pfedev§im piijemci pomoci - zejména komunity, voleni komunitni lidfi nebo starsi.
Cilovani potravinové pomoci je slozity a komplexni proces, ktery mad mnozstvi segment a boda
programu a ty je tieba dodrzovat. Pokud takto budou programy fungovat a zaroveii bude zajiSténa
administrativni zakladna, nasledny monitoring a evaluace a predevsim osvéta v zemich pfijemct
potravinové pomoci, je nasnade¢ fici, Ze cilovani je efektivni metodou, Ze ma ve svéteé pevné misto a ze

ma 1 budoucnost.
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PRILOHA C.1

STRANA 2 z dokumentu World Food Programme. 2005. A Report from the Office of Evaluation: Full
Report of the Thematic Review of Targeting in WFP Relief Operations. Rome:WFP.
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp086129.pdf
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