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Zhodnoceni vymahani daniovych nedoplatki

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva jednotlivymi zplsoby vymahani danovych nedoplatki

Financ¢ni spravy CR v danovém fizeni dle platné pravni upravy.

V obdobi od roku 2016 do roku 2020 byl sledovan vyvoj danovych nedoplatki. Byla
analyzovana UspéSnost vymahani vSemi formami danovych exekuci. Na zakladé
dosazenych vysledkli bylo zjiSténo, Ze v pritbéhu let 2016 az 2020 bylo vymoZeno méné

nez 50 % nedoplatkii a to 41,76 %.

Na zéklad¢ zjisténi by bylo vhodné navrhnout nékolik doporuceni a navrht, které by vedly
k odstranéni nékterych nedostatkii v registracnim fizeni. VEtSi propojeni informacnich
systému vefejné spravy a modernizace informacniho systému ADIS. Také upravy v ramci

legislativy za G¢elem zvySeni vymozenych nedoplatkd.

Kliova slova: dan, danovd exekuce, danovy nedoplatek, dluznik, exekuéni néklady,

exekucni titul, kompenzacni bonus, spravce dan€, vymahani



Evaluation of the Tax Arrears Recovery

Abstract

The diploma thesis deals with individual methods of recovery of tax arrears of the
Financial Administration of the Czech Republic in tax proceedings according to valid

legislation.

In the period from 2016 to 2020, the development of tax arrears was monitored. The
success of recovery by all forms of tax execution was analyzed. Based on the results
achieved, it was found that between 2016 and 2020, less than 50 % of arrears were

recovered, namely 41.76 %.

Based on the findings, it would be appropriate to propose a number of recommendations
and proposals that would lead to the elimination of some shortcomings in the registration
procedure. Greater interconnection of public administration information systems and
modernization of the ADIS information system. Also adjustments within the framework of

legislation to increase the recovered arrears.

Keywords: tax, tax execution, tax arrears, debtor, execution costs, enforceable title,

compensation bonus, tax administrator, recovery.
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1. Uvod

Dan je pojem, ktery je znamy jiz z historie z dob fimského prava, kdy ukolem dani a
danovych odvodt bylo plnit panovnikovu pokladnu tedy statni kasu. Dan je platba do
vefejného rozpoCtu a placeni dani zajiStuje naplnéni statniho rozpoctu. Zakladni
charakteristikou dani je, ze jsou dan¢ vymezeny jako opakované odvadéné, povinné,
nedobrovolné, neekvivalentni, nendvratné, neucelové a vynutitelné. Uhrada dani je v ramci
danového fizeni proces, kterym Se stanovi, zajisStuje a zabezpecuje vybér dani. Ze strany
danovych poplatniki, ne vzdy dochézi k zodpovédnému pfistupu plnit si své danové

povinnosti dle zakona fadn¢ a vcas.

Zakladni pravni apravou je zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad v platném znéni. Upravuje
procesy, postupy, ale také pradva a povinnosti jak dailovych poplatniki, tak i spravce dané,
ale soucasné i tfetich osob, kterych se sprava dani miize dotykat. Datlovy fad umoziuje
v ramci danového fizeni vymahat danové nedoplatky. Danova exekuce je celkové vnimana
jako citlivy problém. Do uréit¢ miry dochédzi pravé danovou exekuci k zadsahu do
soukromi, coz je do jisté miry v rozporu s Gstavné zaruCenymi lidskymi pravy, kterymi
mize byt pravo vlastnit majetek, nedotknutelnost obydli, ale také zasah do soukromého
Zivota. V pravni upravé vztahujici se k daftové exekuci stale dochazi k vyvoji. Je to do jisté
miry spojené i s tim, Ze sama spole¢nost se vyviji. Méni se vSe, co uspokojuje potieby celé
spolecnosti V soucasné dobé. Stejné tak se meni piistup ze strany danovych poplatnikl pii
plnéni svych danovych povinnosti. Oproti tomu také zakonnd Uprava i danovy fad, ktery
byl k 1.1.2021 novelizovan umoziuje vétsi pravomoci spravcei dané, ale také se snazi o

klientsky pfistup k danovym subjekttim.

V soucasnosti placeni dani je nastroj (prostfedek), k naplnéni statniho rozpoctu. Povinnosti
spravce dané je chranit zajmy statu, ale soucasné i respektovat a chranit soukromi a prava
danovych subjektl stejné tak ttetich osob, které se mohou na danovych ftizenich podilet.
Toto fesi zakon na ochranu osobnich tdaji. Je také dulezité respektovat zékladni zasady
v danovém procesu. VZdy je potieba volit takové prostiedky a piistup, ktery minimalné
zatézuje a omezuje danové poplatniky, ale zaroven ma maximalni efektivnost pro spravce

dané Kk naplnéni cild, kterymi jsou zajistit dan a zabezpecit jeji uhradu.
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Finan¢ni sprava monitoruje postupy vymahacich oddéleni, a to jak z pohledu celkovych
danovych nedoplatkli u jednotlivych danovych subjekti, tak i nasledn¢ postupy, zptisoby a

vCasnost vymahani ze strany daiiovych exekutort.
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2. Cil prace a metodika

Na zaklad¢ komparace moznosti vymahani danovych nedoplatki bude zhodnocena

efektivita ukonu v exeku¢nim fizeni.
2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace je na zaklad¢ analyzy danovych nedoplatkii vyhodnotit vyvoj,
rozsah a moznosti vymahani danovych nedoplatk v souladu s platnou pravni Gpravou a

navrhnout mozna feseni souvisejici s touto problematikou.

2.2. Metodika

Diplomova prace se zabyvé struéné celkovou organizaci spravy dani v Ceské republice a
organizaci Finanéni spravy Ceské republiky, ktera zajituje naplnéni cile spravy dani,
kterym je uhrada dani. Pokud tato dafiovéa povinnost ze strany poplatnikd neni plnéna fadné
a vcas dle zdkona, mohou byt tyto pohledavky se strany spravce dan¢ vymahany. Zakonna
pravni uprava v aktudlnim znéni je daleZitou soucasti pfi vydavani spravnich rozhodnuti.
Cerpano je ze zakontl v Giplném znéni z ASPI, ale také z dafiového fadu s komentaiem.
V uvodu prace je vysvétleno nekolik zakladnich pojmt, které pouziva danovy fad a které
se ptimo vztahuji k vymahani daiiovych nedoplatktl, které jsou feSeny v analytické ¢asti. Je
popsan vznik danového nedoplatku, divod vzniku a moZnosti feSeni Uhrady pted
zahdjenim danové exekuce. Je zde poukdzano na rozdil vzniku danového nedoplatku u
fyzickych osob a u pravnickych osob a na diavod pro¢ danové nedoplatky vznikaji.
Zminuje se zde rozdil v pfistupu feSeni ze strany danového dluZznika. Nasledné je uveden
vycet moznosti, na zéklad¢ kterych, mizZe byt zahajeno exekucni fizeni. Popisuji se zde
jednotlivé druhy exekuénich piikazd, ale i jiné mozné postupy, podle kterych se dafiové
nedoplatky vymahaji. Zminuje se zde vyCet ukond, které jsou soucasti zjisténi
majetkovych poméra danovych subjekti. Po této analyze se vyhodnoti vhodny postup,
ktery vede k Uhrad¢ danového nedoplatku. Je zde popsdno také feSeni nedobytnych
pohledavek, které se provadi formou odpist danovych nedoplatki. Také je zde zminéno
feSeni pohledavek, kterych se dotkne insolvenéni fizeni nebo konkurz, ale i moZnost feSeni

danovych nedoplatkii v ramci mezinarodniho vymahani. Je poukazano na to, jak se
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souCasnd pandemickd situace dotkla oblasti vymahani danovych nedoplatkli, coz se
projevilo v omezeni vymahani, nemoznosti pfevadéni danovych pieplatki na danové
nedoplatky v ramci exeku¢niho fizeni. Tato skute¢nost je patrna i na datech ve sledovaném

obdobi, a to konkrétné roce 2020.

Analytickd ¢ast je zaméfena na daiiové nedoplatky v ¢asovém useku od roku 2016 do roku
2020. Postupné je zde srovnan celkovy fiskalni efekt podle jednotlivych moznosti
vymahani. Analyza je posuzovana ve vztahu celkového poctu danovych nedoplatkii,
nedoplatki vymahanych vSemi formami vymahani a nedoplatki celkem vymozenych u
jednotlivych danovych exekuci v analyzovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020.
Sledované obdobi porovnava danové nedoplatky v ramci celé Ceské republiky. Jsou zde
popsany také pozitivni i negativni faktory, které ovliviiuji jednotlivé moznosti vymahani a
zajisténi danovych nedoplatkii. Komparaci jednotlivych zpiisobii vymahani je zhodnocen

nejefektivnéj$i zpiisob vymahani, ktery ma nevyssi fiskalni efekt.

Jsou zpracovany udaje a data z informaci o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky
vydavanych pro jednotlivé roky celého sledovaného obdobi. Dostupné jsou z internetovych
zdroji Ministerstva financi Ceské republiky, z evidence GFR, statistky Finanéni spravy
CR a osobni poznatky zpraxe dafiového exekutora. Je provedena kompilace udaji
Z dostupné odborné literatury, pravnich podkladl z oblasti dafiového fizeni a judikatury.
Vyslednd data maji vypovidajici hodnotu o uspéSnosti uthrady datiovych nedoplatki

vymahanim v dailovém fizeni ve sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020.

Vysledky jsou zhodnoceny podle jednotlivych zplisobli vymahani ve sledovaném obdobi u
jednotlivych zptisobl exekuce ze vSech 6 moznych typu dafiovych exekuci. Po zjisténi
majetkovych poméra je vhodné zvolen zpiisob exekucniho fizeni tak, aby byl efektivni a
bylo dosazeni thrady nedoplatku. Pti zjiSténi aktivniho bankovniho uctu s kladnym
zustatkem se voli forma exekuce pfikdzanim pohledavky z Gi¢tu poskytovatele platebnich
sluzeb. V piipad¢ zjiSténi zaméstnavatele je mozné zahdjit exekuci piikdzdnim pohledavky
na srazky ze mzdy. Tyto formy exekuce jsou ve sledovaném obdobi nejcastéji
uplatiovanou formu exekuce. Dalsi z moZnosti je exekuc¢ni ptikaz piikdzanim jiné penézité

pohledavky, exeku¢ni ptikaz postizenim jinych majetkovych prav, exekuéni piikaz na
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prodej movitych véci a exekuéni ptikaz na prodej nemovitych véci. Nemovitost je také
mozné zajistit zfizenim zastavniho prava, které podléhd zapisu do vefejného rejstiiku
katastru nemovitosti. Zde je zajisténi pohledavky vyhodné v ptipad€, Zze by se danovy
nedoplatek ptihlasoval do drazby vedené soudnim exekutorem. Také pro piihlaSeni danové
pohledavky do ptipadného insolvenéniho fizeni je pro spravce dané¢ vyhodné. Zajisténi
pohledavky formou zajistovaciho piikazu je vyuzivano vétSinou jako soucast danové
kontroly, pokud vznikl danovy nedoplatek a je odivodnéna obava, ze v dob¢, kdy bude
pohleddvka vymahatelnd, jiz bude nedobytna. Také odpis danovych nedoplatkli pro
nedobytnost ma vliv na celkovou hodnotu danovych nedoplatki. Odepsanim téchto
pohledavek ale nedochazi k realné tihradé, pouze se tyto nedoplatky zatadi mezi evidované
neaktivni datiové nedoplatky. V roce 2016 bylo pfistoupeno k aktivnimu provadéni
odepisovani danovych nedoplatkli pro nedobytnost, coz se také projevilo na datech. Proto

byl rok 2016 zvolen jako pocatek sledovaného obdobi.

Vyvoj danovych pohledavek je srovnavan v celém sledovaném obdobi podle celkového
poctu vymozenych nedoplatki u jednotlivych druhti exekucnich ptikazi, ale také u dalSich
moznych forem vymahani a zajiSténi nedoplatk. Sleduje se fiskalni efekt. Analyza
Z pohledu vynosnosti u zajisténych pohledavek porovnava zajistovaci piikazy a zajiSténi
zastavnim pravem. Také vymahani v rdmci mezinarodni pomoci je vyuzivano stale Castéji.
Zde jsou analyzovana data u Z&dosti doZadovanych (zahrani¢nich, tedy pfijatych) a
dozadanych (tuzemskych, tedy zasilanych). Danové nedoplatky odepisované pro
nedobytnost se hodnoti porovnanim odpisu pro nedobytnost, tedy nemoznost pohledavku
vymoci pro nemajetnost dluznika a prekluze, kdy dojde k zaniku prava pohledavku

vymahat. Data jsou srovnavana celorepublikové.
V zavéru diplomové prace jsou navrzena mozna feSeni, doporuceni a navrhy pro usnadnéni

postupil a administrativnich ukonli vV rdmci vymahani. ReSeni, kterd by umoznila vétsi

flexibilitu v danovém fizeni a tim i zefektivnila vysledky vymahani danovych nedoplatk.
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3. Teoreticka vychodiska prace

ro~r

V teoretické ¢asti diplomové prace budou specifikovany nékteré zakladni pojmy tykajici se
tématu vymahani. Budou zde uvedeny organy spravy dani v Ceské republice a organizace
finan¢ni spravy. Déle v této ¢asti bude popsan vznik danovych nedoplatki a moznosti dle

platné pravni normy k jejich vymahani.
3.1. Specifikace zakladnich pojmi

V textu diplomové prace budou pouzity nékteré pojmy z danového tadu. Pro snadnéjsi

orientaci a porozumeéni zde budou vysvétleny.

Dan je platba stanovena dle zdkona, povinnd, vymahatelnd, nevratnd, neucelova a
neekvivalentni k ziskani pfijma do statniho rozpoctu. Dani se rozumi také clo za dovoz a
vyvoz zbozil. Charakter dané m4 také piispévek na socidlnim zabezpedeni. Nejéastdji je
zakladni rozdéleni dani na dané primé, mezi které patii dan¢ z majetku tedy majetkové
(dan z nemovitych véci), dané zpiijmu, tedy dichodové (dan zpiijmu fyzickych a
pravnickych osob), ale také ostatni dané (silni¢ni dan) a dané nep¥fimé (energetické dané a

dané spotiebni, ale také dan z ptidané hodnoty).?

Spravce dané je spravnim orgédnem, kterému byla na zaklad¢ zdkona nebo zikonem,
svéfena pusobnost vykonu vefejné moci v oblasti spravy dani. Spradvcem dané¢ mulZe byt
napiiklad celni ufad, soud, dale organ Uzemniho samospravného celku, fyzickd nebo

pravnicka osoba, pokud vykonava pisobnost v oblasti vefejné spravy.>

Danovy subjekt je pravnickd nebo fyzickd osoba dle datiového fadu oznacovan jako
poplatnik dané (osoba, které u pfimych dani vznikla danova povinnost), nebo platce dané

(osoba, ktera u nepfimych dani dan skute¢né hradi).*

LHEJDUKOVA, P., Verejné finance: teorie a praxe. \/ Praze: C. H. Beck, 2015.

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018
3 Zé&kon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad, § 10 odst. 1 a 2

4 Zé&kon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 20 odst. 1
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Danovy Fad urcuje vykladova pravidla v oblasti spravy dani stejn¢ tak i prava a
povinnosti. Je to zakon &. 280/2009 Sb.%, schvaleny 22.7.2009, s platnosti od 3.9.2009 a
ucinnosti od 1.1.2011. Novelizovan k 1.1.2021. Je to zadkon upravujici procesnépravni

fizeni v oblasti spravy dani.

Danovy nedoplatek je neuhrazena c¢éastka dané, u které jiz uplynul den splatnosti.
Danovym nedoplatkem jsou také uroky z prodleni a penale. Je to neuhrazené ptislusenstvi

dang, ale i neuhrazen4 Gastka zajisténé dand.®

Exekucni titul je specifikovan v zakonné upraveé danového tadu. Je to vykaz danovych
nedoplatkll sestaveny spravcem dané z udaji vedenych v evidenci dani. Je to vykonatelné
rozhodnuti, kterym se uklad4 penézité plnéni. Miize jim byt také zajistovaci ptikaz,’ ktery
je specificky tim, ze mize byt vydan v ptipadé odiivodnéné obavy z nedobytnosti budouci

dané, nebo obtizné vymahatelnosti dang®.

Exekuéni prikaz je jednim z moznych zplsobli provedeni danové exekuce. Vydanim
exekucniho piikazu se zahdji daiiova exekuce, tedy exekucni fizeni. Exekucni piikaz musi
spliovat nalezitosti dle zdkona, kdy v ném musi byt uveden zplisob provadéné exekuce,
odkaz na exekucni titul, na zdklad¢, kterého byl nafizen, vysi datového nedoplatku a
exekucni néklady. Podle zvoleného zpisobu danové exekuce muze byt exekuéni piikaz
ptfikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb, exekucni ptikaz srazkami
ze mzdy, ale také prodejem movitych véci, prodejem nemovitych véci, nebo postizenim

jinych majetkovych prav®.

Exeku¢ni naklady vznikaji jako ndhrada nédkladli za nafizeni danové exekuce. Jsou
vymahany soucasné s dafiovym nedoplatkem, na osobnim danovém uctu danového
subjektu jsou vedeny samostatné'®. P¥i hrazeni dahového nedoplatku v ramci exekuce se

nejprve hradi pravé exekucni ndklady. Po uhradé plné vySe exekucnich ndkladi se hradi

5 Zakon ¢. 280/2009 Sb., daiiovy fad

6 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 153 odst. 1

7 Z4akon &. 280/2009 Sb., daitovy fad § 176 odst. 1

8 LICHNOVSKY, Ondtej. Dasiovy #dd: komentdr-., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 590
9 LICHNOVSKY, Ondtej. Dajiovy iad: komentdr-., 3. vydéani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 652
10 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 182
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danovy nedoplatek. V ramci exekucniho fizeni mohou vzniknout i hotové néklady,
napiiklad za vyhotoveni znaleckého posudku, ktery je potieba k urceni vysledné ceny,
napiiklad drazené nemovitosti, nebo naklady za uskladnéni movitych véci nebo

automobilu®,

Vymahani v ramci danového fizeni je proces. Je to sled jednotlivych postupty, které na
sebe navazuji a jejich cilem je uhrada danovych nedoplatkii, které vznikaji danovym

poplatnikaim, ktefi neplni své dafiové povinnosti fadné a véas dle zakona.'?

3.2. Organy spravy dani Ceské republiky

Ustiednim spravnim tfadem je Ministerstvo financi Ceské republiky. Bylo zfizeno
zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich spravnich organt statni
spravy Ceské republiky®®, ve znéni pozdgjsich predpisti. Ministerstvu financi CR je
podiizena Finanéni sprava CR a Celni sprava CR. Na zékladé zékona &. 456/2011 Sb., o
Financ¢ni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi, doslo od 1. ledna 2013
S nabytim ucinnosti tohoto zakona k reorganizaci soustavy organti pro vykon spravy dani
v Ceské republice. Organy Finanéni spravy CR nahradily dosavadni soustavu uzemnich

finan¢nich orgénd.

3.2.1. Organizace finanéni spravy Ceské republiky

Od roku 2013 dle zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky je organizace

finan¢ni spravy nasleduji**:

> Generalni finanéni feditelstvi
> Odvolaci finan¢ni feditelstvi

» Finan¢ni urady

1 KASIKOVA. M. a kol., Exekucni 7dd: komentdr. 4. vydéani. Praha: C. H. Beck. 2017. s. 581

12 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy fad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 630

13 Zakon ¢&. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich spravnich organii statni spravy Ceské republiky
4 7akon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
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Generalni finanéni Feditelstvi vykonavd tizemni pisobnost na celém uzemi Ceské
republiky, sidli v Praze. Rizeno je dle zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, v platném
znéni, generalnim feditelem, kterého do funkce jmenuje minstr financi. Cinnost GFR
vymezuje zdkon o Finanéni spravé Ceské republiky. Dle povéieni Ministerstva financi
Ceské republiky je v ramci spravy dani kontaktni orgin pro mezinirodni spolupraci.
Dalsi ¢innosti je vést evidenci a registry, spoluvytvareni pravnich predpisti, metodickych
pokyntl potiebnych pro vykon spravy. Patii sem i pfezkum rozhodnuti FR, ktera jsou

vydavana ve spravnich fizenich.'®

Odvolaci financ¢ni Feditelstvi ma sidlo v Brné a celostatni pisobnost. V Cele stoji feditel
dle zédkona o statni sluzbé. OFR fesi fizeni v oblasti spravnich delikti z povéfeni
Ministerstva financi. Pro vykon spravy vede evidence a registry. Je kontaktnim organem

pro vymahéni, ale i pro mezinarodni vymahani.'®

Finanéni urady (v€etné Specializovaného financniho uradu) maji vykon plisobnosti
prostfednictvim jednotlivych finan¢nich utradu, kterych je ¢trnact a je shodny s plsobnosti
vysSich samospravnych celkt (naptiklad Financni ufad pro Plzenisky kraj). Dle zdkona o
statni sluzbé kazdy financ¢ni ufad tidi feditel. Kazdy financni ufad vykonava dle danového
fadu spravu dani. Vykonem spravy dani se rozumi: vyméteni dani, zajiSténi vyberu dani,
vymahani daiiovych nedoplatkd, které vznikaji daiovym subjektlim pfi neplnéni dafiovych
povinnosti. Déle provadi danové kontroly, feSi spravni delikty. Finan¢ni ufady vedou
danova fizeni prostfednictvim svych uzemnich pracovist, coZ je Vvnitini organizacni
jednotka. Specializovany finan¢ni urad sidli v Praze a je patnactym finan¢nim tfadem a
ma celostatni pisobnost pouze pro vybrané podnikajici pravnické osoby, které v podnikani
dosahly obratu vétsiho nez 2 mld. K¢ (napfiklad banky, pojiStovny, Gvérni a spofitelni
druzstva, penzijni a investi¢ni spole¢nosti).!” Zakladni vykon spravy je stejny u

specializovaného ufadu, jako u ostatnich finan¢nich ufadi, specializaci je to, Ze

15 7akon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky
16 Tamtéz
" Interni piedpis. Vymdhaci vikony a postupy vymdhacich itvarii: metodicky material. Brno, 2017
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nevykonava spravu dani z nemovitych véci. V rdmci thrady dani analyzuje mozna rizika a

zajistuje opatieni, ktera vedou K odstranéni téchto rizik.8

3.2.2. Darova soustava

Daiiova soustava je souhrn dani a poplatkd vybiranych v Ceské republice'®. Na zakladé
ekonomické reformy v roce 1993 a pfijetim nového ziakona €. 337/1992 Sh., o spravé
dani a poplatkia byla zavedena nova danova soustava. Tim doslo k tomu, Ze jednotlivé
druhy dani jsou spravovany na zadklad¢ samostatnych zdkonl pro jednotlivé dané. Vstup
CR do Evropské unie piispél k dal§im zménam, které se dotkly hlavné Celni spravy CR.%
V oblasti spravy dani zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy Fad nahradil zdkon o spravé dani a

poplatkd.

Danovy systém V SirSim pojeti zahrnuje daflovou soustavu, instituce, které vykondvaji
spravu dani a poplatkd, tj. stanoveni danég, thradu, ale také nastroje a postupy, které jsou
vyuzivany pii spravé dani.?!
Daiiovou soustavu v Ceské republice tvoii dané, poplatky a jina obdobna penéZita
plnéni a to??:
* Dan zprijmu pravnickych i fyzickych osob (zakon €. 586/1992 Sb., o
danich z piijmu, v platném znéni, podpiirné DR)
* Dai z pridané hodnoty (zékon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty,
Vv platném znéni)
* Spotfebni dan (zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich v platném
znéni)
* Dané energetické (zékon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,
v platném znéni) Od roku 2008 spravu dani energetickych zajistuje Celni

sprava Ceské republiky.

18 7akon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

19 JANOSIKOVA, Petra a kolektiv. Dariové pravo de lege lata. 2. aktualizované vydani. Plzeii: Ales Cenék,
2018 str. 19

20 74kon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky

21 74kon €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky

2 KUBATOVA, Kvéta. Dariova teorie a politika. 7. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018
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Daii z nemovitych véci (zékon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci,
V platném znéni)

Silni¢ni dan (zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, platném znéni)

Daii z hazardnich her (zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
V platném znéni, podptirné DR.)

Poplatky spravni (zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném
znéni)

Poplatky soudni (zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, v platném
znéni)

Poplatky mistni (zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platné
znéni)

Ostatni poplatky jsou vzdy upraveny konkrétnim zakonem (naptiklad za
odnéti lesnich pozemki, za ukladani odpadt, vyuziti a odstranéni vrakl aut,
za dobyvaci prostor)

Cla jsou plnéni, ktera se dani bliZi, v uz§im pojeti nejsou dani, ale v pravnim
smyslu napliiuji charakteristické znaky dané. Nedobrovolnost — zdkon uklada
povinnost clo hradit, nenavratnost — tomu kdo clo zaplati, se nevraci.
Vefejna pojistna jsou zdkonnd plnéni penézité povahy. Jsou piijmy
vefejnych rozpoétll. Vefejnym pojistnym je zdravotni pojisténiZ® a pojistné
24

socidlniho zabezpeceni.

Dalsi penézita plnéni obdobna danim (pfispévky, davky, odvody)

Dan z nabyti nemovitych véci byla zrusena zakonem ¢. 386/2020 Sb., zakon, ktery rusi

opatieni Sendtu ¢. 340/2013 Sb., s ucinnosti od 26.9.2020%. Ke zruseni této dané doslo

v diisledku vyvoje pandemie COVID -19 v Ceské republice.?

28 74&kon €. 592/1992 Sb., zdkon o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi

24 74kon €. 589/1992 Sb., zdkon o pojistném na socialnim zabezpe&eni

25 74konné opatieni Sendtu ¢&. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci zrugeno zék. ¢. 386/2020 Sb.
26 74kon €. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-2

(Lex COVID)
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3.3. Vymahani

Vymahani danovych nedoplatkli v danovém fizeni je proces. Jsou to jednotlivé postupy a
ukony pfi vymahani, které jsou v daiovém tadu zakon €. 280/2009 Sh., hlava pata, dil
paty. V § 175 tohoto zdkona jsou jednotlivé zplisoby vymahani danovych nedoplatki.
Spravce dané¢ muze danové nedoplatky jak v ramci své pravomoci, tak prostiednictvim
soudniho exekutora, piihlaSenim nedoplatk do insolven¢niho fizeni nebo piihlasenim do
vefejné drazby?’.

Vymahani v ramci mezinarodni pomoci fesi zakon ¢&. 471/2011 Sb., o mezinarodni

pomoci pfi vymahani nékterych finanénich pohledavek.

Spravce dané pii vymahani nedoplatki musi postupovat v souladu se zakladnimi zdsadami
pro spravu dani, kdy vyse nakladl spojenych s vymahanim danovych nedoplatki, které ma
danovy subjekt za povinnost uhradit, nesmi byt ve zjevném nepoméru K celkové vysi

nedoplatku.?
3.3.1. Vznik daiiového nedoplatku

Daiovy nedoplatek je dle danového fadu neuhrazena ¢éastka dané, u které jiz uplynul den
splatnosti této dané. MlZe jim byt i1 neuhrazené piisluSenstvi dané, ale také neuhrazena
Castka zajisténé dané.?® Datiovy nedoplatek mitZe dafiovému subjektu vzniknout
neuhrazenim dafové povinnosti*:

e Na zdklad¢ podaného fadného danového tvrzeni

e Na zdklad¢ opravného danového tvrzeni

e Na ziklad€ dodatecného danového tvrzeni

e Pfinepodani fadného danového nebo dodatecného tvrzeni

e Na zikladé¢ rozhodnuti o stanoveni dané¢ (na zdkladé postupu k odstranéni

pochybnosti, nebo danové kontroly)

Vedle danového nedoplatku mize danovému subjektu vzniknout také danovy preplatek.

Je to tthrn plateb, daniovych vratek vedenych na osobnim daniovém uctu na kreditni stran¢,

27 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, § 175, odst. 1
28 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, HLAVA 11

29 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dattovy fad, § 153 odst. 1
30 Zakon &. 280/2009 Sb., daitovy fad, § 153
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ktera prevySuje na debetni strané soucet piedpisii a odpisii. V pfipadé, ze je u danového
subjektu evidovan na jiné dani nedoplatek, miize spravce dané pteplatek pouzit k uhradé
tohoto nedoplatku®!. V ptipadg, Ze nedoplatek u dafiového subjektu evidovan neni, a vznikl
preplatek, je to preplatek vratitelny. V piipad¢, ze tento pieplatek vznikl na zéklade
danového tvrzeni jako nadmérny odpocet, vraci spravce dané tento pieplatek danovému
subjektu automaticky. V ostatnich ptipadech je danovy pieplatek vracen na zakladé zadosti

danového subjektu®.

Jednotlivé neuhrazené danové nedoplatky jsou spravcem konkrétni dané vycisleny ve
vykazu nedoplatki. Jsou zde zahrnuty neuhrazené danové povinnosti, neuhrazena
ptisluSenstvi dané, ale soucasné 1 uroky z prodleni. Nejcastéji danové nedoplatky datlovym

subjektiim vznikaji na dani z pfidané hodnoty, na dani silni¢ni, ale také na dani z pfijmu.®

3.3.2. Vyrozuméni o vysi danového nedoplatku

Spravce dané po vyméieni celkového nedoplatku na dani vystavi vykaz danovych
nedoplatkll, ktery je postoupen oddéleni vymahéni daného financniho ufadu. Spravce
dané (danovy exekutor) po zalozeni spisu dluznika, muZe danovy subjekt vhodnym
zptisobem vyrozumét o evidenci danovych nedoplatki na jeho osobnim datiovém uctu, o
jeho vysi, o moznosti dobrovolné platby, ale také upozorni na nasledky pii neuhrazeni
nedoplatkd. Dle novely danového tadu od 1.1.2021 spravce dané danovy subjekt vyrozumi
vzdy, jedna-li se o nedoplatek, ktery je vymahan poprvé. To vSak neplati, pokud danovy
subjekt byl jiz dfive vyrozumén o nedoplatku, daflovy subjekt je nekontaktni, nebo pokud
by vyrozuméni bylo zjevné neucelné.®*

V praxi se vyrozuméni o vysi daflového nedoplatku zasila danovému subjektu datovou
schrankou, pokud mé zfizenu, jinak pisemnou formou. Vyrozumét je také mozné na

zaklad¢ telefonniho hovoru, o kterém se sepiSe ufedni zaznam, ktery je zalozen do spisu

3t LICHNOVSKY, Ondtej. Dariovy fad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 573
2 LICHNOVSKY, Ondtej. Dariovy fad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 577
3 LICHNOVSKY, Ondtej. Dariovy fad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 637
3 Z&kon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, § 153 odst. 3
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Vv ramci mistniho Setfeni, nebo e-mailem. Také v pfipadé¢ vyrozuméni musi dbat spravce

dané na dodrzovani zasad pro spravu dani, kdy pfi téchto ukonech je vazan ml&enlivosti. *

3.3.3. Majetkové poméry

V ramci vymdhaciho procesu po odeslani vyrozuméni o vysi danového nedoplatku a na
zékladé § 78 DR zadne dafiovy exekutor realizovat ikony ke zjisténi majetkovych poméri
dluznika. Na zakladé jejich vysledki pak posoudi a zvoli nejvhodnéjsi zplisob, kterym
doséhnout co nejefektivnéjsiho vymozeni daitovych nedoplatki. Vyhledavaci ¢innost miize
danovy exekutor realizovat i bez sou¢innosti dluznika a to dle § 57 DR (odst. 2 az 6) kde
jsou obsazena specialni ustanoveni, ve vztahu k povinnosti mlcenlivosti, kterd je
prolomena, ale pouze v rozsahu vymezeném ke konkrétnimu subjektu.®® Spravce dané na
zakladé soudinnosti provede dotaz naptiklad prostiednictvim VZP pointu®’ (zjiiténi
zameéstnavatele, pfipadného platce odvoda pojistného), prostiednictvim ADIS dotaz do
centralni evidence UCth (zjisténi aktivnich bankovnich G¢ti jednotlivych bank a jejich
aktudlni stav), evidenci vozidel (zjiSténi provozovatele, popiipadé vlastnika vozidla),
evidenci a aktudlni zépis v katastru nemovitosti (zjiSténi vlastnictvi poptipadé
spoluvlastnictvi nemovitosti, v jakém majetkovém rezimu, ale také piipadné zépisy
omezujici vlastnické pravo), vyzddanim kontrolnich hlaSeni je mozné zjistit odbératele na
zaklad¢é dodavatelsko odbératelskych vztaht. Dilezité je také zjistit, zda danovy subjekt
neni v insolvenci, (u spole¢nosti, zda nejsou v likvidaci). U pravnickych osob je také
mozné prostiednictvim ARES zjistit provozovnu a pfedmét podnikani, z OR vkladovy
podil, jeho hodnotu a vysi do jaké je splacen. Po zavedeni registrace EET bylo mozno
Vv jednotlivych provozovnach provadét zjisSténi trzeb, jejich denni vySe. V souCasné dobé

vlivem pandemické situace povinnosti registrace EET je pozastavena.®

3 Zakon €. 208/2009 Sb., datiovy fad, § 52

3% LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy fad: komentat., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 213

37 www.vzp.cz

38 Metodicky pokyn &.j. 2/19/770-30132-202757 ve znéni novely pod &.j. 22227/21/7700-30132-202757
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3.4. Danova exekuce

Danova exekuce je jednim z moznych zplsobu, kterym je v rdmci danového procesu

nafizen a proveden vykon rozhodnuti. PravomocC spravce dané jako exekucniho organu

danové exekuce, je upravena v obéanském soudnim fadu.3®

Natizeni danové exekuce piedchazi posouzeni danového exekutora, ktery jeden z moznych

zpusobl provedeni exekuce zvoli. Zpravidla se porovna celkova vySe danového

nedoplatku a zjisténé majetkové poméry a zvoli se takovy zplisob provedeni, aby nedoslo

K vyraznému nepoméru daniového nedoplatku a ceny nebo hodnoty, ze které ma byt

nedoplatek uspokojen. V ptipad¢, Ze celkovy nedoplatek je pomérné maly voli se pouze

jedna z moznosti vymozeni dafiové pohledavky*°.

Exekuéni pFikaz je rozhodnuti, které obsahuje zakladni naleZitosti*! :

oznaceni spravce dan¢, ktery rozhodnuti vydal,

¢islo jednaci,

oznaceni ptijemce rozhodnuti (v pfipadé zastoupeni oznaceni zastupce),

vyrok rozhodnuti, ve kterém je uveden pravni piedpis, podle kterého bylo
rozhodovano, platebni povinnost, ¢astka a Cislo uctu na ktery ma byt ¢astka
hrazena,

lhiita k plnéni,

pouceni, zda je piipustné odvolani, lhutu, v jaké je tak mozno uéinit, u kterého
spravce dané se odvolani podava, dale upozornéni na piipadné vylouceni
odkladného ucinku,

podpis ufedni osoby (jméno, pracovni zafazeni, otisk Gfedniho razitka, toto je
mozné nahradit uznavanym elektronickym podpisem tfedni osoby),

datum, kdy bylo rozhodnuti podepsano.

39 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad
40 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.5.2019, ¢&j. 1 Afs. 271/2016-77
41 Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 102
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Dalsi a jednou znejvyznamnéjSich nalezitosti exeku¢niho piikazu je odivodnéni.
Z odtivodnéni musi byt ziejmé, jak a pro¢ spravce dané rozhodl. V pouceni exekucniho

piikazu je uvedeno, Ze proti vykonu rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostiedky.*?

Exeku¢ni naklady jsou povazovany za prisluSenstvi dané. Tyto néaklady jsou
pfedepisovany pii nafizeni danové exekuce. Naklady za vyméhani je povinen hradit
dluznik. Nehradi je v piipadg, ze datiova exekuce byla nafizena neopravnéné.*®

Vyse exekucnich nédkladii za narizeni danové exekuce je stanovena zdkonem a ¢ini 2 %
Z ¢astky, pro kterou je danova exekuce natizena, nejméné vsak 500 K¢ a nejvyse 500 000

Ke.#

Néklady za vykon prodeje vznikaji pfi prodeji movitych nebo nemovitych véci, pokud
byla zahajena drazba, nebo pfi prodeji pfedmétu exekuce mimo drazbu.*® Vyse naklada
viz. § 183 odst. 2 DR. Naklady za nafizeni datiové exekuce a za vykon prodeje je mozné u
téhoz nedoplatku pozadovat pouze jednou. Pocitaji se z vymahané ¢astky a zaokrouhluji

se na celé koruny doli.*®

Exekuéni ndklady nahrada hotovych vydaja, které se stanovuji samostatnym
rozhodnutim, vznikaji pfi exekuci prodejem nemovitych véci. Hotovymi vydaji miize byt
poplatek za zpracovani znaleckého posudku, ihrada za odtah zabaveného motorového
vozidla, uskladnéni véci ve skladu SSHR. Proti tomuto rozhodnuti je mozné se do 15 dnu
od doruceni odvolat. Tyto hotové vydaje jsou hrazeny dluznikem, a to i v pfipad¢, Ze

k prodeji nebo drazbé nedoslo*’.

42 74kon &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, § 178 odst. 4

43 Matyasova, L., Grossova, M. Dariovy iad s komentdrem a judikaturou — 2. aktualizované vydani stav k 1.
8. 2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015

44 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 183, odst. 1

% LICHNOVSKY, Ondfej. Dariovy Fad: komentdr-., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 213

§ 182, odst. 2

46 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 182, odst. 2

T KASIKOVA. M. a kol., Exekucni 7ad: komentdr. 4. vydani. Praha: C. H. Beck. 2017. s. 581
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Exeku¢ni néklady jsou evidovany na osobnim danovém uc¢tu dluznika, jsou vymahéany
soucasné s danovym nedoplatkem a pii Ghrad¢ jsou hrazeny prioritné¢, pfed danovym

nedoplatkem?®,

Urok zprodleni ode dne 1.1.2021 odpovida vysi troku zprodleni dle ob&anského
zakoniku®®. Pro wirok zprodleni je zdkladem pro vypodet splatnd dami, kterd nebyla
uhrazena. Plivodni sazba troku z prodleni byla platna do 31.1.2020. (repo sazba stanovena
Ceskou narodni bankou zvysena o 14procentnich bodtl, platna pro prvni den piislusného
kalendainiho pololeti). Nova sazba troku z prodleni®™® ode dne 1.1.2021 (repo sazba
stanovena Ceskou narodni bankou zvy$ena o 8procentnich bodi, platna pro prvni den
kalendainiho pololeti v nez doslo k prodleni. Ode dne 1.1.2021 je trok z prodleni u dosud
nevymozenych danovych nedoplatkli, vymahanych na zaklad¢ exekuéniho ptikazu snizena
o 6procentnich bodi.

Nova vyse uroku zprodleni se vztahuje 1 na vymahané dozadané pohledavky

V mezinarodnim vymahani.

Dariova exekuce (danové fizeni) je zahajena vydanim exeku¢niho prikazu. Specifikace
zpuisobtl vydani exekuéniho piikazu je uvedena v DR

e Srazkami ze mzdy,

e piikazanim pohledavky z Gctu u poskytovatele platebnich sluzeb,

e piikazanim jiné penézité pohledavky,

e postizenim majetkovych prav,

e prodejem movitych véci,

e prodejem nemovitych véci.

% LICHNOVSKY, Ondiej. Dasiovy: 7dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 686
49 Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 252, odst. 4

S0 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zékonik, § 1970

51 LICHNOVSKY, Ondiej. Dasiovy Fdd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016
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3.4.1. Exeku¢ni prikaz prikazanim pohledavky na srazky ze mzdy

Exekuéni piikaz je nafizovan dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. a) a § 187 odst. 1 DR. Jiné
piijmy jsou postihovany s piihlédnutim k § 299 OSR. Exekuénim piikazem je provadéna
srazka ze mzdy. Dale jinym pifijmem muze byt piijem ze zavislé ¢innosti, nemocenska
davka, socialni davka, dichod, podpora v nezaméstnanosti, penézitd pomoc v matefstvi,
stipendia, vysluhovy pfispévek vojakii z povolani nebo pfislusnikti bezpecnostnich sbort.
Tyto srazky jsou provadény poddluznikem napiiklad zaméstnavatelem, spravou socialniho

zabezpedeni, tim, kdo platbu dafovému dluznikovi poskytuje®?.

Okamzikem doruceni exekuéniho ptikazu poddluznikovi, dojde k blokovani ¢asti mzdy
podle vyse celkové &astky, na kterou je vystaven exekuéni piikaz®® Po dorudeni
exekuéniho ptikazu dluznikovi spravce dan€ vystavi vyrozuméni o pravni moci, které je
zaslano platci mzdy. Po doruceni tohoto vyrozuméni za¢ne poddluznik provadét srazky ze
mzdy. Tyto srazky jsou provadény po dobu trvani danové exekuce, dokud nedojde
k celkové uhradg. Jednotlivé srazky jsou vypoéitavany podle vyse mzdy>*. V roce 2019 od
I.¢ervna dosSlo k vyznamné zméné, a to zménou zdkona o upadku, OSR a ER. Doslo
k navySeni nezabavitelné ¢astky, ktera musi byt ponechana dluznikovi. Tato castka se

Vv roce 2019 zdvojnasobila.

V piipadé¢ Ze dluznik ukon¢i pracovni pomér s platcem mzdy, danovy nedoplatek
nezanikd®™. Pokud spravce dang zjisti pii provéfovani majetkovych pomérii nového
zaméstnavatele, vystavi pokracovani ve srdzkach, ve kterém vyc€isli aktualni vysi
nedoplatku, pro ktery maji byt srazky ze mzdy provadény a spolecné s puvodnim
exekuénim ptikazem doruci novému platci. Timto rozhodnutim je zachovano potadi pro
srazky dle pavodniho exekuéniho piikazu a srazky spravce dan€ jsou srazkami

prednostnimi®®.

52 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

53 Zakon €.280/2009 Sb., datovy ¥ad, § 178

% MatyéSova, L., Grossovéa, M. Dariovy idd s komentdiem a judikaturou, 2. aktualizované vydani stav k 1. 8.
2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015, s. 702

%5 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 189

%6 Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, § 279
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3.4.2. Exeku¢ni prikaz prikdzanim pohlediavky zhétu poskytovatele platebnich

sluzeb

Exekuéni ptikaz se nafizuje § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. b) a § 190 odst. 1 DR, § 303 az §
311 OSR. Exekuéni piikaz postihuje majetkové prava povinného vyplyvajici ze smlouvy o
vedeni uctu, kterou uzaviel s poddluznikem (bankovnim ustavem). Exeku¢nim piikazem
na ucet se prikazuje poskytovateli platebnich sluzeb poukdzat penézni prosttedky z Gctu

danového dluznika na ucet spravee dang®’.

Vystaveny exekuéni piikaz na Gcet je nejprve dorucovan poddluznikovi, tedy poskytovateli
platebnich sluzeb a az po doruceni je zaslan dluznikovi. V pfipad¢, Ze na dluznika je u
poskytovatele platebnich sluzeb vedeno vice Gctu, je mozné vystavit exekucni ptikaz na
vSechny ucty. Mohou to byt Gcty bézné, vkladové vedené v méné CZK, ale i v jakékoliv
meéné. Pfi vystaveni exekucniho piikazu na 0U¢et neni rozhodujici, zda v okamziku
vystaveni je na postihovaném uctu dostatecnéd vysSe financi, ktera by pokryla cely danovy
nedoplatek. Exekuéni pifkaz se dle DR vztahuje i na ¢astky, které ode dne dorudeni
poskytovateli platebnich sluzeb na daném uctu teprve budou postupné pifipsany a to do 6

mésicti ode dne vyrozuméni o nabyti pravni moci vystaveného exekuéniho ptikazu®®.

Poskytovatel platebnich sluzeb doru¢enim exekucniho ptikazu, ktery mu piikazuje od
okamziku doruceni blokovat na postizeném Uc¢tu finan¢ni ¢astku aZz do vysSe uvedené
v exekucnim piikaze vcetné piisluSenstvi. Dluznikovi je od tohoto okamziku zakdzano
s penéznimi prostiedky na blokovaném UcCtu nakladat, tedy provadét platby, vybirat
hotovost, pouzivat platebni kartu. Po doruceni exeku¢niho piikazu dluznikovi je vystaveno
vyrozumeéni o nabyti pravni moci. Po doruceni tohoto vyrozumeéni poddluznikovi je z uétu
odepséana finan¢ni ¢astka, na kterou byl exekucni piikaz vystaven a je pfipsana na ucet
spravce dané. Neékteti poskytovatelé platebnich sluzeb hradi po doruceni pravni moci 1

4

v ptfipadé¢ Ze na uctu neni cela dluzna castka. Uhradi tedy cast a zbyvajici castku

°" Zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 178, odst. 1 a odst. 5 pism. b)
8 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy 7ad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 663
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v okamziku kdy je na ucet pfipsana. Néktefi poskytovatelé naopak s plnénim cekaji, az

kdyz je na uétu cela dluzna ¢astka®®.

Z blokovaného uctu exekucnim piikazem mohou byt na zdklad¢ prohlaseni dluznika
vyplaceny prostfedky na vyplatu mezd nejblizSitho vyplatniho obdobi zaméstnancii
danového dluznika. Timto prohlaSenim si dluznik mize pozéadat pfimo u poskytovatele

platebnich sluzeb. Pozadat si miZze jen jednou.®

Fyzické osoby, kterym je blokovan ucet exekucnim piikazem si také na zaklad¢é zadosti
mohou u poskytovatele platebnich sluzeb pozadat o vyplatu ¢astky, a to do vyse
trojnasobku Zivotniho minima.®! (zdkonem ¢&. 155/2021 Sb., Gi¢innost novely byla odlozena

nal.7.2021).

Exekucni ptikaz na ucet je aktivni 6 mésict, a to 1 pokud neni uhrazena celd dluzna ¢éstka i

s piislugenstvim. Po této lhiité exekuéni prikaz zanika®.

3.4.3. Exeku¢ni prikaz prikazanim jiné penéZité pohledavky

Exekuéni ptikaz se provadi dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. 5) a § 191 DR, § 312 OSR.
Timto rozhodnutim se vymahaji jiné pohledavky, neZ je narok na mzdu nebo pohledavky
Z uctu poskytovatele platebnich sluzeb. Jiné pohledavky jsou penczité pohledavky, které
ma danovy dluznik vici tieti osobé (odlisSna od spravce danég). Tato penczitd pohledavka
musi v dobé vystaveni exeku¢niho ptikazu existovat a musi byt mozZné ji identifikovat.
Nejcastéji je to dle smlouvy, které vznikaji z obchodnich vztahti. Udaje je mozné zjistit
Z kontrolniho hlaseni, které subjekt podava spravci dané soucasné s dalovym piizndnim.

Postizeny mohou byt i pohledavky, které jsou splatné do budoucna, naptiklad najemné

% Matyasova, L., Grossovéa, M. Dariovy idd s komentdiem a judikaturou, 2. aktualizované vydani stav k 1. 8.
2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015

% LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: 7dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 707

61 Zakon ¢&. 38/2021 Sb. ob&ansky soudni fad

% LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: fdd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 710
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vznikajici dle najemnich smluv, pohledavky z autorskych smluv, nejcastéji jsou to jiz

citované pohledavky dodavatelsko odbératelskych styki®.

3.4.4. Exekuéni prikaz postiZenim jinych majetkovych prav

Exekuéni piikaz se nafizuje dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. d), § 192 a § 193 DR a § 320
OSR. Timto exekuénim piikazem se postihuji jind majetkova prava. Tato prava musi mit
majetkovou hodnotu. Dalsi podminkou je ptevoditelnost tohoto prdva na dal$i osobu.
Mohou se jim exekvovat podily druzstev, podily obchodnich spolecnosti, ale také penézni

prostiedky vedeny na uétech vedenych na tieti osobu®,

3.4.5. Exeku¢ni prikaz na prodej nemovitych véci

Exekuéni ptikaz se natizuje dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. f), § 218 DR a § 335 OSR.
Nafizenim vydani exeku¢niho piikazu se vymahani danového nedoplatku provadi
prodejem nemovitych véci ve vlastnictvi, spoluvlastnictvi dluznika nebo ve spolecném
vlastnictvi manzelti. Toto vlastnické pravo musi byt zapsano v katastru nemovitosti.®®
Exeku¢ni pifikaz na prodej nemovitych véci se zapisuje do katastru nemovitosti na
prislusny list vlastnictvi dluznika, kde jsou predmétné nemovitosti zapsany. Timto
exekuénim ptikazem se zakazuje vlastnikovi (dluznikovi) S nemovitosti, jakkoliv nakladat,
prevadét, nebo zatizit. Do 15 dnid od doruceni exekuéniho piikazu ma dluznik povinnost
sdelit spravei dané piipadné vady nemovitosti, zda na nemovitosti vazne vécné biemeno,

piipadné ndjemni smlouva, ktera neni pfedmétem zapisu do katastru nemovitosti®®.

Doruceni exekuéniho ptikazu, kdy ptikaz nabyva pravni moci je Spravcem dané stanoven

znalec, ktery stanovy vyslednou cenu draZzené nemovitosti. Prodej nemovitych véci se

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Dasiovy #ad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 715

8 MatyaSova, L., Grossovéa, M. Dasiovy Fdd s komentdiem a judikaturou, 2. aktualizované vydani stav k 1. 8.
2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015

85 Zakon ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

% LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: fdd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 664
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provadi formou drazby. Ve znaleckém posudku se zohlednuji ptipadné vady nemovitosti a
vécnd bfemena, jejich hodnota se pak odecita od vysledné stanovené ceny. (Pfipadnd vécna

biemena zapsana v katastru nemovitosti prodejem nezanikaji).®’

Podle vysledné hodnoty
stanovené znalcem je stanovena cena, za kterou se nemovitost, popiipad¢ spoluvlastnicky
podil bude drazit. Stanovi se drazebni jistina, kterou ptipadni zajemci drazby (ucastnici)
musi uhradit vZdy, pfed konanim drazby. Tato drazebni jistina se zapocitava do uhrady
nejvyssiho drazebniho podani. Vyvolavaci cena u nemovitych véci se stanovuje na 2/3
vysledné ceny stanovené znaleckym posudkem. Cely proces piipravy drazby je celkem

administrativné naro¢ny. Po provedeni vSech ukonil v souladu se zdkonem je stanoven

termin drazby®®,

Drazend nemovitost je ptiklepem licitatora, ptiklepnuta nevyssi nabidce. Od celkové ceny,
za kterou byla pfedmétnd nemovitost vydrazena, se odecte uhrazenéd drazebni jistina a tato
vysledna c¢astka musi byt uhrazena nejpozdéji do 2 mésici od nabyti pravni moci

rozhodnuti o piiklepu.®®

Od 1.2.2020 je kladen dtraz na provadéni drazeb elektronickou formou. Vlivem pandemie
COVID 19 doslo v ramci zmirnéni dopadii pandemie na dluzniky k pozastaveni provadéni
novych drazeb. Ptrechodné obdobi, které se vztahuje k postupnému uplatiiovani
rozvoliiovacich opatieni (do 31.7.2021). V tomto obdobi se doporucuje hodnotit miru
zasazeni dluznika. Drazby nafizovat na jiz sepsané a odebrané véci.”® Od 1.8.2021 se
vymahani i provadéni drazeb bude vracet k normalu. Znova se za¢ne prednostné vyuzivat
aplikace APED pro realizaci elektronickych drazeb. Celé toto omezeni vlivem pandemie

bude mit nemaly dopad na celkovy fiskalni efekt.

87 Matyasova, L., Grossovéa, M. Dariovy fdd s komentdiem a judikaturou, 2. aktualizované vydani stav k 1. 8.
2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015

88 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy idd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 724

8 KOBIK, J., Sprdva dani a poplatkii s komentaiem, komplexni pohled na problémy spravy dani.

70 Z&kon €. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-2
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3.4.6. Exeku¢ni piikaz na prodej movitych véci

Exekuéni ptikaz je mozné natidit dle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. e), § 203 DR a § 323
OSR. Datiova exekuce prodejem movitych véci je fesena v Casti téeti, Hlava V., dil 5 oddil
3 danového tadu. Exekucni ptikaz na prodej movitych véci postihuje movité véci ve
spoluvlastnictvi nebo ve vyluéném vlastnictvi dluznika. Informace o vlastnictvi movitych
véci, které je mozné exekucnim piikazem postihnout, ziska spravce dané na zaklade
provérovani majetkovych poméra dluznika. V piipad¢€ zjisténi movitych véci ve vlastnictvi
dluznika je mozné vystavit exekucni piikaz na prodej movitych véci. Dulezité¢ je
respektovat zakladni zasady sprav dani a § 322 OSR, kde jsou specifikovany véci, které
nepodléhaji exekuci.”* Jsou to véci nezbytné a potiebné k uspokojovani svych hmotnych
potteb, potfeb rodiny, zdravotnické potieby, 1éky, véci potiebné pro vykon pracovnich
povinnosti, véci osobni povahy (snubni prsteny), hotové penize do ¢astky odpovidajici
trojnasobku Zivotniho minima pro jednotlivce.’

U podnikajici pravnické osoby se nezabavuji véci, které¢ jsou nezbytné nutné k vykonu

podnikani”®,

Exeku¢ni piikaz na prodej movitych véci je dorucovan danovému dluzniku pti dostaveni se
na misto, kde bude provadén soupis movitych véci. Timto exeku¢nim piikazem se
dluznikovi zakazuje nakladat se sepsanymi vécmi. Pti sepisovani zabavovanych movitych
véci je kladen duraz na takovy pfistup, aby byl v souladu s moralnimi pravidly, jestlize se
dluznik osobné Uc€astni vykonu. V soupise se jednotlivé polozky oznacuji poradovym
¢islem, poctem kusil, zaznamena se cena a predpokladana vySe vynosu. Nalezitosti soupisu

fesi § 208 OSR.™

Piedmétem mobilidrni exekuce mohou byt vozidla, vybaveni byti, kancelafi, zbozi na
prodejnach, ale také jim mohou byt rychle se kazici véci (ovoce, zelenina, maso), véci

zvlastni povahy naptiklad penize, ceniny, drahé kovy (vyZaduji oznaCeni puncovni

1 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, § 322 odst. 1, 2

72 Zakon ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26.2.2014, sp. Zn. 21 Cdo 238/2013
74 Zakon ¢. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, § 208
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znackou).” V piipadg, kdy je sepisovana vypocetni technika je nutné p¥ihlédnout, ke staii
jednotlivych kust. Po provedeni soupisu se sepsané véci, které jsou viditelné oznaceny,
mohou ponechat na misté k jejich uzivani, ale nesmi je vlastnik zcizit. Ve vétSin¢ ptipada

jsou sepsané véci odvezeny a uskladnény na misté, které je k uskladnéni uréeno’®.

Drazba movitych véci se nafizuje drazebni vyhlaSkou. Sepsané a ocenéné véci se drazi
samostatné, nebo mohou byt drazeny jako soubor véci naptiklad zasoby textilu, ndhradni
dily, ale také vypocetni technika. Drazba je vedena dle drazebniho fadu. Nejniz$i draZzebni
podani je ve vysi 1/3 stanovené ceny. Pokud je odhadovana cena vyssi nez 500 000.00 K¢,
stanovuje se cena znaleckym posudkem.’” Vydrazitel je po udéleni ptiklepu licititora
nejvyssi nabidce vyzvan k uhrazeni celé ¢astky. Po zaplaceni vysledné ceny je spravcem

dané vystaveno vydraZiteli potvrzeni o nabyti vlastnického prava k vydrazené véci’®.

V ptipadg, ze se drazenou movitou véc nepodaii vydrazit, kona se drazba opakovand.”
Nedojde-li K prodeji véci ani v opakované drazbé€, spravce dané rozhodnutim tuto véc
vylouci ze soupisu a vyzve vlastnika k pfevzeti této nevydrazené véci. Tato véc je fyzicky
pfedana a o pievzeti se vyhotovi protokol. Pokud se vlastnik k pfevzeti nedostavi a
k pfevzeti nedojde (vlastnik je nekontaktni) dle § 84 danového fadu spravce dané

rozhodnutim rozhodne o propadnuti véci ve prospéch statu.

Vyloudeni majetku z dainové exekuce je obrana, ktera umoznuje tietim osobam, kterym
byl majetek postizen exekuci, byl danovym exekutorem zatazen do soupisu zabavenych
véci, poskytnout ochranu jejich majetkového prava. Rozhodnuti o vylouéeni je mozné
ucinit z moci Ufedni nebo na névrh. Vztahuje se pouze na daflovou exekuci prodejem
movitych a nemovitych véci. Lhita pro podani je 15 dnli ode dne doruceni exekuc¢niho
ptikazu. O tomto navrhu rozhoduje spravce dané do 30 dnt. Do doby, neZ je rozhodnuto,

neni mozné piedmétny majetek zpenézit. Pokud neni prokazano, ze tieti osoba je

75 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 206, odst. 4

76 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: 7dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 761

" MatyéSova, L., Grossovéa, M. Dariovy idd s komentdiem a judikaturou, 2. aktualizované vydani stav k 1. 8.
2015, Praha: Nakladatelstvi Leges, 2015

78 Z&kon &. 26/2000 Sb., o vetejnych drazbach, § 31

78 Zakon €. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 225

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: 7dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 779
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nositelem prava, navrhu na vylouceni majetku se nevyhovi a véc se z danové exekuce
nevylouc¢i. Pokud je prokazano, ze tfeti osoba je nositelem majetkového prava, véc se
z datiové exekuce vylouéi.8! Po pravni moci rozhodnuti se vystavi rozhodnuti o zastaveni

danové exekuce.??

Zastaveni daniové exekuce

Danova exekuce se zastavuje vydanim rozhodnuti o zastaveni v piipadé, Ze danovy
nedoplatek byl uhrazen vcetné piislusenstvi. Dale je mozné Castecné zastaveni danové
exekuce, a to naptiklad pokud bylo v ramci jedné exekuce vydano nékolik exekucnich
prikazli a po prezkoumani spravce dan¢ zjisti, ze k uhrazeni daiového nedoplatku postaci
pouze jeden z nich. Nebo v ptipadé, kdy po vydani exekuéniho piikazu, ale pted nabytim
pravni moci provede dobrovolnou platbu. Dafiovéa exekuce se zastavuje dle § 181 DR, kdy
v odiivodnéni rozhodnuti o zastaveni je specifikovan divod, pro ktery se danova exekuce

zastavuje. Proti tomuto rozhodnuti nelze podat odvolani.®®

3.5. Zajisténi dané

Zajisténi uhrady nesplatné nebo nezajisténé dané je, mozné provést vydanim zajistovaciho
piikazu specifikuje § 167 DR a § 103 ZDPH. Zajistit dai je mozné také zastavnim pravem,

nebo rucenim.

K zajiSténi dosud nesplatné nebo nestanovené dané muze spravce dané formou
zajisStovaciho ptikazu zajistit ve prospéch spravce dané uvedenou castku. ZajiStovaci
piikaz je mozno vydat v piipadé kdy je odiivodnéna obava o budouci dobytnost dané, nebo
ze by vybér byl spojen se znaénymi obtizemi. Je nutno piihlédnout k naléhavosti z hlediska
béhu casu. Postup pro vydavani zajiStovacich piikazli je specifikovan Metodickym

pokynem K postupu spravce dané pii vydavani zajistovaciho prikazu ¢.j. 30133/17/7700-

81 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 179
82 Z4akon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, § 181, odst. 2, pism. d)
8 LICHNOVSKY, Ondiej. Daiiovy 7dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016 s. 677
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30133-711377 aktualizovan &j. 13847/19/7700-30133-711462. Zajisfovaci piikaz je

G¢inny a vykonatelny okamzikem vydani®,

Zajistovaci prikaz ukladd danovému subjektu castku stanovenou timto zajiStovacim
ptikazem slozit na depozitni ucet spravce dan€. Splatnost je nejpozdéji do 3 pracovnich
dni.® V odivodnéni musi byt popsany veskeré skuteénosti. Divody, zjakych spravce
dané rozhodl o vydani zajistovaciho ptikazu, tedy diivodna obava. Ta musi byt zaloZzena na
konkrétni majetkové analyze. Veskeré podklady musi byt soucasti spisu. Jsou to aktualni
udaje z verejnych rejstiikli a seznami, aktudlni udaje o zjisténych bankovnich uctech,
analyz ucetnich zdznamu, tvaha o generovani zisku (obchodni partnefi, ekonomicka
¢innost, transakce), zda subjekt utlumuje podnikatelskou ¢innost, zbavuje se majetku,
zaklada nové spolecnosti (fetézeni). Dulezité je porovnani hodnoty majetku v celkovém

kontextu s vysi v budoucnu piedpokladané dang.®®

V pouceni zajiStovaciho piikazu musi byt uvedeno, ze lze podat odvolani, kdy lhita pro
odvolani je 30 dnt od doruceni. Pokud v této lhité spravce dané nerozhodne o podaném
odvolani, zanika G¢innost vydaného zajistovaciho piikazu. Pokud pominou divody, pro
trvani zajiStovaciho ptikazu k zajisténi dan€, spravce dané bezodkladné rozhodnutim
zajistovaci ptikaz zrusi.t’

Zastavni pravo je dalsi z mozZnosti zajiSténi daflovych nedoplatkli. Zastavnim pravem se
zaji$t'uji movité 1 nemovité véci. U movitych véci se rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava
zaSle danovému subjektu. Doruc¢enim toto zastavni pravo vznika. U movitych véci, které
jsou vedeny v nékterém z vefejnych registrii, napt. automobily, se zastavni pravo dorucuje
vlastnikovi vozidla, po nabyti pravni moci podléhé zapisu ve vefejném registru. V piipadé
zastavnich prav na automobily se zastava zasila k registraci na notafskou komoru.

V ptipad€ zfizeni zastavniho prdva nma nemovitou véc, kterd musi byt ve vyluéném

8 Metodicky pokyn 87133/17/7700-30133-711377 ze dne 31. 10. 2017, vydan GFR

8 Zakon &. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 167

8 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy idd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016 s. 609
8 LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy idd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016 s. 615
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vlastnictvi, spoluvlastnictvi nebo SJM dluznika, podléha zapis zastavniho prava do katastru

nemovitosti, kde se zapisuje do ¢asti C omezeni vlastnického prava.®®

Zajisténi zéastavnim pravem ma velky vyznam také v tom, Ze ovliviiuje béh lhity pro
placeni dané.® Zajisténé datiové nedoplatky je mozné prihlasit do piipadného
insolven¢niho fizeni. Takto zajisténé nedoplatky spravci dané mohou zajistit jako véfiteli
lepsi postaveni v poradi uspokojovani piihlasenych pohledavek. Proto je dilezité zajisténi
vyuzivat i bez piihlédnuti k tomu, v jakém poiadi bude spravce dané evidovan. Pokud je
nemovita véc drazena soudnim exekutorem, na zdkladé vydané drazebni vyhlasky je

mozné zajisténou pohledavku piihlésit do drazby.*

Zastavni pravo zanikne, zanikne-li zastava, vzda-li se zastavniho prava zastavni véfitel,
vrati-li zastavni véfitel zastavu zastavci nebo zastavnimu dluznikovi, slozi-li zastavce nebo
dluznik zastavnimu véfiteli cenu zastavené véci, nebo uplyne-li doba, na kterou bylo

zastavni pravo zfizeno.%

Ruceni je vyuzivano jako jedno z opatieni ke snizovani danovych nedoplatkii. Postupuje
se dle § 109 odst. 3 ZDPH, a to vydanim rugitelské vyzvy®2. Ruditelskd vyzva je vydana na
rucitele (pfijemce zdanitelného plnéni ruciciho za neuhrazenou dan z plnéni poskytnutého
nespolehlivym platcem) a to v okamZiku, kdy je vymahani netspé$né vedeno proti
dluznikovi, kterému byl nedoplatek vyméfen a byl o ném vyrozumén. K uhradé je

v ruditelské vyzvé stanovena lhiita 8 dnt®.

8 Zakon ¢&. 256/2013 Sb., zakon o katastru nemovitosti

8 Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, § 160

% WOLFOVA, J., STIKA, M. Soudni exekuce. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. s. 336

%1 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, § 1376 a § 1377

92 74kon €. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty

% LICHNOVSKY, Ondiej. Dariovy: #dd: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016 s. 624
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3.6. Insolvence, konkurz

Insolvenéni Fizeni fesi zakon ¢. 182/2006 Sb., (insolvenéni zakon)®. V insolvenénim fizeni
se vV ramci soudniho fizeni projednava tpadek dluznika a jeho feSeni. Insolvenéni fizeni je
vétSinou zahajovano v ptipadé, kdy pohledavky dluznika jsou v takové vysi, Ze jiz neni
mozné uspokojit vSechny véfitele a dochazi k platebni neschopnosti.**Zptisob feseni

tipadku mtize byt: oddluzeni, reorganizace nebo konkurz.%

Insolven¢ni fizeni se zahajuje v souladu se zasadou dispozi¢ni, tedy pouze na navrh
dluznika nebo véfitele. Zahajeni insolvencniho fizeni zacind okamzikem doruceni
piislusnému insolvenénimu soudu.®’Po podani navrhu na insolvenci o tpadku dluznika
nebo o hrozicim upadku a zptsobu feSeni upadku rozhoduje soud. Soudem je také
ustanoven insolvenéni spravce. Soud V prvni fad¢ posoudi navrh, zda obsahuje vSechny
nalezitosti. V pfipadé, Zze navrh obsahuje vady, je soud povinen tento navrh neprodlené, a
to ve lhité¢ 7 dnli odmitnout. Naprava vad v navrhu je dle § 43 zdkona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho tadu neptipustna. Vady obsazené v ptilohdch je mozné do 7 dnil

navrhovatelem doplnit®,

3.7. Mezinarodni vymahani

Pravni tpravou pro pomoc pii vymahani dailovych nedoplatki je zakon €. 471/2011 Sb., o
mezindrodni pomoci pii vymahani nékterych financnich pohledavek. Do tohoto zadkona je
zapracovana smérnice Rady 2010/24/EU ze dne 16. bfezna 2010 o vzajemné pomoci pii

vyméhéni pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatki, cel a jinych opatteni.®

% Zakon ¢&. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni

% WINTEROVA. Alena, MACKOVA Alena a kolektiv. Civilni pravo procesni: dil druhy: izeni vykondvaci
Fizeni insolvencni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2018.

% KOZAK .Jan a kol., Insolvencni zdkon komentdr, 4. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2018

9 HASOVA. Jifina a MRAVEC Ondiej. Insolvenéni fizeni. 2. vydani Praha: C.H.Beck, 2018 s. 312

% SPRINZ.Petr, Tomas JIRMASEK, Oldiich REHACEK, Milan VRBA, Hynek ZOUBEK a kol. Insolvencni
zakon: Velké komentdie. Praha: C. H. Beck, 2019, str. 258

9 Smérnice Rady 2010/24/EU
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Druhym evropskym dokumentem je provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nékterym ustanovenim smérnice Rady 2010/24/EU o
vzajemné pomoci pii vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatkt, cel a jinych

opatfeni.®

Mezinarodni vymahani bylo dotéeno Brexitem tedy vystoupenim Spojeného kralovstvi
velké Britanie a Severniho Irska z Evropské unie. Pro Velkou Britanii 31.12.2020 skoncilo
prechodné obdobi, které se vtahovalo na unijni pravidla a Velka Britanie se stala 3. zemi a

nebude jiz povazovana za &lensky stat EU.10!

Pomoc pifi mezindrodnim vyméhani a zajiStovani danovych pohleddvek si poskytuji

Clenské staity vramci vymény informaci, dorucovani dokumentli souvisejicich

S vymahanim a zajistovani danovych pohleddvek. Vyména informaci pii mezinarodnim
INE v r102.

vymahani je mozna="*:

-na dozadéani

-z vlastniho podnétu

- pravidelni, automaticka

Dle zékona jsou pfedmétem mezinarodniho vymahéni pohledavky odpovidajici Castce
nejméné 1500 EUR:1%3
e Dani, poplatkt a cel, v€etné jejich piisluSenstvi
e Nahrad, intervenci a dalSich opatieni v¢etné jejich pfislusenstvi, které jsou soucasti
systém castecného nebo Uplného financovani Evropského zemédélského fondu
nebo Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
e Davek a jinych poplatki véetné jejich piislusenstvi stanovenych v ramci spole¢né

organizace trhu v odvétvi cukrul®

100 Naiizeni Komise (EU) ¢. 1189/2011

101 Dohoda VB s EU o vystoupeni z EU (219/C 384/1/01. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/relations-non-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-withdrawal-
agreement cs

102 7akon €. 471/2011 Sb., 0 mezinarodni pomoci pii vymahani n&kterych finanénich pohledavek

103 Smérnice Rady 2010/24/EU

104 Smernice Rady 2010/24/EU
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Jsou to tedy pohledavky vefejnych rozpodti (véetnd piislugenstvi) ukladanych Ceskou
republikou, izemnim samospravnym celkem, jinym organem veiejné moci v CR nebo EU.
Mezinarodni vymahani zajistuje dle povéfeni Ministerstva financi generdlni financni
feditelstvi jako kontaktni organ bud’ pifimo, nebo prostfednictvim konkrétniho sprévce

dan&!®, K celnim pohledavkam je to Generalni feditelstvi cell®,

Mezinarodni pomoc pii vymahani a behavioralni analyza

Mezinarodni vymahani v dafiovém procesu je casti danového prava, kde je
implementovana legislativa EU. Mezinarodni spoluprace je efektivni nastroj pii vyméné
informaci tykajici se danovych subjekti. OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj) vyviji nové strategie a pristupy pro vétsi efektivitu a zlepSeni procesii vybéru a
vymahani dani. Jsou to naptiklad zptsoby, jakymi ¢lenové FTA modernizovali celkovou
funkci vymahani dani. Mezi zdkladni se fadi pokrocila analyza. Finan¢ni organy by se méli
soustfedit vice na spravu dluhi nez na dluzniky. Naptiklad doru¢ovani upominek, tedy
vyrozumeéni, kterd byla v mnoha ptipadech ignorovéna. Pokroc€ilé analytické techniky
umoznuji zaméfit se vyuziti vSech informaci a experimentovat. To je vybrat si z
,mekkych® intervenci, aby nedochdzelo hned k zadluZzovani. Mezi tyto metody se tadi
napiiklad call centra pro vymahani, ale 1 snaha o vyrozumivdni dluzniku formou

behavioralni analyzy.%

Pravé behavioralni analyza méla byt realizovana od roku 2019 i v CR pii zasilani
vyrozuméni o celkové vysi nedoplatku na vybrané druhy dani. Daiovy subjekt by se
vyrozumél formou upozornéni a byl pozadan k provedeni uhrady. Zakladnim cilem by

méla byt zména v pfistupu komunikace s dafiovymi dluzniky.

Dle vyjadfeni Evropské komise, méla byt realizace projektu behaviordlni analyzy

realizovana po vyberovém fizeni na dodavatele externich sluzeb. Z diivodu celosvétové

19 Zakon ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni sprave Ceské republiky
106 Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky
107 OECD, ed. Working Smarter in Tax Debt Management. OECD Publishing. 2014.
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pandemie COVID-19 byl tento projet pozastaven a odloZen. Behavioralni analyza

aplikovana na vybér dani jiz byla realizovana naptiklad v Polsku, Belgii a Velké Britanii.

Casto se také setkavame se slozitymi piipady v oblasti dafiovych vztaht, kdy je potieba
zjistit potfebné informace. Pak se vyuziva zahrani¢i pomoci. Pfi vymén¢ informaci u dané
z pfidané hodnoty a spotfebnich dani, ale i u dani nepfimych se ceskd danova sprava

zapojila do systému EU.18

Mezinarodni pomoc pfi vymahani je také uplatiiovana pfi dorucovani pisemnosti. V Ceské
republice se v danovém fizeni se pti dou¢ovani postupuje dle § 39 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
pisemnosti do zahrani¢i se dorucuji mezinarodni dodejkou. V piipad¢ pievzeti je pisemnost
dorucena, v ptipadé nepievzeti se na dozadani dorucuje dle zadosti o doruceni. Toto je
feSeno v rozsudku ze dne 26. dubna 2018, Donnellan, C-34/17 kdy bylo dorucovano
Reckou dafiovou spravou formou veiejné vyhlasky a néasledné dozadano vyméhéni
prostfednictvim zadosti o vymahani v Irsku. Jednalo se o vyzvu k thradé doméfené

dang. 19

3.8. Nedobytné pohledavky — odpisy

Nedobytné pohledavky jsou nedoplatky, které byly bezvysledné¢ vymahany na danovém
dluznikovi a na jinych osobach, na kterych mohl byt vyméahan (rucitel, poddluznik atd.),
vymahani by ziejmé& nevedlo k Zddnému vysledku a je pravdépodobné, Ze ndklady na
vyméhéni by prevysily vytézek.!1

Odpis nedobytného nedoplatku prava a povinnosti dluznika neovliviiuje. Tyto odepsané

nedoplatky nezanikaji a jsou vymahatelné do doby uplynuti lhiity pro placeni dang.*'!

108 QURESHI, Asif. H. and Ajay KUMAR, The Public International Law of Taxation. Second edition.
United Kingdom: Kluwer Law International BV, 2019

199 Rozsudek ze dne 26. dubna 2018, Donnellan, C-34/17, EU

110 Zakon €. 280/2009. Sb., datovy fad, § 158

111 Zakon €. 280/2009 Sb., datovy fad, § 158, odst. 3
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Odpis je realizovan po provéfeni majetkovych poméri danového dluznika. Danovy
exekutor vyhotovi navrh k odpisu nedoplatku pro nedobytnost, kde jsou uvedeny vSechny
druny dani a celkové danové nedoplatky. V odivodnéni navrhu je popsan proces
provéiovani majetkovych poméra a zjisténi. Po vyjadieni jednotlivych ¢lent komise a po
schvéleni navrhu, jednotlivi spravci provedou ,,odpis* danového nedoplatku, coz znamena

vyfazeni pohledavky z aktivni evidence nedoplatkii.?

Po provedeni odpisu nedoplatkii pro nedobytnost je pro ,,odepsané* subjekty vedena
zvlastni evidence. Pravidelné je provadéno provétovani majetkovych pomért. V okamziku,
kdy je zjistén jakykoliv majetek (finan¢ni prostiedky na uctu, exekvovatelny majetek),
ktery je mozné pouzit na thradu odepsaného nedoplatku, je odepsany nedoplatek
aktivovan a je dale vymahan. Stejné tak v okamziku, kdyz danovému dluzniku vznikne

pieplatek na jiné dani je mozné tento preplatek prevést na uhradu tohoto nedoplatku®3,

Obecna lhiita pro placeni dané je 6 let a zacind b&Zet v den splatnosti této dang&.!'* Je to
lhita prekluzivni. Uplynutim této lhiity spravce dané ztraci pravomoc ke stanoveni dan€.
K preruseni této lhity mize dojit zahdjenim exekucniho fizeni, zfizenim zastavniho prava
nebo poseckanim dané. Maximalni lhtita koné¢i uplynutim nejpozdéji 20 let od doby, kdy
zaCala bézet. V piipad¢ zajisténi danového nedoplatku zastavnim pravem je tato lhita
prodlouzena na 30 let od zapisu do vetejného rejstiiku, kterym miiZze byt napiiklad katastr
nemovitosti, nebo jiny vefejny registr. Stavéni lhity pro placeni dan¢ v béhu lhity mize
nastat napiiklad na navrh danového dluznika pii odkladu danové exekuce. I v ptipadé

stavéné lhiity tato konéi nejpozdéji uplynutim 20 let od pocatku jejiho béhu.t®

112 | [CHNOVSKY, Ondfej. Dajiovy idd: komentdr-., 3. vydéani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 592
13 LICHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy #ad: komentdr., 3. vydani. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 573
114  [CHNOVSKY, Ondfej. Daiiovy #ad: komentdr-., 3. vydéni. V Praze C. H. Beck, 2016, s. 596
115 74kon &. 280/2009 Sb., datovy Fad, § 148, odst. 4
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4. Analyticka Cast

V ramci spravy dani se vymahani daiovych nedoplatkll podili na snizovani neuhrazenych
danovych pohledavek. Dle danového tadu, platnou legislativou v oblasti dafiové spravy a

metodickymi pokyny je vedeno danové fizeni.

4.1. Vyvoj objemu danovych nedoplatkii od roku 2016 do roku 2020

Tato Cast je zamétena na danové nedoplatky u vybranych druhti danovych piijmu v letech

2016 az 2020. Ukazuje celkovy objem danovych nedoplatki u jednotlivych druhii dani.

4.1.1. Celkové nedoplatky u jednotlivych dani od roku 2016 do roku 2020

Finanéni sprava sleduje danové nedoplatky na vybranych druzich piijmi, priorita je
stanovena podle toho, jak ktera dan ovliviiuje celkovy vybér dani. PrisluSenstvi dané je

samostatné evidovano na DP 470 od roku 2019.

Ve sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020 danové nedoplatky téméf u vSech
vybranych dani postupné klesaly s vyjimkou roku 2020. V roce 2016 byla celkova vysSe
danovych nedoplatkii 55,9 mld. K¢ a vroce 2019 35,4 mld. K¢ a vroce 2020 doslo
k nartstu na 43,1 mld. K& Oproti roku 2019 to byl meziro¢ni nardst o 7,7 mld. K&.
Postupny pokles do roku 2019 byl z divodu provadénych odpisi, kdy v roce 2016 byl vice
kladen diraz na odepisovani nedobytnych pohledavek, ale také se zefektivnilo vymahani a
navySovala se celkovd vymoZend castka danovych nedoplatkii. Naopak navySeni
nedoplatkii v roce 2020 je v dusledku pandemie COVID-19, ktera ovlivnila celosvétovou

ekonomiku.
Od roku 2016 do roku 2020 je dan z ptfidané hodnoty dani s nevys$$im nedoplatkem. Jiz

dlouhodob¢ je dalsi dani s vysokym daniovym nedoplatkem dan z pfijmu pravnickych osob

a dan z piijmu fyzickych osob.
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Tabulka €. 1: Vyvoj celkového objemu dafiovych nedoplatki na vybranych druzich piijmi v

letech 2016 az 2020
(v mil. K¢)

Druh piijmu 2016 2017 2018 2019 2020

DPH celkem 37 318,2 | 33202,0 | 27498,9 | 22094,4 | 27 178,0
Spotiebni dané 18,7 11,5 4,3 4,0 7,4
Dan z pfijmu pravnickych osob 7759,1| 81266 | 6186,1| 62627 7571,6
Dan z ptijmu fyzickych osob z pfiznani 4548,3 | 3505,7| 31112 | 2898,2 3367,1
Dan z ptijmu fyzickych osob zavisla €. 1312,3| 10255 896,2 819,6 1214,3
Dan z ptijmu vybirana srazkou § 36 191,9 2721 336,8 167,2 289,4
Dan z nemovitych véci 615,8 509,7 448,3 414,1 4994
Dan z nabyti nemovitych véci 310,0 385,9 409,5 372,0 323,7
Dan dédicka 6,1 53 49 45 4.4
Dan darovaci 34,1 22,3 12,4 9,9 12,9
Dan z pievodu nemovitosti 1101,1 722,2 526,5 402,3 333,7
Dan silni¢ni 738,7 530,3 430,9 379,2 471,6
Odvod z elektiiny ze slune¢niho zareni 0,0
Odvod z loterii § 41 b odst. 1 32,3 2,8 2,1 1,7 3,2
Odvod z loterii § 41 b odst. 2, 3, 4 92,6 18,7 0,2 0,6
Dan z hazardu celkem 1,0 20,5 138,8 295,1
PrisluSenstvi dani 336,0 289,2
Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 1780,2 1981,3 1731,2 1095,6 1255,4
CELKEM 55859,5 | 50 322,6 | 41 619,9 | 35400,1 | 43 117,0
Meziro¢ni narust -51998 | -5536,9 | -8702,7 | -6219,8| 7716,9

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni

zpracovani

Dan z piidané hodnoty jako nejvys$si dafiovy nedoplatek od roku 2016 zaznamenala pokles

z 37,3 mld. K¢ na hodnotu 22,1 mld. K¢ v roce 2019. Naopak v roce 2020 byl zaznamenan

nartst u dané z pfidané hodnoty 27,2 mld. K¢ s celkovym podilem 63 %.

Danovy nedoplatek na dani z pfijmu pravnickych osob od roku 2016 nepatrné vzrostl, z 7,8

mld. K¢ na 8,1 mld. K¢ v roce 2017 pak postupné klesal a v roce 2020 vzrostl na 7,6 mld.

K¢ s celkovym podilem 17,6 %.

Dan z piijmu fyzickych osob s danovym nedoplatkem ve vysi 4,5 mld. K¢ v roce 2016

postupné do roku 2019 klesal az na 2,9 mld. K¢. Také celkové nedoplatky na dani z ptijmu

fyzickych osob v roce 2020 narostly na 3,4 mld. K¢ tedy 7,8 % z celkového objemu

nedoplatk.
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4.1.2. Vyvoj daiiovych nedoplatkii evidovanych, vymahanych a vymoZenych

Danovy dluznik je vzdy vyrozumén o danovém nedoplatku. V pripad¢ ze dluzna castka
neni uhrazena, provede spravce dan¢ nasledné ukony, které¢ vedou k zajisténi a vymozeni

danové nedoplatku v rdmci exekucniho fizeni.

Tabulka €. 2: Vyvoj dainovych nedoplatkii kumulovanych, vymahanych a vymozZenych
(v mld. K&)

Rok | Nedoplatky kumulované Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené

k 31.12. prislusného roku k 31.12. pfislusného roku k 31.12. pislusného roku
2016 55,9 441 13,3
2017 50,3 37,3 13,6
2018 41,6 30,9 12,9
2019 35,4 25,8 14,2
2020 43,1 25,5 8,8

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

V roce 2016 bylo k 31.12.2016 evidovano 44,1 mld. K¢ vymahanych danovych nedoplatkt
tedy 78,9 % z celkového podtu ve vysi 55,9 mld. K& Usp&né bylo vymozeno 13,3 mld.
K¢, coz predstavuje 30,2 %.

K 31.12.2017 bylo evidovan 37,3 mld. K¢ vymahanych nedoplatkti coz je 74,1 %
z celkove vyse 50,3 mld. K¢. V roce 2017 bylo Gspé$né vymozeno 13,6 mld. K¢ tj. 36,4 %.

V roce 2018 byly na vymahani pfedany nedoplatky ve vysi 30,9 mld. K¢, coz je 74,3 %
z celkové castky 41,6 mld. K¢. Vymozeno bylo 12,9 mld. K¢ tedy 41,7 %.

V obdobi roku 2019 finan¢ni sprava evidovala vymahané nedoplatky v celkové vysi 25,8
mld. K¢ predstavujici 72,8 % z celkové ¢astky 35,4 mld. K&. Usp&iné bylo vymozeno 14,2
mld. K¢ tj. 55,2 %.

Posledni rok 2020 sledovaného obdobi jiz byl ovlivnén pandemii COVID-19. K vyméhani
byly ptedany danové nedoplatky ve vysi 25,5 mld. K¢ predstavujici 59,2 % z celkového
poctu danovych nedoplatkt v ¢astce 43,1 mld. K¢. Bylo vymozeno 8,8 mld. K¢ tj. 34,3 %.

Meziro¢né¢ doslo k poklesu o 5,5 mld. K¢, meziro¢ni pokles o 20,9 %. Pokles byl ovlivnén
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pfijetim mimotadnych opatieni v souvislosti s pandemii COVID-19, kterda umoznovala

danovym dluznikim posun terminu splatnosti nékterych dani.

Graf 1: Vyvoj dainovych nedoplatkii kumulovanych, vymahanych a vymozenych
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Zdroj: GFR, sledované obdobi 2016-2020, vlastni zpracovani

4.2. Fiskalni efekt ve vymahani

V daniovém fizeni danovy exekutor pro zpisob vymahani danovych nedoplatki miize
zvolit dle uvazeni a zjisténych majetkovych poméri ze 6 moznosti danovych exekuci.

Jednotlivé danové exekuce a jejich vytéznost budou nize porovnany.

4.2.1. Exeku¢ni prikaz piikazanim pohledavky na srazky ze mzdy

Danlova exekuce provadéna exekuénim piikazem piikdzdnim pohleddvky na srazky ze
mzdy, je Casto pouzivana na nedoplatky niZSich ¢astek u dafovych subjektti, kde byl
zjiStén zaméstnavatel. Fiskalni efekt vysokych danovych nedoplatkii byva ovlivnén tim, Ze

mzda danového dluznika byva ¢asto postizena pohledavkami jinych vétitelt a exekutort.
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Ptesto, ze danové pohledavky jsou pfednostnimi pohledavkami, ne vzdy dochézi k tthradé

Z diivodu dodrzeni potadi exekucnich fizeni.

V roce 2019 doslo zménou zakona o tpadku, OSR a exekuéniho fadu k pomémé velké
zmeéné ve prospéch danovych dluznikli. Nezabavitelnd ¢astka byla zdkonem navysSena na
dvojnéasobek. Toto se nejvice projevilo na vyplaceni ¢astek z exekucnich ptikazi, kdy je
postizen starobni diichod. Jiz pied touto zménou tohoto typu exekuéniho ptikazu Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni vyplacela spravei dani v ramci exeku¢niho fizeni srazené

¢astky velmi nizké nékdy dokonce zadné.

Tabulka €. 3: Prehled nedoplatki vymahanych exeku¢nim piikazem prikazanim pohledavky
na srazky ze mzdy

(v mil. K¢&)
Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem
2016 44100 2964 181
2017 37300 2159 191
2018 30900 1773 164
2019 25800 1419 140
2020 25500 1254 89

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finan¢ni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

V celém sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020 vymdahané nedoplatky stale
Klesaly, stejn¢ tak i vymozené pohledavky s vyjimkou roku 2017 kdy bylo vymozeno
z celkem vymahanych nedoplatkti 191 mil. K¢ tedy 0,51 %.

Nejméné vymozenych pohledavek, je v roce 2020 pouze 89 mil. K¢ coz je 0,34 %. V roce
2019 a 2020 se jiz projevila zména zakona o upadku, kdy od 1.6.2019 doslo ke

zdvojnasobeni nezabavitelné Castky.

4.2.2. Exekuéni prikaz prikiazanim pohlediavky z iétu poskytovatele platebnich
sluzZeb

Exekuéni piikaz piikdzanim pohleddvky zUctu poskytovatele platebnich sluzeb je
nejcastéji vyuzivana forma exekuce. Z provéfenych majetkovych poméri méa danovy
exekutor k dispozici informaci o stavu uctu danového dluznika. Proto je tento zptsob

exekuce nejefektivnéjsi a z asového hlediska pomérné rychly.
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Negativné je pribéh této exekuce ovlivnén tim, Ze danovy subjekt si zacne ptichozi platby
odklanét na ucet jiného subjektu, tedy na cizi ucet, ktery pak nemuze byt timto exekuc¢nim
piikazem postizen. Od roku 2021 také moznost zfizeni chranéného uctu ve prospéch

dluznika maze ovlivnit pribéh exeku¢niho fizeni.

Tabulka €. 4: Prehled nedoplatkii vymahanych exeku¢nim prikazem pfikazanim pohledavky
z uctu poskytovatele platebnich sluzeb

(v mil. K¢&)
Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem
2016 44100 8966 2788
2017 37300 8989 3395
2018 30900 8243 3449
2019 25800 6514 3951
2020 25500 3779 1655

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Touto formou exekuce bylo vroce 2019 z celkového poctu 25 800 mil. K& vymozeno
nejvice a to 3 951 mil. K¢, vynosnost je 15,3 %. Naopak nejméné bylo vymozeno 1 655
mil. K¢ v roce 2020 jen 6,4 %.

Ve sledovaném obdobi vymoZené pohledavky postupné stoupaly. V roce 2020 byl

zaznamenan citelny pokles z diivodu omezeni ve vymahani, kviili pandemii COVID-19.

4.2.3. Exeku¢ni ptikaz pFikazanim jiné pohledavky

Danova exekuce ptikdzanim jiné pohleddvky umoziuje spravci dan€ postihnout penézité
pohledavky, které ma danovy dluznik vici tieti osobé (poddluznikovi). Tato pohleddvka
musi pfi nafizeni danové exekuce existovat. Muze to byt i pohledavka splatna v budoucnu.
Pohledavku je mozZné identifikovat napiiklad dle faktury, smlouvy nebo kontrolniho
hlaseni. Touto pohleddvkou muze byt i najemné. Nejcastéji to byvaji pohledavky

Z obchodnich stykd.
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Tabulka €. 5: Prehled nedoplatki vymahanych exeku¢nim prikazem piikazanim jiné
pohledavky

(v mil. K¢)
Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem
2016 44100 1002 237
2017 37300 877 224
2018 30900 578 243
2019 25800 500 303
2020 25500 529 163

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Za celé sledované obdobi pocet vymahanych nedoplatkti postupné klesal s vyjimkou roku
2019. V roce 2019, bylo vymozeno nejvice danovych nedoplatki v ¢astce 303 mil. K¢.
Vytéznost v tomto roce byla 60,6 %. I u jinych pohledavek bylo nejméné vymozeno v roce
2020 a to pouze 163 mil. K¢ a vytéznost jen 30,8 %. Nejvice vymahanych nedoplatkd bylo
vroce 2016. Od roku 2016 nové vznikla platcdhm DPH zdkonnd povinnost podavat
kontrolni hlaseni. V kontrolnim hlaSeni jsou uvadény udaje z danovych dokladi (vystavené

a pfijaté daitové doklady).

4.2.4. Exeku¢ni prikaz postiZzenim jinych majetkovych prav

Exekuce postihujici jina majetkova prava je spravcem dané uplatiiovana ve velmi malé
mife. Postihuje jind majetkova prava tretich osob. Jsou to naptiiklad podily v druzstvech
nebo spole¢nostech. Pokud danovd exekuce postihuje obchodovatelny podil obchodni
spolecnosti a ta vstoupi do likvidace, je mozné tuto pohledavku piihlasit a uplatnit v ramci

likvidaéniho fizeni.

Tabulka 6: Piehled nedoplatki vymahanych exeku¢nim piikazem postiZenim jinych
majetkovych prav

(v mil. K¢)
Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem
2016 44100 16 11
2017 37300 13 2
2018 30900 11 4
2019 25800 296 9
2020 25500 323 16

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani
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Vymahané nedoplatky exekuci na jind majetkova prava v poméru k celkem vymahanym
nedoplatklim, jsou pomérné nizka, stejné tak i vyse nedoplatkii vymozenych. Nejvice bylo
za sledované obdobi vymozeno v roce 2016 a to 11 mil. K¢, z vymahané ¢astky 16 mil.
K¢, to bylo 68,75 %. Nejméné bylo uhrazeno vroce 2017 a to pouze 2 mil. K¢
z vymahanych nedoplatkii a nejmensi vytéznost z vymahanych nedoplatki byla v roce
2019, kdy z vymahané ¢astky 296 mil. K¢ bylo vymozeno 9 mil. K¢ a vytéznost byla tedy
3,04 %.

4.2.5. Exekucéni prikaz na prodej nemovitych véci

Danovou exekuci na prodej nemovitych véci se danovy nedoplatek uspokojuje prodejem
nemovité véci vlastnika. Danovy dluznik musi byt zapsan v katastru nemovitosti na listu
vlastnictvi jako vyluény vlastnik, spoluvlastnik nebo musi byt nemovitost zapsdna ve
spole¢ném jméni manzell. Exekuéni piikaz na prodej nemovité véci podléhd zapisu do
katastru nemovitosti a omezuje pievod vlastnického prava. Je to pomérné velky zasah
tykajici se majetkového prava vlastnika. Tento zplsob vykonu exekuce je pomérné
efektivni proto, ze vlastnik (danovy dluznik) po zapisu exekuéniho piikazu na list
vlastnictvi vétSinou dluznou pohledavku spravci dané uhradi, aby nedoslo k prodeji

nemovitosti.

Tabulka ¢. 7: Piehled nedoplatki vymahanych exeku¢nim piikazem na prodej nemovitych
véci

(v mil. K¢&)
Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem
2016 44100 1142 87
2017 37300 1030 129
2018 30900 884 120
2019 25800 1006 104
2020 25500 1004 67

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

V roce 2016 bylo exeku¢nim piikazem na prodej nemovitych véci vymahano 1 142 mil.
K¢ a vymozeno 87 mil. K¢, to je 7,62 %. Do roku 2018 vymahané nedoplatky klesaly, ale
oproti tomu stoupala vymozena castka, ktera v roce 2018 byla 884 mil. K¢ vymahanych
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pohledavek a vymozeno bylo 120 mil. K¢, tedy 12,52 %. V roce 2019 pocet vymahanych
nedoplatkli opét narostl na 1006 mil. K¢, ale klesla vymozené ¢éastka na 104 mil. K¢ na
9,81 %. V roce 2020 uz se i zde projevila opatfeni ve vymahani zptisobena pandemii a
klesl pocet vymahanych pohledavek na 1004 mil. K¢ 1 pocet vymozené ¢astky na 67 mil.

K¢, coz bylo 6,44 % a nejméné za celé sledované obdobi.

4.2.6. Exekucni prikaz na prodej movitych véci

Danovou exekuci prodejem movitych véci se pohledavka spravce dané uspokoji prodejem
movité veéci ve vlastnictvi dluznika. Zabavené véci v exekunim fizeni jsou prodany
v drazbé. V pfipadé, Ze dluznik vlastni néjaky movity majetek, je tento zplisob exekuce
pomérné efektivni. Zejména pokud se jedna o alkohol, textil, sportovni véci a automobily.
U hodnotnéjsich automobilll je pomérné Casto financovani feSeno leasingovou smlouvou
nebo uvérem. Zde je pravé pro piipad mozné exekuce zajisténi prevodu smlouvou na
ptevod vlastnického prava zpatky na poskytovatele.

Efektivita drazeb byla zvySena i tim, Ze od 1.2.2020 bylo naplno spusténo prostfednictvim
aplikace APED konani drazeb elektronickou formou. Drazby jsou tak zpfistupnény pro
Sir§i okruh draziteld. To se projevilo i na tom, ze vétSina drazenych véci je vydrazena za

pomérné veétsi ¢astky, nez kdyz se drazby konaly na uzemnich pracovistich fyzicky.

Tabulka ¢. 8: Prehled nedoplatkii vymahanych exeku¢nim pfikazem na prodej movitych véci
(v mil. K¢)

Rok | Vymahané nedoplatky Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymoZené
celkem

2016 44100 904 193

2017 37300 616 206

2018 30900 850 157

2019 25800 416 225

2020 25500 355 46

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Od roku 2016 do roku 2020 pocet vymahanych nedoplatkti postupné klesal. Vynosnost
z provedenych exekuci byla nejvyssi v roce 2019, kdy bylo vymozeno 225 mil. K¢ (0,87 %
z celkem vymahanych nedoplatki) a nejméné v roce 2020 pouze 46 mil. K¢ (0,18 %).

V zéfi roku 2019 se zacaly drazby realizovat elektronicky, ale soucasné se stale drazilo
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také klasickym zptisobem na uzemnich pracovistich. V roce 2020 se také drazeb dotkla
pandemie COVID-19 a na né&jaky Cas bylo provadéni drazeb movitych véci téméf tplné

pozastaveno.
4.3. Zajisténi dané

Zajisténi uhrady nesplatné nebo dosud nezajisténé dané spravce dané realizuje vydanim
zajiStovaciho ptikazu. Dal8i z moznosti je zajiSténi zastavnim pravem.

Zajistovaci prikaz spravce dan¢ uplatiiuje na zdkladé Setfeni kontrolniho oddéleni
v ramci datiové kontroly danového subjektu a také pii kontrole fetézcli. Kontrola se tyka
dan¢ z pfidané hodnoty. V pfipadé, kdy na zéklad¢ ptedlozenych podklada spravce dané
zjisti, ze se danovy subjekt umysIné vyhyba plnéni fadnych zdkonnych povinnosti, nebo se

pravdépodobné dopousti podvodu, vyda zajistovaci piikaz.

Tabulka €. 9: Rozhodnuti zajiSténi dané na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan
(v mil. K¢)

Rok | Pocet vydanych Zajisténa castka Skutecna tihrada ze
zajiStovacich prikazi zajisténi

2016 1561 3329,0 1 098,5

2017 1420 1594,0 690,2

2018 1174 14725 4712

2019 765 558,8 4773

2020 1007 519,6 348,3

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Za sledované obdobi od roku 2016 postupné klesal pocet vydanych zajistovacich ptikazi.
Nejvyraznéjsi pokles je v roce 2019, kdy oproti roku 2018 byl poc¢et vydanych ptikazt 0
409 nizsi, coz je o 34,8 % a zajisténa Castka také mezirocné poklesla a to 0 913,7 mil. K¢ a
to 0 62,1 %, ale uhrada ze zajisténi v porovnani s rokem 2018 stoupla o 6,3 mil. K¢ tedy o
1,3 %.

V roce 2020 v dob& nouzového stavu v CR kviili pandemii COVID 19 opét narostl pocet
vydanych zajistovacich piikazli o 242. Pravé vyhlaSenim nouzového stavu bylo mozné
sledovat zménu v pfistupu danovych subjektd v pfistupu K plnéni danovych povinnosti a
snaha o zneuziti nastalé situace. Zajisténa castka v roce 2020 poklesla mezirocné o 39,2

mil. K¢ (7 %) a tthrada ze zajisténi poklesla o 129 mil. K& (27 %).
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Zastavni pravo je dal$i z mozZnosti zajisténi dané. Oproti zajistovacimu piikazu je
zastavni pravo mirngj$i forma zajisténi dané. Platby pohledavek zajiSténych zastavnim

pravem se preuctovavaji exekucnim ptrikazem na jednotlivé dané.

Tabulka €. 10: ZajiSténi zastavnim pravem

(v mil. K¢)
Rok | Polet vydanych rozhodnuti Cistka na rozhodnuti
2016 9 786 37 354,1
2017 15 353 15 087,6
2018 11394 9028,0
2019 10 796 6 708,3
2020 4 360 4 028,3

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Zastavni prava vydavana k zajisténi danovych nedoplatkti od roku 2016 postupné klesala.
Vyrazné€j$i narust byl zaznamenan vroce 2017, kdy v porovnani srokem 2016 bylo
vydano 15 353 rozhodnuti, coz je o 5 567 vice ve srovndni s pfedchozim rokem narist 0
56,9 %, ale naopak celkova zajisténa castka byla nizsi o 22 266 mil K¢ pokles o 59,6 %.
V roce 2017 dle statistik bylo vice vyuZzivano zfizovani zéastavnich prav pro zajiSténi
niz§ich neuhrazenych pohledavek. V roce 2020 byl zna¢ny pokles poctu vydanych
rozhodnuti. Meziro¢né o 6 436 rozhodnuti o 59,6 %, kdy pokles celkové Castky ziizené
zastavnimi pravy byl 40%, coz je pokles o 2 680 mil. K¢&. Bylo to zptisobeno tim, Ze ve 2. a
3. ctvrtleti doSlo k doCasnym omezenim ve vydavani zastavnich prdv v ramci
mimofadnych opatieni pandemie COVID-19. Zastavni prava bylo mozZzné ziizovat pouze
vyjimecné, spolecné s odiivodnénim a po zaslani vyrozuméni o vysi nedoplatku datilovému

dluzniku a po dodrZeni lhiity zfidit zastavni pravo se souhlasem dluZnika.

4.4. Insolvence, konkurz

Insolven¢ni tizeni dle zakona ¢. 182/2006 Sb., (insolven¢ni zdkon) umoznuje fesit tpadek
nebo hrozici tipadek a usporddani majetkovych vztahi dotenych osob, a to Vv ramci
soudniho fizeni. Spravce dané miZze pfihlasit dailové pohledavky vici dluznikovi do
daného insolven¢niho fizeni. DosaZeni co nejvyssiho uspokojeni a uhrady je ovlivnéno
tim, zda je pfihlaSend pohledavka zajiSténa a v jakém potadi. Toto zajiStuje pro spravce

dan¢ vyhodnéjsi postaveni pii vysledném rozdélovani zpenézené Castky. Vyse vytézku se
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také odviji od toho, jakym zplsobem je Upadek feSen. Oddluzeni a reorganizace dale
umoziuji za urcitych sankci dal$i ekonomickou ¢innost dluznikovi. Konkurz je naopak
feSen v ramci likvidace. Negativni dopad na vysledek insolven¢niho fizeni a na celkovou
vysi uhrady piihlaSenych pohledavek, ma i to, ze insolvence je zahajena (na navrh), kdy

dluznik jiz nevlastni Zadny majetek a celkova tihrada je tedy minimalni.

Tabulka 11: Daiiové pohledavky v insolvenénim Fizeni

(v mil. K¢)
Rok | Pi#ihlasené pohledavky Doslé platby
2016 6 000 391,1
2017 5 000 328,8
2018 4700 319,2
2019 4700 332,3
2020 3500 370,3

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

V celém sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2020 pocet ptihlaSenych pohledavek

postupné klesal.

Vyse piihlaSenych pohledavek od roku 2016 byla 6 000 mil. K¢, doslé platby byly ve vysi
391, 1 mil. K&, 6,52 %. V roce 2017 byl pokles o 1 000 mil. K¢ a doslych plateb bylo 5,57
%, v roce 2018 piihlaseno 4 700 mil. K¢ pohledavek a uhrazeno 6,79 %. V roce 2019 bylo
ptihlaseno také 4 700 mil. K¢ a uhrazeno z téchto ptihlasenych pohledavek bylo 7,07 %.
V roce 2020 byl pokles ptihlasenych pohledavek nejvétsi 3 500 mil. K¢, oproti roku 2016
pokles 0 2 500 mil. K¢, ale naopak doslo 370,3 mil. K¢ 10,58 % a to je nejvice za celé

sledované obdobi.

4.5. Mezinarodni vymahani

Mezinarodni pomoc pii vymahani pohleddvek je nejvice vyuzivana se sousednimi staty.
Soucinnost je nejcastéji uplatiiovana se staty: Némecko, Slovensko, Rakousko a Polsko. Ze
zemi mimo ramec Evropské unie je to napiiklad Norsko. Zadosti o vyméahéani dlouhodobé

tvoii nejvetsi podil ze vSech vyfizovanych zadosti mezinarodni pomoci.
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Tabulka 12: Zadosti o vymahani v ramci mezinarodni pomoci p¥i vymahani
(v mil. K¢)

Rok | Vymahané nedoplatky Vymahané nedoplatky VymoZeno celkem
zahrani¢ni (Zadosti) tuzemské (Zadosti)

2016 434 215 7,4

2017 346 363 40

2018 319 428 8,8

2019 440 505 16

2020 244 629 15,2

Zdroj: GFR, Informace o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky za obdobi 2016-2020, vlastni
zpracovani

Ve sledovaném obdobi bylo nejméné prostfedkti vymozeno v roce 2016 a to 7,4 mil. K¢.
Naopak nejvice bylo vymozeno v roce 2017 celkem 40 mil. K¢. Narist byl zpusoben také
tim, Ze se Cast&ji vyuzivala moznost vymahat naroky na vraceni DPH v zahrani¢i. V roce
2018 doslo znova k poklesu vymozené ¢astky na 8,8 mil. K¢, v roce 2019 byl zaznamenan
nariist na 16 mil. K& V roce 2019 se postupné uplatnovaly cilené Zadosti o vyméhani,
dasledné se také zacalo vyuzivat zjisténych informaci o uctech a pteplatcich na DPH
Vv zahrani¢i. Pomérné vysoka ¢astka byla vymozena také v roce 2020 celkem 15,2 mil. K¢,

a to 1 pres zavedena ochrannd opatieni kvtli pandemii COVID-19.

4.6. Nedobytné pohledavky — odpisy

Pocatek sledovaného obdobi rok 2016 byl ovlivnén novou koncepci ve vymahani
danovych nedoplatkii dle metodickych pokynil. Soucasti byl také aktivné&jsi pfiistup
k provadéni odpisti nedobytnych pohledavek. Evidence nedoplatkd, které v podstaté nelze
vymoci, nema fiskalni efekt. Odepsané nedoplatky nezanikaji, v pfipadé zjisténi majetku
dluznika je stile mozné je vymahat do doby uplynuti lhity pro placeni dané. Tyto
nedoplatky pouze nejsou vedeny mezi aktivnimi nedoplatky. V roce 2016 bylo odepsano
165,2 mld. K¢&. Bylo to nejvice za sledované obdobi. Diivodem bylo 1 to, aby data tvofici
piijmovou ¢ast statniho rozpocCtu co nejvice odpovidala realnym cislaim. Koncem roku
2016 zavedenim novych metodickych pokynl a postupli pro vymahani, coz mélo vést
k celkové vétsi efektivité. Duraz byl kladen na véasné predavani vzniklych nedoplatki
vymahacim oddélenim. Jiz béhem nasledujiciho roku 2017 bylo mozné pozorovat prvni
vysledky. Také odepisované pohledavky postupné klesaji. V roce 2017 bylo odepsano pro

nedobytnost 120,5 mld. K¢&, coZ je o 44,7 mld. K¢ méné oproti roku 2016 a zaroven doslo
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k zaktivnéni odepsanych pohledavek, které¢ bylo mozné dale vymahat ve vysi 119,6 mld.
K¢. Nejméné odpist bylo provedeno v roce 2020 a to ve vysi 70,2 mld. K¢&. | zde se v roce
2020 projevilo to, ze vlivem pandemie COVID-19 doslo také ve vymahani danovych

nedoplatki, ale celého spravniho fizeni, Kk omezeni postupti standartnim zptsobem.

Mezi odepsané danové nedoplatky se také fadi nedoplatky prekludované. Prekluze je uplny
zéanik prava, u danovych pohledavek je to tedy doba, kdy uplynula lhiita pro placeni dan¢.
Tyto pohledavky jiz neni mozné vymahat. Nejvice odepsanych pohledavek z divodu

prekluze za sledované obdobi byl také v roce 2016 a to v ¢astce 56,2 mld. K¢.

Graf 2: Vyvoj odpist dafiovych pohledavek a prekludovanych pohledavek
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Zdroj: GFR, sledované obdobi 2016-2020, vlastni zpracovani
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5. Zhodnoceni vysledkii a diskuze

V této kapitole jsou zhodnoceny vysledky vymahani danovych pohledavek v obdobi od
roku 2016 do roku 2020. Z proveden¢ho zhodnoceni efektivity u jednotlivych zptsobi
vymahani danovych nedoplatkii a analyz jsou navrzeny mozné postupy a doporuceni pro

zlepSeni efektivity ve vymahani a souvisejici problematice.

5.1. Zhodnoceni vymahani dafiovych pohledavek

Ve sledovaném obdobi od roku 2016 do roku 2019 kumulované nedoplatky postupné
Klesaly. V roce 2019 byly ve vysi 35,4 mil. K¢&. Oproti roku 2016 se snizily o 36,67 %.
V roce 2020 celkové danové nedoplatky opét narostly na ¢astku 43,1 mil. K¢ a zvysily se
tedy o 21,8 %. Postupné snizovani danovych nedoplatkii bylo ovlivnéno pozitivnim

ekonomickym vyvojem ve spolecnosti.

Nedoplatky vymahané klesaly po celou dobu obdobi od roku 2016, kdy byly ve vysi 44,1
mil. K¢ a v poslednim roce sledované¢ho obdobi 2020 byly ve vysi 25,5 mil. K¢. Celkovy
pokles byl 57,82 %. VySe vymahanych nedoplatkl zalezi na v¢asnosti pfedavani vykazi
nedoplatkli utvarim vymahani. Jsou i1 Zadosti danovych subjektti 0 poseckani uhrady.
V roce 2020 to bylo také vlivem generalnich pardonu a libera¢nich bali¢ku, kdy se na
zaklad¢ rozhodnuti ministryné financi do¢asné omezovalo vymahani a vykazy nedoplatkli

se k vymahani neptedavaly, vSe v disledku pandemie COVID-109.

Vymozené nedoplatky se mezi roky 2016 az 2020 pohybovaly od 34,5 % do 55,03 %.
Uspésnost vymahacich tikonti zaleZi na véasnosti pfedani vykazi nedoplatkii na vymahani,
rychlém provéfeni majetkovych pomért dluznika a v pfipadé neplnéni danovych
povinnosti, zah4jeni exekucniho fizeni. Je to ale i pozitivnim ekonomickym vyvojem ve

staté, pomérné stabilni zaméstnanosti a zvySovanim mezd.
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5.1.1. Zhodnoceni vymahani danovych exekuci (exekuénich prikazii)

Danova exekuce srazkami ze mzdy je vyuzivana u danovych subjekta, kde byl zjistén
zaméstnavatel. Efektivitu této danové exekuce ovliviuje to, ze mzda je jiz postizena
pohledavkami exekutorii a dalSich véfiteld. V nékterych ptipadech danovy dluznik méni
anebo ukoncuje pracovni pomér, zde je pak pii zjisténi nového zaméstnavatele potieba
vydat rozhodnuti o pokracovani ve srazkach. Také to, ze zamé&stnavatel dluznikovi vyplaci
minimalni mzdu a zbytek vyplaci v hotovosti, ovliviiuje tspésnost této exekuce. V piipadé
ze je danova exekuce srazkami ze mzdy vystavena na vétSi danovy nedoplatek, je cely
proces vymozeni zdlouhavy a z pohledu vynosnosti pomérmné maly. V ptipadé postizeni
diichodu, srazky hradi Ceské sprava socialniho zabezpeeni. Vzhledem k vysi starobnich
dichodli a vySe nezabavitelné ¢astky dochazi k uhradé pouze minimalnich ¢astek,
v nékterych piipadech neni hrazeno vibec nic. Z celkového po¢tu vymahanych nedoplatkt
exekuci na mzdu ve vysi 9569 mil. K¢, bylo vymozeno 765 mil. K¢, to je 7,99 %.

K poméru celkem vymahanych nedoplatkii je to 0,47 %.

Darova exekuce prikazanim pohledavky z u¢tu poskytovatele platebnich sluzeb je
nejvice vyuzivana forma danové exekuce v pfipadé¢ zjisténi bankovniho G¢tu vedeného na
dluznika. Dotazy na banky se provadi elektronicky, tak je zjisténi existence Gctu a zlstatku
pomérné rychlé. Vyse zustatku na G¢tu a vySe vymahanych nedoplatkd uréuji, jak rychle
bude danovy nedoplatek uhrazen a danova exekuce ukoncena. Ve sledovaném obdobi bylo
vymahéno celkem exekuci na ucet 36 491 mil. K¢. Uhrazeno na ucet spravce dané bylo

15 238 mil. K¢, tedy 41,71 %. K poméru celkem vymahanych nedoplatk je to 9,31 %.

Dariova exekuce postihujici jiné pohledavky je vyuzivana pouze tehdy, kdyz je mozné
z pottebnych podkladii (kontrolniho hlaseni, neuhrazenych faktur nebo smluv)
identifikovat pohledavku dluznika vici tieti osobé. Tato musi existovat a mize byt splatna
i v budoucnu. V letech 2016 az 2020 bylo danovou exekuci na jiné pohledavky vymahano
3 486 mil. K¢ Vymozeno bylo 1 170 mil. K¢, 33,56 %. K poméru celkem vymahanych
nedoplatku je to 0,72 %.
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Daiiova exekuce postihujici jind majetkova prava neni spravcem dan¢ vyuzivana pfilis
Casto. Majetkova prava tfetich osob nejsou postihovana, spise minimalné. Od roku 2016 do
roku 2020 bylo vymahano 659 mil. K¢ a vymozeno 42 mil. K¢ Vytéznost 6,37 %.
K poméru celkem vymahanych nedoplatki je to 0,02 %.

wewvr

V soucasné dob¢ se drazby nemovitych véci jiz konaji elektronicky, ale i1 tak je cely
administrativni proces ¢asove narocny. Co do uspésnosti zalezi na tom, jak moc je zatizena
nemovitost dluznika jinymi exekuc¢nimi ptikazy. Za celé sledované obdobi bylo vymahéano
5066 mil. K¢ danovych nedoplatki a vymozeno bylo 507 mil. K¢, coz je 10 %.
K poméru celkem vymahanych nedoplatkii je to 0,31 %.

Danova exekuce prodejem movitych véci postihuje majetek vlastnika. V nékterych
ptipadech je efektivita thrady ovlivnéna tim, ze dluznik nechce pfijit o sviij majetek a
pohledavku uhradi nebo se dohodne na splaceni. Co do administrativy, je tato forma
exekuce stejné naroc¢nd jako u exekuce nemovitych véci. V soucasné dobé se také provadi
prevazné elektronicky. Od roku 2016 do roku 2020 bylo exekuci na prodej movitych véci
vymahano 3 141 mil. K¢, vymozeno bylo 827 mil. K¢. Z vymahané castky je to 0,26 %.

V poméru celkem vymahanych nedoplatki je to 0,5 %.

Zhodnoceni celkem vymozené pohledavky za sledované obdobi od roku 2016 do roku
2020 podle jednotlivych druhii exekuci ukazuje nejefektivnéjsi formu danové exekuce.
Nejvyssi ¢astka danovych nedoplatki byla vymozena danovou exekuci nafizenim
exekucniho piikazu ptfikdzdnim pohledavky zuctu. Z poctu celkem vymahanych
nedoplatki za toto obdobi ve vysi 163 600 mil. K¢ bylo touto exekuci vymozeno celkem
15238 mil. K& Druhou nejefektivngjsi daniovou exekuci byla exekuce piikdzanim
exekuéniho ptikazu na jinou pohledavku. Vymozeno bylo celkem 1 170 mil. K¢. Nejméné
efektivni bylo vymahani danovou exekuci pfikdzdnim exekuc¢niho piikazu na jina

majetkova prava.
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Graf 3: Zhodnoceni vymahani dle jednotlivych exekuci
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Zdroj: sledované obdobi 2016 - 2020, vlastni zpracovani

5.1.2. Zhodnoceni vymahani daniovych nedoplatkii celkem

Zajisténi dané zajiStovacim piikazem nebo zastavnim pravem je mozné zhodnotit
vpoméru datiovych nedoplatkii vymahanych celkem. Uhrada ze zajisténi dand je
zapoctena do vymozené ¢astky exekuce, podle exekucnich ptikazl, kterymi byla nafizena.
U zajistovacich piikazti pocet bylo za celé sledované obdobi vydano celkem 5 927
rozhodnuti a zastavnich prav celkem 51 689 rozhodnuti. Skute¢nd thrada ze zajiSténi
zajiStovacimi piikazy byla celkem 3 085,55 mil. K¢ K poméru celkem vymdahanych
nedoplatktt je to 1,89 %. Z nedoplatkti zajisténych zastavnim pravem bylo celkem

vymozeno 72 206,3 mil. K¢. K poméru celkem vymahanych pohledavek je to 44,13 %.

Do insolvenéniho Fizeni bylo v celém obdobi pfihlaseno 23 900 mil. K¢ a doslych plateb
piislo celkem 1 741,7 mil K¢ coz je 7,28 % z ptihlasenych pohledavek a 0,9 % k poméru
celkem vymahanych nedoplatkd. Pocet ptihlaSovanych pohledavek do insolvence v celém

obdobi klesal.
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Mezindarodni vymahani je uplatiovano nejcasteji v ramci Evropské unie. Od roku 2016
do roku 2020 bylo celkem vymozeno 87,4 mil. K¢. K celkovému poctu vymahanych

nedoplatki je 0,05 %.

Pohledavky odepsané pro nedobytnost v celém sledovaném obdobi bylo odepsano 758,7
mil. K¢ danovych nedoplatktl. Z toho 577, 4 mil. K¢ pro nedobytnost a 181,3 mil. K¢ pro
prekluzi. V poméru k celkem vymahanych nedoplatka je to 0,46 % a to je 0,35 % pro
nedobytnost a 0,11 % z divodu prekluze. Tyto nedoplatky nejsou skute¢nou uhradou,

pouze ponizuji celkovou aktivni ¢astku nedoplatki.

5.1.3. Okolnosti a opatieni ovliviiujici vymahani

Faktory ovliviiujici proces vymahani jsou pozitivni i negativni. Sledované obdobi od roku
2016 do roku 2020 bylo ovlivnéno v roce 2016 tim, Ze byl kladen diraz na aktivni
provadéni odpist nedobytnych pohledavek, ¢imz se znatelné snizila evidence aktivnich
nedoplatki. Dale se ve vétsi mife vramci provadéni kontrol fetézcli vystavovaly
zajisfovaci ptikazy. Také provadéni dotazii do CEU prostfednictvim ADIS je mozné
provadét automatizované, coz z ¢asového hlediska Uspora Casu, protoZe byla odstranéna
naroc¢né a zdlouhava administrativa v listinné podobég. V soucasné dobé se po zadani piimo
v uloze ADIS odpovéd vygeneruje také v uloze ADIS pifimo u konkrétniho danového

subjekt. Z odpovédi je mozné hned zjistit aktivni ucéty a jejich aktualni vysi.

V roce 2018 se pozitivné na celkovém poctu evidovanych danovych nedoplatkll projevil
vyvoj a stav ¢eské ekonomiky. Dochazelo k ristu mezd a k zvySovani ristu zaméstnanosti.

To mélo za nésledek nizsi celkovy objem danovych nedoplatkd.

Vroce 2019 byl ptedstaven projekt behaviordlni analyzy, ktery mél byt formou
klientského pfistupu ve vztahu k danovym poplatnikiim. V ptipadé vzniku nedoplatku je
vhodné oslovit a v podstaté pozadat o uhradu. Tato analyza méla byt zavedena po vzoru
napiiklad Polska, Belgie nebo Velké Britanie. Méla byt zaméfena na nékteré druhy dani,
mezi kterymi byla i daii silni¢ni. Zacatek projektu ovlivnila celosvétova pandemie COVID-

19, ktera neumoznila projekt realizovat. V soucasné dobé je predikce nejistd. Zménou
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vlady a s tim souvisejicimi legislativnimi zménami, které se tykaji i zruseni dan¢ silni¢ni,

kterd méla byt soucasti tohoto projektu.

Postupem casu se navysuje online pfistup danovym exekutoriim do registrii a databazi
vetejné spravy. Také zavedenim elektronickych drazeb od 2019 ma pozitivni vliv na
fiskalni efekt. Stejn¢ tak rozSifovani udaju v aplikaci APEX, kdy bude mozné vyuzivat
kartu dluznika, kde budou evidovany souhrnné tdaje vztahujici se k danému dluzniku

zjisténé z celkovych majetkovych pomért a propojenim s udaji systému ADIS.

Negativné bylo vymahani ovlivnéno v roce 2019 kdy zménou ISZ a zdkona o Zivotnim
minimu doslo k navySeni nezabavitelné castky, kterd se zdvojndsobila. Posledni zména této
castky byla k 1.8.2021. Toto ma vliv na vysi ¢astky, kterd je hrazena z exekucnich piikazi
na uhradu danovych pohledavek. Také predluzenost dluznikid, nemajetnost, ale i to ze
dluznici jsou nekontaktni, bez pfijmi ma vliv na to, Ze neni mozné formou exekuce

pohledavku vymahat.

Celkove rok 2020 omezil vymahéni dani v disledku mimotadnych opatteni pfijatych FS
v souvislosti s celosvétovou pandemii COVID-19. Nejen podnikatelska sféra, ale cela
spolecnost byla touto pro vSechny zcela novou okolnosti dotéena. V dasledku natizeni
vlady dochazelo k omezovani kontaktl mezi lidmi, aby se zabranilo S$ifeni néakazy.
Dochézelo kuzavirani sluzeb, ale 1 nékterych obchodl. Celosvétové dochézelo
k oslabovani ekonomiky a klesani pfijmu. Predikce vyvoje je i v soucasné dobé zatim

nejista.

Na druhé stran¢ ke snizovani dlsledki finan¢nich propadl podnikatelt a celkové finan¢ni
ztraté bylo mozno pozadat o poskytnuti kompenza¢nich bonusi. A to v souladu
S pfisluSnymi zakony, které byly aktuadlné vydavany a fteSily vzdy konkrétni bonusové
obdobi podle vyvoje pandemie. Kontrolu splnéni podminek pro podani zadosti o
kompenzacni bonusy a také jejich vyplaceni méla na starost financni sprava. Od roku 2021
je umoznéno podnikajicim fyzickym osobdm, za splnéni pozadovanych podminek, platit

pausalni dan.
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5.2. ZlepSeni postupii V oblasti vymahani daiovych nedoplatki

Vymahani daiovych nedoplatkll je celkové administrativné rozsadhly a casové naro¢ny
proces. Pravé ¢as muize efektivitu ve vymahani podstatné ovlivnit. Po novele danového
fadu spravce dané¢ po obdrzeni vykazu nedoplatku vyrozumi danovy subjekt vzdy o
celkové vysi danového nedoplatku. Zhruba od roku 2020 se dodrzuje lhuta 20 dni od
doruceni vyrozuméni danovému subjektu, nez se zacnou podnikat kroky k vymozeni
danového nedoplatku. Navrhy ke zlepSeni postupti a vétsi efektivité ve vymahani jsou
navrhovany v oblasti:

e Propojeni informacnich systémi vetejné spravy

e Programové zajisténi

e Legislativa

Propojeni informacnich systémi vefejné spravy Vramci doruovani pisemnosti.
Dorucovani v daitovém procesu je specifické a je upraveno § 44 danového fadu. Fyzickym
osobam se prioritné dorucuje do datové schranky, pokud maji zfizenu. V piipade€, ze
datovou schranku zfizenu nemaji, dorucuje se na adresu, kterou si daiiovy subjekt uvedl pfi
registraci jako adresu dorucCovaci. Nasleduje adresa dorucovaci uvedena v centralni
evidenci obyvatel a aZ jako posledni je adresa trvalého pobytu uvedena v centralni evidenci
obyvatel. Moznost propojit ovéteni adresata s centralni evidenci obyvatel v okamziku, kdy
je pisemnost vytvofena a danovy subjekt je vkladan jako adresat. Zpétnou vazbou
Vv piipadé zmény tdaji uvedenych danovym subjektem pii registraci, by byla automaticka
aktualizace. Nové informace z centralni evidence obyvatel by se propsala do registru.
Jelikoz neni povinnost pro danové subjekty zmény daju tykajici se adresy aktualizovat,
gasto jsou v registru spravce dand vedeny tudaje zastaralé. Udaje ovéfené automaticky
z evidence obyvatel by v mnoha piipadech usSetfily spoustu Casu a vzhledem k vysi
postovného i finan¢nich vydajii. V soucasné dobé se zacind vyuzivat aplikace APEX —
karta danového dluznika, kde se postupné zaznamenavaji jednotlivé ukony v ramci
vymahani. Dal§i moznost, jak doplnit informace ohledné udaji danového dluznika je,
pokud v prabéhu spravniho fizeni danovy exekutor zjisti adresu, kam bylo naposledy
uspeésné doruceno a tato neni vedena v registru formou uiedniho zdpisu o této informaci

umoznit vyznacit poznamku o tomto zjisténi.
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Programové zajisténi je pro financni spravu v soucasné dob¢ feseno systémem ADIS a to
od roku 1993. Systém je od pocatku provozovan firmou IBM na zakladé smlouvy mezi
ministerstvem financi a spolecnosti IBM. V roce 2019 Nejvyssi kontrolni ufad shledal
systém ADIS jako nejzastaralej§i programovy systém ve vetfejné spraveé, piesto ze se
software stale dopliuje. Kazda doplitujici zména se provadi prostfednictvim instalace nové
verze, ktera je v piipadé oprav chyb v programu i né€kolikrat v mésici a je provadéna
Vv pracovni dobé. Vroce 2019 doslo k dohodé¢ o ziskani prava systému ADIS od
spolecnosti IBM a byla podepsana smlouva se spolec¢nosti O2 IT Services, ktera by méla
zajistit novy software v prubéhu roku 2023. Zavedenim nového programu, ktery by vice
propojil informacni systémy vetejné spravy, by se uréité usetfilo vice ¢asu pii danovém
fizeni. Aby bylo naptiklad mozno otevfit vice oken soucasné, pti kontrole tidajii daiiovych
subjektl, pfi vystavovani exekucniho ptikazu. Moznost pouziti mysi pro lepsi navigaci
V programu, coz v dneSnim ADIS-u mozné neni. V rdmci zavadéni eGovernmentu do

vetejné spravy je zavedeni nového softwaru pro financni spravu téméf nutnosti.

Legislativa je dalsi oblast, ktera by mohla pfispét k zvySeni efektivity ve vymahani.
V Ceské republice je Vvsoucasné dob& velké mnozstvi podnikajicich obchodnich
spolecnosti. Soucasna legislativa umoziuje zakladat spolecnosti Sruc¢enim omezenym
s vkladem 1,- K¢&. V nekterych piipadech je zalozeni takové spolecnosti od pocatku se
zamérem cileného zisku, ale na druhé stran€ s cilem nesplnit fadnou daitovou povinnost.
Legislativa, ktera by se zaméfila na trestné pravni odpovédnost pravnickych osob,
konkrétné spolecnosti s ru¢enim omezenym, by také ovlivnila ptistup danovych subjekti
K plnéni svych danovych povinnosti fadné¢ a vcas. Také majetkova odpovédnost u
spole¢nosti, ktera by se dotykala statutarnich organti. V soucasné dob¢ trestni odpovédnost
v téchto oblastech chybi. Casto se stava, Ze jiz pfi podavani danovych piiznani za¢nou
vyvadét majetek ze spole¢nosti, pozdé podavaji kontrolni hlaseni. Jiz v této dobé jsou si
védomi, ze miZe byt zah4jena dailova kontrola a pfi neplnéni daflovych povinnosti miize
byt také zahdjena exekuce. Dalsi oblasti jsou dodavatelsko-odbératelské vztahy. Jejich
porusovani ma vV mnoha ptipadech za nasledek druhotnou platebni neschopnost navazujici

obchodujici spole¢nosti. U téchto spolecnosti pak dochazi ke vzniku nebo navySovani
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danovych nedoplatkii z diivodu nedodrzovani platebni moralky, kdy dochézi k opozdénym

fakturacnim platbam, u kterych neni dodrzovan fadny termin splatnosti.
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6. Zavér

Dan¢ maji podle zdkona charakter penézitého plnéni a jsou vymezeny jako povinné,
nendvratné, neekvivalentni, nedobrovolné a vynutitelné. K zajisténi uhrady danovych
nedoplatkli spravce dan¢ uplatiuje 6 druht danové exekuce. Provéieni majetkovych
poméru dluznika do jisté miry ovliviiuje to, kterd danova exekuce je nejvhodnéjsi. Ve
sledovaném obdobi bylo zjisténo, Ze nejCastéjsi a nejefektivnéjsi, je danova exekuce
nafizenim exekuéniho ptikazu na prikazani pohledavky z uctu. Touto exekuci bylo celkem
vymozeno 15238 mil. K¢ coz je 9,31 % z celkem vymahanych nedoplatki. Danova
exekuce srdzkami ze mzdy je nafizovana pii zjiSténi zaméstnavatele. VEtsi efektivita
uhrady je pfi nizSich pohledavkach, pfi vyssich castkach je thrada ¢asové zdlouhava, ale
pomérné stabilni. Vymozeno touto exekuci bylo 765 mil. K¢ tedy 0,47 % z celkem
vymahanych nedoplatki. Danova exekuce ptfikdzanim jiné penéZzité pohledavky, také diky
udajiim zjisténych z kontrolnich hlaseni tykajici se dodavatelsko odbératelskych vztahd, je
pomérné efektivni. Ve sledovaném obdobi bylo touto exekuci vymozeno celkem 1 170 mil.
K¢&. Z celkového poétu vymahanych nedoplatkt je to 0,72 %. U exekuci postizenim jinych
majetkovych prav je naopak uspéSnost minimalni, proto je tato exekuce vyuZivana
pomérné¢ malo. Celkem se vymohlo 42 mil. K¢, to je pouze 0,02 % celkového poctu.
Exekuce prodejem nemovitych véci je podminéna vlastnictvim, nebo spoluvlastnictvim
nemovitosti. Administrativni agenda je pomérné narocna, exekucni piikaz je zapisovan do
katastru nemovitosti. Takto bylo vymozZeno celkem 507 mil. K¢. Ptistoupenim ke konani
drazeb elektronickou formou od roku 2019, se efektivita zvySuje. Stejné tak je tomu u
exekuci prodejem movitych véci. Elektronické drazby umozZnily pfistup vétSimu okruhu
ucastnikd drazeb, hlavné u draZzenych movitych véci, zejména pak u automobild, doslo

k vétsi vytéznosti z drazeb.

V pribéhu sledovaného obdobi od roku 2016 do roku 2020 bylo evidovano celkem
226 300 mil. K¢ danovych nedoplatki. Vymahano bylo 163 600 mil. K¢ nedoplatkti a
vymozeno bylo 62 800 mil. K¢. V celém sledovaném obdobi byl nejvyssi danovy
nedoplatek na dani z ptidané hodnoty a na dani z ptijmu pravnickych i fyzickych osob. Na
zakladé komparace analyzovanych forem daitiovych exekuci bylo zjisténo, Ze nejvice
danovych pohledavek bylo vymozeno exekuci natizenim exekuéniho ptikazu na piikazani

pohledavky z Gétu, a to ve vys 15 238 mil. K&. Z celkového poctu danovych nedoplatku je
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to 9,31 %. Naopak nejméné efektivni byla danova exekuce natizenim exekucniho piikazu
postizenim jinych majetkovych prav. Uhrazeno timto druhem exekuce bylo pouze 42 mil.

K¢&. Z celkového poctu danovych nedoplatki je to pouze 0,02 %.

Zajisténi dan¢ formou zajistovacich piikazti vydanych na nesplathou nebo dosud
nestanovenou dan v piipadé odiivodnéné obavy nedobytnosti dan¢, bylo v analyzovaném
obdobi uhrazeno 3 085,5 mil. K¢ zcelkové zajisténé cCastky 7 473,9 mil. K& Do
insolvenc¢niho fizeni bylo celkem piihlaSeno 23 900 mil. K¢ a doslé platby byly ve vysi

1741,7 mil. K¢.

Negativné je vymahani danovych nedoplatkii ovlivnéno Spatnou platebni moralkou
dafiovych poplatnikii. Rada pravnickych i fyzickych osob neplni fadné své daiové
povinnosti. V mnoha piipadech k uhradé pohledavek dojde az na zakladé zahdjeného
exekucniho fizeni. Také zména ISZ a zédkona o zivotnim minimu Vv roce 2019 méla za
nasledek vyplaceni nizSich castek z exekuci. Zménou téchto zdkonli doslo k navySeni
nezabavitelné ¢astky na dvojnasobek. V nekterych piipadech jsou uhrady po této zméné
zakona dokonce nulové. Pozitivné se na vymahani projevilo zavedeni elektronickych
drazeb, které drazené véci prezentuji SirSimu okruhu zajemcii a tim dochazi k navySeni
vytézku z drazeb. V roce 2020 elektronické drazby hned v pocatku omezila a zastavila
pandemie COVID-19, proto je toto zjisténi zatim pouze informativni podle tdaji nékolika
opravdu uskute¢nénych drazeb. Také aktivni pistup k odepisovani nedobytnych danovych
pohledavek, které sice nejsou klasickou finan¢ni thradou nedoplatku, ale jejich odepsanim

dojde k vyfazeni z aktivnich danovych nedoplatkii.

Na zéklad¢ dosaZenych vysledkl jsou navrZena doporuceni a navrhy v oblasti propojeni
informacnich systéma vefejné spravy, programového zajiSténi a legislativy. Tato
doporuceni by méla urychlit postupy pii vymahani, zvysit efektivitu vymahani. Propojeni
sytétmu ADIS s evidenci obyvatel by zajistilo kazdou aktualni zménu obc¢ana (danového
subjektu), zaznamenat také v udajich finanéni spravy. Modernizace technické podpory
systétmu ADIS a lepsi provazanost jednotlivych tloh by pfinesla ¢asovou usporu. Také
zakomponovani trestné¢ pravni odpoveédnosti pravnickych i podnikajicich fyzickych osob

Vv legislativé. Konkrétné pii nedodrzovani fakturac¢nich lhat a ndsledném vzniku druhotné
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platebni neschopnosti. Stejné tak pravni Gprava tykajici se registracnich tidaji danovych

subjekta.
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