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Kontrolni a finan &ni vybory v obecnim pdadku
Ceské republiky

Souhrn

Tématem diplomové prace je problematika fungovaavirp¢ zizovanych vyboi
zastupitelstev obci, kterymi jsou kontrolni a fitaih vybory. Prvnic¢ast této prace je
vénovana literarni reSersi, kterd je zftema na v3echny organy obci na Uzemeské
republiky se zagienim na kontrolni a fina&ni vybory. Je zde také pojednéni o obecnim
ziizeni na Uzemi Slovenské republiky a Spolkové ridpublémecko.

V praktickécasti jsou vybrany obce vSech Urovnitsazem na malé obce do 300 obyvatel.
Na zaklad dotazovani je charakterizovano a analyzovano fuégjoobou vyboru ve
vybranych obcich z Kralovéhradeckého ae8tteského kraje. VyuZzité poznatky jsou
ziskany z odborné literatury, osobnich rozhdwecleny vyboi ¢i z dotazovani.

Dotazovanim bylo zjigho, Ze ¥tSina malych obci nepostupuj@ gontrolach spravé a

nevi, na jake&innosti se maji zastit ¢i jak casto maji kontroly provad.

Zawrem prace jsou navrzend dop&eni, podle kterych by se obceélyn fidit pri
kontrolach.

Kli ¢ova slova: Kontrolni vybor, Finatni vybor, Obec, Viejna sprava, Zastupitelstvo

obce, Kontrolni organy, Ministerstvo vniti@eskéa republika



Controlling and financial committee in the munidipas in
the Czech Republic

Summary

The aim of the dissertation is to explain a funwdity of municipality’s committees which
are made in terms of law. Two committees discugséus thesis are controlling court and
financial committee. The first part is dedicatedthe literature research, where all the
necessary parts of Czech municipalities are expthiMoreover, there is an explanation of
differences in the system of Slovakia and Germany.

In the practical part of the thesis different muypédities are chosen and explained
including all levels with a stress point for mupiglities with less than 300 inhabitants.
Representatives of both committees in the “Hradeéld¢é” region and “Sedaiesky

kraj” are interviewed.

By interviewing of representatives it was found bdotv do the committees work in the
reality and that especially small municipalities mat know how to effectively take care

about their responsibilities.

Possible improvements and recommendations are givéime end of this thesis. It says
what should municipalities consider for controlliagd checking.

Keywords: Controlling committee, financial committee, Munialfty, Public

administration, Municipal council, Supervisory aatilies, Ministry of the Interior
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1 Uvod

Na tuzemiCeské republiky jsou v obcich ze zakomizavany dva vybory, a to kontrolni a
finanéni vybor, které jsou upraveny zakonem o obcé&ch128/2000 Sb., ve #ni
pozcjSich edpidi. Dale si kazda obec upravujnnost vybofi sama na zaklg&d
vnitinich snérnic. Tyto vybory jsou nedilnou séasti fungovani kazdé obce v ramci
Ceské republiky. Poradnim organem pro vybory a zatupitelstvo obce je Ministerstvo

vnitra.

Hlavnim Gkolem diplomové prace je zhodnotit ulohpraktické fungovani jednotlivych
vybort obci na GzemCeské republiky se zaffenim na Kralovéhradecky ai&dasesky
kraj. Vystupem této prace by pakélm byt navrhnuti optimélnihdeSeni zji&nych

problémi a nedostatk se kterymi se analyzované obce potykaji.

Pro vSechny obce na naSsem Uzemi je de lega lataeagmn funkci vybar stejnée.
Zastupitelstvo obce ma ve své pravomoci vyboryégiov jinymi Ukoly nad ramecéch

z&dkonem stanovenych. V tomttigac sec¢innosti vybofi zajisté u vSech obci z&ra lisi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomoveé prace je problematika praktickigéimgovani finatnich a kontrolnich
vybort zastupitelstev obci na Gzerfieské republiky. V kazdé obci na Uzediéské
republiky jsou tyto dva vyboryiizovany poving ze zakona. Danym pravninteolpisem
je zakon o obcich. 128/2000 Sb., ve Zni pozdjSich gedpigi.

Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Zachytit a charakterizovat zakladni funkc&rmnost jednotlivych vybar, které jsou

jak kontrolnimi, tak iniciativnimi organy zastuggtev obci.
2. ldentifikovat problémy vzniklé na zakladeinformovanosttlena vyboru.
3. Zhodnotit praktické fungovani kontrolnich a figaich vybot.

4. Navrhnout optimalniteSeni pro praktické fungovani vylorpouzitelné jako

univerzalni postup pro vechny obce na tz8aské republiky.
V ramciteSeni prace je mozné si polozit nasledujici vyzik@iotazky:
VyZzaduje sotiasny stav prace kontrolnich a figaich vybofi n¢jaké zneény? Jsou &které

oblasti v ramci fungovani vybbdmproblémoveé? Jaké mohou byt dopadyimmost obci fi

nespravnych procesech, kterymi mohaktaré kontrolni a finatni vybory postupovat?

2.2 Metodika

Diplomova prace je koncipovana jako komparativifipgdova studie. K vytieni
praktické ¢asti bylo osloveno celkem d&vobci. Obce byly vybirany na zakkagejich
velikosti, co do p&tu oktami s trvalym pobytem. Zejména byly vybirany obce &@m
obyvatel do 300, pro porovnani byl vybran jedegstys, menSi #sto a ndsto s ¥tSim
poétem obyvatel. Obce byly vybrany z Kralovéhradeckatgtedaieského kraje.

Ke skéru dat byla pouzita zejména technika dotazovantudism dokument. Mezi
studované dokumenty @y Jednacirady obci a zapisy z kontrol finamich a kontrolnich
vybori. Byla zde pouzita technika polostandardizovanythovoi, které byly zalozeny

na deseti polostrukturovanych otazkach, od kteselpak odrézel dalsi smdotazovani.
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Dotazovani se dastnilo celkem 16 osob. Dotazovani byly vzdy dvadgstavitelé, a to
jeden pedstavitel kontrolniho vyboru a druhy, jakdegstavitel finatniho vyboru
konkrétni obce. Okruh otazek se orientoval na mmlakiku kontrolnich a finamich

vybori. Ke konci dotazovani byl dan prostor respondentavisdleni dalSich informaci,
které nebyly fimo poloZeny v hlavniasti. (Dotaznik je saisti ilohy ¢. 1)
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3 Verejna sprava vCeské republice

Druhd polovina dvacatého stoleti je veajpé spray vyznamnym milnikem pro reformu.
Patatky reformy véejné spravy jsou zejméndigisovany vysplym evropskym stdim,
které se zawfily predevSim na zvySeni ekonomiky statu, jejindiosti a efektivnosti.
S touto reformou souviselo i mnoho vyznamnychdamkteré se dotykaly iCeské

republiky. Rednim orgdnem statni spravy do té doby byly zejnnéinésterstva.

Nejvétsi vinu znén zaznamenal@eskéa republika ke konci roku 1989. Tomuto obdobi se
také gipisuje i celkova reformaeské ekonomiky. Hlavnim problémem této doby byl
centralismus i@jné spravy na nasem Uzemi. Dne¥emefici, Ze statni sprava prosla

znanym vyvojem, ktery sgroval k jeji decentralizaci.

V navaznosti na novy systémtgské ekonomice, zejména pak véepeé sprav, prokehla
jednani o zruSeni okresnictrati. Se znénou veéejné spravy, konkrétns rusSenim
okresnich tadi souvisel i velmi slozity legislativni proces. Bydahvalena z#na ustavy.
Tato znéna deklarovala existenci regionalni Gréveamospravy v podébkraji, jako

vySSich izemnich samospravnych éelk

Ministerstvo vnitra bylo podteno jako usedni organ provamé reformy ve viejné
spra¥. V zajmu oltanmi bylo vytvareni vice reagujici a propracovg@i veejné spravy,
zejména pak spravy mistni. Prvni krok k decentalizstatni spravy, ktera do té doby
fungovala spiSe na krajské urovni, bylo vroce 19Bijeti zdkona o vysSich Gzemn
samospravnych celcich. Na nizSi ardweejné spravy byla fignesena §sobnost az po
1.1.20213.

3.1 Orgéany obce a vymezeni jejich fisobnosti

Za zakladni Uzemni jednotky statu jsou povaZzovdteoObce vystupuji zejména v pozici
samospravnych subjekt Svoji pravni Upravu ma postaveni obci v systéjald, statni
spravy, tak ale i samospravy. Mezi zakladnimi do&nty obcifadime zejména zakan
128/2000 Sbh., o obcich a zak&rd91/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev ola, dva

zakony i ve zani pozdjSich gedpigi.

Zakon o obcich je pro fungovani obce primarnim pidv gedpisem, podle kterého se

musi vdechny obce na Gzefféské republiky bez vyjimkyidit. Zakon o obcich jessns
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spjat i s dalSimi f®dpisy, které upravuji s nim souvisejici otazkyp aejména: majetek
obce, mistni poplatky, obecni policii, dale takéatp podminek vykonu wejné spravy na
jejich dikich usecich, jako je n&ap bytové hospodatvi, veejny paadek v obci, Zivotni

prostedi, Skolstvi, socialni zabezfaici zdravotnictvi.

Podle zdkona o obcich se obcim vymezuje dvagiopnost, kterou musi rozliSovatii P
vykonu mistni spravy plni obce ukoly, které jsoumegzeny jejim ramcemugobnosti.
Piasobnosti obce se rozumi okruh pr&wymezenych spotenskych vztamh, prednet,
obsah a rozsatinnosti, ve kterych obce konkretizuji svou pravom®m@avomoci obce se
rozumi souhrn opra¥ni, kterymi je obec vybavena, dale pak pravni pooesti, které jsou
obci uloZeny, pro poeby realizace ukél V dnedni do& podle platné pravni Upravy
Ceské republiky, obce vykonavaji dva primarni drupysobnosti. B vymezovani
pusobnosti byl pouZzit tzv. spojeny model. Ve spojenémodelu vykonavaji jednotky

Uzemni samospravy spolu s vlastasg@bnosti tzv. samospravoutigpbnost penesenou.

3.1.1 Samostatna gisobnost obce

Samostatna gsobnost obce seéld na klasickou obecni samospravu a samospravnou
pusobnost obce. Samostatné&pbnost obce je t¥enacinnostmi, které jsou v zajmu obce

a olkani. Samostatna gsobnost je zakotvena kolika pravnich pedpisechCeské
republik a je charakterizovana jakocpéo komplexni Uzemni rozvoj v Uzemnim obvodu
obce v souladu s mistnimirgulpoklady a zvyklostmi. iBdevSim se jedna o vyiei
podminek pro rozvoj socialni §&a pro uspokojovani geby ochrany a rozvoje zdravych
Zivotnich podminek, dopravy a spppoteby informaci, vychovy a vZthvani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany f&gného peddku. (KOUDELKA, 2007, str. 122)

V ramci samostatné igobnosti obce plati zakladni pravidlo, ktef&a, Ze ve vSech
situacich, které spadaji do tétdspbnosti, je obec vazana pouze pravidiem. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze v Zadnéniipadt neni vazana pokyny jinych stup verejné

spravy, jako jsou kraj& stat. (BALIK, 2009, str. 19-20)

Rozsah samostatné&gobnosti obce musi vychazetegevsim ze zasady proporcionality
mezi schopnostmi a zajmy Uzemnich spefestvi na relativh samostatnén¥eSeni

mistnich zaleZitosti a dale na fs jednotné regulace a vykonu zaleZitosti celostéatnih
vyznamu, a to za podminky respektovani ustagarantovaného okruhu zakladnich prav a

svobod, ktery nefize byt v Zadnémifpad ¢innosti Uzem#& samospravnych cealkmenén.
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To vSe je za fmdpokladu, Ze vykon samostatnéspbnosti zéadime do subjektivniho
prava &chto samospravnych cdlla stat nize do samostatnégobnosti obce intervenovat
pouze v pipadt, vyZaduje-li to ochrana zakona a jen takovyrmsgiem, ktery je zakonem
stanoven. (KOPECKY, 1998)

3.1.2 Prenesena jisobnost obce

Vedle vykonu samostatn@igobnosti, kterou vykonavaji obce samostatrykonavaji i
pusobnost penesenou, kterou realizuje stat jejich pomoci. des#no vykon statni spravy,
ktery je vzdy stanoven zdkonem. Pokud zakongjasudava, Ze se jedna o Ukon spadajici
do p‘enesené sobnosti, jedna se vzdy aigpbnost samostatnou. Podle § 7 odst. 2 nam
Zakon o obcichika: ,Statni spravu, jejiz vykon bylégen organu obce, vykonava tento

organ jako svou fenesenougsobnost.“Tuto citaci mizeme shrnout ddd¢ch bod, a to:
. vzdy se jedna o statni spravu.

. pusobnost musi byt vZdy &ena konkrétnimu organu obce, jako jeiraftarosta,

zastupitelstvo, radé obecni dad.
. pusobnost musi byt vzdy &ena zakonem.

Ustavni ramecignesené sobnosti mizeme nalézt také v Ustg\a to konkrétd v glanku
105, ktery nantikd, Ze z&kon fi¥e swfit pienesenou sobnost orgaim samospravy,
nikoli v3ak Gizemnim samospravnym detk (KOPECKY, 1998, str. 135)

S vykonem penesené isobnosti obcim vznikaji naklady, které stat v sdula
s ustanovenim 8§ 62 obecnihdizeni kompenzuje fin&nimi prispivky ze statniho
rozpaitu. Ztohoto dvodu islusny krajsky tad gevede pispevky na vykon statni
spravy na posteny obecni fad. AvSak nikde v zdk@nnenalezneme, Ze vySéigpivku
pokryje celé naklady, které obec musela vynalcagifefi vykon. (HENDRYCH, 2009)

Na rozdil od samostatnégobnosti kontroluji vykonisobnosti penesené s¥ené obcim
mistre prislusné krajskéiady v ramci sveé ignesené sobnosti. (Zakort. 128/2000 Sb.,
o obcich, § 109 1. odst.)
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3.1.3 Zastupitelstvo obce

Zakladni organ obce t¥bjeho zastupitelstvaClenové obecniho zastupitelstva, jsou voleni
obc¢any, ktéi maji trvaly pobyt na Uzemi dané obce, a to v nlrvolbach kazdétyrti
roky. Paet ¢leni zastupitelstva se tuje podle potu obyvatel hlaSenych v dané obci

k trvalému pobytu nasledo¥n

do 500 obyvatel 5 az I3ena,

od 500 do 3000 obyvatel 7 az dBni,

od 3000 do 10 000 obyvatel 11 azckeni,

od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az¢hna,

od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 azehn,

nad 150 000 obyvatel 35 az &&ni.
Kazdyc¢len obecniho zastupitelstva mi&gem dané povinnosti, které zejména zahrnuiji:
. Ucastnit se zasedani zastupitelstva obce,

. Ucastnit se zasedani orgarkterych jeclenem,

vystupovat na M@jnost reprezentati¥rnv souladu s funkci,

pInit koly, které souvisi s vykonem jeho funkce,

hajit zajmy olsan,

v pripact hroziciho getu zajni v disledku projednavanti rozhodovani, je

zastupitel povinen tuto skuteost oznamit fed jejim zahgjenim.

Zastupitelstvo obce rozhoduje veécech, které nalezi do samostatnésgbnosti, a to
piedevsim v zalezitostech tykajicich se obyvateljm&&ané obce. Schvalovani rozpo
obce nalezi také zastupitelstvu obce stgako program rozvoje venkova, vollfadu
zastupitelstva, volba starosty a mistostarostyfi kigou voleni zZad zastupitél ¢i

rozhodovani o zrudeni rady obc€MEJREK, BUBENLEK, COPIK, 2010, str. 39)

Pravidla pro zasedani zastupitelstva obce jsoktrstruvedena v zakan Zastupitelstvo se
schazi podle pétby, nejdéle vSak jednou Zanésice od posledniho zasedani. Zpravidla

zasedani zastupitelstva svolavéii starosta obce. Aby usneseni zastupitelstva antoytl
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platné, je iteba pitomnost nadpolo¢ni wétSiny vSech zastupitel V piipad, Ze na
zasedani zastupitelstva nerfitpmna nadpolo¢ni vétSina vSechtlena, predsedajici jej
ukorti. Nahradni termin pro dalSi zasedani musi bytostm do patnacti dn od

ukonteného zasedani.

Rozpu&ni zastupitelstva obce the byt provedeno pomoci Ministerstva vnitra za
podminky, Ze se nesejde v podpkdy je usnasSeni schopné po dobu delsi nez Ses$tim
Do zvoleni nového zastupitelstva vykonava jeho éumkda obce. NMZze nastat situace,
kdy v obci neni rada volena, v tomtiigacE vykonava funkci starosta. \fipac poklesu
poctu ¢lend zastupitelstva o polovinu, fijpadré pod @t c¢lend, které nelze doplnit
nahradniky, zastupitelstvo né#e rozhodovat ve &ech samostatné apobnosti ¢i

v majetkovych ¥cech.

Zasedani zastupitelstva obce jsodey®a. Informace o d@bh mist konani a programu
zasedani zwejiuje obecni fad ve Ihit¢ minimalnt sedm da pied konanim na svych
Giednich deskach. Navrhy, které se budou projednm@vatasedani zastupitelstva, mohou
piedkladatclenoveé zastupitelstva, rada vybory obce. O pibéhu zasedani se pinuje
zapis, ve kteréem musi byt uvedertgopritomnych zastupitél schvalené body programu,
pribéh zasedani, vysledek hlasovénprijata usneseni. Zapis jgeba paidit v maximalni
Ihuté, a to do deseti dnpo skoreni zasedani. Zapis nemusi bytiepen na itedni desce
obce, avSak musi byt k nahlédnuti v prostorachmbea¥adu. Aby byl zapis platny, musi
byt stvrzen podpisy starostgi mistostarosty a podpisy zvolenych ¢owatef.
(CMEJREK, BUBENLEK, COPIK, 2010)

3.1.4 Rada obce

Hoetzel (2000, str. 7jka, Ze obecni rada jsbor voleny obecnim zastupitelstvem z jeho
stredu. Sklada se ze starosty, @atka (resp. naéstki) a cleri rady — pa@et vSech
dohromadycini tretinu p@tu clerni zastupitelstva (nejnizsi get cleni: zastupitelstva byl
stanovervislici 9, aby mohl bytifzzen ticlenny obecni trestni senét).”

Rada obce je vykonnym organem v oblasti samostafrs®bnosti a za sy vykon
zodpovida zastupitelstvu. Mesdeny rady séadi starosta, mistostarosta a dalSi radnifi kte
jsou voleni zad zastupiteél obce. Rada se tiiov obcich, kde je stanoven minimalni¢po
zastupitel ve vysi patnacttleni. Paet ¢leni rady je v rozpti pét aZz jedenact osob, kdy

jejich patet musi byt vzdy lichy a nesmiifgsahnout jednuidtinu vSech ¢leni
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zastupitelstva. V obcich s @em zastupitél nizSim neZz patnact vykonava funkci rady
starosta, s vyjimkami, které jsou vyhrazeny zasélgtivu. (Zakon¢. 128/2000 Sh., o
obcich § 102 odst. 4)

Schize rady jsou nevejné a jejichcéetnost je v zavislosti na konkrétnich jmdtach.
Schize rady svolava starosta obce. Zeugt¢hrady se vyhotovuje zapis, st&jjako ze

schizi zastupitelstva, ve kterém musi byt uvedeno:

pocet pritomnychélend,

schvaleny program,

prabéh vysledek hlasovani,
. prijata usneseni.
Zapis ze salize rady obce musi byt vyhotoven nejpgzdo sedmi did od konani rady a

svymi podpisy jej stvrzuji starosta, mistostar@stialSi radni. Zapis se nemusiigfigovat
na Gedni desce, ale musi byt k nahlédnuti na obeciéik.u

V piipac, Ze je rada odvolanangtavaji jejiclenové ve své funkci az do doby, nez jsou
zvoleni novi radni. DalSim problémem, se kterymrasa obce potykd, je terfipad, kdy
pocet ¢leni rady obce ghem funkniho obdobi klesne podépéleni a na nejblizSim
zasedani zastupitelstva obce nebude navySen alespgeho minimalni hranici, v tomto
piipadt az do zvoleni minimalniho ptu ¢lent rady vykonava funkci rady zastupitelstvo.
V tomto pipact muze byt rozhodovani gieno zastupitelstvem starostovi. (Zakon
128/2000 Sb. o obcich, § 102 odst. 2 a 3)

.V pripad, ze v pitbehu funkniho obdobi pesahne péet clenii rady obce jednusétinu
poctu clerui zastupitelstva, aniz by jejich ¢et klesl pod 11, rada obce nadale pini svoiji
funkci beze zemy.” (Koudelka, Ondrus, Bcha, 2009. Str. 341)

Mezi povinnosti rady obce Fadime zejména:

. pripravu navrli pro zasedani zastupitelstva a zab&epeplréni usneseni,

. zabezpéeni hospodani obce podle schvaleného rozjon

. provadni rozp@tovych opaieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

. vydavani nézeni obce.
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3.1.5 Starosta

Starostu mizeme oznét za zastupce obec navenek. Do své funkce je valiad
zastupitel. Za vykon své funkce se zodpovidam zastujitel Zastupcem starosty je
mistostarosta, ktery je také volerrazrl zastupitél. Starosta a mistostarosta sgate
podepisuji pravniigdpisy obce. Podminkou pro vykon funkce stardstgistostarosty je
obtanstviCeské republiky. Ziskanim postu starostymistostarosty se automaticky oba

stavajicleny rady obce.

Starosta svolava d&idi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisp@e&né

s owiovateli zapis ze zasedani zastupitelstva ébezépis z jednani rady.

Starosta spotm¢ steditelem krajského fadu jmenuje a odvolava tajemnika obecniho
Gfadu a stanovuje mu vySi platu. Bez odsouhlasetitele krajskéhoi@du je jmenovani

tajemnika neplatné.

Mezi povinnosti starosty pit

. véasné objednani rezkoumani hospodeni obce krajskym¢éi soukromym
auditorem,
. swiuje komisi vykon penesené {sobnosti, které je nutné nejprve projednat

steditelem krajskéhoiadu,
. rozhoduje ve #cech samostatn&gobnosti obce, které mug&ila rada obce.

V piipac odvolani starosty z jeho funkce az do volby novéterosty vykonava tuto

¢innost mistostarosta, kterygbira veSkeré jeho pravomaoci.

3.1.6 Mistostarosta

Mistostarosta je zastupcem starosty veédgbho nepitomnosti. V gipadt souhlasu
zastupitelstva obce iwe plnit mistostarosta Ukoly &ené vyhradé do kompetenci

starosty v pipact vykonu samostatné&ipobnosti obce.

Spolu se starostou podepisuji pravigdpisy obce. V fipad, Zze ¥ podpisu starostai
mistostarosta chybi, neznamena to, Ze podepisowawni [Fedpis je neplatny, musi se
piihlédnout k rozhodnuti zastupitelstva, na kteréne aezhodnuti zavisi. (VEDRAL,
VANA, BREN, 2008 str. 328)
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Mistostarosta je voleniad zastupitelé stejnjako starosta. Funkci mistostarostyize
souwasre vykonavat vice osob s tim, Ze musi byt fgadané, v jakém padi budou starostu
zastupovat. Mistostarosta je primarodpovdny zastupitelstvu obce, proto jej starosta
nemiZze odvolat, ani nefite samostath rozhodnout o jeho vysmé. V ramci obecni

hierarchie v Ukonechipnesenéjsobnosti je pokizen starostovi.

3.1.7 Obecni tfad

Obecni wad se sklada ze starosty, mistostarosty, tajempdkayd je tako funkcerizena, a
zamestnand, ktei jsou z#tazeni do obecnihoréadu. Véele obecnihoi@du stoji starosta.
Zamestnanci obce mohou bytizaeni doiznych odboi ¢i oddleni, které #izuje radadi
zastupitelstvo obce. Ve viech obcich na uzéeské republiky existuje obecniadl, a to i

Vv pripact, Ze obec nema zadné zsmtmance.

V kompetenci obecnihofadu jsou Ukoly jak samostatné, takemesené {sobnosti.
V piipact samostatné gsobnosti se jednd o Ukoly, které obecnimiadd uloZilo
zastupitelstvoci rada obce, dale obecnitagl pomaha komisim a vyhon v jejich
¢innostech a rozhoduje ¥ipadech stanovenych zakonem. dmpesené isobnosti obecni
Urad vykonava statni spravu s vyjimkogci; které paf do pisobnosti zastupitelstva, rady,
zvlastnich orgain a komisi obce. Za#stnanci nesmi figurovat jak fdicich, tak
kontrolnich organech pravnickych osob, s vyjimkaght do kterych je obec vysle.
V obcich s po¥ienym obecnimi@dem a obcich s ro¥8hou fisobnosti seizuje funkce
tajemnika. Na ostatnich obcich je tato pozice datina a je na jejich uvazeni, zdaiidi,
¢i nikoli. Starosta jmenuje a odvolava tajemnikalep® se souhlaserfeditele krajského
Gfadu. Tajemnik je odpedny za plgni Okolki jak v samostatné, tak wgnesené

pusobnosti.
Mezi kompetence tajemnika obceifiat

. zaji¥ovani Ukol v ramci genesené sobnosti, vyjma &ci swienych rad ¢i

zvlastnimu organu obce,
. pInéni akol, které mu skfil starosta, zastupitelstuo rada,

. ma poradni hlastpzasedani zastupitelste¢arady obce.
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3.2 Vybory zastupitelstva obce

Podle zakona o obcich musi vSechny obce pe@vitizovat minimaléd dva zakladni
vybory, kterymi jsou vybory finami a kontrolni. Zastupitelstvo jefizuje, jako své
kontrolni a iniciativni organy, kterégdkladaji sva zjighi a navrhyreSeni zastupitelstvu

obce.

3.2.1 Finanéni komise na p@atku 20. Stoleti

V unoru 1919 prokhla novela o obecnimtizeni, kterd obcim tfi@ovala zava& do
obecniho ptadku i finargni komise, které se #ty zabyvat pedevsim kontrolou obecniho
hospodéstvi. Zizovani komise s#idilo § 14 - §16 zakona. 76/1919 Sb. z. a nCopik
(2014, str. 74¥ika, ze,financni komise mohla podat k dozorovému organu stizmest
vesSkera rozhodnuti obecniho zastupitelstva tinapovahy a tato stiznosteta odkladny
Gcinek.” Prvni polovinaclena financni komise byla volen&leny zastupitelstva obce a
druhd polovina byla volena okresni spravni komiBbdle vysledik voleb bylo
Vv zastupitelstvu poginé zastoupeni politickych stran. Bydiist obci nebylo podminkou
pro ¢lenstvi ve finadni komisi. Komise neily takové postaveni ve vlastnim vykonu a
iniciativeé, ale jejich schopnost spiwala v zamezenii vyrazném modifikovani disponovat
s obecnim majetkem a hospeelsim obce.(OPIK, 2014, str. 74)

3.2.2 Kontrolni vybor

Kontrolni vybor obce zastupitelstvdizuje podle zakona povignPa:et ¢leni vyboru je
minimalre tii, tak jako u ostatnich vybirvéetné predsedy, ktery stefnjako u finagniho
vyboru musi bytlen zastupitelstva obce. Maximalnigebclena vyboru zakon neduje.
Clenem vyboru réZe byt podle dikce zakona navrzen i zvolen vyjfiema zastupitelstva
také oltan dané obce. (Zadkon 128/2000 Sh., Zakon o obgidit, a § 17) Zastupitelstvo
obce schvali zaloZeni vyboru jak ficaiho, tak i kontrolniho na zasedani v co nejkratsi
doke, zpravidla na ustanovujicim zasedani &ogvoleného zastupitelstva obce.
V kompetenci kontrolniho vyboru je prowad kontrol plréni usneseni zastupitelstva,
rady, je-li Zizena, kontroluje dodrZzovani pravnictegpigi ostatnimi vybory a obecnim
Gfadem na Urovni samostatnéspbnosti. Dale kontrolni vybor pini dalSi akolyektmi jej
powtilo zastupitelstvo. Kontrolni¢innost vyboru sp&iva elementam v kontrole

z&konnosti postup a dodrZzovani pravnich fedpigi stanovenych z&konem. Scte
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kontrolniho vyboru jsou planovany podle fadty, avSak je vhodné, aby se schazebp
zasedanim zastupitelstva obce, a toiwodu predloZeni usneseni z kontroly vyboru
zastupitelstvu tak, aby mohlo byt projednantas: Toto vSak neni zakonem nijak
stanoveno. Kontrolni vybor provadi kontrolu jakdeke z toho vyplyva, Ze jednotlivi
¢lenové kontrolniho vyboru nemohou samostdtantrolovat zdkonem a zastupitelstvem
stanovené subjekty kontroly. Z jednani vyboru skotgvuje zapis ve forthusneseni, ve
kteréem je zapsano, co bylo kontrolovano a jaké sy byly zjiSény. Protokol

z kontroly musi byt vzdy podepsatignem vyboru, ktery kontrolu vykonaval. Vipack,

Ze se kontrola tykéinnosti zamdstnance, podepisuje zapis i tento kontrolovany qnaik

a k zapisu sefjpoji i pripadré piipominky kontrolovaného. Vifpact zjiSttni nedostatk,
uvede kontrolni vybor navrh na jejich odsttan Déale se zapisipdklada ve vyse
zmirgném terminu zastupitelstvu obce.(KOUDELKA, 2009, $43)

3.2.3 Finanéni vybor

Finartni vybor zastupitelstva jetizovan zastupitelstvem ze zakona stejako vysSe
uvedeny kontrolni vyborCleny tohoto vyboru nemohou byt starosta, mistostaro
tajemnik obecniho fadu ¢i osoby, které zabezpai rozpatové a finadni prace na
obecnim Badu. Pget¢lena je stanoven na minimalni pet fi ¢lend, a to etnd predsedy,
ktery musi by&lenem zastupitelstva. (Zak@n 128/2000 Sb., Zakon o obcich, § 117 odst.
4 a § 119 odst. 1) Maximalni &t neni zakonem stanoven. Hlawminosti finagniho
vyboru je provadni kontroly hospod@&ni obce s majetkem a finamimi prostedky.
Zastupitelstvo obce @Ze finargnimu vyboru vymezit idalSi ukoly, které muimo

neuklada zékon. Fin&ni vybor je opravén:

. kontrolovatcerpani dotaci,

. kontrolovat rozpoet obce,

. kontrolovat hospodarné vyuzivani figainch prostedki, se kterymi obec
disponuje,

. provadt financni kontrolu gispivkovych organizaciizzenych obci.
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Dalo by sefici, Zze kontrolni¢innost finagniho vyboru ma charakter preventivni
a piaibézné kontroly. Cilem finatniho vyboru obce v ramci jeho iniciativni pravombgi
melo byt:

. piedkladani navrinfinancnich analyz,

. predkladani rozpgu na fiskalni rok a hospotkni s finadnimi prostedky.

Z provacné kontroly vyhotovi vybor zapis ve foénusneseni. V zapise musi byt uvedeno,
co bylo kontrolovano aifpadré jaké byly kontrolou zjigny nedostatky. Vybor stanovi
navrh na odstrami nedostatk zajiSénych @i kontrole. Finagini vybor nema

v kompetenci navrhovatiimé opatteni ani nekontroluje pémi téchto opaiteni, pokud jej

k tomu vyloZze® nezmocni zastupitelstvo obce. ¥pad, Ze by zastupitelstvo obce
kontrolou plréni opateni powiilo financni vybor, kontrola odstrani nedostatk by mela

byt dale schvalena i v jednaciiddu finagniho vyboru. Toto ustanoveni musi byt stvrzeno
podpisem ¢lena vyboru, ktery kontrolu provedl a daléegano zastupitelstvu obce.
V piipact nedostati zastupitelstvo obce tidi winit opateni k napra¥ nedostatk rack,
pokud v obci neni zvolena rada, tak starostovi oBakud se budou nedostatky zjist

pii kontrole tykat obecnihofadu, starosta ulozi sg@mi opateni k napra¥ tajemnikovi

obecniho tadu, v gipac, Ze je tato funkcerzena.

3.2.4 Osadni vybor

Osada je soubor usedlosti, jez ivpod zvlaStnim jménem samostatnou topografickou

jednotku statem uznanouKolektiv autofi, 2001, str. 97)

Osadni vybor je jednim z dalSich vybpkteré zastupitelstva obci vyiedi. ,Smyslem
tohoto vyboru je snaha o zapojeni calii predevsSim z odlehlycliasti obce do
municipalniho samospravného rozhodovaciho pro¢k€d_MAN, 8§ 117 — 121 Zakon o
obcich, 2017) Tento vybor jaizovan pro osidlené oblasti, které jsou odlehlécedtra
obce a které byly v minulostasto samostatnymi obcemi se svymi samospravnyrangrg
Osadni vybor sefizuje bul’ pro od@lenou ¢ast obce s obytnymi budovami, avSak i pro
jinak vydefinovanowast obce. Osadni vybor siaieme také fedstavit jako mistni organ
obtanské aktivity.Clenstvi v ramci osadniho vyboru je spojeno s timjehocleny jsou
ob¢ané s trvalym pobytem dasti obce, pro niz je vybokizovan. Redsedou vyboru byva

zvolen ¢len osadniho vyboru, &ehoz vyplyva, Ze igdsedou nemusi byt jetlen
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zastupitelstva. ifedsedu osadniho vyboru voli zastupitelstvo obce, kberou se vybor
ztizuje. (KOUDELKA, 2003 str. 96)

3.2.5 Vybor pro narodnostni mensiny

Vybor pro narodnostni menSiny musifidit obec poving v tom gipadc, kdy podle
posledniho &tani lidu Zije minimald 10% olgam, ktei se hlasi k jiné narodnosti nez
ceské. Zacleny vyboru jsou voleni zastupci a dale i samotastupci konkrétnich
narodnostnich mensin. Zastupci narodnostnich mgaéincleny vyboru v tom fipad,
kdyZ jsou delegovani do tohoto vyboru spolkem,kjerutvd&en podle zvlastnich pravnich
predpigi. Fislusnici narodnostnich mensin musi v kaZzdéipgoE tvorit minimalne jednu
polovinu¢lena tohoto vyboru. (Zakod. 128/2000 Sh., o obcich)

Zajimavosti je fakt, Ze moravsky a slezsky narogsowe povazovany podle pravnich
piedpigi za narodnostni mensiny, ale spiSe za mensi ndodgk v [fipadt, Ze v obcich,
kde by tyto mensiny tuily vétsSinu obyvatel, by mensinu mohli tib CeSi a z tohoto

divodu by mohlo dojit k vytvieni vyboru pro narodnostni mensiny ghechy.
3.3 Komise

Komise je pro obec poradni a iniciativni organykteize zizovat radai zastupitelstvo.
Komise predkladaji své navrhyi stanoviska svym zakladabeh. Vykonny organ
piedstavuje komise vifpact, Ze ji byl zadan vykonipnesené {sobnosti. Usnasi se
vétSinovym hlasovanim a ze swinosti je odpowdna rad obce. Pedsedou komise iie
byt pouze osoba, Wipadk, Ze zakon nestanovi jinak, ktera prokazala odhorno
zpusobilost v oblasti sené penesené isobnosti. Komise se zodpovida starostovi.
(CMEJREK, BUBENLEK, COPIK, 2010, str. 49)

3.4 Srovnani vybori se Zakonom o obecnom zriadeni

Pt porovnani pravni Upravy vybdmobce weském a slovenském pravniddu, zjistime,
Ze v zakon o obecnom zriadeni pochazejicim ze Slovenska eemaine Upravu vybor

v takovém z#ini, jako v zakod o obcich vydaném €eské republice. Zastupitelstvaiae
zvolit, jako své kontrolni a iniciativni organy kosa, které jsou slozeny z poslanc
obecného zastupitelstva a dalSi¢lena zvolenych obecnim zastupitelstvem. Rozdil
nalezneme v tom, Ze podteského zakona o obcich, musi obec vztigizfinancni a

kontrolni vybor. Tyto vybory maji zakoneniigsré stanovené pravomoci a dalsi jimibe
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swit zastupitelstvo, zatim co podle slovenské praipfavy je #izeni komisi, jako
kontrolnich orgaf zcela na rozhodnuti zastupitelstva. Jako daldiroaizeme vidt, Ze
vybory vCeské republice stejrjako na Slovensku komise voli zastupitelstvo oldezto
v Ceské republice komise volii{zuje) rada a jsou jejimi poradnimi a iniciativniorgany.

V tomto aspektu jéesky zakon jednoziiaé propracova#isi.

Ve slovenském zakene uvedena a zastupitelstvem volena zcela spkéifienkce, ktera

je velmi podobna funkcteskych vyboi. Funkci zde nalezneme pod nazvem ,,hlavny
kontrolér®. Hlavny kontrolor je volen a odvolavaastupitelstvem obce a je i jejim
zanestnancem. Volen je na obdobi Sesti letiZ@l vykonavat funkci i pro vice obci na
z&klad smlouvy o provaghi kontrol. Hlavného kontrolora si voli zastupitets obce

samo, stejéijako dalSi dastniky této smlouvy.

Vybory si miZze obec #idit sama v mistskychéastech s vlastnim katastralnim Gzemim.
Vybory maji vSechny svéleny zvolené za danoudstskoucast. Voli si pedsedu vyboru
ze svychrad. Vybory reprezentuji obyvatele danésiskécésti. Analogii nalezneme u
zfizovani osadnich vybarpodleceského zakona o obcich. Rozdil nalezneme v tom, Ze
osadniho vyboru Ceské republice je povinnost, abycan, ktery je¢lenem osadniho
vyboru mel trvaly pobyt v dané oblasti, pro kterou byl osadgbor Zizen, kdezto ve

slovenské Upravmusi byt pimo ¢lenem zastupitelstva dané obce.
3.5 Obecni #Zizeni v zahranti

Tato ¢asti diplomové prace se budeme zabyvat komparaehptpravy obecnihoiizeni
v Ceské republice s obecnintizenim v gkterych zahramnich zemich. zZkracen prace
piedstavuje &kolik zahranénich zemi, u kterych je popsana institucionalnilgtrra jejich

obecniho #izeni.

V ramci této komparace budou znazmmwy mnohé spolé znaky obecnichiizeni, a to
vSe [fedevsim z dvodu obdobného historického vyvoje v evropském toros Uvedené
zahranéni systému jsou obdobnjako Ceska republika jedstaviteli modelu smisené

verejné spravy.

3.5.1 Obecni Zizeni na Slovensku

Vzhledem k tomu, Ze #a Ceska republika se Slovenskemipdu desetileti spatay stat,

tak i pravni Uprava obecnihdizeni prodlala obdobny vyvoj.
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Na Slovensku naleznem# truhy Uzemnich jednotek statni spravy, a to: plo&eesy a
administrativni kraje, které jsou shodné s UzemiajiksamospravnychNa Slovensku se
podle tradice uherské xejné spravy klade od roku 199@rdz na specializované organy
statni spravy, jichz je asi édtinu vice nez na MoraySlezsku &'echach.(KOUDELKA,
1996, str. 106)

NejvétSim rozdilem obecnihatizeni na Slovensku je to, Zzet@le obce stoji vedleifmo
voleného zastupitelstva obce tirpo voleny starosta. Starosta je na Slovengialen
vetSinovym systémem s formuli relativétsiny, jde o anglosasky sytém first pass the
post*, neboli ,prvniho v cili“(BALIK, 2009, str. 114) V porovnani je tedy na Sémsku
pravni Uprava volby starosty obce zcela rozdiln&eského pravniho pojeti. Starosta na
Slovensku miZe byt i z jiné politické strany nez ¥iné politické uskupeni, které o
vétSinu v zastupitelstvu obce. VySe uvedenéjeodem pro vznik fedvolebnich koalic

S co nej¥tSim politickym a volebnim potencionalem.

Podobr jako u nas existuje na Slovensku aktivni a pasmeiebni pravo. OdliSnou Upravu
piedstavuje pasivni volebni pravo, jenz je na Slokerstanoveno tak, Ze starostou obce
muze byti zvolena pouze osoba starSi 25 let. OdliStéle ukazuje i zisob jeho odvolani.
Slovensky starostaiie byt odvolan voli na zaklad referenda, jenz fite byt vyhlaSeno
zastupitelstvem obce za té situace, kdy starostéhnebo opakovan poruSuje své
povinnosti, poruSuje vSeobecmavazné pravniipdpisy¢i kdy neschopnost vykonavat
funkci nebo jeho neftomnost pesahne @l roku. Referendum je také vyhlaSeno za
situace, kdy je formou petice podpoa alespd® 30% -ni ¢ast opravanych volicu.

V pravomoci starosty na Slovensku je vykonavat vdg, na to, co si nevyhradi
zastupitelstvo obce. Starosta je statutarnim orgartece a vykonava obecni spravu.
(BALIK, 2009)

Vroce 2010 Slovenskofiplo novelu obecniho fzzeni. V rdmci této novely jiz neni
starosta povaZzovan za spravni organ, ale i nadélévA statutarnim orgadnem. Starosta je

dale opravain si sam zvolit svého zastupce, a t@ad¢lena zastupitelstva obce.

Stejre jako vCeské republice je volebni obdobi starosty a zastispia obce jako organ
obce na Slovenskityileté. Zastupitelstvo obce je na Slovensku volersbésgem relativni
vétSiny. Velikost zastupitelstva je stanovena v rozingaz 4Xlend. V rdmci samospravy
je zastupitelstvo na Slovensku opréwao vydavat vSeobeérzavazna ndzeni a to i bez
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zadkonného zmoemi. Naopak v oblastifienesené sobnosti je na Slovensku opré&wo
vydavat vSeobe&nzavazna nidzeni jako sekundarni pravniegpisy a to na zaklad
zadkonného zmoami. (KOUDELKA, 2007, str. 187)

Mezi pravomoci zastupitelstva ve slovenském obedtireni pati predevsim:

. schvalovani rozpfiu obce,

. rozhodovani o nakladani s obecnim majetkem,

. schvalovani organizai struktury na obecnimaick,

. zfizovani obecnich podnik piispsvkovych a rozpétovych organizaci
. zastupitelstvo obce rozhoduje o platu starosty.

V ¢ele obecniho #@du na Slovensku stojifgrnosta, ktery je pdten starostovi.
Hospod&eni obce je kontrolovano hlavnim kontrolorem, kt@yvolen zastupitelstvem
obce. Kontrolor je obecnim za&stnancem a nesmi byilenem zastupitelstva obce.
(KOUDELKA, 2007) Odlisnosti od nasehoizeni je u slovenské pravni apravy obecniho
ziizeni SirSi sfératvodi pro vyhlaSovani mistniho referenda. Obecni zastigspio jej
vyhlaSuje tehdy, kdyZ se jedna o sleni obci, jejich roz&leni ¢i zruSeni, dale o zému

nézvu obce nebo o jiz vy3e zmivané odvolani starosty. (BALIK, 2009)

Slovenské zastupitelstvo se usnasi nadp&hdwetSinou vSech fitomnych zastupitél
Pro pijeti natizeni obce jeitba ziskat souhlagitpétin vSech pitomnych poslanc
obecniho zastupitelstva. Obecni zastupitelstvo &enwidit komise, jako své poradni
organy.,Slovenska dvodova zprava definuje ,komise* jako jednu z orgainich forem
zapojeni ,poprednych atanov-odbornikov‘ do rozhodovani zastupitelstva.“(&mw.cz,
2017)

Pravni Gprava na Slovensku je na rozdil od praymavy vCeské republice na prvni
pohled vice variabilni, a toi@devsim s ohledem na adiehé pravomoci starosty a
zastupitelstva. AvSak ne vzdy dojde kté situadiy kstarosta a politicka ¢tSina

zastupitelstva obce jsou ze stejné politické gtkaruskupeni, coz vedeném fungovani

obce pinasi vcelku problémy, jelikoZipvykonu tSiny pravomoci jsou na sélyto

obecni organy zavisili.
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3.5.2 Obecni #izeni ve Spolkové republice Bmecko

Mistni samosprava ve Spolkové republicemécko je zaréena vélanku 28 Ustavy a v

piislusnych ustanovenich jednotlivych zemskych ustav.

Némecko je federalizovany spolkovy stat, kteryisye pisobnost v oblasti zakotveni
Uzemni samospravy téinvsem statm federace. Z tohotoustodu jsou znatelné velké
rozdilnosti obecnihoizeni v jednotlivych spolkovych zemich. (KOUDELK&Q07, str.
144) Samosprava je spoieé s uzemni spravou ve Spolkové republic&mécko

organizovana dditzakladnich arovni, a to:

. urovei spolkova,
. urovai zemska,
. Urovai obecni.

Dale jsou spolkové zefrtlenény do tistupiového systému volené spravy. Mezistépn

mezi nejnizsi a nejvyssi Grovni spravy jsou okigsyndkreis).( DNEBOSKY, 2008)

Obce oplyvaji Sirokou Skélou pravomoci, jenz jimaftuje vykonavat velké mnozstvi

delegovanych spravnignnosti.

Némecko nizeme povaZzovat zafiplad tzv. smiSeného modeluiemé spravy. V tomto
modelu obce jako nejnizSi Uzetnadministrativni jednotky vykonavaji jak samospravu
v samostatnégsobnosti, tak i statni spravu ¥emesené isobnosti. V Nmecku je obecni

uspdadanirazeno ddtyi kategorii, a to:

. do jihoremeckého radniho uspadani,
. starostovského uspadani (jiz se nevyskytuje),
. severogmeckého radniho uspadani (jiz se nevyskytuje),

. magistratniho obecnihdizeni. (PITROVA, 2017)

Silny mandat starosty je charakteristickkegevsim pro jihokmecké radni usgadani.
Starosta je volenifimou volbou na obdobi 6 aZz 8 let. Starosta je iy pedstavitelem
obce, pedseda obecni radh sodasre je hlavnim vedoucim obecniho spravniho aparatu.
Rada obce je obdobnjako starosta také volena ¥imych volbach. Obecni rada je

protivahou ke starostovi atrhe byt volena i na kratSi obdobi nez starosta.ndihecké
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radni usp&adani je pedevSim charakteristické pro Sasko, Badensko-Vbereko a
Bavorsko. V wkterych spolkovych zemich dhecka dochazi k modifikacim v rdmci
tohoto systému uspaédani. Nafiklad v Sasku-Anhaltsku navidizuji vybory s hlasem
poradnim a rozhodujicim, které jsou obsazovanyuautce véele se starostou. DalSim
piikladem je Durynsko, kde radhepgedseda Pmo voleny starosta, alegrsedajici, ktery

je volen zrad¢lend rady.

Starostovské uspadani bylo charakteristické tim, Ze starostd rozsahlé pravomoci a

piedsedal obecni rad

Severodmecké radni uspgéadani bylo takovou formou obecniho usmani, kde
nejsilrgjSim organem byla obecni rada. Rada si nasledhila svého obecnihteditele pro

vykon spravy a svehoigedsedu pro reprezentaci obce navenek. V Sedareckéem

radnim usptadani dochazelo ktomu, Ze rada plnila Ukoly imieiaa byla nadana
rozhodovaci politickou pravomoci, naopak spravalglnepolitické ukoly. (SCHUBERT,
KLEIN, 2001, str. 246-249)

Magistratni obecniizzeni je charakteristické tim, Zetgle obce je kolegialni organ, ktery
je ve mestech nazyvan magistrat a v obcich obed¢adgtavenstvo. Tento organ se sklada
ze starosty a z dalSichiiyolanych osob. Magistrai predstavenstvo je séasré spravnim
organem obce. &ba moci je rozdlena na usndSeci a vykonnou. Starosta je v tomto
obecnim #zeni vedoucim obecni spravy a reprezentuje obeenei. Naopak rada obce

si voli ze svychtlena predsedu, jehoz ukolem j&dit jeji schize. Tuto formu nalezneme
nag. ve Slesvickém-Holstynsku a Hesensku, Kdlenové rady jsou zéarovieclenové
magistratu. (BOGUMIL, 2001, str. 211-216)

V devadesatych letech 20. Stoleti pfiola preména remeckého obecnihaizeni. Nejetsi
zmeénou bylo postupné zavéadi piimé volby starost v jednotlivych spolkovych zemich.
Dnes je tak jiz starosta ve vSech zemskych t#&f#mich volenipmo az na vyjimky. Nové
uspdadani pineslo to, Ze hlavni ipdstavitel obce je soasrt také i hlavnim
piedstavitelem spravy. Starosta mé&sSv pravomoci, lIépe prosazuje své nazory, je vice
nezavisly. Mizeme tedyfici, Ze nyni je v pevaze jihotmecky radni model. Jako dalSi
znak rtmeckého obecnihofizeni nizeme uvést fakt, Ze v mnohameckych zemich je
starosta volen na delSi obdobi neZ rada obce, ede k posilovani pozice starosty.
OdliSnosti mezi jednotlivymidmeckymi zemimi je to, Ze v Bkterych zemich Ize starostu
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odvolat. Dale pak, Ze starosta Fegiseda sdtzim rady. Jako ifklad uvedeme Badensko-
Virtembersko, kde starosta:

. predseda ratla jejim vybotim,

. ma @i hlasovanich hlasovaci pravo,

. stoji vcele monokraticky strukturovaného spravniho apavhte,
. je statutarnim zastupcem obce,

. reprezentuje obec navenek.

DalSim charakteristickym znakem prénmecké obecniizzeni je to, Ze starostové jsou az
na vyjimky po dobu vykonu svého mandéatu uvoin Starostové ani vékterych zemich
nemusi splovat podminku trvalého bydli&tv obci, kde kandiduji. Starosta se voli na
zaklad vetSinového volebniho systému s formuli absolutit$iny. V gripad, Ze nedojde
ke zvoleni starosty obce v prvnim kole, konad seo kaMuhé, kterého secastni dva

k vétSimu z4jmu okami o politiku, avSak tato @kavani astalo do dnesSni doby
nenaplino. (BALIK, 2009, str. 138)

Pro dnesni Bavorsko je charakteristické, Z&ele obce stoji obecni rada, okresy maji
v ¢ele skm a kraje maji krajskou radou. Bavorska obecni jadalena na Sest let a kazdé
tii roky se obminuje fretina rady. Starosta je zde volen na Sestiieiqu volbou a v jeho
kompetencich jsou hlavni vykonné pravomoci. Jak8ida#iklad si uvedeme Sasko, jenz
se rozdluje na obce, kraje a vladni okresy.c®e ma Sasko obecni zastupitelstvo.
Vyjimku zde ale pedstavuji malé obce, kde maji moznost jednat nanziastupitelstva
obecni shromazai. V Sasku existuji osadnfizeni pro jednotlivéasti obce a vytv&ji se
zde spravni spotenstvi, kdy obce s mensimgem trvale hldSenych obyvatel gouji na

zaklad verejnopravni smlouvy jiné obce vykonem spravni age(QUDELKA, 2007)

Zakladnim organem obecniho ugpdani v Nmecku je kolektivni organ nazyvany obecni

rada. Obecni rada je volenérpo a mezi jeji hlavni Ukoly pat

. schvalovani vyhlasek,
. zfizovani a ruSeni pistskych organizaci,
. ztizovani vybot,
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. volbacleni magistratu, zastupce starosiyzv. pridélence.

Pozice rady jako organu obce jetmych spolkovych zemich rozdilna, a to od silné
pozice, kdy jefizena namisto starosty zvlaStnitiegsedou, k pozici slabsi, kdy ji starosta
piedseda sam a disponuje hlasovacim praverdetRteni obecni rady v Bmecku je
obdobny jako u zastupitelstev(eské republice, kterym se i vykonem sirnosti nejvice
podoba. Volebni obdobflena rady je v Nmecku standardgnpét let, pouze v fipac
Bavorska je to Sest let a v Brématii roky.
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4 Vlastni prace

Tatocast diplomové prace pojednava praktickym fungovaodwinre ztizovanych vyboi

ve vybranych obcich na Gzentieské republiky. Jsou zde vystizeny hlavni Gkoly
kontrolnich a finadnich vybofi. Vybrané obce se nachazi na uzemi Kralovéhradeckéh
Stredaieskeho kraje. Obce jsou z&me vybrany podle velikosti, aby mohla byt nasledn
pouZzita analyza k porovnani fungovani kontrolnidman¢nich vyboti nejen mezi obcemi

s miznou velikosti, ale i obcemi diplizn¢ stejné velikosti.

4.1 Struktura dotazniku

Prvni formalni nélezZitosti dotazovani je spravndindedni a formulovani kladenych

otdzek. Respondenti jsou seznameni s tématemra ejlekumu.

Druhou ¢asti je pokladani konkrétnich otazek, ke kterymm@znost pouze otéenych
odpowdi, otdzky s moznosti definované odpdivjsou z tohoto dotazovani vyléeny.
Otazky jsou v dotazniku tematicky raeeny, avSak respondent nemusi odpovidat

v presném ptadi a ma moznost vigsehu dotazovani se kterékoli otazce vratit a doginit

Na konci dotazovani je volny prostor pro dajih otazek, které souvisi s tématem a

nezahrnuje je dotaznik.

V zawru dotazovani je pattovano vSem respondém a je jim nabidnuta moZnost

poskytnuti vystupu z toho dotazovani.

4.2 Shér dat

Ke skeru dat pro tuto diplomovou praci bude probihat dov@ni s polostrukturovanymi
otazkami seleny povinr ziizovanych vybot. Bude osloveno celkem d#wbci, které
budou vybrany na zakladejich velikosti, co do pétu lidi s trvalym pobytem na Uzemi
obce. V praci se zaffime na malé obce s ftem obyvatel do 300, avSak pro porovnani
oslovimecleny vyboi sestavovanych ve dstech. Sk dat bude zejména probihat na
zaklad osobnich rozhovdrs ¢leny ¢i pomoci emailové komunikace, a to vzdy s jednim
¢lenem kontrolniho a jednigienem finakniho vyboru konkrétni obce. Dotazovani budou

na zaklad sestaveného dotazniku (vizilBhac. I) o deseti polostrukturovanych otazkach.
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5 Vysledky Sefeni

Dotazovani se celkem &stnilo 16 respondeintvybranych obci. Vzdy se jednalo o
nadhodi zvoleného¢i doporwenéhoclena finagniho a kontrolniho vyboru dané obce.
Dotazovani probihalo, jak formou dotazniku o degetostrukturovanych otazkach, ktery
byl ¢lenim komisi zaslan prosdnictvim e-mailu, tak formou osobnich rozhawor

Praimérna doba dotazovasinila priblizn¢ 30 minut.

5.1 Prakticka ¢innost vybori v obci VrSce

Obec VrSce se rozklada na Gzemi Kralovéhradeckéa.kPrvni dochovana pisemna
zminka o obci je z roku 1325. Na Uzemi obce sbdagji d¢ vyznamné firmy, a to Mave
a.s. a Wega Recycling s.r.o.. Obec nenifzené zadné ifspivkové organizace.
K obc¢anské vybavenosti zde pabbchod se smiSenym zbozim, poSta a pohostir@béc
VrSce zije bohatym kulturnim Zivotem, kazdéme se zde ptadaji Majové slavnosti, plesy
a mnoho dalSich kulturnich akci.

Obec VrSce Pimo sousedi s historickym opeymm s dob poatku letopdtu, a to
CeSovskymi valy. Na tuzemi obce se také nachazi jednejstarSich roubenych zvonic
v Ceském raji zroku 1515. Dominantou obce je filidkustel sv. Vaiince, jahna a

muwednika.

Obec VrSce je saasti mikroregionu Marianska zahrada. V roce 2016zilg dotace

z Krélovéhradeckého kraje na rekonstrukci kultuordEizeni.
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5.1.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev VrSce

Web WWW.VrSce.cz

Status Obec
Pocet obyvatel (k 31.12.2016) 224
Rozloha obce 6,41 knf
Pocet ¢asti obce 1
Pocet katastralnich Gzemi 1
Starosta Jaroslav Hnizdo

Pocet ¢lent zastupitelstva 9

5.1.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce VrSce

Predseda Ing. Bedich Korinek
Clenové Helena Prokopova, Mgr. Pavel Dogkpak. soch

Zastupkyni za finami vybor obce VrSce se stala Helena Prokopovaakei ¢lenkou
zastupitelstva obce. V obci VrSce se sklada #nanybor z minimalniho mozného o
¢lend, a to ze¢leni trech. Schazi se nepravid&lnpodle poteby, WtSinou pFed
zdsadyjSim zasedanim zastupitelstva obce, avSak minindakrat réné na kontrolu
hospodé&eni obce s finatnimi prostedky. Ri kontrolach se népstji zamgtuji na:

e pokladni hotovost a pokladni denik, zda zapisy nilde souhlasi s

aktualnim pokladnimistatkem,

* hospodarné nakladani s pokladni hotovosti, zagalk&ky byla pokladni hotovost
vydana,

» vedeni detnictvi,



* spravnost o Uplnost roz@govych opaieni,
» pokladni hotovost soudentigleného opatrovance a vedeni jelketaictvi.

Celé zasedani vzdydi predseda finatniho vyboru, Ing. Beich Kotfinek, ktery posléze
vypracovava zapis gnnosti, které podléhaly kontrole a ze zjistch nedostatk ktery
piedava na nejblizSim zasedani zastupitelstva obmdie lazoru Prokopové jE@nnost
finanéniho vyboru v obci neorganizovana a chaoticka. Vybe zamtuje na zbytené
detaily, ze kterych posléze &ld velikou kauzu. ,Fedseda svymi kontrolami obci spiSe
Skodi," dodava Prokopova. Ve finarim vyboru figuruje prvnim rokem, ¥gdeslych
letech figurovala v kulturni komisi, a s fungovanimeni spokojend, velmi by uvitala,
kdyby byl stanoven #&aky vzorec, podle kterého by obce postupovaly aleud#
prezentovaly sva ffpadna zji&tni. Bylo by to vice efektivni, nez je tomu doposud.
Clenové vyboru by se drzeli ditych pravidel a nezachazeli by do zhyigch detaib.

(Rozhovor¢.1)

5.1.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce VrSe

Predseda Petr Sladek
Clenové Ing. Hana Pal&ova, Bohuslav Sturma

Zastupcem kontrolniho vyboru zastupitelstva obcéc¥rse stala Ing. Hana Réeva,
ktera vykonava funkcidznéhocélena. Hana Padova neniclenem zastupitelstva, figuruje
pouze v kontrolnim vyboru. Zbyli dudenové jsou kleny zastupitelstva obce. Kontrolni
vybor obce VrSce se sklada pouzeieeh ¢lent, coz je minimalni peet, ktery stanovuje
zakon. Pro Hanu Palkovou je ¢lenstvi v kontrolnim vyboru jejim prvnim, z tohoto
davodu nenidZe porovnat jeho fungovani wzanych funknich obdobich. Vybor neméa
pevre stanovené terminy, ve kterych se prayadontroly, proto probihaji nahodna
obecni dad se na inemize gedem nijak pipravit. Hlavnimi kontrolovanyméinnostmi

jsou nagp.:

. kontrola dodrZzovani pravnichqrpisi obecnim tadem na Useku samostatné

pusobnosti,
. najemni smlouvy obce a dodrzovani pravidel pro ¥gpoyse ndjemného,

. plnéni usneseni zastupitelstva obce Vrsce,
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. stav a aktualnost zignovanych informaci narédni desce.

Predseda kontrolniho vyboru, Petr Sladek, poté zmp@acd zapis, ktery fedklada
zastupitelstvu obce na jeho nejbliz§im zasedan$t¢dg nedostatky, ve&tsi mie jiz
vybor na dalSich kontrolach neshledava. ,Kontraitior v obci VrSce by se ¢hschazet
castji, nez tomu je dosud, byla by zde lepSilgzitost pro hlubsi kontrolu,” dodava

Palekova.Cas straveny kontrolou je nedostate na odhaleni nedostatk

Moznost provaéhi kontrol pomoci celorepublikové Sablony by Hamdetkova neuvitala.
Domniva se, Ze tento navrh neni vhodnig8enim, jelikoZz kazda obec ma sva vlastni
specifika a problémy, na které jdlezité dat zvlastni az. Striktd dany postup by
neumoznil se za#tiovat na problémy, které obce skiré potrebu;ji resit. Je fteba, aby
zasedani vyboru bylo individuélni a kontroly praddihna zaklad Zakona o obcich a byly

pokryty ty oblasti, kterymi byl vybor p&yen zastupitelstvem obce.

Jako mysSlenku na zlepSeni fungovani kontrolnihmwtHana Palk&kova uvedla, Ze by se
na za&atku funkniho obdobi rdl stanovit podrobny plan prace vyboru, s konkréinim
vyctem planovanych kontrolcetns termimi zasedani na celé fukrki obdobi. Zakon sice
tuto povinnost neuklada a zalezi na konkrétnichowgth, v jakych intervalech se budou
schazet, zda si stanoviegdem terminy kontrol, nebo zda se budou schazeteppadle
potreby, jako tomu je v obci VrSce. tity fad by pro fungovani vybarbylo treba nastolit.
Konkrétnirad by si idla kazda obec stanovit a schvalit sama, podle spadieb. Vybory
jsou mimo jiné néastroji vnihiho kontrolniho systému kazdé obce, a jako taknyvéxly
vyvijet svoucinnost tak, aby byla jejich tloha vyuzita v pInéazsahu a nedochazelo tak
pii vnéjSich kontrolach, jako je néjlad povinny audit, k zjvani nedostatk

(Rozhovor¢.2)

5.2 Prakticka ¢innost vybori v obci Kozojedy

Prvni dochovana pisemna zminka pochazi z roku 18B9na mist nynjSi obce stala
diewend tvrz, ktera byla v roce 1423 vypalena husitye©be nachézi Kralovéhradeckém
kraji priblizné ¢trnact kilometd jiznim snérem od okresniho #&sta Jtin. V Kozojedech
nalezneme jeden z nejstarSich venkovskyievihych kostel v Cechach, a to kostel Sv.
Véclava, ktery se nachézi v jizridsti obce. Obec disponuje mdldhi Skolou a

obchodem.
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5.2.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Kozojedy

Web www.kozojedy.com

Status Obec
Pocet obyvatel (1.1.2016) 200
Rozloha obce 3,67 knf
Pocet ¢asti obce 1
Pocet katastralnich Gzemi 1

Starosta Vaclav Steffl

Pocet ¢lent zastupitelstva 7

5.2.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Kozojedy

Predseda: Sylvie Bystimva
Clenové: Jan Kriegler, Ing. Véaclav Teslik

Zastupcem za finami vybor obce Kozojedy se stal Jan Kriegler. V ofgisestaven
tiéiclenny finaréni vybor, ve kterém Jan Krieglefigobi prvnim rokem. ,Sdtze vyboru
probihaji minimalg dvakrat réné, v piipadt potreby se nas vybor schazi nad raniéebto
dvou kontrol,“fika Jan Kriegler. VSichnilenové vyboru jsou &éleny zastupitelstva obce
z daivodu lepSi domluvy a planovanitipadnych zasedéani. {iPkontrolach nejastji
spolupracujeme s¢étni obce, zastupitelstvem, a to zejména se star@smistostarostou,”

dodal Kriegler. B kontrolach se neépstji zamétuji na:
» financni prostedky na bankovniche¢tech obce,
« finan¢ni hotovost v pokladf

» kontrolu spravnosti a Uplnosti vydanych rozimwych opaieni,



* kontrolu &etnictvi.

Zjisténé nedostatky jsou uvedeny do zapisudealany na nejblizSim zasedani zastupitelstva
obce i s navrhy jejicheSeni. B dalSi kontrole sedtSinou stejné nedostatky nezjigi.
.Finanéni vybor v naSi obci nepracuje na takové urovrk, g asi nél. Uvital bych
castjSi zasedani vyboru, a to alegg@zdé dva @sice,"tika Jan Kriegler.

Sablonu, kterd by byla vydana Ministerstvem vniranebyla by pouze metodickym
doporwienim, ale ndzenim by finadni vybor v obci Kozojedy uité uvital. ,PredeSlo by

se tim fiznym nedorozugnim, které zde nyni vznikaji,* podotkl Jan Kriegl@Rozhovor

¢. 3)

5.2.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Kozgedy

Predseda: Josef Myska
Clenové: Josef Pot&k, Ing. Vaclav Teslik

Zastupcem kontrolniho vyboru obce Kozojedy selstl Vaclav Teslik, ktery je ve funkci
¢lena jiz druhé obdobi. Obec Kozojedy si zvoli&lenny vybor, kde vSichnélenové
vyboru jsou zarouve i ¢lenové zastupitelstva. ,Zastupitelstvo se schazkdt r@né.
Nemame pedem stanovené terminy, avSak se snazime sejtlgekg konci pololeti,fika
Véclav Teslik. B kontrolach vybor pracuje samostatiibez zasah jinych orgari obce.

Nejcastji podléhaji kontrole nasleduji¢innosti:
» kontrola plréni usneseni zastupitelstva obce,
* najemni smlouvy vydané obci,
» evidence nakupovaného majetku ¥az&ni do evidence obce.

.Kontrolni vybor v naSi obci &Sinou neshledava zadné nedostatkika Vaclav Teslik.
Cinnost kontrolniho vyboru fijde Véaclavu Teslikovi vcelku zbytea, kontrolu plani
usneseni a dalSinnosti by mohlo zajistit zastupitelstvo obce a tiip se dalo uS#t.
,VZdyt ¢lenové vyboii a komisi dostavaji oéro vysSi penize nedenové zastupitelstva
obce,” dodava Vaclav Teslik. tité zlepSeni by vidél, kdyby se vybor mohtidit podle
n¢jakého schématti Sablony, do které by se zapisovaly jen #jigt nedostatky. Zehoz
vyplyva, Ze obec Kozojedy by uvitala, kdyby vybqauZzivaly celorepublikovou Sablonu.

(Rozhovor. 4)
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5.3 Prakticka €¢innost vybora v obci Slavhostice

Prvni dochovana pisemna zminka o obci Slavhosticerpku 1371. Obec se nachazi na
zapadnim okraji Kralovéhradeckého kraje v nathké vySce 258 m. n. m..é&3ns
sousedici s obci Slavhostice je staroslovanskédttatzyvané eSovské valy a Zlunické
polesi, které bylo dne 26. #4990 vyhlaSenoifrodni pamétkou.

Vzhledem k narodnostnimu sloZeni, obec nemitisbvzat Vybor pro narodnostni mensiny.
Obec Slavhostice je stésti svazku obci Marianska zahrada.

5.3.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Slavhostice

Web www.slavhostice.cz

Status Obec
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 127
Rozloha obce 5,84 knf
Pocet ¢asti obce 1
Pocet katastralnich tzemi 1
Starosta Ing. JaroslaRehaek

Pocet ¢lent zastupitelstva 7

5.3.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Slavhostice

Predseda: Renata Hankeova

Clenové: Andrea Johnson, Ale$ Klima

Zastupkyni finadniho vyboru za obec Slavhostice se stala jefedgedkys Renata
Hankeova, kteraisobi ve vyboru druhym volebnim obdobim. ,Nas vybersklada ze
trech ¢lend, z¢ehoz Andrea Johnson netlenkou zastupitelstva obceifka Hankeova.



Finartni vybor nema v obci Slavhostice pé&wtanovené terminy svych zasedani, schazi
se fiblizné dvakrat r@né, a to poprvé fed kontrolou auditora a podruhé v poslednim
ctvrtleti roku. V gipad poteby vybor spolupracuje se zastupitelstvem obce.trgtn

negastji podléhaji nasledujiaiinnosti:

. pokladni hotovost a Uplnost vedeni pokladniho denik
. stav bankovnihodiu obce,

. kontrola rozpétovych opaitent,

. uplnost @etnich doklad.

,V étSinou nas vybor nezjigje Zadné nedostatky. Pokud v3akaké zjistime, a neni to

zvla¥ zavazny problém, naSe vedeni jej nepradllmtstrani,” dodava Hankeova.

Renata Hankeova se domniva, Ze fungovani wybay celorepublikova Sablona jen
prosgla. ,Spousta vybar, obzvlas na malych obcichdbec netusi, co si s timto vyborem
pacit, jaké jsou jeho pravomoci, co je jeho hlavninolékn, na které &ci se ma zawfit.

Bylo by dobré, kdyby Ministerstvo vnitra vydalo¢jaky zakon, ktery by vybory
nasnéroval na ¢innosti, které by byly efektivni pro fungovani olfcelodava Renata

Hankeova. (Rozhovat. 5)

5.3.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Slakostice

Predseda: Martin Mastalka

Clenové: Kwtoslav Dovole, Ale$ Klima

Zéastupcem za kontrolni vybor obce Slavhostice ak Kstétoslav Dovole, ktery fsobi
v tomto vyboru prvnim volebnim obdobim. Yegdchozich obdobich figuroval jakien
zastupitelstva obce. ,Nagidenny vybor se sklada pouze &eni zastupitelstva obce,”

fikd Kwétoslav Dovole.

Terminy zasedéni kontrolniho vyboru nema obec pestanovené, avSak schazi se
minimalns dvakrat rang, kdyz je poteba tak i vice. Cinnost vyboru jetisté samostatnou
¢innosti, @ které nespolupracujeme s jinymi vybory ani zadalgtvem obce, prost
piijdeme a kontrolujeme fika Kwtoslav Dovole.

Véci, na které se tento kontrolni vybor &eggji zamgtuje, jsou nasledujici:

. pInéni usneseni zastupitelstva obce,
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. kontrola rozpétovych opaiteni,
. kontrola hospod&ni obce s finamimi prostedky,
. smlouvy, a to najemni a darovaci.

.Nedostatky, které jsou zji&ty se v naSi obce bohuzel, nachazeji dplSich kontrolach.
Myslim si, Ze na malych obcich neni dostateku a prostoru, aby se daknevat ¥cem
opakova# a zabyvat se jednatinnosti delSi dobu. VSichiienové jsou neuvobmi, maji
sva zamistnani a tuto¢innost vykonavaji nad ramec svych povinnostika Dovole.
Celorepublikovou Sablonu uvital, obzvia&dyz by uSdila ¢as g kontrolach. Zastupitelé

by védéli, na co se maji za#hit a co maji pesré kontrolovat. (Rozhovot. 6)

5.4 Prakticka €¢innost vybora v obci S¥evat

Prvni zminka o malé obci v Kralovéhradeckém krajchpdzi z roku 1339. f&va se
nachazi v okrese ¢In. Obec je spjata s rigkym rodem Stranik ktefi v obci sidlili po
nékolik stoleti. Okoli obce je obklopeno Urodnymi yapoli, které obhospodaji zdejSi
zemedelci. Dnes se obec sklada &yt ¢asti, a to: Batin, Nadslav, Stidla @&s&:. Oblasti
mezi Stevai a Nadslavi se od nepdétniika ,,Na SkiSow". Obec Steva Zije bohatym
kulturnim zivotem.

Obec jeclenem mikroregionu Marianska zahrada.
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5.4.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Strevad

Web Www.Stravac.cz

Status obec
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 283
Rozloha obce 11,24 knf
Pocet ¢asti obce 4
Pocet katastralnich Gzemi 2
Starosta Jaroslava Rychnova

Pocet ¢lent zastupitelstva 9

5.4.2 Zkoumani €¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Seval

Predseda: Tomas Kubak

Clenové: Milo§ Havelka, Roman Krupka

Zastupcem obce fva® se stal Roman Krupka, ktery je viéckenném tymu finaéniho
vyboru prvnim rokem. Vybor byl zvoleniad zastupitél obce. Pev& stanovené terminy
vybor nema, schazi vSak minimélétytikrat roing, dale jen v fipadt potreby. Finakni

vybor obce Seva se na svych kontrolach @eptji zameiuje na:

e pokladni knihu, spravnost a Uplnost zépido ni a dale pakistatku v knize

odpovidajici stavutstatku v pokladé
» zistatky na bankovnichitech obce,
» kontrola gridélenych dotaci, jejich zfiovani,
* rozpgaitova opaieni,

* zawretny et obce,



» priprava a kontrola profpzkoumani hospodeni obce zafedchozi rok.

Finartni vybor Uzce spolupracuje se zastupitelstvengednil obce, kté jim predkladaji
materialy ke kontrole. i#iPkontrole zji§'uji jen nepatrné nedostatky, které byvaji do dalSih

zasedani odstrény v plném rozsahu.

Roman Krupka se domniva, Ze fungovani fimho vyboru v obci $eva je na velmi

dobré arovni, KKemuz gispiva i zka spoluprace se zastupitelstvem obce.

Celorepublikovou Sablonu pro fungovani vybai zatim neumiigdstavit. Neda sedpné
urgit, co maji obce kontrolovat, pokazdé se vybory &ajh na jinou oblast. Pt¢by nest

a obci jsou rozéiné. (Rozhovot.13)

5.4.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Stevat

Predseda: Libor Liska
Clenové: Josef Hlavw@k ml., Jii Slavik

Informace ohled& fungovani kontrolniho vyboru v obcii8va poskytl Jii Slavik, ktery
pusobi v tomto ficlenném vyboru prvnim rokem. VSichélienové vyboru jsou zarotie
¢leny zastupitelstva obce. Kontrolni vybor nentédem stanovené terminy kontrol, av3ak

schazi se pravideinkazdéctvrtleti. Fi kontrolach se zejména zétnji na nasledujici

¢innosti:
. pInéni usneseni zastupitelstva obce,
. zda jsou ukoly vyplyvajici ze zasedani zastupitalstoce plany viadném terminu

a plném rozsahu,

. kontrola zapi8 ze zasedani zastupitelstva obdad(é zveejréni pozvanky a

usnesentislovani zapig a giloh),

. rozpaitova opaiteni, a to jejicktislovani a spravnost,
. prijaté a vydané dary z krajskéhiadu,

. Uctovaniclenskych pispevka,

. evidence majetku, a taipistky a odpisy.
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Kontrolni vybor v obci Seva ve wtsingé pripadi neshledava nedostatky. Yipadt, Ze
nedostatky shleda, je odstéando dalSi kontroly. Wasné odstrami nedostatk je

zpisobenodsnou spolupraci se zastupitelstvem obce.

S pihlédnutim k faktu, Ze kontrolni vybor v obci furjgubezproblémay, by Jii Slavik
neuvital celorepublikovou Sablonu. Domniva se,a#dha by naruSila fungovani vyboru

v obci Steva. (Rozhovore.14)

5.5 Prakticka ¢innost vybori v obci Brezno

Prvni dochovand pisemné zminka o ob#®ZBo pochazi z roku 1255. Obec se nachazi
vychodnim smrem giblizn¢ osm kilometd od Mladé Boleslavi. Obec jefizovatelem
Zakladni a mateské Skoly. Od roku 2008 byl obci obnoven statéstyse.

5.5.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Biezno u Mladé Boleslavi

Web www.brezno.cz
Status Méstys
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 989
Rozloha obce 11, 09 kni
Pocet ¢asti obce 2
Pocet katastralnich Gzemi 2

Starosta Barbora Adamcova

Pocet ¢lent zastupitelstva 15
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5.5.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Bezno

Predseda:Ing. Véra Konejlova

Clenové: PavelStransky, Zdetk Jonas, Marie Pavelkova, Radka Vesela

Zéastupkyni za finatni vybor néstyse Bezno se stala Radka Vesela, ktera ve finan
vyboru pisobi jiz druhé volebni obdobi. Vybor se sklada eelkz @ti ¢lena, z¢ehoz fi
jsou i¢leny zastupitelstva #styse a dva jsou zvolenitiad olgana.

Vybor nema pev& stanovené terminy, avSak kontroly probihaji zmhavdvakrat rong,
vzdy ke konci pololeti. ,Vybor &Sinou pracuje viitomnosti starostkyi mistostarosty a

piitomnosti @etnich,” fikd Radka Veseld. N&gsgji kontrolovanymi¢innostmi néstyse

Bfezno jsou:
. pInéni rozpdtu,

. rozpaitova opaiteni,

projednavani navrhu rozgin meéstyse Bezno,

kontrola financovani a hospagai Zakladni a matské skoly.

.Pii kontrolach ¥tSinou neshledavame zavajgi nedostatky. WSina nedostatk neni
zasadniho charakteru a jsou odstrgnbezprosedre po pedani protokolu z kontroly,”

fikd Radka Vesela.

Celorepublikovou Sablonu by uvitala v torfigact, kdyby byla rozdlena na viceasti,
pro rizné veliké obce. ,Ukité by bylo dobré, kdyby se dala automaticky vygenatov
osnova, podle které by kontrola probihala. ildpd na strankach Ministerstva vnitra by
mohl byt dotaznik, ktery by po vygini vygeneroval osnovu kontroly podle jadi, které
by byly do dotazniku uvedenyifka Radka Vesela. ( Rozhovai )

5.5.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Bezno

Predseda: Ing. Michal Sulej
Clenové: Dipl. um. Dis. Zd&a Neesana, Sta Dutova, JUDr. Jaroslav Smitka,

Martin Zima

Zastupcem za #stys Bezno se stal ipdseda kontrolniho vyboru Michal Sulej, ktery

pusobi na této pozici druhym futikim obdobim. S porovnani geglchozim volebnim
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obdobim neshledava zadné&my. Vybor funguje stale na stejném principu. Vybarbci
nema pevé stanovené terminy, ve kterych by se schazel. hgjmsedani probihaji

zpravidla dvakrat rng, ke konci kazdého pololeti.
Ve nestysi je Zizen gticlenny kontrolni vybor, kde jsouiitclenové zarowe cleny
zastupitelstva ®styse a dvélenoveé jsou zvoleni #ad olgan.
Pri svych kontrolach se vybordstyse najastji zamgiuje na:
e zA4pisy ze zasedani zastupitelstva, kde kontrghufivéécislovani a podpisy,
* pInéni usneseni,
» kontrolu plreni Ukol, které stanovilo vedeni obce.

Kontrolni vybor pracuje samost&tn nespolupracuje zadnymi dalSimi organy obce.
Zjisteéné nedostatkyipkontrolach jsou bezprastdre odstragny.

Michal Sulej shledava fungovani vyboru jako bezpgotove. Kontrolnim vybor je zde
sestaven ze zodp&inych a pélivych osob, tudiz neniféba zadné zemy. Na arovni
celorepublikové by v3ak bylo velmi vhodné vyuZivanetodického vedeni, které by
spoust obcim naznéla smer, kterym i kontrolach maji postupovat.

(Rozhovore. 15)

5.6 Prakticka ¢innost vyboria v obci Sudonér

Prvni dochovana pisemna zminka o obci Sugtopochazi z roku 1348. Tato malebna
viska se nachazi veiBtaeském kraji piblizn¢ patnact kilometr zapadnim sgrem od
Mladé Boleslavi. V obci se nachazi kostel NaroZzeariny Marie, Vodni nadrz a nedaleko
od obce jihovychodnim strem starobylé hradi§tzvané Hradek u Suddaiite.

48



5.6.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Sudongt

Web www.sudomer-obec.estranky.cz

Status obec
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 90
Rozloha obce 7,07 knf
Pocet ¢asti obce 1
Pocet katastralnich Gzemi 1

Starosta Jan Kroupa

Pocet ¢lent zastupitelstva 7

5.6.2 Zkoumani €innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Sudow¥

Ptedseda: Miroslav Havelka

Clenové: Marie Braslavcova, Petra Kroupova

Zastupkyni za finaimi vybor v obci Sudogt se stala Petra Kroupova, kteraspbi ve
vyboru prvnim rokem. Finani vybor se sklada z minimalniho zakonem povinngtiu
¢lend, a to zec¢leni ti, z¢ehoz pouze i@dseda finatmiho vyboru je zarowve ¢lenem

zastupitelstva obce, zbylé @#enky jsou zvoleny #ad obyvatel.

Finartni vybor neméa pevnstanovené terminy svych kontrol, avSak schazivekrdt
ro¢éné. ,V ptipad poteby byl vybor chopen se sejit i nad raméehto dvou zasedani,”
iika Petra Kroupova. Vybor pracuje zd&itpmnosti starosty obce, kteryrguklada

pozadované dokumenty ke kontrole.

Kontrole nefastji podléhaji nasledujiaiinnosti:
. plnéni rozp@tu obce,

. sestavovani rozgtu obce na nasledujici obdobi,



. rozpaitova opaiteni.
. kontrola Zistatki na bankovnim &u obce
. pokladni hotovost v navaznosti na pokladni denik.

,V ¢tSina kontrol probiha bez zava&ich nedostatk ty drobrjSi jsou odstragny
bezprostedre po gredani zapisu na nejblizSim zasedani zastupitetsivea,” iika Petra

Kroupova.

Celorepublikovou Sablonu by obec Sud#ravitala. Z této Sablony by byla‘gjmé, na
jaké ¢innosti se maji zejména zait. Podle nazoru Kroupové by bylo lep&ineovat vice
energie do Eetnictvi obce, které vede externi pracovnik, nezidaych kontrol. ,Chodi
spousta kontrol z kraje. Kazdy rok hospimid obce pezkoumava auditor, tak si myslim,
Ze kontroly z vybat nejsou opodstatné,” fika Petra Kroupova. (Rozhovor8)

5.6.3 Zkouméani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Sudmér

Predseda: Alena Strosovéa
Clenové: Ing. lvan Burianek, Ing. Markéta Svarovska

Zastupkyni za kontrolni vybor v obci Sudéimse stala Alena Strosovéa, ktera v tomto
vyboru figuruje jiz druhé volebni obdobi. Kontroybor se sklada celkem zi tlend,
z ¢ehoz dva jsou zaroueileny zastupitelstva a jedeéten byl zvolen Zad olkam. Vybor
se schazi podle peby, minimalg vSak dvakrat rné. Pri kontrolach vybor psobi

samostaté a nefastji se zangtuje na nasledujiginnosti obce, a to na:

. kontrolu hospodani obce,
. kontrolu vySe finadnichc¢éastek na bankovnickigch a vysi pokladni hotovosti,
. kontrolu majetku obce.

,V étSinou nejsou zjighy Zadné nedostatky, jelikoz kontroly probihaji pavrchow,” tik&
Alena Strosova.

Podle néazoru pani Strosové by seélynwybory zrusit po celém Gzentieské republiky
plosrg, nebo by se #lo vyuzivat vzoru, podle kterého by s& kontrolach postupovalo.
,Rekla bych, Ze problémijpkontrolach nenastava pouze v nasi obci, ale jEablém celé
republiky. Zastupitelstvo sice musi schvalit Jednacly vybofi, ale co do nich bude
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uvedeno, neni nikdefimno feceno, vychazi se pouze ze Zakona o obcich, kteriypiteno
zamsteny na fungovani kontrolnich a finarich vybofi,* ¥ika Alena Strosova. (Rozhovor
¢.9)

5.7 Prakticka ¢innost vybora v obci Kopidino

Mésto Kopidlno se nachazi 13km jihozapadninémm od ndsta JEina, s hranici okresu
Nymburk ve Stedaieském kraji na hlavnim tahu¢ih — Podbrady. Vodnim tokem ve
méste Kopidlno je feka Mrlina. Kopidlino sestavuje osadni vybory praerahoraz,
Mlynec, PSeves a Ledkov. ddto je Zizovatelem Zakladni a Matgké Skoly Kopidlno,
provozuje kino a mistni knihovnu.

V KopidIné vzhledem k narodnostnimu sloZeniiti|eze Vybor pro narodnostni mensiny.

M¢ésto Kopidlno jeclenem svazku obci Marianské zahrada.

5.7.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni ndzev Kopidino

Web www.kopidlno.cz

Status mesto
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 2160
Rozloha obce 29,11 knf
Pocet ¢asti obce 5
Pocet katastralnich tzemi 4
Starosta Ing. Hana Masakovéa

Pocet ¢lent zastupitelstva 15
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5.7.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce Kopidino

Predseda: Lenka Novakova
Clenové: Miloslava Uzlovéa, Mgr. Alerihovéa

Zastupkyni za finami vybor ve nést Kopidlno se stala Miloslava Uzlova, kteraspbi
jak ve finagnim vyboru, tak v zastupitelstvuésta. Vybor se sklada zeeth¢lena, ktefi
jsou zéarove i zastupiteli niésta. Miroslava Uzlovasobi ve finatnim vyboru ndsta jiz
patym volebnim obdobim, ¥g@dchozich obdobich byla skladélani i z fad olkani, coz

podle jejiho nazoru #ho dobry vliv na fungovani a objektivnost vyboru.

Vybor se schazi minimatnjedenkrat msicné s vyjimkou letnich prazdnin, kdy se
neschazi. DalSi vyjint@é kontroly se provadi podle peby neésta. Nefastji se finaréni
vybor meésta Kopidlna zagtuje @i svych kontrolach na:

. rozpaet a jeho zrény,
. hospodéeni zakladni a maitgké Skoly Kopidlno, kterou &sto spravuje,

. vybér poplatki (nag.: poplatek ze pg,

. hospodéeni podle jednotlivych sprawaozpdatu, které probihaji minimaénkazdé
Ctvrtleti,

. projednavani navihvsech zmin v hospodgeni (nap.: dotace, Usry, naplrénost
dani...).

Finartni vybor jedna ve &Siné piipadi samostata Jsou vSak situace, kdy vybor
spolupracuje se spravci kapitol, starostkou, miatostou a tajemnici. Kazdy rok si
minimalné jedenkrat pozvou na kontrolu spravce kapitol gguhoavaji s nim napémost

kapitoly, kterou ma dana osoba v kompetenci.

Nedostatky, které finami vybor zjisti, jsou ve &Sin¢ piipadi odstragny ihned, avSak

zavazgjsi pripady jsoureSeny delSi dobti opakovas.

Miroslava Uzlova se domniva, Ze firiaui vybor funguje efektivé jejich gipominky jsou
feSeny vas, avsSak, jakika, nemaji dostateé pravomoci, kterymi bydkteré nedostatky

reSil rychleji a samostain
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,N¢&jaky systém by eské republice fungovatdhn aviak celorepublikova $ablona se mi
nezda jako vhodngesSeni, jelikoZ by nevystihla vSechny fadity jednotlivych mist a obci.

Obce stiznou velikosti maji itzné poteby,”tika Uzlova. (Rozhovot. 10)

5.7.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Kopillno

Predseda: Ing. Lenka Drncova

Clenové: Miroslav Kout, Petr Albrecht, Hynek Kigrek, Jaroslav Plocar

Zastupcem za kontrolni vyboré&sta Kopidina se stal Miroslav Kout, ktery je ve Kan
¢lena tohoto vyboru prvnim volebnim obdobim, tudeimize jeho fungovaniipdchozich
obdobich posoudit. Ret ¢lena kontrolniho vyboru résto Kopidlno stanovilo nagp osob.
VSichni ¢lenové vyboru jsou Eleny zastupitelstva #sta. Vybor ma pewvn stanovené
terminy, ve kterych se schazi, a to kazdé prvnidgorv mésici. Kontrolni vybor
nespolupracuje s zadnym dalSim vyborem ani zaslapiem nmdsta, jednd tudiz
samostaté

Nejcastji kontrole podléhaji nasleduji¢innosti:
» kontrola plrgni Ukoli jednotlivych oddleni,
e spravnost usneseni a zapie zasedani zastupitelstvésta,
* plnéni usneseni zastupitelstvasia.

Zjisténé nedostatky vedeni &sta odstrauje Was aiadre. Ve vyjimeainych pgipadech

shledava kontrolni vybor nedostatky opakaian

Miroslav Kout se domniva, Ze fungovani kontrolnilydoru je na velmi dobré Grovni a
nic by jeho dosavadnimu fungovani nevytknuliggb fungovani podle celorepublikove
Sablony neshledava za&ilg vhodny, jelikoz Zadna Sablona néefe sjednotit funkce
vybori na Urovni nést a na Urovni obci. (Rozhovor6)

5.8 Prakticka ¢innost vybora v obci Ji¢in

M¢sto JEin je okresni résto v Kralovéhradeckém kraji. Dnes je tento okoestilen na fi
obce s roz&énou fisobnosti, a to: din, Nova Paka a Hae. Jtin je historickym mistem,
které vzniklo kolem roku 1300 v oblasti dneSnihar&ho Mista, které leZzi od novodobého
Jicina @iblizné pét kilometri. Pivodnim zamirem Albrechta z ValdStejna byl@iuit Ji¢in
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hlavnim néstem. Diky své poloze je#sto velmi¢asto nazyvano branou daeského raje.
S Jeinem je spjato mnoho znamych osobnosti, jakorikimal Véaclav Ctvrtek, Karel
Jaromir Erben, Radek Fila Josef Bohuslav Foerster.

Ji¢in sestavuje osadni vybory, a to pro Robousy, Popav Sedtiky. Mimo kontrolniho a

finanéniho vyboru #izuje mesto devittlenny vybor pro rozvoj ista.

5.8.1 Obecna charakteristika obce

Oficialni nazev Jicin

Web WwWWw.mujicin.cz

Status Mésto
Pocet obyvatel (k 1.1.2016) 16 394
Rozloha obce 24,93 knf
Pocet ¢asti obce 11
Pocet katastralnich Gzemi 4
Starosta JUDr. Jan Maly

Pocet ¢lent zastupitelstva 21

5.8.2 Zkoumani ¢innosti finanéniho vyboru zastupitelstva obce in
Predseda: Ing. Josef Kuiek

Clenové: MUDr. Martin Simak, Ing. Rostislav Jakubkwy. Ladislav Komarek,
Ing. Miloslav Fryba, Miroslav Kosejk, Va@jth StrasSik, Ing. Stanislav Novak,
Ing. Rudolf Nedbal, Ing. Martin Pu$, Ing. Petr Kelp

Zastupcem za finani vybor nésta Jéina byl stanoven Ing. Josef Kudbk, ktery je
v jedenactilenném vyboru fedsedou a zaroita ¢lenem prvni volebni obdobi, tudiz neni

schopen porovnat fungovani vyboru fe@chozich volebnich obdobichii Rvoleni do



funkce byla ¢ekavani Josefa Kukka vSak ¥tSi. Domnival se, Ze fungovani firaaiho
vyboru bude vice zaloZzeno na spolupraci se zastapiem ndsta. Gekaval, Ze

zastupitelé budouipdkladat narty na oblasti finaénich kontrol.

Clenové tohoto finainiho vyboru jsou zi@vazné ¥tsiny zvoleni zad olgani, pouze dva

zastupci jsou zarowd ¢leny zastupitelstva ésta.

Vybor nema pevéistanovené terminy, schazi se podlggint, avSak minimakdtyrikrat

rocné. Negastjsi body, které finatni vybor kontroluje, jsou:
» projednavani navrhu rozpim mesta,
* plnéni rozp@tu meésta,
* rozpaitova opateni,
o ZzAwretny ket mesta za rok,

» vysledky hospoda&ni gispevkovych organizaci ®sta,

rozpaitovy vyhled ve vztahu k invegtiim vydajim.

Finartni vybor nésta Jtina jedna samostatnKomunikuje vSak s kontrolnim vyborem na
arovni seznamovani s vysledky svych kontrol. Zeo teblebni obdobi zatim vybor
neprovadl fyzickou kontrolu, své nasty a vystupy z finatnich kontrol podava vybor

zastupitelstvu staci racé mésta formou doporteni.

Osobni nazor Kubka na fungovani finamiho vyboru je takovy, Ze celé fungovani vSech
vyboni je hlavré o spravné kombinaci schopnych lidi, fiktdanému tématu rozumi. Pro
mesto je prosgsné, kdyz ve vedeni kontrolniho vyborésta je osoba, ktera jenem

zastupitelstva a zaroige z opozinich sdruzendi politickych stran.

»Fungovani celorepublikové Sablony bych sidipiedstavit za té podminky, kdyby byla
uzpisobena tiznym velikostem obci a &t. Jeden druh Sablony by nebyl vhodnou
volbou,"“fika Josef Kuliiek. (Rozhovok. 11)
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5.8.3 Zkoumani ¢innosti kontrolniho vyboru zastupitelstva obce Xin

Predseda: Ing. Petr Kebus
Clenové: Ing. Zdetk Urban, Ing. Ludk Balek, Miroslav Kodydek, Ladislav $brny,
Ing. Ladislav Brykner, Ing. diBilek, Mgr. Milo$ Stary, Ing. Lutk Moravec

Zastupcem za kontrolni vyborgsta Jéin se stal jehoiiedseda Ing. Petr Kebuscidisky
vybor je sestaven z devittlena, zcéehoZz pouze it ¢lenové jsou zarove cleny
zastupitelstva ®sta, zbyli¢lenové jsou vybrani ¥ad olgani. ,V zastupitelstvu résta
Ji¢ina jsem jiz tetim obdobim a zarote tretim obdobim jsemilenem kontrolniho vyboru
meésta,” dodava Petr Kebus. Podle jeho ndzoru za geby pisobnosti v kontrolnim
vyboru jehocinnost velmi zkvalitnila a zefektivnila, a to hlava divodu ziskanilend,
ktefi maji v této oblasti dlouholeté praktické zkuSenas jsou pro vybor velikym

piinosem.

Kontrolni vybor nema pewnstanovené terminy, avSak se schazi minitngéstkrat rong.

Mezi nefastji kontrolované ¥ci pafi:

. plnéni usneseni zastupitelstvaésta zamsiené na fijem dotaci a investnich
zakazek,

. kontrola organizaci, kter&izuje mgsto J&in,

. spravnost zapisze zasedani zastupitelstvadsta, a to zejménéslovani zapis a

ovérovaci podpisy,
. kontrola dodrZovani pravnickexpisi na Useku samostatnéspbnosti.

Kontrolni vybor pracuje igvazi samostate Na rekterych kontrolach vSak probihaji

konzultace séleny finartniho vyboru.

Nedostatky, které jsoufipkontrolach zji&ny, jsou ve ¥tSi mie odstragny neprodles,
nékteré zasadni nedostatky jsotegany kieSeni radl ¢i zastupitelstvu résta a nésledn

jsou na dalSi kontrole ¢pzrevidovany.

Podle nazoru Petra Kebuse ma kontrolni vybor v &adbici své opodstatni, mgl by
vedeni ndsta zajistit wity obraz o tom, jak si #sto vede po formalni strdnce. Vybor by
mel byt napomocny zastupitelstvuésia, jako jeho poradni organ.
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Celorepublikovou Sablonu by Petr Kebus neuvitalntkani vybor seidi podle zakoné.
128/2000Sb., Zakon o obcich. Kazda obec pracujeyeh podminkach, a tak se neda

pripravit jednotna $ablona pro viechny obce na Uzarské republiky.

.Kontrolni vybor by n¢ pii svych Setenich postupovat velmitudledré. Mél by fungovat
takovym zmisobem, Ze vSechny kontroly budou prasradve prospch ¢innosti organizaci
a chodu msta. Kontrolni vybor by ne#h byt pro neésto ¢i obec straSakem,“dodal Petr
Kebus. (Rozhovot. 12)
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6 Zhodnoceni vysledk a navrh doporuceni

Souasti diplomové prace je i zhodnoceni praktickéhméwvani kontrolnich a fin&nich
vybori. Hlavnim cilem této prace je analyza praktickéhmgbvani kontrolnich a
financnich vyboti, navrh znén a doporteni pro obce, ktery by se dal vyuZzit v praktickém
fungovani obou zakonem povihatizovanych vyboi v Ceské republice. Dopotani by
méla byt vyuzitelna v praxi pro obce &znym pd@tem obyvatel. Mla by byt univerzala

vyuzitelna.

Na zaklad dotazovani v osmi obcich ve dvouznych krajich, a to konkré&tnv
Kralovéhradeckém a eidaieském kraji, bylo zji$nho, Ze poradni a iniciativni organy
v ramci obci nefunguji optimainv souladu se zakonem a zajisté je zd€mparostor pro
zlepSeni. Nej#tSi problém, ktery se zde jevi, je ten, Ze obcenoma pipadech ani nedi
co a jakym zfisobem by vlasthkontrolovat nély, jak ¢asto by se iy shazet a jaké by

mely byt vystupy z probhlych kontrol.

Clenové vyboii, zejména malych obci, se z&mji na kontroly méa daleZitych ¢innosti
chodi obci a ty, které by #hy byt, zakladem kazdé kontroly zanedbavajiopomijeji
aplr¢. Jejich postupy ip kontrolach jsou chaotické a neorganizované. Rdajf fad a

jednotnost.

NejvétSi problémy s funkci kontrolnich a finarich vyboii podle analyzy vykazuji spis
mensSi obce, které sestavuji vybory z minimalnihdtpdleni a je ¢asto velmi &zké
dosadit do funkceélena¢i piedsedy vyborwloveéka, ktery by ndl praktické zkuSenosti

s fungovanimdchto vybof.

Na zaklad téchto zjiS€ni doporduji sestaveni metodického pokynu, ktery nebude pro
obce prava zavazny, ale bude jim udavat &nkterym maji pi kontrolach postupovat.
Bude zde navrZzeno dop@eni, podle jakych badby nely kontroly postupovat, na co by
seclenové neli zejména zarit a jak casto by kontroly finagnich a kontrolnich vybdr
mely probihat. Toto dopokieni bude obcim uzikeé zejmeéna ve chvili, kdy se do vybor
zastupitelstva obce dostanou nawenové, kté nemaji posti, jak vybory prakticky
funguji a ne¥di, co a jak. Tento pokyn by jim&nhpomoci na z&atku v jejich funkci, aby
se fedesSlo pipadnym nedorozuémim ¢i jednani v rozporu se zakonem. UzZivateli tohoto
pokynu by se mohly stat zejména malé obce na U¢eské republiky, jelikoZ préjejich

¢lenové casto newdi, jak postupovat aéthji ve své praci chyby, které nejséasto ani
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odhaleny. Ve msstech takovyto problém nebyva, jelikoz se do vybeoli vétSinou
politicky angazovani lidé, kie maji powdomi o chodu vybdr ¢i nékolikaletou praxi.
V obcich, kde vybory funguji bezproblénigvjsou jejich vystupy velmi pomocnym a
uzitecnym c¢lankem pro zastupitelstvo obce, které vidi, zdackgg ¢lanky funguji

Sprave.

6.1 Finan¢ni vybor

Tabulka €. 1: Analyza finanénich vybori

Obec Cetnost Spoluprace | ZjiSténé

kontrol za | s ostatnimi | nedostatky

rok organy

Vrice 3 2 Ne Casto Ano
Kozojedy 3 2 Ano Casto Ano
Slavhostice 3 2 Ano Ziidka Ano
Strevat 3 4 Ano Ztidka Ne
Biezno 5 2 Ano Ztidka Ano
Sudomgr 3 2 Ano Ziidka Ano
Kopidino 3 10 Ano Ztidka Ne

11 4 Ne Ziidka Ne

=
€<
—
>

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladyplrenych dotaznik

Pokyn pro obce by #hobsahovat zejména nasledujici body:

. Kontrola hospodigni s majetkem a fingnimi prostedky obce. Toto jeidezité,
aby zastupitelstvo obce&o piehled o majetku obce a jestli je s nim nakladano

rozumrg.

. Kontrola rozpdétovych opaiteni, které obec vydala.ul®zité pro informaci, jak si
obec stoji w¢i svému planovanému rozfta. Na zaklad toho je mozno fpadré
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planovat nebo pozastavit investice tak, aby bypodet na konci roku miniman

vyrovnany.

Kontrola Zizenych pispsvkovych organizaci, pokud je obec ma (zpravidldseae
jednat o zakladnti mateské Skoly). Kontrola tohoto bodu je pro hédabci
dulezita, jelikoz tyto pispivkové organizace (Skoly a Skolky) jsou mnohdy jeuni
Z nejwtSich obecnich vydaj a tak je pdeba mit nad nimi dostateou kontrolu,
aby nedochazelo ke zbyteému plytvani obecnich prastki.

Kontrola @ijemai dotaci a finatnich dad. Tato kapitola je velice tdezita,
zejména pro &Si obce, které si mohou dovolit finam dary a granty organizacim.
BohuZel se dneska stava stélestji, Ze se pijemce snazi poskytnutou dotaci
n¢jakym zpisobem zneuzit, nebo nema narok na j@gjed. Tomu to by pra& mélo
zamezit kontrolou finatnich vybofi. Vybor tak bude mit vicéasu na posouzeni
jednotlivych Zadosti a nakonec opravdediozZi ty nejlepSi projekty zastupitelstvu

ke schvaleni.

PIréni Ukoli, jimiz byl vybor powten zastupitelstvem obce. Vzhledem ke
stoupajicimu mnozstvi administrativy jéelba rozdlit jednotlivé Ukony mezi
jednotlivé vybory, které tak v ramci svych kompetienlelti praci zastupitelstvu a

pomizou k plynulejSimu chodu obce.
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6.2 Kontrolni vybor
Tabulka €. 2: Analyza kontrolnich vyboria

Obec Potet éleni | Cetnost Spoluprace | Zjisténé Sablona

kontrol za | s ostatnimi | nedostatky

rok organy

3 2 Ne Ztidka Ne
3 2 Ano Ne Ano
3 2 Ne Casto Ano
3 4 Ano Ziidka Ne
5 2 Ne Casto Ano

Sudomer 3 2 Ne Ztidka Ne
5 12 Ne Casto Ne
9 6 Ne Casto Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladyplrenych dotaznik

Kontrolni vybor provadéinnost vyplyvajici pro & z § 119 odst. 3 zakona 128/2000 Sb., o
obcich.

Pokyn pro obce by #hobsahovat zejména nasledujici body:

. Kontrola plréni usneseni zastupitelstva a radysta. Timto bodem se zaji§e
dohled nad jednotlivymi usneseni zastupitelstvatakekontrolovano, jestli jsou
usneseni opravdu skdt€ pinéna. Nebyt této kontroly, tak by se mohlo jednoduse
stat, Ze usneseni provedena nebudou a bude sediaalovat rozvoj obce.

. Kontrola dodrZzovani pravnichigdpisi financnim vyborem a mstskym/obecnim
Ufadem na Useku samostatrissgbnosti obce. Tento bod je velniilekity, jelikoz
se pravni pedpisy n&ni posledni dobou vcelku rychle a jsou psané slppito
zastupitele, ktery se v této oblasti nepohybujedigaden.Clovek bez pravnického

vzaélani se v nich tak iZe jednoduse ztratit.
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PIréni kontrolnich 0kal, kterymi jej poeii zastupitelstvo obce veésech
umozréenych mu zadkonem. Timto vybor &pusnadni praci zastupitelstvuént tak

e

zastanou pouzéinnosti, které jsou pro chod obcé&ztjni a nejdlezitejsi.

Kontrolni vybor by n&l celkow dohlizet na chod obce a hlidat, zda je vSe
v paradku. V gipadt kdyby nebylo, tak by # Zadat o co nejrychlejSi napravu, aby
nedoSlo k zavagimu problému. V fipact hroziciho problému by & mit

moznost svolat jednani zastupitelstva é&taac co nejrychlejiesit.

Dle rozhovoti bylo zjisS€no, Ze vybory se &Sinou neschazeji pravidélncoz
povazuji za problém. &ko se pak planujeéfaka cinnost. Navrhuji, aby se oba
vybory, schazeli miniméthjednou za kazdétvrtleti. Na z&atku roku se vybor
domluvi se zastupitelstvem na terminechigclyboru. Péet a datum terminby
samozejm¢ mel byt pronenlivy podle poteb zastupitelstva. Neni mozné, aby bylo
zastupitelstvo, potazmo celd obec paralyzovanahopsosti vyboru se sejit a

splnit své ukoly.

Kazdy vybor musi mit svého zvoleného zapisovateéry bude provadt zapisy ze
schizi a bude odpovidat za jejickonou spravnost. Tento zapis musi byt nejdéle
do 14 dri od sclize gedlozen zastupitelstvu obce, aby télanaktualni informace

a mohlo na zakladtoho podnikat dalSi kroky. Na zakkohformaci ve zprag, by
tyto mohly byt vyw¥Seny pro veejnost, nebo =zapracovany do zprav ze

zastupitelstva, aby se k tomu mohlicabé obce vyjéit.

Zapis ze salze musi obsahovat vSechny formalni znaky, kterdaseapisech ze
schizi pouZzivaji. Jde zejména o @b osob a jejich jmenovity rozpis, déle pak
datum a misto konani site, projednavané body a navrhovam8eni. Kazdy
projednavany bod, pokud je to mozné, byl mit popsany také daky dalSi
postup, co a jak se bude v dan€iwdale dit, kdo za co je zodpainy a do kdy
musi byt splsno. Toto poniZze pro zptnou kontrolu ¢innosti, a pokud &co
nebude dodano, bude j&szietelné, proé to neni.
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6.3 VSeobecna dopordeni

Na za&atku kazdé sdize by nEly oba vybory zkontrolovat vSechny body
z minulého zasedani, zda je vSechno&pira pokud ne, musi projednat ptomu

tak neni. Fipadreé opit nedostatky uveést do zapisu jako projednavany bod.

DalSim moznym napadem na zlepSeni chodu obci ehjejybofi je pomoc
pracovniku z fislusného krajskéhorédu. V praxi by to znamenalo, Ze na kraji, by
figuroval ¢loveék jako takovy asistenti mentor, ktery by dojizd do obci a
poskytoval jim Skoleni a rady, nidklad na co by si &y davat pozor, fipadré co

je poteba zkontrolovat. Navvzniklym vybofim by na z#&atku nastavil cestu a
v prvnich ngsicich fungovani by slouzil jako poradce. Tentokkraku v ruce

s metodickym pokynem by dle mého nazoru zajistildkiy chod vybat, které by
tak mely dost podobné informace a rameémnosti, ¢imZz se to necha snaze

kontrolovat.

Dale doporduji obcim pdadat setkani okolnich obci a sdilet své know-how.
Protoze problém, kterydba pra¥ vznikl v obci A uz mohl davno vzniknout v obci
B a ta uz ho vkeSila, totoreSeni by sef¢ba nechalo pouzit i pro obec A. Hlgvn

pro malé obce by toto bylo velkynitiposem a uS#to by to zbyté&ny ¢as.

Jednim zlastych problérin obci sodasné doby je i nizka volebnéast (i volbach

do zastupitelstva obci. V@licelkow nejevi velky zajem o politiku na jakékoliv
arovni. Analyza problému pioto tak je, by vydala na samotnou rozsahlou praci,
ale niZzeme uveést, Ze jednou BN je nizka angaZzovanost @ obce. Ti pak
newdi co se v obci ge a mysli si, Ze zastupitelstvo nic &kd Proto by dalSim

Z Ukoli vybori m¢lo byt podniceni otani obce a zvySeni angaZzovanosti. To se
necha udlat riznymi aktivitami, podporami, sotitemi a podob&

Obce musi svym alamim zajistit pohodiny Zivot a nalakat novécahy, kte¢i se

sthuji treba kwli praci. Dnesni lidé jsou zvykli si vybirat a &jitpro sebe a svoji
rodinu to nejlepsi. Pokud vezmeme modelovou rodinlady par, jedno malé dit
a dalSi na cest Pokud se takova rodina bude rozhodovat mezmdvobcemi,

z toho jedna bude nabizet miateou Skolku, dobrou infrastrukturu a aktivni zivot
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pro ckti, a druha obec nebude nabizet nic z vySe jmer@h@ne pravépodobné,

kterou obec si naSe modelova rodina vybere.

Obce by také #y najit rozumny kompromis v odiovani ¢lena vybon, lidé

s praxi a cennymi zkuSenostmi bglivbyt pati¢né odmenéni zacas, ktery chodu
vybori vénuji, a pokud nejsou angazovaninpo do chodu obce, bude slozité
sehnat schopné lidi do obecnich vytbdProto by dast néla byt spojena i gakymi
benefity, abylenové ngli pocit, Ze za skj stravenyas dostavaji protihodnotu.
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7 Zavér
Tato diplomova prace pojednavacmnostech povin& ziizovanych vybol obci, které
svoji ¢innosti, jako kontrolni a iniciativni organy pomgheastupitelstvu obce a jsou tak

nedilnou sotasti chodu obce. Aby tato diplomova prace mohlalniagvé cile, bylo

nejprve nutné analyzovat organy obci, zejména pakr&lni a finakdni vybory.

V prvni ¢asti teoretického pojednani bylyeglstaveny pravniipdpisy, kterymi se obce
musifidit, dale byly popsany jednotlivé funkce fainé pro chod obci a vy&ieno, jaké

jsou rozdily v jednotlivych obcich. Dale zde bylyhatakterizovany systémy ve
vybranych sousednich zemich. Z tatasti je Zejmeé, Ze i pes blizkost geografickou

polohu jsou tyto systémy velice odliSné a kazdae&era jiny systém.

V empirickéc¢asti prace byl analyzovan chod osmi obci, a tozeami Kralovéhradeckého
a Stedateskeého kraje. Vethto obcich byly pomoci rozhovioti emailové korespondence

zpovidaniclenové kontrolnich a finamich vybof.

Cilem prace byla identifikace problénvzniklych na zaklagl neinformovanosticleni
vybori. Analyzou bylo zji&no, Ze kontrolni a finami vybory funguji 1épe ve &sSich
obcich, ale v mensSich obcich¢anost vybot jejich clenaim nejasna. Vyborgasto nemaji
jasre specifikovanowinnost a schazi se nepravidelifoto je poteba znénit a dat obcim
navod jak potupovat, co kontrolovat a jalsto se schazet. Néfgim problémem ve
vyborech na Uzeméeské republiky bylo zjigho, to Ze jejiché¢lenové newdi, jak i
kontrolach postupovat, co fakticky kontrolovat k§avystupy by mily byt z €chto kontrol.

V menSich obcich byvaji kontroly jen povrchové. Ugp se snazi vykazatéakou
¢innost, avSak odhalit zavagai nedostatky se jim netiaToto je ve ¥tSi mie zpisobeno
nezkuSenostileni vyboni a celko¥ i ¢lent zastupitelstev obci. V menSich obcich je velky
problém sestavit vybory deni, ktefi by meli praktické schopnosti a zkuSenosti

s fungovanim vybdra mohli by tak nastolit spravné postugykontrolach.

DalSim di€im cilem byl navrh navodu pro spravné fungovanioriybV tomto navrhu byl
na zaklad analyzy sestaven seznam bogodle kterych by se &y vSechny vybory na
uzemiCeské republikyidit. Vybory by se svym fungovanimaty stat hlavi pomocnym
organem zastupitelstvu obce a dohliZet na spréwag obci. V dnesni deébkdy je mnoho
raiznych zakof a predpidi je velice jednoduché wjakém kroku udlat chybu, coz rize

mit pro obce velké nasledky.
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Vybory by si se zastupitelstvem obceélynstanovit gesny harmonograni@dpokladanych
kontrol. Tyto kontroly by mily probihat co nejefektivi. Vyhodou by pro efektivni
fungovani ndlo byt sestaveni ditého manualu, podle kterého by se v zakladu postaip
pii kazdém Seétni. Nedilnou satasti kazdeho iezkoumani by rla byt kontrola
nedostatlt zjiSttnych @i piredchozi kontrole. Vybory by &y trvat na disledném
odstragni téchto zjisgni.
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Ptiloha €. | - Dotaznik

Dotaznik k diplomové praci na téma ,Kontrolni aaimni vybory v obecnim gadku

Ceské republiky.”

Véazeny respondente,

jsem studentkou posledniho¢niku Ceské zersdélské univerzity v Praze. Dovoluji si
Vas pozadat o vyptmi tohoto dotazniku, ktery slouzi jako podklad dipbvé prace na
téma: ,Kontrolni a finatni vybory v obecnim pédku Ceské republiky.* Dotaznik je
uréen pouzelenaim kontrolnich a finagnich vybot.

Vyplnéni dotazniku trvaifblizné 30 minut.

IMENO CLENA: ... oo e,

1) Kolik ¢leni ma Vas vybor?

2) Jakcasto se schazite? Mate p&watanovené terminy?

3) Jsou vSichnélenové vyboru Elenové zastupitelstva?

4) Na jakécinnosti se Vas vybor n&gstji zameruje?

5) Spolupracujete s ostatnimi vybory, nebo jednateostatii?

6) Jsou Vami zji&tné nedostatky odstramy okamzi&, nebo je shledavate fipalSich

kontrolach?
7) Jaky je Vas osobni nazor na praktické fungovantriebriho vyboru v obci.

8) Jsteclenem vyboru prvnim rokem? Jestli ne, jak sé€mito jeho fungovani zaizna

funkéni obdobi?
9) Uvital/a byste, kdyby bylo zasedani vyboru vedeleacdlorepublikové Sablony?

10)Mate rejaky osobni navrh na zlepSeni fungovani vyboruak?
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Dé¢kuji Vam za spolupraci aémovanycas.

V piipact Vaseho zajmu o vystupy z dotaznikovehdgesgtmne nizete kontaktovat na

hnizdova.andrea@gmail.com

Bc. Andrea Hnizdova
studentkaCeské zerédélské univerzity v Praze
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Priloha €. Il - Vypln ény dotaznik ¢lenem finanéniho vyboru meésta
Ji¢ina

Dotaznik k diplomové praci na téma ,Kontrolni adfmini vybory v obecnim pgadku

Ceské republiky.”

Véazeny respondente,

jsem studentkou posledniho¢niku Ceské zersdglské univerzity v Praze. Dovoluji i
Vas pozadat o vyptmi tohoto dotazniku, ktery slouzi jako podklad dipbvé prace na
téma: ,Kontrolni a finatni vybory v obecnim padku Ceské republiky.“ Dotaznik je
uréen pouzelenaim kontrolnich a finatnich vybof.

Vyplnéni dotazniku trvaifblizné 30 minut.

OBEC: J&in
VYBOR: finangni
JMENOCLENA: Josef Kubtek

1) Kolik ¢lend mé VA4S vybor? 41 ¢lena

2) Jakcasto se schazite? Mate péwstanovené terminy? Schazime se dle geby,

nejmeér 4x racne.

3) Jsou vSichntlenové vyboru Elenové zastupitelstva?Ne. Dvaclenové jsowleny

zastupitelstva ista.

4) Na jakécinnosti se Vas vybor n&gstji zameiuje? - Projednani navrhu rozpw
meésta, plni rozp@tu meésta, rozpoétova opaieni, za¥recny et mesta za rok,
vysledky hospod@&ni gispevkovych organizaci &sta, s vyvojem deovych gijma
mésta, rozpotovy vyhled ve vztahu k invegtiim vydajim. V pripac, Ze nésto si

bude chtit pj¢it penize, tak k vysi a forénaveru, ...

5) Spolupracujete s ostatnimi vybory, nebo jednate ostatk? - Samostaté

spoluprace s kontrolnim vyborem, jen seznamovagskedky kontrol KV.

6) Jsou Vami zji&tné nedostatky odstramy okamzi€, nebo je shledavate fiplalSich
kontrolach? -Zatim jsme neprovatl za volebni obdobi fyzickou kontrolu. Jinak

namety (opateni) a vystupy z FV davame formou dopgmi ZM nebo ragimésta.
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7) Jaky je V&S osobni nazor na praktické fungovénitrktniho vyboru v obci. -
Ustanoveni finagniho a kontrolniho vyboru je na zakéa8117 zakona.128/2000
Sb. o obcich. VSe je o lidech. Kontrolni vybor mgmnvam a je vhodné, aby jejim

predsedou byélen zastupitelstva z op@nich sdruzeni nebo politickych stran.

8) Jsteclenem vyboru prvnim rokem? Jestli ne, jak se&rito jeho fungovéani zaizna
funkéni obdobi? -Clenem finagniho vyboru a jejim fedsedou jsem v tomto

volebnim obdobi druhy rok. ZkuSenostiegichazejicimi obdobimi nemam.

9) Uvital/a byste, kdyby bylo zasedani vyboru vedelaglorepublikové Sablony? -

Priznam se, Ze s celorepublikovou Sablonou nemanmenkssi.

10) Méte réjaky osobni navrh na zlepSeni fungovani vyborualky? -Ocekaval jsem
vice podiita k projednani ve FV od zastupitelstvasta.

Dékuji Vam za spolupraci atmovanycas.

V piipact VaSeho zajmu o vystupy z dotaznikovéhdedgtmne mzete kontaktovat na

hnizdova.andrea@gmail.com

Bc. Andrea Hnizdova
studentkaCeské zerédélské univerzity v Praze
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Priloha¢. Il - Zapis finan éniho vyboru mésta Ji¢in

Zapis €.5/2016 KV

z 11. jednani Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Ji¢in dne 7. 11.2016

Zahajeni v 15.30 hod

Pritomni clenové:  Ing. Petr Kebus, Ing. Ladislav Brykner, Ing. Jifi Bilek, Mgr. Milo$ Stary,
Ing. Zdenék Urban, Ing. Ludék Moravec,

Omluveni: Miroslav Kodydek, Ing. Ludék Balek, Ladislav Stiibrny.
Nepfitomni: -
Zapisovatel: Ing. Martina Dusatkova.

Jednani zahajil a fidil pfedseda Kontrolniho vyboru Zastupitelstva mésta Jicina /dale jen
KV/ Ing. Petr Kebus. Pfitomno je 6 élent z 9 a KV je usnasenischopny.

Program jednani:

1)} Projednani zapisu z kontraly Pohiebni sluzby technickych sluzeb mésta Ji¢ina.

a) Ing. Kebus pfivital pfitomné dleny. Ing. Urban seznamil pfitomné éEleny se
zpracovanou zpravou z kontroly,

Usneseni: clenové KV souhlasi s predlozenym vysledkem kontroly,
Hlasovani: PRO viichni pfitomni.

b) Kontrelni vybor doporucuje ZM mésta Jigina schvalit zpravu z kontroly Pohfebni
sluzby TS JC.

Hlasovdni: PRO viichni pfitomni

c) Kontrolni vybor doporuéuje Zastupitelstvu mésta uloZit Radé mésta prijmout
doporuceni vzesla z kontroly Kontrolniho vyboru ze dne /€. 5, 2016, a to nejpozdéji
do 31, 1. 2017 ve véci Pohiebni sluzby T5 JC. V roce 2017 pak bude ze strany
Kentrolniho vyboru ZM mésta Jidina provedena nasledna kontrola

Hlasovani: PRO vsichni pritomni

Diskuse k pfedloZené zpravé,

Ing. Petr Kebus
pfedseda kontrolntho vyboru
ar -

|

Zapsala: Ing. Martina Dudatkova
Jednani skonéeno; 16.15hod
Dne:7.11. 2018
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Priloha ¢. IV - Zapis finanéniho vyboru obce Skevat

Zapis finanéniho vyboru ke dni 31.12.2016

Koneiny zistatek pokladny: 0,00K
Koneiny zistatek zného dtu KB Jiin: 2.742.448,94 K
Konesny zistatek zného Gtu CSOB: 258.452,72 K
Konesny zistatek &tu CNB: 208.766,88 K

Dne 26.1.2016 byl zazovacim protokolens. 1 z&azen do majetku obce pozemek/7 o
vyméie 67 m2 a parcela 473/2 o vynite 2 624 m2 na zakladkupni smlouvy od pana

Roztatila.

Dne 10.2.2016 byla zpracovana (Ré zprava o vysledcich finanich kontrol za rok
2015". Zprava byla vloZena elektronickyimmo do modulu Rénich zprav Ministerstva

financi, ktery je sotasti Inform&niho systému finaimi kontroly ve véejné sprav.

Dne 11.2.2016 prainlo vytovani dotace poskytnuté Socialnim sluzbaxstd Jtina ve
vysi 2 000 K.

Dne 27.4.2016 byly Zazovacim protokolent. 2 z&azeny do majetku obcetZky
FISKARS na silné &tve pevodoveé v ptizovaci cet 1 055 K.

V kvétnu byl zaplacertlensky gispsvek ve vysi 4 245 K dobrovolnému svazku obci

Marianska zahrada.

Zawrecny (et za rok 2015 byl projednan naremé schizi obecniho zastupitelstva
v ¢ervnu 2016. B pirezkoumani hospodeni obce nebyly zjishy chyby a nedostatky.
Tudiz zastupitelstvo obce schvalilo naiejaé schzi celor@ni hospodgeni obce a
zawrecny et obce za rok 2015 ¢etnd zpravy nezavislého auditora o vysledu
piezkoumani hospo#eni obce za rok 2015 a to bez vyhrad.

Ucetni zaérka za rok 2015 byla schvélena zastupitelstvem obaeveejné schzi
Vv

éervnu 2016.

Dne 13.6.2016 byla do majetku obcéazavacim protokolems. 3 z&azena tiskarna PRN
Canon v péizovaci cet 7 917 K a paitac PC HP 280 G2 v fgizovaci cen 18 942 K.
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Dne 20.6.2016 byla s Kralovéhradeckym krajem pod@lepssmlouva o poskytnuti
investini dotace na tzemni plan ve vysi 150 0@0 K

Dne 28.6.2016 byl Zzazovacim protokolent. 4 do majetku obce Fazen nasledujici
majetek: 9 789 K— odkladaci pult, 4 186 &~ kontejner + koléka s pojezdy a 4 6958«
stal 160 x 75 x 70. Jedné se o vybaveni karfegRosty Partner.

Dale dne 28.6.2016 byly Fmzovacim protokolens. 5 z&gazeny do majetku obce 2 pidy
ve vysi 4 526 K. Jedna se tedy o nabytek do kanieeRoSty Partner.

V ¢ervnu byl zaplacetlensky grispsvek Svazu rist a obciCR ve vysi 2 025,30 K

Dne 18.8.2016 byla do majetku obce na z&klagazovaciho protokol¢. 6 z&azena
kladkova stna v pdizovaci cet 68 700 K. Kladkova stna je umisina v posilovs.

Dne 24.8.2016 byla do majetku obceaazaena varna deska a odsaywr v pdizovaci
hodnot 8 847 K na zaklad zarazovaciho protokold. 7. Majetek je umigh v prodeji
Nadslav.

V srpnu byl poskytnut obci Byste finartni dar ve vySi 5000 K uréeny na provoz
Materské Skoly Bysdiice.

V zati byl poskytnut finabni dar MS Parzek ve vysi 5000 K uréeny na rozvoj

myslivosti — tlumeni Skodné ke v rdmci obce.

Dne 25.10.2016 byl wazovacim protokolers. 1 vyfazen pozemek. 594/8 o vyndie 105

m2. Prodej pozemku byl proveden maiibelGatzovymi.

Dne 20.11.2016 byla razovacim protokolend. 8 zdazena do majetku obce fotopast
Vv patizovaci ceg 9 230 K.

Dne 23.11.2016 byl poskytnut finémi dar panu Havodvi Josefovi ve vySi 25 000 K
uréeny ke zmirani nasledi pozaru, zejména na obnovu pozarem geEmeho rodinného

domu.

V listopadu byl zaplacetlensky grispivek MAS Otevené zahrady dinska ve vysi 1 000
K¢ na rok 2016.

Dne 31.12.2016 byl proveden fagovaci protokok. 2. Timto vyazovacim protokolem

byl vyiazen majetek deny k likvidaci.

Dne 31.12.2016 byly Zazovacim protokot. 9 z&azeny do majetku 2 ks inforgaich
tabuli ve vySi 17 842 K Jedna se orpvod tabuli z Marianské zahrady.
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V prosinci byl poskytnut finati dar MS Bystice ve vysi 5287 K uréeny na nakup
hrasek pro d@ti MS.

Obec v ptibéhu roku 2016 obdrzela tyto dotace:
Castka 71 285 K— dotace na pracovni misto
Céstka 150 000 K— z Kralovéhradeckého kraje — na akci Uzemni plize

Céstka 30 000 K — z Kralovéhradeckého kraje — na volby do zastlgiita kraje a do
Senatu PR

Prijaté dotace za rok 2016 bykadre vyacétovany. V lednu 2017 byla v rdmci finamiho
vyporadani pevedenacéstka 12 585,48 K zpit Kralovéhradeckému kraji. Jedna se o

vratku dotace za volby do zastupitelstva kraje &eoéatu PR.
Dotace na uzemni plan nebyla vilpthu roku 2016 jestcerpana.

Rozpatovéa opaiteni byla v piibéhu rokuiradre tvorena aislovana.
Kub&ek Tomas

Havelka MiloS

Krupka Roman
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Priloha ¢. V - Jednaciidd mésta Kopidina

Mésto Kopidino

Jednaci fad vyboru

Zastupitelstvo mésta Kopidlna v souladu s § 117 az 119 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich,
v platném znéni, ziidilo vybory a povéfilo ho plnénim konkrétnich tkoli.
Vybory, krome osadnich vybort, se pfi své praci 1idi timto jednacim fadem:

L.

2.

10.

11

14.

15.

16.

17.

Vybory jsou iniciativnimi a kontrolnimi organy zastupitelstva v samostatné
plsobnosti.

Vybory plni tkoly stanovené zdkonem o obcich a ukoly ulozené zastupitelstvem.
Vybory se mohou vyjadfovat k pfipravovanym opatienim, kterda se tykaji jejich
plisobnosti.

Finanéni vybor a kontrolni vybor plni funkei interniho auditu dle zdkona o finan¢ni
kontrole a provadéci vyhlasky.

Sva stanoviska a navrhy zaznamenané v zapise z jednani vyboru ptedkladaji vybory
zastupitelstvu prostiednictvim starostky.

Ze své Sinnosti vybory odpovidaji zastupitelstvu.

Vybory pracuji podle ro¢nich planti price, které schvaluje zastupitelstvo. Navrhy
plant prace pfipravuji predsedové vyboru.

Clenové vyborti mohou v ramei své &innosti nahlizet do spist a dokladd a mohou od
zaméstnanci mésta pozadovat informace a vysvétleni.

Clenové vyboru jsou povinni zachovévat mléenlivost o osobnich udajich a dalsich
skuteénostech zjisténych pfi vykonu své funkee.

V ptipadé pochybnosti o nepodjatosti &lena vyboru pii projedndvani jednotlivych
zalezitosti je tato skutednost zaznamenana v zdpise z jedndni vyboru; ¢len vyboru je
povinen existenci podjatosti oznamit.

Vybory se schazi podle potieby vyplyvajici zrocniho planu prace nebo ukoll
ulozenych zastupitelstvem mésta.

. Jednani vybort jsou nevefejna.
12.
13.

Jednani vybor( piipravuji a fidi jejich predsedové.

Clenové jsou povinni se jednani zGSastnit, pfipadnou netdast jsou povinni pfedem
omluvit u predsedy vyboru.

Vybory jednaji kolektivng, podminkou je nadpoloviéni cast ¢lenti. Usneseni vybory
ptijimaji nadpoloviéni vétSinou hlasi vSech svych &len. Hlasovani se provadi
vetejng, zvednutim ruky pro navrh, proti navrhu nebo se 1ze hlasovani zdrzet.
Podkladem pro jednani vyborti jsou navrhy predlozené organy msésta nebo
zamé&stnanci mésta a vlastni zjisténi a poznatky jeho ¢lent, piip. informace dalSich
ptizvanych osob. Zaméstnanci mésta mohou byt k jednani vyboru pozvani k podani
informaci nebo pozadani o predani informaci potiebnych pro ¢innost vyboru.

Z kazdého jednani se pofizuje zapis, ktery obsahuje Cislo zapisu, datum a misto
jednani, hodinu zagatku a konce jednani, jména piitomnych, omluvenych a
nepiitomnych ¢lentll, jména jinych piitomnych osob, body programu, pribéh jednani,
prib&h hlasovani a pfijata usneseni. Zapisy se &isluji, a to v kazdém kalendainim roce
novou d&iselnou fadou s uvedenim roku (priklad: 1/2015). Souddsti zdpisu jsou
materidly uréené k projednani vyborem. Zapis podepisuje predseda vyboru.

Jedno vyhotoveni zapisu predava predseda vyboru starostovi nejpozdéji do dvou tydni
po jednani vyboru.
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18. Ke spolupraci s vybory jsou urceni zaméstnanci mésta, ktefi podle pokyni predsedy
vyboru administrativng zajistuji praci vyboru.

19. Pii vykonu kontrolni ¢innosti si vybor piedem piipravi zamér kontroly. Pii kontrole
musi byt pfitomni miniméalné dva ¢lenové vyboru. Zamér provést kontrolu musi byt
0sobé, u niZ bude kontrola provadéna, ozndmen minimalné 3 pracovni dny piedem.
Kontrola se provadi nahlizenim do pisemnosti, pohovorem s osobami vykonavajicimi
prace v kontrolované oblasti, ptip. s obany, mistnim Setfenim. Osoby vykonévajici
kontrolu jsou povinny Setfit prava a pravem chrandné zdjmy osob, jejichz prace se
kontrola tyka, a jinych subjekt. Pievzaté doklady musi zabezpecit pred ztratou a
znidenim a osob&, od niz doklady piebird, vyda potvrzeni o piijeti dokladii. Clenové
vyboru vykonavajici kontrolu musi objektivne zjistit skutecnost, porovnat ji
s pfislusnymi pravnimi predpisy a dolozit zjisténé nedostatky. O zjisténych
skute¢nostech jsou ¢lenové vyboru, osoby, jejichz prace se kontrola tyka, i piizvané
osoby povinni zachovavat ml¢enlivost. O vysledku kontroly se pofizuje zépis, ktery
obsahuje, co bylo kontrolovano, jména osob pritomnyech pii kontrole, misto a Cas
provedeni kontroly, jaké nedostatky byly zjistény, odkazy na doklady, které potvrzuji
nedostatky, a navrhy opatfeni sméiujici k odstranéni nedostatkd. Se zapisem musi byt
seznameny osoby, jejichz prace se kontrola tykala. Zapis musi byt podepsan
kontrolujicimi osobami a predlozen k podpisu osobam, jejichz prace se kontrola
tykala, a musi obsahovat vyjadieni téchto osob ke skutecnostem v zapisu uvedenym
nebo lhitu pro podani tohoto vyjadieni. Zapis z kazdé kontroly vcetné pisemného
vyjadieni osoby, jejiz prace se kontrola tykala, je projednan vyborem, piilozen
k zapisu z jednani vyboru a se zavérem vyboru piedan starostovi.

20. Pfi vvkonu vefejnospravni kontroly se Clenové vyborl #idi zédkonem o finan¢ni
kontrole a zakonem o kontrole.

21. O préci vyboru informuje zastupitelstvo jeho pfedseda nebo jim povéieny &len vyboru
minimélné jednou roéné.

Jednaci rad vybort byl schvalen zastupitelstvem dne 15. 12. 2014 usnesenim &. 7/2/2014.

Ing. Hana Masédkova
starostka

81



