UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

BAKALARSKE KOMBINOVANE STUDIUM

2014-2015

BAKALARSKA PRACE

JAROSLAV TOMKA

Bezpecnost a ochrana obyvatelstva ve spravnim obvodu obce

S rozSifenou pusobnosti Mnichovo HradiSté

Praha 2015

Vedouci bakalafské prace: Mgr. Jifi ViSek



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

BACHELOR COMBINED STUDIES

2014-2015

BACHELOR THESIS

JAROSLAV TOMKA

The emergency and safety of people

based in one location, Mnichovo Hradiste

Prague 2015

The Bachelor Thesis Work Supervisor: Mgr. Jiti ViSek



r

Prohlaseni

Prohlasuji, ze predloZzend bakaldiskd prace je mym pluvodnim autorskym dilem,
které jsem vypracoval samostatné. Veskerou literaturu a dals$i zdroje, z nichZ jsem

pfi zpracovani Cerpal, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouZitych zdroju.

Souhlasim s prezencnim zpftistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne 13. tnora 2015 Jaroslav Tomka, DiS.



Podékovani

Chtél bych podekovat vedoucimu prace Mgr. Jitimu ViSkovi za vécné piipominky
a pomoc pii zpracovani bakalaiské prace. Dale bych chtél pod€kovat vedouci pracovisté
prevence, ochrany obyvatelstva a krizového ftizeni HZS Mladd Boleslav
Bc. Svétlané Berankové a vedouci odboru krizového fizeni ORP Mnichovo Hradisté
p. Lence Hofmanové za vstiicnost, praktické rady a pfipominky pfi ptipravé této

bakalaiské prace.



Anotace

Bakalatfskd prace se zabyva problematikou zabezpeceni bezpecnosti a ochrany
obyvatelstva pii provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich pfi mimofadnych
udalostech ve spravnim obvodu obce srozSifenou pusobnosti (ORP)
Mnichovo Hradisté. Vyjmenovava veskeré V soucasnosti platné pravni piedpisy,
které souvisi s touto problematikou. Stru¢né pojednava o historickém vyvoji ochrany
obyvatelstva v Ceské republice od prvnich ndznaki po soucasnost. Vysvétluje diivody
a vyznam vyhlasovani krizovych stavii. Vyjmenovava rizika, ktera spravni obvod ORP
Mnichovo Hradisté ohrozuji, a zabyva se preventivné vychovnou ¢innosti, ktera by
meéla zajistit pfipravenost obyvatelstva, ale i krizového managementu pro piipad vzniku

mimoradné udalosti.
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Annotation

My bachelor thesis is orientated around the topic of an emergency and peoples
safety whiles the work of saving lives is carried out during a natural or other
emergency situation. | based my final papers at location | know best,
Mnichovo Hradiste. | listed out all the valid code in relation with this topic. | added
a historical progress of security for people in the Czech Republic,
from the beginning to now. | explain the reasons and meaning of the emergency
levels. Never the less | listed out the danger which can emerge
in Mnichovo Hradiste and interest in the prevention that can be thought,
which would ensure the peoples readiness and preparedness of the crises

management during the emergency events.

Key words

an emergency, a safety

a security council (board)

a crises situation

a crises management board (headquarters)
an emergency event (situation)

peoples safety

a danger



L U740 2 ) PP P PP PPPPPPPP 8
1 PREHLED PRAVNICH PREDPISU ........cccoooosiiimrimrinnnineinnennsiessissssneons 10
2 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA.. ...t 15
3 VYZNAM UKOLU OCHRANY OBYVATELSTVA.........ccccovurmiinriniirnrnnnns 23
3.1 Varovani @ VYTOZUMENT ........oiviiiiiiiiieiriiiesiee e 24
01 O O V4 0 )7 | USSR 24
312 VYTOZUMENT c.eiviiiiiiiiee et 27

I U)o 1 SO OO 28
3.3 EVAKUACE ..ottt ettt r e nre s 30
3.4 Nouzoveé preZiti ObYVALEISTVA .......cceiieiiiiiiieiie e 31
3.5 HuUmanitarni POMOC.......ceiiviiiiiiieiiiieiiie e siie st see e 33
3.6 DEKONTAMINACE. ... cviiiieeiieiieeiieeee ettt nes 34

4 BEZPECNOST OBYVATELSTVA ......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 35

5 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO OBVODU OBCE S ROZSIRENOU
PUSOBNOSTI MNICHOVO HRADISTE ..o, 38

6 RIZIKA VE SPRAVNIM OBVODU OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI
MNICHOVO HRADISTE ..o e, 40

7 ORGANIZACE BEZPECNOSTI A OCHRANY OBYVATELSTVA VE
SPRAVNIM OBVODU OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MNICHOVO

1§ 12N D) K3 N TSP 43
8 PREVENCE, PREVENTIVNE VYCHOVNA CINNOST .......cc.cocoovvvirirnrrnnnnn. 47
Y 27N ) 2 SO 49
SEZNAM POUZITYCH ZDROJU ..ot 51



UVOD

Téma bakalaiské prace ,,Bezpecnost a ochrana obyvatelstva ve spravnim obvodu obce
s rozSifenou puasobnosti Mnichovo Hradi§té“ jsem si zvolil z divodu, ze pracuji
u Hasi¢ského zachranného sboru v represi na pozici velitele druzstva. Prace mé i
po 23 letech sluzby uspokojuje a i neustale piekvapuje. U zdsahu mohu prakticky
okamzité hodnotit vysledek své prace a muzu hodnotit klady i zapory provedeného
zasahu. K tomu mam k dispozici celou fadu materiali typu Bojovy a Cvicebni tad,
metodické pokyny, koncepty atd., podle kterych se pfipravuji na provedeni piipadného

zasahu, ale mohu i porovnavat teorii s praxi.

Bezpecnost a ochrana obyvatelstva jsou dva pojmy, které spolu tizce souvisi a nelze

je pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci od sebe oddélovat.

Problematika bezpecnosti a ochrany obyvatelstva pifi mimofddnych udélostech
a krizovych situaci m¢ dlouhodobé zajima. Myslim si, Ze nejenom mé, ale i pripadné
Ctenafe této bakalarské prace zajima, jak to vypadd na ,,druhé stranc¢“, na strané
kde pracuji krizovi pracovnici, ktefi vyhotovuji podklady a pfijimaji opatieni
pro Gspésné zdolani téchto situaci. Jednd se podle mého nazoru o praci velice
komplikovanou, protoze se zde pracuje pouze s odhady na teoretické roviné€ a porovnat
spravnost vyhotovenych podkladi s praxi jde velmi t€Zko. Mnohokrat jsem se setkal
S nazorem, Ze jde spiSe o ,hrani si na vojaky, zbyte€né papirovani a vymysleni plant
K planim na situace, které nikdy nenastanou®, ale v prubéhu minulych let Stfedocesky
kraj, jehoz soucésti je spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti Mnichovo Hradisté,
zasahla fada mimotadnych udélosti a krizovych situaci. Jednalo se hlavné o Zivelni
pohromy typu povoden a silny vitr, kdy bylo potieba pro zvladnuti situace vyhlasit

I krizové stavy a opodstatnénost téchto pracovniki a jejich prace stoupla na vaze.

Tato bakalai'ska prace nema za cil najit nové navrhy fesSeni této problematiky.
Ma za cil:
- poskytnout uceleny ptehled pravnich piedpist, které poskytuji oporu pii feseni
mimotadnych udalosti a krizovych situaci a které zde uvaddim v platném znéni
k1. 2.2015.

- Struéné shrnout historii vyvoje ochrany obyvatelstva a jeji opodstatnénost.



Popsat moznosti a konkrétni opatteni, které stat, kraje a obce davaji krizovému
managementu a obyvatelstvu k dispozici pro uspé$né zvladnuti mimoiadnych
udalosti a krizovych situaci.

Poskytnout moznosti, zpisoby nebo navody, jak provadét preventivné
vychovnou c¢innost obyvatelstva v dobé klidu a tim zvysit jeho povédomi

jak ochranit sebe a své blizké.



1 PREHLED PRAVNICH PREDPISU

V Ceské republice je problematika bezpeénosti a ochrany obyvatelstva feSena celou

fadou pravnich predpist, které se vztahuji k feSeni mimotradnych udalosti a krizovych

situaci. Piehled neni zcela vycCerpavajici, ale je z ného patrné, ze tato problematika

je zna¢n¢ obsahla a jeji pochopeni vyzaduje neustalé vzdélavani.

Mezinarodni vztahy:

- Severoatlanticka smlouva (Washington, D. C., 4. dubna 1949),

- ¢.168/1991 Sh., sdéleni federdlniho ministerstva zahrani¢nich véci o vazanosti
Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II
k Zenevskym uUmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obé&ti mezinarodnich
ozbrojenych konflikt a konfliktd nemajicich mezinarodni charakter, ptijatych
v Zenevé dne 8. Gervna 1977.

Ustavni predpisy:

. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

(@]

. 2/1993 Sb., ustavni zidkon, Usneseni predsednictva Ceské narodni rady

Cx

0 vyhléaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho potadku
Ceské republiky,

- &.110/1998 Sb., tistavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky.

Oblast verejné spravy:

. 36/1960 Sb., zakon o izemnim ¢lenéni statu,

Cx

Cx

. 2/1969 Sb., zdkon o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnl statni
spravy Ceské republiky,

. 128/2000 Sb., zdkon o obcich (obecni zfizeni),

. 129/2000 Sb., zakon o krajich (krajské ztizeni),

. 131/2000 Sb., zakon o hlavnim mésté Praze,

1 1
< (@0

1
Cx

314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim uradem

1
[@X

a stanoveni obci S roz§ifenou plisobnosti,
- ¢. 388/2002 Sb., vyhlaSka Ministerstva vnitra CR o stanoveni spravnich
obvodii obci s povéfenym obecnim ufadem a spravnich obvodi obci

S roz§ifenou plisobnosti.
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Oblast krizové pFripravenosti:

W

¢. 240/2000 Sb., zdkon o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
(krizovy zékon),

¢. 462/2000 Sb., natizeni vlady k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sb., zakon o0 krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zékon),

¢. 432/2010 Sb., natizeni vlady o kritériich pro urCeni prvku kritické
infrastruktury,

&. 75/2001 Sb., vyhlagka Ceského bafiského ufadu, kterou se stanovi bafisko-
technické podminky pro zifizovani, vyuziti a ochranu dilnich dél vybranych
pro vyuziti pfi krizovych situacich pro uplatiiovani preventivnich, technickych
a bezpecnostnich opatfeni a provadéni kontrol,

&. 281/2001 Sb., vyhlagka Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR,
kterou se provadi § 9 odst. 3 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém

fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy zakon).

Oblast integrovaného zachranného systému, ochrany obyvatelstva a poZarni

ochrany:

(@1

. 133/1985 Sb., zdkon o pozarni ochrang,
. 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky,

(@1

. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném zachranném systému,

(@

. 238/2000 Sb., zdkon o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky,

Cx

. 34/1986 Sh., natizeni vlady o jednorazovém mimoiadném odskodnéni osob

(@]

za poSkozeni zdravi pfi plnéni ukold pozarni ochrany,

¢. 172/2001 Sb., natizeni vlady k provedeni zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrang,

¢. 246/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra CR o stanoveni podminek
pozarni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni
prevenci),

&. 247/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra CR o organizaci a &innosti
jednotek pozarni ochrany,

¢. 463/2000 Sb., nafizeni vlady o stanoveni pravidel zapojovani

do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni

11



pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva,

- ¢&.328/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra CR, o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

- &.380/2002 Sb., vyhlagka Ministerstva vnitra CR k piipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva.

Oblast prevence zavaznych havarii:

- ¢ 59/2006 Sb., zdkon o prevenci zavaznych havarii zplisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky a o zméné
zakona ¢. 258/2000 Sb., 0 ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zdkona €. 320/2002 Sb.,
o zméné a zruSeni nékterych zakond v souvislosti s ukon¢enim c¢innosti
okresnich ufadi, ve znéni pozd¢jsich predpist, (zdkon o prevenci zavaznych
havarii),

- ¢ 3502011 Sb., zakon o chemickych latkdch a chemickych smésich
(chemicky zékon),

- ¢. 103/2006 Sb., vyhlaska Ministerstva vnitra CR, o stanoveni zéasad
pro vymezeni zony havarijniho planovani a o rozsahu a zplisobu vypracovani
vné€jSiho havarijniho planu,

- & 250/2006 Sh., vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu CR, kterou se
stanovi rozsah a obsah bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany objektu
nebo zatizeni zafazenych do skupiny A nebo do skupiny B,

- ¢. 254/2006 Sh., natizeni vlady o kontrole nebezpe¢nych latek,

- & 255/2006 Sb., vyhlaska Ministerstva zivotniho prosttedi CR o rozsahu
a zpusobu zpracovani hlaseni o zavazné havarii a konecné zpravy o vzniku
a dopadech zdvazné havarie,

- ¢. 256/2006 Sb., vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi CR
0 podrobnostech systému prevence zdvaznych havarii.

Oblast zdravotnictvi:

- ¢.374/2011 Sb., zakon o zdravotnické zachranné sluzbé.

Oblast ochrany pied povodnémi, nouzové zasobovani vodou:

- €. 254/2001 Sb., zdkon o vodach (vodni zakon),
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- ¢. 216/2011 Sb., vyhlaska Ministerstva zemé&délstvi CR o naleZitostech
manipula¢nich fadl a provoznich tada vodnich dél,

- &. 236/2002 Sb., vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostfedi CR o zptsobu
a rozsahu zpracovani navrhu a stanoveni zaplavovych uzemi.

Oblast Zivotniho prostiedi:

- €. 17/1992 Sb., zakon o zivotnim prostiedi.

Oblast jaderné bezpecnosti:

- ¢ 18/1997 Sb., zdkon o mirovém vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zatfeni (atomovy zakon),

- €. 11/1999 Sb., natizeni vlady o zon¢ havarijniho pldnovani.

- ¢ 318/2002 Sh., vyhlaska Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost
0 podrobnostech Kk zajis§téni havarijni pfipravenosti jadernych zafizeni
a pracovist’ se zdroji ionizujiciho zafeni a o pozadavcich na obsah vnitiniho
havarijniho planu a havarijniho fadu.

Oblast hospodaiskych opatieni pro krizové stavy:

Cx

. 241/2000 Sb., zékon o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy,

(@]

498/2000 Sb., vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv o planovani
a provadéni hospodaiskych opatieni pro krizové stavy.

Oblast ropné bezpec¢nosti:

- ¢ 189/1999 Sb., zdkon o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavlii ropné
nouze (zékon o nouzovych zasobach ropy).

Oblast energetiky:

- ¢ 458/2000 Sb., zdkon o podminkidch podnikdni a vykonu statni spravy
Vv energetickych odvétvich a o zméné nékterych zékont (energeticky zékon),

- & 334/2009 Sb., vyhlagka Ministerstva primyslu a obchodu CR 0 stavech nouze
V plynérenstvi,

- & 80/2010 Sb., vyhlaska Ministerstva pramyslu a obchodu CR o stavu nouze
v elektro energetice a o obsahovych nalezitostech havarijniho planu,

- &.225/2001 Sb., vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu CR, kterou se stanovi

postup pii vzniku a odstranovani nasledkti stavu nouze v teplarenstvi.
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Oblast obrany:
- ¢ 585/2004 Sb., zdkon o branné povinnosti a jejim zajiStovani
(branny zakon),
- &.219/1999 Sb., zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky,
- & 222/1999 Sb., zakon o zajistovani obrany Ceské republiky.
Oblast ochrany utajovanych informaci a ochrany osobnich udaji:
- C. 412/2005 Sb., zakon o ochrané¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti.
Oblast ochrany verejného zdravi:
- ¢.258/2000 Sb., zadkon o ochran¢ verfejného zdravi.
Oblast rostlinolékarské péce:
- C.326/2004 Sb., zakon 0 rostlinolékaiské péci.
Oblast veterinarni péce:
- €. 166/1999 Sb., zakon o veterinarni péci (veterinarni zakon).
Ostatni souvisejici legislativa:

- & 361/2003 Sb., zdkon o sluZzebnim pomeéru piislusnikii bezpecnostnich

sbord.
Jednotnost  materiald  problematiky  bezpenosti a  ochrany  obyvatelstva
v Ceské republice, jako jsou napf. havarijni plany, plany konkrétnich g&innosti,
krizové plany, plany krizové pfipravenosti, typové plany fesi metodické pokyny

ministerstev a ostatnich ustfednich spravnich uradu.
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2 HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Lidstvo uz od svého pocatku reagovalo na rizna nebezpeci, vzajemné se varovalo
a ochranovalo. Mezi prvni bezpecnostni opatieni Clovéka byla ochrana svého zivota
pfed napadenim divokou zvéii, ukryval se v jeskynich, budoval rtzné pfistiesky
a provizorni obydli, kterd postupné zdokonaloval. V priibéhu vyvoje musel clovék zacit
ochranovat své Uizemi i vysledky své prace pred ostatnimi. Za tim ucelem vznikaly

ruzné stavby - hrady, tvrze, hradby, obranné valy.

Prvopocatky ochrany vojaku a civilniho obyvatelstva ve vale¢nych konfliktech polozil
Henri Dunant, Svycarsky obchodnik, ktery otfesen svymi osobnimi zazitky z bitvy
u italského Solferina vydal knihu ,,Vzpominka na Solferino®. Jeji vydani a Dunantovo
osobni usili vedlo v roce 1863 k zalozeni Mezinarodniho vyboru Cerveného kfize

e o ;7 r o v ’ v s ’ 1z 1
a prijeti prvni Zenevské umluvy o zlepSeni osudu ranénych v polnich armédach.

Na ustavujici Mezindrodni konferenci Cerveného kiize v Zenevé byl pfijat jako znak
nové organizace cerveny kiiz v bilém poli, ktery je vlastné obracenou vlajkou
Svycarska. S vlajkou Cerveného kiize se neztotoznilo Turecko, protoze pry urazelo
nabozenské citéni jeho vojska, proto piijalo pro své sanitni vozy a zdravotniky symbol
cerveného pulmésice na bilém podkladu. Ptikladu Turecka nésledovala fada arabskych
zemi vyznavajicich islamské nabozenstvi.? V roce 2005 byl pfijat dal§i rozeznavaci
znak pro zdravotnické jednotky a tim je Cerveny Ctvercovy ramec postaveny na hrot
tzv. Cerveny krystal, izraelska obdoba ¢erveného kiize. Mezinarodnim pravem je uznan
jesté jako rovnocenny symbol Cerveného kiize — Cerveny lev a slunce na bilém poli.

Tento symbol uZival v letech 1929 - 1980 Iran, dnes neni vyuzivan.®

Diilezitost a opodstatnéni existence Zenevské umluvy zasadnim zpiisobem provéfila
1. svétova valka, kdy béhem cCtyf valecnych let, bylo zabito 10 miliond vojakd,
20 milion jich bylo zranéno a ztraty na civilnim obyvatelstvu byly obrovské.

Diky aktivitim Mezindrodniho cerveného kiize dochédzelo k doplhovani a k ptijiméni

dodatkt, které zptesnovaly rozsah piijatelného nésili za ozbrojenych konfliktli s cilem

L DUNANT, Henry. Vzpominka na Solferino. Praha: Sursum, 2007. ISBN: 80-7323-136-0

2 Cesky &erveny kiiz. Cesky cerveny kiiz oblastni spolek Most [online]. [cit. 2014-12-06]. Dostupné
z: http://lwww.cckmost.cz/historie-cck/

3 Cesky Gerveny kiiz. Cesky cerveny kit [online]. © Cesky Gerveny kiiz 1999 — 2013 [cit. 2014-12-06].
Dostupné z: http://www.cervenykriz.eu/cz/novy_znak.aspx
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je humanizovat a poskytovat ucCelnou pé¢i postizenym vojakim a civilnimu
obyvatelstvu. V reakci na vale¢né zkusenosti se zintenzivnily c¢innosti v oblasti
humanizace ozbrojenych konflikti a rozvoji mezinarodniho humanitdrniho prava.
Vysledkem bylo piijeti Zenevského protokolu z roku 1925 zakazujiciho uZivani
dusivych, otravnych apodobnych plyni a bakteriologickych zbrani ve valce
avroce 1929 revize stavajici umluvy z roku 1906 a pfijeti umluvy o zachdzeni
s valetnymi zajatci. Nepodafilo se vSak zahrnout do pravniho piedpisu ochranu

c e, 4
civilnich osob.

V obdobi pied 2. svétovou valkou se v Némecku dostal k moci Hitler a z jeho politiky
se daly vyvodit zavéry, Ze své zahrani¢né-politické cile bude prosazovat ozbrojenou
silou. Na tuto situaci Ceskoslovenska republika zareagovala pfijetim zakona
¢. 82/1935 Sb., o ochrané a obrané proti leteckym utokiim. Tento zakon fesil ptipravu
pasivni obrany v dobé miru. Rizenim pasivni obrany bylo povéieno ministerstvo vnitra
a ukoly byly pfeneseny na vefejnou spravu. Do pfijeti tohoto zakona se feSily otazky
protiletecké obrany obyvatelstva na principu dobrovolnosti za pomoci télovychovnych
a soukromych organizaci, které mély ve svém programu prvky brannosti

(dobrovolni hasi¢i, Cerveny kfiz, Sokol).

Po ziizeni protektoratu Cechy a Morava vstoupil v platnost némecky zakon &. 827/1935,
tzv. Luftschutzgesetz — zakon o ochrané vzdusného prostoru. Vstoupily v platnost
predpisy o zatemnéni. Rizeni a koordinaci Cerveného kiize a poZzarnich jednotek
pfevzala protektoratni policie. Dosavadni Ceskoslovenska civilni protileteckd ochrana
(CPO) byla od cervence roku 1941 zaclenéna do i$ské protiletecké ochrany Luftschutz,
fizené Risskym ministerstvem letectvi. V ramci Luftschutz byla zajistovana vystavba
pozorovatelen a protileteckych krytd. Obyvatelé domt museli svépomoci
ve svych domech ziidit kryty proti leteckym naletim, vyprazdnit pady, provadeét
zatemnéni a organizovat ukryti obyvatel. V domech, kde byla v¢étsi koncentrace a pohyb
obyvatel (banky, kina, divadla, hotely apod.), svépomocna opatieni nestacila,

byly ztizovany rozsifené svépomoci. V podnicich, které byly uznané jako dulezité

* Zékladni charakteristika Zenevskych tmluv. In: Casopis 112 ROCNIK XIII CISLO 8/2014 [online].
2014 [cit. 2014-12-08]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/casopis-112-rocnik-xiii-cislo-8-
2014.aspx?g=Y 2hudW09NA%3D%3D
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pro valecné hospodaftstvi, se zfizovala zavodni protileteckd ochrana. Zde dochazelo
k rozmisténi jednoduchych mobilnich pozorovatelen a pohotovostnich ukryti pro ptipad
bombardovani, mimo jiné 1 tzv. bunkr jednoho muze, kde pozorovatel sledoval ucinky
vybuchii a hlasil pifipadné nevybuchlé pumy. Protileteckd ochrana se tykala
také armady, ministerstev, pfistavl, vodnich staveb. Do systému Luftschutz patfily
hasi¢ské, protiplynové, asanacni, obnovovaci, sanitni, veterinarni jednotky,
které zabranovaly vzniku pozari pifi naletech. Hasily, chranily osoby a zvifata

proti u¢inkim bojovych latek.®

V obdobi od kvétna roku 1945 do biezna roku 1948 se v Ceské republice nevénovalo
moznosti vzniku ozbrojeného konfliktu a ochrané obyvatelstva vétsi pozornost.
Byla provadéna organizovana likvidace protiletecké ochrany, kterou nafidilo
ministerstvo vnitra. V této povale¢né dobé nehrozilo nebezpeci vojenského konfliktu,
ale Ceskoslovenska armada posilovala své sily a byla silngj$i nez pied rokem 1938.
Tento jeji krok byl v rozporu v tom, ze armada se na vojensky konflikt pfipravovala,
alena useku civilni ochrany se zaroven provadéla likvidace protiletecké ochrany.
Bylo to v dusledku odlisnych koncepci ministerstva vnitra a ministerstva narodni

obrany a nejednotnosti v planovani obrannych opatfeni.’

V obdobi od dubna roku 1948 do cervna roku 1951 doslo k ukonceni likvidace
protiletecké ochrany a zacalo dochazet K jeji opétovné obnové. Bylo to z divodu
zacatku studené valky. Budovani civilni ochrany v tomto obdobi bylo provadéno podle
predvale¢nych pravnich ptedpisti a na zaklad¢é zdkona ¢. 82/1935 Sb., ktery respektoval
prvky demokracie a trzniho hospodafstvi. Tyto pravni ptedpisy byly po roce 1948
nevyhovujici, proto ministerstvo vnitra zpracovalo néstin osnovy nového zékona
0 civilni ochrané (protiletecké ochran¢). Osnova tohoto zakona se skladala ze tii ¢asti.
Prvni Cast feSila problematiku civilni ochrany, druhd c¢éast se vénovala poZérni
bezpecnosti a tieti ¢ast upresiiovala ochranu ptfed leteckymi toky. V navrhu tohoto
zédkona byla civilni ochrana definovana jako organizovand, stitem F7izend cinnost

smerujici k zamezeni, zdolavani a odstranovani pricin, nasledkit a Skod zpisobenych

® ZPEVAK, Ales a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2014. ISBN 978-80-7452-044-0.
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pozary, zivelnimi pohromami a jinymi ohrozenimi, za valky pak leteckymi a jinymi
podobnymi utoky. Za tizeni civilni ochrany byl odpovédny ministr vnitra. Tento zdkon
vSak nebyl nikdy tehdejSim Narodnim shromazdénim projednan. Teprve 17. kvétna
1950 byl pfijat zakon ¢&. 62/1950 Sb., o ochrané pied pozary a jinymi Zzivelnimi
pohromami, ale v tomto zakon¢ se s legalni iasti civilni ochrany na feSeni pfirodnich
a ¢lovékem ovlivnénych (antropogennich) udalosti nepocitalo. Stile se ale pouzivaly
terminy ,,protileteckd ochrana® a ,.civilni protiletecka ochrana®. V tomto obdobi
se planovalo, ze civilni ochrana by méla byt organizaéné zaclenéna do poradkové
slozky Sboru narodni bezpecnosti — oddéleni Vefejnd bezpecnost. V tomto navrhu
bylo uvedeno, ze slozka civilni ochrana bude proto uniformovanou slozkou, jejiz velitelé
vSech stupmiu musi byt naprosto spolehlivi, tento rozsahly aparat nesmi byt ponechan
sam sobé jako dosud a do jeho cela musi byt postaveni odpovédni ¢lenové Komunistické
strany Ceskoslovenska. K této reorganizaci v takto planovaném rozsahu nedoslo.?

V tomto obdobi byla také doplnéna Zenevska imluva o &tyfi nové imluvy o ochrang
obéti ozbrojenych konfliktl, které 12. 8. 1949 podepsala také Ceskoslovenska
republika.’

V letech 1951-1957 se na tizemi Ceskoslovenské republiky poprvé objevil pojem
civilni obrana a byly definovany jeji tikoly. Bylo to na zakladé pfijeti Vladniho usneseni
o civilni obrané ze dne 13. Cervence 1951 a pfilohou tohoto usneseni bylo Natizeni
0 zékladnich tkolech a povinnostech Vv civilni obrané¢ na tzemi republiky
Ceskoslovenské. Tyto pravni predpisy byly zaméfeny kochrané obyvatelstva
proti konven¢nim zbranim a proti bojovym otravnym latkam. Formulovaly mimo jiné
ziizeni civilni obrany na tizemi Ceskoslovenské republiky, pfislusnost civilni obrany
pod ministerstvo vnitra a formulovaly zakladni ukoly civilni obrany. Mezi hlavni
zakladni tkoly civilni obrany bylo vyrozuméni a varovani, individualni protichemicka
ochrana akolektivni ochrana. Velkym negativem téchto ptedpisi byl stupen jejich
utajeni, proto se lidé nedozvédéli, na zakladé ¢eho jsou po nich vyzadovany rtizné ukoly

a &innosti.*°

8 SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.
MV -generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR: Aspekt, 2003. ISBN 80-86640-12-4.

% Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Zenevskych imluvéch ze dne 12. srpna 1949 na ochranu obéti
valky, v platném znéni. In: Shirka zdkonii. 1954,

10 SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.

18



V letech 1958-1975 se do popiedi dostavala hrozba pouziti zbrani hromadného niceni.
Rizeni civilni obrany piisluselo ministerstvu vnitra a patefi organizaéni struktury
byly narodni  vybory. Velkou zménou vtomto obdobi byla zména nazvu
Ceskoslovenské republiky na Ceskoslovenska socialistickd republika. Zacalo
se pripravovat uzadkonéni civilni obrany z diivodu vétSiho zapojeni obCanil a byla zde
velka snaha podiidit civilni obranu federalnimu ministerstvu narodni obrany. Uzékonit
civilni obranu se nepodafilo, ale podfit ji federalnimu ministerstvu obrany ano.
Pétefni organizacni struktura fizeni civilni obrany, tedy narodni vybory vSech stupnii,
byly podfizeny vojenskému rezimu od 1. 1. 1976.

V bieznu roku 1962 byla piijata Vojenskou komisi obrany Usttedniho vyboru
Komunistické strany Ceskoslovenska nova Koncepce ochrany obyvatelstva a narodniho
hospodafistvi. Zde bylo stanoveno, Ze nelze v§emu obyvatelstvu zajistit iplnou ochranu
pied Géinky zbrani hromadného ni¢eni. Pro civilni obranu z Koncepce vyplyvaly tyto
zasady:

- Zajistit snizeni ztrat na Zivotech pomoci evakuace.

- Zfidit ukryty s pfiméfenou odolnosti na celém tizemi statu.

- Vybavit vSechny obyvatele individualnimi prosttedky protichemické ochrany.

- Zajistit v dobé valky nepfetrzity chod dulezitych pramyslovych zavodu.
Evakuace byla povazovana za hlavni zpisob ochrany obyvatelstva. Ptredpokladalo
se, Ze pitipadnd agrese nepfitele bude odhalena v€as a bude dostatek casu evakuaci
usp&sné zvladnout. Ukryti také vychazelo z pfedpokladu, Ze se neocekavalo necekané
neptatelské napadeni a Vv ptipadé potieby, bude c¢as na pfipravu zprovoznéni
nebo upravu ukrytu.

Individualni prosttedky protichemické ochrany byly piijaty jako opatieni
pro minimalizaci ztrat na Zivotech pii pouziti otravnych latek s nervové paralytickymi
ucinky. Prostfedky improvizované protichemické ochrany byly ochranné masky,
détské ochranné prostfedky, osobni zdravotnické¢ balicky a osobni dozimetry.
Byla pfijata zasada vybaveni veSkeré¢ho obyvatelstva a vytvofenim 10% zasoby
prostiedkit pro déti do 15 let. Pocitalo se stim, ze se prostiedky individualni
protichemické ochrany obyvatelstvu vydaji bezplatné, pozdéji za tplatu. Toto opatieni

se neuskutecnilo z divodu vysoké potizovaci ceny, problematiky uskladnéni a pozdéji

MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR: Aspekt, 2003. ISBN 80-86640-12-4.
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potteby nasledné obmeény. Proto byly tyto prosttedky dodavany a uskladnovany

v . , o 1 wl1z . 11
Vv zafizenich narodnich vybord, obcich, Skolach a zavodech.

V letech 1976-1989 Diplomaticka konference, na zaklad¢ navrhu Mezinarodniho
erveného kiize ptijala 8. 6. 1977 dva Dodatkové protokoly k Zenevskym timluvam:

- L Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich ozbrojenych konfliktd,
- 1I. Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti
ozbrojenych konfliktl nemajicich mezinarodni charakter.

Ceskoslovenska socialistick4 republika tyto Dodatky podepsala 6. 12. 1978.12
Pievodem civilni obrany pod rezort federalniho ministerstva obrany od 1. 1. 1976
se civilni obrana stala soucasti Ceskoslovenské lidové armady.
Civilni obrana byla slozka, kterd bude podporovat za branné pohotovosti statu vojsko,
spolupracovat se Sborem narodni bezpecnosti, pomahat obyvatelstvu postizenému
nepratelskym napadenim. V dobé miru bude piipravovat obyvatelstvo na zptsob
ochrany proti U¢inkiim zbrani hromadného niceni vcetné materidlniho zabezpeceni,
zabezpecCovat varovani, evakuaci a ukryti. Velky vyznam v té dob& mély zajmové
organizace, jako Svaz pro spolupraci s armadou (SVAZARM), Ceskoslovensky kiiz
(CSCK) a Svaz pozarni ochrany Ceskoslovenské socialistické republiky (SPO CSSR).
V tomto obdobi stale platil zakon ¢. 73/1973 Sh., 0 branné vychové, ktery uzakonil
provadét brannou vychovu se Zaky, ucni a studenty, pfipravu brancl a vojakl v zaloze,
pfipravu obcanti k civilni ochrané a provadét zdjmovou brannou ¢innost. Tento zakon
byl v roce 1991 zrusen.
Tehdej$i pravni ptedpisy piesné nedefinovaly nasazeni civilni obrany v mirovém
obdobi, ale pfesto byly jednotky civilni obrany nasazeny na celou fadu zivelnich

wvewr

havarie v jaderné elektrarné¢ Jaslovské Bohunice, kde se civilni obrana podilela

1 SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.
MV -generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR: Aspekt, 2003. ISBN 80-86640-12-4.

12 Zenevské imluvy a dodatkové protokoly (struény prehled). JUKL, Marek. Cerveny kriz [online].

2. vydani. Praha, 2005, (elektronickd podoba aktualizovana dle stavu k 1. 5. 2014) [cit. 2014-12-06].
Dostupné z: http://www.cervenykriz.eu/cz/mhp/konvence.htm
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na vyrozuméni obci V ohrozeném prostoru, na radia¢nim prizkumu ohrozeného

v s v . . P o v 13
prostoru, na opatieni k ochran¢ obyvatelstva a na likvidaci nasledkli zamoteni.

V letech 1989-1993 byla provedena ratifikace Dodatkovych protokolti k Zenevskym
umluvam o ochrané obéti ozbrojenych konfliktli. Provadély se administrativni Gpravy
v pravnich piedpisech z diivodu zmény nazvu Ceskoslovenské socialistické republiky
(CSSR) na Ceskou a Slovenskou Federativni republiku (CSFR). Do popiedi se opét
dostala otazka potieby samostatného zakona pro civilni obranu. Byla piijata koncepce
Civilni obrany CSFR, ktera méla za cil vyuZivat civilni obranu k ochrané obyvatelstva
pti zivelnich pohroméch, primyslovych havariich nebo pfi ekologickych katastrofach.
Cilem této koncepce bylo vymezit ukoly civilni obrany V ramci obrany a bezpe¢nosti
stditu na prechodnou dobu, nez bude pfijat samostatny zdkon o civilni obrané.

Poprvé zde byla formulovana funkce civilni obrany v mirové dobé.

V letech 1993-2014 po rozdéleni CSFR a vznikem samostatné Ceské republiky (CR)
doslo ke zméné ve fungovani civilni obrany. Byl piijat zdkon Ceské narodni rady
(CNR) &. 21/1993 Sb., kterym se méni a doplituje zdkon CNR ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky,
ve znéni pozdégjSich predpist, a kterym se provadéji dalsi opatfeni v soustavé ustfednich
organt statni spravy CR. V tomto zikoné je pouZzivan pojem civilni ochrana,
I kdyz jeSté neexistovalo vymezeni tohoto pojmu. V roce 1993 byly zruSeny Staby
civilni ochrany okresu a statutarnich mést a nové utvotené struktury jiz nezahrnovaly
vojaky z povoladni, ¢imZ doslo ke snizeni finan¢nich naklad a ke zcivilnéni vykonu
statni spravy v civilni ochrang.

V roce 1997 byla odpovédnost za pInéni kol civilni ochrany za mimotfadnych udalosti
nebo krizovych situaci prenesena z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra.

Zajisténi bezpecnosti statu bylo vyfeseno piijetim tstavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpecénosti Ceské republiky. V zakoné jsou vymezeny zakladni povinnosti statu
za mimotadnych situaci.

Vroce 2000 byl pfijat tzv. bali¢ek krizovych zakont, zakon ¢. 238/2000 Sb.,
0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky, zikon & 239/2000 Sh.,

0 integrovaném zachranném systému (zde je definovany pojem ochrana obyvatelstva)

13 SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Strucnd historie ochrany obyvatelstva v nasich podminkdch.
MV-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR: Aspekt, 2003. ISBN 80-86640-12-4.
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a zakon ¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni (krizovy zakon). Tyto zakony obsahuji
pravni ptedpisy, které stanovuji odpovédnym organim konkrétni ukoly v oblasti
ochrany obyvatelstva.

Od 1. ledna 2001 v Ceské republice odpovida za plnéni tikolti na trovni civilni ochrany
ministerstvo vnitra, kterému vykon statni spravy v téchto vécech zabezpecuje Generalni
feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (GR HZS CR) a ochrana
obyvatelstva byla vé¢lenéna do organizacni struktury Hasi¢ského zachranného sboru

Ceské republiky (HZS CR).*

Mezinarodnim rozeznavacim znakem civilni obrany je, pokud se pouziva pro ochranu
organizaci civilni obrany, jejich persondlu, budov a materidlu a pro civilni tkryty,

’ ’ . ’ v r 15
modry rovnoramenny trojihelnik na oranzovém pozadi.

Od roku 1993 se zadal v Ceské republice pouzivat misto civilni obrana pojem civilni

ochrana a po prijeti nové legislativy v roce 2000 pojem ochrana obyvatelstva.*®

Y NEKTERE OTAZKY OCHRANY SPOLECNOSTI. In: LINHART, Petr. [online]. 2004 [cit. 2014-12-
12]. Dostupné z: http://www.ftvs.cuni.cz/katedry/ktus/nektere_otazky_ochrany_spolecnosti.doc

15 Zakon ¢&. 168/1991 Sb., sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o vazanosti Ceské
a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly I a II k Zenevskym tmluvam z 12. srpna
1949 o ochrané¢ obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt a konfliktti nemajicich mezinarodni charakter,
pfijatych v Zenevé dne 8. Gervna 1977, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1991.

16 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
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3 VYZNAM UKOLU OCHRANY OBYVATELSTVA

Ochrana obyvatelstva (OO) plni tkoly v oblasti planovani, organizovani a aktivni
¢innosti za ucCelem prevence a piipravenosti na mimoiadné udélosti a krizové stavy.
Je soudasti bezpecnostniho systému CR. Plni tkoly v souvislosti s ochranou Zivota,
zdravi, majetku a Zivotniho prostfedi pii mimotadnych uddlostech a krizovych situacich
jak nevojenského, tak vojenského charakteru. Ukoly vojenského charakteru
tzn. pfi vyhlaSeni krizového stavu — stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav - se nelisi
od ukoli za mirového stavu, jsou pouze rozsifeny o ukoly vyplyvajicich ze Zenevské
umluvy z 12. 8. 1949 a k nim piijatych dodatkovych protokolu I. a Il.
Ukoly OO jsou zakotveny v zikoné & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systtmu (1ZS) a vyhlasce ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva a ve vyhlasce ¢. 328/2001 Sb., o né€kterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, kde jsou konkrétni opatfeni zahrnuta do planti konkrétnich ¢innosti jako soucast
havarijniho planu kraje nebo vné&jSiho havarijniho planu. Jedna se o:

- Plan vyrozuméni.

- Plan varovani obyvatelstva.

- Plan komunikace s vetejnosti a sd€lovacimi prostredky.
Tyto pravni predpisy vymezuji plisobnost a pravomoc statnich organd, organti uzemnich
samospravnich celkl, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé
na mimofadné udalosti a pfi zachrannych a likvidaénich pracich, pfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaSeni krizovych stavii. Zaroven je stanoven zékladni
rozsah tkoll a ptisobnosti v systému OO, ktery je definovan jako plnéni ukola civilni
ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi
opatfeni k zabezpe€eni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku. Na zabezpeceni téchto
ukolt se podileji ministerstvo vnitra, organy krajii, obce, pravnické a fyzické osoby

;i 1T
a samotni ob¢ané.

17 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

23



3.1 Varovani a vyrozuméni

Na tizemi CR zajidt'uje a provozuje systém varovéani a vyrozuméni Generélni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru (GR HZS) pomoci jednotného systému varovani
a vyrozuméni (JSVV). Tento systém umoziuje dalkové ovladat koncové prvky JSVV
apredat jim informaci, kterou tyto prvky vyhlasi. Systém jednotného varovani
avyrozuméni mohou spustit na pokyn odpovédné osoby operatofi z GR HZS
pro celostatni spusténi, z Krajskych operacnich informacénich stfedisek Hasi¢skych
zachrannych sbori (KOPIS HZS) pro spusténi na uzemi kraji a subjekty, jako jsou
jaderné elektrarny a statni ufad pro jadernou bezpeénost (SUIB) pro spusténi varovani
ve svych zafizenich. Koncové prvky jsou elektromechanické a elektronické sirény
nebo mistni informacni systémy. Tyto koncové prvky predavaji informaci obyvatelstvu
pomoci zvuku, popiipadé mluveného slova. V soucasné dob¢ je vyvijena snaha
0 obménu elektromechanickych sirén za elektronické sirény nebo za mistni informaéni

systémy, které mohou predavat tisiovou informaci za pomoci zvuku a mluveného slova.

3.1.1 Varovani

Varovani je jednim z opatfeni ochrany obyvatelstva (OO) a je to souhrn opatieni
zabezpecujicich v€asné upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo nastalou mimotadnou
udalost (MU), ktera vyzaduje piijmout opatfeni na ochranu obyvatelstva, zvifat
nebo majetku. Tato opatfeni se pfijimaji po zaznéni varovného signalu, po jehoz
vyhlaseni je provedeno informovani obyvatelstva o povaze nebezpe¢i a o opatienich,
ktera maji obyvatelé k ochran¢ zivota, zdravi a majetku pfijmout.18

V Ceské republice je zaveden jediny varovny signal s nazvem ,,Vieobecna vystraha®.
Je legislativné ukotven ve vyhlasce ¢. 380/2002 Sh., k pfipravé a provadéni tkola
ochrany obyvatelstva a je charakterizovan kolisavym tonem sirény po dobu 140 vtefin,

ktery je mozno opakovat v tfiminutovych intervalech.

8 MINISTERSTVO VNITRA, ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY, Praha 2009. Terminologicky
slovnik  pojmii  zoblasti  krizového  fizeni a  pldnovani  obrany = statu.  Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

24


http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

Obrazek 1: Varovny signal ,,VSeobecna vystraha*

Zdroj™

Po zaznéni varovného signalu ,,VSeobecna vystraha* je mozné u elektronickych sirén
amistnich  informacnich  syst¢émi  pfedat  verbalni tistovou informaci.
Verbalni informace je dvacetisekundové verbalni sdéleni o vzniklém nebezpedi,
napt. nebezpeci zatopové viny, chemicka havarie apod., na zacatku a na konci doplnéna
zvukem gongu. Pti provadéni pravidelnych zkousek sirén prvni stfedu v mésici zazni
verbalni informace - ,,Zkouska sirén, zkouSka sirén, zkouSka sirén. Pravé probéhne
(probéhla) zkouska sirén. Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén.” Dalsi verbalni
informace mohou byt ,,VSeobecnd vystraha, vS§eobecnd vystraha, vSeobecna vystraha.
Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasi. Vseobecna
vystraha, vSeobecnd vystraha, vSeobecnd vystraha.” Dale mohou byt pouZity verbalni
informace o nebezpeci radiac¢ni havarie a pro jednotky pozarni ochrany pozarni poplach.

vy v . 1 e vy . C o, 2
Ve vétsich méstech jsou tyto verbalni informace poustény i v cizim jazyce. 0

Tisnovou informaci je povinen uvetejiovat kazdy, kdo provozuje hromadné informacni
prostiedky, na zakladé¢ zadosti operacniho informacniho stfediska integrovaného
zéchranného systému (OPIS 1ZS) zdarma, neprodlené a bez tprav obsahu a smyslu.?

V piipadé, ze JISVV neni vybaven tisnovou informaci, musi byt obyvatelé informovani
za pomoci napf. megafond, osobnim vyhlasenim hlidkou policie, hasic, mobilni
sirénou, rozhlasem nebo televizi. Plati, ze ke kazdému obyvateli by se méla v ptipadée
vyhlaseni varovného signalu ,,VSeobecna vystraha“ dostat informace jak se chovat

ajaka prijmout opatfeni pro zajisténi své bezpe€nosti. Jsou to zejména informace

¥ Varovani obyvatelstva v Ceské republice. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. 2011 [cit.
2014-12-18]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx

% Realizace technickych pozadavkd na koncové prvky varovani pfipojované do jednotného systému
varovani a vyrozuméni. In: Pokyn & 15 Generdlniho feditele Hasicského zdchranného sboru Ceské
republiky. 2008.

21 7akon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
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0 ukryti, evakuaci, poptipadé¢ pouziti individudlni nebo improvizované ochrany.
V tomto piipadé musi obyvatelé respektovat varovné a tisniové informace a ukdznéné
reagovat na pokyny zachrannych slozek. Respektovat a ziskavat si sami dalsi informace
z oficialnich zdroja, tj. z rozhlasu, televize, obecniho tfadu nebo od zaméstnavatele.
Vyvarovat se rozSifovani poplasnych a neovéfenych zprav. Zbyte¢n¢ nezatézovat
telefonni linky, zejména ¢isla tisnového volani. Nepodcenovat vzniklou situaci, ale také
nepropadat panice. Byt ohleduplny, navzijem si pomahat, pomahat zejména lidem

starym, nemocnym, handicapovanym a détem.

Varovani obyvatelstva ma za ukol stat, kterého v téchto ptipadech zastupuje HZS CR,
obce, provozovatelé jadernych zatizeni, zaméstnavatelé, vedeni kol a nemocnic.

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah podavanych informaci je odpovédny
ten, kdo varovani naiidil.? Zvuk sirény znamend, ze se blizi néjaké nebezpeci,
které mize ohrozit zdravi ¢i Zzivoty obyvatelstva. Pro odpovédnou osobu,
ktera rozhoduje 0 spusténi varovného signalu, je to velky zatéZovy moment.
Odpovédnymi osobami jsou velitel zasahu, starosta obce, hejtman, generalni
nebo krajsky feditel HZS ¢i pfi nebezpedi z prodleni fidici distojnik nebo pracovnik
KOPIS. Tyto odpovédné osoby svym rozhodnutim vyvolaji u obyvatelti obavy, strach
0 osobni bezpe€i, o moznou ztratu svych blizkych. Pijde 0 obavy z neznamého,
vyvstane fada otazek. Proto musi byt obyvatelstvu okamzité po vyhlaseni varovného
signalu a tistové informace poskytnuty informace o Ccinnostech, které budou
odpov&dnymi organy pfijimany. Informovany obcan vi, jak chranit sebe a své blizké,
vi, ze se mize spolehnout nazachranné slozky, na jejich pomoc, spravné reaguje

na pokyny zachranaiu a snadnéji prekona obavy a strach.?

Mezi dalsi signaly, které lze vIJSVV provést, patii i akustickd zkouska, ktera
je legislativné ukotvena ve vyhlasce ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukold
ochrany obyvatelstva. Tato akustickd zkouska je provadéna planované zpravidla prvni
sttedu v mésici ve 12 hodin zkuSebnim téonem. Tén je trvaly po dobu 140 vtefin
a po ukonceni reprodukce je signal doplnén u elektronickych sirén verbalni informaci

.Zkouska sirén“. Vlada Ceské republiky miize rozhodnout o vyuziti tohoto ténu

22 ZPEVAK, Ales, a kol. Ochrana obyvatelstva v republikovém méFitku. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenskg’:ho, 2014. ISBN 978-80-7452-044-0.
% MARTINEK, Bohumir a Petr LINHART. Ochrana obyvatelstva. Studijni materidl k modulu E. 2006.
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I pfi vyhlaseni piety pfi velkych ztratach na zivotech, jako tomu bylo napf. pfi ucténi
pamatky obéti teroristickych utoki v New Yorku v roce 2001 nebo pii ucténi pamatky
Ctyt Ceskych vojaku, ktefi zemfieli po Gtoku sebevrazedného atentatnika v Afghanistanu
v roce 2014. GR HZS CR mize také rozhodnout o neprovedeni akustické zkousky
sirén, pokud by to nebylo vhodné, jako se to stalo napf. pii navstévé ruského

a amerického prezidenta v Ceské republice v roce 2010.

Obrazek 2: Signal ,,Zkouska sirén*

1405

Zdroj**
Ve vétsich méstech, kde je predpoklad vyskytu velkého poctu cizinct, je verbalni
informace u elektronickych sirén sdélovana i v anglickém, némeckém, francouzském

a ruském jazyce.

3.1.2 Vyrozuméni

Vyrozuméni je souhrn technickych a organizacnich opatieni zabezpecujicich v€asné
predavani informaci o nastalé mimofadné udalosti organtim krizového fizeni,
pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym osobam podle havarijnich pland
nebo krizovych plénﬁ.25 Vyrozuméni probihd mezi jednotlivymi slozkami IZS i uvnitt
slozek IZS. Pro vyrozuméni Ize v soucasné dob¢ pouzit Siroké spektrum komunika¢nich
prostiedki. Jedna se o telefony, radiostanice, pagery, svolavaci systémy nebo Spojky.
Pomoci JSVV lze svolavat jednotky pozarni ochrany (PO) obci signalem
,»Pozarni poplach®. Tento signal neni varovnym signalem. Je legislativné¢ ukotven

ve vyhlasce ¢.380/2002 Sh., kptipravé a provadéni tukoli ochrany obyvatelstva

2 Varovani obyvatelstva v Ceské republice. Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky [online]. 2011 [cit.
2014-12-18]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
% MINISTERSTVO VNITRA, ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY, Praha 2009. Terminologicky
slovnik  pojmii  zoblasti  krizového  fizeni a  pldnovani  obrany = statu.  Dostupné
z: http://lwww.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx
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a je charakterizovan preruSovanym toénem v trvani 60 vtefin a po ukoncéeni reprodukce
je signal doplnén u elektronickych sirén verbalni informaci ,,Pozarni poplach®.

Obrazek 3: Signal ,,Pozarni poplach*

3.2 Ukryti

Organizovani a poskytovani ukrytd je jednim ze zakladnich Ukold civilni ochrany
vyplyvajici z Dodatkového protokolu | k Zenevskym umluvam. Ukryti slouzi k ochrang
obyvatelstva pfed U¢inky a nasledky velkych chemickych nebo radia¢nich havarii

Vv tkrytech, které se déli na improvizované a stalé ukryty.

V ptipadé¢ uniku chemické nebezpecné latky nebo radiacni havarie v dob& miru
se vyuziva ochrannych vlastnosti budov v zasazeném misté tzv. improvizované ukryti.
Nejvhodnégjsi prostory pfi uniku nebezpecné chemické latky jsou ve vysSich patrech
budov, nejlépe na odvracené stran€¢ budovy ve sméru Sifeni nebezpecné latky.
VétSina nebezpecnych chemickych latek je téZz8i nez vzduch a drzi se pfi zemi.
Nebezpecné chemickeé latky leh¢i nez vzduch jsou vesmés prchavé, v terénu malo stalé,
a neni proto pfili§ pravdépodobné, ze proniknou zavienymi okny a dvefmi ve vysSich
patrech. V piipadé vzniku radia¢ni havarie se obyvatelstvo chrani tim, Ze setrvava
Vv budovach a vyuziva jejich ochrannych vlastnosti proti radioaktivnimu ozafeni.

Po snizeni ozafeni se provadi evakuace. Ochranu v dom¢ je nutno Vv piipadé potieby

poskytnout i osobam, nachazejicim se mimo budovy.

Improvizované ukryty se vyuziji v pfipadech tzv. nevojenského ohrozeni, jako jsou

zivelni pohromy, ekologické a priimyslové havarie. Improvizované ukryty jsou vybrané

% yarovani obyvatelstva v Ceské republice. Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky [online]. 2011 [cit.
2014-12-18]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/varovani-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
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byty, domy, vyrobni objekty, které upravuji pravnické a fyzické osoby pro svoji
ochranu nebo ochranu zaméstnanci pfed ucinky mimofadnych udalosti.
Prostory vybrané pro ukryty maji mit minimalni pocet oken a dvefi, maji byt co nejvice
zapustény v okolnim terénu a podlahy mit nad hladinou podzemni vody.
Dob¢hova vzdalenost k dosazeni tkrytu by méla byt do 800 m, podlahova plocha
pro ukryvanou 0sobu se uréuje v zavislosti na zptsobu vétrani tkrytu a to 1 — 3 m?
U ukrytu s nucenym vétranim a 3 — 5 m? u ukrytu bez vétraciho zafizeni, doporucuje se,
aby improvizovany ukryt mél kapacitu do 50 ukryvanych osob. Vyska stropu ma byt
minimalné 2,3 metrd, minimalni tloustka obvodovych zdi u zdénych konstrukci ma byt
45 cm au zelezobetonovych konstrukci 30 cm, vstupni dvefe do improvizovaného
ukrytu musi byt otviratelné smérem ven z ukrytu. Do vybaveni improvizovanych tkrytl
patii zasoba balené pitné vody, balené potraviny na dobu tiéi dnd, nouzové WC, nadoby
na odpadky apouzitou vodu, jednoduché sedacky a 1lazka. Pifi ukryvani
Vv improvizovanych ukrytech se kazdy ukryvany musi fidit pokyny velitele ukrytu
nebo pokyny vysilanymi rozhlasem a televizi. Pokud se ukryti provadi pied Géinky
nebezpeénych chemickych latek, je potfeba v tkrytu pouzit improvizované prostiedky
individualni ochrany nebo individualni ochranu, protoze pii dokonalém utésnéni
ochranného prostoru hrozi nebezpeéi otravy vydychanym oxidem uhli¢itym. V Zadném
ukrytném prostoru se nesmi béhem ochranného provozu koufit. V ukrytu je tieba chovat
se ohleduplné k ostatnim ukryvanym. Je nutno si uvédomit, Ze jde o mimofadnou situaci

a nouzové podminky, které kladou na ¢lovéka zvysSené fyzické a psychické né1r0ky.27

Stalé ukryty se vyuziji k ochran¢ obyvatelstva pied G¢inky zbrani hromadného niceni
v ptfipad¢ stavu ohrozeni stitu a valeCného stavu, tzn. za vojenského ohrozeni.
Tyto ukryty nelze vyuzit pii mimoradnych udalostech (MU) a krizovych situacich (KS)
nevojenského charakteru z divodu jejich nerovnomérného rozmisténi a delsi doby
potiebné k jejich zpohotovéni. Budovani a tdrzba stalych tkryti je mimotadné
nakladna zalezitost a vyuzitelnost téchto ukrytl je znacné omezena. Proto je obfanlim
pfi mimotradnych udélostech s rizikem kontaminace nebezpe¢nymi latkami doporuceno
vyuzivat pfirozené ochranné vlastnosti staveb. Stalé Ukryty jsou tvofeny trvalymi

ochrannymi prostory v podzemni Casti staveb nebo stavba samostatné stojici.

2" Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. Ukryti  obyvatelstva v Ceské  republice

[online]. 2014 [cit. 2014-12-22]. Dostupné z: http://www.hzscr.cz/clanek/ukryti-obyvatelstva-v-ceske-
republice.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
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Vétsina stalych tkrytl, které jsou v dnesni dobé k dispozici, byly budovany v 50. az 80.
letech minulého stoleti prevazné jako dvouucelové vyuzivané stavby (prostor tkrytu je
mozné vyuzivat i v mirové dobé, napft. kina, sklady, Satny, metro). Stalé tkryty se
vybavuji spojovacimi prostfedky, musi byt pravidelné kontrolovany a mit vypracovanou

ptedepsanou dokumentaci.

3.3 Evakuace

Evakuace jsou nejucinnéj$i a nejrozsifencjSi opatfeni, které se pouziva pii ochrané
obyvatelstva pted nasledky MU. Provadi se na zaklad¢ p¥edpokladu zhorSeni Zivotnich
podminek vlivem pfirodni katastrofy nebo primyslové havarie (radiacni, chemické).
Evakuatni opatfeni se pouziji v dobé, kdy MU nebo KS teprve hrozi
nebo je v pocateéni fazi. Jedna se o opatieni zabezpeCujici pfemisténi osob, zvifat
a véenych prostiedkd z mist ohroZzenych MU nebo KS do mist, ve kterych je zajisténo
pro osoby ndhradni ubytovani a stravovani, pro zvitata ustdjeni a pro vécné prostiedky
uskladnéni. Evakuace se rozdéluje na dlouhodobou, kratkodobou, vSeobecnou,

¢aste¢nou, objektovou, plosnou, pfimou, S ukrytim, samovolnou a fizenou.

Evakuace se planuje pii MU, ktera vyzaduje vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné
poplachu, ze zaplavovych Uzemi ohrozenych pfirozenou nebo zvlastni povodni,
nebo ze zon havarijniho planovani jadernych zatizeni. Kazda evakuace musi byt dobie
pfipravend a musi mit zajist€éno — plan evakuace, vytipované evakuacni trasy, predem
uréend mista pro shromazdéni osob, evakuacéni stfediska a v ném vyskoleny personal,
zaji$téné zasobovani.

Pro bezproblémovy prubéh evakuace je poticba, aby se obyvatelstvo samo vybavilo
evakuacnim zavazadlem. Doporucena hmotnost by neméla piekrocit 25 kg
(u déti 10 kg). Evakuaéni zavazadlo se oznacuje jménem a adresou. Mé€lo by obsahovat
osobni doklady a cennosti, osobni Iéky a obvazy, zakladni potraviny vcetné pitné vody
na 2-3 dny, toaletni a hygienické potfeby, predméty denni potieby (jidelni pfibor atd.),
svitilnu véetné nahradnich baterii nebo svicku a zéapalky, pfikryvku nebo spaci pytel,
pradlo, ndhradni od¢v, obuv, nepromokavy pldst, radiopfijima¢ vcetné nahradnich

baterii. Pii opusSténi domacnosti Vv piipadé evakuace je nutné uzaviit ptivody vody
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aplynu, pfipovodni vypnout i piivod elektrické energie, uhasit otevieny ohen
v topidlech.

Je-li evakuace nafizena v pfipadé povodné, je potieba zabezpeCit piedméty,
které by mohla voda odnést, je-li evakuace v piipadé radia¢ni havarie, je potieba zakryt
zdroje vody, potravin, krmiva pro hospodarska zvifata. Mala domaci zvifata je potieba
odnést v zabezpecenych piepravkach, ostatni zvifata zabezpeCit a predzasobit vodou
a potravou. Malé déti vybavit cedulkou se jménem a adresou. Uzaviit okna a uzamknout
nemovitost. Uvédomit sousedy o evakuaci a podle potieby jim pomoci. Dostavit
se na urCené evakuaéni shromazdisté. V ptipadé vyuziti vlastniho vozidla k samovolné

evakuaci uvédomit organy, které evakuaci fdi.?

Za evakuaci se nepovazuje presidleni obyvatelstva, coz je dlouhodobé opatieni,
které se pfedem neplanuje a neptipravuje. Jeho smyslem je zabranit pobytu obyvatelstva
V nepiipustné zamotenych oblastech. Ptesidleni obyvatelstva muze byt docasné
nebo i trvalé. Jako piiklad, kdy doslo k piesidleni obyvatelstva, byla havarie v jaderné
elektrarng Cernobyl na Ukrajing v tehdej§im Sovétském svazu v roce 1986, kdy doglo

k vybuchu jaderného reaktoru a k zamoteni rozsahlého uzemi.

3.4 Nouzové preziti obyvatelstva

Nouzovému pieziti obyvatelstva by pfedchazela dlouhodoba evakuace z ohroZenych
prostorli, které postihla krizova situace. Jednd se o poskytnuti nouzového ubytovani,
nouzového zasobovani zakladnimi potravinami a pitné vody, nouzové zédkladni sluzby

obyvatelstvu, nouzové dodavky energii, poskytovani humanitarni pomoci.

Nouzové ubytovani by bylo zajiStovano ve stanovych tdborech nebo Vv pfedem
nasmlouvanych objektech. Toto se moc nevyuzivd, protoze se mulze stat,
ze nasmlouvany objekt by mohl byt sdm postizen a nemohl by podminky smlouvy
dodrzet. Proto se spiSe pfistupuje k uzavieni smlouvy o smlouvé budouci a smlouva

se uzavie az v dob¢ potieby a uhradi ji ten, kdo si sluzbu objedna.

K nouzovému zasobovani zakladnimi potravinami a pitné vody mutze byt vyuzivana

% MARTINEK, Bohumir a Petr LINHART. Ochrana obyvatelstva. Studijni material k modulu E. 2006.
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funkéni &ast distribuéni sité nebo smluvné dohodnuté subjekty. Casteénd lze vyuzit
humanitarni pomoc. K zabezpeceni stravovani mohou byt vyuzivédna predevSim
restauracni zafizeni, Skolni jidelny, mobilni stravovaci zafizeni a hromadné vydejny
stravy. Nouzové zéasobovani pitnou vodou by se mélo zahdjit co nejdiive. V tomto
ohledu je opravnén napf. starosta obce vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti

. - . 29
osobni nebo vécné pomoci.

Mezi zakladni nouzové sluzby obyvatelstvu patii informovani obyvatelstva, zasobovani
nezbytnymi prostiedky denni potieby, zajisténi zdravotnické sluzby, postovni, finan¢ni,
socialni, dopravni, pohfebni sluzby a veterinarni sluzby. Nouzové dodavky energii
zabezpecuji dodavky vSech potfebnych energii, jako jsou elektricka energie, plyn, teplo,

pohonné hmoty vcetné zabezpeceni nahradnich zdroji energii.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva pifi mimofddnych udélostech
jsou v soucasné dob¢ podle Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem
do roku 2020 pfipraveny nasledujici kapacity:

- u HZS CR jsou k dispozici pohotovostni kapacity pro 1350 postizenych osob;
pro uvedené pocty osob stat dale garantuje dal$i nezbytna opatieni pro jejich
nouzové preZiti,

- na arovni kraji je zabezpeceno 11 kontejnerti nouzového preziti, kazdy pro
20-50 osob, tj. celkem pro 275-550 o0sob, a soupravy nouzového pieziti
k okamzitému a naslednému pouiiti.30

Kontejnery urcené pro nouzové pieziti jsou ureny k poskytnuti rychlé, ucinné
aneodkladné  pomoci  obyvatelstvu  postizenému  mimofadnou  udalosti,
ale i pro odpocinek  zasahujicich slozek integrovaného zachranného systému
pii dlouhotrvajicich zasazich nebo jako misto pro fizeni zasahu. V kontejnerech
Ize pripravovat a poskytovat teplou stravu a napoje, zabezpeCit hygienickou ocistu,
predlékaiskou pomoc nebo uziti zabudovaného WC. Lze je pouZzit v nepfetrzitém
provozu, vzajemné je propojovat, zabezpeCit vytapéni, osvétleni a ozvuceni celého

prostoru.

2 7akon €& 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

% Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky. Opatieni pro nouzové preziti [online]. 2014 [cit. 2014-12-
22]. Dostupné z: http://lwww.hzscr.cz/clanek/opatreni-pro-nouzove-preziti-558778.aspx
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3.5 Humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je ¢innost, pii které se pifi mimofadnych udalostech zamezuje
ztratam na zivotech a zmirnuji se lidska utrpeni zplsobena ptirodni katastrofou,
primyslovou havarii nebo ozbrojenym konfliktem. Humanitdrni pomoc se poskytuje

na izemi CR nebo se poskytuje i do zahraniéi.

Poskytovani humanitarni pomoci se 1i§i podle druhu vzniklé mimotfadné udalosti.
Nauzemi CR se o poskytovani humanitdrni pomoci hovoii zejména v souvislosti
S ptirodnimi zivelnimi pohromami, jako jsou povodné, pozary. V téchto ptipadech
na mist¢ okamzit¢ zasahuji zdkladni a ostatni slozky |ZS a neziskové humanitarni
organizace. Neziskové humanitarni organizace Se zapojuji po zachrannych pracich
na zjistovani skod, potieb zasazenych osob, predavani materialni a finan¢ni pomoci.
K neziskovym organizacim patii napft.:

- Obcanské sdruzeni ADRA,

- Cesky &erveny kiiz,

- Clovék v tisni,

- Charita Ceska republika,

- Lékafi bez hranic.

Mezi poskytovatele humanitarni pomoci lze zatadit i dobrovolniky, ktefi neziStné
pracuji v zazemi nebo 1 pfimo v mist¢ mimoradné udalosti a darce, ktefi vénuji financni
prostiedky na pomoc piti obnové postizeného uzemi nebo na nakup potiebnych vécnych
prostiedkd. Organizace humanitarni pomoci je zapracovana do havarijniho planu kraje.
Na tzemi obce s rozsifenou plsobnosti by koordinovani humanitdrni pomoci bylo
sveéfeno dobrovolnym jednotkam pozarni ochrany jednotlivych obci (JPO). Kazdéa obec
by méla mit zfizenou JPO, je jejim zfizovatelem a financuje ji, nebo musi mit
uzavienou smlouvu o zajisténi pozarni ochrany s jinou obci, kterd JPO ma.** Jednotky
pozarni ochrany obci jsou zafazeny do plosného pokryti, jsou zahrnuty
do poplachového planu kraje ajsou zakladni slozku integrovaného zachranného
systétmu (IZS). Jednotky pozarni ochrany obci maji zaveden systém svolavani

a stanoveny Cas vyjezdu do 10 minut na jakoukoliv udélost. Na piipadné nasazeni

31 7akon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1985.
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jsou pripraveny z provadéné odborné ptipravy a v neposledni fadé disponuji mobilni
technikou a technickymi prosttedky potfebnymi pro provedeni zasahu. Na cinnost
a modernizaci JPO obci mohou obce jako jeji ziizovatel ziskat dotace ze statniho

rozpoctu.

3.6 Dekontaminace

Krom¢ zivelnich pohrom, jako jsou povodné, pozary, vichfice, sesuvy pudy,
jsou pro CR pravdépodobné také havérie s unikem nebezpeénych chemickych latek
nebo radioaktivnich latek. K tiniku téchto latek miize dojit nasledkem plisobeni ¢lovéka,
jako jsou havarie zpisobené ve vyrobé, pii skladovani nebo nehodou pii preprave
nebezpecné latky, vlivem ptirodnich G¢inkt, kdy napt. vlivem povodné, vétru, sesuvem
pudy dojde k Uiniku nebezpecné latky. K tiniku nebezpecné latky muze dojit také
pfi teroristickych ttocich nebo nésledkem véleénych operaci. Otrava nebezpecnou
chemickou latkou se muize podobat napi. srde¢nimu infarktu, otravé alkoholem.
Ptiznaky otrav se vyznacuji vzdy potizemi s dychanim, celkovou slabosti a nékdy
i halucinacemi. Proto je potieba do povédomi obyvatelstva dostat zaklady, jak se chovat

Vv pfipad€ tniku nebezpec¢né latky a jakym zpiisobem provést prvotni dekontaminaci.

Dekontaminace, nebo také specialni ocista, se tyka osob, zvifat, potravin, odévu,
prostiedkid individualni ochrany, techniky, dopravnich prostiedkt, budov a Zivotniho
prostfedi. Déli se na individualni a hromadnou, podle rozsahu na ¢aste¢nou a uplnou,
podle zptsobu provedeni na suchou a mokrou. Dale se dekontaminace d¢€li podle druhu
odstrannovanych kontaminovanych latek chemickych na detoxikaci, radioaktivnich

na dezaktivaci, biologickych na dezinfekci.

Hlavnim cilem dekontaminace je odstranit z kontaminovanych povrchli a materialt
nebezpecné latky pod hodnoty ptipustnych norem a nasledné je pak znicit, rozlozit
nebo jinak prevést na neSkodné produkty. Pro ucely provadéni dekontaminace

je zapracovan ve Vnéjsich havarijnich planech — Plan dekontaminace.
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4 BEZPECNOST OBYVATELSTVA

Bezpecnost je stav klidu, pfi kterém obyvatelstvu nehrozi Zzadné nebezpeci.
Ceska republika ma vytvofen systém zajisténi bezpe¢nosti jak uvnitf statu,
jako je zajisténi vnitiniho pofadku, ochrana obyvatelstva pfed Zivelnimi pohromami,
tak i proti vn¢j§imu ohrozeni, jako je napadeni agresorem =z jiného statu nebo
terorismus. Bezpe¢nostni systém je budovan v souladu s ustavnim poiadkem CR
a zajisStuje zakladni funkce statu, ochranu demokratickych hodnot a zabezpecuje lidska
a ob&anska prava. Bezpe¢nost v CR zajist'uji ozbrojené sily (Armada Ceské republiky),
ozbrojené bezpeénostni sbory (Policie Ceské republiky), zachranné sbory
(Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky), havarijni sluzby (energetici), statni organy
(ministerstva), organy Uzemni samospravy (obce) a pravnické a fyzické osoby.
V CR ma tedy kazdy ob&an pravo na pomoc od statu, ale v prvni fadé i povinnost
se spolupodilet na svoji ochrané a na zajisténi své bezpecnosti. Pokud ale bude
bezprostiedné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost, demokratické zaklady CR
nebo ve zna¢ném rozsahu vnitini pofadek a bezpe€nost, Zivoty a zdravi, majetkové
hodnoty nebo Zzivotni prostiedi nebo je-li tieba plnit mezinarodni zavazky o spolecné
obrané, muze se vyhlasit podle intenzity, zemniho rozsahu a charakteru situace
nouzovy stav, stav ohroZeni stitu nebo valeény stav.*’ Nebo miize byt vyhlasen stav
nebezpeli, jsou-li ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, V ptipadé
ze nedosahuje intenzita ohroZeni znacného rozsahu a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou ¢innosti spravnich uradul, organt kraju a obci, slozek IZS nebo subjekti kritické

infrastruktury.®

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatfeni muze vyhlasit, jsou-li v piipadé zivelni
pohromy, ekologické nebo primyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci
ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi nebo vnitini bezpecnost a vetfejny
potadek, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni zna¢ného rozsahu a neni mozné odvratit
ohroZeni béznou ¢innosti spravnich ufadi a slozek integrovaného zachranného systému.

Stav nebezpeci lze vyhlasit jen s uvedenim divodd, na nezbytné nutnou dobu

%2 Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, v platném znéni. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1998.

3% Zakon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni (krizovy zakon), v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.
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pro celé tzemi kraje nebo okresu nebo pro jejich ¢ast. Rozhodnuti o vyhlaseni stavu
nebezpeci musi obsahovat krizova opatieni a jejich rozsah. Stav nebezpec¢i pro tzemi
kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje v Praze primator hlavniho mésta Prahy.
Hejtman, ktery stav nebezpeéi vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, ministerstvo
vnitra a sousedni kraje, pokud mohou byt krizovou situaci dotéeny. Stav nebezpeci
Ize vyhlasit na dobu nejvyse 30 dni. Tuto dobu mize hejtman prodlouzit jen
se souhlasem vlady. Neni-li mozné Ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu
nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni nouzového stavu. Rozhodnuti
o stavu nebezpeci se vyhlaSuje stejné jako nafizeni kraje ve Véstniku pravnich predpist
kraje. Rozhodnuti nabyva uc¢innosti okamzikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti
se vyvésuje na ufedni desce krajského ufadu a na tfednich deskdch obecnich uradi
na tizemi, kde je stav nebezpeci vyhlaSen. Krajsky ufad zvetejni rozhodnuti téz dal$imi
zpisoby v misté obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacénich

W o 14 r 4
prostiedkid a mistniho rozhlasu.?

Vldda miiZze vyhlasit nouzovy stav v piipadé Zzivelnych pohrom, ekologickych
nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném rozsahu
ohrozuji zivot, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitini pofadek a bezpe¢nost. Je-li
nebezpe€i z prodleni, miize vyhléasit nouzovy stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti
vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvéli nebo zrusi. Vlada o vyhldSeném nouzovém
stavu informuje Poslaneckou snémovnu, kterda miize vyhlaSeni zruSit. Nouzovy stav
se miize vyhlasit jen s uvedenim diivodii na urcitou dobu a pro ur€ité uzemi. Soucasné
s vyhlaSenim musi vlada vymezit, kterd prava a svobody se omezuji a které povinnosti
se ukladaji. Nouzovy stav se muze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dni. Uvedend doba
se mize prodlouzit jen po pfedchozim Souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav

konéi uplynutim doby, na kterou byl vyhlagen.*

Parlament muze na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost stdtu nebo uzemni celistvost stdtu anebo jeho demokratické
zaklady. V pfipadé usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je tfeba souhlasu

nadpolovicni vétSiny vSech poslanct a souhlasu nadpolovi¢éni vétSiny vSech senatord.

3 7akon & 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. 2000.

% Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské republiky, v platném znéni. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1998.

36



Vyhlasuje se na uzemi celého statu nebo jen na omezené tizemi statu. Doba trvani stavu

ohroZeni neni omezena.®

Valeény stav vyhladuje Parlament CR Vv ptipadg, je-li CR napadena nebo je-li tfeba plnit
mezinarodni smluvni zdvazky o spolecné obrané€ proti napadeni. Vyhlasuje se na tizemi

’ , y ’ 37
celého statu. Doba trvani neni omezena.

Tyto stavy se souhrnné nazyvaji krizové stavy a lze je vyhlasit i najednou, ale pouze

Vv riznych castech statu. V jednom regionu mtize byt vyhlasen pouze jeden krizovy stav.

Kazdy obyvatel by se mél zajimat, jaky stylem se ma chovat v pfipadé mimotadné
udalosti. M¢l by mit povédomi, jakym zptisobem se chovat pii zvuku sirén, mél by si
umét zvolit spravny ukryt, pouzit improvizované ochranné prostiedky, znat telefonni
Cisla na tisnové linky zakladnich slozek 1ZS a védét, jakym zpisobem ziskat informace
v krizové situaci. K tomuto problému ministerstvo vnitra vydalo podle § 7 odst. 2
pism. e, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému — Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2020 svyhledem do roku 2030%, ktera navazuje

na koncepci predeslou, ale vice se zaméfuje na problematiku vzdélavani mladeze

v oblasti ochrany obyvatelstva.

% Ustavni zakon ¢&. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, v platném znéni. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. 1998.

% Ustavni zakon &.1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v platném znéni. In: Shirka zdkomi Ceské
republiky. 1993.

8 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. 2013. Dostupné
z: http:/lwww.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf
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5 CHARAKTERISTIKA SPRAVNIHO OBVODU OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MNICHOVO HRADISTE

Obec s rozsitenou pusobnosti (ORP) Mnichovo Hradisté lezi ve StfedoCeském kraji,
severovychodné¢ od Mladé Boleslavi a jeho uzemi protinaji feky Jizera a Mohelka.

Mnichovo Hradisté je nazyvano vstupni branou do Ceského raje.

Meésto bylo zalozeno mnichy z cistercidckého klastera nékdy kolem roku 1279 v udoli,
na biehu feky Jizery. Vaclav Budovec z Budova zde postavil zamek, ktery pozd¢ji
vlastnil i Albrecht z Valdstejna. Ve mésté je fada pamétihodnosti, jako kaple svaté
Anny, kapucinsky klaster, kostel Tti krali, kostel svatého Jakuba. V zdmku je zfizeno
muzeum mésta. V bezprostiedni blizkosti mésta se nachazi zficenina hradu Valecov,

Zasadky, Drabské svétnicky, Prihrazské skaly a sopecna vyvielina Kacov.

ORP se Mnichovo Hradi$té stalo na zakladé zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci
S povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti. Jako povefeny
obecni ufad vykonava prenesenou pusobnost ve spravnim obvodu, ktery ¢ita 22 obci
veetné mistnich Casti a je nejsevernéjSi ORP StredoCeského kraje. Sousedi na severu
s ORP Liberec a Turnov, na zapadé s ORP Ceska Lipa, na jihu s ORP Mlada Boleslav
ana vychodd s ORP Ji¢in. Celkova plocha ORP Mnichovo Hradiité je 214 km?,
ve spravnim obvodu Zije k 1. 1. 2014 16 324 obyvatel s vékovym primérem 41,6 let.*

Je zde roz$ifena primyslova a zemédélska vyroba. Primyslova vyroba je zaméfena
hlavn€ na vyrobu ndhradnich a plastovych dild pro automobilovy primysl. Zemédélska
vyroba je zaméfena na péstovani obilovin, fepky, cukrové fepy, kukutice a chovu skotu.
Silni¢ni a Zelezni¢ni sit’ je na uzemi ORP velice rozvinuta. Silni¢ni sit’ se sklada
predevsim ze silnic II. a III. tfid, ale uzemi protind i velice zatizena rychlostni
komunikace R10 Praha — Turnov. Zelezni¢ni sit je jednokolejna s celostatni
rychlikovou zZelezni¢ni stanici v Mnichové Hradisti. Na izemi ORP se nachézi 1 letiste,

které poskytuje sluzby spojené s mezinarodni leteckou dopravou.

% Vyvoj vybranych ukazatelii v SO ORP Mnichovo Hradi§té 2001-2012. Cesky statisticky iiiad [online].
2015 [cit. 2015-01-19]. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/vyvoj_vybranych ukazatelu v_so_orp_mnichovo_hradiste_2001_20
12
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Spravni obvodem protékaji feky Jizera a Mohelka a potoky Veselka, Nedbalka
a Zabrdka, které spadaji pod povodi Labe. Je zde i velké mnozstvi rybniku, které slouzi

k chovu ryb a k rekreaci.

Zastavba na Uzemi ORP je pfevazn¢ dvoupodlazni, pouze Vv Mnichové Hradisti
se vyskytuji vicepodlazni budovy. V Mnichové Hradisti jsou dvé zakladni Skoly
a gymnazium, domov diichodcti, dim s pecovatelskou sluzbou, domov pro mentalné
postizené obcCany, lécebna dlouhodobé nemocnych a také statni zamek Mnichovo
Hradi$t¢ — tyto instituce vyzaduji zvlaStni naroky pro zasah v pfipadé mimotradné

udalosti.

Uzemi ORP Mnichovo Hradisté je velice oblibenou a hojné navitdvovanou turistickou
oblasti z déivodu krasné pfirody v chranéné turistické oblasti Cesky r4j s vyskytem

piskovcovych skal.

K velkym rizikiim na uzemi ORP Mnichovo Hradisté patii hlavné povodné, které se
od roku 2000 vyskytuji téméf kazdoroéné¢ a zpusobuji velké materialni Skody.
Dale to jsou vichfice a silné vétrné poryvy, které zpusobuji skody na nemovitostech
a V lesich, naposledy v roce 2007 orkan Kyrill a vichfice Emma v roce 2008. Velkym
rizikem jsou i dopravni nehody na rychlostni komunikaci R10, ktera je velice zatizena

jak kamionovou, tak nardstajici osobni dopravou.
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6 RIZIKA VE SPRAVNIM OBVODU OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MNICHOVO HRADISTE

Ve spravnim obvodu obce s rozsifenou puasobnosti (ORP) Mnichovo Hradisté
je vytipovano v havarijnim planu deset rizik, které mohou potencialné¢ ohrozit
obyvatele.®® Pro tato rizika se pfijimaji opatieni pro jejich Gsp&iné zvladnuti.
Dobré ptiprava zamezi panice a strachu obyvatelstva a odpovédné osoby budou
pfipraveny situaci fesit. Zakladem uspé$né¢ho zvladnuti mimotradné udalosti je udalost
nepodcenit a mit na mysli v prvni fadé zachranu osob, zvifat, majetku a zivotniho

prostiedi.

Ve spravnim obvodu ORP Mnichovo hradisté jsou vytipovana tato rizika:

Vichtice a silné¢ vétrné poryvy, toto riziko se muze vyskytnout na celém tuzemi,
muze zpusobit velké materialni Skody, ohrozit obyvatele vypadkem energii (elektiina,
plyn, teplo), pierusenim dodavek potravin nebo zpulsobit zranéni vétrem uvolnénymi
pfedméty nebo destrukei staveb. Velké skody mohou vzniknout i na lesnich porostech

cey

a na divoce zijici zvefi.

Sesuvy pudy a skal, toto riziko muize nastat v disledku dlouhotrvajicich destd
a postihnout malé Gzemi, zejména oblast Drabskych svétnicek, kde hrozi sesuv pidy
a skalnich masivi. Sesuvy by ohrozily lesni porosty a zhruba 5 obci a jejich obyvatele
V této oblasti. Tato oblast je velice oblibena a hojné navstévovana turisty, je zde veliké
mnozstvi rekreacnich zafizeni a v dobé prazdnin a vikendi je zde veliky nartst poctu
navstévnikd. Sesuvy by mohly poskodit i naspy rychlostni komunikace R10 a zelezni¢ni

traté.

Exploze a vybuchy, toto riziko se mizZe na zemi vyskytnout velice malo, ale ucinky
mohou byt katastrofalni. Uginky mohou zasahnout velké izemi a zavisi na lokalité
atypu vybuchu (mechanicky, chemicky). Hrozi usmrceni a zranéni osob na velké
vzdalenosti, poptipad¢ i zavaleni z diivodu destrukci budov. Vyskyt tohoto rizika
muzeme ocekavat v primyslovych zonach a objektech, kde skladuji nebo k vyrobé

pouzivaji nebezpecné vybusné latky, nebo pii pfeprave na silnici nebo zeleznici.

0 Plan k provddéni zdchrannych a likvidacnich praci na vizemi Stiedoceského kraje (Havarijni plan
kraje). Kladno, 2009.
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Unik nebezpeénych chemickych latek a piipravki, toto riziko se mize vyskytnout
na celém uzemi a moznost vyskytu je pravdépodobné z diivodu velkého mnozstvi firem,
které vyrabéji, skladuji nebo pouzivaji nebezpecné skodliviny anebo jsou piepravovany
na velmi dopravné zatizené silnicni a Zelezni¢ni siti. Velkym nebezpecim
je kontaminace vodnich toki a podzemnich vod. Velikost rizika zavisi na vlastnostech
uniklé latky a z jakého zdroje dojde K uniku (stacionarni, mobilni), na meteorologické
situaci a sekundarni reakci (vybuch, pozar). Nebezpeci pro obyvatele je ve zneCisténém

zivotnim prostiedi (ovzdusi, vodni zdroje a piida), ptipadném vybuchu nebo pozaru.

Nehody v dopravé — nebezpetna porucha plynulosti v provozu na komunikacich,
toto riziko se mize vyskytnout na celém tzemi z diivodu velké hustoty silni¢ni sité
a pritomnosti zelezni¢ni sit¢ a z diivodu pfitomnosti letist¢ i v letovém provozu.
Zde hrozi nebezpeci pro obyvatele pti dopravnich nehodach, kontaminaci vod a pudy,
uniku skodlivin do ovzdusi, neprijezdnost pozemnich komunikaci vlivem dopravni
nehody (uviznuti v zacpach, opozdéné zasobovani). Pii letecké nehodé hrozi postizeni

rozsahlého uzemi.

Lesni pozary, toto riziko je vzhledem k zalesnéni tizemi vysoké. Velikost rizika zavisi
na klimatickych podminkéch, skladbé lesniho porostu a dostupnosti pro poZarni
techniku. Nebezpe¢i hrozi pfedevSim v rekreacnich oblastech s vysokym vyskytem
navs§tévniki, hrozi zhorSena kvalita ovzdusi, poskozeni lesnich porosti a staveb.

Nebezpeci hrozi i pro lesni zvéf.

Epidemie — hromadné nakazy osob, toto riziko by mélo negativni dopad na jednotlivce
nebo skupiny zasaZené nakazlivou nemoci. Zde je nutné pocitat s psychologickymi
dopady Vv ptipadé Sifeni onemocnéni s omezenou 1é¢bou, neexistujici nebo nedostateéné
ucinnou protildtkou a s vysokou umrtnosti. Je potfeba urychlené najit zdroj nakazy,

ohranicit ho a nakazené osoby uzaviit do karantény a tim zabranit dal$imu S$ifeni.

Epizootie — hromadné nakazy zvitat, toto riziko mize zasahnout celé tizemi z divodu
hustého zalesnéni a zde volné Zijici zvéfi a velkého poétu chovanych zvifat. Rozsiteni
by zaviselo na vlastnostech ptivodce ndkazy, zplsobu pienosu, vcasné diagnostiky
arychlosti pfijeti a plnéni veterindrnich opatfeni. Hrozba pro obyvatele je ve vypadku
produkce masa postizenych chovu, poptipadé poranéni pii styku se zvitetem nebo zveéfi.

Musely by byt zavedeny bezpecnostni uzavéry k postizenym oblastem.
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Povodné, toto riziko je z duvodu cetnosti vodnich tokl velice Casté a vysoké.
Nejohrozengj$im a nejéastéji zaplavovanym tizemim je povodi fek Jizery a Mohelky.
Obyvatele v téchto povodi ohrozuji hlavné pfirozené povodné, ale z divodu vyskytu
vodnich nadrzi nad povodim feky Jizery hrozi i zvlastni povodné. Pro tyto piipady maji

obce v povodi téchto fek zpracovany povodiové plany.

Pozary velkého rozsahu, toto riziko je zahrnuto z divodu ptitomnosti primyslovych
zon, nemocnic, domovt pro seniory a objekti zemédélské vyroby. Zde hrozi nebezpeci
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu z dtivodu zhorSenych podminek na evakuaci.
V primyslovych zondch piitomnost hoflavych nebezpeénych latek a v zemédélstvi

pritomnost velkého poctu ustajenych zvirat.

Toto jsou rizika, ktera byla analyzou rizik vyhodnocena jako realné hrozici pro spravni
obvod ORP Mnichovo Hradisté. V téchto konkrétnich piipadech hrozi obyvatelim
spravniho obvodu ORP Mnichovo Hradist¢ vypadky v dodavatelskych sluzbach
V dopravni obsluznosti, pfipadné i zhorSeni stavu zivotniho prostfedi. Toto by mélo
zanasledek komplikace v zajistovani zakladnich Zivotnich potieb obyvatel, omezeni
zdravotni péce, piipadné nedostatek 1éciv, nedostatek pohonnych hmot, vypadek

energii, vypadky v informacni a telekomunikaéni siti.

Pokud by popisované MU pierostly v KS a nebo i z jinych divodi byl pro uzemi ORP
vyhlasen krizovy stav, ma ORP Mnichovo Hradist¢ zpracovany Krizovy plan,
ktery obsahuje souhrn krizovych opatfeni a postupt k feSeni KS ve svém spravnim
obvodu, ktery je vymezen uzemim 22 obci (Bila Hlina, Bosen, Branzez, Bfezina,
Dolni Krupd, Horni Bukovina, Chocnéjovice, Jivina, KlaSter Hradist¢ nad Jizerou,
Knézmost, Koryta, Loukov, Loukovec, Mnichovo Hradisté¢, Mohelnice nad Jizerou,

Mukaiov, Neveklovice, Ptyrov, Rokyta, Sezemice, Strazisté a Zd’ar).
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7  ORGANIZACE BEZPECNOSTI A OCHRANY
OBYVATELSTVA VE SPRAVNIM OBVODU OBCE
S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI MNICHOVO HRADISTE

Zajistovani bezpeCnosti a ochrany obyvatelstva a koordinovani zachrannych
a likvidac¢nich pracich zajist'uje obec s rozsifenou pisobnosti (ORP) Mnichovo Hradisté
na zakladé¢ zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (1ZS).
Pro tyto u¢ely ma ORP Mnichovo Hradist¢ na zékladé zakona ¢&. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni, zfizenou bezpecnostni radu ORP jako svij poradni organ
pro ptipravu na krizové situace a krizovy §tab ORP jako svilij pracovni organ pro feSeni

krizovych situaci.

Bezpecnostni rada ORP se podili na vytipovani moznych zdroji rizik a provadéni
analyzy ohrozeni ve spravnim obvodu ORP. Zjisténa rizika zapracuje
Hasi¢sky zachranny sbor (HZS) do krizového planu ORP a zabezpeéi finanéni
prostiedky na prevenci a pfipravenost, popiipadé na feseni MU nebo KS ve spravnim
obvodu. Pokud na tizemi ORP probé&hne krizova situace, vyhotovi Zavére¢nou zpravu,
ve které krizovou situaci vyhodnoti. Posuzuje a vyhodnocuje stav pfipravenosti slozek
IZS vesvém spravnim obvodu. Seznamuje obce, pravnické a fyzické o0soby
S vytipovanym ohrozenim a s pfipravenymi opatfenimi, pomoci kterych budou KS fesit.
Bezpe¢nostni rada ORP ma 8 clentl, které jmenuje starosta ORP Mnichovo Hradisté
a Jsou V ni starosta, mistostarosta, tajemnik ufadu, pracovnik odboru krizového fizeni,

ptislusnik Policie CR, piislusnik HZS, velitel a zastupce velitele JPO obce.

Krizovy s§tdb ORP svolava starosta ORP pro feSeni mimoiddné udalosti,
pro kterou je vyhlasen zvlastni stupenn poplachu nebo je pro spravni tuzemi ORP
vyhléasen krizovy stav nebo je potieba provadét koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci. Krizovy S§tab se skldda z ¢lenli bezpecnostni rady a z ¢lenti stalé pracovni

skupiny.**

Ve spravnim obvodu ORP Mnichovo Hradisté je zajisténa bezpecnost a ochrana

obyvatelstva zakladnimi a ostatnimi slozkami 1ZS. V Mnichové Hradisti je umisténa

* Natizeni vlady &. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona &. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni (krizovy zakon), v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000.
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pozarni stanice HZS, obvodni oddéleni Policie Ceské republiky, stanovi§té zdravotnické
zachranné sluzby (ZZS), Mestska policie Mnichovo Hradisté a jednotky pozarni

ochrany obci (JPO) zafazené do poplachového planu kraje.

Pozarni stanice HZS Mnichovo Hradisté spada pod HZS Stfedoceského kraje, izemni
odbor Mlad4d Boleslav a je nejsevernéj$i pozarni stanici ve StfedoCeském kraji.
V soucasné dobé¢ zde slouzi 15 pfislusnikii, ktefi se nepfetrzité stiidaji ve tfech sménach,
a velitel stanice, ktery je zafazen v denni smén¢. Hasebni obvod poZarni stanice je cely
spravni obvod ORP Mnichovo Hradisté a dal§i uzemi podle poplachového planu kraje.
Pro vyjezdy k zasahtim je stanice vybavena cisternovymi automobilovymi stiikackami
(CAS) pro haSeni pozari, technickym vybavenim pro zasahy u dopravnich nehod,
na vode, ve vode, ve vyskach, pti zivelnich pohroméch. O vyjezdu a nasazeni jednotky
rozhoduje krajské operaéni informacni stiedisko HZS (KOPIS HZS) na lince 150 nebo
112.

Obvodni oddéleni Policie CR Mnichovo Hradisté zajistuje poiadek a bezpetnost osob,
majetku, chrani vefejny pofadek a preventivné plsobi ve svém obvodu. NepietrZity
vykon sluzby zajistuje 23 prislusnikd, ktefi se stfidaji ve sménném provozu,
a Sest prislusnikit v denni sméné. K dispozici maji tfi osobni automobily. O vyjezdu

rozhoduje operacni stfedisko policie na lince 158.

Zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS) Mnichovo Hradist¢ pasobi na tzemi ORP
Mnichovo Hradisté teprve od roku 2012, coz vyrazné pomohlo zkratit dojezdové Casy
pohotovostniho vozidla. Na stanovisti pisobi posadka rychlé zdravotnické pomoci
(RZP), kterou tvoti diplomovana zdravotni sestra a fidi€¢ zdchranaf. Podle vaznosti stavu
pacienta popiipadé vyjizdi jesté ze stanovisté ZZS Mlada Boleslav posadka rendez -
vous (RV), kterou tvofi 1ékat a fidi¢ zachranaf. O vyslani posaddek do terénu rozhoduje

zdravotnické operacni stfedisko na lince 155.

Mgstska policie Mnichovo Hradisté byla ziizena v roce 1992. Zajistuje bezpecnost
aporadek ve mésté a v jejich mistnich ¢astech nepietrzité, ale bez stalé sluzby
na sluzebné. Hlidku Ize kontaktovat na mobilnim telefonu. V soucasné dobé u Méstské
policie pracuje 10 strazniki. Mésto ma zfizen kamerovy systém, ktery monitoruje

vytipované lokality a je propojen na sluzbu Obvodniho oddéleni Policie CR.

Kazda obec ve spravnim obvodu ORP Mnichovo Hradist¢ mé ziizenou JPO obce,
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nebo ma uzavienou smlouvu o zaji§téni pozarni ochrany s jinou obci, ktera jednotku
ma. Jednotlivé jednotky jsou zafazené do kategorii podle vybaveni a zafazeni
do poplachového planu kraje. Na tizemi ORP Mnichovo Hradisté je 22 JPO obci
z toho je 5 JPO obci zatazeno do kategorie JPO Ill a 17 JPO zatazeno do kategorie
JPO V.

Kategorie JPO III znamend, ze tyto jednotky maji Cleny, ktefi vykondvaji sluzbu
V jednotce dobrovolné, vlastni CAS na haSeni pozari a technické prostredky
pro technické zasahy a jsou schopny vyjizdét na pokyn KOPIS do 10 minut i mimo
tizemi svého zfizovatele.*?

Kategorie JPO V znamend, ze tyto jednotky maji Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu
V jednotce  dobrovolné, jsou vybaveny technickymi a vécnymi prostiedky
a jsou schopny provést zasah do 10 minut po oznameni KOPIS na tUzemi svého

ziizovatele.*®

Na uzemi ORP Mnichovo Hradisté nejsou ziizeny nebo udrzovany zadné stalé ukryty.
Obce maji pouze vytipované objekty ve svém vlastnictvi, kde Ize proveést
improvizované ukryti. Ve mést¢ Mnichovo Hradisté to je pfedevSim sportovni hala
BIOS, sokolovna, skolky a skoly. V ostatnich obci to jsou pievazné budovy obecnich
ufadi, poptipad¢ pozarni zbrojnice.

Z diivodu castych povodni mésto Mnichovo Hradisté pftistoupilo k vybudovani
protipovodniové hraze, ktera by ochrénila ¢ast severniho mésta. Protipovodiiova hraz
je koncipovana na 100letou vodu a ochranuje cca 200 obyvatel a 50 domti. S ptipravami
se zacalo uz vroce 2006 a po vykupu pozemkl, vyhotoveni projektu a ziskani
patfi¢nych povoleni se se stavbou zacalo v roce 2012 a v témze roce byla i dokoncena.
Jedna se o zemni hrdz kombinovanou se Zelezobetonovou zdi a mobilnimi zabranami
pro pitehrazeni pozemni komunikace. Je 1620 metrti dlouhd, 3,2 metry vysoka.
Postaveni mobilni zdbrany na piehrazeni pozemni komunikace je zajiStovdna mistni
JPO a trva 10 lidem cca 4 hodiny.

Ostatnich obce, které byvaji zaplavovany povodnémi, maji vV Povodnovych planech
vytipované ohrozené¢ domy, ke kterym na pokyn povodiové komise podle aktualniho

stupné povodnové aktivity mistni JPO dodava pytle s piskem, poptipadé provadi

2 74kon &. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1985.
8 Zakon &. 133/1985 Sb., 0 pozarni ochrang, v platném znéni. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1985.
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evakuaci obyvatel.

Vyvoj povodné a dosazeny Stupeit povodiiové aktivity, mohou obyvatelé sledovat pfimo
na webovych strankach Povodi Labe, ktery je spraveem mistnich toki,
nebo na webovych strankach obci*. Obce maji zabezpeCeno vlastni monitorovani
vodnich toku ¢idly, ktera méfi aktualni vysku hladiny a jejichz vystupy jsou vetejnosti

piistupné také na webovych strankach.®

* Stavy a pritoky na vodnich tocich. Povodi Labe [online]. 2015 [cit. 2015-02-02]. Dostupné z:
http://www.pla.cz/portal/sap/cz/PC/?0id=3&data=1

** Mnichovo Hradisté - Cidlo108 C4 Mnichovo Hradisté ul. Klasterska. VOX varovné systémy [online].
2015 [cit. 2015-02-02]. Dostupné z: http://hladiny-vox.pwsplus.eu/Senzors/Details/6222
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8 PREVENCE, PREVENTIVNE VYCHOVNA CINNOST

Vykonavat preventivné vychovnou c¢innost ukladd obcim zdkon ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrang.
V soucasné dobé, kdy se zvysSuje Cetnost MU, se dostavd do popfedi nutnost zvysit
povédomi obyvatelstva o zpasobech jak nejlépe ochranit sebe a své blizké.
V CR ma ob&an pravo na pomoc od statu, ale i povinnost spolupodilet se na své
ochrané. Proto by se méla preventivné vychovna ¢innost zaméfit na to,
aby se obyvatelstvo naucilo spravné chovat a postupovat v ptipadé vzniku MU nebo
KS. Jedna se hlavné o:

- respektovat pokyny pracovnikt zachrannych slozek,

- ziskévat informace z oficialnich zdrojd,

- nerozSifovat neovérené zpravy,

- nepodcenovat vzniklou situaci,

- ohleduplnost vii¢i starym a nemohoucim lidem a hlavné détem.

Preventivné vychovna ¢innost obci ve spravnim obvodu ORP Mnichovo Hradisté
probiha predevsim pii kulturnich akci, pfi soutéZich v poZarnim sportu. JPO organizuji

pro svoji pfipravenost, ale i pro pfipravenost vefejnosti taktickd a provérovaci cviceni.

V obcich se o kulturni akce pro dospé€lé a déti staraji predevSim Sbory dobrovolnych
hasi¢t. Potadaji soutéze v pozarnim sportu pro dospélé a déti. Tyto akce ptildkaji
vzdy velké mnoZstvi divakd, a proto jsou soucasti programu i témata typu ukazky
zasahu hasicli, policistli, zdravotnikli, ukdzky spravné obsluhy hasicich pfistrojd,
prezentace tisnovych telefonnich linek a zplisobii jak spravné oznamovat nebezpecnou
udalost, poptipadé¢ jak rozeznat varovny signal a jak se pfi ném chovat Pfi téchto akcich
se prace zachranail a jejich praktické rady dostavaji do povédomi lidi a zvySuje se tim

jejich informovanost.

Vroce 2014 mésto Mnichovo Hradist€¢ umistilo na své webové stranky portal
bezpecnostniho informacéniho systému Zachranny kruh. Jedna se o webovy informacni
portal, kde 1ze nalézt diilezité informace tykajici se riznych rizik, mimofadnych udalosti
anavody jak se v téchto situacich chovat. Je velice piehledny a srozumitelny

jak pro laiky, tak i pro Skoly a obecni Gfady. Velikou nevyhodou tohoto informa¢niho
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systétmu je, Ze se nedostane do povédomi lidi, pokud se nebude prezentovat

i jinym zptisobem neZ jenom na internetu.*®

Odbor krizového fizeni ORP ma na svych webovych strankach ptrehled aktualniho déni
V této oblasti na svém tzemi a navody jak se spravné chovat a koho volat v ptipadé
MU.*" Stranky jsou piehledné a informace dostatené, ale mnoho lidi informace tohoto
typu na internetu nevyhledava, proto je potieba tyto informace v ramci preventivné
vychovné ¢innosti K lidem dostat pomoci piednasek, besed, prezentaci, soutéZi,
bezpeénostni informace publikovat v tisku nebo v Informaénim listu mésta.*® Zamgfit se
hlavné na Skolni mladez, seniory a handicapované a vhodnou formou je informovat
0 ¢innosti zachranafti, co potfebuji ke své praci. Zejména jak spravné ozndmit
nebezpe¢nou situaci na tisnové linky, pravidla jejich uzivani. Jak bezpetné uzivat
a zachazet se spotiebici na elektrickd, plynna a tuhd paliva. Jak se chréanit a chovat pii
piipadné evakuaci nebo zachrané. Jak spravné pouzit hasici pfistroje, znat zaklady prvni

pomoci a mit povédomi o zabezpeceni ochrany obyvatelstva pfti krizovych stavech.

HZS Mnichovo Hradisté poiada kazdoroéné den otevienych dveii a spolu s Policii CR
a ZZS provadi ukazky techniky a svoji prace ve Skolach a na rtiznych kulturnich akci
porfadanych ve svém hasebnim obvodu. HZS ve spolupraci s ORP Mnichovo porada
1x4 roky skoleni starosti obci, kde je hlavnim ukolem seznamit je s jejich povinnostmi
zejména v oblasti ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, poZarni ochrany a 1ZS.
Dalsi témata jsou zameéfena na ochranu obyvatelstva pied, pfi a po povodnich, zptisoby
varovani a vyrozuméni pii mimofadnych udalostech, na moZnosti poskytovani
psychologické pomoci pfi mimofadnych udélostech a krizovych situaci obcantim,
na povinnosti pfi zfizovani a ¢innostech JPO, provadéni preventivné vychovné ¢innosti
i na zpiisoby zajistovani vefejného poradku Policii CR. Na téchto setkanich se vzdy
dostane do popfedi problematika zajiStovani financnich prosttedk na zajisténi PO
zejména v malych obcich a predevdim velky zajem o vét§i spolupréaci s Policii CR,
zejména v hlidkové Cinnosti, V objasiiovani majetkovych trestnych ¢inti, piipadech

vandalismu ¢i dopravni bezpecnosti na tzemi obci.

*® Bezpetnost a potadek. Mnichovo Hradisté oficialni stranky mésta [online]. 2015 [cit. 2015-01-26].
Dostupné z: http://www.mnhradiste.cz/poradek

" Krizové Fizeni. Mnichovo Hradisté oficidlni stranky mésta [online]. 2015 [cit. 2015-01-26]. Dostupné
z: http://lwww.mnhradiste.cz/poradek/krizove-rizeni

8 Informacni list mésta. 2014. Dostupné z: http://www.mnhradiste.cz/informacni-list-mesta
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ZAVER

Cilem této bakaldiské prace nebylo objevit nové metody feSeni problematiky
bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva, ale provést piehled, jakym zplisobem je tato

¢innost v CR a ve spravnim ORP Mnichovo Hradisté zajisténa.

Pfi dopsani bakalaiské prace jsem si pokladal otazky typu, jak by se obyvatelé chovali
pti krizové situaci, kdyz bude spustén varovny signal VSeobecna vystraha. O zkousSce
sirén, ktera je provadéna kazdy mésic, vétSina obyvatel uz vi, rozeznaji ale obyvatelé
rozdil? Jak se ukryji, jestli pouziji improvizované prostfedky osobni ochrany,
jestli budou védeét, jak je spravné pouzit? Pii vojenskych krizovych stavech jak se bude
provadét vydej individualnich prostfedkti osobni ochrany? Zda obce budou védét presné
pocty svych skupin obyvatel, pro které jsou povinny tyto prostiedky zajistit,
jak se zachovaji pracovnici ve zdravotnickych zafizenich? Jak budou obyvatelé

piistupovat k evakuaci?

Tyto otazky jsem konzultoval s pracovniky krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
a dospél jsem knazoru, ze na né¢ odpovédet vlastné nejde, dokud krizova situace
nenastane a opatieni se neovéti v praxi. V soucasné dobé existuji praktické zkuSenosti
nastésti jenom zdlvodu povodni, ostatni jako napf. hromadnd ndkaza osob,
ktera byla v lonském roce velice aktualni (ebola), se zatim jenom nacvicuji a zjisténé
poznatky se zpracovavaji do plant. Z vlastni zkuSenosti vim, jaké komplikace
aproblémy s sebou pifinasi evakuace pifi povodnich. Obyvatelé nechtéji véfit,

Ze povodeni zasahne pravé je a povazuji za zbyte¢né opoustét své domovy.

Pravni predpisy a nafizeni, které se vazi k problematice této bakalaiské prace,
jsou znaén& obsahlé. N&kdy se s nadsazkou ika, Ze je v CR pieplanovano. Ze strany
kontrolnich odpovédnych organi jsou ale dostatecna, V pfipadech potieby

jsou novelizovana, jejich dodrzovani je kontrolovano a je vyzadovano jejich plnéni.

O tuto problematiku neni velky nezajem ze strany obyvatelstva, ale zajem nemaji
ani n¢ktefi starostové obci, ktefi jsou povinni se o své obyvatele v piipadé nebezpeci
postarat. Samoziejme¢ velkou roli hraje vliv potencionalniho bezpeci a jistoty,

ze Vv piipadé potieby zasahnou slozky IZS.

Podle mého nazoru bylo velkou chybou zruseni predmétu brannd vychova na Skolach

49



po roce 1989, spiSe mélo dojit pouze k upraveni osnov z divodu zmény politické
situace. V soucasné dob¢ se zacind na Skolach uvadét v zivot nova forma vyuky
Vv této oblasti. Existuje uz cela fada vyukovych programu, prezentaci a informacnich
systému pro zlepSeni povédomi zaku, studentu, ale i obyvatelstva. VSechny tyto snahy
a aktivity jsou teprve na zacatku, ale kdo chce, tak si odpovédi na své otazky v téchto
materialech najde. To ale nestaci, dulezité je dostat tyto informace lidem na oci
napf. propagaci v tisku, médiich, na obalech potravin atd. Nedilnou soucasti

je i zajisténi dostateéného mnozstvi kvalifikovanych pracovniki a lektort.

Ceskou republiku od povodni na Moravé v roce 1997, postihuji Zivelni pohromy typu
povodng, silné vétry, sesuvy pudy celkem pravidelné a zasdhly pravdépodobné kazdy
region republiky. Obyvatelé v oblastech, kde zivelni pohromy prob&hly, o mozném
nebezpeci ve svém bydlisti védi. VEdi, ze v prvni fad€ musi spoléhat sami na sebe

a az v druhé tad¢ se mohou opfit o pomoc jednotek 1ZS.

Je ptirozené, Ze neni v lidskych silach se dokonale pfipravit na kazdou mimotadnou
udalost nebo krizovou situaci a pfedejit jejich negativnich dopadim. V lidskych silach
ale je se na tyto udalosti pfipravit a pfijmout opatfeni, kterd tyto negativni dopady
dokaZou zmirnit. Stat dokdze pohromam, které mu ptipravi pfiroda nebo 1 sdm ¢lovek,
Celit. Ma pro tyto ptipady ziizen bezpecnostni systém, ktery se sklada z organti statni
spravy, slozek IZS aj., ale ke zdarnému zvladnuti pfipadnych pohrom potiebuje

i aktivni pomoc svych obyvatel.
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